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Utgiftsomrddena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2005 med forslag till anslag pa utgiftsomrddena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv. Ramen for utgiftsomrade 13 uppgér till 69,3 miljarder kronor och
ramen for utgiftsomrade 14 till 1,2 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 13 omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik. Ansla-
gen inom utgiftsomradet hinfor sig frdmst till kontantstddet vid arbetsloshet
och deltagande i arbetsmarknadsprogram. Utgiftsomrade 14 omfattar politik-
omréadena Arbetsliv och Jimstilldhetspolitik.

I betdnkandet behandlas ocksé en proposition, 2003/04:142, med forslag
om &ndring i lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Andringen innebir att Arbetsmarknadsstyrelsen och
lansarbetsndmnderna far behandla personuppgifter dven for att tillhandahélla
information som behdvs inom tillsynsverksamheten hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen. Tillsammans med detta lagforslag behandlas en
punkt i proposition 2003/04:152 som avser den nyssndmnda lagen. Proposit-
ion 152 1 dvrigt &r hénvisad till ett annat utskott. Utskottet stéller sig bakom
forslagen.

Beténkandet tar upp ett stort antal motionsyrkanden — drygt 200 — om ar-
betsmarknads- och arbetslivspolitiken. Det stora flertalet av motionerna har
véckts under den allmdnna motionstiden hdsten 2004.

I betinkandet redovisar utskottet sin syn pa inriktningen av arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken. Dessutom behandlas i skilda avsnitt arbets-
marknadspolitiska program, fragor som giller arbetsmarknaden for olika
grupper som ungdomar, dldre och personer med utlindsk bakgrund liksom for
personer verksamma inom kulturen. I betdnkandet behandlas ocksé fragan om
individuellt kompetenssparande.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om en dndring i lagen om
arbetsmarknadspolitiska program som berdr ungdomar. Inneborden &r att de
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kommunala ungdomsprogrammen ska inledas med végledning och s.k. jobb-
sOkaraktiviteter hos ldnsarbetsndmnden. Kravet pa 12 manaders inskrivnings-
tid pa arbetsformedlingen for att ungdomar mellan 20 och 24 &r ska kunna
anvisas anstdllning med allmént anstéllningsstéd sénks till 6 ménader under
tiden fram till nésta drsskifte. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag
till &ndringar nér det géller pendlingsstéd. Nivan pd stodet till dagpendling
hdjs och veckopendlingsstodet aterinfors och forstirks. Bidrag till starthjdlp
och erséttning for tilltrddesresa tas bort medan mojligheten att i ersittning
for bohagstransport begrinsas till langtidsarbetslésa. Dessa fordndringar ska
genomforas den 1 februari 2005.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till fordelning
pa anslag pa utgiftsomradena 13 och 14.

Reservationer och sirskilda yttranden

I tvd gemensamma reservationer av foretrddarna for Moderaterna, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet kritiserar de inriktningen av ar-
betsmarknadspolitiken respektive arbetslivspolitiken.

De fyra partierna pekar pa att det &r 760 000 personer som saknar ett rik-
tigt arbete eller som vill arbeta mer. Det &r en kning med 100 000 personer
under innevarande mandatperiod. Ocksa den totala arbetslosheten har stigit
och uppgick i oktober 2004 till 7,8 % jamfort med 6,5 % i oktober 2002.

Regeringens arbetsmarknadspolitik har misslyckats. Den forda politiken
ger inte tillriacklig hjdlp till dem som &r mest utsatta pa arbetsmarknaden. Den
ger for liten valfrihet for den enskilde. Arbetsformedlingsverksamheten upp-
visar stora brister, bl.a. till foljd av délig styrning. Dagens arbetsmarknadsat-
gérder leder inte till minskad arbetsloshet eller 6kad sysselséttning men till
betydande undantrangningseffekter. Arbetsloshetsforsékringen har tappat sin
funktion som omstéllningsforsdkring och den tillimpas inte pa ett enhetligt
och réttssdkert satt.

Sverige maste fa en arbetsmarknad som &r rorlig och 6ppen — en arbets-
marknad som ér tillgdnglig for alla. Den geografiska och sociala rérligheten
behover 6ka. Den arbetslose har ritt till kvalificerad service, men ska dven
uppfylla krav for att fa ersittning. Platsformedlingen méste effektiviseras och
inriktas pa den enskildes behov och forutsittningar. Atgirderna ska vara
individuellt utformade och syfta till att de arbetslosa snarast ska finna ett nytt
arbete. Alla som uppbir arbetsloshetsersittning eller annat ekonomiskt stod
fran samhillet ska ha skyldighet att aktivt soka arbete och delta i relevanta
atgérder.

I sin gemensamma reservation om arbetslivspolitiken framhéller Modera-
terna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet att fler ménniskor
maste fa arbete och att antalet arbetade timmar per invinare maste 6ka. Ar-
betslivspolitiken har en viktig roll for att mgjliggora detta genom sin koppling
till de 6kade sjuktalen, till individuell anpassning och rorlighet och till myn-
dighetsstrukturen pa omrédet.
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De fyra nyssndmnda partierna riktar i en gemensam reservation ocksa kri-
tik mot regeringens handldggning av frdgan om ett system for individuell
kompetensutveckling och ldgger fram ett gemensamt forslag till riktlinjer for
ett sadant system.

Totalt har 29 reservationer och ett antal sdrskilda yttranden avgivits i dren-
det.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmin inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkandena 44, 46 och 47,
2003/04:MJ65 yrkande 11, 2004/05:K459 yrkande 12, 2004/05:Sf288
yrkandena 15 och 18-20, 2004/05:Sf360 yrkande 4, 2004/05:Sf365 yr-
kande 10, 2004/05:Ub436 yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:N308 yrkande
4, 2004/05:N393 yrkande 20, 2004/05:N404 yrkandena 1 och 7,
2004/05:N409 yrkande 35, 2004/05:A215 yrkandena 1 och 2,
2004/05:A221 yrkandena 1, 4 och 8, 2004/05:A226, 2004/05:A239 yr-
kandena 1, 3 och 4, 2004/05:A257, 2004/05:A261 yrkandena 1, 2 i denna
del och 3, 2004/05:A273 yrkandena 1-5, 2004/05:A277 yrkande 1,
2004/05:A289, 2004/05:A317, 2004/05:A342 yrkandena 3, 5 och 6,
2004/05:A350 yrkandena 1 och 10, 2004/05:A356 yrkandena 1-3, 6, 17,
23 och 24 i denna del samt 2004/05:A375 yrkandena 1, 2, 10 och 17.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 2 (v)

2. Arbetsloshetsforsikringen
Riksdagen avsladr motionerna 2004/05:A261 yrkande 2 i denna del,
2004/05:A340 yrkande 2, 2004/05:A342 yrkandena 1 och 2,
2004/05:A358 yrkandena 1 och 2 och 2004/05:A375 yrkande 9 i denna
del.
Reservation 3 (fp, kd, c)
Reservation 4 (m)

3. Andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 3 till lag om &ndring i
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program med den dndring-
en att i 4 § andra stycket andra meningen orden “som avses i forsta
stycket” tas bort. Riksdagen bifaller dirmed proposition 2004/05:1 Ut-
giftsomrade 13 punkt 1 och avslar motion 2004/05:A340 yrkande 1.

Reservation 5 (m)

4. Ovriga forslag om arbetsmarknadspolitiska program for
ungdomar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 13, 2004/05:Ub440
yrkande 2, 2004/05:A218, 2004/05:A326, 2004/05:A356 yrkandena 11
och 12, 2004/05:A364, 2004/05:A375 yrkandena 5 och 16 och
2004/05:A380.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)
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Arbetsmarknadspolitiska program for dldre
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ub436 yrkande 7, 2004/05:A201,
2004/05:A220 yrkande 1, 2004/05:A353 yrkandena 5 och 6,
2004/05:A356 yrkande 8 och 2004/05:A375 yrkande 15.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (kd, c)
Reservation 10 (fp)

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utliindsk
bakgrund
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 12, 2004/05:N401
yrkande 3, 2004/05:N409 yrkande 33, 2004/05:A210, 2004/05:A211,
2004/05:A296, 2004/05:A322 yrkande 1, 2004/05:A328, 2004/05:A356
yrkande 13 och 2004/05:A375 yrkande 6.
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (kd)

Arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:A250  yrkandena 1-7,
2004/05:A261 yrkande 7 i denna del, 2004/05:A272, 2004/05:A283,
2004/05:A318, 2004/05:A323, 2004/05:A324, 2004/05:A343 och
2004/05:A375 yrkande 14.
Reservation 13 (m)
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (c)
Reservation 16 (mp)

Lonebidrag
Riksdagen  avsldar  motionerna  2004/05:A205, 2004/05:A216,
2004/05:A217, 2004/05:A227, 2004/05:A246, 2004/05:A247,
2004/05:A249, 2004/05:A253, 2004/05:A254, 2004/05:A256,
2004/05:A258, 2004/05:A261 yrkande 7 i denna del, 2004/05:A275,
2004/05:A281, 2004/05:A284, 2004/05:A298, 2004/05:A325,
2004/05:A344, 2004/05:A356 yrkande 26, 2004/05:A362 och
2004/05:A363.
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (c)

Forsorjning m.m. vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A307 yrkande 1, 2004/05:A313,
2004/05:A341 och 2004/05:A386.

Reservation 19 (v)
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Arbetsmarknadspolitiska program som insats inom andra
politikomraden 4n arbetsmarknadspolitik

Riksdagen  avsldr  motionerna  2004/05:A231,  2004/05:A302,
2004/05:A312, 2004/05:A336 yrkandena 1 och 2, 2004/05:A368 och
2004/05:A369.

Friar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A239 yrkande 2, 2004/05:A268,
2004/05:A354 yrkande 4 och 2004/05:A375 yrkande 4.
Reservation 20 (m, fp, c)
Reservation 21 (kd)

Ekonomiska drivkrafter och regional utveckling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Fi259 yrkande 16, 2004/05:Sf356
yrkande 4, 2004/05:A220 yrkande 2, 2004/05:A279, 2004/05:A292 och
2004/05:A356 yrkandena 4, 5 och 7.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (kd)
Reservation 24 (c)

Arbetsmarknaden for verksamma inom Kultur
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Kr239 yrkandena 10 och 13,
2004/05:Kr289 yrkande 5, 2004/05:Kr290 yrkandena 7, 9 och 11,
2004/05:Kr364 yrkande 2, 2004/05:Kr368 yrkande 4, 2004/05:A327 och
2004/05:A357.
Reservation 25 (m)
Reservation 26 (fp)

Arbetsmarknaden for vissa 6vriga grupper
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A229, 2004/05:A245 yrkandena 1
och 3 och 2004/05:A265.

Andring i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Riksdagen antar utskottets forslag enligt bilaga 4 till lag om éndring i la-
gen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Riksdagen bifaller ddrmed propositionerna
2003/04:142 och 2003/04:152 i denna del.

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2005

a) Bemyndigande betrdffande anslag 22:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
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17.

hogst 3 000 000 000 kronor under 2006-2008. Diarmed bifaller riksda-
gen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 13 punkt 2.

b) Bemyndigande betrdffande anslag 22:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 22:4
Sdrskilda insatser for arbetshandikappade ingé ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda 4taganden medfor utgifter pd hogst
5400 000 000 kronor under 2006—2008. Dirmed bifaller riksdagen pro-
position 2004/05:1 Utgiftsomrade 13 punkt 3.

¢) Bemyndigande betriffande anslag 22:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—2006 ingé ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hogst 4 400 000 000 kronor under 2006—2008. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 Utgiftsomrdde 13 punkt 4.

d) Bemyndigande betrdffande anslag 22:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 22:7
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 7 000 000 kronor under 2006—2008. Dirmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 13 punkt 5.

e) Flyttningsbidrag

Riksdagen godkéanner regeringens forslag om dels stod till dagpendling
och stdd till veckopendling, dels avskaffande av bidrag till starthjdlp och
ersittning till tilltradesresa och begransning av ritt till bohagstransporter
till personer som é&r langtidsarbetslosa. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:1 Utgiftsomrade 13 punkterna 6 och 7.

) Det allmdnna anstdllningsstédet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om det allménna anstdllnings-
stodet. Riksdagen bifaller ddrmed proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade
13 punkt 8.

g) Anvisning av anslag under utgiftsomrdde 13

Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad enligt vad som framgér av bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 13 punkt 9.

h) Motionsyrkanden om budgetforslagen for ar 2005

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A340 yrkande 3, 2004/05:A356
yrkandena 24 i denna del, 25, 27, 30 och 33 i denna del, 2004/05:A366
och 2004/05:A375 yrkandena 3, 9 i denna del, 13 och 18.

Handliggning av EU-bidrag
Riksdagen avsldr motion 2004/05:A260.
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18. Allmin inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14

19.

20.

Arbetsliv
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf287 yrkandena 8 och 10,
2004/05:S363 yrkande 36, 2004/05:A221 yrkandena 2 och 3,
2004/05:A239 yrkande 5, 2004/05:A261 yrkandena 8 och 11,
2004/05:A287, 2004/05:A316, 2004/05:A354 yrkandena 2 och 5-9,
2004/05:A355 yrkandena 1 och 2 och 2004/05:A356 yrkande 18.
Reservation 27 (m, fp, kd, c)
Reservation 28 (v)

System for individuell kompetensutveckling

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 49, 2004/05:Sk454

yrkande 11, 2004/05:Ub321 yrkande 11, 2004/05:A338, 2004/05:A353

yrkande 7, 2004/05:A354 yrkande 3 och 2004/05:A356 yrkande 16.
Reservation 29 (m, fp, kd, c)

Anslag pa utgiftsomrade 14 for 2005

a) Bemyndigande betriffande anslag 23:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 23:1
Arbetsmiljoverket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda éta-
ganden medfor utgifter pad hogst 18 550 000 kronor under 2006. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 14 punkt 1.

b) Bemyndigande betrdffande anslag 23:2

Riksdagen bemyndigar regeringen, med dndring av regeringens forslag,
att under 2005 for ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst
100 000 000 kronor under 2006—2008. Dirmed bifaller riksdagen delvis
proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 14 punkt 2.

¢) Bemyndigande betrdffande anslag 23:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 23:3
Sdrskilda utbildningsinsatser m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 33 500 000 kronor under
2006. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 14
punkt 3.

d) Anvisning av anslag under utgifisomrdade 14

Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 14
Arbetsliv enligt vad som framgar av bilaga 2. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 Utgiftsomréde 14 punkt 4.

e) Motionsyrkanden om budgetforslagen for ar 2005

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A340 yrkande 4, 2004/05:A356
yrkandena 28, 29, 31, 32 och 33 i denna del, 2004/05:A365 och
2004/05:A375 yrkande 19.
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Stockholm den 25 november 2004

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c)*, Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m)*, Christer Skoog
(s), Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd)*, Camilla Skold Jansson (v),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m)*, Lars Lilja (s), Carl B Hamilton
(fp)*, Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik Westman (m)*, Ulf Holm (mp),
Luciano Astudillo (s) och Liselott Hagberg (fp)*.

* Deltar inte 1 forslaget till riksdagsbeslut savitt avser forslagspunkterna 16
och 20.



Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2004/05:1 volym 7
avseende utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv och drygt 200
motionsyrkanden, det stora flertalet av dem vickta under den allmidnna mot-
ionstiden hosten 2004. I drendet behandlas ocksd proposition 2003/04:142
med forslag om dndring i 5 § lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och en forslagspunkt i proposition
2003/04:152 som bl.a. avser samma bestdmmelse.

Arbetsmarknadsutskottet har i drets budgetbetidnkande valt att, vid sidan av
rena budgetfragor och fragor om inriktningen av politiken, behandla ett antal
motioner som bl.a. ror arbetsmarknadspolitiska program, sérskilda grupper pa
arbetsmarknaden och arbetsmarknaden for personer verksamma inom kultur.

Ovriga motioner pa arbetsmarknadsutskottets beredningsomride som
véckts under den allminna motionstiden och som tar upp frdgor om t.ex.
jémstélldhet, arbetsloshetsforsakring, arbetsrétt, arbetsmiljo, diskriminering,
arbetstid och ledighet kommer att tas upp i senare betinkanden.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av gene-
raldirektéren vid Konjunkturinstitutet Ingemar Hansson, generaldirektdren
vid Svenska ESF-radet Anne-Marie Qvarfort och Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell laggning Hans Ytterberg.

Ett antal skrivelser med anknytning till beredningen har inkommit bl.a.
fran Svenska Kommunf6rbundet och Landstingsforbundet.

Riksdagen bifoll den 24 november 2004 finansutskottets betinkande
2004/05:FiUl dér regeringens forslag till utgiftsramar for bl.a. utgiftsomra-
dena 13 och 14 behandlas.

De av regeringen foreslagna anslagen redovisas i tabeller som éterfinns i
budgetpropositionen. Under flertalet av tabellerna anges i en fotnot att ansla-
get for 2004 inkluderar forslag pa tilliggsbudget i samband med 2004 ars
varproposition och budgetpropositionen for 2005. Detta anges dven i de fall
nagot sddant forslag inte lagts fram for riksdagen.

Motioner som har vickts under riksmotet 2004/05 anges i det foljande utan
artal.

2004/05:AU1
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Utskottets dverviganden

Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom den allménna in-
riktningen av arbetsmarknadspolitiken som regeringen redovisar i
budgetpropositionen. Utskottet avstyrker de forslag som fors fram i
motionerna. Jimfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢), 2 (v), 3 (fp, kd,
c¢) och 4 (m).

Propositionen

Malet for den ekonomiska politiken ar full sysselsédttning och dkat vilstand
genom en god och uthéllig tillvéxt.

Ett etappmal &r att 80 % av befolkningen i aldern 20—64 ar ska vara re-
guljart sysselsatt. Detta mal ligger fast, &ven om det inte kommer att uppnas
under 2004.

Eftersom arbetslosheten dr oacceptabelt hog kommer regeringen, i enlighet
med vad som aviserades i varpropositionen 2004, att vidta atgirder for att
pressa ned den Sppna arbetsldsheten mot 4 %.

For att na etappmalen for sysselséttning och arbetsloshet inriktas politiken
pa:

— Minskad arbetsloshet, kortare arbetslGshetstider.

— Aktivering och rehabilitering av personer med nedsatt arbetsforméga.
— Bittre integration pa arbetsmarknaden.

— Effektivare utbildning.

— Fler dldre i jobb.

— Minskat behov av socialbidrag.

Arbetslinjen dr en 6verordnad princip i regeringens sysselsittnings- och till-
vaxtpolitik.

Malstrukturen péd arbetsmarknadsomradet har fordndrats pa senare ar bl.a.
for att forbattra styrningen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Nuvarande struktur med mal pa tre nivéer, for arbetsmarknadspolitiken, for
verksamhetsomraden respektive for verksamhetsgrenar, dr oforindrad sedan
foregdende budgetproposition (for 2004).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens bedomning ar att arbetsmarknadspolitiken bidragit till en vl
fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknaden préglas fortfarande av en lag
efterfragan pa arbetskraft.

Insatser ska goras for att forbattra formedlingens kontroll av hur arbetslos-
hetsforsidkringen fungerar, for att forbéttra sokaktiviteten och for béttre regel-
tillampning. Undantagsmdjligheterna i regelverket ska fortydligas och be-
gransas.

Arbetet med att ge arbetsmarknadspolitiken en mer tillvéxtorienterad in-
riktning ska koncentreras till sju omrdden:

1. Fortsatt effektivisering och forbéttring av styrningen av arbets-
marknadspolitiken.

Atgirder for att hilla uppe och &ka arbetskraftsutbudet.
Forbattrad integration for invandrare pa arbetsmarknaden.

Insatser for att fa langtidssjukskrivna i arbete.

wn AW DN

Anpassning av arbetsmarknadsutbildningen till kraven pa arbetsmark-
naden.

6. Atgirder for att frimja arbetskraftens rérlighet.
7. Sékerstillande av arbetsloshetsforsdkringens legitimitet.

Malen och inriktningen for den svenska arbetsmarknadspolitiken ligger val i
linje med EU:s sysselséttningsstrategi och dess mal och riktlinjer. Sysselsétt-
ningsriktlinjerna ticker flera politikomraden, vilket krdver samverkan bade pa
lokal, regional och nationell niva.

Regeringens mél om halvering av antalet socialbidragsberoende respektive
om halvering av sjukfranvaron utgor integrerade delar av sysselséttningspoli-
tiken.

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Motionerna

Oppositionspartiernas alternativ till inriktningen av
arbetsmarknadspolitiken

Moderaterna pekar i motion A342 yrkandena 1-3, 5 och 6 pa styrningspro-
blem inom arbetsmarknadspolitiken. Att regering och riksdag inte slagit fast
tydliga och farre mal for politiken pa omradet medfor att det inte gér att av-
gora vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som behdver sittas in och hur
stora dessa ska vara. Inte heller kan man forsté arbetsmarknadspolitikens roll i
den ekonomiska politiken nar det saknas tydliga mal.

Dagens malstruktur pa det arbetsmarknadspolitiska omradet &r komplice-
rad, framhaller Moderaterna och redovisar bl.a. regeringens Overgripande
mal, delmél och verksamhetsmél samt uppgifter for arbetsmarknadspolitiken
och att regeringen angett att mélséttningarna inom EU:s sysselsdttningsstra-
tegi ska fungera som komplement till dessa.
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Totalt finns det enligt Moderaterna i den komplexa malhierarkin fyra eller
fem olika malnivaer och 15-20 mal, vilket riskerar att medféra malkonflikter
och kan leda till svarigheter att forsta sambanden mellan olika mél. Det mo-
derata alternativet innebidr tydliga mal for arbetsmarknadspolitiken dar det
framgar att den ska inriktas pé atgdrder som gor att arbetslosheten kan héllas
pd en 14g niva utan att inflationen tar fart, att arbetsmarknadspolitiska &tgérder
kan anvéndas for att utjimna konjunkturvariationer och att arbetsmarknadspo-
litiken ska inriktas pd grupper med en svagare forankring pd arbetsmark-
naden, sdsom arbetshandikappade, invandrare och léngtidsarbetslosa. Det
6verordnade malet for arbetsmarknadspolitiken ska enligt Moderaterna vara
att minska strukturarbetsldsheten.

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs enligt partiet inom ramen for en kompli-
cerad organisatorisk struktur ddr Arbetsmarknadsverket (AMV), som bestar
av Arbetsmarknadsstyrelsen och en ldnsarbetsndmnd i varje ldn, svarar for
huvuddelen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I ldnsarbetsndmn-
derna ingar bl.a. de offentliga arbetsformedlingarna. Savil Arbetsmarknads-
styrelsens (AMS) som lénsarbetsndmndernas arbete leds av styrelser som
bestér av politiker och representanter for arbetsmarknadens parter. Modera-
terna anser att det finns en partipolitisk styrning av AMS. Denna styrning,
liksom det faktum att politiska representanter och partsrepresentanter &r in-
volverade i styrningen pé verkets regionala och lokala nivéer, kan leda till att
arbetsmarknadspolitiken utformas pd ett sitt som inte &r det bésta ur ett nat-
ionellt perspektiv.

AMV bor fa en ny organisation och omvandlas till vad motiondrerna be-
ndmner en enhetsmyndighet dir ldnsarbetsndmnderna avskaffats. Moderater-
na menar att det ar rimligt att ledningen for ett malstyrt verk kan fatta beslut
om hur verksamheten ska utformas pa olika regionala arbetsmarknader. En
enhetsmyndighet kan mycket val tillampa ett decentraliserat arbetssétt, fram-
haller man.

I friga om arbetsloshetsforsdkringen framhéller Moderaterna att den méste
fungera som en omstéllningsforsékring, nagot som den inte gor i dag (mot-
ionerna A342 yrkandena 1 och 2 och A340 yrkande 2). Det &r, hdvdar partiet,
vél belagt i forskningen att utformningen av forsékringen paverkar beteenden.
Benidgenheten att soka arbete och acceptera erbjudanden okar om arbetslos-
hetserséttningen ar lagre. Dessutom soker arbetsldsa mer intensivt nér ersatt-
ningsperioden ndrmar sig sitt slut och sénkt ersittning minskar antalet arbets-
16sa och den genomsnittliga arbetsldshetsperioden.

Ocksa finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen har betydelse. En hogre
grad av sjdlvfinansiering bidrar till minskad risk for overutnyttjande och
sannolikt ocksé till ldgre arbetsloshet, hdgre sysselsdttning samt minskad
inflationsrisk i ekonomin.

Moderaterna vill genom sitt forslag till utformning av arbetsloshetsforsak-
ringen skapa incitament for arbetslosa att 1 ett tidigt skede av arbetslosheten
soka mer intensivt efter arbete. Darfor foreslar partiet att egenfinansieringen
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hojs, att erséttningen trappas ned fran en nivd som inledningsvis uppgar till
75 % av tidigare erséttning och att ersédttning ldmnas i hogst 300 dagar.

Vikten av att arbetsformedlingen omedelbart ger stod till arbetslsa beto-
nas av Moderaterna. I dag ska en formell handlingsplan upprattas inom 100
dagar efter det att en arbetslos person anmélt sig som arbetssokande vid ar-
betsformedlingen. Partiet vill enligt motion A342 yrkande 3 i stillet att en
atgdrdsinriktad handlingsplan uppréttas si tidigt som mojligt under arbetslos-
hetsperioden, i varje fall inom exempelvis 30—40 ersittningsdagar.

Arbetsmarknadspolitiken fungerar inte tillrackligt vél och har misslyckats,
framhaller Moderaterna i motion Ub436 yrkandena 1, 3 och 4. Den ger inte
tillrdckligt stod at de mest utsatta pa arbetsmarknaden sdsom arbetshandikap-
pade och vissa invandrare. Arbetslosa far inte den hjdlp de har rétt att krdva
av arbetsformedlingen. Sverige lider brist pa yrkesutbildad arbetskraft och
Statistiska centralbyran forutser att antalet civil- och hdgskoleingenjorer blir
otillrdckligt framdver. Enligt AMS véntas rekryteringsproblem uppsta nér det
giller yrkesgrupper som exempelvis CNC/NC-operatorer, licenssvetsare och
verkstadsmekaniker. Ocksd i motion 2003/04:MJ65 yrkande 11 foreslar Mo-
deraterna att arbetsmarknadspolitiken reformeras och nya atgérder vidtas for
okad sysselsittning.

Folkpartiet anser enligt motion Sf288 yrkandena 15 och 18-20 att regering-
ens mal om 80 % sysselsdttning &r otillridckligt. I dag finns stora omraden dér
sysselsdttningen &r visentligt ldgre. Det dr angeldget att snarast agera kraft-
fullt mot detta. Ett nytt sysselsdttningsmal bor inféras som innebér att minst
60 % av alla i arbetsfor alder i varje bostadsomréde ska ha ett arbete. Omré-
den dér férre &n 60 % arbetar ska forklaras som sociala krisomraden. Motsva-
rande forslag behandlas ocksé i motion A375 yrkande 17.

I den sistndmnda motionen, A375 yrkandena 1, 2, 9 i denna del, 10 och 17,
hdvdar Folkpartiet att arbetsmarknadspolitikens mal &r oklara. AMV ér i dag
en stor och svarstyrd koloss som lyder under ett detaljerat regelverk. Partiet
anser att AMS bor ldggas ned och ersittas av en mindre myndighet. Dess
frimsta ansvar blir rena myndighetsuppgifter och tillsyn och att se till att det
finns en bittre fungerande arbetsformedling och skrdddarsydda arbetsmark-
nadsatgérder i alla delar av landet. Den nya myndigheten ska svara for upp-
handling av tjénster frén enskilda utfoérare och nir sddana inte finns sjilv
bedriva verksamheten.

Den enskilda arbetssokande som behdver ndgon form av aktiv insats ska fa
storre mojligheter att sjdlv vilja aktivitet och utférare genom en omstall-
ningspeng som han eller hon forfogar 6ver och kan anvinda i samrad med sin
arbetsformedlare.

Folkpartiet drar slutsatsen att den foreslagna reformeringen av arbetsmark-
nadspolitiken, i kombination med partiets politik for fler foretag och arbetsgi-
vare, kommer att leda till att arbetssokande far storre inflytande &ver sin
situation och att de snabbare hittar riktiga arbeten.
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Arbetsformedlingens roll maste stirkas. Utvérderingar av arbetsmarknads-
politiken visar att det sannolikt effektivaste sittet att snabbt fa arbetslosa
tillbaka i arbete dr genom intensiva insatser fran de arbetssokande sjédlva
liksom fran arbetsformedlingen redan i ett tidigt skede av arbetslosheten.
Diarfor méste en vil fungerande och heltickande arbetsformedling finnas i
hela landet, ndgot som den nya arbetsmarknadsmyndigheten ska ha ansvar
for.

Formedlingens arbete behover stramas upp och regelverket foljas betydligt
bittre &n 1 dag. Det behdvs ocksa alternativ till den statliga arbetsformedling-
en, framhéller Folkpartiet och nimner som exempel privata arbetsformedling-
ar, branschvisa formedlingar, bemanningsforetag och specialinriktade for-
medlingar. For arbetssokande som befinner sig ldngre frén arbetsmarknaden
dr det enligt partiet ldmpligt med ndrmare samarbete mellan arbetsfor-
medlingen, kommunens socialkontor och forsdkringskassorna.

Vikten av att stirka den enskilda arbetslosa personens inflytande dver sin
situation behandlas i motion Sf288. Genom en omstillningspeng ska indivi-
den pd ett avgorande sitt kunna péverka utformningen av de arbetsmarknads-
insatser som han eller hon har behov av. En introduktionspeng ska ge samma
mojlighet nér det géller sprakinlédrning och kommunintroduktion for flykting-
ar. Pengasystemet ska vara en del av den jobb- och utvecklingsgaranti som
partiet vill infora.

Alla de som kan arbeta men star utanfor arbetsmarknaden och inte omfat-
tas av arbetsloshetsforsdkringen ska ges en jobb- och utvecklingsgaranti,
foreslar Folkpartiet. Garantin ska ocksd omfatta nyanldnda flyktingar och
invandrare i behov av offentligt ekonomiskt bistand, och den ska forvaltas av
olika aktorer, exempelvis foretag, frivilligorganisationer och personalkoope-
rativ som bildar konkurrerande arbets- och utvecklingscentrum.

Jobb- och utvecklingsgarantin dr en form av dvergéngssysselsittning och
bestér av tvd delar ddr den enda delen avser samhéllsnyttigt arbete och den
andra, en utvecklingsdel, bestir av exempelvis sprakinldrning, informations-
formedling, yrkesorienterande verksamhet och jobbsdkande verksambhet.
Utvecklingsdelen &r enligt Folkpartiet viktig nér det géller att nd malet att
forbdttra den arbetsloses mojligheter att gé vidare till ett vanligt arbete. Ga-
rantin kan ocksa utformas som instegsjobb, dér ett 1onebidrag till arbetsgiva-
ren underldttar 6vergangen till den 6ppna arbetsmarknaden. Ett forslag fran
Folkpartiet om ett nytt anslag for detta behandlas ldngre fram i betéinkandet.

Folkpartiet foreslar i motion A375 yrkande 9 i denna del inférande av en
allmén arbetsloshetsforsdkring i form av en omstillningsforsakring dér ersétt-
ningen trappas ned frdn en nivé som inledningsvis uppgar till 80 % av tidigare
inkomst. Erséttning ldmnas i hdgst 600 dagar. Darefter ska den arbetssdkande
antingen dverga i jobb- och utvecklingsgaranti eller erhélla en ersittning som
motsvarar grundbeloppet i dagens arbetsloshetsforsdkring. Egenfinansiering-
en i forsékringen hojs.

En arbetsfor person ska inte hénvisas till att leva pa socialbidrag utan ska
uppmuntras att aktivt sdka arbete. Den som é&r aktivt arbetssokande under
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arbetsformedlingens och eget ansvar ska ha ritt till en fast ersidttning motsva-
rande arbetsloshetsforsakringens grundbelopp. En forutsdttning for att fa
ersittningen ska vara att den arbetss6kande aktivt soker arbete eller deltar i
lamplig dtgérd inom ramen for en jobb- och utvecklingsgaranti. Denna ska
enligt Folkpartiet omfatta alla langtidsarbetslosa. Den person som véljer att
inte delta i1 jobb- och utvecklingsgarantin ska inte kunna rdkna med att fa
ekonomiskt bistdnd frén det offentliga. Rétten for arbetsfora personer att sdka
socialbidrag bor avskaffas.

Kristdemokraterna riktar i motionerna A356 yrkandena 1-3, 6, 17, 23 och 24
i denna del och 2003/04:MJ63 yrkandena 44, 46 och 47 kritik mot arbets-
marknadspolitiken. Utgangspunkt for kritiken &r forskningsresultat och utvér-
deringar fran bl.a. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU)
och Riksrevisionen som visar att arbetslosa har 1dg sokaktivitet, att AMV har
stor byrakrati, oklar rollfordelning pé flera omraden och stora brister i styr-
ningen, att arbetsformedlingen har effektivitetsproblem och att handldggarna
dér inte agerar tillrackligt tydligt och enhetligt. Bland deltagarna i aktivitets-
garantin vet knappt 40 % att de har en handlingsplan, de triffar sdllan sin
handledare och minskar sitt geografiska och yrkesméssiga sokomrade — detta
trots att de ska ha en personlig handlingsplan, stdd av en arbetsformedlare och
ska vidga sitt sbkomrade. Sammantaget, menar Kristdemokraterna, ar situat-
ionen pa arbetsmarknaden alarmerande och AMV/AMS fungerar inte till-
fredsstdllande.

Full sysselsittning &r ett viktigt politiskt mal. Aktiva arbetsmarknadsatgér-
der ska prioriteras fore passivt kontantstdod, verksamheten med arbetsfor-
medling ska ske i nédra kontakt med néringslivet och privat arbetsférmedling
ska uppmuntras, den kénsuppdelade arbetsmarknaden ska motverkas genom
aktiva atgérder. Partiet betonar ocksd att man maste efterstriva samverkan
grundad pa omsesidigt fortroende mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dis-
kriminering i arbetslivet ska motarbetas och arbetsmiljon beaktas redan pa
planeringsstadiet.

Regeringen har misslyckats med att uppna malet om att 80 % av befolk-
ningen mellan 20 och 64 &r ska vara reguljért sysselsatta 2004. Ocksa maélet
om 4 % Oppen arbetsloshet har dvergetts. Problemen pa arbetsmarknaden ar
dessutom storre dn vad den officiella statistiken anger.

Partiet stiller sig bakom malet om “en vl fungerande arbetsmarknad med
full sysselsittning och god ekonomisk tillvixt” som slagits fast av riksdagen
och vilkomnar att regeringen infort tre nivéer pd mélen for den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten: mal for politikomradet, verksamhetsomradena
respektive verksamhetsgrenarna. Det &r dock, enligt Kristdemokraterna, an-
mérkningsvért att det dr regeringen och inte riksdagen som tar stéllning till de
mer operativa malen for arbetsmarknadspolitiken.

For att nd Kristdemokraternas dvergripande mél for den ekonomiska poli-
tiken om 3 % tillvéxt per ar maste ekonomisk politik och arbetsmarknadspoli-
tik inriktas pa att 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin. Ett nytt mal for
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sysselsdttningen maste vara att dka antalet arbetade timmar i relation till
befolkningen i arbetsfor dlder. Da far man ett bra matt pa den verkliga syssel-
sdttningen.

Servicekontor inrdttas for att ge arbetslosa service och orientering om vilka
resurser som stér till forfogande. P& servicekontoren ska det finns databaser
och information om lediga arbeten. Dér analyseras den arbetssokandes utbild-
ning, erfarenhet och situation péd arbetsmarknaden. En omstéllningspeng ska
erbjudas den arbetslose for att finansiera den arbetsmarknadsédtgérd som be-
hovs.

I motion Sf365 yrkande 10 betonas att asylsokande, oavsett om de fatt up-
pehallstillstand eller inte, snabbt maste komma ut pa arbetsmarknaden. Mgj-
ligheterna att fa arbetstillstind maste forenklas och handldggningstiderna
forkortas. Onddiga regler och hinder bor slopas, som exempelvis krav fran
arbetsformedlingen om att en person ska ha uppnatt viss podng i
sfi-undervisningen for att kunna skrivas in som arbetssokande och ddrmed st
till arbetsmarknadens forfogande. Att kunna spréket ar visserligen viktigt for
att etablera sig pa arbetsmarknaden men arbete kan ocksa vara ett sdtt att lara
sig spréaket.

For langtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna som har sprékproblem,
handikapp, sociala problem eller bristande utbildning ska det finnas aktivite-
ter inom ramen for en s.k. dvergangsarbetsmarknad i kommun- eller fore-
ningsregi eller, i vissa fall, inom privata foretag.

En ny arbetsmarknadsmyndighet bor inréttas i stillet for AMV. Den bor
vara expertorgan at regeringen, svara for drift och anslagsfordelning till ser-
vicekontor runt om i landet och auktorisation och kvalitetsgranskning av en
mangfald av aktérer som bedriver formedlings- och utbildningsverksamhet
for arbetslosa som fatt omstdllningspeng. Den nya myndigheten ska ocksa
svara for att alla arbetssokande far erforderlig information och stéd. Den ska
medverka till att s& manga som mojligt sjdlva kan 1osa sin arbetsloshetspro-
blematik. I motion 2003/04:MJ63 yrkande 47 foreslés att AMS laggs ned.

En svensk handlingsplan maste till for att genomf6ra de atgirder mot ar-
betsloshet som EU-ldnderna gemensamt kommit fram till, betonar Kristde-
mokraterna.

I motion A356 yrkande 17 sammanfattas den kristdemokratiska strategin
for att frimja en god Iénebildning. Atgirderna innefattar bl.a. stabila ekono-
misk-politiska ramar, skattereformer och en ny arbetsloshetsforsdkring dar
den forsdkrades avgift stiger vid hogre arbetsloshet samt vinstdelningssystem
for anstdllda. Lonebildningen méste forbdttras sa att den leder till att utbild-
ning premieras béttre och att bristyrken blir mer attraktiva. Arbetsmarknadens
parter bor efterstriva 6kad flexibilitet vad géller ungdomsloner.

Ocksé 1 partimotion N393 yrkande 20 presenteras forslag for att uppna
bittre balans i I6nebildningen och for att forbéttra arbetsmarknadens funkt-
ionssdtt. Genom méngfald av aktdrer ska de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna blir béttre anpassade till individen, politiken bli mer effektiv och sam-
arbetet mellan néringsliv och formedlingar forbattras. Bland atgérderna fram-
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halls ocksa inforande av en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring fran
den 1 januari 2005, vilket tas upp dven i motion A358 yrkandena 1 och 2.
Den inkomstrelaterade ersittningen bor uppgé till 80 %. Inkomstberdkningen
ska goras pa ett nytt sétt. Egenfinansieringen i forsékringen hojs.

Centerpartiet betonar i motion A261 yrkandena 1-3 arbetets betydelse for
tillvéxten och for ménniskors sjdlvkénsla, livskvalitet och delaktighet. En ny
arbetsmarknadspolitik krdvs som ger ménniskor 6kad makt Over sitt arbete
och sin tid.

Dagens centralstyrda arbetsmarknadspolitik maste omprévas i grunden.
Den maéste f& 6kad regional och lokal forankring. Studier frén IFAU visar att
ett okat lokalt inflytande har lett till 6kad effektivitet i den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken.

AMV av i dag maste enligt Centerpartiet ersittas av en mindre central
myndighet som svarar for statistikinsamling, kvalitetsbeddmningar, tillsyns-
ansvar och formedling av omstéllningspengar. Arbetsformedlingsndmndernas
roll bor ses 6ver och de bor fi mer makt. Arbetsmarknadspolitiken bor utfor-
mas sa att besluten fattas pa lokal niva.

Inriktningen pé individen méste bli storre i arbetsmarknadspolitiken. Den
arbetssokande ska med stod av arbetsformedlarna sjalv kunna besluta om
vilka atgidrder som dr mest ldmpade. Den person som riskerar arbetsloshet
under en léngre period tilldelas en omstéllningspeng for detta &ndamél. Om-
stillningspengens storlek kan bestimmas utifran behov och kriterier som
alder, utbildning och arbetslivserfarenhet.

Arbetsformedlingen maste fa konkurrens. En méngd aktorer — foretag, for-
eningar eller organisationer — ska kunna erbjuda arbetsmarknadspolitiska
atgdrder som den arbetssokande med omstédllningspeng ska kunna vélja mel-
lan. Darmed stérks den arbetssokandes stéllning.

Centerpartiet framhaller att det offentliga bor ha ett yttersta ansvar for att
det finns formedlingsverksamhet pa alla orter eftersom det inte finns underlag
for privata aktorer i hela landet. De aktorer som bedriver arbetsformedlings-
verksamhet ska vara auktoriserade, men i dvrigt ska aktoren ha stor frihet att
utforma verksamheten. Ett system med bonus for aktdrer som lyckas fa ut
arbetssokande i reguljért arbete kan inforas. Likasa bor kontinuerlig uppfolj-
ning ske.

Centerpartiet forordar en sidnkning av erséttningsnivan i arbetsloshetsfor-
sdkringen till 70 % for dem som saknar forsorjningsborda. Inkomstberdkning-
en ska goras pa ett nytt sitt. Egenfinansieringen i forsékringen hojs.

Arbetsritten dr utformad efter hur samhéllet sdg ut pa 1970-talet, menar
Centerpartiet. De fanns manga fler storskaliga foretag och den dominerande
anstillningsformen var fast arbete. I dag ser arbetsmarknaden helt annorlunda
ut. Arbetsrétten bor darfor utvirderas, moderniseras och anpassas till dagens
samhille. Ett smaforetagarperspektiv maste finnas med i sammanhanget.

Invandrares intrdde pé arbetsmarknaden forsvéras enligt Centerpartiet i
motion Sf360 yrkande 4 ofta av fackliga intressen. Det kan t.ex. gélla krav pa
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akademiker med utlindsk examen eller motstand mot forslag om att enklare
arbetsuppgifter inom offentlig sektor ska utféras som motprestation for soci-
albidrag eller, som varit fallet i debatten om arbetskraftsinvandring, till och
med annonskampanjer som utmalat dsteuropéer som hot mot arbetsvillkoren.
Det ar enligt Centerpartiet viktigt att de fackliga organisationerna intar en mer
konstruktiv attityd i de aktuella frdgorna. Ocksd arbetsgivarna bor i hogre
grad involveras i arbetet for béttre integration och minskad diskriminering.
Det behovs enligt partiet ett forpliktande partnerskap mellan de offentliga
aktorerna och arbetsmarknadsorganisationerna.

Ovriga motionsforslag om inriktningen av arbetsmarknadspolitiken

Viinsterpartiet begér i motion A289 att en utredning tillsdtts med uppdrag att
se Over arbetsmarknadspolitikens mal och medel. Partiets begéran ar foran-
ledd av de fordndringar som skett pa arbetsmarknaden sedan bdrjan av
1990-talet. Oberoende av konjunkturerna ligger obalanstalen numera pa
6-8 %, trosklarna in i arbetslivet blir allt hogre for manga grupper, en dkande
andel av befolkningen star utanfor arbetsmarknaden pd grund av nedsatt
arbetsformdga och diskrimineringen ddr 4r omfattande.

I takt med att arbetsmarknaden har forsdmrats har kraven pé arbetsmark-
nadspolitiken 0kat. Resurserna har dock inte okat i motsvarande grad. Ande-
len arbetslosa som deltar i aktiva atgérder, erbjuds arbetsmarknadsutbildning
eller subventionerad anstdllning har minskat kraftigt pa senare &r, ndgot som
Viénsterpartiet tolkar som en ldgre ambitionsniva i arbetsmarknadspolitiken.
Samtidigt har, konstaterar partiet, teorier om sdkaktivitet och sokbeteende fatt
storre betydelse for politikens utformning.

En rad institutionella fordndringar under 1990-talet har inneburit att politi-
kens rickvidd och forméga begriansas. Utvecklingen pa arbetsmarknaden och
i arbetslivet har fatt negativa sociala konsekvenser. Dagens arbetsmarknads-
politik dr inte anpassad for dagens och morgondagens forhallanden. Darfor
maste den fornyas. Det &r mot denna bakgrund som Vinsterpartiet forordar en
utredning om arbetsmarknadspolitikens mal och medel.

Miljépartiet foreslér i motion K459 yrkande 12 inférande av en omstéllnings-
ersittning. Den arbetslose ska i kontakt med arbetsformedlingen diskutera sitt
behov och vilken atgérd som &dr 1dmplig samt ansoka om omstéllningsersatt-
ning. Storleken pa denna bestims av den enskildes behov och de atgirder som
krévs. Individen bor sjdlv kunna kdpa den utbildning eller atgérd som han
eller hon behover.

I flerpartimotionen N308 yrkande 4 (m, fp, kd och c) av Bengt-Anders Jo-
hansson m.fl. om tillvaxtskapande atgarder med inriktning pé Jonkopings 1dn
betonas vikten av en flexiblare arbetsmarknad. Bland annat foreslas reforme-
ring av arbetsritten och regelforenklingar.

Insatser méste goras for att minska socialbidragsberoendet och hivda en
tydlig arbetslinje, enligt tvapartimotionen A350 yrkandena 1 och 10 (m, fp) av
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Tobias Billstrom m.fl. Malmo bor bli forsokskommun for en mer flexibel
anvindning av arbetsmarknadsmedel.

Nils-Erik Séderqvist m.fl. (s) betonar i motion N404 yrkandena 1 och 7
sysselsdttningens betydelse for tillvixt och valfird. Kampen mot arbetsloshet
maste ha hogsta prioritet. Det krdvs beredskap for ytterligare sysselséttnings-
insatser utover vad som foreslagits 1 budgetpropositionen. Enligt motionédrer-
na dr det av stor vikt att arbetsmarknadsregionerna i Véstsverige forstoras,
framfor allt genom utbyggd infrastruktur. Vidgade arbetsmarknader bidrar till
att fler far arbete och egen forsorjning.

Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bdda s) begir i motion A226 att
man frdn statligt hdll redovisar Norrkoping-Linkdping som en gemensam
arbetsmarknadsregion. Motionédrerna anser att AMS bor omprdova indelningen
av arbetsmarknadsregioner.

Margareta Sandgren m.fl. (s) framhéller i motion A257 vikten av samarbete
mellan ldnsarbetsndmnderna och de kommunala arbetsmarknadsndmnderna
som bor fa savil okat ansvar for lokal arbetsmarknadspolitik som okat infly-
tande Over arbetsmarknadsutbildningar. Motiondrerna motsétter sig en sam-
manslagning av AMS och ldnsarbetsndmnderna.

Rolf Lindén m.fl. (s) havdar i motion A277 yrkande 1 att AMV fatt storre
makt och att en ldngtgdende centralisering av uppdrag och beslutsfattande gt
rum pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Motionédrerna ifrdgasétter om
detta leder till 6kad effektivitet, storre rattssiakerhet och mer enhetlig hand-
laggning och framhéller vikten av ett tydligare lokalt och regionalt inflytande
i arbetsmarknadspolitiken.

Maria Oberg och Karin Astrom (bdda s) anser enligt motion A317 att AMS
inte anpassar insatserna till de skilda forutséttningar och behov som finns pa
olika hall i landet. Mdjligheterna till sddana lokala och regionala hénsynsta-
ganden maste bli béttre.

Sten Tolgfors (m) tar i tva motioner, A221 yrkandena 1, 4 och 8 respektive
A239 yrkandena 1, 3 och 4, upp situationen pa arbetsmarknaden respektive
forutséttningar for arbete. Hindren mot arbete maste tas bort genom bl.a. en
Oversyn av bidrags- och skattesystemen, avregleringar i tjanstesektorn och
forenklingar for foretagandet. Motiondren hidvdar att regeringen misslyckats
na sina egna mal for Gppen arbetsloshet, sysselsittning, socialbidragsberoende
och sjukskrivningar. Det &r dags att stirka sévil utbuds- som efterfragesidan
pé arbetsmarknaden, bl.a. genom yrkesutbildning.

Ulrika Karlsson och Géran Lindblad (bdda m) foresprékar i motion A273
yrkandena 1-5 nedldggning av AMS. De offentligt 4gda och styrda arbets-
formedlingarna bor avskaffas, vilket skulle skapa utrymme for mer individu-
ellt anpassad och branschinriktad arbetsféormedling. Kommunerna foreslas bli
alagda att infora en jobbgaranti dir de inom viss tid, exempelvis fem dagar,
ska ordna arbete till arbetssokande. I huvudsak skulle jobbgarantin skdtas av
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privata entreprendrer. Genom en kompetensutvecklingspeng skulle den en-
skilde arbetssokanden kunna vélja utbildning efter egna 6nskemaél och behov.

Martin Andreasson m.fl. (fp) krdaver i motion N409 yrkande 35 en fornyelse
av arbetsmarknadspolitiken. Ménga personer som &r arbetslosa uppbar i dag
socialbidrag. Det passiva beroendet av socialbidrag ska ersittas med aktivitet.
Den arbetslose ska kunna vilja mellan privata arbetsférmedlingar, beman-
nings- och uthyrningsforetag — som ocksa bedriver arbetstrdning och legotill-
verkning — och utbildning.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion A215 yrkandena 1 och 2 att det
tillsdtts en utredning om arbetsmarknadsmyndigheterna. I direktiven méste
ingd att se 6ver om eventuella sammanslagningar av lokala forsékringskassor
och lokala arbetsmarknadsmyndigheter kan komma till stdnd for att underlétta
for brukare.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsldget

Utskottet kommenterade nyligen arbetsmarknadslédget i sitt yttrande den 21
oktober 2004 till finansutskottet om ramar for utgiftsomradena 13 Arbets-
marknad och 14 Arbetsliv. I anslutning till kommentarerna redovisade utskot-
tet aktuell manadsstatistik frin AMS.

AMS manadsstatistik for oktober visar att arbetslosheten sjunkit de senaste
ménaderna. Sammanlagt var 217 000 personer inskrivna som arbetslosa vid
landets arbetsformedlingar. Den relativa arbetslosheten var 4,9 % av arbets-
kraften. Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program har okat mar-
kant under aret och uppgick i oktober till 129 000 personer. Antalet varsel ar
fortfarande hogt men dr dock klart 1agre &n under de senaste aren.

Langtidsarbetslosheten ar till foljd av den dkade programvolymen klart
lagre dn for ett ar sedan. Antalet langtidsinskrivna uppvisade didremot en
marginell 6kning jamfort med samma manad éret innan respektive ménaden
innan. Antalet lediga platser har legat pa en of6réndrad niva de senaste méana-
derna men var under oktober nistan 1 000 mindre 4n samma ménad forra aret.
Det ér framst i offentlig tjanstesektor, transportvisende och tillverkningsindu-
stri som platsvolymen minskat medan den okat inom framst uppdragsverk-
samhet.

AMS kommer den 1 december att publicera en arbetsmarknadsprognos for
2005. Prognosen avser savil riket som lidnen. Enligt vad utskottet erfarit vén-
tas enligt prognosen en relativt stark ekonomisk tillvéxt. Foretagen ser ljust pa
framtiden och det géller sirskilt inom byggverksamhet, privata tjanster och
industri. Utvecklingen av den amerikanska dollarns virde far dock en ddm-
pande effekt pa exportindustrin. En stark privat konsumtionsékning och for-
starkt investeringsvilja — redan frdn 2004 — vantas. [ AMS-prognosen raknar
man ocksé med en forbéttring av den offentliga konsumtionen till f61jd av det
utokade tillfalliga sysselsattningsstodet for 2005 och 2006.
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Enligt arbetsmarknadsprognosen vintas fordndringarna pa arbetsmark-
naden bli smé under 2005. AMS réiknar med en viss forbéttring av sysselsitt-
ningen och en viss nedgéng av den &ppna arbetslosheten. Generellt sett vintas
inga rekryteringsproblem. De lediga resurserna i ekonomin bedéms dven
fortséttningsvis vara stora.

Enligt SCB:s arbetskrafisundersokningar (AKU) for oktober 2004 var an-
talet arbetslosa 217 000 eller 4,9 % av arbetskraften, vilket motsvarar situat-
ionen 1 oktober 2003. Arbetslosheten bland ungdomar dr fortfarande hég och
uppgick i aldersgruppen 2024 ar till 12,3 % av arbetskraften.

Antalet sysselsatta uppgick till 4 196 000 i oktober 2004. Antalet utforda
arbetstimmar per vecka jamfort med motsvarande period forra aret 1ag inom
den statistiska felmarginalen.

SCB betecknar situationen pa arbetsmarknaden som fortsatt dyster. Enligt
SCB har antalet fast anstdllda minskat kraftigt medan antalet tidsbegrinsat
anstéllda okat. Dessutom har de undersysselsatta respektive latent arbetsso-
kande ocksa blivit fler liksom antalet personer utanfor arbetskraften.

Konkursstatistiken fran Institutet for tillvéixtpolitiska studier (ITPS) visar
att ndra 4 700 foretag forsattes i konkurs under arets forsta sju manader. Jam-
fort med samma period forra aret dr detta en okning med 6 %. Antalet an-
stdllda i foretag i konkurs uppgick till ndra 13 400, en minskning med 19 %
jamfort med motsvarande period forra aret.

Konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer (kvartal) som publice-
rades den 27 oktober visar att industrikonjunkturen har fortsatt att forbéttras
under tredje kvartalet i ar. Orderingéngen har 6kat och liksom tidigare under
aret har tillvaxten varit starkast pa exportmarknaden.

Aven produktionen har stigit, men &n har inte foretagen borjat nyanstilla
utom i enstaka delbranscher. Industrin &r optimistisk infor fjarde kvartalet och
raknar med en god ordertillvdaxt frdn sdvdl hemma- som exportmarknaden.
Aven produktionsvolymen vintas 6ka medan sysselsittningen forutses bli i
det ndrmaste ofordndrad. Byggindustrin rapporterar fortsatt god ordertillvaxt
for tredje kvartalet, och flertalet foretag dr ndjda med orderldget. Byggandet
har borjat 6ka samtidigt som nedskdrningarna av antalet anstdllda har upp-
hort. Foretagen raknar med ett 6kat byggande infor fjarde kvartalet samtidigt
som man planerar for en oférdndrad personalstyrka. Utsikterna pé ett ars sikt
dr mycket optimistiska. Ndrmare tva tredjedelar av foretagen i branschen
raknar med att aktiviteten kommer att dka.

Uppgifter av intresse for bedomningen av arbetsmarknadsldget framkom
ocksa nédr Konjunkturinstitutets generaldirektdr Ingemar Hansson den 11
november 2004 ldmnade information till utskottet. Hansson konstaterade bl.a.
att exporttillvaxten i Sverige ar stark och att en uppgéng i exportvolymerna i
ett forsta skede brukar medfora okat kapacitetsutnyttjande och direfter 6kade
investeringar. Sysselsittningen, menade han, ligger nu pé en stabil niva. Pro-
duktivitetsutvecklingen har varit ovanligt stark, vilket gjort att sysselsétt-
ningsuppgéngen fordrdjts nu ndr det sker en forbéttring i ekonomin. Hansson
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riknade med att en sysselsidttningsdkning borjar 2005 och att denna forstérks
2006.

En ny version av Smdforetagsbarometern publiceras den 25 november
2004 av Foreningssparbanken och Foretagarna. Enligt den férhandsinformat-
ion som ldmnats dr bedomningen bland landets foretagare att en uppgéng i
konjunkturen véntas. Denna &r dock inte jidmnt férdelad. Skillnaderna mellan
branscher dr betydande — for vissa véntas en stark uppgéng, for andra en
fortsatt konjunkturnedgéng.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det visserligen finns tyd-
liga tecken pa en konjunkturforbéttring men att en mer resolut véndning i
ekonomin &nnu inte dgt rum. Utskottet delar regeringens bedémning i bud-
getpropositionen att arbetslosheten nésta ar blir nagot ldgre dn i ar. Det kan,
som ocksa Konjunkturinstitutets chef forutspér, ske en viss uppgéng av anta-
let sysselsatta under 2005.

Uppgifterna fran SCB om att antalet undersysselsatta 6kat och att antalet
fast anstéllda minskat kraftigt medan tidsbegrénsat anstéllda 6kat finner ut-
skottet oroande. Enligt utskottet understryker detta vikten av atgérder for att
motverka en fortsatt utveckling av detta slag.

Mal for arbetsmarknadspolitiken m.m.

En fraga som néstan stindigt dr foremal for diskussion och dvervdganden &r
hur malen pa det arbetsmarknadspolitiska omradet och for AMV ska vara
utformade. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat sddana sporsmél,
senast i budgetbetdnkandet hosten 2003, betdnkande 2003/04:AU1, dér ett
forslag fran regeringen om malformulering behandlades liksom ett antal mot-
ionsforslag med liknande inriktning.

Ocksé under varen 2003 forde utskottet i betdinkande 2002/03:AUS ett re-
sonemang om mal for arbetsmarknadspolitiken m.m., dd med utgédngspunkt
fran Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10. Déar hade revisorerna riktat
kritik mot bl.a. det d4 géllande malet for arbetsmarknadspolitiken och fore-
slagit en generell Gversyn av malen. Utskottet avstyrkte revisorernas forslag
med héinvisning till en i Regeringskansliet vid denna tidpunkt pagdende dver-
syn av strukturen for styrning och uppfoljning av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Samtidigt ansag utskottet att det fanns anledning att dverviga
en dndring av malet sa att det tydligare skulle framga att detta ska bidra till
det 6verordnade malet for den ekonomiska politiken (se bilden nedan).

Utskottet framholl i betinkande AUS8 ocksé att ’det dr védsentligt att det
fors en fortlopande diskussion om maél och malstruktur pa det arbetsmark-
nadspolitiska omradet. Att utskottet en gang anslutit sig till ett visst politiskt
mal innebér givetvis inte att detta mal for all framtid ska kvarsta ofordndrat. I
stillet dr det onskvart att politiska mél successivt omprdvas och vid behov
fortydligas.” Detta &r en uppfattning som utskottet vidhéller dven i dag.

Regeringskansliets nyss ndmnda Oversyn av strukturen for styrning och
uppfoljning av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten resulterade i ett
forslag i forra arets budgetproposition (prop. 2003/04:1 utgiftsomrade 13) om
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ett nytt mal for arbetsmarknadspolitiken. Malet, att arbetsmarknadspolitiken
ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad, tillstyrktes av utskottet, och
riksdagen beslutade 1 enlighet med detta (bet. 2003/04:AUIl, rskr.
2003/04:70). 1 den nimnda budgetpropositionen presenterades ocksd en ny
indelning i verksamhetsomrdden pd det arbetsmarknadspolitiska omrddet.
Redan tidigare fanns en indelning i verksamhetsgrenar.

Eftersom sdledes forandringar gjorts av malstrukturen pd det arbetsmark-
nadspolitiska omradet anser utskottet att det finns ett virde i att hir redovisa
gillande struktur. P4 bilden nedan anges ocksd malet for den ekonomiska
politiken, vilket, som framgétt, ska stddjas av arbetsmarknadspolitiken.

Det bor framhéllas att riksdagen endast beslutat om malen for den ekono-
miska politiken respektive arbetsmarknadspolitiken. I dvrigt dr det regeringen
som genom regleringsbrev for de berdrda myndigheterna (Arbetsmarknads-
verket, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen respektive Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering) beslutat om malstrukturen.

Som framgar av bilden nedan finns det for arbetsmarknadspolitiken sam-
manlagt fem mal angivna for de tre verksamhetsomrdden som regeringen
beslutat om:

1 fraga om formedlingsverksamheten

e  Att bidra till att arbetsloshetstiden for de arbetssokande samt vakanstiden
for otillsatta platser forkortas.

o Att sdkerstélla arbetsloshetsforsdkringens roll som omstallningsforsak-
ring.
1 fraga om programverksamheten

e Att de arbetsmarknadspolitiska programmen ska oka mdjligheten for
arbetssokande att fa ett arbete samt motverka brist pd arbetskraft.

1 fraga om verksamhetstillsyn, kontroll och uppféljning

e Att tillsynen och kontrollen av det arbetsmarknadspolitiska regelverket
ska forbittras.

e  Att 6ka kunskaperna om samlade effekter av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna.

2004/05:AU1

29



0¢

MALSTRUKTUR* FOR ARBETSMARKNADSPOLITIKEN 2004
Mal for ekonomiska politiken: Full sysselsdttning och 6kat vélstand genom en god och uthéllig ekonomisk tillvéxt

Mal for politikomradet: Att arbetsmarknadspolitiken ska bidra till en vl fungerande arbetsmarknad

Verksamhetsomrade | Verksamhetsomrade |l Verksamhetsomrade I
Férmedlingsverksamhet Programverksamhet Verksamhetstillsyn, kontroll och uppféljining
Mal 1 Mal Mal 1 Mal 2

Bidra till att arbetslshetstiden for de arbetssékande
samt vakanstiden for ofillsatta platser forkortas

Mal 2

Sakerstalla arbetsloshetsforsakringens roll som

omstéllningsforsakring

De arbetsmarknadspolitiska program-
men ska 6ka méjligheten for arbetsso-
kande att fa ett arbete samt motverka

brist pa arbetskraft

Tillsynen och kontrollen av
det arbetsmarknadspolitiska
regelverket ska forbattras

Oka kunskaperna om samlade
effekter av de arbets-
marknadspolitiska insatserna

Verksamhetsgren Verks.gren Verksamhetsgren | Verksamhetsgren | Verksamhetsgren Verksamhetsgren
Matchning pa arbetsmarknaden Stod till dem Kompetenshdjande | Avgiftsfinansierad | Tillsyn och kontroll av Utvérdering och forskning

som har det insatser verksamhet Ar- arbetsldshetsforsakringen

svarast pa betslivstjanster,

arbetsmark- Aske kursgard och

naden tjansteexport
mal 1 Mal 2 Mal 3 Mal Mal mal Mal Mal 1 Mal 2
Korta Korta Andelen éver- | Antalet ar- Andelen som far ett | Arbetslivstjanster | Att IAF ska bidra till att Oka kunska- | Sprida
arbets- vakans- | gangar fran betsstkande arbete efter ska medverka till arbetsldshetskassorna och pen kunskapen
|6shetsti- | tiden for | I6nebidrag till | kvinnor och avslutat arbets- att personer som arbetsférmedlingarna fullgor

derna for | lediga

och méan Oka jamfort
med férega-
ende ar

osubventione-
kvinnor arbeten | rat arbete ska

man med svag
férankring pa
arbetsmarkna-
den som fér ett
varaktigt arbete
ska Oka jamfort
med forega-
ende ar

marknadspolitiskt
program ska dka
jamfort med fore-
gaende ar

star utanfor
arbetslivet ska
kunna aterga till sitt
tidigare arbete eller
fa ett annat arbete

sina uppgifter i
arbetsloshetsforsakringen pa
ett korrekt och likformigt satt
over hela landet samt bidra
till att sdkerstalla
arbetsloshetsforsakringens
roll som omstallningsfor-
séakring

* Avser malstruktur faststélld av riksdag och regering.
Verksamhetsomrade I och Il avser AMV. Verksamhetsomrade 111 med fet stil avser Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen och med
kursiv stil avser Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
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Utskottet begrénsar sig i detta ssmmanhang till att behandla AMV:s roll med
anknytning till malstrukturen (formedlingsverksamhet och programverksam-
het). Dérvid konstaterar utskottet att regeringen, till skillnad fran vad som var
fallet fram till budgetaret 2003, inte lingre i regleringsbrevet for AMV fast-
slar nagra kvantifierade mal for verksamheten inom AMV. Det gor ddremot
AMS. T verksamhetsplanen for 2004 (2004-01-26) finns foljande fem maél
(hér i sammandrag) utdver den av regeringen beslutade malstrukturen.

1. Av arbetsgivare som anméler lediga platser ska, i genomsnitt for éret,
minst 85 % (lika for alla 14n) ha fatt tillrdckligt med sokande for att
kunna anstdlla inom rimlig tid.

2. Andelen s6kande som uppger att de har en handlingsplan ska uppga till
minst 75 % (lika for alla 14dn).

3. Andelen kvinnor och mén som fatt arbete 90 dagar efter avslutad utbild-
ning ska vara sd hog som mgjligt. Alla 1dn ska na ett resultat pd minst
70 % som genomsnitt for aret.

4. Antalet langtidsinskrivna kvinnor och mén far uppga till hogst 36 000
personer i genomsnitt for aret.

5. Andelen 6vergangar fran anstillning med 16nebidrag till osubventionerat
arbete ska oka jamfort med foregédende ar. Malnivéan for riket dr minst
0,35 %.

Utskottet noterar att AMS pa regeringens uppdrag forbereder ett sjdtte mal
som syftar till att méta det av regeringen faststdllda mélet om att korta arbets-
l6shetstiderna for kvinnor och mén (se bilden ovan). Ett sddant mal kan vén-
tas generera vésentlig information for uppfoljning av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. Mélet som AMS fatt i uppdrag att formulera ska ligga till
grund for bade kvantitativ och kvalitativ métning av anvisningar till lediga
platser.

Utskottet konstaterar att det inte d4r nagon enkel uppgift att utforma malen
for arbetsmarknadspolitiken. Det slog ocksa IFAU fast i sitt remissvar med
anledning av Riksdagens revisorers ovanndmnda rapport. IFAU anforde:

Malen [for arbetsmarknadspolitiken] &r flera (de brukar ofta delas in i
stabiliserings-, allokerings- och fordelningspolitiska mél), malen kan
komma i konflikt med varandra och kan ofta prioriteras olika av rege-
ringar med olika parlamentariskt stdd. Slutligen finns det mycket mindre
av konsensus [@n i frdga om mélen for penningpolitiken] om hur olika
medel kan bidra till att mélen faktiskt uppfylls.

Mot denna bakgrund ar det inte en enkel uppgift att utforma malen for
AMV:s verksamhet. Klart dr emellertid att arbetsmarknadspolitiken inte
ensam kan forvéntas leda till att samtliga typer av mél uppnas. Det hand-
lar istéllet om vilka bidrag, utdver dem som andra typer av politik &stad-
kommer, som arbetsmarknadspolitiken kan ge.

Nar mélen &r faststillda ar det viktigt att de nér ut i hela myndighetsorganisat-
ionen sa att de &dr kénda dir. Detta betonades i Riksdagens revisorers forslag

2004/05:AU1

31



2004/05:AU1

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2002/03:RR10 som nidmnts ovan. Revisorerna ansdg att kunskaperna inom
AMV om malen for arbetsmarknadspolitiken maste forbéttras. Utskottet
avstyrkte revisorernas forslag i denna del med hénvisning till att en dversyn
av mél- och resultatstyrningen pdgick och forutsatte att regeringen for riksda-
gen redovisar vilka dtgérder som vidtas for att oka kunskaperna om maélen
(bet. 2002/03:AUS). Négon siddan redovisning har dnnu inte lamnats.

I forra &rets budgetbetinkande, liksom dessforinnan 1 betdnkande
2002/03:AUS, utgick utskottet ocksé fran att riksdagen skulle fa ta del av
relevanta delar av resultaten fran den nya form av strategisk uppfoljningsdia-
log eller avrapportering frain AMS till regeringen som sedan 2003 sker fyra
ganger per ar, exempelvis i form av en resultatskrivelse. Utskottet finner
anledning att erinra om dessa uttalanden.

En ny struktur for mal- och resultatstyrning fran 2004 redovisades som
framgatt i forra arets budgetproposition (prop. 2003/04:1 utgiftsomrade 13). 1
sina kommentarer till denna forutsatte utskottet (bet. 2003/04:AU1) att resul-
tatredovisningen i den nu aktuella budgetpropositionen skulle utgé fran den
nya strukturen. Utskottet kan nu konstatera att detta 6nskemal i relativt stor
utstrackning tillgodosetts i budgetpropositionen for 2005.

Utskottet anser sammanfattningsvis att de méngdimensionella mélen for
arbetsmarknadspolitiken bittre dn tidigare fangas in genom den malstruktur
med tre nivaer som redovisas i bilden ovan. Samtidigt vill utskottet papeka, i
likhet med nyligen i utskottets yttrande 2004/05: AUy till finansutskottet, att
det aterstar arbete med att tydligare presentera mal och resultat. En tydligare
och sammanhallen redovisning av maél, vilka indikatorer som anvédnds och
resultaten av métningar med dessa bor ytterligare efterstrivas. Med succes-
siva forbattringar finns enligt utskottet goda forutséttningar for att den nya
strukturen for mél- och resultatstyrning ska kunna bidra till en effektivare
arbetsmarknadspolitik.

Med hénvisning till vad som redovisats ovan och med hansyn till det pa-
giende utvecklingsarbetet inom AMV avstyrker utskottet Vinsterpartiets
forslag om en utredning om arbetsmarknadspolitikens mal och medel. Utskot-
tet anser inte att de av Moderaterna foreslagna malen skulle innebéra ett for-
tydligande.

Nir det géller Kristdemokraternas forslag om ett nytt mal for sysselsitt-
ningen som utgar fran att 6ka antalet arbetade timmar i relation till befolk-
ningen i arbetsfor alder erinrar utskottet om sitt uttalande i forra arets budget-
betdnkande med anledning av motsvarande motionsforslag. Utskottet forkla-
rade sig dér dela Kristdemokraternas uppfattning att utvecklingen av arbets-
kraftsutbudet bor mitas, men ansag att det bor ankomma pa regeringen att
finna ndrmare former for hur detta ska gé till. Utskottet star fast vid denna
uppfattning.

Som framgatt anser regeringen att det s.k. sysselsdttningsmalet, att 80 %
av befolkningen i dldern 20—64 &r ska vara reguljdrt sysselsatt, ska ligga fast
dven om malet inte kommer att uppnéds under 2004. Utskottet ser med till-
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fredsstillelse pa att regeringen star fast vid sysselsdttningsmalet och anser att
det dr angeldget att malet nas.

Regionala skillnader pa arbetsmarknaden forklaras av komplexa forhallan-
den, och fordndringar sker l&ngsamt. Sysselsdttningen i regionerna beror pa
savil befolkningsstrukturen som efterfrigan pa arbetskraft. Ar 2003 varierade
sysselsdttningsgraden i ldnen mellan 80 % och 67 %. I takt med att konjunk-
turen har forsvagats har en viss 6kning skett av skillnaderna mellan regioner-
na.

Utskottet har vid ett antal tillfdllen, dédribland i de senaste tva budgetbetéin-
kandena (2002/03:AU1 respektive 2003/04:AU1), betonat att det dr en stor
utmaning att skapa forutsittningar for att alla delar av landet och hela den
potentiella arbetskraften ska fi del av den positiva utvecklingen framdver.
Utskottet har ocksa framhallit att det dr viktigt att uppmérksamma de bety-
dande inomregionala skillnaderna, bl.a. i storstadsregionerna. Det &r angeld-
get att utjdmna skillnader i arbetsloshet och sysselséttning mellan olika reg-
ioner och olika grupper av ménniskor liksom att oka rorligheten pd arbets-
marknaden.

Folkpartiet har som framgatt foreslagit ett mal om att minst 60 % av alla i
arbetsfor alder i varje kommun respektive storre bostadsomrade ska ha ett
arbete. Utskottet, som i sitt forra budgetbetinkande behandlade motsvarande
forslag fran partiet, vill framhalla att ambitionsnivan att utjdimna skillnader
mellan regioner dr hdg. Den regionala utvecklingspolitiken inriktas mot att
skapa en héllbar tillvdxt och en god serviceniva for kvinnor och mén i alla
delar av landet. Statens viktigaste roll &r att skapa goda grundforutséttningar
och nddvindiga strukturer for en sddan utveckling. Har krdvs samverkan
mellan manga politikomréden.

En stor del av Sveriges outnyttjade arbetskraftspotential finns i de utsatta
stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal. Inom ramen for dessa
avtal, som stat och kommun tecknat i syfte att minska segregationen i storsté-
derna, har det vuxit fram flera framgangsrika samverkansmetoder for att
lokalt 6ka sysselsdttningen. I de 24 stadsdelar som hittills omfattats av avtalen
har sysselsdttningen okat stadigt. Fortfarande ar emellertid andelen sysselsatta
lag i forhallande till omgivande regioner och till genomsnittet i landet. Sér-
skilt 14g &r sysselséttningsgraden inom gruppen utlandsfédda kvinnor.

I Sveriges handlingsplan for sysselséttning har regeringen aviserat att
kommunerna och staten i kommande avtal ska traffa Gverenskommelser om
gemensamma insatser for att béttre ta till vara arbetskraftspotentialen i de
stadsdelar i storstdderna som karakteriseras av bl.a. hog genomsnittlig arbets-
16shet. Om skillnaderna i arbetsloshet och sysselsittning mellan olika region-
er och olika grupper ska kunna nas och om sysselsdttningsmalet pa 80 % och
regeringens mal om att halvera antalet socialbidragstagare ska kunna forverk-
ligas ar det viktigt att de framgéngsrika metoderna genomfors i ordinarie
verksamhet pa kommunal och statlig niva. Utskottet ser positivt pa detta och
vill framhalla att inte minst insatserna for att nd det sistndmnda malet kan
véntas f positiva effekter pa sysselsittningen i utsatta omraden.
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I avsnittet Arbetsmarknadspolitiska program och sérskilda grupper pa ar-
betsmarknaden aterkommer utskottet senare till motionsforslag om invandra-
res arbetsmarknad och redogér déir ocksa for en rad atgirder som vidtas for att
frimja situationen pd arbetsmarknaden for invandrare. Redan hér vill utskottet
emellertid instimma i Kristdemokraternas uppfattning att invandrare snarast
mojligt efter ankomsten till Sverige maste komma ut pd arbetsmarknaden.
Hinder mot detta méste undanrdjas.

Kristdemokraterna efterlyser som framgéatt en svensk handlingsplan for att
genomfora de atgirder mot arbetsloshet som EU-landerna gemensamt kommit
fram till. Utskottet vill for sin del framhélla att regeringen i Sveriges nation-
ella handlingsplan for sysselséttning tydligt och klart redovisar vilka syssel-
sattningsrekommendationer som ministerrddet ldmnat till Sverige. Dessutom
anges 1 planen — dér regeringen redovisar vilka atgérder som vidtagits eller
avses bli vidtagna med anledning av sysselséttningsriktlinjerna — hur syssel-
sattningsrekommendationerna genomfors.

Utskottet instdmmer i regeringens bedomning att mélen och inriktningen
for den svenska arbetsmarknadspolitiken ligger vil i linje med EU:s syssel-
sattningsstrategi och dess mal och riktlinjer.

AMYV:s och arbetsmarknadsndmndernas roller

Med anledning av motionsforslag fran Folkpartiet, Kristdemokraterna, Cen-
terpartiet och enskilda motionérer om att 1dgga ned eller kraftigt banta AMV
vill utskottet framhélla att de fordndringar av AMV:s styrning och organisat-
ion som pégatt under senare ar och som fortgar bl.a. har inneburit en bety-
dande minskning av AMS verksamhet.

AMS har under 2004 regeringens uppdrag att utveckla styrning, metoder
och organisation inom AMV. Regeringen forutsitter enligt gillande regle-
ringsbrev for AMV att AMS ska genomfora atgérder for att dn effektivare
skapa en sammanhéllen organisation som sékerstéller ett likartat tjdnsteutbud
och tillimpning av regelverk. I regleringsbrevet anges att nodviandig omfor-
delning av resurser i forsta hand ska ske frdn AMS och lédnsarbetsndmnderna
och sa langt som mojligt goras utan att resurser tas fran den operativa formed-
lingsverksamheten.

AMS har under aret tillsammans med de fackliga organisationerna kommit
Overens om hur det fortsatta fordndringsarbetet ska bedrivas. Resurser ska
foras over till arbetsformedlingsverksamheten genom minskade administra-
tiva kostnader och reducerad bemanning. Totalt berdknas bemanningen inom
verkets administration minska med mellan 300 och 400 personer. AMS cen-
trala administration har under 2004 skurits ned med ca 60 &rsarbetare.

De nyss ndmnda motionsforslagen foranleder utskottet att upprepa sina ti-
digare stdllningstaganden om att det bor finnas en statlig arbetsformedling
over hela landet. Formedlingens verksamhet ska kénnetecknas av enhetlighet,
rattssdkerhet och effektivitet. Formedlingen ska garantera arbetssokande och
arbetsgivare ett likartat utbud av tjénster och service dver hela landet. Detta
stiller stora krav pa verkets ledning och styrning.
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I forra arets budgetbetinkande anforde utskottet:

Att tjénste- och serviceutbudet skall vara likartat innebér sjdlvfallet inte
att det skall vara likadant 6verallt. Tviartom stélls stora krav pa anpass-
ning till regionala och lokala forhallanden. Mélen for verksamhetsomra-
den och verksamhetsgrenar liksom de resurser som stér till forfogande
maste kunna omvandlas till konkreta aktiviteter i den dagliga lokala
verksamheten.

Detta kréaver savil en dialog mellan och inom olika nivaer och enheter i
verket som en dialog med omvérlden. Formdga att samverka pé ett kon-
struktivt sétt med externa intressenter dr av storsta vikt. Det géller sdvil
med andra myndigheter som med organisationer, kommuner, partsfore-
tradare m.f1.”

Utskottet stdr kvar vid denna uppfattning och vill samtidigt framhalla att det
inte &r ndgon sjdlvklarhet att en mer centraliserad organisation automatiskt
leder till 6kad effektivitet, storre réttssékerhet och béttre handliggning. Vik-
ten av dialog maéste betonas liksom betydelsen av lokalt och regionalt infly-
tande i arbetsmarknadspolitiken. Ddrmed instimmer utskottet ocksa i vad som
ségs 1 motionerna A257 (s), A277 yrkande 1 (s) och A317 (s) nér det giller
betydelsen av lokalt inflytande dver arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet dr dock inte berett att i dagsldget ta stdllning i frigan om en
eventuell sammanslagning av AMS och ldnsarbetsndmnderna, vilken behand-
las savil 1 den nyss nimnda motionen A257 (s) som i ett motionsforslag fran
Moderaterna. Nar det géller denna fraga vill utskottet avvakta regeringens
stillningstagande till Statskontorets rapport Det nya Arbetsmarknadsverket
(2004:16) och de remissvar med anledning av rapporten som nyligen inkom-
mit till Regeringskansliet. I rapporten har resultatet av AMV:s nya lednings-
form f6ljts upp, och dér ldmnas ocksé forslag om hur AMV:s organisation bor
utformas for att ge goda forutsittningar for en nationellt enhetlig och effektiv
verksamhet, anpassad efter regionala forhéllanden.

Arbetsmarknadsndmnderna har en viktig funktion nér det géller att med-
verka till att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utformas utifran
lokala forutsdttningar och behov. Deras roll dr att verka for en forbattrad
samordning av olika aktorers insatser och att mobilisera det lokala arbets-
kraftsutbudet. I ndimnden ska inga foretriddare for lansarbetsndmnden, arbets-
formedlingen, den eller de kommuner som berdrs och lokala arbetsmarknads-
parter.

Bestdmmelser om ndmndernas verksamhet finns i férordningen (2001:623)
med instruktion for Arbetsmarknadsverket. Dér sdgs att ndmnden sérskilt ska
medverka till att nd malen for den nationella arbetsmarknadspolitiken, att
skapa former och utrymme for aktivitetsgarantin, att svara for god kvalitet i
ungdomsinsatserna och skapa samsyn mellan olika aktdrer for att frimja att
varje individs arbetsforméga tas till vara sa att det blir mojligt for den en-
skilde att forsdrja sig genom eget arbete. I forordningen anges ockséd att
ndmnden ska mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.
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Arbetsmarknadsndmnderna dr lokala samverkansorgan. Deras uppgift ar
att ge mojlighet till lokalt inflytande dver den nationella arbetsmarknadspoli-
tiken. Det kan gilla inriktningen pd de arbetsmarknadspolitiska programmen
eller medverkan i projekt inom Vixtkraft mél 3 (se under anslaget 22:5).

Utskottet ser positivt pd att AMV de senaste aren har lagt 6kad tonvikt pa
att forstidrka samverkan med arbetsmarknadsndmnder och andra aktorer. Ett
sarskilt program for samverkansfragor har utformats, och inom AMS har en
sarskild stabsfunktion for samverkansfrigor inrdttats. AMV genomforde
under 2003 6ver hela landet totalt 35 regionala heldagskonferenser om sam-
verkansfragor, och i dessa deltog forutom foretrddare for bl.a. ldnsarbets-
ndmnder och kommunledningar sammantaget mer &n 2 000 personer, eller
ungefdr tva tredjedelar av landets samtliga ledamdter i arbetsmarknadsndmn-
der.

Syftet med konferenserna har varit att sprida kunskap om maélen for ar-
betsmarknadspolitiken och att stimulera diskussionen i den enskilda arbets-
marknadsndmnden om hur man ska arbeta. Ett annat viktigt syfte har varit att
inspirera ledaméterna i arbetsmarknadsndmnderna att ta upp arbetsmarknads-
frdgorna i de organisationer och myndigheter de representerar for att pa sa vis
gbra manga fler medvetna om fragornas vikt och betydelsen av bred samver-
kan kring arbetsmarknadspolitiken.

Ett budskap som man fort ut vid samverkanskonferenserna har varit att det
dr angeldget att varje arbetsmarknadsndmnd upprittar en plan for vad man ska
koncentrera sig pa under mandatperioden. Tre omréden har framhallits som
sarskilt viktiga. Genom att formulera négra exempel pa fragor kring var och
en av dessa har AMS sokt stimulera diskussionen. Utskottet viljer att aterge
dessa for att ge en nadgot mer konkret illustration.

o Kompetensforsorjning. Diskuterar vi i var arbetsmarknadsndmnd fortl6-
pande det samlade utbildningsutbudet i var kommun? Gymnasieskolan?
Vuxenutbildning?  Arbetsmarknadsutbildning?  Foretagsutbildning?
Técker utbudet de behov som finns pa arbetsmarknaden i dag och pa
sikt?

e Integration. Hur fungerar samverkan i integrationsarbetet hos oss? Finns
ndgot annat forum &n arbetsmarknadsndmnden for denna fraga?

e Rehabilitering. Har vi i arbetsmarknadsndmnden en bild av ohélsan i var
kommun? Pa vilket sétt dr vi involverade i diskussionen om arbetsmark-
nadsrehabilitering? Anvinds néringslivet och fackféreningarna i arbetet
med att 6ppna arbetsplatserna for arbetshandikappade och sjukskrivna?

Enligt AMS planeras omfattande uppfoljningsinsatser dga rum fran 2005.
Avsikten &r att folja upp de tidigare samverkanskonferenserna genom region-
ala konferenser over hela landet med foretrddare for bl.a. arbetsformedlings-
ndmnder och ldnsarbetsndmnder.
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Andra fragor om samverkan

Centerpartiet och — som framgétt — enskilda motionérer betonar vikten av
lokal forankring och lokalt inflytande i arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmark-
nadspolitikens mél dr nationella, men utskottet ser regional och lokal medver-
kan nér det géller medlen som viktigt. Regionala partnerskap syftar till sek-
torsovergripande samarbete och samordning for hallbar regional utveckling.
De nya regionala tillvixtprogrammen utgar fran att det r lokala och regionala
aktorer som har den storsta kunskapen om sin region och didrmed dven om
vilka insatser som &r ldmpligast for att uppnd nationella mal. Genom den
regionala utvecklingspolitiken frimjas sysselséttning och social sammanhall-
ning i hela landet.

En viktig del i den regionala utvecklingspolitiken utgdrs av de regionala
tillvaxtavtalen — fran 2004 ersatta av regionala tillvixtprogram — som tagits
fram av regionala partnerskap och bestatt av en analys av regionens tillvixt-
forutséttningar, ett program for tillvixt samt skriftliga 6verenskommelser
mellan de parter som skulle genomfora och finansiera programmet. Av avta-
len har framgétt vilka aktorer som skulle finansiera och koordinera genomfo-
randet samt hur uppf6ljning och utvérdering skulle ske. Négra nya statliga
medel satsades inte pé tillvixtavtalen. Syftet var i stéllet att anvénda befint-
liga statliga anslag inom olika utgiftsomrdden p4 ett kreativt och effektivt sitt
for att framja tillvaxt och sysselsittning.

Regeringens uppfoljningar av de regionala tillvixtavtalen, senast i Rapport
om tillvéixtavtalen — Fjdrde dret. Uppfoljning av regionala tillvixtavtal och
arbetet med regionala tillvixtprogram 2003 (2004-08-09), visar att det finns
ett stort intresse hos ménga olika aktdrer att mobilisera gemensamma krafter
for den egna regionens utveckling. Utvérderingarna visar att ldnsarbetsndmn-
derna aktivt engagerat sig i genomforandet av tillvdxtavtalen. Arbetsmark-
nadspolitiska medel har utgjort ndrmare hélften av beslutade statliga medel
under avtalsperioden.

De regionala tillvéxtprogrammen inriktas nu pa att genomfora insatser som
ska frimja arbetskrafts- och kompetensforsorjning. Regionala kompetensrad
utgor samverkansorgan inom kompetensforsorjning. Dér sluts bindande avtal
om exempelvis inriktning och antal platser pd arbetsmarknadsutbildningar.
AMYV har byggt upp en sérskild insatsgrupp for att stétta branscher och orter
under strukturomvandling. Hittills vunna erfarenheter tyder pé att systema-
tiskt 1angsiktigt arbete ger béttre resultat dn drastiska insatser drivna av upp-
blossande krisstdmning.

Den bild av fackforeningsrorelsens syn pé integrationsfragor som malas
upp av Centerpartiet i motion Sf360 kdnns inte igen av utskottet. Utskottets
bild &r i stillet att det pd manga hall i arbetslivet — savél fran fackliga foretra-
dare som fran arbetsgivarhall — finns ett betydande och stadigt vixande in-
tresse for och engagemang i integrationsfragor.

Detta har bl.a. kommit till uttryck i slutrapporten Oppna dérrar — Séinkta
trosklar (Ds 2004:22) som utarbetats av en arbetsgrupp med foretrddare for
Regeringskansliet och Svenskt Néringsliv och som redovisas i budgetpropo-
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sitionen och i den avsiktsforklaring mellan regeringen, Svenska Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO som avser integrationsin-
satser och som undertecknats i 4r. Enligt avsiktsforklaringen har parterna
enats om att gora ytterligare, gemensamma, anstringningar for att invandra-
des yrkeserfarenheter och kompetens bdttre ska tas till vara i arbetslivet.
Milet &r att andelen ménniskor med utlindsk bakgrund som forvérvsarbetar
eller studerar ska oka. I avsiktsforklaringen har parterna angivit ett antal
ataganden med denna inriktning.

Utskottet ser positivt pa den nyss ndmnda arbetsgruppens forslag om en ny
insats, prova-pa-platser, for personer som saknar eller har begriansad erfaren-
het av svenskt arbetsliv (se dven avsnittet Arbetsmarknadspolitiska program
och sérskilda grupper pa arbetsmarknaden). Regeringen har i november 2004
uppdragit at AMS att etablera en samradsgrupp med foretrddare for centralor-
ganisationerna pa arbetsmarknaden — Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Arbetsgivarverket, LO,
TCO och SACO - for avstaimning och samordning kring inférandet av de nya
insatserna prova-pa-platser och arbetsplatsférlagd bedomning av yrkeskompe-
tens som aviserats i budgetpropositionen. Aven andra integrationsfragor kan
komma att omfattas av samrddet.

Utskottet behandlar senare i betinkandet motionsforslag om integrations-
insatser pa arbetsplatserna. Sadana sker i samverkan med arbetsmarknadens
parter och Radet for Integration i Arbetslivet som bildats av organisationerna
pa arbetsmarknaden for att stddja, f6lja upp och vidareutveckla arbetet med
integration i arbetslivet och mot etnisk diskriminering och trakasserier pa
arbetsplatserna. Enligt vad utskottet erfarit har radet nyligen ldmnat in en
framstéllan till regeringen om medel for att genomfora gemensamma inform-
ations- och utbildningsinsatser i arbetslivet i enlighet med den nyss ndmnda
avsiktsforklaringen.

De arbetssokandes delaktighet

Utskottet kan mot ovanstdende bakgrund konstatera att samverkan pa lokal
och regional nivé kring arbetsmarknadspolitiken tillméts stor betydelse. Sjalv-
fallet maste ambitionen vara att vidareutveckla denna samverkan. Det finns
enligt utskottet ocksé anledning att se ndrmare pa mdojligheterna att ytterligare
utveckla och frimja den enskilda arbetssokande individens mdjligheter att
aktivt medverka i exempelvis utformningen av den egna handlingsplanen och
overviaganden om deltagande i arbetsmarknadsutbildning eller andra arbets-
marknadspolitiska program.

Ett viktigt instrument for att sikra den enskildes medverkan i anstring-
ningarna att finna ett arbete dr den individuella handlingsplan som ska upprét-
tas mellan den sokande och arbetsformedlingen. Utskottet har vid ett antal
tillféllen dnda sedan riksmétet 1995/96 behandlat fragor om handlingsplaner
for sokande vid arbetsférmedlingen och betonat att dessa maste vidareutveck-
las och forbattras. En arbetsgrupp inom utskottet genomforde under 2001/02
en uppfoljningsstudie av arbetet med individuella handlingsplaner inom
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AMV. Regeringen har vid ett antal tillfdllen patalat att kvaliteten och delak-
tigheten fran de arbetssdkande i handlingsplanerna maste forbattras.

Enligt vad som anges i budgetpropositionen visar en utvirdering som
Statskontoret slutfort i 4r att kvaliteten i handlingsplanerna generellt ér l1ag, att
AMS inte foljer upp om de egna metodstddjande insatserna nar malgruppen,
att utbildningar erbjuds utan att AMS kvalitetssékrat innehallet, att uppfolj-
ningen 4r otillricklig, att oklarheter rdder om hur det dvergripande ansvaret dr
fordelat och att tillsynen 4r begrdnsad. Regeringen avser att kontinuerligt folja
AMS arbete med att forbattra kvaliteten i handlingsplanerna liksom att AMS
da tar hdnsyn till Statskontorets rapport.

Att forbéttra kvaliteten pa handlingsplanerna och 6ka de arbetssdokandes
delaktighet i utarbetande och vidareutveckling av handlingsplanerna maéste
enligt utskottet ha hdg prioritet i arbetsformedlingens verksamhet. Det é&r
vidare onskviért att en arbetslos redan vid forsta motet med arbetsformedling-
en ges ritt forutsdttningar att komma tillbaka i arbete. Utskottet aterkommer
nedan till frdgor om anvisningar m.m. fran arbetsférmedlingens sida.

Nar det giller handlingsplanerna ser utskottet allvarligt p4 de redovisade
bristerna och forutsitter att regeringen till riksdagen senast i nédsta budgetpro-
position utforligt redovisar vilka dtgirder som vidtagits med anledning av den
kritik som redovisats i utvdrderingsrapporten. Redovisningen bor inkludera
information om hur den enskildes aktivitet och delaktighet i handlingsplaner-
na utvecklas.

Med anledning av motionsforslagen om en jobb- och utvecklingsgaranti,
en overgangsarbetsmarknad och liknande vill utskottet peka pa den verksam-
het som bedrivs inom ramen for aktivitetsgarantin. Detta arbetsmarknadspoli-
tiska program ér till for att hjdlpa dem som har svérast att ta sig in pa arbets-
marknaden, t.ex. personer som varit arbetslosa mycket lange. Det finns ocksé
andra grupper av arbetssokande som har det besvérligt pa arbetsmarknaden
och som genom att delta i aktivitetsgarantin blir battre rustade att hitta ett
arbete.

Deltagarna i aktivitetsgarantin ingdr i mindre grupper och far hjélp och
stod av en handledare. Handledarens uppgift ar att fi deltagarna att tdnka i
nya banor och skapa det sjalvfortroende som kravs for att deltagarna ska soka
arbete mer aktivt eller skaffa ny kompetens. Handledaren och deltagaren gor
en handlingsplan, som ska ligga till grund for de olika aktiviteter som krévs
for att den arbetslose ska fa ett arbete.

Aktiviteter som forekommer inom ramen for aktivitetsgarantin ar t.ex.
jobbklubbar, vigledning enskilt och i grupp, kortare utbildningar i form av
orienteringskurser, mdjlighet att 1dsa pad folkhdgskola, “kom-iging-kurser”,
projektarbeten och arbetspraktik.

I aktivitetsgarantin &r alla tillgéngliga arbetsmarknadspolitiska program
samlade under ett tak. Den individuella handlingsplanen gér som en rod trad
genom de aktiviteter som syftar till att deltagaren ska fa ett arbete.

En viktig grundtanke med aktivitetsgarantin dr att verksamheten ska ske i
nidra samverkan med stat, kommun, foretag och arbetsmarknadens parter. For
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att kunna bryta trenden med hog langtidsarbetsloshet krdvs en bred samver-
kan med kommun, foretag, fackforeningar och andra organisationer sa att det
blir ett engagemang for att finna nya losningar och hitta framkomliga végar.

Socialbidrag respektive rehabiliteringsinsatser m.m.

Folkpartiet och en enskild motionér frdn samma parti tar i motioner upp fra-
gor om socialbidrag kopplade till arbetsmarknaden.

Det har aldrig under de senaste 15 4ren varit s 1onsamt att ga frén social-
bidrag till arbete som det &r nu. Det beror bl.a. pa stigande realloner, dkade
generella bidrag, inférandet av maxtaxa inom barnomsorg och en viss 6kning
av socialbidragsnormen under andra halvan av 1990-talet. Denna slutsats
redovisas i rapporten Rdtt nivd pd socialbidraget. Ar det Ionsamt att inte
arbeta? (Ds 2004:5) fran Socialdepartementet. Det relativa utbytet av att ga
fran socialbidrag till ett heltidsarbete har dock enligt rapporten varierat under
perioden 1991-2003.

Regeringen har i arets budgetproposition for fjirde gangen foljt upp sitt
mal om att halvera antalet socialbidragsberoende mellan 1999 och 2004.
Malet hanger intimt samman med mojligheten att snabbt fé ett arbete och har
dérfor en stark koppling till regeringens sysselsdttningsmél.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att malet om en halvering av
antalet socialbidragsberoende inte kommer att uppnas till 2004. Mélet kvar-
star dock och ska enligt regeringen uppfyllas sé snart som mgjligt. Detta ska
ske genom Okad sysselsdttning, sarskilt bland utrikes fodda och andra grupper
med 1ag sysselsdttningsgrad och genom att atgérder inom manga politikomra-
den vidtas. Bland annat ska socialbidragen ses 6ver i syfte att underldtta 6ver-
gangen fran socialbidrag till arbete.

For att ha ritt till socialbidrag krdvs att en arbetslos bidragssokande aktivt
ska verka for att skaffa sig ett arbete. Sedan 1998 har socialndmnden i en
kommun rétt att begéra att den som tar emot socialbidrag ska delta i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet i syfte att utveckla mojlighet att pa
sikt kunna forsorja sig sjélv. Verksamheten ska stérka den enskildes forutsatt-
ningar att komma in pd arbetsmarknaden eller pa en fortsatt utbildning. Fran
1990-talet har kommunala aktiveringsprogram blivit vanligare, vilket beror pa
att kommunerna bl.a. genom arbetsmarknadsndmnderna fétt ett storre infly-
tande Over arbetsformedlingarnas verksamhet och ansvar for vissa arbets-
marknadspolitiska dtgérder for ungdomar under 25 ér. Vidare har kommuner-
na ett samordnande ansvar for nyanldnda flyktingars introduktion.

Flera fragor om samverkan mellan AMV och andra myndigheter och organ
pa lokal och regional nivd har behandlats ovan. Med anledning av motions-
forslag fran Folkpartiet och i den enskilda motionen A215 (mp) finns det
dock anledning att ga nagot ndrmare in pa det samarbete som péagir mellan
arbetsformedlingen och forsdkringskassan. Detta samarbete har utvecklats
vésentligt, och under de senaste tva &ren har totalt 14 400 personer fatt rehabi-
literingsinsatser inom ramen for samarbetet. Av dem som deltagit i rehabilite-
ringsverksamheten har 27 % fatt arbete och 4 % deltar i utbildning. Aven om
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alla deltagare inte fatt arbete nir den aktuella rehabiliteringsinsatsen avslutats
sé har manga tidigare 1dngtidssjukskrivna fatt tillbaka arbetsformagan och kan
aktivt fortsdtta att soka arbete via arbetsformedlingen. De positiva resultaten
redovisades vid en konferens anordnad av AMS den 9 november 2004.
Utskottet instimmer i regeringens uppfattning i budgetpropositionen att
dven grupper som stér utanfor de generella f6rsorjningssystemen maéste fa del
av den hjéilp och det stod de behover for att i framtiden kunna forsorja sig
sjdlva. Sdrskilt angeldget 4r det att arbetet med rehabiliteringen av speciellt
utsatta grupper samordnas pé ett battre sétt. Det giller exempelvis ménniskor
med langvarig arbetsloshet, psykosociala problem eller andra hédlsomissiga
problem, som riskerar att hamna i en grazon mellan olika myndigheter.

Arbetsloshetsforsdkring, arbetsritt, lonebildning

Oppositionens forslag till fordndringar i finansieringen av arbetsloshetsfor-
sékringen och aktivitetsstodet har nyligen kommenterats av arbetsmarknads-
utskottet i yttrande 2004/05: AUy till finansutskottet om ramar for utgiftsom-
radena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv.

I yttrandet erinrade arbetsmarknadsutskottet om sina tidigare dvervéigan-
den kring alternativ till finansiering av arbetsloshetsforsikring och aktivitets-
stod. Utskottet stéller sig lika kritiskt till de nu framforda forslagen som till
tidigare forslag.

e  Forslagen utgdr inte praktiskt tillimpbara alternativ till dagens system.

e  Om den enskilde kompenseras genom sidnkt inkomstskatt kommer stats-
budgetens minskade utgifter att bytas ut mot minskade intdkter. Darmed
kommer ett mojligt utrymme for reformer att begrénsas.

e  Grupper med liten risk for arbetsloshet kommer att avsta fran forsdkring
for att de anser sig inte behova den.

o  Ekonomiskt svaga grupper kommer att avsta fran forsdkringen for att de
inte anser sig ha rad.

e  Om forsdkringen dr obligatorisk kan den mycket védl komma att ses som
en skatt och ingen skillnad kommer att upplevas mot dagens system.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen uppgifter om arbetsformedling-
ens roll med anknytning till arbetsloshetsforsdkringen och slar fast att en
viktig mélséttning for formedlingsverksamheten &r att sdkerstdlla arbetslos-
hetsforsékringens roll som omstdllningsforsakring. Ocksé i motioner poédngte-
ras forsdkringens roll som omstéllningsforsékring.

Arbetsmarknadsutskottet anordnade den 28 oktober 2004 en offentlig ut-
fragning om tillimpningen av arbetsloshetsforsékringen pa arbetsformedling-
en. Utfragningen arrangerades mot bakgrund av bl.a. en granskningsrapport
fran Riksrevisionen om arbetsloshetsforsdkringens hantering pa arbetsfor-
medlingen (RIR 2004:3) och rapporter fran Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen (IAF) som tar upp olika fragor om tillimpningen av forsékringen.
Vid utfragningen diskuterades bl.a. hur man kan skapa forutséttningar for en
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korrekt, réttssdker och likformig behandling av de arbetssokande, hur man
kan komma till rdtta med eventuella brister och vad innebérden &r av forsak-
ringens begrepp ldmpligt arbete.

Utskottet avser att i ett betdnkande om arbetsloshetsforsdkringen under véa-
ren 2005 behandla forslag 2003/04:RRS7 Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning angdende arbetsloshetsforsakringens hantering pd arbetsformedlingen
och motioner med anledning av denna och fran allménna motionstiden 2004
rorande arbetsloshetsforsidkringen. Information och synpunkter som framkom
vid den offentliga utfragningen liksom uppfoljningsrapporter fran myndighet-
er och andra relevanta uppgifter kommer att ligga till grund for utskottets
behandling i det planerade betéinkandet om arbetsloshetsforsakringen.

Utskottet vill redan nu berdra négra fragor som giller sokaktivitet m.m.

I budgetpropositionen betonas att grunden i arbetsmarknadspolitiken ar
platsformedlingen, vilket kréver intensiva foretagskontakter och ett systema-
tiskt arbete med de lediga platserna. Utskottet instimmer med regeringen att
ett viktigt led i matchningsprocessen ar att de regelforédndringar i arbetslos-
hetsforsidkringen som genomfordes for ett par &r sedan verkligen far fullt
genomslag. Utskottet kan ocksd halla med om att det ar viktigt att de arbets-
16sa och personer i olika program é&r aktiva i sitt arbetssokande — rétten till
arbetsloshetserséttning forutsétter enligt 5 § lagen om arbetsloshetsersdttning
att den sokande aktivt soker ett lampligt arbete. Med anledning av vad som
sdgs 1 propositionen om dkade krav pa de arbetslosa att visa att de dr aktiva i
sitt arbetssokande vill utskottet betona att det inte kan vara fraga om ett gene-
rellt och ensidigt krav. Det finns ett dmsesidigt ansvar. Genom en dialog och i
arbetet med den individuella handlingsplanen ska arbetsformedlingen ge den
enskilda arbetssokanden forutsittningar att bedriva ett kvalitativt sett bra
sokande efter ett arbete.

Mattet pa en god sokaktivitet far enligt utskottets mening inte bara vara an-
talet sokta arbeten, vilket termen “’s6kintensitet” skulle kunna leda tanken till.
Det finns ocksa en kvalitativ sida, som har baring pa forsidkringens begrepp
”lampligt arbete” i lagens 11 §. En dvergripande princip vid beddmningen av
vad som &r lampligt arbete &r att hdnsyn ska tas till den sdkandes forutsitt-
ningar och andra personliga forhallanden. I detta sammanhang kan ndmnas att
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen har beslutat om nya tillimpnings-
foreskrifter i fraga om lampligt arbete som tritt i kraft den 1 september i ar.

Utskottet vill ocksa hinvisa till Statskontorets rapport Individuella hand-
lingsplaner vid arbetsformedlingen — En utvdrdering (2004:15). 1 rapporten
gor Statskontoret bedomningen att handlingsplaner som innehaller en precise-
rad och métbar information om hur den arbetssokande ska gé till viga for att
fé arbete kan vara ett stod.

Hur sokprocessen ska se ut bor enligt utskottet vara beroende av den indi-
viduella situationen. Om orsaken till en lag sokaktivitet t.ex. star att finna i
daligt sjalvfortroende ligger 16sningen i att stirka individen och 6ka motivat-
ionen. Ar forklaringen i stillet en svag efterfrigan pa arbetskraft kan 16sning-
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en vara en annan. Utskottet vill med detta sdga att det finns situationer da
insatser for att stirka individen kan vara mer effektiva dn dkad kontroll.

Utskottet vill ocksd peka pa en slutsats i den ovanndmnda rapporten frdn
Riksrevisionen. De arbetsférmedlingskontor i undersdokningen som hade de
bésta arbetsplaceringsresultaten utmérktes av att i ett tidigt skede ha givit
relativt sett mer individuell service till de sdkande. De har snabbare upprittat
individuella handlingsplaner med vidgat sokomréde, redan i det inledande
skedet av inskrivningsperioden matchat eller anvisat sdkande till lediga plat-
ser och dgnat mer tid at foretagsinriktat arbete. De har ocksa i storre utstrick-
ning anvisat och f6ljt upp anvisningar. P& detta sitt har de kunnat fullgéra
kontrollfunktionen pa ett mer strikt sétt. Utskottet vill ocksa redan nu peka pa
en annan bedomning som gors i rapporten fran Riksrevisionen. De krav pa
okad sokaktivitet som uttrycks i de nya reglerna i arbetsloshetsforsékringen
bor enligt rapporten balanseras mot en motsvarande 6kad anvisningsaktivitet
frén arbetsformedlingens sida.

Som sdgs i budgetpropositionen ska samtliga arbetssokande som uppbér
arbetsloshetserséttning ha en handlingsplan, som motsvarar kraven for rétt till
arbetsloshetserséttning. Anvisningsinstrumentet ska anvindas effektivt och
enhetligt av arbetsformedlingarna. AMS ska genom systematiska jamforelser
mellan olika lansarbetsndmnder och arbetsférmedlingskontor minska skillna-
derna i tillimpningen av regelverket.

Liksom regeringen anser utskottet att den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska priglas av en enhetlig och ddrmed rattvis tillimpning av de
regler som géller i arbetsféormedlingens och arbetsloshetskassornas verksam-
het. Uppf6ljningen av hur reglerna tillimpas bor bli effektivare. Som utskottet
betonat flera génger dr réttssdkerheten av grundliaggande betydelse for den
arbetslose och for legitimiteten i forsédkringen.

I anslutning till vad som sagts om sokomrdden m.m. kan det finnas anled-
ning att ndgot ndrmare berdra motion A226 (s) om att Norrkdping och Linkd-
ping ska redovisas som en gemensam arbetsmarknadsregion. Motionérerna
anser som framgatt att AMS ska omprova indelningen av arbetsmarknadsreg-
ioner.

Utskottet vill forst och framst sla fast att det inte finns nagra hinder mot att
arbetsformedlingar respektive lansarbetsndmnder samarbetar med varandra.

Nir det géller frigan om indelning i arbetsmarknadsregioner &r det SCB
som redovisar uppgifter om lokala arbetsmarknader enligt en s.k.
LA-indelning som frimst anvdnds i statliga utredningar och av forskare.
Indelningen bygger pé statistiska uppgifter om arbetspendling 6ver kommun-
granser och bygger pa uppgifter som hdmtas fran skattesystemets kontroll-
uppgifter, deklarationer for aktiv néringsverksamhet, foretagsregistret vid
SCB samt registret dver totalbefolkningen. Uppgiftsinsamlingen gors &rligen.
Indelningen &r funktionell och forédndras dver tiden till f6ljd av férdndringar i
pendlingsstrommarnas riktning och styrka. I den senaste stdrre dversynen var
pendlingsstrommarna mellan Linkdpings och Norrkdpings kommuner inte sa
stora att dessa bildade en gemensam arbetsmarknadsregion enligt de definit-
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ioner som anvénds ndr man tar fram detta matt. Nista stora oversyn av indel-
ningen kommer att genomforas i borjan pa 2005. Den genomfors av SCB och
kommer att baseras pd 2003 &rs pendlingsforhallanden.

Niér det géller arbetsritten foreslds i en motion fran Centerpartiet respek-
tive motiondrer fran fyra partier (m, fp, kd och c) en modernisering och re-
formering av arbetsritten respektive en flexiblare arbetsmarknad. Utskottet,
som senast varen 2004 behandlade ett antal arbetsrittsliga motionsforslag,
bl.a. med likartad inriktning, &r inte berett att gd motiondrerna till motes.
Enligt vad utskottet erfarit fran Regeringskansliet forbereds en arbetsrittslig
proposition till varen 2005.

Kristdemokraterna ldgger i motioner fram ett antal forslag om hur 16ne-
bildningen bor forbittras. Forslagen innefattar som framgétt bl.a. skatterefor-
mer, en ny arbetsloshetsforsdkring med hogre egenavgifter och att en ny
arbetsmarknadsmyndighet inréttas i stillet for AMV. Utskottets syn pa bl.a.
arbetsloshetsforsidkringen och AMV har redovisats ovan.

Utskottet konstaterar for sin del att en vil fungerande 16nebildning bidrar
till varaktigt 1&g arbetsloshet och hog sysselséttning. Enligt Konjunkturinstitu-
tets (KI) bedomning, som redovisats for utskottet av generaldirektdr Ingemar
Hansson den 11 november 2004 och som ocksé framgér av KI:s rapport Lo-
nebildningen. Samhdllsekonomiska forutsdttningar i Sverige 2004 ligger
arbetskostnaderna i svensk niringsliv for ndrvarande pa en séddan niva att
l6nsamheten ligger i nivd med omvirldens. KI bedémer mot denna bakgrund
att det inte finns nagot behov av att anpassa arbetskostnaderna nedat, utan de
kan Oka i takt med pris- och produktivitetsutvecklingen framéver utan att
detta leder till ett ohallbart hogt kostnadslage.

KI pépekar i den ovanndmnda rapporten att den svenska 16nebildningen
sedan 1998 bygger pd en hog grad av central koordination, men det finns
ocksa ett betydande lokalt inslag. Utskottet delar KI:s bedomning att forhand-
lingsordningen i huvudsak fungerat vl och att den har bidragit till att 16nedk-
ningarna véxlat ned, varvid arbetslosheten har kunnat sjunka utan att inflat-
ionsmalet har hotats. Samtidigt finns dock, enligt KI, ett utrymme for ytterli-
gare forbittring av 10nebildningen. Denna kan framfor allt &stadkommas
genom dnnu hogre grad av koordination i 16nebildningen, vilket skulle bidra
till en varaktigt lagre arbetsloshet.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:MJ63 yrkandena 44, 46 och 47 (kd), 2003/04:MJ65 yrkande 11 (m),
K459 yrkande 12 (mp), Sf288 yrkandena 15 och 18-20 (fp), Sf360 yrkande 4
(c), Sf365 yrkande 10 (kd), Ub436 yrkandena 1, 3 och 4 (m), N308 yrkande 4
(m, fp, c, kd), N393 yrkande 20 (kd), N404 yrkandena 1 och 7 (s), N409
yrkande 35 (fp), A215 yrkandena 1 och 2 (mp), A221 yrkandena 1, 4 och 8
(m), A226 (s), A239 yrkandena 1, 3 och 4 (m), A257 (s), A261 yrkandena 1—
3 (c), A273 yrkandena 1-5 (m), A277 yrkande 1 (s), A289 (v), A317 (s),
A340 yrkande 2 (m), A342 yrkandena 1-3, 5 och 6 (m), A350 yrkandena 1
och 10 (m, fp), A356 yrkandena 1-3, 6, 17, 23 och 24 i denna del (kd), A358
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yrkandena 1 och 2 (kd) samt A375 yrkandena 1, 2, 9 i denna del, 10 och 17
(fp).

Inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen m.m.

Propositionen

Malet for de arbetsmarknadspolitiska programmen &r att 6ka méjligheten for
arbetssokande att fi ett arbete och att motverka brist pa arbetskraft. Regering-
en konstaterar att den forvintade konjunkturforbdttringen drjer. I enlighet
med principerna for en aktiv arbetsmarknadspolitik ska arbetslsa rustas i
lagkonjunktur for att sta fardiga att ta de arbetstillfallen som skapas i hogkon-
junktur. Regeringen har dérfor okat antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
program kraftigt under 2004. I januari var 84 000 personer anvisade arbets-
marknadspolitiska program, i november 2004 hade antalet okat till 132 000
personer, en okning med 57 %. Regeringen menar att omedelbara makroeko-
nomiska resultat av denna satsning inte later sig mitas pa ett entydigt sétt men
att en samlad bild av utfallet tyder pé att programmen fungerar vil. De flesta
mél for AMS verksamhetsgrenar uppfylls. Exempelvis kan ndmnas att av dem
som avslutat arbetsmarknadsutbildning hade 70 % arbete 90 dagar efter pro-
gramslut. Tabellen nedan visar en sammanstillning 6ver andel i arbete med
eller utan 16nesubvention 90 dagar efter avslutat program.

ANDEL I ARBETE MED ELLER UTAN LONESUBVENTION 90 DAGAR EFTER AV-
SLUTAT PROGRAM, PROCENT

Lonebidrag 19

Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare 21

Start av néringsverksamhet 80
Allmént anstillningsstod 59
Forstérkt anstéllningsstod 2-arsinskrivna 46
Sérskilt anstéllningsstod 47
Forstérkt anstéllningsstod 4-arsinskrivna 45
Arbetspraktik 39
Datortek 26

Kommunalt program for ungd. under 20 &r 40
Ungdomsgaranti for ungd. 20-24 ar 37

Arbetslivsinriktad rehabilitering 33
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Aktiviteter vigledning och platsformedling 32

Arbetsmarknadsutbildning 70
Forberedande utbildning 24
Projekt med arbetsmarkn. pol. inriktning 32

Kalla: Budgetpropositionen for 2005

Utskottets stillningstagande

Liksom regeringen konstaterar utskottet att prognoserna for arbetsmarknaden
under de senaste aren visat sig vara for optimistiska. Arbetsmarknadsliaget har
under de tre senaste dren varit vésentligt simre &n prognoserna forutspéitt.
Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé att regeringen pé kort tid har kunnat
anpassa arbetsmarknadspolitiken efter den faktiska utvecklingen pd arbets-
marknaden. Programvolymerna har kunnat dkas for att mota 6kande behov av
kompetensutveckling, praktik och andra insatser for att 6ka individers anstall-
barhet. Utskottet forutsdtter att regeringen &ven i fortséttningen noga foljer
utvecklingen for att anpassa arbetsmarknadspolitikens utformning i enlighet
med principerna for en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Utbildningskostnader, kringkostnader, kostnader for deltagares forsérjning
genom aktivitetsstdd och minskade skatteintdkter genom anstéllningsstodens
skattekreditering uppgick till 13 830 miljoner kronor under 2003. Figuren
nedan visar hur denna kostnad fordelades mellan de olika programmen.

Andel per program av totala kostnaden 13 830 miljoner kronor 2003

Start av nar Allmant anst

Foérb utb

A utb

KUP 20 ar
Projekt

AVP

UG 20 24 ar
Arb livrehab

Kaélla: Budgetpropositionen for 2005 (AMS betr. Arbetsmarknadsutb. och Forberedande

utb., kringkostnader ingar inte i dessa tva poster).

Not: Figuren bygger pé en bearbetning av siffror frdn budgetpropositionen for 2005, UO13
volym 7, sid. 29. Program for arbetshandikappade, dvs. skyddat arbete hos offentliga arbets-
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givare, 16nebidrag och Samhall har exkluderats. Regeringen redovisar inte arbetsmarknads-
utbildning och forberedande eller orienterande utbildning var for sig. Siffrorna for dessa tva
poster dr darfor hamtade fran AMS:s rapport Ure 2004:1. I denna rapport redovisas kostna-

derna exklusive kringkostnader.

Forkortningar: Allmént anst = allmént anstdllningsstdd, Anst 2 dr = anstillningsstod for
tvaarsinskrivna, Sd anst = sérskilt anstéllningsstod, Anst 4 ar = anstillningsstod for fyra-
arsinskrivna, Arb prak = arbetspraktik, KUP = kommunala ungdomsprogram, ungdomar upp
till 20 ar, UG 20 24 = kommunal ungdomsgaranti for ungdomar mellan 20 och 24 ar, Arb liv
rehab = arbetslivsinriktad rehabilitering, AVP = vigledning och platsformedling, Projekt =
projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, Forb utb = forberedande utbildning, A utb =

arbetsmarknadsutbildning, Start av nér = start av néringsverksamhet

Ytterligare jamforelser mellan de arbetsmarknadspolitiska programmens
kostnader kan goras. Figuren nedan visar en jamforelse mellan programmens
kostnader métt som kronor per person och méanad, den s.k. styckkostnaden.

Styckkostnaden for de arbetsmarknadspolitiska programmen, kronor
per person och ménad.
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Kalla och not; som tidigare figur.

Det ér tillfredsstillande att kvaliteten i programmen, trots 6kad belastning pa
AMV:s programverksamhet, tycks ha kunnat uppritthdllas. Figuren nedan
visar en jamforelse mellan antal deltagare i november 2004 och genomsnittet
for ar 2003.
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Fordelning av deltagare mellan arbetsmarknadspolitiska program, ge-
nomsnitt for 2003 och november 2004, antal personer.
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Kalla och not: som i tidigare figurer samt AMS informationssystem VIS.

Utskottet drar slutsatsen att férdelningen mellan programmen har styrts av
individers och arbetsmarknadens behov. Det finns ingen klar tendens att det
dr de billigaste programmen som &kat mest. I absoluta tal 4r det den forbere-
dande arbetsmarknadsutbildningen som har 6kat mest. Detta program star
ensamt for en fjardedel av den totala volymokningen under 2004. Som visas i
figuren ovan dr de forberedande utbildningarna visserligen vésentligt billigare
dn de yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna men de tillhor inte de
billigaste programmen. Relativt sett har det sérskilda anstéllningsstodet ex-
panderat mest. Detta torde bero pa den kraftiga hdjningen av stédnivén som
regeringen infort pd forsok fram till juni 2005.

1 budgetpropositionens finansplan gor regeringen bedomningen att den
Oppna arbetslosheten 2005 i genomsnitt kommer att vara 5,1 % av arbetskraf-
ten och att 2,5 % av arbetskraften kommer att delta i konjunkturberoende
program. Arbetskraften i Sverige uppgar till ndrmare 4,7 miljoner personer,
och regeringen berdknar darfor att man behéver anslag som récker till
111 000 programplatser i genomsnitt under 2005.
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Arbetsmarknadspolitiska program och sirskilda
grupper pé arbetsmarknaden

Andring av lagen om arbetsmarknadspolitiska
program vad giller ungdomar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om 4nd-
ring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program (2000:625). And-
ringen innebir att de kommunala ungdomsprogrammen ska inledas
med vigledning och s.k. jobbsokaraktiviteter. En motion med yr-
kande om att forandringarna inte ska antas blir avstyrkt. Utskottet
tillstyrker ocksé ett forslag som géller kravet pa inskrivningstid for
att ungdomar ska kunna anvisas anstéllningsstod. Jamfor reservat-
ion 5 (m).

Propositionen

Tva av forslagen till riksdagsbeslut som ldggs fram av regeringen inom ut-
giftsomrade 13, punkt 1 och punkt 8, berér arbetsmarknadspolitiska program
for ungdomar. I punkt 1 foreslar regeringen att lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program dndras s& att kommunernas insatser for unga
arbetslosa, kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdomsgarantin (UG),
inleds med végledning och jobbsokaraktiviteter hos arbetsformedlingen.

I budgetpropositionen for budgetaret 2002 aviserade regeringen att KUP
och UG skulle omprovas under 2002 med avsikt att avveckla bada program-
men den 1 januari 2003. Nu aviserar regeringen att KUP och UG ska utvérde-
ras vidare sd att regeringen fér ett béttre beslutsunderlag. Tidigare studier har
visat pa lag effektivitet i ungdomsinsatserna. Dessa studier avser dock tiden
innan ungdomsprogrammen var fullt ut genomforda. Darfor anser regeringen
att det behdvs en mer aktuell effektstudie for ett stdllningstagande till ung-
domsprogrammens framtid.

Vissa fordndringar foreslar dock regeringen redan for budgetaret 2005.
Skilet dr att undersdkningar visar att arbetslosa ungdomar soker arbete i for
liten omfattning. For att 6ka sokaktiviteten foreslar regeringen i punkt 1 i
budgetpropositionen (utg. omr. 13) att ungdomsprogrammen inleds med
vigledning och jobbsokaraktiviteter i arbetsformedlingens regi. Detta regleras
genom en dndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
som ska trdda i kraft den 1 februari 2005. Ersdttningen till kommunerna for
deltagare regleras i avtal mellan ldnsarbetsnimnden och kommunen. Inga
forandringar i ersittningen till deltagare foreslds. AMS ska efter rekvisition
ersitta kommuner for administrativa kostnader med 150 kr per anvisningsdag
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och ungdom. Ersdttningen till kommunerna ska dock inte betalas nir ungdo-
men inledningsvis deltar i végledning och jobbsdkaraktiviteter i arbetsfor-
medlingens regi.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 8) ocksé att det allmédnna
anstallningsstddets krav pa tolv ménaders inskrivningstid sénks till sex ména-
ders inskrivningstid for arbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 ar fr.o.m. den
1 februari 2005 t.o.m. den 31 december 2005.

Som skél for forslaget anfor regeringen att arbetslosheten bland ungdomar
dr hogre dn for andra aldersgrupper. Situationen pa arbetsmarknaden for
arbetslosa ungdomar dr ocksd mycket konjunkturkénslig. En forklaring till
detta dr att ungdomar i storre utstrickning har tillfélliga arbeten. Ungdomar
har ofta kort arbetslivserfarenhet och dédrmed svart att konkurrera med dldre
aldersgrupper. Det allménna anstillningsstodet kan i dag ges till ungdomar
och andra efter tolv manaders inskrivningstid péa arbetsformedlingen. Ung-
domars chanser att fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden efter att de
har haft en anstéllning med anstdllningsstdd har visat sig goda. Regeringen
vill darfor utoka denna mojlighet till att avse fler ungdomar.

Motionen

I motion A340 yrkande 1 foreslar Moderaterna avslag pa regeringens forslag
att lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program &ndras sé att kom-
munernas insatser for unga arbetslosa inleds med jobbsokaraktiviteter hos
arbetsformedlingen. Arbetsmarknadspolitiska dtgérder riktade till ungdomar
har betydande undantringningseffekter och kan inte i ndgon storre utstrack-
ning pavisas oka sysselsittningen bland ungdomar.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar med oro att undersékningar tyder pé att arbetslosa ungdomar
sOker arbete i liten omfattning, sdrskilt under deltagande i arbetsmarknadspo-
litiska program. Ménga riskerar ddrmed utestdngning fran arbetsmarknaden
och inlasning i arbetsmarknadspolitiska program.

Med anledning av regeringens forslag har Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet inkommit med en skrivelse till utskottet. I skrivelsen
framfor man 6nskemal om hojda nivaer pé erséttningar, bade till personer
som deltar i programmen och till kommuner for att ticka administrativa kost-
nader 1 samband med programmen.

Regeringens forslag till fordndringar inom ramen féor KUP och UG kom-
mer att leda till att ytterligare fokus ldggs pa att hitta ett arbete. Darfor till-
styrker utskottet regeringens forslag i propositionen under utgiftsomrade 13
punkt 1 om dndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.
Utskottet foreslar att riksdagen antar den lagéndring som framgér av bilaga 3
(budgetpropositionen UO13 punkt 1). Detta innebér att motion A340 yrkande
1 (m) avstyrks.
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Utskottet tillstyrker dven det forslag som avser anstéllningsstodet for ung-
domar (budgetpropositionen UO 13 punkt 8).

Ovriga forslag om arbetsmarknadspolitiska program
och sérskilda grupper m.m.

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas ett stort antal motioner som har anknytning till
arbetsmarknadspolitiska program och sérskilda grupper. Behand-
lade omréden avser bl.a. éldre, invandrare, ungdomar, kulturarbe-
tare och arbetshandikappade. Fragor om forsorjning vid deltagande
i arbetsmarknadspolitiska program, i friar och i anstéllning med 16-
nebidrag behandlas. Samtliga motioner avstyrks bl.a. med hinvis-
ning till kommande beredningsarbete i Regeringskansliet och till
tidigare stillningstaganden gjorda av utskottet.

Jamfor reservationerna 6 (fp), 7 (kd), 8 (m), 9 (kd, ¢), 10 (fp), 11
(fp), 12 (kd), 13 (m), 14 (fp), 15 (c), 16 (mp), 17 (kd), 18 (c), 19
(v), 20 (m, fp, c), 21 (kd), 22 (m), 23 (kd), 24 (c), 25 (m) och 26
(fp).

Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motion A375 yrkandena 5 och 16 en ny typ av subvent-
ionerad anstdllning. Partiet foreslar att det skapas 30 000 s.k. instegsjobb
under 2005 med halverad arbetsgivaravgift under hogst ett ar. Instegsjobben
ar framst till for ungdomar som stir utanfor den reguljdra arbetsmarknaden
t.ex. genom att ha varit arbetsldsa i minst sex manader.

I motion Ub440 yrkande 2 och motion A356 yrkandena 11 och 12 anfor
Kristdemokraterna att det finns behov av ldrlingsutbildning som arbetsmark-
nadspolitisk atgird. Larlingsutbildningen ska ge en gedigen yrkeskompetens
som leder till arbete, antingen genom anstillning eller genom att ett eget
foretag startas. Larlingsutbildningen ska ske i ndra samarbete med det lokala
ndringslivet. Avtal betrdffande larlingslon och forsdkringsfragor traffas i
samverkan mellan arbetsformedling, arbetsgivare och berdrt fackforbund.
Foretagen bor under det forsta dret fa erséttning fran arbetsformedlingen for
utbildning och handledning och for de kostnader som uppstéar for dem. Detta
ar vésentligt for att ocksd smé foretag ska kunna ta emot larlingar. Ersatt-
ningsnivan till féretaget foreslas vara 3 000 till 4 000 kr per méanad.
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I motion Sf365 yrkande 13 pekar Kristdemokraterna pé att undersékningar
visar att ungdomar med utldndsk bakgrund har en hdgre arbetsloshet én andra
ungdomar. Skillnaden bestdr dven om betygen, utbildningen och sprikkun-
skaperna riknas med i jamforelsen med andra ungdomar. Kristdemokraterna
yrkar att regeringen snarast tillsdtter en utredning som ser dver orsakerna till
denna utveckling.

I motion A326 av Eva Arvidsson m.fl. (s) anfors att kommunerna under de
kommande tio 4ren berdknas behdva anstélla manga personer. Samtidigt ar
det 1 dag hog arbetsloshet bland unga ménniskor med eftergymnasial utbild-
ning. Traningsprogram och praktikplatser foreslas.

I motion A218 av Fredrik Olovsson och Louise Malmstrom (bdda s) fram-
halls att matchningen péa arbetsmarknaden underléttas av pendlingsstdd. En-
ligt den nu géllande forordningen &r atgirden i forsta hand inriktad mot mén-
niskor som fyllt 25 ar och dér anstédllningen varar minst sex manader. I mot-
ionen yrkas att stod dven borde kunna ges vid kortare anstéllningar, i synner-
het nér det géller unga ménniskor. Regeringen bor lata se dver regelverket.

I motion A364 av Louise Malmstrom och Johan Lofstrand (bdda s) framhal-
ler man att medel har avsatts till Folkbildningsradet sedan ngra ar tillbaka for
utbildning vid folkhogskolor for deltagare i aktivitetsgarantin, s.k.
SAGA-medel. Syftet &r att ge arbetslosa baskunskaper. Mojligheterna &r
begrinsade till dem som &r dver 25 &r. I motionen yrkas att det ges en mojlig-
het att anvinda SAGA-medel dven till yngre. I motion A380 av Per Erik
Granstrom och Kurt Kvarnstrom (bdda s) framhalls de positiva effekterna av
folkhogskolesatsningen inom aktivitetsgarantin.

Utskottets stéillningstagande

Arbetsloshet dr den sdmsta av alla tédnkbara starter pa ett arbetsliv. Utskottet
anser dérfor i likhet med vad som anforts i flera motioner att ungdomsarbets-
16shet ska dgnas sérskilt stor uppmérksamhet. Det sdrskilda uppdrag om hal-
verad ungdomsarbetsloshet som regeringen gav AMS sommaren 2003 har
uppfyllts. Ungdomsprogrammen har 6kats under 2004, och regeringen lagger
tva forslag om dndringar av program riktade mot ungdomar i budgetproposit-
ionen. De i1 motionerna foreslagna instegsjobben och larlingsutbildningarna
finns eller foreslas i liknande utformning. Regeringen har dessutom aviserat
ytterligare 6versyn av ungdomsinsatserna.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Sf365
yrkande 13 (kd), Ub440 yrkande 2 (kd), A218 (s), A326 (s), A356 yrkandena
11 och 12 (kd), A364 (s), A375 yrkandena 5 och 16 (fp) och A380 (s).
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Arbetsmarknadspolitiska program for dldre

Motionerna

Moderaterna begir i motion Ub436 yrkande 7 att det skapas mdjlighet for
dldre arbetslosa att genomga kortare och mer specifikt inriktade yrkesutbild-
ningar, arrangerade av yrkeshogskolor eller som foretagsinriktad 1érlingsut-
bildning.

Folkpartiet konstaterar i motion A375 yrkande 15 att arbetslosheten bland
personer Over 50 ar dr lagre dn bland befolkningen i sin helhet. Samtidigt ar
dldre Overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa och arbetskraftsdelta-
gandet minskar kraftigt i grupperna som fyllt 60 ar. Det behdvs en politik som
gor det praktiskt mojligt for dldre att stanna i arbetslivet. Dérfor motsétter sig
Folkpartiet ocksd arbetsgivaransvar for sjukersittning till l&ngtidssjuka.

Kristdemokraterna vill enligt motion A356 yrkande 8 skapa mojlighet for fler
dldre att delta langre tid i arbetslivet. Forbud mot diskriminering pa grund av
alder bor inforas i lagstiftningen om diskriminering p& arbetsmarknaden. I
den aktuella motionen liksom i motion A353 yrkandena 5 och 6 foreslds en
informationskampanj om vinsten av dldre i arbetslivet och inrdttande av ett
kompetenscentrum for att fraimja en god seniorpolitik i slutet av arbetslivet.
Det ér enligt Kristdemokraterna ocksé viktigt att exempelvis uppmuntra eget
foretagande bland avtalspensiondrer och dldre och att se dver avtal som gor
det jamforelsevis dyrare att anstilla dldre arbetskraft.

Lars-Ivar Ericson och Birgitta Carlsson (c) anser det i motion A201 angela-
get att stimulera fler dldre att stanna kvar i arbetslivet. Arbetsritt och skatte-
regler bor ses dver i detta syfte och synsittet pa arbetsmarknaden bor fordnd-
ras sa att dldre ses som en resurs dér.

Jorgen Johansson (c) framhéller i motion A220 yrkande 1 vikten av fler
arbetade timmar och betydelsen av dldre pa arbetsmarknaden for att sidkra
framtidens vélfard.

Utskottets stillningstagande

Aldre behévs i arbetslivet och maste kunna stanna kvar dir. Langtidsinskriv-
ning och langtidsarbetslshet bland dldre maste motverkas.

Utskottet noterar att antalet langtidsinskrivna édldre vid arbetsformedling-
arna kontinuerligt har minskat under flera ar. Nér det ddremot géller langtids-
arbetsloshet bland dldre har det skett en 6kning, bade i relativa och absoluta
tal, under de senaste aren, vilket dr oroande. Det dr mot denna bakgrund posi-
tivt att antalet langtidsarbetsldsa personer 6ver 55 &r var 1 000 mindre i okto-
ber 2004 &n i oktober 2003 (AMS-statistiken oktober 2004).

Fram till 2010 kommer antalet personer i aldern 60—64 ar att 6ka och ut-
gora en storre andel av den arbetsfora befolkningen dn vad som ar fallet i dag.
Atgirder behdver vidtas som stimulerar och gor det méjligt for dldre att vara
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kvar i arbetslivet och som péverkar arbetsgivarna att i storre utstrackning
anstélla édldre. De tre senaste dren har sysselsittningsgraden i denna alders-
grupp okat med ca 8 procentenheter, till 53,5 % for kvinnorna och 60,2 % for
minnen. Okningen beror till stora delar pa att kvinnor fodda i slutet av
1930-talet och pa 1940-talet, vars sysselsittningsgrad sedan lang tid tillbaka
har varit hog, nu tillhor dldersgruppen.

I budgetpropositionen instimmer regeringen i analysen frdn Langtidsut-
redningen 2003/04 (SOU 2004:19) om kommande utmaningar for att klara
den framtida finansieringen av vélfardstjansterna inom ramen for de offent-
liga vilfdrdssystemen. En hog sysselséttning dr grunden for framtidens vél-
fardssystem. Pa sikt handlar det om att 6ka arbetsutbudet genom att fler per-
soner kan och vill ta ett arbete.

En av Langtidsutredningens slutsatser &r att det méaste bli mer 16nsamt for
dldre att fortsitta att arbeta. De ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivarna att
behélla de &dldre i arbete behdver ocksd stirkas. Dessutom maéste arbetsforhal-
landena i 6kad utstrackning anpassas efter de dldres forutséttningar.

Frdgan om hur ménniskors vilja och mojlighet att férvérvsarbeta fram till
pensioneringen och ddrefter ska 6ka har behandlats av den parlamentariskt
sammansatta utredningen Senior 2005 i dess betinkande Aldrepolitik for
framtiden, 100 steg till trygghet och utveckling med en dldrande befolkning
(SOU 2003:91). Utskottet redovisade i forra édrets budgetbetdnkande utred-
ningens forslag rorande arbetsmarknaden for dldre. Remissbehandlingen har
avslutats under hosten 2004 och forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottet har noterat att regeringen nyligen tillkallat en utredning som har
till uppgift att se over skattereglerna for tjanstepensioner och privata pens-
ionsforsakringar. Reglerna ska anpassas och forenklas sd att arbetslinjen
starks. I utredningsuppdraget ingér bl.a. att utvérdera den skatteméssiga sub-
ventionens effekter pd sparande och arbetsutbud, framfor allt arbetsutbudet
bland dldre personer. Utredaren ska ldmna forslag pd 16sningar och Gvriga
anpassningar av den skattemissiga regleringen sé att arbetsutbud och tillvaxt
gynnas och risken att skattebasen urholkas minimeras. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 1 december 2006.

Regeringen Overviager fordndringar i skatte- och transfereringssystemen
samt kartldggning av avtalsformaner i syfte att underlétta for dldre att delta
aktivt i arbetslivet. Detta redovisas i Sveriges handlingsplan for sysselséttning
2004 (NAP 2004).

I ett gemensamt bidrag fran arbetsmarknadens parter — Svenskt Néringsliv,
Svenska Kommunf6rbundet, Landstingsférbundet, LO, TCO och SACO - till
NAP 2004 har dessa forklarat sig villiga att medverka till att den faktiska
pensionséldern hojs. For att bidra till detta dr det enligt parterna viktigt att
avtal om kompetensutveckling erbjuder likvdrdiga utbildnings- och utveckl-
ingsmojligheter for arbetstagarna och att de tillimpas pa de enskilda arbets-
platserna. Mgjligheter till karridr- och yrkesvixling bor utvecklas for dem
som arbetar i psykiskt och fysiskt krivande yrken, ddr man i normalfallet inte
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kan arbeta fram till 65 ars alder. Som alternativ till fortida pensionering bor
flexibla arbetsformer utvecklas for éldre, bl.a. olika former av mentorskap.

Utskottet instimmer for sin del i dessa stéllningstaganden och vill betona
att det dr av stort virde men ocksa alldeles nodvéndigt att arbetsmarknadens
parter aktivt och konkret medverkar till insatser for att mojliggora for édldre att
stanna kvar och stanna léngre i arbetslivet.

Vikten av Okad sysselsdttning bland é&ldre framhdlls ocksd inom
EU-samarbetet. Detta dr dven ett av huvudforslagen i en rapport frin Wim
Koks hognivagrupp om Lissabonagendan som publicerades den 3 november
2004. Dir foreslogs att EU:s medlemsstater till 2006 ska utveckla en strategi
om s.k. aktivt dldrande. Det behovs enligt rapporten ett radikalt skifte bort
fran tidiga pensionsavgangar. I stéllet ska incitamenten stirkas for arbetsta-
gare att arbeta lidngre liksom for arbetsgivare att anstédlla och behalla dldre
arbetstagare. Deltagandet i livslangt ldrande ska oka i alla aldrar, och da sir-
skilt bland lagutbildade och &ldre arbetstagare, och arbetsforhdllandena och
kvaliteten 1 arbetet forbéttras. Kok-rapporten ska utgoéra underlag for still-
ningstaganden under varen 2005 om hur EU:s sociala agenda och Lissabona-
gendan ska vara utformade de kommande aren.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det inom EU:s sysselsétt-
ningsstrategi finns mal som ror sysselséttningen bland éldre. Ett mal innebar
att sysselséttningsgraden for dldre arbetstagare (55—64 ar) ar 2010 ska uppgé
till 50 % av befolkningen i den aktuella &ldersgruppen. Jaimfort med dvriga
EU-lénder har Sverige ett hogt arbetskraftsdeltagande, i synnerhet bland
kvinnor och éldre. I Sverige uppgick sysselséttningsgraden bland kvinnor i
den aktuella &ldersgruppen 2003 till 69 % och bland mén till 71,2 %. Ett
annat mal &r att man senast 2010 inom EU ska ha hojt den faktiska genom-
snittliga dldern for uttrdde fran arbetsmarknaden med fem &r jimfort med
2001.

Samtidigt som vi 1 Sverige, som ndmnts, har ett forhdllandevis hogt arbets-
kraftsdeltagande bland kvinnor och &ldre, dr dock arbetskraftsdeltagandet
bland é&ldre, invandrare och ungdomar ldgre &n bland befolkningen i dess
helhet. Dessa tre kategorier utgoér darfor viktiga malgrupper for att oka det
totala arbetsutbudet.

I fraga om mojligheter till utbildning for dldre, en fraga som tas upp i Mo-
deraternas motion och som &dven berorts ovan, vill utskottet framhalla att
deltagare i aktivitetsgaranti som ar édldre &n 50 &r kan fa utbildning pa grund-
eller gymnasieniva inom det reguljdra utbildningsvisendet upp till 12 ména-
ders heltidsstudier. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att mdjligheterna
till studiemedel for dldre kommer att forbattras, vilket framgar av budgetpro-
positionen. Fran den 1 juli 2006 avsétts 100 miljoner kronor och fran 2007
arligen 250 miljoner kronor for forandringar av studiestodet sa att fler dldre
kan finansiera sin utbildning med studiemedel.

Kristdemokraterna vill som framgatt infora ett forbud mot diskriminering
pa grund av élder pé arbetsmarknaden. Utskottet vill i likhet med i forra arets
budgetbetinkande hinvisa till att denna fraga &r foremal for utredning i den
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s.k. Diskrimineringskommittén (dir. 2002:11 och 2003:69). Utredningen ska
vara klar senast den 1 juli 2005.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Ub436 yr-
kande 7 (m), A201 (c), A220 yrkande 1 (c), A353 yrkandena 5 och 6 (kd),
A356 yrkande 8 (kd) och A375 yrkande 15 (fp).

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med
utlandsk bakgrund

Propositionen

Regeringen anfor att det behdvs fortsatta anstrangningar for att anpassa den
generella arbetsmarknadspolitiska verksamheten till individen, oavsett etnisk
eller kulturell bakgrund. Tillrickliga personalresurser maste ockséd fortsatt-
ningsvis tillforsékras arbetsformedlingarna i de mest utsatta storstadsomrd-
dena. De medel som under flera ars tid avsatts for personalforstarkningar och
som syftade till att sérskilt stérka stdllningen pé arbetsmarknaden for personer
med utléndsk bakgrund kommer att finnas kvar ocksa 2005.

Ett beredningsarbete pagar inom Regeringskansliet med inriktning att un-
der 2005 ldmna tva propositioner till riksdagen om nyanléndas etablering
respektive undervisningen i svenska for invandrare.

Regeringen aviserar att det fr.o.m. den 1 februari 2005 inom ramen for det
arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik inférs en ny arbetsmark-
nadspolitisk insats, prova-pa-platser, for personer som saknar eller har be-
grinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv. Om en anvisning till arbetspraktik
inte leder till arbete bor det fr.o.m. den 1 februari 2005 vara ett krav att prak-
tikanordnaren utfardar ett intyg om praktikperiodens omfattning och innehall.

Regeringen bedomer att AMS bor fa i uppdrag att, efter samrad med de
centrala organisationerna pd arbetsmarknaden och Valideringsdelegationen,
genomfora en satsning pa arbetsplatsforlagd bedomning av yrkeskompetens.

Motionerna

Folkpartiet foreslér i motion A375 yrkande 6 en ny typ av subventionerad
anstéllning. Personer som fastnat i langa perioder av sammanhingande arbets-
16shet och inte ar redo att ta ett riktigt arbete ska kunna aktiveras i en jobb-
och utvecklingsgaranti dér det stills krav pa den enskilde att delta i bade
kortare utbildningar och samhallsnyttigt arbete. Syftet med jobb- och utveckl-
ingsgarantin &r att s& snabbt som mojligt slussa 6ver den arbetssdkande till
den reguljdra arbetsmarknaden. Jobb- och utvecklingsgaranti i olika regioner
tas upp 1 motion N401 av Anita Brodén m.fl. (fp) yrkande 3, i motion N409 av
Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 33 och i motion A211 av Hans Back-

man (fp).
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I motion A356 yrkande 13 framhaller Kristdemokraterna att vi i Sverige &r
mycket daliga pa att ta till vara den resurs som invandrarna dr. For personer
med invandrarbakgrund krdvs det ibland specifika atgédrder eftersom méanga
saknar ett socialt natverk, kontakter och erfarenhet av att soka arbete i Sve-
rige. Ett sétt att mota detta ar inférande av s.k. jobbguider for invandrare som
ar nya pa den svenska arbetsmarknaden. Jobbguidens uppgift blir att ha ett
personligt ansvar for den arbetssékande och pé olika sétt stodja, entusiasmera
och lotsa denne fram till ett arbete. AMS har fatt extra resurser for att gora
extrainsatser for arbetslosa invandrare. Dessa medel bor anvéndas till jobb-
guider.

Kristdemokraterna forordar i motion Sf365 yrkande 12 en sérskild insats
for att inventera invandrarkvinnors specifika kompetens som kan vara till stor
nytta i arbetslivet. Dessa kvinnor bor sedan ges utbildning om svenskt arbets-
liv.

Vinsterpartiet begir i motion A322 yrkande 1 att regeringen ska ta fram en
samlad strategi for insatser och handlingsprogram for att skapa mojligheter
for invandrade kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden. Den grupp som
utsdtts for flest former av diskriminering pa arbetsmarknaden dr invandrade
kvinnor. Kunskapen &r otillracklig om hur etnicitet, kon och klass samvarierar
och vilken betydelse detta har som forklaring till diskriminering eller begran-
sade mdjligheter pa arbetsmarknaden. Darfor behdvs kunskapsutveckling i
form av savil statistik som kvalitativa studier i syfte att utveckla strategier
gentemot arbetsgivare som pa olika sitt begrinsar invandrade kvinnors moj-
lighet pa arbetsmarknaden.

I motion A210 av Inger Lundberg m.fl. (s) yrkas att regelverket for arbetslos-
hetsforsdkringen ses dver sa att a-kassorna kan ges mdjlighet att ombesorja att
den enskilde kan stirka sina kunskaper i svenska under den tid som hon eller
han uppbiér arbetsloshetsersittning. En viktig princip ar att den enskilde under
denna period star till arbetsmarknadens forfogande. Studierna far inte utgora
ndgot hinder for arbete eller praktik.

Ola Rask (s) stéller sig i motion A296 bakom regeringens forslag i budget-
propositionen om insatser for att nyanlédnda invandrare snabbare ska komma
ut pa arbetsmarknaden. Motiondren framhaller vikten av att genomforandet av
insatserna sker ute pé arbetsplatserna och i nira samarbete med arbetsmark-
nadens parter och néringslivet.

I motion A328 av Rezene Tesfazion och Tone Tingsgdrd (bada s) framhalls
att de utomnordiska invandrarna har en utsatt situation pa arbetsmarknaden.
Dagens arbetsmarknadsinsatser dr alltfor kortsiktiga och alltfor ensidiga for
att passa dessa arbetslosa. I motionen anfors att invandrare med svensk hog-
skoleutbildning bor fa ett rekryteringsprogram finansierat inom arbetsmark-
nadspolitiken med praktikplatser inom kommuner och myndigheter och annan
statlig forvaltning.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhéalla — i likhet med i exempelvis betédnkan-
dena 2002/03:AU1, 2002/03:AUS8 och 2003/04:AU1 — att en okning av ar-
betsmarknadsdeltagandet bland personer med utldndsk hdrkomst dr en central
uppgift for arbetsmarknadspolitiken. Det géller sdvil nyanlénda personer som
invandrade personer som levt l&ng tid hér.

Nar det giller motionsforslagen om att underldtta invandrade kvinnors
mdjligheter att komma in pd arbetsmarknaden vill utskottet framhélla att
regeringen arbetar pd bred front for att hitta 1dsningar som forbéttrar situat-
ionen i arbetslivet for invandrare. Ambitionen &r att sysselsdttningsgraden for
utrikes fodda ska oka och ndrma sig den for hela befolkningen. I Sveriges
handlingsplan for sysselsittning 2004 (NAP 2004) betonas vikten av att for-
djupa kunskapen om varfor utrikes fodda kvinnor har ett lagre arbetsutbud dn
invandrade mén.

Av NAP 2004 framgér att AMS uppfoljning av en satsning som gjorts
2001-2003 pa kompletterande utbildningar for personer med utlandsk hog-
skoleexamen visar att denna omfattade drygt 4 300 personer, varav 60 % var
kvinnor. Enligt AMS bedémning har man i princip natt den krets personer
som under perioden var i behov av insatser. Av de personer som genomgatt
yrkesinriktad utbildning hade omkring 70 % arbete tre ménader efter avslutad
utbildning. Resultatet r i nivd med det mal som géller for arbetsmarknadsut-
bildningen generellt.

Utskottet vill fasta uppmirksamheten pa att andelen kvinnor hittills har va-
rit ldgre dn andelen mén i den forsoksverksamhet som bedrivs med arbets-
platsintroduktion for vissa invandrare. Under tiden i arbetsplatsintroduktion
har den arbetssokande en specialutbildad arbetsformedlare som kan ge stod
till bade den enskilde och arbetsplatsen. Nar en lamplig anstéllning kan erbju-
das ddr den arbetssokandes erfarenheter och kunskaper kan tas till vara gors
en Overenskommelse upp om hur introduktionen ska genomforas. Arbetsfor-
medlaren kan till en borjan finnas med ute pé arbetsplatsen for att bistd med
stod i introduktionen av arbetsuppgifter och annat som krévs i arbetssituation-
en. Stodet, som kan lamnas under hogst sex manader, trappas ned successivt
under stodperioden for att helt upphoéra nér den enskilde klarar planerade
uppgifter sjélvstdndigt. Det kan under den fortsatta forsoksverksamheten
finnas anledning att se ndrmare pa mojligheterna att i 6kad utstrackning rikta
verksamheten ocksa till kvinnor.

Den av Folkpartiet foreslagna jobb- och utvecklingsgarantin bygger pa
grundidén om subventionerade anstéllningar for att ge langtidsarbetslosa och
personer med invandrarbakgrund en chans till etablering pa arbetsmarknaden.
Denna grundidé finns redan inom arbetsmarknadspolitiken bl.a. i form av
anstéllningsstdd, ofta tillimpat inom ramen for aktivitetsgarantin. AMS sta-
tistik visar att anstdllningsstdden i dag anvinds i stor utstrdckning for att
introducera invandrare péd arbetsmarknaden. I det forstarkta anstillningsstodet
dr utomnordiska medborgare vél representerade. De av Kristdemokraterna
foreslagna jobbguiderna har ménga gemensamma drag med de extra resurser
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for personlig vigledning for personer med invandrarbakgrund som regeringen
tidigare beslutat om. Denna satsning ska fortsdtta under 2005. Regeringen
aviserar som nidmnts en proposition om svenskundervisning. Utékade prak-
tikmdjligheter i form av prova-pa-platser ska inforas i borjan av 2005 enligt
vad som uppges i budgetpropositionen. Utskottet anser att dessa reformer bor
sjOsédttas och utvirderas innan ytterligare program provas.

Ett viktigt kunskapsunderlag om arbetsmarknaden for invandrare som ut-
skottet vill peka pa i detta sammanhang ar rapporten Migration och integrat-
ion — om framtidens arbetsmarknad (SOU 2004:73) som utarbetats inom
ramen for Langtidsutredningen 2003/04. En av de fragor som diskuteras dér
géller hur samhéllet kan forbéttra forutsittningarna pa arbetsmarknaden for
dem som hittills har invandrat till Sverige. Rapporten innehaller ocksa en rad
statistiska och andra uppgifter om bl.a. invandrarkvinnornas situation pa
arbetsmarknaden i dag.

Det &r enligt utskottet virdefullt att ett nordiskt samarbete dger rum i de
aktuella fragorna. Nordiska ministerrddet anordnade 2003 seminariet Barrie-
rer pd arbeidsmarkedet for kvinner med innvandrerbakgrunn dér foretradare
for de nordiska ldnderna redovisade och diskuterade invandrarkvinnorna och
arbetsmarknaden.

Betydelsen av att integrationsinsatser pa arbetsplatserna sker i samverkan
med arbetsmarknadens parter framhalls i motion A296. Utskottet, som delar
denna uppfattning, vill hir peka pa den verksamhet som bedrivs av Radet for
Integration i Arbetslivet. Radet bildades varen 1998 av organisationerna pa
arbetsmarknaden for att stodja, f6lja upp och vidareutveckla arbetet med
integration i arbetslivet och mot etnisk diskriminering och trakasserier pa
arbetsplatserna. Radet premierar foretag, myndigheter, organisationer och
enskilda som bidrar till 6kad integration i arbetslivet genom praktiskt arbete
och goda initiativ. I organisationen ingar Svenskt Néringsliv, Arbetsgivarver-
ket, Forsdkringskasseforbundet, Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, LO, TCO och SACO.

Nar det géller insatser for att tidigt ta till vara kompetens hos nyanlénda
invandrare och asylsdkande har regeringen i AMV:s regleringsbrev for 2004
uppdragit & AMS att, inom ramen for sin reguljdra verksamhet, samverka
med Integrationsverket, Migrationsverket och Myndigheten for skolutveckl-
ing i detta syfte. AMS har ocksa till uppdrag att redovisa omfattningen av
arbetsformedlingens insatser (personalresurser m.m.) i samverkan med kom-
muner respektive med Migrationsverket, hur arbetet med att utveckla metoder
for tidig kartldggning och tillvaratagande av yrkes- och utbildningskompetens
fortskrider och i vilken utstrickning arbetsmarknadsintrddet har effektivise-
rats och tidigarelagts i férhallande till foregdende ar.

En forsta redovisning till regeringen av detta uppdrag gjordes sommaren
2004 och en andra avrapportering ska ske i anslutning till arsredovisningen.
Verksambheten hittills har framst varit inriktad pa utveckling och tillimpning
av metoder och har enligt AMS lett till att arbetsmarknadsintradet tidigare-
lagts i flertalet 1an.
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Hir kan ocks& ndmnas den forsoksverksamhet som ska bedrivas under
2005 med “prova-pa-platser”, vilken berdrts dven ovan. Verksamheten ska
bedrivas inom det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik samt
genom en enkel form av arbetsplatsforlagd bedomning av yrkeskompetens
och i samradd med de centrala organisationerna pd arbetsmarknaden och Vali-
deringsdelegationen.

Regeringen har i november 2004 givit AMS i uppdrag att snarast tillsitta
en grupp med arbetsmarknadens parter for att samordna insatser for battre
integration pa arbetsmarknaden. Den forsta uppgiften blir att sitta i gang de
nya satsningarna prova-pé-platser och arbetsplatsférlagd bedéomning av yr-
keskompetens, vilka aviseras i budgetpropositionen for 2005.

Utskottet vill vidare framhélla att regeringen avser att ge de centrala orga-
nisationerna pa arbetsmarknaden st6d for informationsspridning om lagstift-
ningen mot etnisk diskriminering och méjligheterna for arbetsgivare att mer
effektivt utnyttja befintliga arbetsmarknadspolitiska instrument for att under-
latta sin kompetensforsorjning och bidra till att 6ka invandrares mdjligheter
till arbete.

Hir kan ocksd ndmnas att Ministerradet i sina sysselséttningsrekommen-
dationer till Sverige 2004 anfort att resultaten av insatserna for att integrera
invandrare i arbetskraften noga maste foljas upp. Denna rekommendation
foljs ocksé uttryckligen upp i NAP 2004 dér det framgar att regeringen avser
att ta initiativ for att forbattra kunskaperna om effektiviteten av olika integrat-
ionsinsatser pa arbetsmarknadsomradet nédr det géller savél kvinnors som
méns situation.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Sf365
yrkande 12 (kd), N401 yrkande 3 (fp), N409 yrkande 33 (fp), A210 (s), A211
(fp), A296 (s), A322 yrkande 1 (v), A328 (s), A356 yrkande 13 (kd) och
A375 yrkande 6 (fp).

Arbetsmarknadspolitiska program for
arbetshandikappade

Propositionen

Regeringen anfor att det forsdmrade arbetsmarknadsldget under 2003 av-
speglas dven i utvecklingen av arbetslosheten bland personer med arbetshan-
dikapp. I det avtal som staten tecknat med Samhall AB stills det krav pa
bolaget avseende sysselsittning, 6vergéngar till reguljért arbete och rekryte-
ring fran prioriterade grupper av arbetshandikappade. Mélen med sysselsitt-
ning och dvergangar till reguljért arbete uppfylldes inte under 2003. Samhalls
forklaring till att de inte uppnatt de avtalade malen &r den omstrukturering
som pégér inom industrin samt en generellt svag arbetsmarknad. Mélet med
rekrytering fran prioriterade grupper naddes.
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AMV har tvd mal som avser insatser for arbetshandikappade. Dessa tva
mal dr att minst 60 000 personer med arbetshandikapp ska ha sysselséttning,
andelen dvergdngar fran lonebidrag till osubventionerat arbete ska 6ka jaim-
fort med 4ret innan och att bidragsnivan i omprovningsbesluten ska minska.
Regeringen anfor att malen for AMV har nétts under 2003.

Motionerna

I motion A250 yrkandena 1-7 anfor Moderaterna att den allvarligaste mal-
konflikten ror ambitionen att stdden till arbetshandikappade ska ldmnas till de
allra mest utsatta, samtidigt som regeringen anser att de genomsnittliga bidra-
gen bor minska i omfattning. Detta dr tva ambitioner som svarligen later sig
forenas. De ménniskor som &r allra mest utsatta och gravt handikappade
kostar vanligen betydligt mer &n genomsnittet. Stdden maéste gora en tydlig
atskillnad beroende pa om verksamhet drivs pd kommersiella grunder eller
om det dr fraga om annan verksamhet. Samhall AB ska se till att de allra mest
utsatta individerna dr de som forst kommer i fraga nir det géiller nya arbets-
tillfallen. Regelverk och foreskrifter méaste tydliggoras med avseende pa vem
som kan anses vara arbetshandikappad och dérmed i behov av stdd. De over-
gripande malen madste fortydligas i syfte att motverka mélkonflikter. Stéden
till de arbetshandikappade bor kontinuerligt utvirderas och redovisas offent-
ligt. Inte minst unga ménniskor med arbetshandikapp blir fortidspensionerade
fastén de egentligen bade vill och kan arbeta. Moderaterna vill genomfora ett
reformprogram som ska ge okad respekt, stod och rimliga valmgjligheter for
arbetshandikappade. Uppdraget att ge arbetshandikappade rehabilitering och
6kade mojligheter till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden maéste stirkas
och betonas och resultaten bor redovisas arligen. I motionen anfors ocksa att
l6nebidragen dr felkonstruerade. Varken arbetsformedlingen, arbetsgivaren
eller arbetstagaren har nagot skal att se till att 16nesubventionen ligger pa rtt
niva.

I motion A375 yrkande 14 anfor Folkpartiet att det maste finnas alternativ
dven for personer som inte kan beredas arbete pd den reguljéra arbetsmark-
naden. Samhall AB ir ett sddant. Samhalls verksamhet bor renodlas s att den
enbart inriktas pa funktionshindrade som inte kan konkurrera pa den reguljira
arbetsmarknaden. Sambhall konkurrerar med sina produkter och tjdnster pa den
Oppna marknaden, och vinstkravet leder till att manga anstéllda inte kénner
lugn och trygghet i sitt arbete. Folkpartiet yrkar att vinstkravet pa Samhall AB
ses dver.

I motion A261 yrkande 7 i denna del framfor Centerpartiet att Samhall AB
bor decentraliseras och att parkeringstillstdnd for handikappade inte bor for-
ménsbeskattas. Centerpartiet yrkar att regeringen ges till kinna att den snarast
bor aterkomma med forslag som underlittar funktionshindrades situation.

I motion A283 av Kerstin Andersson och Jan Bjérkman (bdda s) anfors att i
den utredning som har gjorts om Samhall AB var ett av forslagen att hitta fler
aktorer pa arbetsmarknaden for arbetshandikappade. Regeringen bor prova
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mojligheten att Samhall AB far ett dkat ansvar for de manniskor som efter
300 arbetsloshetsdagar fortfarande inte har nagot arbete. Regeringen bor dven
hitta ett modernare namn pa framtidens Samhall AB.

I motion A343 av Catherine Persson (s) anfors att erfarenheter visar att man i
samband med stédllningstagande till nytt lonebidrag eller vid omprdvning av
tidigare bidrag alltfor séllan aktualiserar mojligheten att anpassa arbetsplatsen
med hjélpmedel. Ansvariga myndigheter bor inféra som regel att i samband
med stdllningstagande till 16nebidrag aktualisera mojligheterna till arbets-
hjélpmedel.

I motion A272 av Lars-Ivar Ericson (c) framhélls att det belopp pa 50 000 kr
per ar som arbetsgivare kan fa i erséttning for merkostnaderna att anstélla en
synskadad inte hojts pa drygt tio ar. Nivan bor aterstéllas till det reella virde
beloppet hade nér det faststélldes.

I motion A318 av Ulf Holm m.fl. (mp), motion A323 av Ingegerd Saarinen
m.fl. (mp) och motion A324 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (bdda mp)
framhalls den arbetsmarknadspolitiska betydelsen som sociala kooperativ kan
ha for arbetshandikappade och andra svaga grupper. I motion A318 anfors att
det dr mérkligt att uppdrag och projektbidrag inom socialt foretagande enbart
formedlas via néringspolitiken. Uppdraget att utveckla socialt foretagande
som ett medel for att bekdmpa arbetsloshet, inte minst for utsatta grupper, bor
huvudsakligen utforas via AMV. I motion A323 anfors att sociala arbetskoo-
perativ skulle kunna vara en framgangsrik metod bl.a. for integrering och
rehabilitering. Man vill se en vidgad arbetsmarknad dér manga fler behovs
och kan kénna sig vilkomna, och man vill belysa hur sociala arbetskooperativ
kan vara ett medel for att uppna detta. I motion A324 foreslas kartldggning av
hinder och forslag for att undanréja dessa.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar liksom regeringen svarigheterna att nd malen inom Samhall
AB och delar regeringens uppfattning om inverkan av det forsdmrade arbets-
marknadsldget och svarigheterna att hitta kostnadseffektiva 16sningar pa
problemen. 2003 avldmnades utredningen “Inte bara Samhall” (SOU
2003:56). Regeringen har aviserat att man kommer att ldmna en proposition
under varen 2005 som behandlar utredningens forslag. Utskottet vill inte
foregripa detta arbete.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna A250 yrkandena
1-7 (m), A261 yrkande 7 i denna del (c), A272 (c), A283 (s), A318 (mp),
A323 (mp), A324 (mp), A343 (s) och A375 yrkande 14 (fp).
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Lonebidrag

Propositionen

Regeringen aviserade i 2004 ars budgetproposition att man skulle ligga for-
slag som utgick fran 16nebidragsutredningens betdnkande ”Arbetskraft” (SOU
2003:95) i samband med budgetpropositionen for ar 2005. Regeringen anger
nu i budgetpropositionen att forslagen kriaver ytterligare beredningstid och att
en proposition kommer att 14ggas under varen 2005.

Motionerna

Kristdemokraterna framhéller i motion A356 yrkande 26 att det 4r nodvéandigt
att tillforsdkra arbetshandikappade mojligheten till ett fortsatt aktivt arbetsliv.
Lonebidragen ér ett effektivt instrument att slussa in arbetshandikappade pa
arbetsmarknaden. I den forordningen som géller for lonebidragsanstillning
bor det pa nytt inféras en paragraf som innebidr att om det finns risk for att
uppsédgning foreligger vid omforhandling av bidraget ska en sinkning av
nivén inte genomforas. Mgjlighet till en ersittning pa 90 % vid anstillning i
ideella organisationer ska gélla savél vid nyanstéllningar som for dem som
innehade anstéllning tidigare. I motionen gors beddmningen att det &r mojligt
att bade nyttja stodet sa att fler kommer ut i ordinarie arbetsliv med 16nebi-
drag och att hoja taket. En hojning till 15 000 kr bedéms kosta 363 miljoner
kronor per éar.

Centerpartiet forordar i motion A261 yrkande 7 i denna del att taket for 16ne-
bidraget hojs. Av Centerpartiets budgetproposition for utgiftsomrade 13
framgar att man foreslér en hojning till 17 700 kr per manad samt en hdjning
av aldersgrinsen till 67 ar.

I motion A227 av Matilda Ernkrans m.fl. (s), motion A246 av Birgitta
Ahlgvist och Carina Hdigg (bdda s), motion A247 av Britta Rddstrom och
Carin Lundberg (bdda s), motion A249 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt
Kvarnstrom (bdda s), motion A253 av Agneta Ringman och Krister Ornfjider
(bdda s), motion A254 av Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (bdda s),
motion A256 av Géte Wahlstrom m.fl. (s), motion A275 av Gunilla Carlsson
i Hisings Backa och Christina Nenes (bdda s), motion A258 av Kaj Nordquist
och Maria Hassan (bdda s), motion A284 av Lars Wegendal m.fl. (s), motion
A325 av Carina Moberg m.fl. (s), motion A344 av Catherine Persson (s) och
motion A363 av Gunnar Sandberg (s) tas 16nebidraget upp. Gemensamt for
motionerna dr att man vill hoja taket for bidragsgrundande inkomst Gver
nuvarande 13 700 kr per ménad. I motion A246 vill man ocksa hoja hogsta
alder fran 65 till 67 ar. I motion A258 vill man hdja &ldersgrinsen for 1onebi-
draget fran 65 till 67 &r och dessutom hdja ersittningen for anpassning av
arbetsplatser sa att den i fast penningvéirde motsvarar den niva ersittningen
hade nér den infordes. I motionerna A254 och A284 vill man verka for pooler
i vilka en grupp 16nebidragsanstéllda ingar. I motion A344 foreslés att finan-
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siering av hojd bidragsgrundande 16n sker genom att antalet 16nebidrag redu-
ceras. [ motion A363 yrkas att 16nebidrag inte ska kunna ges for anstéllningar
i foretag som saknar kollektivavtal.

I motion A205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att atgirder for
personer med funktionshinder som l6nebidrag, personligt bitrdde och ritt till
hjélpmedel dndras s att bidragsberittigade ska kunna vara kvar langre i ar-
betslivet.

I motion A217 av Hans Backman (fp) yrkas att antalet 16nebidragsanstill-
ningar ska oka for att fler med nedsatt arbetsformiga ska kunna beredas
sysselsittning. Lonebidragsanstdllningar kan méinga génger vara det bésta
alternativet for dem det berdr. Det som annars aterstar &r ofta fortidspension.

I motion A362 av Solveig Hellquist (fp) framhalls att bade individen och
samhéllet vinner pa att fler personer kan anstédllas med 16nebidrag. Individen
kdnner sig behdvd och lonebidragsarbete minskar utmattningen hos aktiva
fordldrar och vuxna som i dag maste skdta foreningslivets alla ekonomiska
och administrativa géromal. Detta kréver att taket for den bidragsgrundande
inkomsten hojs.

I motion A216 av Sven Brus och Yvonne Andersson (bdda kd) papekas att
lénebidragsanstéllning ger okat tilltrade till arbetsmarknaden och samtidigt
har stor betydelse for folkrorelse- och foreningslivet. Behovet av att hdja den
hogsta bidragsgrundande 16nenivén framhalls.

I motion A298 av Peter Pedersen (v) anfors att for tio ar sedan uppgick utbe-
talda 16nebidrag i genomsnitt till 85 % av 1onesumman for att i dag ligga pa
76 %. Idrottsrorelsen menar att ca 5 000 l6nebidragsanstillningar har for-
svunnit. Darfor bor taket for bidragsgrundande 16n hojas.

I motion A281 av Jan Lindholm och Ulf Holm (bdda mp) anfors att det finns
ett behov av att hoja den hogsta bidragsgrundande 16nenivan for 16nebidrag
utan att fordndra den totala kostnaden i foreslagen budget. Detta kan ske
genom att antalet personer med 16nebidrag minskas.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att under de senaste aren alltfler perso-
ner med arbetshandikapp har kunnat beredas plats i ett meningsfullt arbetsliv.
Enligt AMS statistik var 2003 56 400 personer anstdllda med I6nebidrag.
Trenden har varit stadigt 6kande de senaste &ren. Trots denna positiva ut-
veckling anser utskottet att det behdvs fordndringar inom politikomréadet,
vilket bland annat patalats i utredningen Arbetskraft” (SOU 2003:95).

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betdnkande 2003/04:AU1, be-
handlat motioner om hdjt tak for bidragsgrundande inkomst for 16nebidrag,
hojning av hogsta alder for anstdllning med 16nebidrag och hdjt stdd till per-
sonligt bitrdde.

I betinkande 2000/01:AUT1 uttalade sig utskottet for mojligheten att justera
nivan pé den bidragsgrundande 16nen mot bakgrund av den positiva utveckl-
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ingen av ekonomin som dé ansags foreligga, vilket riksdagen gav regeringen
till kdnna. Fragan om en aldersgrins for att delta i arbetsmarknadspolitiska
program har behandlats i betéinkande 2000/01:AU10, som avsag rétten att
stanna kvar i anstillningen till 67 ars 4lder. Utskottet konstaterade med anled-
ning av motioner om en motsvarande ritt att kunna fortsétta i arbetsmark-
nadspolitiska program, att forordningen om arbetsmarknadspolitiska program
innebér att en anvisning ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det
betyder att den ska framstd som ldmplig bade for den enskilde och ur ett
overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Motsvarande géller enligt
forordningen om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp. Den
hojda aldersgrinsen nér det géller anstdllning borde enligt utskottet inte med-
fora att personer i olika arbetsmarknadspolitiska program eller i olika former
av subventionerade anstéllningar generellt skulle ha motsvarande ritt att delta
till den hogre aldern. Skiligheten maste provas mot de allménna forutsatt-
ningarna som giller for de olika programmen, vilket i allmédnhet borde leda
till slutsatsen att en insats inte &r arbetsmarknadspolitiskt motiverad ur ett
overgripande perspektiv. Med tanke pé att den som fyllt 65 ar har sin forsorj-
ning tryggad genom garantipension dr en anvisning i regel inte heller motive-
rad av hénsyn till individen. Utskottet ville emellertid inte utesluta att bedom-
ningen i nagot fall kunde bli den motsatta. Till exempel skulle man kunna l4ta
en lonebidragsanstéllning for en funktionshindrad person fortsétta d&ven om
han eller hon fyllt 65 &r om detta var befogat. Detta skulle inte krdva ndgon
dndring i gillande regler. Utskottet delade ddrmed regeringens beddmning att
nagra dndringar inte borde goras vad géller mdjligheten att delta i arbets-
marknadspolitiska program, men ansag att detta inte fick innebdra nagot
absolut hinder mot att en person som &r over 65 ar deltar.

Niér det géller stod till personligt bitride konstaterade utskottet i betén-
kande 2003/04:AU1 att sddant bitrdde fir kombineras med andra stodformer
som avser personer med handikapp. Utskottet ansdg att forordningen som
reglerar insatserna innebdr en rimlig avvigning mellan de olika insatserna och
deras kostnadsfordelning.

Eftersom beredning fortfarande pagar av tva utredningar och med héanvis-
ning till att regeringen aviserat en proposition om arbetshandikappades ar-
betsliv under varen 2005 anser utskottet att det for nérvarande inte finns na-
gon anledning att omprdva tidigare stéllningstaganden.

Utskottet avstyrker darfor motionerna A205 (m), A216 (kd), A217 (fp),
A227 (s), A246 (s), A247 (s), A249 (s), A253 (s), A254 (s), A256 (s), A258
(s), A261 yrkande 7 i denna del (c), A275 (s), A281 (mp ), A284 (s), A298
(v), A325 (s), A344 (s), A356 yrkande 26 (kd), A362 (fp) och A363 (s).
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Forsorjning m.m. vid deltagande 1
arbetsmarknadspolitiskt program

Motionerna

Vinsterpartiet anfor i motion A307 yrkande 1 att de nedséttningsregler som
giller arbetsloshetsforsékringen inte géller aktivitetsstodet. Med tanke pd den
roll som aktivitetsstodet spelar och det arbetsmarknadspolitiska sambandet
mellan aktivitetsstod och ersdttning fran a-kassan borde nedséttningsreglerna
vara lika i de olika systemen. Detta borde ocksa underltta en likvardig regel-
tillimpning inom de olika systemen &ver hela landet.

I motion A341 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bdda s) anfors att
det dr diskriminerande att deltagare i aktivitetsgarantin inte har ratt till lika
lang ledighet som andra. De som har deltagit i aktivitetsgarantin i minst ett ar
bor ha rétt till fem veckors ledighet med bibehéllen erséttning i enlighet med
semesterlagen.

I motion A386 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s) anfors att langtidsarbetslosa som
grupp har storre ohélsotal dn dvriga och att anstringningar i syfte att gora det
mojligt att komma tillbaka till arbetslivet maste oka. Hinder for detta som
uppmirksammas dr att regelverken for olika myndigheter inte samverkar till
individens bésta. I motionen anfors dirfor att regeringen bor dvervdga om
ytterligare &tgirder behovs for att stimulera samverkan mellan arbetsfor-
medlingen och forsdkringskassan.

I motion A313 av Anna Lilliehdok och Anita Sidén (bada m) anfors att for att
uppmuntra att arbetsskande anstringer sig att ta korttidsarbeten skulle en
bonus kunna inféras for dem som kan uppvisa kvittens pa 16n for arbete. For
att inte belasta de offentliga finanserna pa kort sikt skulle a-kassa och social-
bidragsniva kunna reduceras nagot och medel avsittas for en sddan arbets-
bonus. Den stora vinsten vore att médnniskor kan hélla kontakt med arbets-
marknaden och kénna den viktiga tillfredsstéllelsen av att kunna gora nytta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill betona att en praktisk tillimpning av arbetslinjen innebér att
arbetslosa i forsta hand ska matchas mot lediga arbeten, i andra hand stérka
sin position pa arbetsmarknaden genom arbetsmarknadspolitiska program.
Deltagande i1 arbetsmarknadspolitiskt program ska inte vara jamstéllt med
arbete. Som programdeltagare har man tillgdng till en annan uppséttning
rittigheter men ocksa till en annan uppséttning skyldigheter &n man har som
anstdlld. Till skyldigheterna hor att kontinuerligt soka arbete och acceptera
lampliga erbjudanden, dven under tid i arbetsmarknadspolitiskt program.
Arbetsformedlingen forfogar 6ver en rad instrument for att sikerstdlla att
dessa rattigheter och skyldigheter tillimpas. Dessa &r foremél for utvardering.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) har publicerat rapporten
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”Aterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiska program”. 1 denna
patalas bl.a. att rutiner skiljer sig mellan l&n och att dokumentationen av
aterkallanden ofta brister. Regeringen genomfor nir det finns behov av det
regeléndringar for att bibehdlla systemets funktion och legitimitet. For att
forbéttra samspelet mellan réttigheter och skyldigheter har regeringen under
varen 2003 genomfort forandringar i lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sakringen och i forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. De senast genomf6rda fordndringarna berdrde sérskilt regeltillimpning
for arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet for deltagare inom aktivi-
tetsgarantin. Den som avstdngts fran aktivitetsgarantin kan visserligen inte
aterga till den erséttningsperiod som géllde fore anvisningen, men hon eller
han ska i stdllet pa nytt anvisas till aktivitetsgarantin 45 dagar efter det att hon
eller han anmélt sig som arbetsdkande vid en arbetsformedling. Regeringens
stivan med dessa regler &r att regelverken for arbetsloshetsforsakringen och
aktivitetsgarantin ska vara nagorlunda jadmforbara. Utskottet ser med tillfreds-
stdllelse pad denna strdvan och anser att det dr sédrskilt angeldget att regelverket
fungerar vél for deltagare i aktivitetsgarantin eftersom denna grupp utgdrs av
utsatta individer som under léngre tid haft arbetsloshetsforsikring och aktivi-
tetsstdd som enda inkomstkélla.

Med hinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A307
yrkande 1 (v), A313 (m), A341 (s) och A386 (s).

Arbetsmarknadspolitiska program som insats inom
andra politikomraden dn arbetsmarknadspolitik

Motionerna

I motion A231 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn (bada
s5), motion A368 av Berit Hogman (s) samt i motion A369 av Asa Lindestam
(s) anfors att det behdvs nyforetagande i Sverige. Ett sétt att dstadkomma
detta var projektet "Bromollamodellen”. Modellen innebar férutom informat-
ionsinsatser och 0kad samverkan mojlighet for anstdllda att erhalla den ar-
betsmarknadspolitiska stodformen stdd till start av ndringsverksamhet. I mot-
ionerna yrkas att AMV ska undersdka mojligheten att i storre skala fa i gdng
projekt liknande Bromdlla-modellen, att stdd till start av néringsverksamhet
gors mer flexibelt och att det kan ges under en ldngre period samt att de ar-
betsmarknadspolitiska programmen anpassas béttre till regionala forutsitt-
ningar.

I motion A302 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bdda s) och i motion
A336 av Alf Eriksson och Hans Hoff (bdda s) yrkandena 1 och 2 anfors att det
ar viktigt att skyddet av vérdefull natur- och kulturmiljo fungerar. Betydande
summor avsitts for markkép och andra investeringar men medlen rdcker ofta
inte till 16pande insatser for skotsel. “Hallandsmodellen” som inleddes for
drygt tio ar sedan innebar restaureringsprojekt av kulturhistoriskt vérdefull
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bebyggelse. I motionerna anfors att Hallandsmodellen &r hotad eftersom
AMYV har fatt mindre mojligheter att bidra med finansiering och att regler bor
ses Over si att arbetsmarknadsmedel i 6kad utstrickning kan anvindas till
skydd av betydelsefulla natur- och kulturvérden.

I motion A312 av Per-Olof Svensson och Sinikka Bohlin (bdda s) anfors att
skogsrojning for att trygga framtidens behov av skog bdr inforas som arbets-
marknadspolitisk dtgérd under ett par r.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att arbetsmarknadspolitiken utgér frdn ett individper-
spektiv. De arbetsmarknadspolitiska programmen motiveras alltid genom
individens behov till stirkt stdllning pa arbetsmarknaden och arbetsmark-
nadens behov av arbetskraft. Om en anvisning av en arbetslos person till ett
arbetsmarknadspolitiskt program kan ske samtidigt som andra politikomra-
dens angeldgna behov tillgodoses &r detta av godo men i férsta rummet kom-
mer alltid malet for arbetsmarknadspolitiken och de d&ndamal som riksdagen
angivit nar medel stillts till regeringens disposition. Att det finns behov av
fler foretag i landet eller att ideella organisationer behdver kansliresurser till
lag kostnad eller att det &r angeldget med underhall av natur- och kulturvérden
kan séledes aldrig ensamt motivera arbetsmarknadspolitiska insatser.

Med hinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A231
(s), A302 (s), A312 (s), A336 yrkandena 1 och 2 (s), A368 (s) och A369 (s).

Friar

Propositionen

I enlighet med 121-punktsdverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet infors fridr i hela landet frdn den 1 januari
2005. Omfattningen berdknas till 12 000 heldrsplatser i genomsnitt under
2005. Friarets tva huvudsakliga syften dr att erbjuda arbetstagare en mojlighet
till rekreation, kompetenshdjning eller start av eget foretag och att ge arbets-
16sa en chans att stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden. Regeringen anger
att fridret bor ha en tydlig arbetsmarknadspolitisk inriktning sa att prioriterade
grupper som langtidsinskrivna, arbetshandikappade och vissa invandrare féar
en stor del av vikariaten. Detta kan ske genom att arbetsformedlingarnas roll
gors stark vid valet av vikarie. Forordningen om friaret har skrivits sa att
arbetsgivaren far vélja vikarie pé forslag frén arbetsférmedlingen. Arbetsgiva-
ren har dock alltid mdjligheten att sdga nej till de forslag som arbetsfor-
medlingen kommer med och det finns inte nigra krav pé att det maste vara
nagon ur de prioriterade grupperna som erbjuds vikariaten. Utgifterna for
ersittning till de fridrslediga berdknas till cirka 1 550 miljoner kronor 2005
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inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska programmen under anslag 22:2
Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.

Motionerna

I motion A375 yrkande 4 framhéller Folkpartiet att utifrdn negativa erfaren-
heter i de utvdrderingar som gjorts av forsoket med fridr borde regeringen
avsluta det och stoppa planerna pé utvidgning.

Kristdemokraterna anfor i motion A354 yrkande 4 att man under lang tid har
haft en positiv syn pd att a-kassemedel ska kunna anvéndas till arbetstagare
som under ett 4r ersitts av en arbetslos person. Kristdemokraterna anser att
det fridr som regeringen avser att infoéra kan fylla en roll som en av flera
arbetsmarknadspolitiska atgérder. Forsoksverksamheten med friar ska fort-
sétta men det ska ske inom befintlig ram for arbetsldshetsersittningen och det
ska stéllas krav pa att fridrsvikariatet ges till en person som r langtidsarbets-
16s. I motion A268 av Tuve Skdanberg och Holger Gustafsson (bdda kd) anfors
att fridret endast ska beviljas till personer dver 45 éar.

I motion A239 yrkande 2 framhaller Sten Tolgfors (m) att en ovanifran beslu-
tad arbetstidsforkortning som exempelvis fridret minskar utbudet av kvalifice-
rad arbetskraft och att regeringens forslag om fridret inte ska genomforas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens ambition att genom fridrsreformen astadkomma
att arbetstagare ges en mdjlighet till rekreation, kompetenshdjning eller start
av eget foretag och att arbetslosa ska ges en chans att stirka sin stéllning pa
arbetsmarknaden. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pd att verksamheten
kommer att dga rum inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A239 yr-
kande 2 (m), A268 (kd), A354 yrkande 4 (kd) och A375 yrkande 4 (fp) i de
delar som inte kan anses tillgodosedda genom det som utskottet anfort.

Ekonomiska drivkrafter och regional utveckling m.m.

Motionerna

I motion A356 yrkande 4 foreslar Kristdemokraterna att man pa forsok ska
inféra en s.k. jobb-bonus. En arbetslds som ordnar arbete inom tva manader
bor fA en bonus som motsvarar a-kasseersittningen under forslagsvis fem
dagar. En jobb-bonus bor ocksa dvervigas for dem som é&r langtidsarbetslosa
och deltar i aktivitetsgarantin. Forsdksverksamheten bor ske inom befintliga
anslagsramar.

Kristdemokraterna anfor i motion A356 yrkande 5 att grundidén med akti-
vitetsgarantin dr riktig. Man patalar dock brister i tillimpningen. Vad som
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krévs dr tydliga krav som gar att leva upp till, stod och hjélp att bryta arbets-
16shetsmonstret och aktiva insatser for att mota den enskilde personens kon-
kreta behov och problem. Det &r ocksd viktigt att ndra samverkan sker med
foreningsliv, néringsliv, privata bemanningsforetag och formedlare. Man
yrkar att riksdagen ger regeringen detta till kénna.

Kristdemokraterna tar i motion A356 yrkande 7 upp de olika anstéllnings-
stoden. Partiet anser att stodnivderna dr for hoga och att anstédllningsstod
borde begrénsas till ett allmédnt anstdllningsstod och ett forstérkt anstdllnings-
stdd. Man dr ocksa emot det system som innebér att anstdllningsstoden ges
som skattesubvention. Det sdgs vidare att det dr orimligt att regeringen sjalv
beslutar om regelédndringar nir det géller anstéllningsstdden.

I motion Fi259 yrkande 16 anfor Centerpartiet att det ofta &r svart att fa ett
arbete efter en lang tids arbetsloshet. For att ta sig ut pa arbetsmarknaden
behovs olika former av stdd. Ett konkret exempel pé en 16sning &r att anvianda
ett nettolonesystem dér berdrda myndigheter och arbetsgivare samarbetar.
Med nettolon skulle 16nen for den anstdllde vara densamma som lonekostna-
den for arbetsgivaren, ingen inkomstskatt och inga sociala avgifter betalas.

I motion A279 av Helene Petersson (s) anfors att arbetsmarknadsutbildning
inom bristyrken ska kunna ges fo6r hogskoleutbildningar som omfattar mer &n
40 poidng.

I motion Sf356 av Tobias Billstrém m.fl. (m) yrkande 4 anfors att det rader
stora skillnader mellan svenskt och danskt regelverk inom det arbetsmark-
nadspolitiska omrédet. Vid praktik med stdd &r det omdjligt for sokande pé
bada sidor att g dver gransen. Speciellt svensk sida borde hidr kunna gora
stora vinster om praktik pa dansk sida blev mdjlig, eftersom arbetsmarknads-
laget pé Sjélland ar gott.

I motion A292 av Runar Patriksson (fp) framhélls att mdnniskor som arbetar i
ett annat nordiskt land faller ibland mellan stolarna vad géller regelverk for
arbetsloshet och sjukforsdkringar. I motionen foreslas att fallgroparna i de
nordiska regelverken utreds samt att hjilp ges till de drabbade.

I motion A220 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2 anfors att andelen &ldre
okar samtidigt som de som arbetar blir farre. Behovet av fler arbetade timmar
blir alltmer framtradande om Sverige ska klara kravet om en bibehallen vil-
féard. Det behdvs ytterligare incitament for att fA ménniskor i aktiv &lder att ga
upp till heltid fran deltidsarbete.

Utskottets stillningstagande

De i motioner foreslagna insatserna jobb-bonus, nettolén och incitament for
langre arbetstid utgdr varianter pa metoder for att genom ekonomiska driv-
krafter minska arbetslosheten. De olika utformningarna av forslagen visar pé
olika behov och forutsittningar for olika grupper av arbetslosa. Regeringen
har efter riksdagens godkdnnande valt att tillgodose dessa olika behov med en
uppsittning, for nédrvarande fyra stycken, anstdllningsstdd. Resultaten for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anstéllningsstdden har med undantag for det forstirkta stodet for tvaarsin-
skrivna forbéttrats under 2003 jamfort med tidigare. Det dr alltsa en stdrre
andel én tidigare som har arbete 90 dagar efter det att anstdllningsstodet upp-
hort. Dessa resultat har uppnétts trots en svag efterfrdgan pé arbetskraft under
aret. Utskottet anser att de olika behoven for att med ekonomiska drivkrafter
minska arbetsldsheten tillfredsstélls med en flexibel uppséttning anstéllnings-
stod.

Utskottet anser, vilket ocksa anforts i motioner, att battre samordning mel-
lan regelverken i de nordiska ldnderna &r onskvért. Problem kan dock inte
16sas genom ensidiga atgirder fran Sveriges riksdag och regering utan kréver
langsiktigt arbete i alla berdrda ldnder. Omradet dr komplicerat och ar stén-
digt foremal for arbete, inom bl.a. Nordiska radet.

For nédrvarande finns en begransning som bara tillater korta hogskoleut-
bildningar inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Denna begriansning har
sin grund i en ansvarsuppdelning mellan arbetsmarknadspolitik och utbild-
ningspolitik. Inom utbildningssystemet ges grundutbildning, inom arbets-
marknadspolitiken gdérs mindre kompletteringar for att snabbt ge arbetslosa
mojlighet att fi ett erbjudande om arbete. Ett utokat &tagande frén arbets-
marknadspolitiken skulle ocksé innebidra rittviseproblem. Négra skulle fa
bekosta sin utbildning med 14n, andra skulle f4 den bekostad genom arbets-
marknadspolitiken. Utskottet anser att den nuvarande uppdelningen mellan
utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik ar rimlig.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Fi259
yrkande 16 (c), Sf356 yrkande 4 (m), A220 yrkande 2 (c), A279 (s), A292
(fp) och A356 yrkandena 4, 5 och 7 (kd).

Arbetsmarknaden for verksamma inom kultur

Motionerna

Moderaterna framhaller i motion Kr239 yrkandena 10 och 13 att under den
tid en konstndr uppbér arbetsloshetserséttning ska han eller hon sta till ar-
betsmarknadens forfogande. Personen ska vara anméld vid arbetsformedling-
en och det ska upprittas en individuell handlingsplan. AF Kultur bor utvérde-
ras.

Folkpartiet betonar i motion Kr368 yrkande 4 att det &r viktigt att det &dven i
framtiden finns verksamhet liknande den som i dag bedrivs i Stiftelsen Fram-
tidens kultur, vilken s& smaningom ska avvecklas. Nya fristdende stiftelser
maste byggas upp med ett betryggande grundkapital, framhaller partiet och
foreslar att detta sker genom att de medel som anvénds till arbetsmarknadspo-
litiska dtgérder inom kultursektorn styrs 6ver till kulturstiftelserna. I dessa ska
medlen anvindas for att finansiera kulturaktiviteter, vilket enligt Folkpartiet
far battre sysselséttningseffekter inom kultursektorn &n arbetsmarknadspoli-
tiska program.
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I motion Kr364 yrkande 2 papekar Folkpartiet att det i budgetproposition-
en anges att AF Kultur har drygt 10 000 kultur- och mediearbetare inskrivna
vid landets fem regionformedlingar, dock utan att det redovisas nigra uppgif-
ter om resultatet av verksamheten. Partiet begér mot denna bakgrund en ut-
vérdering av verksamheten vid AF Kultur.

Enligt Vinsterpartiet 1 motion Kr290 yrkandena 7, 9 och 11 bor det, i likhet
med vad som &r fallet i Teateralliansen, skapas mdjligheter att ta i ansprak
arbetsmarknadspolitiska medel for att skapa riktiga anstéllningar i stéllet for
att medlen anvénds till arbetsmarknadspolitiska atgirder. Mojligheterna till
fortsatt och utdkat arbetsmarknadspolitiskt stod till centrumbildningen for
dans bor undersokas. Partiet anser ocksa att centrumbildningarna maste ha
juridisk kompetens for att kunna ge rad till konstnérer och for att fungera som
forhandlingspart vid eventuella tvister, exempelvis i Arbetsdomstolen.

I motion Kr289 yrkande 5 hidnvisar Vinsterpartiet till Teateralliansen som
exempel pé ett system som utformats for en viss grupp kulturarbetare, skade-
spelare, med otrygga anstéllningsforhéllanden. Regeringen bor enligt motion-
drerna aterkomma med forslag till utformning av ett tryggt och forutsdgbart
skydd vid arbetsloshet.

Eva Arvidsson m.fl. (s) vill i motion A327 att AMS slar fast att konstfor-
medlare ska kunna skriva in sig som arbetssokande vid AF Kultur i hela lan-
det. I dag varierar mdjligheterna till detta Gver landet.

Maria Hassan och Christer Erlandsson (bdda s) tar i motion A357 upp bild-
och formkonstnirernas utsatta situation pa arbetsmarknaden. Motiondrerna
menar att det krdvs sdrskilda atgirder for att uppna de nationella kulturpoli-
tiska malen och sékerstilla att Sverige uppfyller FN-organet Unescos rekom-
mendationer om konstndrernas rétt att som aktiva kulturarbetare dra nytta av
samma lagstadgade sociala och ekonomiska forméner som andra.

Utskottets stéillningstagande

Kulturarbetarna, arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsdkringen har
varit foremél for utskottets behandling vid ett flertal tillfdllen, se t.ex.
2003/04:AUI. Kulturarbetsmarknaden skiljer sig fran andra delar av arbets-
marknaden, bl.a. genom att antalet tillsvidareanstéllningar dr begransat. Kén-
netecknande é&r i stillet de tidsbegrénsade anstéllningarna och forekomsten av
kortare uppdrag. Ménga kulturutovare ar beroende av arbetsldshetsforsak-
ringen och arbetsmarknadspolitiska insatser for sitt uppehélle. Utformningen
av arbetsmarknadspolitiken har dérfor stor betydelse for kulturen.

Vid arbetet med en fordndrad arbetsloshetsforsdkring (prop. 1999/2000:
139, yttr. 2000/01:KrUly, bet. 2000/01:AUS, rskr. 2000/01:102) uttalade
regeringen bl.a. att rimlig hénsyn borde tas till de sirskilda behov som kan
gilla for grupper med projektanstillningar och andra tillfdlliga anstédllningar
och osékra anstédllningsforhallanden, liksom till villkor som géller for perso-
ner som har upprepade perioder av arbetsloshet.
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Dessa forhéllanden géller bl.a. kulturarbetsmarknaden. Arbetsmarknadsut-
skottet har i tidigare betdnkanden betonat vikten av arbetsloshetsforsakringens
roll som omstéllningsforsdkring. Denna uppfattning har utskottet alltjamt.

Etablerade kulturarbetssokande tillhor arbetsformedlingen AF Kultur och
dess verksamhetsomrade. De kriterier som fastslagits f6r vem som &r att anse
som etablerad kulturarbetare ska tillimpas pd samma sitt i hela landet. Det
ingdr i AF Kulturs dtaganden att underlétta intrdde pé arbetsmarknaden for de
personer som inte ldngre anses som etablerade pa kulturarbetsmarknaden men
som fortfarande ar inskrivna vid AF Kultur. Dessa sokande maste matchas,
utbildas eller aktiveras mot de sektorer pa arbetsmarknaden dér det rader brist
pa arbetskraft. Rorligheten, bade den yrkesmissiga och geografiska, bor oka
for denna grupp.

Teateralliansen ska verka for frilansande skadespelares trygghet, minskat
beroende av arbetsloshetsforsdkringen och stimulera till utveckling och ror-
lighet inom teaterlivet. Teateralliansen drivs som ett aktiebolag och finansie-
ras huvudsakligen med statliga medel som anvisats pa anslag 28:2 Bidrag till
allmédn kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete. Viss arbetsformedlingsverksamhet bedrivs vid centrumbildning-
arna med hjilp av statsmedel som anvisas 6ver kulturbudgeten (anslag 28:2).

Stiftelsen Framtidens kultur inrdttades 1994 i syfte att framja ett vitalt kul-
turliv savél i Sverige som helhet som pa enskilda orter. Stiftelsen ska under
minst tio ar ge ekonomiskt stdd till langsiktiga och nyskapande kulturprojekt.
Stodet ska stimulera det regionala kulturlivet i vid mening och syfta till att
stéirka tillvaxt och utveckling.

Kulturutskottet har senast i betinkande 2003/04:KrUS8 anfort att det an-
kommer pa regeringen att i det ordinarie budgetarbetet Gvervdga om en sats-
ning motsvarande Teateralliansen AB behdver goras pa nagon annan konst-
nérsgrupp och vilken utformning en sddan satsning i sa fall ska ha.

AF Kultur omorganiserades den 1 januari 2003 och &r nu en sammanhéllen
specialformedling, direkt under AMS. 1 stabens uppgifter ingér bl.a. att ut-
veckla, folja upp och utvérdera verksamheten.

AMS beslutade i april 2004 att utreda de verksamma kulturarbetarnas
sysselsittningsgrad. Uppdraget omfattar bl.a. typ av arbete/uppdrag, behov av
omstdllningsinsatser, krav pa eget foretagande etc. Vidare ska bl.a. regionala
olikheter och finansiering av kulturverksamhet belysas. Rapporten ska —
enligt uppgift — vara klar under 2005. Vid beaktande av de utrednings- och
utvirderingsinsatser som redovisats ovan, finner utskottet inte nu skél att
fororda en ndrmare utvirdering av AF Kultur.

Ju ldngre en person &r arbetslds, desto svagare anknytning far han eller hon
normalt anses ha till sitt tidigare yrke. AMV har utarbetat speciella riktlinjer
for arbetsformedlingens tillimpning pa kulturarbetsmarknaden av reglerna i
arbetsloshetsforsdkringen. Négra ytterligare initiativ i denna fraga &dr enligt
utskottets beddmning inte pakallade.

En ritt tillimpad arbetsmarknadspolitik motverkar en &veretablering av
konstnérer och ger dirmed ocksa ett kulturutbud som motsvaras av efterfra-
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gan av kulturella tjdnster. Som utskottet tidigare uttalat ska dérfor inte de
kulturpolitiska och arbetsmarknadspolitiska malen behdva stillas mot
varandra. Utskottet har ansett att de arbetsmarknadspolitiska resurserna ska
fordelas efter de mal som styr arbetsmarknadspolitiken och klargjort att reg-
lerna inte fér tilldimpas pd det sattet att vissa grupper i praktiken far en form
av yrkesforsdkring. Denna uppfattning har arbetsmarknadsutskottet alltjamt.

Med hinvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet de i avsnittet
behandlade motionerna Kr239 yrkandena 10 och 13 (m), Kr289 yrkande 5
(v), Kr290 yrkandena 7, 9 och 11 (v), Kr364 yrkande 2 (fp), Kr368 yrkande 4
(fp), A327 (s) och A357 (s).

Arbetsmarknaden for vissa Ovriga grupper

Motionerna

Inger Lundberg m.fl. (s) lagger i motion A229 fram forslag om arbetsmark-
nadspraktik for tekniker. Arbetsmarknadssituationen for tekniker har varierat
starkt sedan borjan av 1990-talet och periodvis har manga nyexaminerade gétt
ut i arbetsloshet. Detta har medfort ett minskat intresse for teknisk utbildning.
Pé langre sikt finns emellertid ett stort behov av tekniker. For att gora tek-
niska utbildningar mer attraktiva foreslar motiondrerna darfor satsning pa
arbetsmarknadspraktik for tekniker i 1dgkonjunktur.

Hillevi Larsson (s) vill enligt motion A245 yrkandena 1 och 3 att den véxande
arbetslosheten bland akademiker uppmérksammas och bekdmpas bl.a. genom
att 6ka mojligheterna till praktik inom det omrade de ar utbildade for.

Matilda Ernkrans m.fl. (s) anser i motion A265 att AMV bor fa i uppdrag att
analysera, identifiera och foresla strategier for hur man genom arbetsmark-
nadspolitiska insatser ska kunna underlétta for arbetsiosa med barn att fa
arbete.

Utskottets stéillningstagande

I tvd motioner foreslds praktik for arbetslosa tekniker respektive akademiker.

Det finns enligt en nyligen presenterad AMS-rapport bland ménga teknik-
och industriforetag en befogad oro for att brist pa personal med rétt kompe-
tens kan bli ett hinder for expansion i framtiden. Bedomningen gors i rappor-
ten Den framtida kompetensforsorjningen inom teknik och industri — Tillgang
och rekryteringsbehov till ar 2015 (Ura 2004:2) som baseras pa intervjuer
med 2 700 foretag. Studien visar att fyra av tio foretag i dessa sektorer plane-
rar att vixa under de kommande tre till fem aren. Lika stor andel raknar med
oforéndrat antal anstdllda.

Samtliga intervjuade foretag upplever osédkerheten om det framtida eko-
nomiska ldget som det framsta hindret for expansion. Manga foretag, t.ex.
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inom verkstadsindustrin och teknisk konsultverksamhet, befarar att ocksa
framtida rekryteringsproblem kan bli ett betydande hinder for expansion.

AMS drar i rapporten slutsatsen att om de 6kade rekryteringsproblem som
industriforetagen befarar verkligen intréffar, kan detta f4 negativa konsekven-
ser for landets ekonomi till f6ljd av stegrande 16neglidning med atfoljande
rdntehdjningar och ddmpad tillvéxt.

Ungdomarnas svaga intresse for utbildningar till industriella yrken kom-
mer enligt AMS att leda till ett vixande rekryteringsproblem, och bilden dr
likartad avseende ingenjorsutbildningarna pa hogskoleniva. Vidareutbildning
och kompetensutveckling av den befintliga industripersonalen eller omskol-
ning av andra grupper dr darfor avgorande for att tillgodose det framtida
kompetensbehovet inom teknik- och industriverksamheten. Utskottet vill peka
pa de mdjligheter till bristyrkesutbildning som stér till buds for den forst-
ndmnda gruppen.

I 6vrigt vill utskottet hénvisa till de mgjligheter som redan i dag finns inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik. Syftet med
detta program dr att stdrka den enskildes mojligheter att fa ett arbete. Ar-
betspraktik pd en arbetsplats kan anvisas for att fi yrkesorientering, yrkes-
praktik eller arbetslivserfarenhet. Sévél privata som offentliga arbetsgivare
liksom ideella organisationer kan anordna arbetspraktik.

For ett antal ar sedan fanns sérskilda arbetsmarknadspolitiska program (da
kallade atgérder) med bendmningarna ungdomspraktik respektive akademi-
kerpraktik. Som ett led i forenklingarna av det arbetsmarknadspolitiska regel-
verket integrerades dessa i programmet arbetspraktik. Exempelvis far en
arbetslos tekniker eller akademiker anvisas till arbetspraktik fran den dag han
eller hon fyller 20 ar. Det &r den enskilde arbetssdkandens situation och forut-
sdttningar som maste vara avgorande for om personen ska erbjudas ar-
betspraktik.

Enligt vad utskottet erfarit diskuteras inom AMS skapandet av en form av
arbetsmarknadsutbildning for akademiker. Den utbildning som &vervigs
skulle vara riktad mot personer som varit arbetslosa en tid efter det att de tagit
sin examen och ar i behov av spetsutbildning inom sitt omrade for att bli
attraktiva for arbetsgivare.

I motion A265 pekar motionédren pa att mojligheterna for arbetslosa med
barn att fi arbete maste underldttas. Utskottet delar denna uppfattning men
har svart att forstd hur arbetslosa med barn lattare skulle kunna fa arbete
genom att man, vilket motiondrerna foreslar, utvecklar strategier for detta
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utskottet vill 1 stdllet framhélla att tillgang till god barnomsorg ir av
storsta betydelse for arbetsutbudet bland fordldrar med barn. Alla barn i al-
dersgruppen 1-12 &r har ritt till plats inom kommunal barnomsorg. Brist pa
barnomsorg far inte leda till att kvinnor eller mén tvingas arbeta mindre dn de
skulle vilja, eller helt avsta fran att skaffa barn.

Ocksé mojligheterna till studier och kompetensutveckling ar enligt utskot-
tet av betydelse ndr det géller att underlatta for arbetslosa med barn att fa
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arbete. Den studiesociala utredningen dverlamnade sitt betdnkande i decem-
ber 2003 och forde bl.a. fram forslag om att forbéttra situationen for stu-
derande med barn. Forslag om ett barntilldgg till studerande fr.o.m. 2006
aviserades i 2004 ars vérproposition, och regeringen har nu i budgetproposit-
ionen avsatt 450 miljoner kronor for detta &ndamal.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A229 (s),
A245 yrkandena 1 och 3 (s) samt A265 (s).

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till 4ndring i
5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det innebér att propo-
sitionerna 2003/04:142 och 2003/04:152 tillstyrks.

Propositionerna

Proposition 2003/04:142 Andring i lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och proposition 2003/04:152
Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet for socialforsékring-
ens administration, den senare hinvisad till socialforsdakringsutskottet, inne-
haller bada forslag till d4ndring i 5 § lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagforslag nr 80 i
den senare propositionen har dverlamnats fran socialforsakringsutskottet till
arbetsmarknadsutskottet for samordning. Lagforslag nr 80 innehéller dven
forslag till &ndring i 12 § ndmnda lag.

Proposition 2003/04:142

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i Ar-
betsmarknadsverkets (AMV) arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Lagen
géller for samma slag av behandling av personuppgifter som personuppgift-
slagen reglerar och bestammer bl.a. hur en arbetssdokandes personuppgifter far
hanteras. I lagen anges de &ndamél for vilka myndigheter inom AMV far
behandla personuppgifter.

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF) utdvar tillsyn dver arbets-
16shetsforsakringen. For att IAF snabbt och effektivt ska kunna utfora sina
uppgifter 4r myndigheten beroende av information och uppgifter som finns
hos arbetsloshetskassorna och vid myndigheterna inom AMV.

Regeringen foreslar nu att lagen om behandling av uppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten éndras sa att det framgar att AMS och lans-
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arbetsndmnderna far behandla personuppgifter for tillhandahéllande av in-
formation som behdvs inom tillsynsverksamheten hos IAF.

Proposition 2003/04:152 lagforslag nr 80

De éndringsforslag som fors fram i propositionen 4r en konsekvens av riksda-
gens beslut om att den nuvarande socialforsdkringsadministrationen med 21
allménna forsdkringskassor och Riksforsdkringsverket ska avvecklas och
ersittas av en ny statlig myndighet, Forsdkringskassan, frén den 1 januari
2005. I lagforslag nr 80 foreslds i konsekvens med detta att orden Riksforscik-
ringsverket och de allmdnna forséikringskassorna ersétts av ordet Forsdk-
ringskassan 1 5 och 12 §§ lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I betidnkande 2004/05:SfU4 har socialforsdkringsutskottet tillstyrkt propo-
sitionen i Ovrigt med vissa redaktionella dndringar och avstyrkt tva behand-
lade motioner.

Utskottets stillningstagande

Inga motioner har véckts med anledning av regeringens forslag i dessa delar.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2003/04:142 och propo-
sition 2003/04:152 savitt nu &r i frdga. Den nya lydelsen av 5 och 12 §§ i
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten framgér av utskottets forslag enligt bilaga 4. Utskottet
foreslar att riksdagen antar lagforslaget enligt denna bilaga.

Regeringens forslag om dndringar i bestimmelserna
om flyttningsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godkénner regeringens forslag om dels stod till dagpend-
ling och stdd till veckopendling, dels avskaffande av bidrag till
starthjélp och erséttning till tilltrddesresa och begrénsning av bo-
hagstransporterna till att avse personer som r langtidsarbetslosa.

Bakgrund

Forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag

I forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag finns bestimmelser om bidrag
till flyttning som sker av arbetsmarknadspolitiska skil. Lansarbetsndmnden
provar frdgor om flyttningsbidrag. Sddant bidrag kan 1&dmnas i form av

— respenning,

— starthjalp och
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— pendlingsstod.

Respenning

Den som tilltrdder en anstillning pd annan ort &n hemorten kan under vissa
forutséttningar fa flyttningsbidrag i form av respenning. Respenning utgdrs av
ersittning for resa, logi och bohagstransport och erséttning kan bl.a. utga for
s.k. tilltrddesresa.

Starthjdlp

Under vissa forutséttningar kan den som flyttar till annan ort for att arbeta
dven fa starthjdlp. Starthjélp ldmnas med ett kontant engangsbelopp.

Pendlingsstod

Den som dagpendlar till arbete pad annan ort kan fa pendlingsstod. Genom
pendlingsstddet ersétts den del av resekostnaden som &verstiger den kostnad
som en arbetstagare normalt skulle ha haft for resor till och fran ett arbete,
inom normalt pendlingsavstand, med hogst 1 200 kr i manaden.

Utredningen om rérlighetsstimulanser foreslog i sitt slutbetinkande Okad
rorlighet for sysselsdttning och tillvixt (SOU 2003:37) ett forstarkt pend-
lingsstdd och att bidrag till starthjdlp, erséttning for bohagstransport och
tilltradesresa skulle tas bort. Forslagen har remissbehandlats.

Propositionen

Regeringen foresldr nu att bestimmelserna om flyttningsbidrag &ndras. Bi-
drag for tilltrddesresa och starthjilp upphor, och erséttning for bohagstrans-
port begrinsas till personer som dr langtidsarbetslosa. Pendlingsstodet for-
stirks. Regeringens forslag Overensstimmer i stora delar med den nyss-
ndmnda utredningens forslag. Samtliga dndringar foreslés trida i kraft den 1
februari 2005.

En av huvuduppgifterna for arbetsmarknadspolitiken ar att sammanfora
arbetssokande med lediga arbeten. For en effektiv matchning av arbetsso-
kande med lediga arbeten krivs bade geografisk och yrkesmadssig rorlighet.

Undersokningar har visat att delar av flyttningsbidragen inte fungerar till-
fredsstillande i dag. Det &r angelédget att mindre verksamma stod effektivise-
ras eller tas bort.

Starthjdlpen har visat sig ha begransade effekter pd den geografiska rorlig-
heten totalt sett och bor dérfor upphora. Mojligheten for arbetssokande att
dven fortsittningsvis kunna fa ersittning for kostnader i samband med inter-
vjuer pa annan ort, anser regeringen ska finnas kvar. Vid tidpunkten for till-
trade till ett nytt arbete finns inte lingre den osékerhetsaspekt som motiverar
subvention av resa i samband med intervju. Det dr darfor inte heller motiverat
att ldmna ersittning for filltrddesresa. Rétten till erséttning for sddan resa ska
upphora. Arbetsmarknadspolitiken bor 1 forsta hand inriktas pd dem som har
det svarast pa arbetsmarknaden, och rétten till ersdttning for bohagstransport
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bor dérfor begrénsas till langtidsarbetslosa. Det ar enligt regeringen viktigt att
det finns ett stdd som avldgsnar direkta hinder i form av kostnader for bo-
hagstransport for den som &r arbetslds och tar ett arbete utanfor normalt pend-
lingsavstdnd for att komma ur sin arbetsloshet. En begrénsad ritt till ersitt-
ning for bohagstransport dr ocksa viktig for att stirka arbetsloshetsforsikring-
en som en omstéllningsforsékring och tydliggéra de krav som finns pé arbets-
l6sa som uppbér arbetsloshetserséttning att soka och ta arbete dven utanfor
normalt pendlingsavstand (budgetpropositionen, UO13 punkt 7).

Stodet till dagpendling héjs fran 1 200 kr till 2 000 kr per ménad. Kostna-
den ska — liksom for nirvarande — ticka resekostnader som overstiger kostna-
der for pendling inom normalt pendlingsavstand. Stodet ska fa lamnas under
hogst tolv manader till skillnad fran tidigare hogst sex méanader. Veckopend-
lingsstédet avseende fri hemresa varannan arbetad vecka aterinfors och for-
stirks med ett kontant bidrag om 1 200 kr per manad i syfte att tdcka en del
av kostnaderna for dubbelt boende. Stddet till veckopendling ska kunna ldm-
nas under hogst tolv ménader under en fyraarsperiod (budgetpropositionen,
UO13 punkt 6).

Forslaget om forstirkning av pendlingsbidragen innebér att utgifterna un-
der anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader okar
med 58 miljoner kronor. Forslagen om starthjélp, tilltrddesresa och bohags-
transport innebér att utgifterna under samma anslag minskar med 108 miljo-
ner kronor.

Forslagen paverkar inte ramen for utgiftsomradet.

Utskottets stillningstagande

Inga motioner har véckts med anledning av regeringens forslag i dessa delar.
Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag om stod till
dagpendling och stdd till veckopendling, budgetpropositionen, UO13 punkt 6,
och om avskaffande av bidrag till starthjdlp och erséttning for tilltrddesresa
och om begrénsning av ritten till ersittning for bohagstransporter, budgetpro-
positionen, UO13 punkt 7.

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2005

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godkdnner regeringens forslag till fordelning pa anslag
under utgiftsomrade 13. I avsnittet behandlas fyra motioner med
budgetyrkanden. Vidare behandlas en motion med yrkande om en
forenklad handldggning av EU-bidrag med anknytning till anslag
22:6.

Jamfor sdrskilda yttranden fran m, fp, kd respektive c.
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Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 4573239 Anslagssparande 125451
2004  Anslag 4736879 '  Utgiftsprognos 4773 902
2005 Forslag 4 811 484
2006 Beridknat 4853025 2
2007 Beridknat 4933551 3

! Inklusive minskning om 6 000 000 kr pa tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varpropo-
sition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 4 814 484 tkr i 2005 ars prisniva.
3 Motsvarar 4 812 984 tkr i 2005 &rs prisniva.

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader vid AMS, lidnsarbetsndmnderna, arbetsformedlingarna och de
avgiftsfinansierade verksamheterna vid Arbetslivstjanster (ALT) och Aske
kursgérd. Anslag 22:1 far dven anvéndas for viss medfinansiering som svarar
mot utbetalningar fran anslaget 22:6 Furopeiska socialfonden m.m. for peri-
oden 2000-2006. Verksamheten vid Aske kursgard ar avgiftsfinansierad och
uppvisade ett negativt resultat under budgetaret 2003. Enligt regeringens
bedomning forvintas resultatet forbéttras fran budgetaret 2004.

Under anslaget redovisas fram t.0o.m. 2004 ocksa IASTE-praktik (The In-
ternational Association for Exchange of Students for Technical Experience).
IASTE dr ett utbytesprogram som syftar till att ge tekniker och naturvetare
bittre internationell kompetens. IASTE hanteras av Internationella program-
kontoret for utbildningsomradet. Eftersom IASTE-verksamheten inte ar ar-
betsmarknadspolitisk och da det finns ett behov av att samla finansieringen av
programkontorets verksamhet, bor utgifterna frdn 2005 i stéllet berdknas
under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Anslag 22:1
minskas darfor med 1225 000 kr och motsvarande belopp péfors anslaget
25:82 Internationella programkontoret for utbildningsomrddet under utgifts-
omrade 16. Budgetaret 2004 okades anslag 22:1 for att delfinansiera AMS
kostnader inom ramen for projektet Work Life Development Programme
(WLDP), som bl.a. bedrivs i EU:s nya medlemsstater. Okningen var tillfillig
och anslag 22:1 minskas darfor nu med 5 miljoner kronor. Anslag 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader 6kas med motsvarande
belopp. Anslag 22:1 minskas vidare med 700 000 kr for att finansiera en
tillféllig nivahdjning hos Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO). HomO:s verksamhet finansieras genom det under
utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:7. Slutligen 6kas anslag 22:1
med 12 miljoner kronor. Detta finansieras genom en minskning av anslag
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet med motsvarande belopp.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 4 811 484 000
kronor for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 9 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

4811484 —400 000 —410 000 —500 000

Folkpartiet foreslar i motion A375 yrkande 18 i denna del att den nuvarande
arbetsmarknadsmyndigheten AMS ldggs ned och ersétts av en mindre myn-
dighet. Den nya myndigheten ska fradmst syssla med rena myndighetsuppgif-
ter och tillsyn. Syftet med reformen ér att serviceuppgifterna inom arbetsfor-
medlingen och arbetsmarknadsétgérderna ska kunna utforas av flera olika
aktorer, bade privata och ideella. Den nya myndigheten ska upphandla exter-
na tjénster inom saval formedling som arbetsmarknadsatgérder fran enskilda
utforare. Nar sadana inte finns ska myndigheten tills vidare sjidlv bedriva
verksamheten. Bland annat ska privata arbetsformedlingar, branschvisa for-
medlingar och bemanningsforetag komplettera den statliga arbetsformedling-
en. Olika specialinriktade féormedlingar skulle ha stora mdjligheter att effek-
tivt formedla arbeten till arbetssdkande med sérskild kompetens. Detta leder
sammantaget till en effektivare administration av arbetsmarknadspolitiken,
vilket motiverar ett ldgre forvaltningsanslag. For budgetaret 2005 berdknar
Folkpartiet anslaget till ett 400 miljoner kronor ldgre belopp 4n vad regering-
en foreslar.

Kristdemokraterna anfor i motion A356 yrkandena 24 och 33, bada i denna
del, att forskningsldget, utvarderingar och den faktiska verkligheten visar att
den nuvarande arbetsmarknadsmyndigheten AMV/AMS inte fungerar till-
fredsstéllande. Kristdemokraterna foreslar dirfor att en ny mindre myndighet
inrdttas. Myndigheten ska bl.a. vara expertorgan till regeringen med uppgift
att forse beslutsfattarna med erforderligt underlag, prognoser och analyser av
arbetsmarknadslidget. Ambitionen for den nya myndigheten ska vara att ge-
nom information och tillhandahéllande av exempelvis platsbank pa Internet
medverka till att s& manga som mgjligt sa snabbt som mgjligt kan 16sa sin
arbetsloshetsproblematik sjédlva. Innan den nya arbetsmarknadspolitiken ar
sjosatt fullt ut ska Arbetsmarknadsverket som central myndighet fa en tydli-
gare roll av stabskaraktdr med mojlighet till ytterligare rationalisering. Det
kan ifragasittas om det dr rimligt att AMS &dger en kursgard som fungerar som
vilken kursgérd som helst. AMS borde kunna erhélla bittre priser om kurser
och konferenser upphandlas i konkurrens. Aske kursgard bor darfor siljas
(yrkande 25). For budgetaret 2005 berdknar Kristdemokraterna anslaget till
ett 410 miljoner kronor lagre belopp &n vad regeringen foreslar.
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Centerpartiet foreslar i motion A366 i denna del att Arbetsmarknadsverket
avvecklas i sin nuvarande form och att lokala 16sningar i stillet far en bety-
dande roll pd arbetsmarknaden. P4 sd vis bryts centraliseringen av den
svenska arbetsmarknaden. Ett viktigt steg for att gora detta &r bl.a. att ldnsar-
betsndmnder, arbetsformedlingar och ytterst den arbetssokande ges mer makt
och mdjlighet att paverka. Arbetsformedlingarnas verksamhet behover bli
mer individinriktad och dven fa konkurrens av andra aktdrer. For budgetaret
2005 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 500 miljoner kronor ldgre belopp
dn vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att det finns skél att for ndrvarande overvdga en forsilj-
ning av Aske kursgérd. Med hénvisning hértill och till utskottets stéllningsta-
gande i avsnittet rérande oppositionens forslag om arbetsmarknadspolitikens
mal, Arbetsmarknadsverkets roll, lokalt och regionalt inflytande 6ver arbets-
marknadspolitiken och arbetsformedlingen avstyrker utskottet motionerna
A356 yrkandena 24 i denna del, 25 och 33 i denna del (kd), A366 i denna del
(c) och A375 yrkande 18 i denna del (fp) och tillstyrker regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stillningstagande i
frdga om anslagen pé utgiftsomrade 13.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivitetsstod

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 40 640 501 Anslagssparande —983 944
2004 Anslag 46619000 '  Utgiftsprognos 45 714 000
2005 Forslag 45763 000

2006 Beriknat 42 719 473

2007 Beridknat 39 542 000

!'Inklusive 6kning om 7 366 000 000 kr pa tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varpropo-
sition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Andamalen for anslaget 4r i huvudsak bidrag till arbetsloshetsersittning vid
Oppen arbetsloshet och aktivitetsstod for personer som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program. Aktivitetsstod far dven anvéndas for viss nationell
medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslag 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006. Likasa far stodet anvéndas for
medfinansiering av regionala tillvixtprogram for insatser som ryms inom
ramen for de arbetsmarknadspolitiska reglerna och med utgédngspunkt i de
mal och prioriteringar som finns uppsatta for arbetsmarknadspolitiken. Av
medlen under anslaget fir hogst 400 miljoner kronor anvédndas for utgifter
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enligt dndamalet for anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och v-
riga kostnader. Syftet med detta dr att AMV ska ha en viss flexibilitet i me-
delsanvéndningen i avvigningen mellan programplatser med aktivitetsstod
och upphandling av arbetsmarknadsutbildning m.m. Utgifterna under anslaget
paverkas frimst av den Oppna arbetslosheten, omfattningen av programmen
och erséttningsnivderna. Aktivitetsstddet motsvarar den arbetsloshetsersétt-
ning som deltagarna skulle ha fitt om de varit Oppet arbetslosa. De som inte
ar beréttigade till arbetsloshetserséttning far 223 kr per dag i aktivitetsstdd.

Det foreslagna budgeterade beloppet minskas i forhallande till det som an-
visades forra budgetaret. Regeringen beréknar att de Oppet arbetslosa under
budgetaret 2005 kommer att uppgé till i genomsnitt 226 000 personer per
manad och att antalet timanstdllda blir kvar pa en ofordndrad niva. Omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen Okas under budgetaret
2005. Syftet med det &r att rusta de arbetsldsa sa att de kan ta de nya jobb som
skapas 1 konjunkturuppgangen. Dérmed kan inflationsdrivande flaskhalsar
motverkas och utslagning fran arbetsmarknaden pa grund av langvarig arbets-
16shet forhindras. Inom anslaget omférdelas 2 miljarder kronor av medlen for
arbetsloshetserséttning till aktivitetsstod.

Det regionala forsoket med fridr utdkas till att omfatta hela landet. Friar
innebdr att en arbetstagare ér ledig fran sitt arbete under tre till tolv ménader,
samtidigt som en arbetslos anstélls som vikarie under ledigheten. Erséttning
till de fridrslediga ldmnas med 85 % av den erséttning de skulle ha fatt om de
varit arbetslosa. Utgifterna for ersittning till de fridrslediga berdknas till ca
1 550 miljoner kronor och inkluderas fr.o.m. 2005 i berdkningen av det totala
antalet platser med aktivitetsstod. Regeringen berdknar att antalet deltagare i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program kommer att uppga till i
genomsnitt 111 000 personer per manad under 2005, varav 83 000 med akti-
vitetsstod 1 vilket ingdr 12 000 helérsplatser i genomsnitt per manad for
fridrslediga.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om
45 763 miljoner kronor for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO13
punkt 9 i denna del). Av beloppet berdknas 30 693 miljoner kronor for bidrag
till arbetsloshetserséttning, 10 711 miljoner kronor for aktivitetsstod och
4 282 miljoner kronor for statliga alderspensionsavgifter. Till detta kommer
utjdmningsbidraget om 77 miljoner kronor.

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd [

45 763 000 -10 850 000 —18 300 000 —10 230 000 -16 750 000

Moderaterna anfor i motion A340 yrkande 3 i denna del att de ekonomiska
incitamenten méste dndras s att arbetsloshetsforsdkringen blir en tillfallig
omstéllningsforsékring. Ersittning ska utgd med 75 % av inkomsten under de
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forsta 100 dagarna i arbetsloshetsperioden. Dérefter sédnks ersittningen till
65 % de resterande 200 dagarna. Sammanlagt ska erséttning — som i dagens
system — kunna ldmnas i 300 dagar. Mojligheten till férlangning i forsdkring-
en begransas. Erséttningsbeloppet ska berdknas pd den genomsnittliga in-
komsten de senaste 24 ménaderna. Det dr oldmpligt att expandera atgédrdsvo-
lymen nédr bedomare rdknar med att de lediga resurserna pa arbetsmarknaden
minskar. Regeringens forslag om ytterligare 20 000 platser i arbetsmarknads-
politiska atgarder 2005 avvisas dérfor. Det dr inte motiverat att infria fridret i
hela landet ndr behovet av att oka arbetsutbudet 4r sa stort. Moderaterna mot-
sitter sig att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna kan okas utan att detta
belastar utgiftssidan fullt ut och accepterar inte att regeringen for att kunna
halla utgiftstaket finansierar atgérder med minskade intdkter i stillet for 6kade
utgifter. For budgetaret 2005 berdknar Moderaterna anslaget till ett 10 850
miljoner kronor ldgre belopp én vad regeringen foreslar.

Folkpartiet menar i motion A375 yrkandena 9 och 18, bada i denna del, att
arbetsloshetsforsakringen bor reformeras. Forsékringen ska vara allmén och
inkludera alla som arbetat tillrickligt ldnge for att kvalificera sig till forsdk-
ringen. Arbetsloshetsforsdkringen ska vara en omstéllningsforsékring med en
tidsbegrénsad ersattning. Erséttningsnivéan dr 80 % av den forlorade inkoms-
ten under de forsta 300 dagarna och dérefter 70 % av den forlorade inkoms-
ten. Efter 600 dagars arbetsloshet Gvergar den arbetssokande i jobb- och
utvecklingsgaranti eller erhaller grundbeloppet i dagens arbetsloshetsforsdk-
ring. Egenavgiften i forsdkringen hojs, vilket den enskilde kompenseras for
genom sinkt skatt. IFAU:s utvédrdering av fridret visar att bara en tredjedel av
dem som fick fridrsplatserna var arbetslosa och att hilften av dessa bara hade
varit arbetslosa nagra veckor. Tva tredjedelar av dem som tog ut fridr utnytt-
jade tiden till att vara lediga eller till att ta ut extra fordldraledighet. Bara en
dryg femtedel utbildade sig. Forslaget om ett utbyggt friar bor avslas och det
pagaende forsok avrundas sa snart som mojligt.

Folkpartiet foreslar ett nytt orubricerat anslag om 1 400 miljoner kronor
for sérskilda arbetsmarknadspolitiska atgiarder. 900 miljoner kronor ska be-
kosta 30 000 s.k. instegsjobb, 500 miljoner kronor ga till en sérskild jobb- och
utvecklingsgaranti for personer som behdver extra hjdlp att fa fiste pa ar-
betsmarknaden och 100 miljoner kronor anvéndas till 1an pa férménliga vill-
kor for investeringar i utsatta omrdden med 1ag sysselsittning. For budgetaret
2005 berédknar Folkpartiet anslaget till ett 18 300 miljoner kronor ldgre belopp
dn vad regeringen foreslar.

Kristdemokraterna forordar i motion A356 yrkande 33 i denna del att ersitt-
ningen fran arbetsloshetsforsakringen ska grunda sig pa de inkomster den
arbetssokande faktiskt haft och betalat avgifter pa och inte den inkomst som
den sdkande har nér han eller hon blir arbetslds. Den nya berdkningsgrunden
for ersdttning ska tréda i kraft efter sex manaders arbetsloshet. Soktiderna ska
forkortas pé sikt. I Ds 1999:58 Kontrakt for arbete — rittvisa och tydliga
regler i arbetsloshetsforsdkringen betonas virdet av en strukturerad sokpro-
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cess. Kristdemokraterna stoder de forslag som lades fram av utredningen. Ett
genomforande av dem skulle minska kostnaderna for arbetsloshetsforsakring-
en. Egenavgiften ska hojas till 33 % av kostnaderna, och forsékringen ska
vara obligatorisk for alla. Kristdemokraterna séger nej till den utdkade formen
av fridr 1 hela landet. Genom satsningen pa en bittre sméforetagarpolitik,
sankt skatt for hushallstjinster och en reformering av hela arbetsmarknadspo-
litiken kan resurser frdn aktivitetsstddet och arbetsmarknadsutbildningen
frigoras. For budgetiret 2005 berdknar Kristdemokraterna anslaget till ett
10 230 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslar.

Centerpartiet foreslar i motion A366 i denna del att den egna inbetalningen
till arbetsloshetskassan ska okas till en tredjedel av hela kostnaden. De som dr
utan arbete fir betala halv avgift. Ekonomiska drivkrafter &r nodvéndiga for
att skapa motivation hos den arbetssdkande. Ersdttningsnivan i arbetsloshets-
kassan bor vara 80 % av inkomsten kombinerat med en historisk berdkning av
densamma. Arbetsformedlingarnas verksamhet behdver bli mer individinrik-
tad och dven fa konkurrens av andra aktorer. Fridret dr ett missbruk av ar-
betsmarknadspolitiken som undergriver arbetslinjen. Fridret ska dérfor tas
bort. For budgetaret 2005 berdknar Centerpartiet anslaget till ett
16 750 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan om den allménna inriktningen av
politiken inom utgiftsomrade 13 och det som anfors om fridret i avsnittet om
arbetsmarknadspolitiska program avstyrker utskottet motionerna A340 yr-
kande 3 i denna del (m), A356 yrkande 33 i denna del (kd), A366 i denna del
(c) och A375 yrkandena 9 och 18, bada i denna del (fp). Utskottet ansluter sig
till de beddmningar som regeringen redovisar till grund for anslagsnivén.
Utskottet tillstyrker déarfor regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

2004/05:AU1

85



2004/05:AU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga

kostnader

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 4335902 Anslagssparande 196 398
2004 Anslag 3986573 '  Utgiftsprognos 3 865 000
2005 Forslag 4540 191
2006 Beridknat 4601 068
2007 Beridknat 3669 102

!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Medlen inom anslaget disponeras for kop av arbetsmarknadsutbildning, for-
beredande utbildning och kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Anslaget far anvidndas for viss nationell medfinansiering som svarar
mot utbetalningar fran anslag 22:6 Europeiska socialfonder m.m. for perioden
2000-2006. Anslaget far dven anvindas for medfinansiering av de regionala
tillvixtprogrammen och de lokala utvecklingsavtalen inom storstadspolitiken,
t.ex. for att vidareutveckla de samverkansdverenskommelser som tréffats. Av
anslaget fir — som ndmnts under anslag 22:2 — hogst 400 miljoner kronor
anvindas for dandamal enligt anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
och aktivitetsstod. Syftet med detta ar att AMV ska kunna ha en viss flexibili-
tet i medelsanvéndningen i avvigningen mellan programplatser med aktivi-
tetsstdd och upphandling av arbetsmarknadsutbildning m.m.

Utgifterna for kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader upp-
gick 2003 till 4 335 miljoner kronor. Detta var 501 miljoner kronor mindre dn
2002, vilket framst forklaras av att antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program minskat i1 forhallande till 2002. Under forsta halvaret 2004 utbetala-
des 1623 miljoner kronor, vilket dr 471 miljoner kronor mindre dn under
motsvarande period 2003.

Vid medelsberdkningen har regeringen tagit hdnsyn till antagandena om
den ekonomiska utvecklingen samt forslaget att effektivisera flyttningsbidra-
get. Genom regeringens forslag om effektiviseringar av flyttbidragen, se
ovan, berdknas utgifterna under anslaget minska med 50 miljoner kronor fran
2005. Darutdver minskas anslaget med ytterligare 120 miljoner kronor. Av
dessa belopp berdknas 160 miljoner kronor ticka det dkade resursbehovet
under anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade samt
10 miljoner kronor under anslag 22:9 Bidrag till Samhall AB. Samtidigt
aterfors genom tidigare beslut 108 miljoner kronor till anslaget for tillfédlliga
finansieringar av 6kade resursbehov under andra anslag.
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Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005
for anslag 22:3 ingéd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare atagan-
den medfor utgifter om hogst 3 000 000 000 kr under 2006—2008 (budgetpro-
positionen, UO13 punkt 2). Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 4 540 191 000 kr for budgetaret 2005 (budgetpropositionen,
UO13 punkt 9 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

4540 191 —1 100 000 —800 000 —2200 000

Folkpartiet menar i motion A375 yrkandena 3 och 18 i denna del att staten
inte ska expandera arbetsmarknadsétgérderna nir det som i dag finns alltfler
tecken som tyder pé att konjunkturen vénder uppat nista ar. Omfattningen av
de arbetsmarknadspolitiska atgéirderna bor dirfor minska nésta ar, framst
genom att platser i dyrare och lidngre atgérder som t.ex. arbetsmarknadsut-
bildningar reduceras. For budgetaret 2005 berdknar Folkpartiet anslaget till ett
1 100 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslar.

Kristdemokraterna anfor i motion A356 yrkande 33 i denna del att den refor-
merade arbetsmarknadspolitiken som partiet foreslar leder till effektivare
upphandling av arbetsmarknadsutbildning. For budgetaret 2005 beréknar
Kristdemokraterna anslaget till ett 800 miljoner kronor ldgre belopp &n vad
regeringen foreslar.

Centerpartiet konstaterar i sin motion A366 i denna del att dagens arbets-
marknadsprogram inte leder till arbete i ndgon stor utstrickning. Med de
atgédrdsforslag som Centerpartiet lagger fram forvintas arbetslosheten minska.
Resurserna for de ineffektiva arbetsmarknadsprogrammen kan da minska. For
budgetaret 2005 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 2 200 miljoner kronor
lagre belopp én vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan behandlat och tillstyrkt regeringens forslag om pendlings-
stod m.m., vilket far besparingseffekter pa detta anslag. Utskottet finner rege-
ringens forslag till omfattning av arbetsmarknadsatgérder rimligt och avstyr-
ker med hénvisning till detta och till utskottets redovisade synpunkter i det
inledande avsnittet om allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13
motionerna A356 yrkande 33 i denna del (kd), A366 i denna del (c) och A375
yrkandena 3 och 18 i denna del (fp) och tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning under anslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 2).
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Anslag 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 6 881 091 Anslagssparande 23 766
2004 Anslag 6579607 '  Utgiftsprognos 6203 000
2005 Forslag 6790 384
2006 Beridknat 6 686 304
2007 Beridknat 6 742 646

!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Andamalet for anslaget r i huvudsak statsbidrag till anstillningar med 16ne-
bidrag, sérskilt introduktions- och uppf6ljningsstod (SIUS), projektmedel for
personer med arbetshandikapp och stdd till hjdlpmedel och personligt bitrdde
pa arbetsplatsen. Anslaget far dven anvindas for viss nationell medfinansie-
ring som svarar mot utbetalningar frén anslag 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006. Utgifterna under anslaget paverkas fraimst av
omfattningen av 16nebidrag samt av den genomsnittliga bidragsnivan. Syftet
med stodet &r att arbetss6kande personer med arbetshandikapp ska ges samma
mojligheter att delta i arbetslivet som personer utan arbetshandikapp. Stod for
skyddad anstéllning hos offentliga arbetsgivare (OSA) ldmnas fr.o.m. den 1
augusti 2003 i form av en kreditering av arbetsgivares skattekonto. Under
2003 har i genomsnitt 61 700 personer per manad haft en anstdllning med
l6nebidrag eller OSA, jamfort med 60 800 under 2002. AMS ir sektoransva-
rig myndighet for handikappolitiken inom sitt ansvarsomréde. P4 regeringens
uppdrag har myndigheten redovisat ett antal etappmal som ska medverka till
att uppfylla de handikappolitiska mal som regeringen beslutat ska vara upp-
fyllda 2010. Ett av malen é&r att funktionshindrade personers arbetsformaga
ska tas till vara sa att deras sysselséttningsgrad dverensstimmer med befolk-
ningens som helhet. Under perioden januari till april 2004 hade i genomsnitt
3 200 arbetssokande med arbetshandikapp per manad fatt arbete. Detta mots-
varar 2, 7 % av det genomsnittliga antalet aktuella sokande med arbetshandi-
kapp per ménad. Detta dr en minskning jamfort med i fjol och har sin huvud-
sakliga forklaring i den minskade efterfragan pé arbetskraft. Mojligheterna for
AMS att na ambitionerna beror, forutom pa egna arbetsinsatser, pa den sam-
hillsekonomiska utvecklingen och prioriteringar i statsbudgeten.

Regeringen foreslar att anslaget tillfdlligt 6kas med 160 miljoner kronor
under 2005 for att undvika att arbetslosheten for arbetshandikappade dkar nér
kravet pé levererade timmar av Samhall foreslds bli sénkt, se anslag 22:9.
Samtidigt minskas anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga
kostnader med motsvarande belopp.
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Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005
for anslag 22:4 ingéd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare atagan-
den medfor utgifter om hogst 5 400 000 000 kr under 2006—2008 (budgetpro-
positionen, UO13 punkt 3). Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 6 790 384 000 kr for budgetaret 2005 (budgetpropositionen,
UO13 punkt 9 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd ¢

6 790 384 +100 000 +400 000 +500 000

Moderaterna foreslar i motion A340 yrkande 3 i denna del sérskilda insatser
for arbetshandikappade for att kunna genomfora fler sysselsittningsatgarder.
For budgetaret 2005 berdknar Moderaterna anslaget till ett 100 miljoner kro-
nor hogre belopp an vad regeringen foreslar.

Folkpartiet anfor i motion A375 yrkandena 13 och 18 i denna del att under-
sokningar har visat att Ionebidragsanstéllningar och anstdllningar vid Sambhall
ar mer utvecklande och billigare 4n alternativen ersittning fran arbetsloshets-
kassa eller fortidspension. Det dr nédvéndigt att tillforsdkra arbetshandikap-
pade mojligheten till ett fortsatt aktivt arbetsliv, och insatserna for arbetshan-
dikappade ska dérfor stirkas. Lonebidrag ar ett effektivt sétt att slussa in
arbetshandikappade pé arbetsmarknaden. For budgetéret 2005 beréknar Folk-
partiet anslaget till ett 400 miljoner kronor hégre belopp dn vad regeringen
foreslar.

Centerpartiet betonar i motion A366 i denna del att alla ménniskor, dven de
som aldrig har kommit in pd arbetsmarknaden, har nigot att bidra med. 5 300
nya lonebidragsplatser ska inrdttas och den bidragsgrundande l6nekostnaden i
l6nebidraget hojas till den av AMS rekommenderade nivdn pa 17 700 kr.
Lonebidraget ska kunna ldmnas till 67 érs alder och inte som i dag dir grén-
sen gér vid 65 ars élder. For budgetaret 2005 berdknar Centerpartiet anslaget
till ett 500 miljoner kronor hdgre belopp &n vad regeringen foreslar.

Utskottets stéllningstagande

Med hénvisning till utskottets stdllningstagande i avsnittet om arbetsmark-
nadspolitiska program for arbetshandikappade och 16nebidrag avstyrker ut-
skottet motionerna A340 yrkande 3 i denna del (m), A366 i denna del (c) och
A375 yrkandena 13 och 18 i denna del (fp), och da utskottet anser att an-
slagsnivén ar vl avvigd tillstyrks regeringens forslag till medelsanvisning.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéillningstagande
i frga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for &r
2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 3).
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Anslag 22:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

Propositionen och utskottets stillningstagande

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 93 356 Anslagssparande 3138
2004  Anslag 97996 '  Utgiftsprognos 99 329
2005 Forslag 99 033
2006  Beridknat 100 007 2
2007 Beridknat 101709 3

!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 99 033 tkr i 2005 rs prisniva.
3 Motsvarar 99 033 tkr i 2005 ars prisniva.

Svenska Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) &r
den statliga myndighet som forvaltar och informerar om Europeiska social-
fondens program i Sverige. For information om Europeiska socialfonden, se
anslag 22:6. Programmen dr Vixtkraft Méal 3, Equal och Artikel 6. Genom
Europeiska socialfonden stdds projekt som bidrar till 6kad sysselsdttning och
jémstélldhet mellan kvinnor och mén.

Andamaélet for anslaget &r forvaltningskostnader vid Svenska ESF-radet
och kostnader for nationell medfinansiering av s.k. tekniskt stod inom Véxt-
kraft Mal 3 och Equal under programperioden 2000—-2006.

Vixtkraft Mal 3 har till uppgift att stirka individens stéillning i arbetslivet
och att 6ka sysselséttningen. Programmet kan bl.a. delfinansiera kompetensa-
nalyser pa arbetsplatser och genomforande av kompetensutvecklingsinsatser
och projekt for arbetslosa och ldngtidssjuka som vill tillbaka in i arbetslivet.
Equalprojekten drivs i s.k. utvecklingspartnerskap och i samarbete med grup-
per i andra europeiska lander som delar programmets vision. Equal syftar till
att frimja nya metoder for att motverka diskriminering och all slags ojamlik-
het inom arbetslivet och arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 99 033 000 kr
for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 9 i denna del).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stdllningstagande
i frdga om anslagen péa utgiftsomrade 13.
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Anslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—
2006

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 1 897 602 Anslagssparande 1 105 966
2004 Anslag 1538000 ! Utgifisprognos 1 800 000
2005 Forslag 1538 000
2006 Beriknat 1 895 440
2007 Beriknat 1 895 440

!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Europeiska socialfonden dr EU:s viktigaste redskap for att frimja sysselsitt-
ning och stimulera tillvéxt. Europeiska socialfondens program genomfors i
Sverige av Svenska ESF-radet, se anslag 22:5.

Under anslag 22:6 redovisas utbetalningarna av stod fran Europeiska social-
fonden for programperioden 2000—2006. Utbetalningarna avser delfinansie-
ring av insatser inom strukturfondsmalen 1, 2 och 3 och Equal. Frén anslaget
bekostas dven den statliga medfinansieringen av insatsomradena Kompetens-
utveckling for sysselsatta och Lokal utveckling i mél 3 samt motsvarande
atgdrder 1 mél 1. AMS é&r utbetalande myndighet for mal 3 och Equal. Fem
lansstyrelser ansvarar for utbetalningarna inom malen 1 och 2, som delfinan-
sieras av flera strukturfonder.

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen &r av langsiktig karaktar
och omfattar bl.a. flerariga projekt. Ataganden under anslaget kan medfora
utgifter f6r kommande budgetar.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for anslag 22:6 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden medfor utgifter om hogst 4 400 000 000 kr under 2006—2008 (bud-
getpropositionen, UO13 punkt 4).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett i forhéllande till budgetaret 2004
ofordndrat ramanslag om totalt 1 538 000 000 kr for budgetaret 2005 (bud-
getpropositionen, UO13 punkt 9 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c

1538 000 —60 000
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Centerpartiet yrkar i motion A366 (i denna del) att anslaget minskas med 60
miljoner kronor for budgetéaret 2005.

I motion A260 av Inger Lundberg m.fl. (s) foreslas en forenklad handlédggning
av EU-bidrag sé att sddana bidrag ska kunna beslutas av enskilda organisat-
ioner till vilka regeringen eller myndighet dverlatit beslutsansvaret.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tar forst upp motionsyrkandet om handlidggningen av EU-bidragen.

Bestdimmelser om EU:s mél 3-program finns bla. i forordningen
(1999:1424) om forvaltning av EG:s strukturfonder. EFS-radet ar forvalt-
ningsmyndighet for bl.a. mal 3 under det att AMS &r utbetalande myndighet.
Forvaltningsmyndigheten svarar gentemot FEuropeiska gemenskapernas
kommission for att forvaltningen och genomforandet sker effektivt och kor-
rekt. Myndigheten ska ha kontakt med kommissionen och med institutioner i
andra lander.

Forordningen innehaller bl.a. bestimmelser om &rendehandldggning och
aterkrav. Ett beslut om stod far under vissa forutséttningar hivas helt eller
delvis. Om ett stodbeslut upphivs efter att utbetalning av stodet har skett, far
myndigheten kréva att stodet aterbetalas. Ett beslut om stdd innefattar myn-
dighetsutovning. Forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning far
inte overldmnas till forening utan stod av lag.

Utskottet har i och for sig forstaelse for intresset av en s& smidig hand-
laggning som mdjligt. Utskottet anser dock inte att denna typ av beslutsfat-
tande dr nagot som lampligen bor laggas dver pa en ideell férening och ser
ingen anledning att foresla nagot tillkdnnagivande i fragan. Utskottet avstyr-
ker dérfor motion A260 (s).

Centerpartiet har inte ndrmare motiverat sitt anslagsyrkande. Utskottet finner
regeringens forslag till medelsanvisning vil avvigt och avstyrker darfor A366
i denna del (c). Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning pa
anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag 1 friga om bemyndigande for ar
2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 4).
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Anslag 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 23 432 Anslagssparande 2514
2004 Anslag 21437 ' Utgiftsprognos 20 264
2005 Forslag 21 660
2006 Beriknat 21858 2
2007  Berdknat 22226 3

!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 21 660 tkr i 2005 rs prisniva.
3 Motsvarar 21 660 tkr i 2005 ars prisniva.

Andamalet for anslaget avser kostnader for projekt, personal, lokaler och
andra forvaltningskostnader vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU). Myndighetens uppgift ar att fraimja, stodja och genomfora utvér-
deringsstudier av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgérder och arbets-
marknadens funktionssétt och att bedriva utvdrdering av effekterna pa ar-
betsmarknaden av dtgérder inom utbildningsvésendet.

Myndighetens verksamhet har nyligen utvérderats av Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap. Forskningsradet ger IFAU hogsta betyg for det
arbete som utforts och anfor bl.a. att institutet i dag framstar som en av de
ledande forskningsmiljoerna inom tillimpad arbetsmarknadsekonomi i
Europa.

Regeringen bedomer att IFAU:s arbete ligger vil i linje med de behov av
utvirdering for att 6ka kunskapen om arbetsmarknadspolitikens effekter som
riksdagen har patalat. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regering-
en att under 2005 for anslag 22:7 ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden medfor utgifter om hogst 7 000 000 kr under 20062008
(budgetpropositionen, UO13 punkt 5). Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ett ramanslag om 21 660 000 kr for budgetaret 2005 (budgetproposit-
ionen, UO13 punkt 9 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd [

21 660 +3 340

Moderaterna vill 1 motion A340 yrkande 3 i denna del att IFAU ska ges ett
utdkat uppdrag och arligen utvirdera de resultat som sker genom de vidtagna
arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna. Utvarderingarna ska vara offentliga och
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arligen aterkommande eftersom det behdvs ett bittre beslutsunderlag for
regering och riksdag. For budgetaret 2005 berdknar Moderaterna anslaget till
ett 3 340 000 kr hogre belopp &n vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i tidigare budgetbetinkanden (2001/02:AU1, 2002/03:AUI1 och
2003/04:AU1) behandlat likartade yrkanden frdn Moderaterna. Utskottet har
dé framhallit vikten av att fortlopande och noggrant undersoka effektiviteten i
de arbetsmarknadspolitiska insatserna. En fortlopande utvérdering sker inom
ramen for IFAU:s nuvarande uppdrag. Utvérdering sker ocksd inom ramen
for AMS och en rad hogskolors verksamhet. Resultaten fran IFAU:s utvérde-
ringsverksamhet finns tillgéngliga for allmédnheten bl.a. pa institutets hem-
sida. Utskottet finner dérfor inte skél till annat stillningstagande &n det som
redovisas i fjolarets budgetbetinkande, och anser att behovet av en fortlo-
pande utvirdering av resultaten av de arbetsmarknadspolitiska insatserna ar
vil tillgodosett inom ramen for IFAU:s nuvarande uppdrag.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget vil
avvigt och tillstyrker detsamma. Dérmed avstyrks motion A340 yrkande 3
(m) i denna del. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i fraga om bemyndi-
gande for ar 2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 5).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen péa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Propositionen och utskottets stéillningstagande

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 66 389 Anslagssparande -5442
2004 Anslag 65459 ' Utgiftsprognos 59 905
2005 Forslag 48 141
2006  Beriknat 46123 ?
2007  Beriknat 47041 3

!'Inklusive 6kning om 6 000 000 kr pa tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 45 141 tkr i 2005 ars prisniva.

3Motsvarar 45 141 tkr i 2005 ars prisniva.

Andamélet for anslaget 4r forvaltningskostnader i den kompletterande arbets-
l6shetskassan ALFA. Utgifterna avser administration av grundbeloppet for de
personer som inte dr anslutna till arbetsloshetskassan. Resursbehovet bor
enligt regeringens beddmning minska kommande budgetar, bl.a. pa grund av
minskade utgifter for teknikinvesteringar. Anslaget foreslas darfor minska
med 12 miljoner kronor budgetéaret 2005. Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader 6kas med motsvarande belopp.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 48 141 000 kr
for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 9 i denna del).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning i frdga om anslagen pé ut-
giftsomrade 13.

Anslag 22:9 Bidrag till Samhall AB

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 4137419 Anslagssparande 0
2004 Anslag 4235419 ! Utgiftsprognos 4235419
2005 Forslag 4245419
2006 Beriknat 4235419
2007 Beriknat 4235419

!'Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Samhall AB har i uppdrag att producera efterfragade varor och tjanster och pa
det sittet skapa meningsfulla och utvecklande arbeten med god arbetsmiljo &t
personer med arbetshandikapp. Verksamheten ska anpassas till arbetstagarnas
forutséttningar och bedrivas enligt affarsméssiga principer, detta utan att
Ovrigt néringsliv utsétts for osund konkurrens. Genom anslaget finansieras
s.k. merkostnadsbidrag till Samhall AB. Ersittningen ska bl.a. ticka kostna-
der for anpassad arbetstakt, geografisk spridning, diversifierad verksamhet
och stddinsatser for arbetsanpassning. I utbyte mot merkostnadsersdttningen
ska bolaget leverera ett visst antal arbetade timmar. Bidragets storlek grundas
framst pa antalet anstdllda med arbetshandikapp och antalet timmar som dessa
arbetat. Samhall AB har inte uppnatt det i de arliga avtalen uppsatta syssel-
sdttningsmalet. Detta innebér att bolaget levererat farre timmar dn vad det fatt
merkostnadserséttning for. Férutom att kostnaden per individ 6kar till f6ljd av
detta uppkommer ocksa kostnader i andra bidrags- och transfereringssystem.
Bolaget har inte heller kunnat skapa arbete till alla anstdllda. Regeringen
sinkte sysselsdttningskravet 2004 och kommer att sdnka det ytterligare fran
26,4 till 25,4 miljoner arbetstimmar 2005 med bibehallen merkostnadsersétt-
ning. Detta motsvarar ett resurstillskott pd 160 miljoner kronor. Dérutdver
tillfors anslaget ytterligare 10 miljoner kronor. Detta finansieras genom att
anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader minskas
med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 4 245 419 000
kr for budgetéret 2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 9 i denna del).
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Motionen

Kristdemokraterna anfér i motion A356 yrkande 27 att Samhalls sociala
uppdrag maste komma mer i fokus utan att statens kostnader for den skull
skenar i vdg. Mycket talar for att Sambhalls roll i arbetsmarknadspolitiken bor
tonas ned i forhallande till andra instrument. En 6kad tonvikt kan behdva
laggas pa lonebidraget som instrument for att hjélpa de arbetshandikappade.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stéllningstagande i avsnittet arbetsmarknadspo-
litiska program och angéende arbetshandikappade och lonebidrag avstyrker
utskottet motion A356 yrkande 27 (kd). Utskottet finner anslaget vil avvigt
och noterar de justeringar i sysselséttningskravet som regeringen kommer att
gora. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen péa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:10 Bidrag till Stiftelsen utbildning Nordkalotten

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 7750 Anslagssparande 0
2004  Anslag 7750 ' Utgiftsprognos 7750
2005 Forslag 7750
2006 Beriknat 7750
2007 Beriknat 7750

!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Stiftelsen utbildning Nordkalotten &r en svensk statlig stiftelse som enligt en
overenskommelse med Finland och Norge anordnar utbildningar. Syftet med
detta dr att fraimja atgdrder som bidrar till att utveckla arbetsmarknaden och
stirka det regionala samarbetet for i forsta hand de nordligaste delarna av
Finland, Norge och Sverige. Anslagets dndamal avser ersittning till stiftelsen
for de dtaganden svenska staten har for verksamheten samt kompensation for
de kostnadsokningar som uppstar for Finland och Norge till {6ljd av att ut-
bildningstjansterna &r mervérdesskattepliktiga i Sverige.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett i forhdllande till forra aret
ofordndrat obetecknat anslag om 7 750 000 kr for budgetaret 2005 (budget-
propositionen, UO13 punkt 9 i denna del).
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Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c

7750 —7750

Moderaterna yrkar i motion A340 yrkande 3 i denna del att den statliga
finansieringen avvecklas och att anslaget utgar. For budgetéaret 2005 berdknar
Moderaterna anslaget till ett 7 750 000 kr ldgre belopp &n vad regeringen
foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att stiftelsens statliga finansiering bor avvecklas utan
bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. Darmed
avstyrks motion A340 yrkande 3 i denna del (m).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:11 Bidrag till lonegarantierséittning

Propositionen och utskottets stillningstagande

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 1566 540 Anslagssparande 80 460
2004 Anslag 1416000 !  Utgiftsprognos 1 400 000
2005  Forslag 1396 653
2006 Berédknat 1244 951
2007  Beréknat 1181766

!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Anslaget avser ersittning till arbetstagare for 16nefordringar vid konkurs
enligt 16negarantilagen (1992:497). Anslaget ska dven tdcka administrativa
kostnader for Kammarkollegiets forvaltning av anslaget. Fran anslaget ersétts
ocksé lansstyrelserna for arbetet med att betala ut erséttning for l16nefordring-
ar. Anslaget dr nettobudgeterat, vilket innebér att belopp som éatervinns fran
konkurser fors till anslaget och far anvindas for utbetalning av erséttning.
Genom fordndringarna av forménsréttsordningen har statens regressritt for
l6negarantin starkts. Detta har medfort ett dkat aterflode till staten. De viktig-
aste utgiftsstyrande faktorerna for anslaget &r utvecklingen av antalet konkur-
ser dér det finns anstéllda, de I6nenivaer som de anstéllda har och det genom-
snittliga antal dagar som erséttningen uppbérs per person. Konjunkturinstitu-
tets prognosmodell for bestdmningen av antalet anstéllda drabbade av kon-
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kurser samt bruttoutbetalningar ligger till grund for de prognoser som rege-
ringen har tagit fram for anslaget fran 2005.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 1 396 653 000
kr for budgetéret 2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 9 i denna del).

Utskottet bitridder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
Sist i detta avsnitt finns en sammanstallning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 4947 Anslagssparande 2 827
2004 Anslag 50943 ' Utgiftsprognos 47832
2005 Forslag 51701
2006  Beriknat 52334 2
2007  Beriknat 53258 3

!Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2Motsvarar 51 701 tkr i 2005 &rs prisniva.
3Motsvarar 51 701 tkr i 2005 ars prisniva.

Andamalet for anslaget avser kostnader for personal, lokaler och andra for-
valtningskostnader vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF).
Myndigheten inréttades den 1 januari 2004 och ar lokaliserad till Katrine-
holm. Myndighetens uppgift dr att utdva tillsynen Sver arbetsloshetsforsék-
ringen. IAF har med undantag for utbetalningen av statsbidrag overtagit samt-
liga av AMS tidigare tillsynsuppgifter i forh&llande till arbetsloshetskassorna.
Dérutover ska IAF bl.a. granska rutiner for hantering och handldggning av
drenden gillande arbetsloshetsersittning och aterkallande av anvisningar fran
arbetsmarknadspolitiska program hos myndigheterna inom AMV. Regeringen
beddmer att starten av verksamheten har fungerat vil. Regeringens forslag om
anslagsokning under budgetéret 2005 motsvarar forandringar till f61jd av pris-
och 16ne6kningar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 51 701 000 kr
for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO13 punkt 9 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd [

51701 -5 000
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Kristdemokraterna menar i motion A356 yrkandena 30 och 33 i denna del att
kostnaden for IAF:s verksamhet borde kunna vara nagot ldgre eftersom IAF
ar beldgen i Katrineholm och har lidgre lokalkostnader och mindre omfattning
an vad AMS motsvarande verksamhet hade. For budgetaret 2005 berdknar
Kristdemokraterna anslaget till ett belopp som &r 5 miljoner kronor lagre 4n
vad regeringen foreslar, yrkandena 30 och 33 i denna del.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning forefaller vdl avvégt. Utskottet
bitrader darfor regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget och
avstyrker motion A356 yrkandena 30 och 33 i denna del (kd).
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Sammanstillning av utskottets stéillningstagande i fraga om

anslagen m.m. pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas forslag

till férdelning pd anslag pa utgiftsomrade 13.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags- Utskottets
typ forslag (m) (fp) (kd) ©
22:1 Arbetsmarknadsverkets (ram) 4811484 —400 000 —410 000 —500 000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetsloshetser- (ram) 45763 000 —10 850 000 —18 300 000 —10 230 000 —16 750 000
sdttning och aktivitetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsut- (ram) 4540 191 -1 100 000 —800 000 —2200 000
bildning och Gvriga kostnader
22:4 Sirskilda insatser for (ram) 6 790 384 +100 000 +400 000 +500 000
arbetshandikappade
22:5 Radet for Europeiska (ram) 99 033
socialfonden i Sverige
22:6 Europeiska socialfonden (ram) 1 538 000 —60 000
m.m. for perioden 2000-2006
22:7 Institutet for arbetsmark- (ram) 21 660 +3 340
nadspolitisk utvirdering
22:8 Bidrag till administration (ram) 48 141
av grundbeloppet
22:9 Bidrag till Samhall AB (ram) 4245419
22:10 Bidrag till Stiftelsen (obet.) 7750 —7750
utbildning Nordkalotten
22:11 Bidrag till Ionegarantier- (ram) 1396 653
sdttning
22:12 Inspektionen for arbets- (ram) 51701 -5 000
16shetsforsakringen
22:13 Instegsjobb (nytt anslag) (ram) +900 000
22:14 Ny jobbgaranti (nytt (ram) +500 000
anslag)
22:15 Investeringar i utsatta (ram) +100 000
omréaden (nytt anslag)
Summa 69313416 -10754 410 —-17900 000 —11445000 -19010 000
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Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom den allminna in-
riktningen av arbetslivspolitiken som regeringen redovisar i bud-
getpropositionen. Utskottet avstyrker de forslag som fors fram i
motionen.

Jamfor reservationerna 27 (m, fp, kd, ¢) och 28 (v).

Propositionen

Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv bestdr av politikomrddena Arbetslivspolitik och
Jamstélldhetspolitik.

I

budgetpropositionen for 2005 under utgiftsomrade 14 aterfinns fyra forslag

till riksdagsbeslut. De tre forsta dr forslag om bestéllningsbemyndiganden, det
sista dr forslag om anvisning av utgiftsomradets alla anslag.

Malet for politikomradet Arbetslivspolitik dr goda arbetsvillkor och mdj-

lighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén.

Resultat inom politikomradet arbetslivspolitik méts av regeringen med fyra

indikatorer

antal sjukskrivna mer &n sex méanader
andel sjukfranvaro beroende pa arbetsrelaterade besvér
sysselsatta i personalutbildning per aldersgrupp

sysselsatta i personalutbildning per utbildningsniva.

Regeringen noterar att man kan se ett visst trendbrott nir det géller 6kningen
av ldngre sjukskrivningar. Regeringen konstaterar ocksa att Sverige vid en
internationell jamforelse med dvriga EU ldnder och USA finns bland de ldn-
der som har hogst deltagande i personalutbildning.

Politikomréadet Arbetslivspolitik indelas av regeringen i tre verksamhets-

omréden, vart och ett med angivet mal.

Verksamhetsomrdde arbetsmiljo

Malet &r en arbetsmilj6é som forebygger ohilsa och olycksfall, dr anpassad till
ménniskors olika fysiska och psykiska forutsiattningar samt dr utvecklande for
individen.

Resultat inom verksamhetsomradet arbetsmiljo méts av regeringen med

fem indikatorer:

antal dédsolyckor
antal arbetsolyckor

antal arbetssjukdomsfall
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e antal belastningsskador
e andel arbetstagare som upplever hdga krav och lagt inflytande.

Regeringen anser att utvecklingen delvis pekar pa att maluppfyllelsen for
verksamhetsomradet utvecklas i positiv riktning. Den fysiska arbetsmiljon ar
vid en internationell jamforelse god och antalet arbetsplatsolyckor dr betydligt
lagre 4n 1 jamforbara lédnder.

Verksamhetsomrdde arbetsrditt

Milet &r en arbetsritt som skapar forutsittningar for ett arbetsliv som tillgo-
doser bdde arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet
och inflytande.

Arbetsritt handlar om vilka réttigheter och skyldigheter arbetstagare och
arbetsgivare i avtal kommit 6verens om att man har gentemot varandra. Poli-
tiken sdtter endast upp ett ramverk for avtalen. Politikens effekt dr darfor svar
att mita. Regeringen har under 2003 anlitat en extern konsult for att under-
s6ka mojligheterna for méitning av resultat. Konsultens slutsats var att det inte
var mojligt att gora en heltdckande métning av politikens resultat inom verk-
samhetsomradet arbetsritt. Regeringens stdllningstagande i budgetproposit-
ionen foljer denna slutsats. Regeringen redovisar dock fem indikatorer for
ndgra delar av verksamhetsomrédet

e veckoarbetstid

e atypisk sysselsdttning

e  oftivilligt deltidsarbete

e tidsbegridnsad anstéillning

e  oftivillig tidsbegransad anstéllning.

Regeringen avstar fran att dra sammanfattande slutsatser om verksamhetsom-
radets maluppfyllelse.

Verksamhetsomrdde lonebildning

Malet &r en 16nebildning i samhéllsekonomisk balans samt arbetsfred.
Resultaten inom verksamhetsomradet 10nebildning méts av regeringen
med fyra indikatorer:

e antal medlingsdrenden
e antal forlorade arbetsdagar vid konflikt

e Idneutvecklingen per timme i privat sektor jimfoért med Euroomradet och
USA

e ldneutvecklingen per timme for hela arbetsmarknaden.

Regeringens beddmning ar att l6nebildningen fungerar vil sedan slutet av
1990-talet.
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Riksrevisionen avldmnade i juni 2004 rapporten Arbetsmiljoverkets tillsyn
(RIR 2004:14). I rapporten foreslar Riksrevisionen att regeringen ser dver
mélen for arbetsmiljétillsynen, forbéttrar sin uppfoljning och utvirdering av
tillsynen, dvervédger vad som behovs for att forbéttra samverkan mellan Ar-
betsmiljoverket och Riksforsidkringsverket, ger Arbetsmiljoverket i uppdrag
att se over sina mal for tillsynen, ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att utveckla
metoder for att forbéttra urvalet av tillsynsobjekt samt ger Arbetsmiljoverket i
uppdrag att forbéttra verksamhetsstatistiken. Regeringen anfor att Arbetsmil-
joverkets tillsyn &r en viktig del i strdvan efter att sékerstélla en trygg och
siker arbetsmiljo for samtliga arbetstagare. Regeringen anser dérfor att det &r
nddvindigt att se med allvar pa den kritik som framfors av Riksrevisionen.
Regeringen kommer senast i samband med budgetpropositionen for 2006 att
aterkomma till riksdagen med en redogdrelse for de atgdrder som vidtagits
med anledning av Riksrevisionens rapport och vilka resultat som uppnatts.

Motionerna

Moderaterna anfor i sin anslagsmotion for utgiftsomrddena 13 och 14 att man
dr principiella motstdndare till specialdomstolar och partssammansatta dom-
stolar. En f6ljd av detta &r att Moderaterna forordar att Arbetsdomstolen laggs
ned och att dess uppgifter overfors till det allmédnna domstolsvisendet. Mode-
raterna yrkar vidare att de fyra ombudsmidnnen Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell liaggning, Jdmstélldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering och Handikappombudsmannen slés
ihop till en gemensam myndighet. Anslagsforslag som anknyter till dessa
fragestéllningar behandlas i avsnittet om anslag pé utgiftsomrade 14.

Folkpartiet anfor 1 motion A355 yrkande 1 att ménniskors inflytande 6ver sitt
arbetsliv dr visentligt for trivsel, hdlsa och goda prestationer. Man foreslar
atgdrder for okad egenmakt i arbetslivet. Man vill ldgga sparbeting pa Ar-
betsmiljoverket och péa verkets anslag for sérskilda utbildningsinsatser. Man
anslar inte medel till Arbetslivsinstitutet for forsoket med arbetstidsforkort-
ning. I motionen foreslas att Arbetslivsinstitutet laggs ned och att storre delen
av dess forskningsanslag fors dver till universitet och forskningsrad.

Monopolen inom den offentliga sektorn bor avskaffas enligt vad Folkpar-
tiet anfor i motion A355 yrkande 2. Detta ses som en viktig atgérd mot orétt-
visa loner och konssegregation pd den svenska arbetsmarknaden eftersom
decentraliserad 16nebildning, fler aktérer och konkurrens mellan arbetsgivar-
na kan leda till hojda I6ner inom exempelvis vard och omsorg ddr manga
kvinnor ar yrkesverksamma.

Kristdemokraterna framhaller i motion A354 yrkande 2 de positiva effekterna
péd hilsa i arbetslivet av mdjligheter till rorlighet pé arbetsmarknaden. Yr-
kande 5 tar upp forslag rorande sambandet mellan sjuktal och arbetsliv. I
yrkande 6 framfors att fler olika vardgivare kan stimulera till nytdnkande och
tillfora varden nya dimensioner som dr positiva for anstédlldas arbetsliv. Enligt
yrkandena 7 och 8 maste forutsittningarna for ett barnvénligt arbetsliv for-

2004/05:AU1

103



2004/05:AU1

104

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

battras. Man anfor slutligen i yrkande 9 att Arbetsmiljoverket maste arbeta pa
ett aktivt sdtt med savél fysisk som psykisk ohélsa.

I motion A356 yrkande 18 anser Kristdemokraterna att Medlingsinstitutet
bor verka for samordnade avtalsperioder, ge rdd och stdd till arbetsmark-
nadens parter for att frimja en sund 16nebildning och medla vid konflikter. I
uppgifterna bor ingd framtagande av l6nestatistik och analys av sddan, bl.a. i
syfte att motverka konsdiskriminering och annan diskriminering med anknyt-
ning till 16nebildningen. Viss rationalisering av Medlingsinstitutets verksam-
het bor kunna ske, anser Kristdemokraterna.

I motion Sf363 yrkande 36 tar Kristdemokraterna upp att en forutséttning
for att bade kvinnor och mén ska ha mgjlighet att utvecklas i sin yrkesroll och
samtidigt kunna fungera i den viktiga forédldrarollen &r att vi skapar ett barn-
vénligt arbetsliv.

Centerpartiet framhaller i motion A261 yrkande 8 att en dkad rorlighet och
individualisering priglar arbetsmarknaden. Livsldnga anstillningar blir mer
ovanliga och organisationer splittras stindigt och omstruktureras. Detta stiller
okade krav pa arbetsgivaren att vara ridd om sina anstéllda och 14ta dem ta
del av utvecklingen i sin egen takt. Man anfor i yrkande 11 att regeringen bor
underldtta for mén och kvinnor att kunna kombinera fordldraskap med arbets-
liv och karridr.

Vinsterpartiet papekar i motion A287 att ndr Medlingsinstitutet inrédttades var
delar av fackforeningsrorelsen kritiska till de befogenheter som institutet
skulle fa. Regeringen har nu aviserat att institutet ska utvirderas. I motionen
anfors att utvirderingen ska ske fran ett arbetstagarperspektiv, att institutets
vara eller inte vara bor provas forutsittningslost och att arbetsmarknadens
parter bor spela en aktiv roll i utvdrderingsarbetet.

Birgitta Gidblom (s) anfor i motion A316 att utmattningsdepression och ut-
briandhet har blivit alltfor vanligt de senaste aren. Problemet i dag &r att ar-
betsgivarna inte gédrna anstéller en person som inte har full arbetskapacitet.
Dérfor méste fler arbetsplatser skapas som &r anpassade for manniskor som
behover en lugnare arbetsmiljo. Satsningarna pé foretagshélsovarden bor
ocksa fortsétta och fler arbetsgivare bor anslutas.

Sten Tolgfors (m) papekar i motion A221 yrkandena 2 och 3, motion A239
yrkande 5 samt i motion Sf287 yrkandena 8 och 10 sambanden mellan dyna-
miken i nédringslivet och orsaker till ohélsa, att regeringen inte nar sina mal
samt problem med politisk styrning av arbetstiden. Orsaken till ohélsotalen
gér inte i huvudsak att finna inom arbetslivet sdgs det i motionerna. I motion-
erna foreslas atgirder for ett mer dynamiskt néringsliv som medel att na béttre
hilsa i arbetslivet. Att politiskt reglera fram sextimmarsdag, kortare arbetstid
eller fridr &r toppstyrning. Politisk styrning av arbetstiden ska undvikas.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har i betinkande 2003/04:AU1 uttalat att det vore 6nskvért med en
resultatredovisning for verksamhetsomradena inom arbetslivspolitiken som
kan stdllas i relation till kostnader i statsbudgeten. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse den vidareutveckling av resultatredovisning med indikatorer
som utskottets uttalande har resulterat i. Utskottet accepterar regeringens
slutsats att en heltdckande koppling mellan resultat och kostnader inte kan
astadkommas pa grund av politikomradets karaktdr. Detta giller sdrskilt inom
verksamhetsomradet arbetsrétt och i synnerhet for Arbetsdomstolens verk-
samhet.

Utskottet héaller med om att inflytande, yrkesmissig rorlighet och méjligheter
till kompetensutveckling har betydelse for hélsa och ett meningsfullt arbets-
liv. Utskottet instimmer ocksa i vad som anforts om vérdet for den enskilde
av individuell utformning av arbetslivet och noterar att regeringen initierat
arbete for att hitta nya végar till ett battre arbetsliv for fler.

Den gemensamt avgivna avsiktsforklaringen ”Ett hdlsosammare arbetsliv”
som regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet presenterat anger bl.a. atgir-
der for ett forbéttrat arbetsmiljoarbete. Bland insatserna kan ndmnas

e ctt sérskilt arbetsmiljordd ska inrdttas under ledning av arbetslivsmi-
nistern

e myndigheter ska fa i uppdrag att utarbeta mallar for utbildning i systema-
tiskt arbetsmiljoarbete

e fOretagshdlsovérdens roll ska stirkas

e en Oversyn av lagstiftningen ska goras for att forbéttra systematiskt ar-
betsmiljoarbete och rehabilitering

e arbetsmarknadens parter ska uppmanas att sluta gemensamma arbetsmil-
joavtal

e goda exempel pa arbete som frimjar hélsa ska lyftas fram och spridas.

Forutom dessa insatser dr det viktigt att ta fram mer kunskap om sambandet
mellan arbetstidens ldngd och arbetstagarnas hilsa. Det dr i detta syfte som
regeringen har givit ett uppdrag till Arbetslivsinstitutet att organisera ett for-
sok med arbetstidsforkortning. Under 2005 och 2006 har 50 miljoner kronor
per ar avsatts. Utskottet ser positivt pa att forsdket genomfors.

Aven inom andra omriden som berdrs av motionerna pagar kunskapsin-
hdmtning och utredningsarbete. Regeringen beslutade i juni 2004 att tillsétta
en utredning om arbetsmilj6lagen (dir. 2004:91). Som ndmns i Viansterpartiets
motion &r en utvdrdering av Medlingsinstitutet (MI) planerad. Utskottet delar
den uppfattning som framfors i motionen om att arbetsmarknadens parter bor
ha en roll i utvdrderingsarbetet. Utskottet &r dock inte berett att verka for
utredningsdirektiv som kan resultera i forslag om nedldggning av MI. Institu-
tet har under de ar det verkat visat sig fungera i sin roll att underlétta dialogen
mellan arbetsmarknadens parter. Arbetskonflikter har kunnat undvikas. Ut-
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skottet delar i allt vdsentligt de synpunkter Kristdemokraterna for fram om
inriktningen pa MI:s verksamhet och vill peka pa att institutet anordnar och
medverkar i ett stort antal konferenser om olika lonebildningsfragor med
deltagande fran arbetsmarknadens parter, Konjunkturinstitutet, Riksbanken,
affarsbankerna, forskarvirlden m.fl. Man genomfér ocksd Overldggningar
med arbetsmarknadens parter for samrdd om kommande och pégéende for-
handlingar. I olika rapporter for MI fram sin syn pé 16nebildning och I6nesta-
tistik.

En samlad 6versyn av diskrimineringslagstiftningen pagar (dir. 2002:11, dir.
2003:69) och ska enligt utredningsdirektiven vara klar den 1 juli 2005. En
utredning om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden (dir. 2003:18,
SOU 2004:43) behandlar fragor med anknytning till ett barnvénligt arbetsliv.
Utredningens forslag bereds for nédrvarande i Regeringskansliet. Inom de
omréaden dér utredning och beredning péagér vill utskottet inte foregripa resul-
tatet av arbetet.

Nagra motioner framhéller att alternativa driftsformer inom véard och om-
sorg skulle ha en gynnsam inverkan pa hélsa och ett meningsfullare arbetsliv.
Utskottet delar uppfattningen att speciell uppmirksamhet maste dgnas &t
problem med arbetsrelaterad ohélsa inom vart och omsorg. Utskottet anser
dock att problemen inte skulle 16sas genom omfattande omlidggning av vard-
och omsorgssystemen pa det sdtt som motionerna foresprakar. I syfte att
minska sjukfrénvaron i den offentliga sektorn avsattes under 2001 och 2002
totalt 70 miljoner kronor till férsoksverksamhet for det forebyggande och
rehabiliterande arbetet pa arbetsplatserna. Vid halvarsskiftet 2004 hade sju av
19 projekt avslutats. Regeringen har uppdragit at Verket for innovationssy-
stem (Vinnova) att folja och utvdrdera forsoksverksamheten. Syftet med
uppdraget ér att samlat kunna dra slutsatser fran projekten, fa en effektiv
spridning av resultaten och ge underlag for fortsatt forskning. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 september 2006.

Riksrevisionen har pa flera punkter haft synpunkter pd styrning, redovis-
ning och kontroll av Arbetsmiljoverket. Med tanke pa den viktiga roll myn-
digheten spelar for svenskt arbetsliv dr det viktigt att situationen forbittras.
Utskottet ser fram emot den redovisning av resultatet av fordndringsarbetet
som regeringen aviserar senast till budgetpropositionen for ar 2006.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Sf287
yrkandena 8 och 10 (m), Sf363 yrkande 36 (kd), A221 yrkandena 2 och 3
(m), A239 yrkande 5 (m), A261 yrkandena 8 och 11 (c), A287 (v), A316 (s),
A354 yrkandena 2 och 5-9 (kd), A355 yrkandena 1 och 2 (fp) och A356
yrkande 18 (kd).
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System for individuell kompetensutveckling

Utskottet forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom regeringens bedémning i budgetpropo-
sitionen, att det inte varit mojligt att konstruera ett tillfredsstdllande
system for kompetenssparande. Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservation 29 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Ett livslangt ldrande &r en viktig utgangspunkt i regeringens tillvéxt- och
utbildningspolitik. Aterkommande kompetensutveckling ocksa i forvirvsaktiv
alder blir allt mer avgorande for att sidkra ett hogt arbetsutbud och en hog
sysselsdttning. I samband med en inledande skattevéxling 2000 avsattes 1,15
miljarder kronor arligen for ett system med individuell kompetensutveckling.

Det har, trots betydande anstrdngningar, inte varit mojligt att konstruera ett
tillfredsstdllande system for kompetenssparande som fatt brett stod hos ar-
betsmarknadens parter. Sedan propositionen Ett system for individuell kom-
petensutveckling (prop. 2001/02:175) lades fram har ocksa réttspraxis dnd-
rats. Andringen innebir att sparande for utbildningsindamal pd det sitt som
systemet for individuell kompetensutveckling syftade till redan ar mdjligt till
viss del i andra former.

Regeringens uppfattning dr dock att det fortfarande &r prioriterat att ge-
nomfora atgdrder som Okar mojligheterna till ett livsldngt larande. Dérfor
anser regeringen att en del av de avsatta medlen anvindas for tva dndamal for
kompetensutveckling.

Till kompetensutveckling for personal som arbetar med vard och omsorg
av dldre avsitts 450 miljoner kronor 2005 och 300 miljoner kronor 2006 och
2007. Mojligheterna till studiemedel for éldre forbédttras frén hostterminen
2006, vilket innebar 6kade resurser om 100 miljoner kronor 2006 och 250
miljoner kronor &rligen fr.o.m. 2007.

Regeringen redovisar i en sérskild bilaga till budgetpropositionen, utgifts-
omrade 14 bilaga 1, det arbete som bedrivits i Regeringskansliet kring ett
system for individuell kompetensutveckling efter det att riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag i proposition 2001/02:175.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet riktar i mot-
ion A338 skarp kritik mot regeringens hantering av frigan om individuell
kompetensutveckling. Motiondrerna beklagar att ocksd Miljopartiet, som i
olika sammanhang betonat vikten av kompetensutveckling, valt att frangd
sina tidigare deklarationer om inférande av ett individuellt kompetensspa-
rande. I motionen drar de fyra forstndmnda partierna gemensamt upp riktlin-
jerna for ett system for individuell kompetensutveckling.
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Enligt partierna ar det viktigt att Sverige aterfar sin forna stéllning i toppen
av den s.k. vilstdndsligan. Dagens situation dr bekymmersam. I ménga kom-
muner dr en tredjedel av den arbetsfora befolkningen antingen arbetslos,
foremal for ndgon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspensionerad.

Arbetslivet genomgér en snabb fordndring. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden. Det blir allt vanligare
att en person varit anstdlld hos flera arbetsgivare och att man véxlar mellan
utbildning och arbete. Utbildningen &r farskvara, och manga gamla yrken &r
pa tillbakagang samtidigt som nya tillkommer.

Det &r viktigt att man understoder det livsldnga ldrandet och 6kar ménni-
skors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Utbildning och kompetens &r
nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Dérfor ska ett system inforas for
sparande till kompetensutveckling. Systemet ska vara individuellt och frivil-
ligt. Kompetenssparande fraimjar mojligheterna for individen att utbilda sig
vidare. Nar kompetensen stirks okar den enskildes trygghet pd arbetsmark-
naden liksom beniigenheten att prova utmaningar i arbetslivet. Okade mojlig-
heter till kompetenssparande ar déarfor en viktig komponent i en strategi for
langsiktig tillvéxt.

Kompetenssparande &r inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshdjning och darmed till att begrdnsa arbetslds-
heten. Landets formaga att std emot ekonomiska kriser forstérks.

Systemet ska bygga pa en mojlighet for fysiska personer att med skatte-
missig verkan gora insdttningar pa individuella kompetenssparkonton. Det
ska inte bara gélla for anstéllda, utan det &r ocksé viktigt att egenforetagare
ges mojlighet att kompetensspara.

Medlen pa kompetenssparkontot ar individens egna och ska kunna anvén-
das till sdédan kompetensutveckling som den enskilde sjdlv bestimmer. Kom-
petensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer till
anvindning for kompetensutveckling bér de kunna anvéndas for att forstirka
pensionen.

Den avdragsritt som regeringen tidigare (prop. 2001/02:175) forordat ar
otillrdcklig for att né reformens syfte. Avdragsritten bor gilla for inséttningar
upp till ett prisbasbelopp per ar.

For laginkomsttagare bor det inforas ndgon form av extra skattekredit eller
bidrag.

Arbetsgivarnas medverkan &r viktig for att stodja och utveckla individer-
nas kontinuerliga vidareutbildning. Det &dr angeldget att fi deras medverkan
bl.a. darfor att kapitalet i systemet d& kan byggas upp i en snabbare takt. I
syfte att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildnings-
sparande bor det inforas en ritt till avdrag for sociala avgifter vid avsittningar
till den anstilldes kompetenssparkonto.

Tvé av de ovanndmnda partierna lagger i egna parti- och kommittémotion-
er fram forslag med motsvarande eller liknande innehéll, Folkpartiet i mot-
ionerna Sk454 yrkande 11 och Ub321 yrkande 11 och Kristdemokraterna i
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motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 49, A353 yrkande 7, A354 yrkande 3 och
A356 yrkande 16.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens beddmning i budgetpropositionen, att
det trots betydande anstringningar inte varit mojligt att konstruera ett till-
fredsstéllande system for kompetenssparande, och avstyrker ddrmed motion-
erna 2003/04:MJ63 yrkande 49 (kd), Sk454 yrkande 11 (fp), Ub321 yrkande
11 (fp), A338 (m, fp, kd, c¢), A353 yrkande 7 (kd), A354 yrkande 3 (kd) och
A356 yrkande 16 (kd).

Anslag pa utgiftsomrade 14 f6r 2005

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om fordelning av anslag pa
utgiftsomrade 14 och om bemyndiganden for verksamhet i nagra
myndigheter pd omradet. For Arbetslivsinstitutet foreslar utskottet
en 50 miljoner kronor hogre niva nér det giller bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser som avser ren 2006-2008. Anslags-
nivéan paverkas inte av detta. Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor sdrskilda yttranden frén m, fp, kd respektive c.

Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 653 948 Anslagssparande 23264
2004 Anslag 639919 Utgiftsprognos 627 056
2005 Forslag 648 862
2006  Beriiknat 656 051 !
2007  Beriiknat 667 469 ?

"Motsvarar 648 884 tkr i 2005 &rs prisniva
2Motsvarar 648 918 tkr i 2005 &rs prisniva

Anslaget avser utgifter for personal, lokaler samt for dvrig forvaltning vid
Arbetsmiljoverket. Anslaget omfattar dven utgifter for den regionala skydds-
ombudsverksamheten. I propositionen framhélls att en vél fungerande tillsyn
behdvs och att det &r viktigt att utvecklingen av tillsynen fortgér och effekti-
viseras. Regeringen anser ocksé att det &r viktigt att verket fortsitter att ut-
veckla samspelet mellan central och lokal niva i tillsynen. Ett annat omrade
som verket maste uppmérksamma sarskilt dr att utveckla metoder for en kva-
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lificerad utvdrdering av de insatser som verket gor. Med anledning av Riksre-
visionens rapport Arbetsmiljoverkets tillsyn (RIR 2004:14) kommer regering-
en, som tidigare ndmnts, senast i samband med budgetpropositionen for 2006
att dterkomma till riksdagen med en redogérelse for de dtgdrder som vidtagits
och vilka resultat som uppnatts.

Regeringen foreslér att anslaget minskas med 2 miljoner kronor som fors
over for att finansiera viss isocyanatforskning i Hassleholm och att forskning-
en fortsétter att bedrivas inom ramen for Stockholms universitets ledning
under 2005. Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m. minskas med
1350 000 kr for samma dndamal (jfr anslag 23:3 nedan). Totalt fors alltsa
3350 000 kr &ver fran utgiftsomrdde 14 Arbetsliv till anslag 25:29 Stock-
holms universitet: Forskning och forskarutbildning inom utgiftsomrade 16
under 2005. Cirka 5 miljoner kronor fors tillbaka till anslag 23:1 som en {61jd
av att den tillfdlliga satsningen for att finansiera flyttningen av Belastnings-
skadecentrum till Hogskolan i Gavle under 2004 upphor fran och med 2005.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005
for anslag 23:1 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 18 550 000 kr under 2006 (budgetpropositionen,
UO14 punkt 1). Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa
648 862 000 kr for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 4 i
denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c

648 862 —100 000 —100 000

Folkpartiet lagger i motion A375 yrkande 19 i denna del sparbeting pa Ar-
betsmiljoverket och rdknar med att anslaget kan minskas med 100 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag.

Kristdemokraterna menar i motion A356 yrkandena 28 och 33 i denna del att
Arbetsmiljoverket under de senare dren fatt kraftigt 6kade anslag, vilket bl.a.
fatt till 61jd att alla medel inte kunnat forbrukas. Med tanke pd de dkade
anslagen under senare ar och den rationaliseringspotential som bor finnas
efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de regionala yrkesin-
spektionerna bedoms att en besparing pa 100 miljoner kronor dr mdjlig.
Kristdemokraterna vill inféra en ny och samordnad rehabiliteringsforsakring i
linje med forslaget i utredningen Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78).
Denna forsékring skulle avlasta Arbetsmiljoverket fran en del arbetsuppgifter
som myndigheten fatt. Rehabiliteringsforsdkringen foreslas gélla fran den
1 januari 2005. For budgetaret 2005 berdknar Kristdemokraterna anslaget till
ett 100 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslar.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet, som anser att anslaget dr vél avvégt, tillstyrker regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget och avstyrker motionerna A356 yrkan-
dena 28 och 33 i denna del (kd) och A375 yrkande 19 i denna del (fp).

I slutet av detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningsta-
gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 1).

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 295727 Anslagssparande 23299
2004 Anslag 309 420 Utgiftsprognos 289 650
2005 Forslag 360 771
2006 Berédknat 364749 !
2007 Berédknat 321075 2

"Motsvarar 360 771 tkr i 2005 &rs prisnivé
2Motsvarar 312 159 tkr i 2005 4rs prisniva

Anslaget avser kostnader for Arbetslivsinstitutets (ALI) forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet, inklusive samarbetsavtal med externa parter samt ut-
bildningsverksamhet och annan kunskapsformedling. Anslaget omfattar dven
kostnader for personal och lokaler samt dvriga forvaltningskostnader.

Regeringens bedémning ar att ALI under 2003 har gjort vérdefulla insatser
inom arbetslivsomradet. ALI har bidragit till att kunskapen om viktiga fak-
torer och samband har 6kat. Den budgetsanering som regeringen bestéllt ar
utford. ALI bor fortsdtta utvecklingsarbetet utifran den femariga utvecklings-
plan som presenterades hdsten 2003. De speciella forutséttningar som finns
vid ALI for samverkan mellan forskare inom olika forskningsomraden och
discipliner bor tas tillvara och utvecklas ytterligare. Arbetslivsforskning bor
bedrivas i samverkan med andra myndigheter, vetenskapliga institutioner,
universitet och hogskolor inom och utom landet och da bor samfinansiering
efterstravas. Spridning av information och kunskaper dr en visentlig del i
ALLI:s verksamhet som bor utvecklas och starkas.

Regeringen foreslér att 50 miljoner kronor per ar under 2005 och 2006 till-
fors detta anslag for forsoksverksamhet med arbetstidsférkortning. Ett upp-
drag till ALI forbereds dér institutet ges i uppgift att organisera ett sadant
forsok. Syftet med forsoket dr att klarligga sambandet mellan arbetstidens
langd och arbetstagarnas hélsa. For att forstirka Arbetsdomstolens verksam-
het minskas anslaget med 1 miljon kronor som fors till anslag 23:4 Arbets-
domstolen (jfr anslag 23:4 nedan). Den tillfdlliga satsningen om 3 miljoner
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kronor till metodutveckling for foretagshilsovarden under 2004 upphor vid
ingangen av 2005.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005
for ramanslag 23:2 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pd hogst 50 miljoner kronor under 2006—2008 (budgetpropo-
sitionen, UO14 punkt 2). Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ram-
anslag pd 360 771 000 kr for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO14,
punkt 4 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd [

360 771 —50 000 —150 000 —100 000 —280 000

Moderaterna berdknar i motion A340 yrkande 4 i denna del anslaget till 50
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslar.

Folkpartiet foreslér i motion A375 yrkande 19 i denna del att ALI laggs ned
och att storre delen av dess forskningsanslag fors over till universitet och
forskningsrdd. Under 2005 réknar partiet med att detta sparar 100 miljoner
kronor av myndighetens anslag. Folkpartiet vill inte ansla de 50 miljoner
kronor som regeringen foreslér till ALI for forséket med arbetstidsforkort-
ning; partiet vill ha en ny mer flexibel arbetstidslag. For budgetaret 2005
berdknar Folkpartiet anslaget till ett 150 miljoner kronor ldgre belopp &n vad
regeringen foreslar.

Kristdemokraterna pekar i motion A356 yrkandena 29 och 33 i denna del pa
att allvarliga brister har konstaterats i styrningen av ALI. Det krdvs darfor att
en rejél oversyn genomfors av ALI och dess relationer till andra myndigheter.
Oversynen ska vara grundlig och forutsittningslos. Mycket talar for att ALT:s
forskningsresurser kommer till effektivare anvdndning om de finansierar
forskning pa universitet, hogskolor och andra organ. Informationsspridningen
och utbildningsverksamheten kan tas dver av Arbetsmiljoverket. ALI bor
omedelbart kunna genomfora en del rationaliseringar och fokusera sin verk-
samhet, bl.a. minska en del av sin bidragsgivning. Kristdemokraterna menar
att arbetslivsinriktad forskning pa organisationsomréadet bor prioriteras. Pa tre
ars sikt bor ALI kunna avvecklas och dess uppgifter fordelas pa Arbetsmiljo-
verket, universitet, hogskolor och andra aktorer. Anslaget till ALI kan mins-
kas med 50 miljoner kronor. Kristdemokraterna anser att det inte finns ndgon
anledning att ge ALI 50 miljoner kronor extra for forsok med arbetstidsfor-
kortning. Partiet menar att arbetstidsfragan bést 16ses mellan arbetsmark-
nadens parter. For budgetaret 2005 berdknar Kristdemokraterna anslaget till
ett 100 miljoner kronor ldgre belopp &n vad regeringen foreslar.

Centerpartiet tydliggdr 1 motion A365 att partiet vill satsa pa en decentrali-
serad forskningsstruktur. Det dr viktigt att bygga upp livskraftiga forsknings-
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miljoer runt om i landet. Darfor bor en del av det forskningsarbete som i dag
utfors pa ALI i stéllet bedrivas ute pa landets universitet och hogskolor. For
budgetaret 2005 berdknar Centerpartiet anslaget till ett 280 miljoner kronor
lagre belopp &n vad regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av att det finns en fungerande organisat-
ion for forskning och utveckling som ror de snabba och djupgaende forénd-
ringar som pagar inom arbetslivet. ALL vars uppgift ér att forska, utveckla,
utbilda och formedla kunskap om och i arbetslivet, har en viktig roll i detta.
Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att arbetslivsforskning bedrivs i aktiv
samverkan med myndigheter, hogskolor etc. Av propositionen framgar att
regeringen avser att genomfora en extern utvirdering av ALI:s verksamhet
och att ambitionen &r att kontinuerligt f6lja upp myndighetens verksamhet for
att utvardera dess effektivitet. Utskottet har i avsnittet om allmén inriktning
pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv berort frigan om arbetstidsforkortning. Med
hénvisning till det ovan framforda avstyrker utskottet motionerna A340 yr-
kande 4 i denna del (m), A356 yrkandena 29 och 33 i denna del (kd), A365
(c) och A375 yrkande 19 i denna del (fp) samt tillstyrker regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéillningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Nir det géller nivan pa det bemyndigande som foreslas for ALI kan utskot-
tet konstatera — efter underhandskontakter med Regeringskansliet — att be-
myndiganderamen inte omfattar resurser for det tidigare redovisade forsoket
med arbetstidsforkortning som stracker sig over tva ar. Bemyndigandet bor
darfor uppga till ett 50 miljoner kronor hogre belopp dn vad som foreslés i
propositionen. Detta paverkar inte anslagsnivén.

Utskottet tillstyrker ddrmed delvis regeringens forslag i friga om bemyn-
digande for ar 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 2) med den dndringen
att bemyndigandet utokas med ytterligare 50 miljoner kronor, dvs. totalt 100
miljoner kronor.

Anslag 23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m.

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 44 451 Anslagssparande 1549
2004 Anslag 46 000 Utgiftsprognos 46 702
2005 Forslag 44 650
2006 Beriknat 44 650
2007 Beriknat 44 650
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Anslaget ar ett bidrag till arbetsmarknadens parter och administreras av Ar-
betslivsinstitutet (ALI). Anslaget avser kostnader for funktionsutbildning,
styrelserepresentantutbildning och allmédnna informationsinsatser inom ar-
betslivsomrddet samt viss EU-bevakning. Funktionsutbildningen avser fraimst
arbetsmiljoutbildningar for fackliga fortroendemén.

Regeringen har givit ALI i uppdrag att for budgetiret 2004 ndrmare redo-
visa anvéndningen av medlen under anslaget.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 1 350 000 kr for att finansi-
era viss isocyanatforskning i Héssleholm och att forskningen fortsétter att
bedrivas inom ramen for Stockholms universitets ledning under 2005. Anslag
23:1 Arbetsmiljoverket minskas med 2 miljoner kronor for samma &dndamal
(jfr anslag 23:1 ovan). Totalt fors 3 350 000 kr 6ver fran utgiftsomrade 14
Arbetsliv till anslag 25:29 Stockholms universitet: Forskning och forskarut-
bildning inom utgiftsomrade 16 under 2005.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005
for anslag 23:3 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 33 500 000 kr under 2006 (budgetpropositionen,
UO14 punkt 3). Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa
44 650 000 kr for budgetiret 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 4 i
denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c

44 650 —10 000 —45 000

Folkpartiet anser i motion A375 yrkande 19 i denna del att ett sparande kan
ske pd anslaget och foreslér en minskning med 10 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

I motion A356 yrkande 33 i denna del anser Kristdemokraterna att det ér
tveksamt om statliga bidrag i all evighet ska g till utbildning av dvriga fack-
liga fortroendevalda eftersom stodet till de regionala skyddsombuden har
overforts till Arbetsmiljoverkets anslag. Enligt partiet bor de fackliga organi-
sationerna sjilva eller i samarbete med arbetsgivarna kunna klara sddan ut-
bildning. Kristdemokraterna anser att anslaget kan avskaffas helt fran och
med 2005.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte skil att nu gora nagon fordndring av de
bidrag som ldmnas inom ramen for detta anslag. Utskottet, som stiller sig
bakom regeringens forslag till medelsanvisning, avstyrker motionerna A356
yrkande 33 i denna del (kd) och A375 yrkande 19 i denna del (fp).
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I slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stillningsta-
gande i fridga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 3).

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 22 964 Anslagssparande 1550
2004 Anslag 23 940 Utgiftsprognos 23 672
2005 Forslag 25282
2006 Beriknat 25 488
2007 Beriknat 25911

"Motsvarar 25 282 tkr i 2005 &rs prisniva
2Motsvarar 25 282 tkr i 2005 &rs prisniva

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler samt for 6vrig forvaltning vid
Arbetsdomstolen.

Regeringen beslutade i juni 2004 att hoja arvodena for Arbetsdomstolens
ledaméter och deras erséttare fran den 1 juli 2004. Anslaget tillfors ytterligare
1 miljon kronor som finansieras genom en minskning av anslag 23:2 Arbets-
livsinstitutet (jfr anslag 23:2 ovan). Kostnadsokningen under 2004 finansieras
inom Arbetsdomstolens befintliga ram.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 25 282 000 kr
for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 4 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhdllande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd [

25282 —25282 —25 300

Moderaterna, som ér principiella motstandare till specialdomstolar och parts-
sammansatta domstolar, anser i motion A340 yrkande 4 i denna del att Ar-
betsdomstolen ska ldggas ned och dess uppgifter 6verforas till det allmidnna
domstolsvisendet. Som en f6ljd av detta stéllningstagande kan anslaget utga.

Folkpartiet menar i motion A375 yrkande 19 i denna del att Arbetsdomstolen
ska laggas ned och mélen foras over till de allménna domstolarna. Medlen pé
anslaget for Arbetsdomstolen ska darfor flyttas till utgiftsomrdde 4 Réttsva-
sendet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat liknande forslag och anser liksom
tidigare att det inte dr aktuellt att ldgga ned Arbetsdomstolen. Utskottet kan i
sammanhanget notera att frigan om Arbetsdomstolen och diskrimineringsma-
len omfattas av Diskrimineringskommitténs uppdrag (dir. 2002:11, 2003:69).
Dérmed avstyrker utskottet motionerna A340 yrkande 4 i denna del (m) och
A375 yrkande 19 i denna del (fp).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 23:5 Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar

Propositionen och utskottets stillningstagande

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 1 Anslagssparande 60
2004 Anslag 71 Utgiftsprognos 72
2005 Forslag 73
2006  Beriknat 73 !
2007  Beriknat 74 2

"Motsvarar 73 000 kr i 2005 &rs prisniva
2Motsvarar 73 000 kr i 2005 &rs prisniva

Anslaget avser kostnader for ndmndens verksamhet, som huvudsakligen
bestér av arvoden och ersittningar. Regeringen foreslér att riksdagen anvisar
ett ramanslag pa 73 000 kr for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO14
punkt 4 i denna del).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Propositionen och utskottets stéillningstagande

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 23 141 Anslagssparande 3585
2004 Anslag 23022 Utgiftsprognos 22 544
2005 Forslag 23 022
2006 Beriknat 23022
2007 Beriknat 23022
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Anslaget avser huvudsakligen kostnader for Sveriges medlemsavgift till In-
ternationella arbetsorganisationen (ILO). En del av anslaget avser kostnader
for deltagande 1 ILO:s verksamhet och for ILO-kommittén. ILO:s beslutande
forsamling, Internationella arbetskonferensen, reviderade under 2004 skalan
for medlemsldndernas bidrag till organisationen. Sveriges andel utgdr en
knapp procent av ILO:s budget 2005, vilket dr en marginell minskning jam-
fort med 2004. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om
23 022 000 kronor for budgetdret 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 4 i
denna del).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell liiggning (HomO)

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 6580 Anslagssparande =52
2004 Anslag 8 098 Utgiftsprognos 7897
2005 Forslag 8 057
2006 Beriknat 8151 !
2007  Beriiknat 8293 2

"Motsvarar 8 057 000 kr i 2005 &rs prisnivé
2Motsvarar 8 057 000 kr i 2005 &rs prisnivé

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader for Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO). Sedan den 1 juli 2003 har HomO i uppgift att se till att
lagen om forbud mot diskriminering efterlevs och sedan den 1 januari 2003
ska HomO enligt forordningen med instruktion for myndigheten forebygga
och motverka homofobi. Antalet drenden till HomO har 6kat kraftigt och det
finns ett fortsatt behov av omfattande insatser mot homofobi och diskrimine-
ring pad grund av sexuell ldggning. Regeringen anser att verksamheten mot
denna bakgrund bor bedrivas med bibehéllet anslag. Regeringen foreslar att
forstarkningen om 700 000 kr for &ren 2001-2004 forldangs med ytterligare tre
ar, dvs. for perioden 2005-2007. Syftet ar att forstdrka myndighetens kontak-
ter med arbetsmarknadens parter. Medlen overfors fran anslag 22:1 Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 8 057 000 kr
for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO 14 punkt 4 i denna del).
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Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd [

8057 -8 057 -1 000

Moderaterna vill i motion A340 yrkande 4 i denna del att de fyra ombuds-
ménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn enligt de olika lagarna mot dis-
kriminering i arbetslivet slas ihop till en gemensam myndighet. Till f6ljd
ddrav sammanlédggs ocksé Jamstdlldhetsndmnden och Ndmnden mot diskri-
minering. Moderaterna anser att anslaget for HomO ska utgé. I motionen
foreslas att det under utgiftsomrade 14 i stdllet inrdttas en ny myndighet, och
att det skapas ett nytt anslag for Ombudsmannen mot diskriminering som
tillfors drygt 72 miljoner kronor for 2005.

Kristdemokraterna ser i motion A356 yrkandena 31 och 33 i denna del med
hénvisning till det redovisade antalet drenden ingen anledning att dka resur-
serna till HomO pa det sitt som regeringen foreslar. For budgetaret 2005
foreslar Kristdemokraterna en minskning av anslaget med 1 miljon kronor
jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande synpunkter och da hénvisat till den
utredning (dir. 2002:11) som regeringen tillsatt for att bl.a. verviga en sam-
ordning eller sammanslagning av nagra av eller samtliga av Handikappom-
budsmannen, Jamstdlldhetsombudsmannen, HomO och Diskrimineringsom-
budsmannen. Kommittén, som fatt nya uppgifter och ddrmed forldngd redo-
visningstid (dir. 2003:69), ska redovisa uppdraget senast den 1 juli 2005.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vil avvégt med
tanke pd HomO:s dkade arbetsvolym, bl.a. till f6ljd av den utékade uppgiften
att dven ha tillsyn 6ver 2003 ars diskrimineringslag. Med hénvisning till vad
som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna A340 yrkande 4 i denna del
(m) och A356 yrkandena 31 och 33 i denna del (kd) och tillstyrker regering-
ens forslag till medelsanvisning under anslaget.

Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stdllningstagande
i frdga om anslagen péa utgiftsomrade 14.
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Anslag 23:8 Medlingsinstitutet

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 48 812 Anslagssparande 711
2004 Anslag 49103 Utgiftsprognos 49 196
2005 Forslag 49 640
2006  Beriknat 50494 !
2007  Berdknat 51455 2

"Motsvarar 49 640 000 kr i 2005 &rs prisniva
2Motsvarar 49 640 000 kr i 2005 &rs prisniva

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler, 16nestatistik och andra forvalt-
ningskostnader for Medlingsinstitutet. Regeringen beddomer att Medlingsinsti-
tutet med sina insatser bidragit till en béttre fungerande 16nebildning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 49 640 000 kr
for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 4 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd c

49 640 -3 000

Kristdemokraterna anser i motion A356 yrkande 33 i denna del att det bor
Overviagas om inte Medlingsinstitutet kan samverka eller samlokalisera med
nagon annan befintlig myndighet, t.ex. Kammarkollegiet, for att pa sa sétt
minska bl.a. de administrativa kostnaderna. Detta, och de resursdkningar
myndigheten fick forra aret samt den rationaliseringspotential som bor finnas,
gOr att partiet anser att en viss besparing kan goras och anvisar ett anslag som
sammantaget dr 3 miljoner kronor l4gre dn regeringens.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar de
besparingsforslag som framfors i ovanstdende motion. Utskottet avstyrker
dérfor motion A356 yrkande 33 i denna del (kd).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéillningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.
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Anslag 24:1 Jamstilldhetsombudsmannen

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 21513 Anslagssparande 353
2004 Anslag 22145 ' Utgiftsprognos 22 592
2005 Forslag 21907
2006  Beridknat 22107 2
2007  Beriknat 22479 3

Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 4rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2Motsvarar 21 907 tkr i 2005 &rs prisniva
3Motsvarar 21 907 tkr i 2005 &rs prisniva

Anslaget avser kostnader for Jamstélldhetsombudsmannen (JamO) med kansli
och for Jamstélldhetsndmnden. Antalet anmélningar om konsdiskriminering,
antalet granskningar som ska genomforas, deras komplexitet och arbetsgi-
vares bristande forméga att leva upp till jamstilldhetslagens krav pa aktiva
atgérder, ar faktorer som styr utgifterna pa omradet. Utgifterna styrs ocksa av
JamO:s insatser for att folja upp lagens krav pé aktiva atgédrder och for att
fullgora det informationsansvar som aldggs myndigheten. Regeringen anser
att JamO:s uppgift fortsatt ska vara att motverka konsdiskriminering pa ar-
betsmarknaden och i hogskolan. Myndigheten ska i detta syfte utdva tillsyn
enligt jimstdlldhetslagen och se till att metoder for att motverka konsdiskri-
minering, inklusive l6nediskriminering, finns tillgéngliga och sprida dem.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pd 21 907 000 kr
for budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 4 i denna del).

Motionen

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd [

21907 —21 907

Moderaterna vill i motion A340 yrkande 4 i denna del att de fyra ombuds-
ménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn enligt de olika lagarna mot dis-
kriminering i arbetslivet slas ihop till en gemensam myndighet. Till {6ljd
dérav sammanlédggs ocksd Jamstdlldhetsndmnden och Ndamnden mot diskri-
minering. Moderaterna anser att anslaget for JimO ska utgé. I motionen fore-
slas att det under utgiftsomrdde 14 i stillet inrdttas en ny myndighet och att
det skapas ett nytt anslag, Ombudsmannen mot diskriminering, som tillfors
drygt 72 miljoner kronor for 2005.
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Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stillningstagande under anslag 23:7 tillstyrker
utskottet regeringens forslag till medelsanvisning under anslag 24:1 och av-
styrker darfor motion A340 yrkande 4 i denna del (m).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 24:2 Sirskilda jimstilldhetsatgérder

Propositionen och utskottets stillningstagande

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 11248 Anslagssparande 9317
2004 Anslag 13706 !  Utgiftsprognos 22 748
2005 Forslag 7706
2006 Beriknat 7706
2007 Beriknat 7706

nklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och
forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Anslaget avser kostnader for atgérder som syftar till att frimja jimstdlldhet
mellan kvinnor och mén. Anslaget ska anvéndas for att stodja verksamheter
som syftar till att frimja jidmstdlldhet mellan kvinnor och mén samt organisat-
ioner som driver projekt med detta syfte. Anslaget kan dven anvindas for att
prova nya metoder inom jamstélldhetsarbetet.

Inom Niéringsdepartementet har det bedrivits verksamhet som har finansie-
rats av anslaget. Anslaget foreslads minskas med 6 miljoner kronor for 2005.
Medlen fors till anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse som okas i motsvarande omfattning. En fortsatt hog ambit-
ionsniva vad avser Néringsdepartementets jamstidlldhetsarbete ska vara moj-
lig. Under 2005 foreslads anslag 24:2 dven kunna anvédndas for stod till
kvinnoorganisationer.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 7 706 000 kr for
budgetaret 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 4 i denna del).
Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
Sist i detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande
i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.
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Anslag 24:3 Delegation for stod till jimstilldhetsintegrering (nytt
anslag)

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2005 Forslag 4000
2006 Beridknat 0
2007 Beridknat 0

De statliga myndigheterna bor i sin verksamhet utgora ett foredome i fragor
som giller jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Ett stod bor erbjudas till
myndigheterna i deras arbete med jimstilldhetsintegrering. Darfor bor ett nytt
anslag upprittas for att finansiera kostnader for en delegation for stod till
jémstélldhetsintegrering.

Delegationens uppgifter ska vara att

— informera om jamstdlldhetsintegrering och om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférandet av jamstélldhetspolitiken,

— utforma utbildningar och samordna utbildningsinsatser for jamstélldhetsin-
tegrering,

— vidareutveckla metoder for jimstélldhetsintegrering,
— skapa forum for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter.

Delegationen inriéttas for en period om ett &r.
Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 4 000 000 kr for
budgetéret 2005 (budgetpropositionen, UO14 punkt 4 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag m fp kd [

4 000 —4 000 —4 000

Moderaterna foreslér i motion A340 yrkande 4 i denna del att anslaget utgér,
dvs. en minskning med 4 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser 1 motion A356 yrkandena 32 och 33 i denna del att
satsningar pa jamstélldhet ska finansieras av respektive forvaltning, pa samma
sdtt som alla foretag i Sverige sjdlva far finansiera sitt jamstélldhetsarbete och
yrkar pd en besparing med 4 miljoner kronor, motsvarande hela anslaget.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens uppfattning att myndigheterna bor vara ett
foredome i fragor som géller jamstilldhet mellan kvinnor och mén, véilkom-
nar initiativet till en delegation for jamstalldhetsintegrering. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker dérfor motionerna
A340 yrkande 4 i denna del (m) och A356 yrkandena 32 och 33 i denna del
(kd).

Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i friga om anslagen p4 utgiftsomrade 14.

Foreslaget nytt anslag: 24:4 Ombudsmannen mot diskriminering
(m)
Som framgar under anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell ldggning (HomO) och anslag 24:1 Jimstdilldhetsombudsmannen
(JdmO) forordar Moderaterna i motion A340 yrkande 4 i denna del att de
fyra ombudsméinnen som har till uppgift att utdva tillsyn 6ver lagstiftningen
mot diskriminering i arbetslivet slds ihop till en gemensam myndighet. Till
foljd darav sammanldggs dven Jamstédlldhetsndmnden och Namnden mot
diskriminering.

For att finansiera den nya myndigheten foreslds att 72 801 000 kr anvisas
pa detta nya anslag for 2005.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till utskottets stéllningstagande under anslag 23:7 avstyrker
utskottet motion A340 yrkande 4 i denna del (m).
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Sammanstillning av utskottets stéllningstagande i friaga om
anslagen m.m. pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas forslag
till férdelning pd anslag pa utgiftsomrade 14.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags- Utskottets
typ forslag (m) (fp) (kd) ©
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 648 862 —100 000 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 360 771 -50 000 —-150 000 —100 000 —280 000
23:3 Sérskilda utbildningsinsatser (ram) 44 650 —10 000 —45 000
m.m.
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 25282 25282 —25300
23:5 Statens nimnd for arbetstaga- (ram) 73
res uppfinningar
23:6 Internationella arbetsorgani- (ram) 23022
sationen (ILO)
23:7 Ombudsmannen mot diskri- (ram) 8057 -8 057 -1 000

minering pa grund av sexuell
laggning (HomO)

23:8 Medlingsinstitutet (ram) 49 640 -3 000
24:1 Jamstilldhetsombudsmannen (ram) 21907 -21 907

24:2 Sérskilda jamstilldhetsétgér- (ram) 7706

der

24:3 Delegation for stod till (ram) 4000 -4 000 -4 000
jamstélldhetsintegrering

24:4 Ombudsmannen mot diskri- (ram) +72 801

minering (nytt anslag)

Summa 1193970 -36445 285300 253 000 —280 000
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmin inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad (punkt 1) (m, fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2003/04:MJ63 yrkandena 44, 46 och 47, 2003/04:MJ65 yrkande 11,
2004/05:Sf288 yrkandena 15 och 18-20, 2004/05:Sf360 yrkande 4,
2004/05:Sf365 yrkande 10, 2004/05:Ub436 yrkandena 1, 3 och 4,
2004/05:N393 yrkande 20, 2004/05:A261 yrkandena 1, 2 i denna del och 3,
2004/05:A342 yrkandena 3, 5 och 6, 2004/05:A356 yrkandena 1-3, 6, 17, 23
och 24 i denna del samt 2004/05:A375 yrkandena 1, 2, 10 och 17 och avslar
motionerna  2004/05:K459 yrkande 12, 2004/05:N308 yrkande 4,
2004/05:N404 yrkandena 1 och 7, 2004/05:N409 yrkande 35, 2004/05:A215
yrkandena 1 och 2, 2004/05:A221 yrkandena 1, 4 och 8, 2004/05:A226,
2004/05:A239 yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:A257, 2004/05:A273 yrkan-
dena 1-5, 2004/05:A277 yrkande 1, 2004/05:A289, 2004/05:A317 samt
2004/05:A350 yrkandena 1 och 10.

Stdllningstagande
Inledning

Arbets- och foretagslinjen maste stirkas i svensk politik. Detta dr utgangs-
punkten nér vara partier, som tillsammans utgér Allians for Sverige, formar
var politik.

Den ekonomiska politiken méste utformas sa att den ger hog och uthéllig
tillvixt och pa sa vis sékrar sysselsittning, trygghet och vélstand. For att gora
detta mgjligt maste strukturreformer genomforas och en betydande omliagg-
ning av politiken ske. Ett antal angeldgna atgirder har anknytning till arbets-
marknaden.

Den ekonomiska tillvixten &r starkt beroende av det totala antalet arbetade
timmar och produktivitetsutvecklingen i stort. Detta tar vi fasta pa i vér poli-
tik. Vi vill sérskilt peka pa vikten av att 6ka antalet arbetade timmar i ekono-
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min, vilket ocksa innebér att fler manniskor kommer i arbete och att det till-
kommer fler arbetsgivare. Det finns ocksé skil att framhélla arbetets virde
och betydelse for ménniskor. Det géller inte minst ungdomar, en grupp dér
arbetslosheten fortfarande ligger pa hog niva.

Regering och riksdag kan pédverka utvecklingen genom reformer for en
béttre fungerande arbetsmarknad, strategiska skattesdnkningar pé arbete och
foretagande samt forenklade regelverk.

Politiken méste 14ggas om sd att det arbetstidsbortfall motsvarande en dryg
miljon ménniskor som inte gér till arbetet en vanlig dag bringas ned till nor-
mala nivder. Ménniskor som vill arbeta méste ges en reell chans att gora
detta. P4 grund av arbetsloshet, sjukskrivning, fortidspension eller annat
utanforskap gar motsvarande 20 % av befolkningen i aldern 20—64 ér inte till
nagot arbete. Detta dr ett allvarligt sloseri med minsklig vérdighet och
ménskliga resurser.

Ett nytt, vdldefinierat sysselsdttningsmal bor faststédllas. Under arbetet har
framkommit att antalet arbetade timmar per invanare ar en stark kandidat till
ett sddant mél, férutom dagens mal om minst 80 % sysselséttning i genom-
snitt och sérskilda insatser i omraden dér andelen understiger 60 %. Dessa
mal aterspeglar att det for dkad tillvaxt krévs att fler individer kommer i ar-
bete och att antalet arbetade timmar méste 6ka. Mélet om 60 % féster upp-
mirksamheten pa att ambitionen vad géller sysselséttningen maste vara hog i
alla delar av landet.

Ett omfattande program genomf6rs for att fi ménniskor i arbete genom
bl.a. 6versyn och en mer sysselsittningsfrimjande utformning av reglerna for
arbetsloshetsforsdkringen och andra delar av socialforsékringssystemet, lik-
som analys av den reella integration som i dag finns mellan olika system samt
en uppstramande 6versyn av hur reglerna tillimpas.

Huvudpunkterna i vér politik &r foljande:

e Det maste bli mer 16nande att arbeta. Bidragssystemen bor reformeras
bl.a. vad avser ersdttningsnivaer och villkor i &vrigt. Ménniskor maste
snabbare &n i dag komma ut pd arbetsmarknaden, och det ska 16na sig
béttre att stanna dir lidngre 4n i dag. Aldres vilja att arbeta ska stimuleras
och underlittas.

e  Minniskor méste komma tillbaka i arbete igen. Franvaron maste minskas
och inflodet i fortidspensionering stoppas. Detta krdver atgérder pa en
rad omraden alltifrdn arbetsplatsfragor till battre fungerande system for
rehabilitering och battre villkor for barnfamiljerna.

e  Skatte- och bidragssystemen reformeras sa att de stimulerar och gor att
det 16nar sig bittre att arbeta — trosklar och marginaleffekter maste mins-
kas.

e  Arbetsmarknadspolitiken bor reformeras och ges en ny inriktning. Indi-
viderna — inte kollektiv eller klasser — ska std i fokus for den fornyade
arbetsmarknadspolitiken. Fler maste komma i arbete snabbare. En ar-
betsmarknad for alla maste skapas.
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e Hinder mot att kvinnor utvecklar hela sin potential maste undanrdjas
genom savil opinionsbildning som direkta atgérder.

e  Regler maste utformas béttre och enklare sa att de underléttar for invand-
rare att snabbt komma in pa arbetsmarknaden.

e  Satsningar maste till pd kompetens i arbetslivet, utbildning och forsk-
ning. Arbetsmarknadsutbildningen maéste effektiviseras.

e  Europasamarbetets fordelar méste utnyttjas, bl.a. genom att Lissabonpro-
cessen reformeras sd att den mer uttalat infor jimforelser med linder som
Norge, USA, Japan och Kanada for att bidra till att forbéttra den europe-
iska arbetsmarknadens funktionssitt och till att effektivisera den ekono-
miska politiken.

Utover atgdrderna for att fler ska komma 1 arbete och att antalet arbetade
timmar ska oka behdvs bl.a. produktivitetsfrimjande insatser liksom sunda
offentliga finanser. Vi vill i detta sammanhang sérskilt betona vikten av att
stirka det direkta sambandet mellan 16nebildning och héjda realloner. Ar-
betsmarknadens parter har ansvar for 16neférhandlingarna, men staten bor
bl.a. tydliggora kopplingen mellan arbetslosheten och avgiften till arbetslos-
hetsforsékringen.

Det dystra arbetsmarknadsliget

Vara berdkningar visar att motsvarande drygt en miljon heltidsarbetande
ménniskor star utanfor arbetsmarknaden pa grund av arbetsloshet, sjukskriv-
ning, fortidspensionering m.m.

Naéstan en halv miljard kronor om dagen spenderas pd att dessa ménniskor
i arbetsfor alder stir utanfor arbetsmarknaden och i stdllet forsérjs genom
bidrag och socialforsdkringar. Samtidigt infors nu ett nytt sjuklonesystem
med ett medfinansieringsansvar och absurda effekter, som att det bl.a. ytterli-
gare Okar kostnaderna for att anstdlla personal som riskerar att bli sjuk. Ar-
betsgivarna kommer att noga granska varje arbetssdkandes sjukhistoria och
minsta risk att han eller hon blir sjuk kommer att tydligt reducera den sdkan-
des chans till arbete. Mélet om farre sjukskrivningar kommer inte att nas
genom detta forslag.

Det dystra resultatet av regeringens politik &r att den totala arbetsldsheten,
sdsom den officiellt redovisas inklusive arbetsmarknadsatgirder, successivt
har stigit under mandatperioden. I oktober 2002 uppgick den totala arbetslos-
heten till 6,5 %, 1 oktober 2003 till 7,0 % och i oktober 2004 till 7,8 %.

Antalet ménniskor i arbetsfor alder som inte har ett riktigt arbete eller som
vill arbeta mer har under samma period dkat med 100 000 och uppgér nu till
760 000 personer.
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Antal individer I procent av
arbetskraften
Oppet arbetslésa 217 000 49
I arbetsmarknadsatgérder 129 000 2,9
Sammanlagd total officiell ar- 346 000 7,8
betsloshet
Latent arbetssokande 147 000 3,3
Undersysselsatta 267 000 6,1
Antal ménniskor i arbetsfor 760 000 17,2
dlder som inte har ett riktigt
arbete eller som vill arbeta mer

Killa: SCB:s 6versikt dver arbetsmarknadsléget avseende oktober 2004

Regeringen for enligt var mening en medveten politik som gér ut pa att flytta
ménniskor mellan olika statistikkolumner for att kortsiktigt na vissa politiska
mal. Detta dr enligt var uppfattning oansvarigt och kortsynt.

Trots statistikpolitiken har regeringen inte lyckats na sitt eget sysselsatt-
ningsmal. Inte heller malet om att halvera antalet socialbidragsberoende upp-
nas. Sitt gamla mél om Oppen arbetsloshet — att den &ppna arbetslosheten
skulle uppga till hdgst 4 % — har regeringen for ldnge sedan dvergivit. Risken
dr stor att det inte gér att uppna regeringens mal om halvering av sjukfranva-
ron.

Sysselsdtmingsmdlet — att ar 2004 skulle 80 % av befolkningen mellan 20 och
64 ar vara reguljért sysselsatt — har regeringen helt misslyckats med att na. I
dagsldget dr det mindre dn 77 % som har ett arbete som inte dr en arbets-
marknadspolitisk atgidrd och andelen dr ldgre &n for ett ar sedan. Enligt rege-
ringens prognoser kommer maélet inte heller att kunna nés under overskadlig
tid. Den expansion av arbetsmarknadspolitiska atgérder som regeringen nu
planerar och genomfor minskar bokforingsméssigt den Sppna arbetslosheten
men gor inte att sysselsdttningsmalet nds; personer i atgirder riknas inte in i
mélet.

Utvecklingen av sjukfranvaron ligger hittills inte i linje med vad som krévs
for att uppné regeringens mal om att halvera denna fran 2002 ars niva pa
110,5 miljoner sjukpenning-, karens- och sjuklonedagar till arsskiftet
2007/08. Detta fér aterverkningar ockséa pa arbetsmarknaden. Enligt regering-
ens egna uppgifter finns det ca 122 000 personer som varit sjukskrivna mer dn
ett ar och antalet personer som mottar sjuk- och aktivitetsersattning har dkat
kraftigt och uppgar till ca 530 000 personer. Den hoga sjukfranvaron och det
stora antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning medfor lidande for
den enskilde, hoga sociala och samhillsekonomiska kostnader som tringer
undan andra angeldgna vilfardsbehov och leder dessutom till ett minskat
arbetskraftsutbud och pa sikt farre arbetade timmar.

Malet om att halvera antalet socialbidragsberoende mellan 1999 och 2004
uppnas inte heller. Aven pa denna punkt misslyckas regeringen, vilket ocksa
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erkdnns i budgetpropositionen. Enligt Kommunforbundet 6kar kostnaderna
for socialbidrag i ar. Ensamstédende kvinnor med barn och utrikes fodda ar
overrepresenterade bland personer med flerarigt socialbidrag. Trots att rege-
ringen séger sig forespraka arbetslinjen visar utvecklingen av bl.a. socialbi-
drag att s inte &r fallet.

Brister i dagens arbetsmarknadspolitik

Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken har misslyckats. Det &r uppenbart att
arbetsmarknadens funktionssitt har stora brister.

Var kritik mot nuvarande system kan sammanfattas i foljande punkter:

Den forda politiken ger inte tillracklig hjélp till dem som &r mest utsatta
pé arbetsmarknaden.

Dagens politik ger for liten valfrihet f6r den enskilde.

Styrningen av formedlingsverksamheten fungerar déligt — det leder till
att f jobb formedlas, & anvisningar till arbete gors och att kontrollen av
arbetsviljan ar otillfredsstdllande.

Manga arbetsformedlingar uppvisar stora brister nir det géller att gora
anvisningar av god kvalitet, vilket leder till délig matchning mellan ar-
betssokande och lediga jobb.

Arbetsformedlarna har dubbla och motsédgelsefulla roller gentemot de
arbetslosa genom att de bade ska hjdlpa och kontrollera.

Formedlingsverksamheten bedrivs varken enhetligt, réttssdkert eller
effektivt. Arbetsldsa i olika delar av landet fér inte en likvérdig behand-
ling i sina kontakter med arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadspolitiken saknar formaga att ta till vara olika forutsatt-
ningar i skilda delar av landet.

Individuella handlingsplaner av god kvalitet tas inte fram for arbetslosa
arbetssékande vid formedlingen, trots upprepade krav pa detta fran riks-
dag och regering.

Dagens arbetsmarknadsatgérder leder inte till minskad arbetsloshet eller
okad sysselséttning men déremot till betydande undantrangningseffekter
— berdkningar visar att for varje hundratal personer som deltar i arbets-
marknadsétgdrder som innebér subventionerad sysselsittning forsvinner
mellan 60 och 70 riktiga arbeten.

Arbetsmarknadspolitiken har i ldnga stycken misslyckats i fraga om
samarbete med foretag och néringsliv.

Arbetsmarknadspolitiken forefaller ofta att motverka snarare &n att
frimja rorligheten pé arbetsmarknaden.

Arbetsloshetsforsdkringen har tappat sin funktion som omstéllningsfor-
sakring — i stéllet for att erbjuda ett tillfalligt ekonomiskt stod mellan tva

2004/05:AU1

129



2004/05:AU1

130

RESERVATIONER

arbeten anvédnds den alltfor ofta bara for att forsdrja ménniskor under
langa perioder.

o  Arbetsloshetsforsdkringen tillimpas inte pa ett enhetligt och réttssékert
satt.

e  Regeringen formar inte utforma ett forslag om system for individuellt
kompetenssparande, trots upprepade 16ften.

Det finns ytterligare ett antal strukturproblem péd arbetsmarknaden varav tre
ska ndmnas hér:

e  Utanforskapet och svérigheterna for invandrare att {4 tilltrdde &r ett stort
sloseri med resurser och orsakar stort lidande.

e  Monopolen pé de traditionella offentliga arbetsmarknaderna utestdnger
kvinnor frén karridrvégar, bra loneutveckling och arbetstider som tillgo-
doser kvinnors dnskemal.

e Okningen pa senare &r av sjukskrivningar och fortidspensioneringar tyder
pa att sjukskrivningar och fortidspensioneringar anvénds for att avlasta
arbetsmarknadspolitiken.

Nagra huvudpunkter i en reformerad arbetsmarknadspolitik

Sverige méste fa en arbetsmarknad som é&r rorlig och 6ppen — en arbetsmark-
nad som ér tillgénglig for alla. Den geografiska och sociala rorligheten beho-
ver 0ka. Den stora arbetskraftsreserv och reservarmé av arbetslésa som skap-
ats under ar efter ar av socialdemokratiskt styre maste avskaffas.

Avgorande for mojligheten att fa en radikal 6kning av sysselséttningen ar
ett dynamiskt foretagsklimat ddr gamla och nya foretag har mojlighet att
anstélla fler medarbetare. Kort sagt — Sverige behover fler arbetsgivare.

Den arbetslose dr en medborgare med ritt att f4 kvalificerad service, men
ska dven uppfylla krav for att fa ersdttningar. Platsformedlingen maste effek-
tiviseras och inriktas pd den enskildes behov och forutséttningar. Tidig och
individuell service ska ges den enskilde i samband med att en handlingsplan
upprattas.

Vi vill darfor sla fast att den som blivit arbetsls har ett antal réttigheter
som staten maste uppfylla. Samtidigt har den som blivit arbetslos ett antal
skyldigheter som hon eller han i sin tur méaste uppfylla. Det handlar om att
etablera klara och tydliga spelregler.

Arbetslosa ska ha ritt att sjdlva vélja kostnadsfri arbetsformedling oavsett
vem som utfor formedlingstjansten.

Arbetslosa ska ha ratt att fa stod efter sina behov, forutséttningar och in-
tressen. Atgirderna ska vara individuellt utformade med det enda &vergri-
pande syftet att sa snart som mojligt ge de arbetslosa mojlighet att finna ett
nytt arbete. Samtidigt ska alla arbetslosa som uppbir arbetsloshetserséttning
eller annat ekonomiskt stod frén samhillet ha skyldighet att aktivt soka jobb
och skyldighet att delta i de atgirder som é&r relevanta.
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Alla arbetstagare maste uppfylla ett antal grundldggande villkor for att bli
berdttigade till arbetsloshetsersittning. Den som blivit arbetslos ska inte
kunna tacka nej till anvisade arbeten utan att erséttningen fran arbetsloshets-
forsakringen paverkas.

Mojligheterna att gé frén sjukskrivning till arbete maste forbéttras.

Utdver dessa atgidrder med direkt anknytning till det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet vill vi ta krafttag mot de hoga ohélsotalen. Detta behandlar vi
ndrmare i den gemensamma fyrpartireservationen 27 under utgiftsomrade 14
Arbetsliv.

Instrument for en effektivare arbetsmarknadspolitik

Sverige méste ha en aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik som syftar till
att snabbt och smidigt bidra till att matcha den arbetssdkande med de arbeten
som finns tillgéngliga och rusta den arbetslose for att kunna ta de arbeten som
star till forfogande. Arbetslinjen ska hdvdas, dvs. att den arbetssokande i
forsta hand ska erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgérder. Forst
nédr sadana atgérder inte finns tillgédngliga ska arbetsloshetsunderstod lamnas.
Aktivitet ska alltid prioriteras framfor passivt bidragsberoende.

Effektivare formedlingsverksamhet

Dagens arbetsformedling maste moderniseras och effektiviseras med ut-
gangspunkt frén ett nytdnkande som betonar formedlingsverksamheten som
en gentemot den sdkande synnerligen aktiv verksamhet med ett i princip
kontraktsformulerat forhdllningssatt mellan formedlaren/formedlingen, 4 ena
sidan, och arbetssokanden, & den andra, och med réttigheter och skyldigheter
for bada parter. Formedlingsverksamheten ska baseras pa internationell
forskning och var nationella utvérderingsverksamhet vid frimst Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU).

Flera olika aktorer

Vi vill se ménga konkurrerande aktorer inom arbetsmarknadspolitikens om-
rade. Konkurrens och mangfald 6kar kvaliteten och valfriheten for den arbets-
16se. Vi rdknar med att en rad nya aktorer sdsom privata arbetsformedlingar,
branschformedlingar — exempelvis i fackforeningsregi, privata utbildningsfo-
retag, ideella foreningar och bemanningsforetag vixer fram. Aktérerna kom-
mer att kunna erbjuda en méngd olika alternativ med olika specialinriktningar
till den arbetsldse.

I glest befolkade omraden finns det inte alltid underlag for privata beman-
ningsforetag. Om det inte finns privata aktdrer ska myndigheten upphandla
sadana tjénster eller i sista hand driva egna.
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Oversyn av Arbetsmarknadsverket

Det finns starka skél for en grundlig 6versyn av AMV:s totala organisation.
En sédan oversyn, inkluderande avveckling och organisatorisk omstart for
vissa funktioner, bor leda till en radikalt omgjord organisation som bittre
formar vara ett instrument och ett stod for de fordndringar som vi foreslar i
denna reservation.

Omstillningsforsikring
En ny arbetsloshetsforsdkring i form av en omstillningsforsidkring infors.

Forsdkringen ska till skillnad frén vad som é&r fallet i dag ha ett vél fungerande
regelsystem som efterlevs av savél formedlingen som arbetsloshetskassan.

Kunskap som underlag for beslut

Den ansvariga arbetsmarknadsmyndigheten bor regelbundet redovisa hur
sammansittningen av fattade beslut frimjar uppsatta mél for verksamheten.
IFAU bor fé en viktigare roll &n i dagens system och dess rapporter bor fa ett
storre genomslag i utformningen av politiken.

Slutsats

Sammanfattningsvis forordar vi alltsa en helt annan politik dn regeringens for
att komma till rdtta med strukturproblemen pa arbetsmarknaden, 6ka arbets-
utbudet och fé en vil fungerande arbetsmarknad. Vad ovan anforts bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad (punkt 1) (v)

av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A289 och avslér motionerna 2003/04:MJ63 yrkandena 44, 46 och
47, 2003/04:MJ65 yrkande 11, 2004/05:K459 yrkande 12, 2004/05:S{288
yrkandena 15 och 18-20, 2004/05:Sf360 yrkande 4, 2004/05:S{365 yrkande
10, 2004/05:Ub436 yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:N308 yrkande 4,
2004/05:N393 yrkande 20, 2004/05:N404 yrkandena 1 och 7, 2004/05:N409
yrkande 35, 2004/05:A215 yrkandena 1 och 2, 2004/05:A221 yrkandena 1, 4
och 8, 2004/05:A226, 2004/05:A239 yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:A257,
2004/05:A261 yrkandena 1, 2 i denna del och 3, 2004/05:A273 yrkandena 1—
5, 2004/05:A277 yrkande 1, 2004/05:A317, 2004/05:A342 yrkandena 3, 5
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och 6, 2004/05:A350 yrkandena 1 och 10, 2004/05:A356 yrkandena 1-3, 6,
17, 23 och 24 i denna del samt 2004/05:A375 yrkandena 1, 2, 10 och 17.

Stdllningstagande

Fran Vénsterpartiets sida anser vi att en utredning bor tillséttas for att géra en
6versyn av arbetsmarknadspolitikens mél och medel. I dvrigt stéller vi oss
bakom utskottsmajoritetens syn pa den allménna inriktningen av arbetsmark-
nadspolitiken.

Bakgrunden till vért férslag om en Oversyn av arbetsmarknadspolitikens
mal och medel &r i korthet f6ljande.

Arbetsmarknaden har fordndrats frdn 1990-talet. Arbetslosheten har okat
och arbetskraftsdeltagandet har minskat jamfort med tidigare perioder. Obe-
roende av konjunkturldget har obalanstalet (6ppet arbetslosa och i atgérder)
legat pa 6-8 %, vilket dr en fordubbling jamfort med tidigare decennier. Sam-
tidigt har andelen sysselsatta minskat frén 84 % i slutet av 1980-talet till ca
77 % i dag. Antalet personer som ir arbetslosa eller langtidssjukskrivna har
6kat med ca 250 000 under motsvarande period. Antalet personer i arbetskraf-
ten som klassificeras som arbetsoféormogna har okat kraftigt sedan borjan av
1990-talet. Regeringens mél om hogst 4 % Oppet arbetslosa och minst 80 %
sysselsatta ter sig alltmer avldgsna.

Utanforskapet har ménga ansikten. Klasstillhorighet har alltid spelat en
avgorande roll for risken att drabbas av arbetsloshet. I vixande utstrickning
sorteras manniskor ocksa efter kon, etnicitet och alder.

Jamfort med situationen pa 1970- och 1980-talen har andelen arbetslosa
som deltar i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder eller erbjuds arbetsmark-
nadsutbildning eller subventionerad anstdllning minskat kraftigt under senare
ar. Det ér enligt Vinsterpartiets uppfattning svart att tolka detta som nagot
annat &n en sdnkt ambitionsniva i arbetsmarknadspolitiken.

Parallellt med att resurserna séledes krympt har teorier om sokaktivitet och
sokbeteende fatt en mer framskjuten plats i utformningen av arbetsmarknads-
politiken. Aven om det finns poénger med politikens nuvarande betoning pa
individens egna aktivitet sd menar vi i Vénsterpartiet att den litt kan leda till
en Okad individualisering av problem som i grunden &r strukturella.

Det &r enligt var mening uppenbart att strukturforandringar i ekonomin och
arbetslivet ligger bakom en betydande del av dagens hoga arbetsloshetstal och
sjunkande sysselséttningsgrad. Omlédggningen av den ekonomiska politiken
och andra institutionella fordndringar under 1990-talet har inneburit att politi-
kens rickvidd och féormaga begrénsats. Detta har medfort patagliga sociala
konsekvenser.

Pa dagens arbetsmarknad, som alltsd kdnnetecknas av vdsentligt hogre ar-
betsloshet dn tidigare och som i betydligt stdrre utstrdckning &n tidigare ar
paverkad av strukturella faktorer, kommer arbetsmarknadspolitiken till korta.

Fran Vénsterpartiets sida anser vi att behovet av fornyelse av arbetsmark-
nadspolitiken &r stort. Darfor behdver arbetsmarknadspolitikens mél och
medel utredas i ljuset av fordndrade arbetslivsvillkor och de nya inslagen pa
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2000-talets arbetsmarknad. Forutsdttningar maste skapas for alla medborgare
att fa en plats i arbetslivet och att bidra efter forméaga. Vad ovan anforts bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Arbetsloshetsforsikringen (punkt 2) (fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Carl B Hamilton (fp)
och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2004/05:A261 yrkande 2 i denna del, 2004/05:A358 yrkandena 1 och 2
och 2004/05:A375 yrkande 9 i denna del och avslar motionerna
2004/05:A340 yrkande 2 och 2004/05:A342 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

En allmén obligatorisk arbetsloshetsforsakring bor inforas. Dagens forsékring
uppfyller inte de krav som man bor stilla pa en arbetsloshetsforsakring. Den
bygger pa gamla strukturer och tar inte hénsyn till de fordndringar som skett
pa arbetsmarknaden vad géller anstéllningsformer, arbetstid m.m.

Utgéngspunkten for en ny forsdkring ska vara att allt arbete, oavsett an-
stdllningsform, ska l6na sig. Forsdkringen ska bygga pd enkla och 6verblick-
bara regelverk som é&r anpassade for dagens arbetsmarknad. Egenfinansie-
ringen ska oka samtidigt som forsékringstagarna kompenseras for detta.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Arbetsloshetsforsikringen (punkt 2) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2004/05:A340 yrkande 2 och 2004/05:A342 yrkandena 1 och 2 samt avslar
motionerna 2004/05:A261 yrkande 2 i denna del, 2004/05:A358 yrkandena 1
och 2 och 2004/05:A375 yrkande 9 i denna del.

Stdllningstagande

Arbetsloshetsforsakringen maste fungera som en omstdllningsforsikring.
Dagens forsakring uppfyller inte de krav som man bor stilla pd en sddan
forsékring. Den bygger pd gamla strukturer och tar inte hinsyn till de forand-
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ringar som skett pa arbetsmarknaden vad giller anstéllningsformer, arbetstid
m.m. Det dr angelédget att atgérda dagens problem med bristande efterlevnad
av regelsystemet och ett erséttningssystem som ndrmast fungerar som en
permanent inkomstforstirkning. En Gversyn bor snarast goras for att fa till
stdnd en vil fungerande arbetsloshetsforsdkring. Forsdkringen ska bygga pé
enkla och dverblickbara regelverk som &r anpassade for dagens arbetsmark-
nad. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program
(punkt 3) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 13 punkt 1 och bifall-
ler ddrmed motion 2004/05:A340 yrkande 1.

Stdllningstagande

En rad forskningsrapporter har visat att arbetsmarknadspolitiska program
riktade till ungdomar har betydande undantrdngningseffekter och kan inte i
nagon storre utstrackning pavisas 0ka sysselsittningen bland ungdomar. Ung-
domarna tenderar ocks att sluta soka arbete medan de deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program och léses fast i bidragsberoende 1 stéllet for att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Detta tycks regeringen vara medveten om. Man har i
en tidigare budgetproposition aviserat att man avser att avveckla ungdoms-
programmen. [ stillet fortsétter regeringen nu genom sitt forslag i proposition
2004/05:1 utgiftsomrade 13 punkt 1 med mindre fordndringar i ett i grunden
felaktigt system, fordndringar som dessutom orsakar oro for 6kade kostnader i
landets kommuner. Vi vill inte medverka till detta, varfér propositionen bor
avslas i denna del.
Vi tillstyrker motion A340 yrkande 1.

6. Ovriga forslag om arbetsmarknadspolitiska program for
ungdomar (punkt 4) (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A375 yrkandena 5 och 16 och avslar motionerna 2004/05:Sf365
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yrkande 13, 2004/05:Ub440 yrkande 2, 2004/05:A218, 2004/05:A326,
2004/05:A356 yrkandena 11 och 12, 2004/05:A364 och 2004/05:A380.

Stdllningstagande

Utviarderingar har visat att subventionerade anstillningar kan vara en vég in i
reguljdr sysselséttning endast om subventionerna tillimpas pé personer som
star 1dngt ifrén den reguljdra arbetsmarknaden.

Folkpartiet foreslér en ny typ av subventionerad anstédllning som bor kunna
skapa ca 30 000 instegsjobb under 2005 med hjdlp av en halverad arbetsgi-
varavgift under hogst ett ar. Instegsjobben ska framst vara till f6r ungdomar
som star utanfor den reguljdra arbetsmarknaden, t.ex. genom att ha varit ar-
betsldsa i minst sex ménader.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motion A375 yr-
kandena 5 och 16.

7. Ovriga forslag om arbetsmarknadspolitiska program for
ungdomar (punkt 4) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddirmed motioner-
na 2004/05:S£365 yrkande 13, 2004/05:Ub440 yrkande 2 och 2004/05:A356
yrkandena 11 och 12 och avsldr motionerna 2004/05:A218, 2004/05:A326,
2004/05:A364, 2004/05:A375 yrkandena 5 och 16 och 2004/05:A380.

Stdllningstagande

Vi anser att det finns behov av att infora larlingsutbildning som arbetsmark-
nadspolitisk dtgérd. En larlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk atgérd
ska ge en gedigen yrkeskompetens som leder till arbete, antingen genom
anstéllning eller genom att ett eget foretag startas. Larlingsutbildningen ska
ske i ndra samarbete med det lokala néringslivet. Avtal betraffande larlings-
16n, forsdkringsfraigor m.m. triffas i samverkan mellan arbetsférmedling,
arbetsgivare och berort fackforbund. Foretagen bor under det forsta aret fa
ersittning fran arbetsformedlingen for utbildning/handledning samt for de
kostnader de dsamkas. Detta dr visentligt for att ocksd smé foretag ska kunna
ta emot larlingar. Nivén pd erséttningen till foretagen bor ligga pa 3 000 till 4
000 kr per ménad.

Undersokningar visar att ungdomar med utlindsk bakgrund har en hogre
arbetsloshet dn andra ungdomar. Det behdvs sirskilda insatser for denna
grupp. Skillnaden bestir dven om betygen, utbildningen, sprakkunskaperna
raknas med i jimforelsen med andra ungdomar. Detta dr mycket orovéickande
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och tyder pé stora brister i systemet. Regeringen bor snarast tillsétta en utred-
ning som ser over orsakerna till denna utveckling och foreslar atgirder.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor motionerna Sf365
yrkande 13, Ub440 yrkande 2 och A356 yrkandena 11 och 12.

8. Arbetsmarknadspolitiska program for éldre (punkt 5) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:Ub436 yrkande 7 och avslar motionerna 2004/05:A201,
2004/05:A220 yrkande 1, 2004/05:A353 yrkandena 5 och 6, 2004/05:A356
yrkande 8 och 2004/05:A375 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi moderater foresprakar en rorlig och individuell yrkesutbildning. Den ska
innefatta mojligheter for dldre arbetsldsa att genomgéa kortare och mer speci-
fikt inriktade yrkesutbildningar. Sddana kan arrangeras savil av yrkeshogsko-
lor som inom ramen for en foretagsinriktad ldrlingsutbildning. Vad ovan
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9. Arbetsmarknadspolitiska program for ildre (punkt 5) (kd, c)
av Margareta Andersson (c) och Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2004/05:A201, 2004/05:A220 yrkande 1, 2004/05:A353 yrkandena 5 och
6 och 2004/05:A356 yrkande 8 och avslar motionerna 2004/05:Ub436 yr-
kande 7 och 2004/05:A375 yrkande 15.

Stdllningstagande

Alltfér ménga éldre upplever att den arbetslivserfarenhet och de specifika
kunskaper man har fatt genom yrkeséren tas till vara i véldigt liten utstrack-
ning. Detta, i kombination med forestiende demografiska fordndringar, gor
det angelédget att ta till vara de dldres kompetens och erfarenheter pd arbets-
marknaden. Behovet av fler arbetade timmar dr uppenbart om Sverige ska
klara en bibehallen vélférd.
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Hindren mot &ldres deltagande pa arbetsmarknaden maéste bearbetas och
undanrdjas savél nédr det géller attityder och fordomar som nidr det giller
ekonomiska och praktiska faktorer.

Opinionsbildning och attitydfoérandring tar tid. Darfor bor en informations-
kampanj om é&ldre i arbetslivet startas. Man bor i den fora fram forskningsre-
sultat som tydligt visar att dldres erfarenhet och forvirvade kompetens gor
dem till skickliga yrkesutdvare och att deras lojalitet och engagemang skapar
stabilitet pd arbetsplatsen. Goda exempel pé arbetsplatser med ett utvecklat
seniorperspektiv bor ocksa ingé i den information som sprids. Det dr viktigt
att involvera de fackliga organisationerna i kampanjen.

Ett kompetenscentrum for utveckling av en god seniorpolitik i arbetslivet,
efter norsk modell, bor provas. Dir ska foretag kunna fa konsultstod och rad
vid introduktion och genomférande av en aktiv seniorpolitik.

Det finns ocksé en rad andra viktiga atgérder for att fraimja dldres delta-
gande pé arbetsmarknaden. Négra exempel kan ndmnas hér. Diskriminerings-
lagstiftningen bor utdkas till att omfatta ocksa diskriminering pa grund av
alder. Arbetsritt och skatteregler bor ses over. Eget foretagande bland exem-
pelvis dldre och avtalspensiondrer bdr uppmuntras, bl.a. genom radgivning
och lanemdjligheter. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

10. Arbetsmarknadspolitiska program for dldre (punkt 5) (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A375 yrkande 15 och avslar motionerna 2004/05:Ub436 yrkande 7,
2004/05:A201, 2004/05:A220 yrkande 1, 2004/05:A353 yrkandena 5 och 6
och 2004/05:A356 yrkande 8.

Stdllningstagande

Arbetslosheten &r visserligen ldgre bland personer 6ver 50 &r &n i befolkning-
en som helhet. Aldre &r dock klart dverrepresenterade bland langtidsarbets-
16sa, och dldre arbetslosa har betydligt svarare &n yngre arbetslosa att hitta ett
nytt arbete. Manga arbetsgivare dr tveksamma till att anstélla dldre arbetsldsa.
Frdgan om de éldres situation pé arbetsmarknaden kommer att bli mer cen-
tral framdver nér deras andel av arbetskraften vixer. Vi i Folkpartiet avvisar
forslag som innebér att dldre arbetskraft tvdngsvis pensioneras ut eller gene-
rationsvéxlas bort fran arbetsmarknaden. Likasd motsétter vi oss inforandet av
regeringens forslag om arbetsgivaransvar for sjukersattningen eftersom det
riskerar att ytterligare forsvara for dldre arbetslosa att fa ett nytt arbete.
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Det behdvs en politik som gor det praktiskt mojligt for fler dldre att stanna
i arbetslivet. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

11. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utléiindsk
bakgrund (punkt 6) (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A375 yrkande 6 och avslar motionerna 2004/05:S£365 yrkande 12,
2004/05:N401 yrkande 3, 2004/05:N409 yrkande 33, 2004/05:A210,
2004/05:A211, 2004/05:A296, 2004/05:A322 yrkande 1, 2004/05:A328 och
2004/05:A356 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser att Socialdemokraterna inte tar ansvar for att personer fastnar i bi-
dragsberoende langt ifrén arbetsmarknaden. Personer som fastnat i langa
perioder av sammanhéngande arbetsloshet och inte &dr redo att ta ett riktigt
arbete ska kunna aktiveras i en jobb- och utvecklingsgaranti dér det stélls krav
pd den enskilde att delta i bdde kortare utbildningar och samhillsnyttigt ar-
bete. Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin dr att s& snabbt som mdjligt
slussa over den arbetssokande till den reguljéra arbetsmarknaden.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfor motion A375 yr-
kande 6.

12. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utléiindsk
bakgrund (punkt 6) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2004/05:Sf365 yrkande 12 och 2004/05:A356 yrkande 13 och avsléar
motionerna  2004/05:N401 yrkande 3, 2004/05:N409 yrkande 33,
2004/05:A210, 2004/05:A211, 2004/05:A296, 2004/05:A322 yrkande 1,
2004/05:A328 och 2004/05:A375 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Det &r ett stort sloseri med resurser att inte att ta till vara den resurs som in-
vandrarna dr. Detta géller speciellt den unika kompetens som ménga invand-
rade kvinnor besitter. For manga med invandrarbakgrund krdvs det ibland
specifika atgirder eftersom manga saknar ett socialt nétverk, kontakter och
erfarenhet av att sdka arbete i Sverige. Ett sitt att méta detta dr inforande av
s.k. jobbguider for invandrare som &r nya pa den svenska arbetsmarknaden.
Jobbguidens uppgift blir att ha ett personligt ansvar for den arbetssékande och
pa olika sitt stddja, entusiasmera och lotsa denne fram till ett arbete. AMS har
fatt extra resurser for att gora extrainsatser for arbetslosa invandrare. Dessa
medel bor anvéndas till jobbguider.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker darfér motionerna Sf365
yrkande 12 och A356 yrkande 13.

13. Arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade
(punkt 7) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A250 yrkandena 1-7 och avslar motionerna 2004/05:A261 yrkande 7
i denna del, 2004/05:A272, 2004/05:A283, 2004/05:A318, 2004/05:A323,
2004/05:A324, 2004/05:A343 och 2004/05:A375 yrkande 14.

Stdllningstagande

Den allvarligaste malkonflikten inom insatser for arbetshandikappade ror
ambitionen att stoden till arbetshandikappade ska ldmnas till de allra mest
utsatta, samtidigt som det anses viktigt att de genomsnittliga bidragen mins-
kar i omfattning. Samhall ska se till att de allra mest utsatta individerna ar de
som forst kommer i friga néir det géller nya arbetstillfdllen. Regelverk och
foreskrifter méste tydliggéras med avseende pd vem som kan anses vara
arbetshandikappad och ddrmed i behov av stod. De dvergripande mélen maste
fortydligas 1 syfte att motverka malkonflikter. Stoden till de arbetshandikap-
pade bor kontinuerligt utvédrderas. Inte minst berdrs unga ménniskor med
arbetshandikapp som blir fortidspensionerade fastin de egentligen bade vill
och kan arbeta. Vi anser att staten ska genomfora ett reformprogram som ska
ge Okad respekt, stod och rimliga valmdjligheter for arbetshandikappade.
Uppdraget att ge arbetshandikappade rehabilitering och 6kade mojligheter till
arbete inom den reguljdra arbetsmarknaden méste stirkas och betonas och
resultaten bor redovisas arligen. Vidare ar lonebidragen felkonstruerade.
Varken Arbetsmarknadsverket, arbetsgivaren eller arbetstagaren har nagot att
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vinna pé att 16nesubventionen ligger pa ritt niva. Incitamenten maste &ndras
sé att viss ekonomisk beloning kan ldimnas for varje genomford atgérd som
avser rehabilitering eller anstdllning inom den reguljdra arbetsmarknaden.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfor motion A250 yrkan-
dena 1-7.

14. Arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade

(punkt 7) (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A375 yrkande 14 och avslar motionerna 2004/05:A250 yrkandena 1—
7, 2004/05:A261 yrkande 7 i denna del, 2004/05:A272, 2004/05:A283,
2004/05:A318, 2004/05:A323, 2004/05:A324 och 2004/05:A343.

Stdllningstagande

Vi anser att det maste finnas alternativ dven for personer som inte kan beredas
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Sambhalls verksamhet bor renodlas
sé att den enbart inriktas pa funktionshindrade som inte kan konkurrera pé
den reguljdra arbetsmarknaden. Den nuvarande politiken resulterar i att Sam-
hall konkurrerar med sina produkter och tjanster pad den Oppna marknaden,
och vinstkravet leder till att minga anstdllda inte kdnner lugn och trygghet i
sitt arbete. Principerna for Samhalls vinstkrav bor ses Gver.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motion A375 yr-
kande 14.

15. Arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade
(punkt 7) (¢)

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A261 yrkande 7 i denna del och avsldr motionerna 2004/05:A250
yrkandena 1-7, 2004/05:A272, 2004/05:A283, 2004/05:A318, 2004/05:A323,
2004/05:A324, 2004/05:A343 och 2004/05:A375 yrkande 14.
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Stdllningstagande

Atgirderna for arbetshandikappade ir for nirvarande centralstyrda och inef-
fektiva. For att rada bot pa detta anser Centerpartiet att Samhall bor decentra-
liseras. Ytterligare ett problem for ménga &r att parkeringstillstand for handi-
kappade for ndrvarande tréffas av skatt som om sérskild parkering vore en
formén. Detta &r inte rimligt. Forménsbeskattningen bor tas bort. Centerpar-
tiet anser att regeringen snarast ska dterkomma till riksdagen med forslag som
underlattar funktionshindrades situation.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker ddrfor motion A261 yr-
kande 7 i denna del.

16. Arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade
(punkt 7) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2004/05:A318, 2004/05:A323 och 2004/05:A324 och avslar motionerna
2004/05:A250 yrkandena 1-7, 2004/05:A261 yrkande 7 i denna del,
2004/05:A272, 2004/05:A283, 2004/05:A343 och 2004/05:A375 yrkande 14.

Stdllningstagande

For att utoka mojligheterna for svaga grupper att fa ett meningsfullt arbetsliv
maste nya vagar provas. Sociala arbetskooperativ maste tillatas spela en storre
roll i insatserna for arbetshandikappade och andra svaga grupper. Det é&r
markligt att det i Sverige formedlas uppdrag och ges projektbidrag till socialt
foretagande enbart via naringspolitiken. Uppdraget att utveckla socialt foreta-
gande som ett medel for att bekdmpa arbetslosheten for utsatta grupper bor
huvudsakligen administreras via AMS. Sociala arbetskooperativ skulle da
kunna nyttjas som en framgéngsrik metod bade for integrering och rehabilite-
ring. Regeringen bor genomfora en kartliggning av hinder och komma med
forslag for att undanrdja dessa.

Detta bor ges regeringen till kinna. Vi tillstyrker dérfér motionerna A318,
A323 och A324.

17. Lonebidrag (punkt 8) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2004/05:A216 och 2004/05:A356 yrkande 26 och avslar motionerna
2004/05:A205, 2004/05:A217, 2004/05:A227, 2004/05:A246, 2004/05:A247,
2004/05:A249, 2004/05:A253, 2004/05:A254, 2004/05:A256, 2004/05:A258,
2004/05:A261 yrkande 7 i denna del, 2004/05:A275, 2004/05:A281,
2004/05:A284, 2004/05:A298, 2004/05:A325, 2004/05:A344, 2004/05:A362
och 2004/05:A363.

Stdllningstagande

Det dr nodvindigt att tillférsdkra arbetshandikappade mdjligheten till ett
fortsatt aktivt arbetsliv. Lonebidragen &r ett effektivt instrument att slussa in
arbetshandikappade pa arbetsmarknaden. I den f6rordning som géller for
l6nebidragsanstillningar bor det pa nytt inforas en paragraf som innebér att
om risk for uppsédgning foreligger ska en sdnkning av 16nebidraget inte ge-
nomforas. Mojlighet till ersittning med 90 % vid anstéllning i ideella organi-
sationer ska gilla sévil vid nyanstdllningar som vid omférhandling i samband
med forlingning av 16nebidraget och detta d&ven om det géller en person som
innehaft anstéllning efter den 1 juli 1995. I samband med den Oversyn av
systemet med 10nebidrag och Samhall som nu sker i regeringskansliet utifran
de tva utredningar som presenterats nyligen bor det vara mojligt att bade
andra stodet s att fler kommer ut i ordinarie arbetsliv med 16nebidrag och att
hoja taket for 1onebidrag. En hojning av den bidragsgrundande Ionen till
15 000 kronor per manad bedéms kosta 363 miljoner kronor per ar. Vi anser
att regeringen ska aterkomma senast i var med forslag i denna riktning.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfér motionerna A356
yrkande 26 och A216.

18. Lonebidrag (punkt 8) (c)

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A261 yrkande 7 i denna del och avsldr motionerna 2004/05:A205,
2004/05:A216, 2004/05:A217, 2004/05:A227, 2004/05:A246, 2004/05:A247,
2004/05:A249, 2004/05:A253, 2004/05:A254, 2004/05:A256, 2004/05:A258,
2004/05:A275, 2004/05:A281, 2004/05:A284, 2004/05:A298, 2004/05:A325,
2004/05:A344, 2004/05:A356 yrkande 26, 2004/05:A362 och 2004/05:A363.

Stillningstagande

Centerpartiets program for arbetshandikappade fokuserar pé ett mindre bi-
dragsberoende och pa mer arbetsinriktade insatser. Méanniskor med reducerad
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arbetskapacitet bor erbjudas 16nebidrag i storre utstrickning dn vad som gors i
dag. Centerpartiet vill 6ka antalet 16nebidragsplatser och dven hoja bidragsni-
van som i dag ligger mycket lagt. Som vi framfor i var budgetmotion for
utgiftsomrade 13 foreslar vi att den bidragsgrundande 16nekostnaden i 16nebi-
draget hojs frdn dagens 13 700 kronor till den av AMS rekommenderade
nivéan pa 17 700 kronor. Likasé boér ménniskor kunna fa 16nebidrag upp till 67
ars alder och inte som i dag till 65 ar. Vi bedomer att anslag 22:4 Sérskilda
insatser for arbetshandikappade behdver hojas med totalt 500 miljoner kronor,
vilket vi bedomer skulle ge ytterligare 5 300 16nebidragsplatser. Inom ramen
for anslagshdjningen avser vi dven att forstérka resurserna for dem som beho-
ver fa hjélp av arbetsbitridden och tekniska hjdlpmedel. De 6kade kostnaderna
dr finansierade genom det budgetforslag som Centerpartiet redovisat.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motion A261 yr-
kande 7 i denna del.

19. Forsorjning m.m. vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program (punkt 9) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A307 yrkande 1 och avslar motionerna 2004/05:A313,
2004/05:A341 och 2004/05:A386.

Stdllningstagande

Reglerna for aktivitetsstod dr ologiska. De nedséttningsregler som géller
arbetsloshetsforsdkringen géller inte aktivitetsstodet. Darmed blir ersdttnings-
reglerna hérdare for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program dn de ar for
dem som har arbetsloshetserséttning. Med tanke péa den roll som aktivitetssto-
det spelar och det arbetsmarknadspolitiska sambandet mellan aktivitetsstod
och ersittning fran arbetsloshetsforsakringen borde nedsittningsreglerna vara
lika i de olika systemen. Detta borde ocksé underlétta en likvirdig regeltill-
lampning inom de olika systemen over hela landet.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motion A307 yr-
kande 1.

20. Friar (punkt 11) (m, fp, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder
(m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m) och Liselott Hagberg
(fp).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2004/05:A239 yrkande 2 och 2004/05:A375 yrkande 4 och avslar mot-
ionerna 2004/05:A268 och 2004/05:A354 yrkande 4.

Stdllningstagande

Ett lands vélstdnd beror av arbetsproduktivitet och antalet arbetade timmar.
Att i ett lage dé antalet arbetade timmar faller spendera 1,55 miljarder kronor
av skattemedel pé att ge médnniskor betald ledighet 4r ekonomiskt ansvarslost.
Belastningen pa de offentliga finanserna 4r dessutom storre 4n vad som upp-
ges 1 hostbudgeten eftersom fridrsforslaget, enligt Konjunkturinstitutet (Kon-
Junkturliget. Mars 2004) och IFAU (Rapport 2003:7, s. 15-16), leder till en
lagre BNP in eljest, och en ldgre ldngsiktig sysselsittning dn eljest. For de
offentliga kassorna innebér sélunda fridret inte bara en okad utgift om 1,55
miljarder kronor 6ver budgeten utan dven en oredovisad minskad intdkt for de
offentliga kassorna.

I finansdepartementets uppgifter ingér inte bara budgetfragor utan ansvaret
inkluderar dven att bevaka de samhéllsekonomiska verkningarna av politiska
forslag. Det ér darfor oacceptabelt att den samhéllsekonomiska kalkylen &nnu
inte redovisats, eller ens finns ndrmare diskuterad av Finansdepartementet
t.ex. 1 hostbudgeten. Uppgiften att berdkna de samhéllsekonomiska effekterna
ar ingalunda en omojlighet for departementet och dess myndigheter.

Utvérderingar av tidigare forsoksverksamhet har visat att de asyftade ef-
fekter som anvénts som motiv for fridret i stort sett inte finns. De som fatt
anstéllning som vikarier har redan en relativt stark stéillning pa arbetsmark-
naden, manga av dem som gér in som vikarier har redan ett arbete, ibland
t.0.m. pa den arbetsplats ddr man gatt in som vikarie.

De uppf6ljningar som gjorts av nu inkommande ansékningar bekréftar att
vard- och skolpersonal &r 6verrepresenterad bland de nya ansékningarna om
fridr. Av de till dags dato inldmnade ansdkningarna &r inte mindre &n 70 %
inldimnade av kvinnor. I den mén ersittaren for den ordinarie anstillda, dvs.
vikarien, &r obehérig eller mindre kvalificerad &n den fridrslediga innebér
programmet dessutom en minskad produktivitet och/eller simre kvalitet i det
arbete som utfors. Endast om man dr beredd att hdvda att varje vikarie gor
minst ett lika bra jobb som den friarslediga uteblir denna negativa effekt.

Friarsforslaget forefaller bli en ny kvinnofdlla. Bland de fridrslediga &r
kvinnor kraftigt 6verrepresenterade, och sarskilt de i offentlig sektor som é&r
vilutbildade men lagbetalda med tanke pa sin utbildning. Enligt en av IFAU-
studierna péverkas sannolikt inte livsarbetsinkomsten sarskilt mycket nér det
giller anstillda i offentlig sektor. Detta géller dock knappast i privat sektor.
IFAU-studien tar dock inte upp att antalet intjinade pensionspodng i det nya
pensionssystemet kan bli ldgre och ddrmed &ven den framtida pensionen
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jamfort med om personen inte tagit ut ledigheten. Sjélvklart gynnas inte kvin-
nor i konkurrens med mén om arbetsgivare skulle vénja sig vid att kvinnor i
genomsnitt skulle vara mera benédgna &n mén att ta ut denna typ av ledighet.

Utifran de negativa erfarenheterna av forsoket med fridr och de sannolikt
kraftigt underskattade budget- och sambhillsekonomiska konsekvenserna
borde regeringen avsluta forsoket den 31 december 2004 som planerats.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfér motionerna A239
yrkande 2 och A375 yrkande 4.

21. Friar (punkt 11) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 21. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A354 yrkande 4 och avsldr motionerna 2004/05:A239 yrkande 2,
2004/05:A268 och 2004/05:A375 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi har under lang tid haft en positiv syn pa att a-kassemedel ska kunna an-
véndas till arbetstagare som under ett ar ersétts av en arbetslds person. Vi
anser att fridret i begrdnsad omfattning kan fylla en roll som en av flera ar-
betsmarknadspolitiska atgéarder. Forsoksverksamheten med fridr bor fortsétta,
men ske inom befintlig ram for arbetsloshetsersttningen och det ska stéllas
krav pa att fridrsvikariatet ges till en person som ar 1dngtidsarbetslos.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motion A354 yr-
kande 4.

22. Ekonomiska drivkrafter och regional utveckling m.m.
(punkt 12) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:S£356 yrkande 4 och avslér motionerna 2004/05:Fi259 yrkande 16,
2004/05:A220 yrkande 2, 2004/05:A279, 2004/05:A292 och 2004/05:A356
yrkandena 4, 5 och 7.
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Stdllningstagande

Det réder stora skillnader mellan svenskt och danskt regelverk inom det ar-
betsmarknadspolitiska omradet. Utbildning med aktivitetsstod kan bedrivas
av svenska arbetslosa pa bada sidor om sundet, men for danska arbetslosa
foreligger inte samma mojligheter. Vid praktik och sdkanderesor med stod ar
det lika omdjligt for sokande pd bada sidor att gd Over grdnsen. Speciellt
svensk sida borde kunna gora stora vinster om praktik pd dansk sida blev
mojlig, eftersom arbetsmarknadsldget pd Sjédlland &r gott. Mycket tid har
forspillts redan. Det dr angeldget att arbetet for att harmonisera olika omrdden
av bl.a. den arbetsmarknadspolitiska lagstiftningen mellan Sverige och Dan-
mark nu paskyndas. Pa s sitt kan de mycket stora potentiella vinsterna i form
av Okad integration tas hem till stor nytta for enskilda individer och sjalvfallet
ocksa for vara bada lander. Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker
darfor motionen Sf356 yrkande 4.

23. Ekonomiska drivkrafter och regional utveckling m.m.
(punkt 12) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 23. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A356 yrkandena 4, 5 och 7 och avslar motionerna 2004/05:Fi259
yrkande 16, 2004/05:Sf356 yrkande 4, 2004/05:A220 yrkande 2,
2004/05:A279 och 2004/05:A292.

Stdllningstagande

Det har steg for steg véxt fram ett arbetsmarknadspolitiskt regelverk som é&r
komplicerat. Det mesta i systemet dr reglerat i forordningar och foreskrifter
och dr ddrmed inte understillt riksdagens direkta godkdnnande. Anstéllnings-
stoden borde begrinsas till ett allméint anstéllningsstod och ett forstirkt an-
stéllningsstod.

Grundidén med aktivitetsgarantin &r riktig men den brister i tillimpningen.
Vad som krévs ér tydliga krav som géar att leva upp till, stdd och hjilp att
bryta arbetsloshetsmonstret och aktiva insatser for att mota den enskilde
personens konkreta behov och problem. En vég att g &r att infora en forsoks-
verksamhet med jobb-bonus. En arbetslés som ordnar arbete inom tva ména-
der bor fa en bonus som motsvarar a-kasseersittningen under forslagsvis fem
dagar. En jobb-bonus bor ocksa dvervigas for dem som ar langtidsarbetslosa
och deltar i aktivitetsgarantin.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfor motion A356 yr-
kandena 4, 5 och 7.

2004/05:AU1

147



2004/05:AU1

148

RESERVATIONER

24. Ekonomiska drivkrafter och regional utveckling m.m.
(punkt 12) (¢)

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:Fi259 yrkande 16 och avslér motionerna 2004/05:Sf356 yrkande 4,
2004/05:A220 yrkande 2, 2004/05:A279, 2004/05:A292 och 2004/05:A356
yrkandena 4, 5 och 7.

Stdllningstagande

Det ar ofta svart att fa ett arbete efter en lang tids arbetsloshet. Sjélvfortroen-
det minskar for varje dag utan arbete. For att ta sig ut pa arbetsmarknaden
behovs olika former av stod. Subventionerade anstillningar har i flera utvér-
deringar visat sig vara en vig in pa arbetsmarknaden for dem som varit utan
arbete lange. Ett konkret exempel pa en 10sning &r att anvénda ett nettolone-
system dér berérda myndigheter och arbetsgivare samarbetar. Med nettolon
skulle 16nen for den anstdllde vara densamma som 16nekostnaden for arbets-
givaren. Ingen inkomstskatt och inga sociala avgifter betalas.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfér motion Fi259 yr-
kande 16.

25. Arbetsmarknaden for verksamma inom kultur (punkt 13) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors under
Stdllningstagande 1 reservation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:Kr239 yrkandena 10 och 13 och avslar motionerna 2004/05:Kr289
yrkande 5, 2004/05:Kr290 yrkandena 7, 9 och 11, 2004/05:Kr364 yrkande 2,
2004/05:Kr368 yrkande 4, 2004/05:A327 och 2004/05:A357.

Stdllningstagande

Kulturen ska vara en firi och obunden kraft i samhéllet och ge forutsittningar
for ett kulturellt vixande Sverige. Kulturens betydelse kréver att vi bevakar
att kulturen far gynnsamma betingelser. Den uppgiften aligger det allménna
om inte kulturen kan goras tillgénglig pa annat sétt.

Arbetsloshetsforsdkringen omfattar sédvél arbetstagare som foretagare. Ett
krav for att ersttning ska betalas ut &r att den forsidkrade dr oforhindrad att
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ata sig arbete for en arbetsgivare minst tre timmar per arbetsdag och i genom-
snitt 17 timmar per vecka. Den forsdkrade ska vara beredd att anta ett erbjudet
lampligt arbete.

Under den tid konstnéren uppbér arbetsldshetserséttning ska konstndren st
till arbetsmarknadens forfogande. Konstndren ska vara anmaéld pé arbetsfor-
medlingen och det ska upprittas en individuell handlingsplan for framtiden.

En utvérdering av AF-kultur méste goras for att se vilka effekter som upp-
nétts. Detta bor ges regeringen till kinna.

26. Arbetsmarknaden for verksamma inom kultur (punkt 13) (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors under Stéllningsta-
gande i reservation 26. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2004/05:Kr364
yrkande 2 och 2004/05:Kr368 yrkande 4 och avslar motionerna
2004/05:Kr239 yrkandena 10 och 13, 2004/05:Kr289 yrkande 35,
2004/05:Kr290 yrkandena 7, 9 och 11, 2004/05:A327 och 2004/05:A357.

Stdllningstagande

Mgjligheten for kulturskapare att bli ekonomiskt oberoende av stat och kom-
mun méste bli storre. I budgetpropositionen anges att AF Kultur har drygt
10 000 kultur- och mediearbetare inskrivna pa landets fem regionformedling-
ar. Dock finns inte ett ord ndmnt om vilket resultat AF Kultur uppnatt med
sina insatser. Vi anser att AF Kulturs arbete ska utvérderas.

Kulturens konstanta brist pa betald arbetskraft maskeras ofta med hjilp av
AMS-insatser. Denna finansieringslésning innebér inte bara ett felutnyttjande
av de arbetsmarknadspolitiska stodformerna utan ocksa att unga scenkonstné-
rer finansierar teater, film, dans och musik med sina sociala forméner. De ger
ett slags rabatt pa sitt arbete som i andra branscher skulle anses helt forkastligt.

Vi menar att kulturen for att sdkra en langsiktighet och méngfald méaste ha
flera finansidrer. Det dr viktigt att det dven sedan Stiftelsen framtidens kultur
har avvecklats finns en verksamhet med likartade fria mdjligheter till ekono-
miska insatser for kulturen. For kulturens finansiering har staten en roll att
fylla. Sponsring dr viktig. Vi vill ocksd skapa sjélvstindiga kulturstiftelser
som ska trygga kulturens mdjlighet att sdkra finansiering for projekt som
varken ryms i den for tillfadllet rddande kulturpolitiska opinionen eller kan
komma i atnjutande av foretagssponsring. Folkpartiet forordar att stiftelser
med betryggande grundkapital byggs upp genom att de medel som i dag
brukas for olika arbetsmarknadspolitiska &tgérder inom kultursektorn succes-
sivt styrs over till kulturstiftelser. Genom de fristdende kulturstiftelserna okar
sysselsdttningen inom kultursektorn effektivare och direktare &n genom ar-
betsmarknadspolitiska atgarder. En utredning bor tillsdttas som bl.a. tar fram
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forslag om hur sédana fristdende kulturstiftelser kan inrdttas och finansieras.
Vad vi anfort hir bor ges regeringen till kénna.

27. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14
Arbetsliv (punkt 18) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2004/05:Sf287 yrkandena 8 och 10, 2004/05:Sf363 yrkande 36,
2004/05:A221 yrkandena 2 och 3, 2004/05:A239 yrkande 5, 2004/05:A261
yrkandena 8 och 11, 2004/05:A354 yrkandena 2 och 5-9, 2004/05:A355
yrkandena 1 och 2 och 2004/05:A356 yrkande 18 samt avslar motionerna
2004/05:A287 och 2004/05:A316.

Stdllningstagande

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet bildar Allians
for Sverige. Det viktigaste for oss och for landets vélfard och ekonomi &r att
fler ménniskor fér arbete, att det dppnas mojlighet att arbeta fler timmar och
att antalet arbetade timmar per innevdnare i Sverige inte sjunker utan om
mojligt 6kar under kommande 4r. Vi anser att vénsterkartellen med Social-
demokraterna, Miljopartiet och Viénsterpartiet driver en politik som fjarmar
och inte ndrmar Sverige till dessa mél och som dérfor inte dr ekonomiskt
uthallig.

Antalet arbetade timmar per invanare har minskat sedan ar 2002 och for-
véntas fortsétta att minska om inget gors. For att vinda nuvarande trend krévs
insatser inom flera politikomraden. Allians for Sverige anser att det maste bli
mer l6nsamt att arbeta, bl.a. genom sénkta skatter och béttre utformade bi-
dragssystem. Men dven arbetslivspolitiken har en viktig roll att spela. Denna
roll kan delas in i tre omraden:

1 Arbetslivspolitikens koppling till de 6kande sjuktalen
2 Arbetslivspolitikens koppling till individuell anpassning och rérlighet
3 Arbetslivspolitikens myndighetsstruktur

De 6kande sjuktalen

Socialdemokraterna har sedan 1997 sttt handlingsforlamade infor aterkom-
mande ny statistik som visat dramatiska 6kningar av sjuktalen. Regeringen
kommer enligt sina egna berdkningar inte att lyckas nd malet om halverat
antal sjukpenningdagar till &r 2008. Aven om en viss minskning, glidjande
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nog, har skett i antalet sjukpenningdagar okar dessvérre antalet fortidspens-
ioner (sjuk- och aktivitetserséttning), liksom de totala kostnaderna for ohil-
san. Dessa dkade kostnader tringer undan annan offentlig verksamhet och gor
viktiga skattesdnkningar svarare att genomfora.

Vi anser att regeringen och stddpartiernas passiva forhéllningssétt till ohal-
soproblematiken &r tragisk. Det innebér ett ménskligt sloseri och forodda
livschanser av gigantiska matt. Dértill kommer ett stort produktionsbortfall
och svagare offentliga finanser. Politiken méste snarast liggas om. De viktig-
aste atgirderna som omedelbart bor genomforas &r:

- Ett forstarkt rehabiliteringsarbete med sikte pa en rehabiliteringsgaranti,
varigenom en langtidssjukskriven garanteras en individuell rehabilite-
ringsplan inom en viss tid av sjukskrivningsperioden.

- Forbittrade forutséttningar for s.k. arbetsgivarringar dér langtidsfranva-
rande ges mdjligheter att arbetstréina pa alternativa arbeten.

- Arbetslinjen stirks genom att bedomningen av arbetsformagan vid langa
sjukfall i ett tidigare skede provas mot hela arbetsmarknaden och att &ven
rehabiliteringsarbetet ges denna inriktning.

- En dialog tas upp med arbetsmarknadens parter betrdffande de avtalade
tillaggsforsakringarnas effekter pa sjukfranvaron.

- Stérkt utbildning i forsdkringsmedicin for ldkare.

- Magjligheterna att genom foretagshélsovarden bidra till ett minskat antal
langa sjukfall bor forbéttras.

- Mojligheterna att infora en obligatorisk privat forsdkring mot arbetso-
lyckor bdr utredas. Genom en privatisering skulle starkare positiva inci-
tament for foretagen kunna skapas att satsa pa forebyggande atgérder. Ju
sékrare arbetsplats och ddrmed béttre arbetsklimat, desto ldgre premie.

- Det forebyggande arbetet pa arbetsplatserna ges en hdgre prioritet; detta
giller sirskilt inom den offentliga sektorn.

Individuell anpassning och rorlighet

Ett gott arbetsklimat gynnas av ett stort medinflytande for personalen over
arbetets organisation. Den enskilde bor om mdjligt kunna paverka omfattning
och forldggning av arbetstider. Ett 6kat utrymme av sjélvvalda arbetstider ger
storre trivsel, béttre arbetsklimat och minskar stressfaktorn och diarmed dven
franvaron. Hér finns det stora brister framfor allt inom den offentliga sektorn.
Inom denna sektor dr det viktigt att fler verksamheter ldggs ut pa privata
entreprenader fOr att visa vigen mot ett friskare arbetsliv. For arbetstagaren &r
det sjalvklart positivt att utifrdn verksamhetens behov och arbetslagets mdj-
ligheter kunna forlagga arbetstiden pa ett sitt som gor det mdjligt att kombi-
nera arbetet med fungerande familjeliv, studier och fritidsaktiviteter.
Regeringen tycks tro att arbetsgivarna kan gora mycket mer for att f4 ned
ohilsotalen. Vi delar inte denna ensidiga syn pa problemet. Darmed bestrider
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vi inte att det finns ohélsa som beror pa faktorer pa arbetsplatsen. Det kan
t.ex. ha med relationer att gora. Ett nytt arbete kan dérfor vara ett sitt att fa
fornyelse, en ny start som individen ménga ganger kan ma bra av. Fast an-
stdllda har i dag i Sverige en mycket stor trygghet. Denna trygghet viger den
enskilde mot de fordelar som ett nytt arbete kan innebdra. Arbetsmarknadens
parter kan gora en del for att en arbetstagare ska underldtta for den enskilde
att ta steget till en ny arbetsplats om han eller hon far ett sddant erbjudande.

Ett storre och mera allmént problem i sammanhanget 4r det daliga fore-
tagsklimatet i Sverige. Om det forbéttras underlattar det for fler att starta eget.
P4 sé sitt skapas nya jobb och fler arbetsgivare och ddrmed dkade mojligheter
for ménniskor att kunna styra dver sin arbetstid och gemenskap med bl.a. barn
och familj.

Arbetslivspolitikens myndighetsstruktur

Av véra forslag framgar att vi tror att de storsta fordndringarna gér att dstad-
komma genom att ge ménniskor utrymme att ta initiativ. Vénsterkoalitionens
svar pa problemet &r i huvudsak fler myndigheter och fler regler. Inom arbets-
livspolitiken har det med tiden véxt fram manga olika myndigheter: Arbets-
miljoverket, Arbetslivsinstitutet, Arbetsdomstolen, Statens ndmnd for arbets-
tagares uppfinningar, HomO, Medlingsinstitutet, JimO och Delegationen for
jamstdlldhetsintegrering. Delvis behdvs den myndighetsutdvning som aligger
vissa av dessa myndigheter, men stora delar av arbetet hor béttre hemma
inom universiteten med deras regler och med system for kvalitetskontroll och
koppling till undervisning pd hogre niva. Den ngot vildvuxna myndighets-
strukturen bor sdlunda ses dver och radikala férdndringar kan behdva genom-
foras.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor motionerna Sf287
yrkandena 8 och 10, Sf363 yrkande 36, A221 yrkandena 2 och 3, A239 yr-
kande 5, A261 yrkandena 8 och 11, A354 yrkandena 2 och 5-9, A355 yrkan-
dena 1 och 2 och A356 yrkande 18.

28. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14
Arbetsliv (punkt 18) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A287 och avsldr motionerna 2004/05:Sf287 yrkandena 8 och 10,
2004/05:S1363 yrkande 36, 2004/05:A221 yrkandena 2 och 3, 2004/05:A239
yrkande 5, 2004/05:A261 yrkandena 8 och 11, 2004/05:A316, 2004/05:A354
yrkandena 2 och 5-9, 2004/05:A355 yrkandena 1 och 2 och 2004/05:A356
yrkande 18.
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Stdllningstagande

Nér Medlingsinstitutet inrdttades var delar av fackforeningsrorelsen kritiska
till de befogenheter som institutet skulle fa. Institutets agerande under de ar
det funnits har visat att det kan finnas fog for de farhdgor som framfordes.
Regeringen har nu aviserat att institutet ska utvirderas. Utvdrderingen bor ske
fran ett arbetstagarperspektiv, institutets vara eller inte vara bor provas forut-
sattningslost och arbetsmarknadens parter bor spela en aktiv roll i utvérde-
ringsarbetet.
Detta bor ges regeringen till kinna. Jag tillstyrker darfor motion A287.

29. System for individuell kompetensutveckling (punkt 19) (m, fp,
kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 29. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A338 och avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 49,
2004/05:Sk454 yrkande 11, 2004/05:Ub321 yrkande 11, 2004/05:A353 yr-
kande 7, 2004/05:A354 yrkande 3 och 2004/05:A356 yrkande 16.

Stdllningstagande
Inledning

Kompetensutveckling &r en fraga som har strategisk betydelse for varje indi-
vid och for hela samhiéllet. Trots detta har regeringen misskott fragan under
ett antal ar. Nodvéndiga reformer har gang pa géng skjutits pa framtiden. Till
sist kom varen 2002 en proposition som var en halvmesyr. Den inneholl dock
inga lagforslag utan endast knapphindiga riktlinjer. Ett komplett forslag
utlovades till hdsten 2002 for att systemet skulle kunna trada i kraft den 1 juli
2003. Men néagot sadant forslag kom aldrig, vilket vi anser vara ett uppseen-
devickande 16ftesbrott och svek.

I motion A338 ldgger vi fram ett gemensamt forslag till riktlinjer for ett
system for individuell kompetensutveckling

Systemets utgiangspunkter och syfte

Enligt var uppfattning ar det viktigt att Sverige aterfar sin forna stéllning i
toppen av den s.k. vélstandsligan. Det dr nddvandigt om vi ska kunna skapa
det goda samhillet dir alla har ett arbete och dér sjuka, gamla och behdvande
far den vérd och omsorg som de behover.

I ménga kommuner &r en tredjedel av den arbetsfora befolkningen arbets-
16s, deltagande i ndgon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspensionerad.

2004/05:AU1

153



2004/05:AU1

154

RESERVATIONER

Sarskilt prekédr &r situationen i de delar av landet som traditionellt styrts av
Socialdemokraterna under lang tid. Dér har enskilda initiativ, konkurrens med
den offentliga sektorn och entreprendrsanda sillan eller aldrig uppmuntrats.

Arbetslivet genomgér en snabb fordndring. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till dkad rorlighet pd arbetsmarknaden. Inom det privata ni-
ringslivet omsitts 25-30 % av alla arbetstillfdllen varje ar. Det blir allt vanli-
gare att personer dr anstdllda hos flera olika arbetsgivare och att personer
vixlar mellan utbildning och arbete.

Utbildning blir alltmer en fdrskvara, och ménga gamla yrken 4r p4 tillba-
kagdng samtidigt som nya tillkommer. Linder som vill hivda sig i den inter-
nationella konkurrensen maste anpassa sina utbildningssystem till denna
utveckling.

Enligt var uppfattning dr det viktigt att man understdder det livslanga 14-
randet och okar ménniskors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Ut-
bildning och kompetens dr nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Dérfor
anser vi att det ska inforas ett system for sparande till kompetensutveckling.
Systemet ska vara individuellt och frivilligt.

Individuellt kompetenssparande framjar mojligheterna for individen att ut-
bilda sig vidare. Nér kompetensen stirks okar den enskildes trygghet pa ar-
betsmarknaden liksom benédgenheten att prova utmaningar i arbetslivet.
Okade méjligheter till kompetenssparande ar dérfor en viktig komponent i en
strategi for langsiktig tillvéxt.

Kompetenssparande &r inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshdjning och darmed till att begrinsa arbetslos-
heten. Landets formaga att std emot ekonomiska kriser stérks.

Val av sparmodell

Vi anser att systemet ska bygga pa en mojlighet for fysiska personer att med
skattemdssig verkan gora inséttningar pa individuella kompetenssparkonton.
Det ska inte bara gilla for anstdllda, utan det dr ocksa viktigt att egenforeta-
gare ges mojlighet att kompetensspara.

Avkastningen pé sparandet ska inte beskattas som kapitalinkomst, s som
regeringen tidigare foreslagit. I stéllet bor den skattemidssiga behandlingen
likstdllas med vad som géller for det individuella pensionssparandet (IPS).
Det innebér for nérvarande att avkastningen beskattas med 15 % avkastnings-
skatt i stdllet for med 30 % kapitalinkomstskatt.

Medlen pa kompetenssparkontot ar individens egna och ska kunna anvén-
das till sdédan kompetensutveckling som den enskilde sjédlv bestimmer. Kom-
petensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer till
anvindning for kompetensutveckling bor de kunna anvéndas for att forstirka
pensionen.

Avsittningsmojligheter m.m.
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Vi foreslar en ordning dir varje individ ges mdjlighet att gora avdrag vid
inkomstbeskattningen for inséttningar pé ett individuellt kompetenssparkonto.
Avdragsritten bor gélla for insdttningar upp till ett prisbasbelopp per ar.

Regeringens tidigare forslag (prop. 2001/02:175) om en maximal arlig av-
sittning pd endast en fjérdedels prisbasbelopp &r helt otillrdckligt for att nd
reformens syfte. I 2002 ars proposition motiverades detta med att personer
med hoga inkomster har mojlighet att spara i storre utstrdckning. Enligt vér
mening bor dock inte ldginkomsttagarnas mer begrinsade handlingsutrymme
foranleda beloppsgrinser som gor hela reformen meningslos. I stéllet borde
det vara mdjligt att infora ndgon form av extra skattekredit eller bidrag till
laginkomsttagare som borjar kompetensspara. Sénkta skatter for i forsta hand
lag- och medelinkomsttagare skulle ocksé 6ka deras sjédlvbestimmande. Det
okade ekonomiska utrymmet skulle exempelvis kunna anvindas till ett riktat
sparande sdsom kompetenssparande.

Enligt var uppfattning &r arbetsgivarnas medverkan viktig for att stodja
och utveckla individernas kontinuerliga vidareutbildning. For det enskilda
foretaget dr det av avgorande betydelse for dess Overlevnad att ge anstdllda
kontinuerlig utbildning. Denna typ av mer verksamhetsrelaterad kompetens-
utveckling ar ett naturligt led i foretagens vardag.

Det &r angelédget att & arbetsgivarnas medverkan i ett system for individu-
ellt kompetenssparande bl.a. dérfor att kapitalet i systemet da kan byggas upp
i en snabbare takt. Redan i dag tar foretagen ett betydande ansvar for de an-
stilldas kompetensutveckling. Har dr det emellertid ofta frdga om en mer
direkt verksamhetsrelaterad personalutbildning dér foretaget ocksd har ett
avgorande inflytande. Det dr inte lika sjdlvklart med en aktiv arbetsgivarmed-
verkan i ett kompetenssparande diar medlen helt disponeras av den enskilde.

For att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildnings-
sparande anser vi att det bor inforas en rétt till avdrag for sociala avgifter vid
avsittningar till den anstélldes kompetenssparkonto. Detta kan jamforas med
de villkor som géller for arbetsgivares avsittningar till pensionssparande for
anstallda.

Sammanfattande bedomning

Med hénsyn till det ovan anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
A338 (m, fp, kd, c) och godkénna motionens forslag till riktlinjer for ett sy-
stem for individuell kompetensutveckling savitt avser systemets utgdngspunk-
ter och syfte, val av sparmodell, avsittningsmdjligheter m.m. och forvaltning
av medel pa kompetenssparkonto m.m. Ovriga motioner avstyrks i den man
de inte kan anses tillgodosedda genom vad som anforts.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad (punkt 1) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Frén Miljopartiets sida anser vi att den arbetsloses valfrihet bor 6ka nér det
giller arbetsmarknadspolitiska insatser. Vart forslag dr darfor att en omstéll-
ningserséttning infors. I dvrigt stiller vi oss bakom utskottsmajoritetens syn
pa den allménna inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.

Vart forslag om inférande av en omstdllningserséttning utgér en av kom-
ponenterna i var politik for starkt medborgarmakt. Den innebér en rad refor-
mer for att medborgaren (brukaren) ska std i centrum for all offentlig verk-
samhet. Medborgarens stillning, inflytande och mgjligheter att paverka of-
fentligt finansierad verksamhet bor stirkas.

Genom att infora en omstillningserséttning pa arbetsmarknadsomréadet far
den arbetsldse sjdlv efter bedomt behov bestimma Over sina insatser. Vid den
forsta kontakten med arbetsformedlingen diskuteras den enskildes behov och
vilken insats som é&r lamplig. Samtidigt ansoker den arbetssokande om om-
stallningsersattning. Storleken pa erséttningen bestims efter en bedomning av
den enskilda individens behov och de atgérder som kravs. Med hjélp av om-
stdllningsersittningen bor sedan den arbetssokande kunna képa den utbild-
ning eller atgdrd han eller hon behdver. Pa det sittet kar friheten och méjlig-
heterna for den arbetssokande att fi den vidareutbildning och det stod som
hon behover.

En utredning om arbetsmarknadsmyndigheterna bor tillsédttas. I utred-
ningsarbetet bor man studera om en sammanslagning av lokala forsdkrings-
kassor och lokala arbetsmarknadsmyndigheter skulle kunna vara till fordel for
brukaren.

2. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utléiindsk
bakgrund (punkt 6) (c)
av Margareta Andersson (c).

Det ar mycket viktigt att ménniskor som kommer till Sverige som flyktingar
eller invandrare sa fort som mojligt far kontakt med den svenska arbetsmark-
naden genom arbete eller praktik. Det underldttar deras integration i samhallet
och minskar risken for diskriminering senare. Trots att problemet att personer
med utldndsk bakgrund ofta har svart att fi fotfaste pa arbetsmarknaden fatt
stor uppmirksamhet géar forbattringarna mycket langsamt. Integrationsverkets
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arsrapport och andra studier visar den krassa verkligheten — sorteringen pa
arbetsmarknaden sker efter hudfarg. Utrikes fodda, andra- och tredjegenerat-
ionens invandrare har svarare att fa ett arbete dn etniska svenskar, detta trots
att manga personer med utlindsk bakgrund har kompetens eller utbildning
som &r efterfrigad pa den svenska arbetsmarknaden. Sverige gor en obeskriv-
lig kompetensforlust nér man inte tillvaratar de resurser som finns hos ménni-
skor med utldndsk bakgrund. For att £ bukt med diskrimineringen krévs en
rad tgédrder — en av de viktigaste &r att kartligga och synliggdra den diskri-
minering som forekommer. Kommuner, landsting och stat bor vara féregang-
are med att Oppna sina arbetsmarknader for madnniskor med utlindsk bak-
grund.

3. Moderaternas anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och 14
(punkterna 16 och 20) (m)
Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m)
anfor:

Inledning

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner och i en avvi-
kande mening i det yttrande dver budgetpropositionen 2004/05:1 som arbets-
marknadsutskottet nyligen overlamnat till finansutskottet forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken dn den som rege-
ringen forordar.

Det mest sjédlvklara malet for finanspolitiken &r att sidkerstélla att utveckl-
ingen av de offentliga finanserna &r uthéllig. Vart budgetforslag gor det mer
l6nsamt att arbeta och mindre 16nsamt att inte arbeta. Den enskilda médnniskan
ska ha storre makt att styra over sitt liv och ges storre mdjligheter att paverka
sin tillvaro och levnadsstandard. Moderaterna vill satsa pa polis och réttsva-
sende, pa vardgaranti i sjukvarden och pa en bittre skola for vara barn. Vi
prioriterar sdnkta skatter och satsningar pa kirntrygghet framfor generdsa
bidragssystem. Vi vill genomfora betydande sdnkningar av inkomstskatten for
breda grupper av lontagare och néringsidkare. Moderaternas politik &r en
politik for fler i arbete och trygghet for alla.

Vi anser att arbetsmarknadspolitiken i stort ska inriktas pa att halla arbets-
16sheten péd en 14g niva utan att inflationen tar fart. Under det senaste &ret har
arbetsmarknaden forsvagats ordentligt. Att genomfora reformer for att for-
béttra arbetsmarknaden 4r en av de mest prioriterade uppgifterna de kom-
mande dren. Det dr nddvindigt att 6ka arbetsutbudet for att Sverige ska klara
av att mota de krav som en &ldrande befolkning stiller. Moderaterna vill
skapa forutsittningar for att arbetsmarknaden ska fungera, vara flexibel och
svara mot de behov som enskilda individer och foretag har.

En vil fungerande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik dr viktig for
att sdkerstélla att ménniskor som drabbas av arbetsloshet snabbt ska atergd i
arbete och inte fastna i ett ldngvarigt bidragsberoende. Vi tror att alla ménni-
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skor som kan jobba vill jobba och foreslar en samlad strategi med fyra hu-
vudkomponenter for att mojliggora detta. Komponenterna &r: uthalliga offent-
liga finanser maste sdkras, det méste 16na sig att arbeta, den offentliga sektorn
maste reformeras och den gemensamma finansieringen sikras, slutligen maste
foretagens konkurrenskraft forbéttras.

Genom att formulera ett fatal vergripande mal for Arbetsmarknadsverkets
verksamhet ges storre spelrum &n i dag for AMS att sjdlv beddoma hur resur-
serna ska fordelas mellan formedlingsverksamhet, dtgérder och anstéllnings-
subventioner. Utan tydliga mal &r det inte mdjligt att avgora vilka och hur
stora arbetsmarknadspolitiska insatser som behover sittas in. Det &r inte hel-
ler mojligt att utvdrdera utfallet av atgirdernas effekter. Vi foreslar déarfor tre
mal med en tydlig prioritetsordning for AMV:s verksamhet. Det &r da natur-
ligt att AMV omvandlas till en enhetsmyndighet.

Vart budgetalternativ priglas av ordning och reda och ska ses som en hel-
het dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran
de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 24 november 2004 har beslutat
om ramar for de olika utgiftsomrddena i enlighet med finansutskottets forslag
och didrmed valt en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det nu aktu-
ella beslutet om fordelning pé anslag inom utgiftsomradena 13 och 14.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomradena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdtining och aktivitetsstod

Med en dndring av de ekonomiska incitamenten blir arbetsloshetsforsékringen
vad den ska vara, en tillfdllig omstallningsforsdkring. Moderaterna foreslar att
ersittningsnivan vid arbetsloshet trappas ned i tva steg. Erséttningen sénks
med 5 procentenheter de forsta 100 dagarna och med ytterligare 10 procen-
tenheter under de resterande 200 dagarna. Vi vill att den bortre parentesen
tillats verka. Passivt kontantstdd har inte nigra positiva effekter pa sokintensi-
teten. Mojligheten till 300 dagars forlangning i forsékringen bor darfor be-
gréansas kraftigt. De som inte fatt nagot arbete efter 300 dagar ska givetvis inte
lamnas helt utanfor systemet utan fortsatt stod. En mdjlighet ar att placera
langtidsarbetslosa i ndgon slags paraplyverksamhet med ett mer individanpas-
sat program av atgirder 4n det som aktivitetsgarantin erbjuder i dag. En annan
mdjlighet dr att kommunerna kunde ges ett utokat ansvar for att tillhandahélla
meningsfull verksamhet for dessa arbetssékande. Det dr nddviandigt att arbets-
l6shetsersittningen och regelverket ddromkring utformas sa att tidigt arbets-
sokande 1 arbetsloshetsperioden stimuleras. Matchningen mellan de arbetsso-
kande och de potentiella arbetsgivarna maste utvecklas och effektiviseras. Det
behdvs fler aktorer for att sdkerstdlla denna utveckling. Kvaliteten pa de
arbetsmarknadspolitiska insatserna maste forbittras patagligt. Pa sé sétt ges
individen béttre forutsittningar att ater komma i arbete. Det maste finnas
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mojligheter for den enskilde individen att forma sin egen tillvaro och forbattra
sin livssituation efter egen forméga.

All erfarenhet tyder pa att anstéllbarheten sjunker snabbt nér nagon blivit
arbetslos. Den arbetslosa maste omedelbart fd omfattande stdd fran arbets-
formedlingen och nér s behdvs individuellt anpassade dtgédrder for att mota
de nya kompetenskrav som stills.

Moderaterna anser inte att det 4r motiverat att infora mojligheten till fridr
nédr behovet att oka arbetsutbudet dr sa stort som det dr nu och avvisar darfor
regeringens forslag om fridr. Moderaterna avvisar ocksa regeringens forslag
om ytterligare 20 000 platser i det konjunkturldge som nu rader. Vi berdknar
anslaget till ett 10 850 miljoner kronor ldgre belopp &n regeringens forslag.

Anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Vi vill genomfora fler sysselséttningsatgiarder for personer med arbetshandi-
kapp och foreslar darfor att 100 miljoner kronor utdver vad regeringen anvi-
sar tillfors anslaget i ett forsta steg. Vi berdknar alltsd anslaget till ett 100
miljoner kronor hogre belopp én regeringens forslag.

Anslag 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Moderaterna vill ge Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU)
ett utdkat uppdrag. Regering och riksdag behdver ett battre beslutsunderlag.
IFAU ska dérfor i offentliga och érligen dterkommande rapporter utvéirdera
resultaten av de vidtagna arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Vi berdknar
anslaget till ett 3,34 miljoner kronor hogre belopp 4n regeringens forslag.

Anslag 22:10 Bidrag till Stiftelsen utbildning Nordkalotten

Vi foreslér att statens finansiering av Stiftelsen utbildning Nordkalotten av-
vecklas och att anslaget utgar.

Sammanstdllning 6ver anslagen 22:2, 22:4, 22:7 och 22:10

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag (m)
22:2 Bidrag till arbetsloshetser-  (ram) 45763000 —10 850 000
sdttning och aktivitetsstod
22:4 Sarskilda insatser for (ram) 6 790 384 +100 000
arbetshandikappade
22:7 Institutet for arbetsmark- (ram) 21 660 +3 340
nadspolitisk utvérdering
22:10 Bidrag till Stiftelsen (obet.) 7750 -7 750

utbildning Nordkalotten

Totalt for utgiftsomradet 69313416 —10754 410
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Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Vi anser att anslaget till ALI:s verksamhet kan minskas med 50 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Vi ér principiella motstdndare till specialdomstolar och partssammansatta
domstolar och anser att Arbetsdomstolen ska lidggas ned och dess uppgifter
Overforas till det allmdnna domstolsvésendet. Som en foljd av detta still-
ningstagande kan anslaget utga.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
ldggning (HomO)

Vi vill att de fyra ombudsméannen som har i uppdrag att utdva tillsyn enligt de
olika lagarna mot diskriminering i arbetslivet slas ihop till en gemensam
myndighet. Till foljd av detta sammanlaggs ocksa Jamstélldhetsndmnden och
Néamnden mot diskriminering. Vi anser att anslaget for HomO ska utga. Vi
foreslar att det under utgiftsomrade 14 i stéllet inréttas en ny myndighet och
att det skapas ett nytt anslag for Ombudsmannen mot diskriminering, som
tillfors drygt 72 miljoner kronor for 2005.

Anslag 24:1 Jamstilldhetsombudsmannen

Som framgatt under Anslag 23:7 vill vi att de fyra ombudsménnen som har i
uppdrag att utova tillsyn enligt de olika lagarna mot diskriminering i arbetsli-
vet slés ihop till en gemensam myndighet och att Jimstidlldhetsndimnden och
Néamnden mot diskriminering sammanlidggs. Vi anser att anslaget for JAmO
ska utgd. Vi foreslar att det under utgiftsomrade 14 i stillet inrdttas en ny
myndighet och att det skapas ett nytt anslag for Ombudsmannen mot diskri-
minering, som tillfors drygt 72 miljoner kronor for 2005.

Anslag 24:3 Delegation for stod till jamstdlldhetsintegrering

Vi foreslér att anslaget utgér, dvs. en minskning med 4 miljoner kronor.

Anslag till Ombudsmannen mot diskriminering

Som framgétt ovan vill vi att de fyra ombudsméinnen som har i uppdrag att
utdva tillsyn enligt de olika diskrimineringslagarna slés ihop till en gemensam
myndighet. Aven Jimstilldhetsnimnden och Nidmnden mot diskriminering
sammanliggs. For att finansiera den nya myndigheten foreslas att 72 801 000
kr anvisas pa detta nya anslag for 2005.
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Sammanstdllning 6ver anslagen 23:2, 23:4, 23:7, 24:1 och 24:3 samt
nytt anslag 24:4

Tusental kronor

Anslag An- Regeringens

slagstyp forslag (m)
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 360 771 -50 000
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 25282 —25282
23:7 Ombudsmannen mot (ram) 8 057 -8 057

diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomO)

24:1 Jamstalldhetsombuds- (ram) 21907 -21907
mannen

24:3 Delegation for stod till (ram) 4000 -4 000
jamstélldhetsintegrering

24:4 Ombudsmannen mot (ram) +72 801

diskriminering (nytt anslag)

Totalt for utgiftsomradet 1193970 —36 445

4. Folkpartiets anslagsforslag for utgiftsomriadena 13 och 14
(punkterna 16 och 20) (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Inledning

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2005 syftar till att fordndra de
ekonomiska forutséittningarna sa att en hogre stabil tillvéxt uppnés och att alla
de méinniskor som skulle kunna utfora arbete — i dag motsvarande s& mycket
som en dryg miljon ménniskor utanfor arbetsmarknaden — far mojligheter att
komma in och gora en egen arbetsinsats. For att dstadkomma detta dr det
nodvindigt att fler manniskor kommer i arbete och far arbeta fler timmar nér
de sa vill, och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg for att uppné detta
ar sdnkta skatter pa arbete och foretagande.

Vara utgiftsokningar avser frimst bistdnd, réttssdkerhet, utbildning, vard
och omsorg samt forbattringar for funktionshindrade. Vi uppnér utrymme for
detta bl.a. genom atgirder mot ohilsan, stopp for s.k. fridr och en reformerad
arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram pé utgiftsomradena 13 och 14 har emellertid av-
styrkts av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets
budgetforslag &r en helhet &r det inte meningsfullt att delta i fordelningen pa
anslag inom utgiftsomraddena. Ansvar for de anvisade anslagen vilar saledes
pa foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet i
riksdagen.
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Vart budgetforslag for ar 2005 syftar till att fordndra de ekonomiska forut-
sttningarna sé att en hogre tillvixt uppnas. Grunden for en stark samhéllse-
konomi dr hog sysselséttning och hdg niva pa antalet arbetade timmar per
invanare. Ju mer arbete som utfors i Sverige, desto mer resurser skapas for
privat konsumtion och offentligt finansierad vélfird. Det &r nodvéndigt att
fler arbetar och att statsskulden minskar. Folkpartiet vill bl.a. 1) 6ka antalet
arbetsgivare och benédgenheten att anstélla, 2) géra det mer 16nsamt att arbeta
och péd annat sitt 6ka utbudet av arbetskraft, 3) fordndra systemet for att
minska sjukskrivningar, fortidspensioneringar och kostnaderna for arbetslos-
heten och 4) oka bendgenheten hos arbetslosa att s6ka arbete. Folkpartiets
ekonomiska politik sammanfattas i motion 2004/05:Fi232.

Arbetsmarknadspolitikens mél dr oklara i dag. Det viktigaste inslaget i en
bra arbetsmarknadspolitik dr en vél fungerande arbetsformedling med inten-
siva kontakter med de arbetssokande. Den ska bedrivas i bade offentlig och
enskild regi och finnas i hela landet. Férmedlingens uppgift &r att hjélpa ar-
betssokande att sdka arbete och arbetsgivare att besitta lediga arbeten. En
annan uppgift for arbetsmarknadspolitiken 4r att soka sdkerstélla att kompe-
tensen hos arbetskraften inte minskar i konjunktursvackor.

I det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag
for utgiftsomradena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltmingskostnader

Folkpartiet vill 14gga ned AMS och ersétta myndigheten med en mindre som
far rena myndighets- och tillsynsuppgifter. Syftet dr att AMS nuvarande ser-
viceuppgifter, arbetsformedling och arbetsmarknadsuppgifter ska kunna utfo-
ras av en rad olika aktdrer, bade privata och ideella. Den nya myndigheten
kommer att ges ansvar for en battre fungerande arbetsférmedling och skrad-
darsydda arbetsmarknadsatgirder for varje del av landet. Myndigheten fér
ansvaret for att handla upp ldmpliga tjénster fran enskilda utforare och att, nar
sddana inte finns, tills vidare sjélv bedriva verksamheten. Folkpartiet vill att
de som behdver ndgon form av aktiv insats ska f& stérre mojligheter att sjdlva
vilja aktivitet och utforare. Vi berdknar anslaget till ett 400 miljoner kronor
lagre belopp &n regeringens forslag.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersdttning och aktivitetsstod

Folkpartiet menar att en vél fungerande arbetsloshetsforsékring inte minst ar
en frihetsfraga. Vi forordar en arbetsloshetsforsdkring som omfattar alla pa
arbetsmarknaden. Den ska utformas som en omstéllningsforsikring med en
tidsbegrinsad ersdttning.

Ersdttningen vid arbetsloshet ska inledningsvis motsvara 80 % av den for-
lorade inkomsten for att dérefter trappas ned till 70 % av den forlorade in-
komsten. Efter 600 dagars arbetsloshet ska den arbetssokande antingen
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Overga 1 jobb- och utvecklingsgaranti eller erhdlla grundbeloppet i dagens
arbetsloshetsforsdkring, dvs. drygt 7 000 kr per ménad. Folkpartiet anser att
ingen arbetsfor person ska hinvisas till att leva pé socialbidrag. Aktivt arbets-
sokande under arbetsformedlingens och eget ansvar ska uppmuntras. Den som
erbjuds men nekar att delta i jobb- och utvecklingsgarantin kan inte rdkna
med négon fortsatt ersdttning frin det offentliga.

Folkpartiet vill reformera arbetsloshetsforsékringen sé att egenavgiften blir
hogre och de offentliga utgifterna lagre. Den enskilde kompenseras genom
sankt skatt krona for krona.

Forslaget om ett permanentat fridr dr ett ansvarslost sétt att hantera bade
offentliga medel, samhillsekonomin och enskilda ménniskor, nigot som
Folkpartiet inte kan stilla sig bakom. Att i ett ldge da antalet arbetade timmar
faller spendera en och en halv miljard kronor av skattemedel pa att ge méanni-
skor betald ledighet &r ekonomiskt ansvarslost. Folkpartiet har gemensamt
med andra partier i en reservation i detta betdnkande argumenterat mot fridret.

Utifran de negativa erfarenheterna av forsdket med friar och de sannolikt
kraftigt underskattade budget- och samhillsekonomiska konsekvenserna
borde regeringen avsluta forsoket sd snart som mojligt.

Den omlédggning och reformering av arbetsmarknadspolitiken som Folk-
partiet foreslar leder till béttre sysselsdttning och ldgre arbetsloshet, varfor
bidragen till a-kassan kan minskas.

Vi berdknar anslaget till ett 18 300 miljoner kronor ldgre belopp én rege-
ringens forslag.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader

Arbetsmarknadsatgédrderna ska inte expanderas i en tydligt uppatgaende kon-
junktur. I detta l4ge &r det tvédrtom viktigt att inte lasa in arbetssdkande i at-
gérder och driva upp réntorna, vilket i sig minskar sysselsattningen. Folkpar-
tiet foreslar dérfor en ldgre volym pa arbetsmarknadséatgirderna. Vi berdknar
anslaget till ett 1 100 miljoner kronor ldgre belopp &n regeringens forslag.

Anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Folkpartiet vill stirka stéllningen f6r ménniskor med arbetshandikapp. Oav-
sett om konjunkturen ar bra eller délig har denna grupp en svar situation pé
arbetsmarknaden. De statliga insatserna for att stirka gruppens stéllning &r
dérfor viktiga och maste alltid prioriteras. Undersokningar visar att 16nebi-
dragsanstillningar och anstillningar vid Samhall &r mer utvecklande och
billigare dn alternativen a-kassa eller fortidspension. Anstillning med 16nebi-
drag ska vara en atgird forbehallen ménniskor med arbetshandikapp. Lonebi-
dragets tak dr ofordndrat sedan manga ar. Det har gjort det svéarare for ménni-
skor med funktionshinder med kvalificerade utbildningar att fa ldmpliga
arbeten. Folkpartiet anser darfor att taket for 16nebidragsanstillningar ska
hojas. Vi berdknar anslaget till ett 400 miljoner kronor hogre belopp 4n rege-
ringens forslag.
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Anslag till instegsjobb m.m.

Folkpartiet anslar 900 miljoner kronor for att skapa 30 000 instegsjobb for
frimst arbetslosa ungdomar. 500 miljoner kronor anslas till en sérskild jobb-
och utvecklingsgaranti for personer som behdver extra hjilp att fa faste pa
arbetsmarknaden. Vidare anslds 100 miljoner kronor for 1&n pé formanliga
villkor for investeringar i utsatta omraden med 14g sysselséttning. Medlen fors
till ett nytt anslag.

Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1, 22:2, 22:3 och 22:4 och nya
anslag

Tusental kronor
Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag (fp)
22:1 Arbetsmarknadsverkets (ram) 4811484 —400 000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetsloshetser-  (ram) 45763 000 —18 300 000
sattning och aktivitetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsut-  (ram) 4540191  —1 100 000
bildning och dvriga kostnader
22:4 Sarskilda insatser for (ram) 6790 384 +400 000
arbetshandikappade
22: Instegsjobb (nytt anslag) (ram) +900 000
22: Ny jobbgaranti (nytt anslag)  (ram) +500 000
22: Investeringar i utsatta (ram) +100 000
omraden (nytt anslag)
Totalt for utgiftsomradet 69313416 —17900 000

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljéverket

Folkpartiet lagger sparbeting pd Arbetsmiljoverket och rdknar med att ansla-
get kan minskas med 100 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Folkpartiet foreslar att ALI laggs ned och att storre delen av dess forsknings-
anslag fors over till universitet och forskningsrdd. Under 2005 réknar vi med
att detta sparar 100 miljoner kronor av myndighetens anslag. Vi anslér inte
heller de 50 miljoner kronor som regeringen foreslar for forsoket med arbets-
tidsforkortning. Folkpartiet foresprédkar en ny mer flexibel arbetstidslag.
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Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m.

Folkpartiet anser att ett sparande kan ske pé anslaget och foreslar en minsk-
ning med 10 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Folkpartiet foreslar att Arbetsdomstolen 14ggs ned och att mélen fors dver till
de allménna domstolarna. Medlen pé anslaget f6r Arbetsdomstolen ska dérfor
flyttas till utgiftsomréde 4 Réttsvésendet.

Sammanstdllning 6ver anslagen 23:1, 23:2, 23:3 och 23:4

Tusental kronor

Anslag An- Regeringens

slagstyp forslag (fp)
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 648 862 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 360 771 —150 000
23:3 Sirskilda utbildningsinsat-  (ram) 44 650 —10 000
ser m.m.
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 25282 -25300
Totalt for utgiftsomradet 1193970 —285 300

5. Kristdemokraternas anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och
14 (punkterna 16 och 20) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfattas i motion 2004/05:
Fi233. Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt for-
battra Sveriges tillvaxtforutsdttningar genom strukturella reformer for mins-
kad ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pa arbete
och sparande. Darigenom skapas forutséttningar for att sysselséttningen ska
kunna dka i en sadan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera ef-
fektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar ocksd att en sund och vil
fungerande marknadsekonomi forutsdtter institutioner som lagar, forordning-
ar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa vil fungerande
institutioner — sdsom ett forutségbart rittssystem, personligt ansvarstagande,
god affirsetik och hederlighet i upptridande ménniskor emellan — utmaérks av
ordning och 1ag osékerhet. Denna ordning har inte uppkommit spontant utan
bygger pé det kristna och det klassiska kulturarvet. Hér betonas bl.a. skillna-
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den mellan ritt och fel, karaktdr, hederlighet, personligt ansvarstagande,
duglighet och arbetsetik. Det kostar merarbete, tid och pengar att kompensera
och reducera osékerhet.

Inom ramen for marknadsekonomin vill vi forena frihet och solidaritet.
Grundldggande dr frihet under ansvar. Enskilda initiativ och personligt an-
svarstagande ska uppmuntras. Statens uppgift dr att sékra en grundlidggande
ekonomisk trygghet for alla. Det sker genom socialpolitiken, skattesystemet,
lagar och den offentliga verksamheten. Ett exempel pa detta &r gemensamt
och solidariskt finansierad social service som alla medborgare har ritt till,
men ocks3 stor frihet for individen att vdlja vem som ska tillhandah&lla denna
service.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maéste goras mer flexibel och
dér den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste motas med en forbéttrad arbets-
miljo och rehabilitering. Det handlar om skatterna pé arbete och foretagande
som maéste sdnkas och pa sikt anpassas till omvérldens betydligt ldgre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbéttras.
Vidare méste den offentliga sektorn fornyas for att béttre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, rittsvésendet aterupp-
rittas, pensiondrernas ekonomiska situation stérkas, och infrastrukturen for-
bittras. Kristdemokraterna anser ocksé att statens lanebehov kan minskas
jamfort med regeringens forslag genom ett starkare finansiellt sparande och
genom en snabbare avveckling av det statliga dgandet av bolag som verkar pa
den konkurrensutsatta marknaden.

Malet med véra reformer pa dessa omraden é&r att skapa forutséttningar for
en uthallig tillvixt pa atminstone tre procent dver en konjunkturcykel, dér
sysselsdttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dér den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dar
den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser, och dir statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berdkningen av statens inkomster stillt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovisar vi i detta
sdrskilda yttrande den del av var politik som ror utgiftsomradena 13 och 14
och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till ramar hade vunnit
riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.

For att nd malet om att héja den langsiktigt héllbara tillvixten till at-
minstone 3 procentenheter per ar maste den ekonomiska politiken och ar-
betsmarknadspolitiken inriktas pa att hoja antalet arbetade timmar i relation
till befolkningen i arbetsfor alder. Trots en god internationell konjunktur &r
arbetslosheten fortfarande mycket hog. Mitt i antalet arbetade timmar i for-
hallande till den arbetsfora befolkningen &r ldget allvarligt. Kristdemokraterna
vill inféra ett nytt mal f6r arbetsmarknadspolitiken som innebér ett dkat antal
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arbetade timmar, till exempelvis ett genomsnitt av vad som forekom pé 1980-
talet fore den extrema Overhettningen och den dérpa foljande ekonomiska
krisen. Vi forordar en ny arbetsmarknadspolitik som sétter individen i cent-
rum och Oppnar for méngfald och valfrihet. Vi vill skapa béttre villkor for
arbete och foretagande genom konkurrenskraftiga skattenivéer, ett béttre
utbildningssystem och en reformerad 16nebildning. Dartill bor bl.a. forutsatt-
ningar for att alla ska kunna véxa och forverkliga sina ambitioner skapas. Pa
sa sétt minskas de regionala och sociala obalanserna. En viktig strukturreform
for bl.a. en bittre 16nebildning dr en okad sjédlvfinansieringsgrad i en allmén
och obligatorisk arbetsloshetsforsakring.

Utgiftsomrade 13 Arbetsliv

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Den nuvarande arbetsmarknadsmyndigheten AMV/AMS fungerar inte till-
fredsstdllande.

For att verkstilla en ny arbetsmarknadspolitik vill vi att den nuvarande
myndighetsstrukturen ersitts med en ny arbetsmarknadsmyndighet. Den nya
myndigheten ska bl.a. vara expertorgan till regeringen och ansvara for bl.a.
drift av servicekontor runtom i landet, fordelning av anslag mellan service-
kontoren, auktorisation av aktdrerna som fatt ritt att bedriva formedlings- och
utbildningsverksamhet for arbetslosa och ansvar for att alla arbetssokande far
tillgéng till enkel och effektiv information om lediga platser. Den nya myn-
digheten ska genom information och genom att tillhandahélla exempelvis
platsbank pa Internet medverka till att s& médnga som mdjligt s& snabbt som
mojligt kan 16sa sin arbetsloshet sjélva.

Den nya myndigheten blir betydligt mindre &n nuvarande Arbetsmark-
nadsverket. Forvaltningskostnaderna kan darfor reduceras kraftigt. Minskad
byrakrati och kortare soktider for arbetssokande kommer ockséd att frigora
resurser som kan satsas pa dem som har allra svérast att fa jobb. Innan den
nya arbetsmarknadspolitiken ar sjosatt fullt ut bor AMV/AMS kunna rational-
iseras ytterligare. Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 410 miljoner
kronor lagre belopp @n regeringens forslag.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

Kristdemokraterna vill infora en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsékring.
Arbetsloshetens kostnader ska synliggdras genom en hogre avgift. Egenavgif-
terna hojs till 33 % av kostnaderna for att uppnd ett bittre samband mellan
arbetsloshet och l16nebildning. Den enskilde kompenseras for detta genom ett
hojt grundavdrag.

Kristdemokraterna anser att ersittningen i arbetsloshetsforsakringen i prin-
cip ska grunda sig pa de inkomster man faktiskt haft och betalat avgifter pa,
inte den inkomst man har niar man blir arbetslos. Efter en tid sker en viss
successiv nedtrappning av ersittningen till en nedre grans utan nagon bortre
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parentes. Vi foreslar inga fordndringar i golv eller tak i arbetsldshetsforsdk-
ringen.

Vi anser att det méste finnas starka incitament att aktivt sdka arbete. Alla
arbeten som den arbetsldsa tar, &ven om de ar av kortare karaktir, ska paverka
ersittningsnivén. Det ska vara lonsamt att g8 frén a-kassa till arbete. Vi fore-
slar darfor att ett forvirvsavdrag infors. P4 forsok bor ocksad en s.k. jobb-
bonus inforas.

Alla system maéste avvigas sd att alla ménniskor fir en rimlig grundlag-
gande forsérjning. Atgiirder pa detta omrade far inte leda till att minniskor
bara skickas over till kommunernas socialbidragssystem. Kristdemokraterna
avstyrker regeringens forslag om ett utvidgat fridr. Denna étgérd kan i be-
grinsad form genomf6ras inom befintliga ramar och ska strikt inriktas pa
langtidsarbetslosa.

Genom var satsning pa en bittre smaforetagarpolitik, sdnkt skatt for hus-
hallstjanster och en reformering av hela arbetsmarknadspolitiken kan resurser
frigoras fran aktivitetsstodet och arbetsmarknadsutbildningen. Kristdemokra-
terna berdknar anslaget till ett 10 230 miljoner kronor ldgre belopp én rege-
ringens forslag.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader

Med en 6kad mangfald av aktérer som tillhandahéller tjénster till den arbets-
16sa anpassas dessa till individen och arbetsmarknaden. Med konkurrens dkar
kvaliteten pa arbetsmarknadsatgédrderna. Erfarenheterna frén bl.a. Australien
visar hur en saddan arbetsmarknadspolitik snabbare kan hjilpa de arbetslosa ut
i arbetslivet och ddrmed sdnka kostnaderna kraftigt. Den reformerade arbets-
marknadspolitik som partiet foreslar leder till effektivare upphandling av
arbetsmarknadspolitiken. Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 800
miljoner kronor lagre belopp én regeringens forslag.

Anslag 22:9 Bidrag till Samhall AB

Vi kristdemokraterna anser att Samhalls sociala uppdrag méste komma mer i
fokus utan att statens kostnader for den skull skenar i vig. Mycket talar for att
Sambhalls roll i arbetsmarknadspolitiken bor tonas ned i férhéllande till andra
instrument. En 6kad tonvikt kan behova ldggas pa 16nebidraget som instru-
ment for att hjdlpa de arbetshandikappade.

Anslag 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen

Kostnaden for myndighetens verksamhet borde kunna vara nagot ldgre ef-
tersom myndigheten dr beldgen i Katrineholm och har ldgre lokalkostnader
och mindre omfattning 4n vad AMS motsvarande verksamhet hade. Kristde-
mokraterna berdknar anslaget till ett 5 miljoner kronor ldgre belopp &n rege-
ringens forslag.
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Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1, 22:2, 22:3 och 22:12

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag (kd)
22:1 Arbetsmarknadsverkets (ram) 4811484 —410 000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetsloshetser-  (ram) 45763 000 —10230 000
sdttning och aktivitetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsut-  (ram) 4540 191 —800 000
bildning och &vriga kostnader
22:12 Inspektionen for arbets- (ram) 51701 -5 000
16shetsforsdkringen
Totalt for utgiftsomridet 69 313416 —11 445000

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har under de senare aren fatt kraftigt 6kade anslag, vilket
bl.a. fatt till f6ljd att alla medel inte kunnat forbrukas. Med tanke pé de dkade
anslagen under senare ar och den rationaliseringspotential som bor finnas
efter ssmmanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de regionala yrkesin-
spektionerna beddoms att en besparing pa 100 miljoner kronor dr mgjlig.
Kristdemokraterna vill inf6éra en ny och samordnad rehabiliteringsforsékring i
linje med forslaget i utredningen Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78).
Denna forsékring skulle avlasta Arbetsmiljoverket fran en del arbetsuppgifter
som myndigheten fétt. Rehabiliteringsforsakringen foreslas gilla fran den 1
januari 2005. Kristdemokraterna vill satsa 2,8 miljarder kronor under 2005,
och under den kommande tredrsperioden satsar partiet 10 miljarder kronor pa
rehabilitering och en 6kad hélsa i arbetslivet. Pa nagra ars sikt anser Kristde-
mokraterna att denna satsning kan leda till stora vinster for den offentliga
sektorn. For budgetaret 2005 berdknar Kristdemokraterna anslaget till Ar-
betsmiljoverket till ett 100 miljoner kronor ldgre belopp 4n vad regeringen
foreslar.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Allvarliga brister har konstaterats i styrningen av ALI. Det krivs dérfor att en
rejil dversyn genomfors av ALI och dess relationer till andra myndigheter.
Oversynen ska vara grundlig och forutsittningslds. Mycket talar for att ALI:s
forskningsresurser kommer till effektivare anvidndning om de finansierar
forskning pa universitet, hogskolor och andra organ. Informationsspridningen
och utbildningsverksamheten kan tas over av Arbetsmiljoverket. ALI bor
omedelbart kunna genomfora en del rationaliseringar och fokusera sin verk-
samhet, bl.a. minska en del av sin bidragsgivning. Kristdemokraterna menar
att arbetslivsinriktad forskning pa organisationsomradet bor prioriteras. Pa tre
ars sikt bor ALI kunna avvecklas och dess uppgifter fordelas pa Arbetsmiljo-
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verket, universitet, hogskolor och andra aktorer. Anslaget till ALI kan mins-
kas med 50 miljoner kronor. Vi kristdemokrater anser att det inte finns ndgon
anledning att ge ALI 50 miljoner kronor extra for forsok med arbetstidsfor-
kortning. Vi menar att arbetstidsfragan bést 16ses mellan arbetsmarknadens
parter. Kristdemokraterna berdknar anslaget till ett 100 miljoner kronor ldgre
belopp 4n regeringens forslag.

Anslag 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m.

Bidrag till regionala skyddsombud, informationsinsatser och standardise-
ringsverksamhet har sedan 2001 forts ver frén detta anslag till Arbetsmiljo-
verket och forvaltningskostnaderna till ALL Kvar dr medel som ALI ska dela
ut framst till fackliga fortroendeméns arbetsmiljoutbildningar och viss EU-
bevakning. Eftersom stddet till de regionala skyddsombuden numera finns pa
Arbetsmiljoverkets anslag ar det tveksamt om statliga bidrag i all evighet ska
ga till utbildning av Gvriga fackliga fortroendevalda. De fackliga organisat-
ionerna bor klara sadan utbildning sjilva eller i samarbete med arbetsgivarna.
Kristdemokraterna anser att anslaget kan avskaffas helt fr.o.m. 2005.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
ldggning (HomO)

Kristdemokraterna ser med hénvisning till det redovisade antalet drenden
ingen anledning att dka resurserna till HomO pa det sétt som regeringen fore-
slar. For budgetaret 2005 berdknar Kristdemokraterna en minskning av ansla-
get med 1 miljon kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslag 23:8 Medlingsinstitutet

Kristdemokraterna anser att det bor 6vervidgas om inte Medlingsinstitutet kan
samverka eller samlokalisera med négon annan befintlig myndighet, t.ex.
Kammarkollegiet, for att pa sa sédtt minska bl.a. de administrativa kostnader-
na. Detta, och de resursdkningar myndigheten fick forra aret samt den ration-
aliseringspotential som bor finnas, gor att en viss besparing kan goras. Partiet
anvisar ett anslag som sammantaget &r 3 miljoner kronor lagre 4n regeringens.

Anslag 24:3 Delegation for stod till jamstdilldhetsintegrering

Kristdemokraterna anser att satsningar pa jamstilldhet ska finansieras av
respektive forvaltning, pd samma sitt som alla foretag i Sverige sjélva far
finansiera sitt jamstélldhetsarbete. Partiet foreslar en besparing med 4 miljo-
ner kronor for 2005.
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Sammanstdllning 6ver anslagen 23:1, 23:2, 23:3, 23:7, 23:8 och 24:3

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag (kd)
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 648 862 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 360 771 —100 000
23:3 Sarskilda utbildningsinsat-  (ram) 44 650 —45 000
ser m.m.
23:7 Ombudsmannen mot (ram) 8057 —1 000

diskriminering pa grund av

sexuell laggning (HomO)

23:8 Medlingsinstitutet (ram) 49 640 -3 000
24:3 Delegation for stod till (ram) 4000 -4 000
jamstélldhetsintegrering

Totalt for utgiftsomriadet 1193970 —253 000

6. Centerpartiets anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och 14
(punkterna 16 och 20) (c)
av Margareta Andersson (c).

Inledning

Eftersom riksdagen har beslutat om ramarna for de olika utgiftsomradena i
enlighet med finansutskottets forslag och dédrmed valt en annan inriktning av
politiken dn den Centerpartiet foresprakar deltar jag inte i beslutet om fordel-
ning pa anslag inom utgiftsomradena 13 och 14. Jag redovisar i stillet min
uppfattning betrdffande anslagen under dessa utgiftsomraden i detta sérskilda
yttrande.

Arbete och foretagsamhet &r en forutséttning for vélfarden, eftersom resur-
serna som skapas av arbetet finansierar valfirden. Centerpartiets politik utgar
fran ménniskan och vars och ens ansvar for sig sjélv och andra. Sverige beho-
ver allt mindre av centralisering och alltmer av ett system dér makt, beslut
och resurser ligger ndra de minniskor som berors. Detta géller inte minst i
arbetsmarknadspolitiken. Att paverka arbetskraftsutbudets storlek ar en av var
framtids storsta utmaningar. Det &r enbart genom fler ménniskor i aktivt
arbete som framtidens vélstand, trygghet och tillvaxt skapas. Skatte- och
transfereringssystemen mdste utformas s& att de stimulerar till arbete. Det
maste alltid 16na sig att arbeta. Centerpartiet anser vidare att det maste bli
enklare for foretag att anstdlla. Det behovs fler aktorer som kan erbjuda ar-
betsmarknadsétgdrder och smartare 19sningar som bidrar till att ménniskor
arbetar i stéllet for att fastna i ett osunt bidragsberoende.
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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltmingskostnader

Arbetsmarknadsverket bor avvecklas i sin nuvarande form, i stillet bor lokala
16sningar fa en betydande roll pa arbetsmarknaden. Ett viktigt steg for att
bryta centralstyrningen av den svenska arbetsmarknaden ar bl.a. att lansar-
betsndmnder, arbetsformedlingar och ytterst den arbetssokande ges mer makt
och mgjlighet att paverka. Besluten och resurserna ska finnas dar kunskapen
om de lokala forhéllandena finns. Centerpartiet beréknar anslaget till ett 500
miljoner kronor l4gre belopp 4n regeringens forslag.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersdttning och aktivitetsstod

Centerpartiet vill 6ka den egna inbetalningen till arbetsloshetskassan till att
motsvara en tredjedel av hela kostnaden (i dag betalar forsdkringstagaren 8—
10 %), samtidigt som de som &r utan arbete far betala halv avgift.

Ekonomiska drivkrafter 4r nodvindiga for att skapa motivation hos den ar-
betssokande. Vi foresprakar en erséttningsniva péd 80 % i a-kassan for dem
med forsdrjningsborda och 70 % for dem utan. Arbetsformedlingarna behover
inte bara bli mer individinriktade utan méste ocksd fa konkurrens av andra
aktorer. Den svenska arbetsmarknaden ar i behov av fler aktorer som erbjuder
arbetsmarknadsétgérder. D4 kan den arbetssdkande stélla hogre krav pa kvali-
tetssdkra insatser. Vi dr 6vertygade om att alla ménniskor har nagot att bidra
med, dven méinniskor som aldrig har kommit in pé arbetsmarknaden. Center-
partiet vill underlétta f6r ménniskor som av olika skl varit utestingda frén
arbetsmarknaden att komma tillbaks i arbete. I dag fors en politik dar rege-
ringen hellre later langtidssjukskrivna fortidspensioneras dn ger dem rehabili-
teringsinsatser eller mojlighet att byta arbete. Vad som behdvs dr mer arbets-
inriktade insatser. Vi behover fler som arbetar, inte farre. Fridrsverksamheten
dr ett missbruk av arbetsmarknadspolitiken som undergraver arbetslinjen.
Centerpartiet vill ta bort friarsforsoket som motsvarar 1,5 miljarder kronor av
det totala sparandet under anslaget. Centerpartiet berdknar anslaget till ett
16 750 miljoner kronor ldgre belopp &n regeringens forslag.

Anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader

Arbetsmarknadsprogrammen leder inte till arbete i ndgon stor utstrdckning.
Centerpartiet foreslar att arbetsmarknadsutbildningar utan bevisad effekt dras
in. Vér arbetsmarknadspolitik inriktar sig pa farre men mer kvalificerade och
individanpassade atgérder. Med fler arbetsmarknadsaktorer och med ett tydli-
gare individfokus ges dkade mojligheter att fa fler ménniskor i arbete. Cen-
terpartiet berdknar anslaget till ett 2 200 miljoner kronor lagre belopp an
regeringens forslag.
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Anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

Mainniskor med reducerad arbetskapacitet bor erbjudas 16nebidrag i storre
utstrackning &n vad som gors i dag. Centerpartiet foreslar en forstirkt satsning
pa 1onebidrag, vilket beréknas ge ytterligare 5 300 arbetstillfallen. Vi vill hoja
den bidragsgrundade 16nekostnaden i 16nebidraget fran dagens 13 700 kr till
den av AMS rekommenderade nivdn pd 17 700 kr. Likasd bor manniskor
kunna fa 16nebidrag upp till 67 ars alder och inte som i dag dar gridnsen gér
vid 65 ar. Centerpartiet vill ocksa forstirka resurserna for att de som behdver
ska kunna fi hjilp av arbetsbitrdden och tekniska hjélpmedel. Centerpartiet
berdknar anslaget till ett 500 miljoner kronor hdgre belopp &n regeringens
forslag.

Anslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—2006

Centerpartiet vill gora ett engangsanslagssparande om 60 miljoner kronor och
berdknar anslaget till ett 60 miljoner kronor ldgre belopp én regeringens for-
slag.

Sammanstdllning 6ver anslagen 22:1, 22:2, 22:3, 22:4 och 22:6

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag (c)
22:1 Arbetsmarknadsverkets (ram) 4811484 =500 000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetsloshetser-  (ram) 45763 000 —16 750 000
sdttning och aktivitetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsut-  (ram) 4540191  —2200 000
bildning och 6vriga kostnader
22:4 Sérskilda insatser for (ram) 6 790 384 +500 000
arbetshandikappade
22:6 Europeiska socialfonden (ram) 1 538 000 —60 000

m.m. for perioden 20002006

Totalt for utgiftsomradet 69313416 -19010 000

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Centerpartiet vill satsa pé en decentraliserad forskningsstruktur. Det &r viktigt
att bygga upp livskraftiga forskningsmiljder runtom i landet. Darfor bor en
del av det forskningsarbete som i dag utfors pa ALI i stéllet bedrivas ute pa
landets universitet och hogskolor. For budgetaret 2005 berdknar Centerpartiet
anslaget till ett 280 miljoner kronor ligre belopp an regeringens forslag.
Dessa medel overfors till utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning.
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Anslag 23:2
Tusental kronor
Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag ()
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 360 771  —280 000
Totalt for utgiftsomridet 1193970 280 000
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:142

Proposition 2003/04:142 Andring i lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Proposition 2003/04:152

Proposition 2003/04:152 Anpassningar med anledning av en ny statlig myn-
dighet for socialforsdkringens administration:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

80. lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Proposition 2004/05:1

Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrdde 13 Ar-
betsmarknad:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program (avsnitten
2.1 0ch 4.9.2).

2. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pd hogst 3 000 000 000 kronor under 2006-2008 (avsnitt
4.10.3).

3. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 22:4 Séarskilda insatser for arbetshandikappade inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pé hogst 5 400 000 000 kronor under 2006—2008 (avsnitt 4.10.4).

4. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
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medfor utgifter pa hogst 4 400 000 000 kronor under 2006—2008 (avsnitt
4.10.6).

. Regeringen foresléar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for

ramanslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pd hogst 7 000 000 kronor under 2006—-2008 (avsnitt 4.10.7).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om stod

till dagpendling och att infora stod till veckopendling (avsnitt 4.9.2).

. Regeringen foresldr att riksdagen godkénner regeringens forslag att av-

skaffa bidrag till starthjdlp och ersittning till tilltrddesresa samt att be-
gransa bohagstransporterna till personer som dr 14ngtidsarbetslosa (avsnitt
49.2).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om det

allménna anstéllningsstodet (avsnitt 4.9.2).

. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2005 anvisar anslagen

under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt uppstéllningen i proposit-
ionen.

Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrdde 14 Ar-
betsliv:

1.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 23:1 Arbetsmiljoverket besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 18 550 000 kronor under
2006 (avsnitt 7.1).

. Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for

ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 50 000 000 kronor under
2006-2008 (avsnitt 7.2).

. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for

ramanslaget 23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
33 500 000 kronor under 2006 (avsnitt 7.3).

. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2005 anvisar anslagen

under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstéllningen i propositionen.

Motioner vickta med anledning av skrivelse
2003/04:129

2003/04:MJ63 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):
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44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maélet for den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspoliti-
ken.

46. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omldggning av arbetsmarknadspolitiken.

47. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedldggning av AMS.

49. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenskonto.

2003/04:MJ65 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya tgirder for 6kad sysselsittning.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K459 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omstéllningsersittning i arbetsmarknadspolitiken.

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infoérande av nettoloner.

2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsritt for sparande till kompetensutveckling.

2004/05:5f287 av Sten Tolgfors (m):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rorlighet pa arbetsmarknaden kan paverka sjuktalen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de hoga sjukskrivningstalen inte beror pa att Sverige har
sdmre arbetsmiljo dn andra ldnder.

2004/05:Sf288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkningen av individens egenmakt genom ett pengsystem
for savil arbetsmarknadsrelaterade som resursforstarkande insatser, inklu-
sive sprékinldrning och flyktingarnas kommunintroduktion.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av en jobb- och utvecklingsgaranti som ocksé skall
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omfatta nyanldnda flyktingar och invandrare som behdver offentligt bi-
stand.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialbidrag ej &r till for arbetsfora personer som saknar ar-
bete. Den som inte ens deltar i jobb- och utvecklingsgarantin kan inte
rikna med att f4 ekonomiskt bistdnd fran det offentliga.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt sysselsattningsmal pd minst 60 % av den arbetsfora be-
folkningen i dldern 20-64 ar dverallt och att de bostadsomraden som ligger
under det mélet skall forklaras som prioriterade sociala krisomraden.

2004/05:5f356 av Tobias Billstrém m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rorlighet av arbetskraft i Oresundsregionen pa grund
av nuvarande utformning av arbetsférmedlingssystemet.

2004/05:Sf360 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forpliktigande partnerskap mellan de offentliga aktorerna och
arbetsmarknadsorganisationerna.

2004/05:5f363 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell kampanj for ett barnvénligt arbetsliv.

2004/05:8f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fundamentala betydelsen av snabb tillgang till arbetsmark-
naden.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en inventering av invandrarkvinnornas specifika kompetens.

13. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se
over orsakerna till att ungdomar med utldndsk bakgrund i hogre grad &r ar-
betslosa dn andra ungdomar, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:Kr239 av Kent Olsson m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och arbetsmarknadsstodet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av AF-kultur.
2004/05:Kr289 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till hur kulturarbetarnas
behov av ett tryggt och forutsdgbart skydd vid arbetsloshet skall utformas.
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2004/05:Kr290 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dansallians.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underséka mdjligheten av ett fortsatt och utokat arbetsmark-
nadspolitiskt stdd till centrumbildningen f6r dans.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om juridisk kompetens vid centrumbildningarna.

2004/05:Kr364 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utvérdering av AF Kulturs insatser.

2004/05:Kr368 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning for att ta fram forslag till hur fristdende kulturstif-
telser kan inréttas och finansieras med medel frdn arbetsmarknadspoliti-
ken.

2004/05:Ub321 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den anstéllde sjdlv skall f4 disponera behallningen pé sitt
kompetenskonto till de studier den anstéllde vill dgna sig at.

2004/05:Ub436 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens konsekvenser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av yrkeskunnande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det vixande utanforskapet pa arbetsmarknaden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesutbildning for dldre arbetslosa.

2004/05:Ub440 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till inférande av en
larlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk atgard.

2004/05:N308 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, c, kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexiblare arbetsmarknad.
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2004/05:N393 av Goran Hdigglund m.fl. (kd):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtidens arbetsmarknad.

2004/05:N401 av Anita Brodén m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jobb och utvecklingsgaranti.

2004/05:N404 av Nils-Erik Soderqvist mfl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sysselsittningens betydelse for tillvdxt och valfard.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om satsningar pa forstoring av den regionala arbetsmarknaden.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jobbgaranti och socialbidrag.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fornyelse av arbetsmarknadspolitiken.

2004/05:4201 av Lars-Ivar Ericson och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om édldre och arbetsmarknaden.

2004/05:4205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av konsekvensdndringar i arbetsmarknadspolitiska dtgérder for
personer med funktionshinder som 16nebidrag, personligt bitrdde och rétt till
hjélpmedel sa att de ocksé skall kunna vara kvar ldngre i arbetslivet.

2004/05:4210 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetssokande med behov av att stirka sina kunskaper i svenska spraket
under tid da a-kassa uppbérs.

2004/05:4211 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsoksverksamhet med instegsjobb och halverad arbetsgivaravgift i Gav-
leborgs lan.

2004/05:4215 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning om arbetsmarknadsmyndigheterna.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda sammanslagning av forsékringskassan och arbets-
marknadsmyndigheter pa det lokala planet.

2004/05:4216 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Oversyn av lonebidragsnivderna.

2004/05:4217 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora 19sningar for att ge personer med nedsatt arbetsformaga 16nebi-
drag i stillet for fortidspensionering.

2004/05:4218 av Fredrik Olovsson och Louise Malmstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata se 6ver reglerna for pendlingsstod.

2004/05:4220 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler arbetade timmar for att sdkra framtidens vélfard.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja utbytesgraden for arbete for att stimulera personer att gé
fran deltids- till heltidsarbete.

2004/05:4221 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen pa arbetsmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur de hoga sjukskrivningstalen hianger samman med situation-
en pa arbetsmarknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen misslyckats med att nd malen for dppen arbets-
16shet, sysselséttningsgrad, socialbidragsberoende och sjukskrivningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att stirka savil utbuds- som efterfragesidan pa ar-
betsmarknaden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av personer med hantverks- och yrkesutbildning.

2004/05:4226 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att man fran statligt hall redovisar Norrkoping—Linkdping som en gemen-
sam arbetsmarknadsregion.

2004/05:AU1

181



2004/05:AU1

182

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:4227 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidraget.

2004/05:4229 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmarknadspraktik for tekniker.

2004/05:4231 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om projekt liknande Broméllamodellen.

2004/05:4239 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbete som grund for vélfard.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. fridr.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marginaleffekternas betydelse fér médnniskors utbud av arbete.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skapande av nya jobb genom battre forutséttningar for foreta-
gande.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om politiskt beslutad forkortning av arbetstiden.

2004/05:4245 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den vidxande arbetslosheten bland akademiker uppméarksam-
mas och bekdmpas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om praktik for arbetslosa akademiker.

2004/05:4246 av Birgitta Ahlqvist och Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om l6nebidrag.

2004/05:4247 av Britta Radstrém och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om 16nebidrag.

2004/05:4249 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt Kvarnstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lonebidragstaket.
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2004/05:4250 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetshandikappade behandlas med respekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter till valfrihet ocksa for arbetshandikappade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare regelverk och foreskrifter avseende stoden till arbets-
handikappade.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de arbetshandikappades mojligheter till rehabilitering
och arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att incitamenten dndras for rehabilitering och ny-
anstéllningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoden till arbetshandikappade kontinuerligt skall utvarderas
och offentligt redovisas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de grundldggande riktlinjerna for stdden till arbetshandikap-
pade.

2004/05:4253 av Agneta Ringman och Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om l6nebidragstaket.

2004/05:4254 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anstdllning med 16nebidrag.

2004/05:4256 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 16nebidrag.

2004/05:4257 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lansarbetsndmnderna och arbetsmarknadsndmndernas framtid.
2004/05:4258 av Kaj Nordquist och Maria Hassan (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funktionshinder.
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2004/05:4260 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forenklad handlaggning av EU-bidrag.

2004/05:4261 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet dr viktigt for tillvixten och for ménniskors sjélv-
kénsla, livskvalitet och delaktighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bryta centralstyrningen av arbetsmarknadspolitiken och i
stdllet mojliggora lokala 16sningar med individen i centrum.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att arbetsritten bor ses over for att passa dagens arbetsmarknad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor dterkomma med forslag som underlét-
tar funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att en god arbetsmiljo skall prioriteras.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlétta for mén och kvinnor att kunna kombinera forald-
raskap med arbete.

2004/05:4265 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge Arbetsmarknadsverket i uppdrag att analysera, identifiera och fore-
sla strategier for att sdrskilt underldtta végen till arbete for arbetslosa med
barn.

2004/05:4268 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora ett friar.

2004/05:4272 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om erséttning till personligt bitrdde for synskadade i arbetssituationen.

2004/05:4273 av Ulrika Karlsson och Géran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldgga ned AMS.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna i Sverige aldggs att infora jobbgaranti for ar-
betslosa.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en kompetenspeng.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att privata entreprendrer i huvudsak skall skota den kommunala
jobbgarantin.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla de offentligt dgda arbetsformedlingarna.

2004/05:4275 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om lonebidraget.

2004/05:4277 av Rolf Lindén m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att verka for nya former for ett tydligare lokalt och
regionalt inflytande i arbetsmarknadspolitiken.

2004/05:4279 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmarknadsutbildning i bristyrken.

2004/05:4281 av Jan Lindholm och Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av och sitt att forandra den hogsta bidragsgrundande 16ne-
nivan for 16nebidrag utan att fordndra total kostnad i foreslagen budget.

2004/05:4283 av Kerstin Andersson och Jan Bjorkman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sambhall.

2004/05:4284 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anstéllning med 16nebidrag.

2004/05:4287 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inriktningen pa utvirderingen av Medlingsinstitutets verksamhet.

2004/05:4289 av Lars Ohly mfl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsitta en utredning for 6versyn av arbetsmarknadspolitikens mél och
medel.
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2004/05:4292 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa en haverikommission under ansvarigt statsrdd som utreder pro-
blemen for drabbade arbetare pa den nordiska arbetsmarknaden.

2004/05:4296 av Ola Rask (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for snabbare integration.

2004/05:4298 av Peter Pedersen (v):
Riksdagen begér att regeringen later verviga en hdjning av 16nebidragstaket
i enlighet med det i motionen anférda.

2004/05:4302 av Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anvéndande av arbetsmarknadsmedel i natur- och kulturvéarden.

2004/05:4307 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedsattningsregler for aktivitetserséttning.

2004/05:4312 av Per-Olof Svensson och Sinikka Bohlin (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmarknadspolitiska atgérder for skogsrojning.

2004/05:4313 av Anna Lilliehéok och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsbonus for arbetssokande.

2004/05:4316 av Birgitta Gidblom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ohélsa.

2004/05:4317 av Maria Oberg och Karin Astrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokal och regional flexibilitet hos AMS.

2004/05:4318 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen tydliggor hur socialt foretagande kan vara en
resurs inom arbetsmarknadspolitiken och hur kompetensen hos lokala koope-
rativa utvecklingscentrum (LKU) kan tas till vara i detta sammanhang.
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2004/05:4322 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad strategi for insatser och handlingsprogram for att
skapa mgjlighet for invandrade kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden.

2004/05:4323 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det bor utredas hur
sociala arbetskooperativ kan anvéndas pa en vidgad arbetsmarknad for att fa
fler i arbete.

2004/05:4324 av Ingegerd Saarinen och Ulf Holm (mp):

Riksdagen begir att regeringen later utreda forutsittningarna for utveckling
av sociala arbetskooperativ och for att undanréja hinder for en sadan utveckl-
ing.

2004/05:4325 av Carina Moberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om funktionshindrades 16ner i forhéllande till deras yrkesmaéssiga kvalifikat-
ioner.

2004/05:4326 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utvirdera och utveckla traineeprogram.

2004/05:4327 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en gemensam policy inom AF kultur samt uppdaterat klassifice-
ringssystem.

2004/05:4328 av Rezene Tesfazion och Tone Tingsgard (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjligheterna for invandrare med svensk examen att praktisera inom sina
utbildnings- och yrkesomraden vid statliga och kommunala myndigheter.

2004/05:4336 av Alf Eriksson och Hans Hoff (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Hallandsmodellens forutsittningar att leva vidare.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitiska atgérder efter regionala forutséttningar.

2004/05:4338 av Anders G Hogmark m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett principiellt system for individuell kompetensutveckling.
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2004/05:4340 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om dndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsloshetsforsédkringen maste fungera som en omstéll-
ningsforsékring.

3. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad enligt uppstéll-
ningen:

4. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomréde 14 Arbetsliv enligt uppstéllningen:

2004/05:4341 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ledighet i samband med aktivitetsgarantin.

2004/05:4342 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsloshetsforsédkringen maste fungera som en omstéll-
ningsforsdkring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedtrappade erséttningsnivéer i tva steg i arbetsloshetsforsak-
ringen och aktivitetsstodet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en atgirdsinriktad handlingsplan upprittas.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliga och farre mal for arbetsmarknadspolitiken.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny organisation for Arbetsmarknadsverket.

2004/05:4343 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om hjdlpmedel i arbetslivet.

2004/05:4344 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om 16nebidragsnivan.

2004/05:4350 av Tobias Billstrom m.fl. (m, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om arbete.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att géra Malmo till forsokskommun for en mer flexibel anvand-
ning av anslagna arbetsmarknadsmedel.

2004/05:4353 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en informationskampanj om vikten av fler éldre i ar-
betslivet.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att inrétta ett se-

niorkompetenscentrum.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kontinuerlig kompetensutveckling och individuellt kompetens-
sparande.

2004/05:4354 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad rorlighet pé arbetsmarknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om individuellt kompetenssparande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om s.k. fridr.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om det gemensamma ansvaret for hilsa som aligger bade den en-
skilde, arbetsgivaren och den offentliga sektorn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om méngfald inom vérd och omsorg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avlastning i hemmet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barnvinligt arbetsliv och fordldrarnas mojlighet att forma sin
egen vardag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Arbetsmiljoverkets roll.

2004/05:4355 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad egenmakt i arbetslivet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa monopolen inom den offentliga sektorn.

2004/05:4356 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nytt mal for sysselsdttningen som utgar fran anta-
let arbetade timmar och vad som i 6vrigt anférs om mélen for arbetsmark-
nadspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny arbetsmarknadspolitik med individen i centrum, omstéll-
ningspeng, mangfald och valfrihet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet med jobb-bonus.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langtidsarbetsldsa och aktivitetsgarantin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en s.k. dvergéngsarbetsmarknad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstéllningsstddets storlek och regelverk.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de dldres situation pa arbetsmarknaden.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomsarbetslosheten.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lérlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk atgard.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jobbguider och att ta till vara invandrares kompetens.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenssparande.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om I6nebildningen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i 16nebildningen.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk handlingsplan for att genomfora de atgirder mot ar-
betsloshet, vilka EU-ldnderna gemensamt kommit fram till.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besparingar och verksamhetsinriktning inom AMS/AMV.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdljning av Aske kursgérd.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ionebidrag i ideella organisationer.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Samhall AB och 16nebidragen.
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28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsmiljoverket.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetslivsinstitutet och dess utbildningsinsatser.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Delegationen till stod for jimstélldhetsintegrering.

33. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2004 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrdde 14 Arbetsliv med foljande
andringar i forhéllande till regeringens forslag:

2004/05:4357 av Maria Hassan och Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bild- och formkonstnérernas utsatta situation pa arbetsmarknaden.

2004/05:4358 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar om en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsikring att
gilla fr.o.m. den 1 januari 2005.

2. Riksdagen beslutar att hoja egenfinansieringen av arbetsloshetsforsékring-
en enligt vad i motionen anfors fr.o.m. den 1 januari 2005.

2004/05:4362 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att foreningar och organisationer far tillgang till personal med 16nebidrag.

2004/05:4363 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om 16nebidrag till foretag utan kollektivavtal.

2004/05:4364 av Louise Malmstrém och Johan Lofstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om storre flexibilitet 1 anvindandet av SAGA-medel.

2004/05:4365 av Margareta Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt foljande uppstéllning:
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2004/05:4366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt foljande uppstéll-
ning:

2004/05:4368 av Berit Hogman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsmarknadsmyndighetens roll for att 6ka foretagandet.

2004/05:4369 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om starta-eget-bidrag.

2004/05:4375 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera arbetsmarknadspolitiken och ldgga ned AMS.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka arbetsformedlingen och infora alternativ till den stat-
liga férmedlingen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna 2005.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa det s.k. fridret.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora anstillningsformen instegsjobb for frimst ldngtidsar-
betslosa ungdomar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora arbetsmarknadsatgédrden jobb- och utvecklingsgaranti
for personer som star langt fran arbetsmarknaden.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsloshetsforsdkringen skall vara allmén och tidsbegréin-
sad med nedtrappad erséttning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsfora inte skall hinvisas till att leva pa socialbidrag.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkta insatser for arbetshandikappade.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att renodla Sambhalls verksamhet och se dver foretagets vinst-
krav.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hindra att dldre slds ut fran arbetsmarknaden.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska arbetslosheten bland ungdomar.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka sysselséttningen och minska beroendet av socialbidrag i
utsatta bostadsomréden och kommundelar.

18. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad for budgetaret
2005 enligt uppstéllning:

19. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv for budgetaret 2005 en-
ligt uppstéllning:

2004/05:4380 av Per Erik Granstrém och Kurt Kvarnstréom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om folkhdgskolesatsningen inom ramen for aktivitetsgarantin.

2004/05:4386 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sjukskrivna utan arbetsgivare.
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BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomradena 13 och 14

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till fordelning pa
anslag.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets forslag
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 4811484
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod (ram) 45763 000
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader ~ (ram) 4540 191
22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade (ram) 6790 384
22:5 Raédet for Europeiska socialfonden i Sverige (ram) 99 033
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006  (ram) 1538 000
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (ram) 21 660
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet (ram) 48 141
22:9 Bidrag till Samhall AB (ram) 4245419
22:10 Bidrag till Stiftelsen utbildning Nordkalotten (obet.) 7750
22:11 Bidrag till I6negarantierséttning (ram) 1396 653
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen (ram) 51701
Summa for utgiftsomridet 69 313 416

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till fordelning pa
anslag.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets forslag
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 648 862
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 360 771
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 650
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 25282
23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar (ram) 73
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) (ram) 23022
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell (ram) 8057
laggning (HomO)

23:8 Medlingsinstitutet (ram) 49 640
24:1 Jamstélldhetsombudsmannen (ram) 21907
24:2 Sarskilda jamstélldhetsatgarder (ram) 7706
24:3 Delegation for stod till jamstélldhetsintegrering (ram) 4000
Summa for utgiftsomridet 1193970
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BILAGA 3

Regeringens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lag om andring i lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs att 2—4 §§ lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli-

tiska program skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

En kommun fir anordna praktik
eller annan verksamhet p4 heltid for
arbetslésa ungdomar som inte ge-
nomgir gymnasieskola eller liknande

utbildning till dess de fyller 20 &r.

Féreslagen lydelse

En kommun fir anordna praktik
eller annan verksamhet p3 heltid for
arbetslésa ungdomar som inte ge-
nomgar gymnasieskola eller liknande
utbildning till dess de fyller 20 r.

Insatsen skall inledas med vigledning
och jobbsckaraktiviteter hos linsar-
betsnimnden.

Kommunen har ritt till ersittning frin staten for sddan verksamhet. Ritten
till ersittning giller under férutsittning att avtal triffas med regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. I ett sddant avtal skall anges de
villkor som skall gilla f6r att ersittning skall limnas.

Kommunen skall till den som deltar i verksamheten och som inte fullféljt
utbildning inom gymnasieskolan betala ut ersittning med 1360 kronor per
ménad.

For &vriga deltagare beslutar kommunen om vilken ersittning som skall
lamnas.

!'Senaste lydelse 2001:1216.
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3§

En kommun fir efter 6verenskommelse med regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer &ta sig en skyldighet att erbjuda ungdomar
som stir till arbetsmarknadens férfogande en aktiverande och utvecklande in-
sats p3 heltid. En sidan skyldighet giller frin och med den dag den unge fyller
20 4r till dess hon eller han fyllt 25 ar.

Kommunens skyldighet intrider om ngot arbete, reguljir utbildning eller
ndgot limpligt arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas inom
90 dagar frén det att den unge anmilde sig som arbetssékande hos den offent-

liga arbetsférmedlingen.

Utvecklingsinsatsen skall erbjudas

inom tio dagar frin det att kommu-
nens skyldighet enligt forsta stycket
intridde och fir pdgs 1 hégst 12 ma-
nader.

Den som ir berittigad till ersitt-
ning enligt lagen (1997:238) om ar-
betsléshetsforsikring har vid delta-
gande 1 verksamhet som anordnas av
kommunen enligt 3 § ritt till aktivi-

Utvecklingsinsatsen skall erbjudas
inom tio dagar frin det att kommu-
nens skyldighet enligt forsta stycket
intridde och fir pdgd 1 hogst 12 ma-
nader. Insatsen skall inledas med vig-
ledning och jobbsokaraktiviteter hos
linsarbetsndmnden.

4§

Den som ir berittigad till ersitt-
ning enligt lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring har vid delta-
gande i verksamhet som anordnas
enligt 3 § ritt till aktivitetsstdd.

tetsstod.

Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som
uppbir férsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) nir han
eller hon bérjar delta i verksamheten utge ersittning med ett belopp som
motsvarar forsdrjningsstddet. Detsamma skall gilla betriffande den for vilken
fattas beslut om sidant férsérjningsstdd som avses i forsta stycket under tid
som han eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare som inte erhiller ersittning enligt férsta eller
andra stycket betala ut ersittning med 3 280 kronor per ménad.

Ersittningen enligt andra och tredje stycket skall benimnas utvecklingser-
sittning.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2005.

2 Senaste lydelse 2002:1133.
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 3

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Arbetsmarknadsstyrelsen och lidnsarbetsndmnderna far behandla
personuppgifter for tillhandahéllande av information som behovs inom

1. Riksforsdkringsverkets, de
allminna  forsdkringskassornas,
Centrala studiestddsndmndens
eller arbetsloshetskassornas verk-
samhet, som underlag for beslut
om och kontroll av formaner,
ersdttningar och andra st6d, samt

2. Skatteverkets verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av skatt.

1. Riksforsdkringsverkets, de
allmidnna  forsdkringskassornas,
Centrala studiestddsndmndens
eller arbetsloshetskassornas verk-
samhet, som underlag for beslut
om och kontroll av formaner,
erséttningar och andra st6d,

2. Skatteverkets verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av skatt, samt

3. tillsynsverksamheten  hos
Inspektionen for arbetslshets-
forsdkringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:741.
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BILAGA 3 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsmarknadsstyrelsen  och
lansarbetsndmnderna far behandla
personuppgifter for tillhandahal-
lande av information som behdvs
inom

1. Riksforsdkringsverkets,  de
allmdnna  forsdkringskassornas,
Centrala studiestodsndmndens
eller arbetsloshetskassornas verk-
samhet, som underlag for beslut
om och kontroll av férmaéner, er-
sittningar och andra st6d, samt

Foreslagen lydelse

58!

Arbetsmarknadsstyrelsen ~ och
lansarbetsndmnderna far behandla
personuppgifter for tillhandahal-
lande av information som behovs
inom

1. Forsdkringskassans, Centrala
studiestodsnamndens eller arbets-
l6shetskassornas verksamhet, som
underlag for beslut om och kon-
troll av férmaner, ersittningar och
andra st6d, samt

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll

av skatt.

Riksforsdkringsverket, de all-
mdnna forsdkringskassorna, Cen-
trala studiestddsndmnden och ar-
betsloshetskassorna far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas i en arbetsmarknadspo-
litisk databas om det beh6vs f6r de
andamal som avses i 5 §. Reger-
ingen meddelar fGreskrifter om
vilka personuppgifter som far om-
fattas av direktitkomst.

12§

Forsdkringskassan, Centrala
studiestodsnamnden och arbets-
loshetskassorna far ha direktét-
komst till personuppgifter som be-
handlas i en arbetsmarknadspoli-
tisk databas om det behovs for de
andamal som avses i 5 §. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om
vilka personuppgifter som far om-
fattas av direktatkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:741.



BILAGA 4
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5¢!

Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnderna far behandla person-

uppgifter for tillhandahallande av information som behdvs inom

1. Riksforsdkringsverkets, de all-
mdnna  forsdkringskassornas, Cen-
trala studiestédsndmndens eller ar-
betsloshetskassornas verksamhet,
som underlag for beslut om och kon-
troll av forméner, ersdttningar och
andra stod, samt

2. Skatteverkets verksamhet som
underlag for beslut om och kontroll
av skatt.

1. Forsdkringskassans, Centrala
studiestodsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet, som un-
derlag for beslut om och kontroll av
formaner, erséttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som
underlag for beslut om och kontroll
av skatt, samt

3. tillsynsverksamheten hos In-

spektionen for arbetsloshets-

forsdkringen.

12§

Riksforsdkringsverket, de  all-
mdnna forsdkringskassorna, Centrala
studiestodsndmnden och ar-
betsloshetskassorna far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas om det behdvs for de dnda-
méal som avses i 5 §. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka per-
sonuppgifter som far omfattas av
direktatkomst.

Forsdkringskassan, Centrala stu-
diestodsnamnden och arbets-
l16shetskassorna far ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas om
det behdvs for de &andamal som avses
i 5 §. Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktatkomst.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:741.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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