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Allmanna motioner om fastighets-
och formogenhetsbeskattning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner fran den allmdnna motionstiden
2000 som ror fastighets- och formogenhetsskatten.

Motiondrerna tar bl.a. upp fragor som ror villor och radhus som upplats
med hyresritt eller bostadsritt, attraktiva omraden, energisparatgirder, vind-
kraftverk, gransdragningen mellan dkta och oédkta bostadsforetag, fastighets-
skatt for fastigheter i utlandet, tomtréttsinnehavares skattskyldighet, vérd-
byggnader och sambeskattningen av formdgenhet.

Utskottet avstyrker motionerna och hinvisar i huvudsak till att resultatet av
regeringens Overviganden med anledning av Fastighetsbeskattnings-
kommitténs och Fastighetstaxeringsutredningens forslag bor avvaktas.

Vid beténkandet fogas 13 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets
overvaganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Fastighetsbeskattningens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk322 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Sk621 yrkandena 3 och 5, 2000/01:Sk703, 2000/01:Sk715
yrkande 1, 2000/01:Sk727, 2000/01:Sk791 yrkandena 1-3 och 5,
2000/01:N321 yrkandena 4 och 6, 2000/01:Bo210 yrkande 3,
2000/01:Bo233 yrkande 5 och 2000/01:Bo414 yrkande 13.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (fp)

Villor och radhus som upplits med hyresriitt eller bostadsriitt
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Sk652, 2000/01:Sk761 och
2000/01:Sk790.

Reservation 4 (m) — motiv.

Attraktiva omriden
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk321 yrkandena 13 och 14,
2000/01:Sk661, 2000/01:Sk791 yrkande 7, 2000/01:N261 yrkande 1,
2000/01:B0236 yrkande 1 och 2000/01:Bo508 yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (m, kd)
Reservation 6 (c)
Reservation 7 (fp)

Energisparatgirder
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk633, 2000/01:Sk791 yrkande 4
och 2000/01:N262 yrkande 12.

Reservation 8 (kd, fp)

Vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk792 och 2000/01:N265
yrkandena 5-7.

AKkta och oiikta bostadsforetag
Riksdagen avslar motionerna  2000/01:Sk763 och 2000/01:Bo415
yrkande 7.

Reservation 9 (m, fp)
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10.

11.

Fastigheter i utlandet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk629, 2000/01:Sk679 och
2000/01:Sk793 yrkande 2.

Reservation 10 (m, kd)

Tomtritt
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk681.
Reservation 11 (m, kd)

Vardbyggnader
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk762.

Slopad formogenhetsskatt
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Sk322 yrkande 4 och
2000/01:Sk735 yrkande 3.

Reservation 12 (m, kd, c, fp)

Sambeskattning av formogenhet
Riksdagen avslar motionerna  2000/01:Sk631,  2000/01:Sk646,
2000/01:Sk660, 2000/01:Sk668, 2000/01:Sk675, 2000/01:Sk715 yrkande
2,2000/01:Sk791 yrkande 6 och 2000/01:A812 yrkande 12.

Reservation 13 (m, kd, c, fp)

Stockholm den 22 mars 2001

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Anita Johansson (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v),
Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Marie Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd), Catharina
Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s),
Karin Pilséter (fp) och Matz Hammarstrom (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har under héstens budgetbehandling genomfort en berdkning av
statsbudgetens inkomster under &r 2001 och har i anslutning hértill bifallit de
forslag om fordndringar pa skatteomradet som regeringen lagt fram i budget-
propositionen. Hérvid behandlades dven de forslag pa skatteomradet som
lagts fram av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna i deras respektive budgetalternativ. Vinsterpartiet och
Miljopartiet star bakom regeringens budgetforslag och har dirfor inte redovi-
sat ndgra egna forslag (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1).

I detta betédnkande behandlar utskottet de allmédnna motionsyrkanden angé-
ende fastighets- och formogenhetsbeskattningen som &terstdr efter hostens
budgetbehandling. Motionsyrkanden finns inlagda i forteckningen Over
behandlade forslag, bilaga 1.

Bostadsutskottet har avgivit ett yttrande &ver flertalet motionsforslag.
Utskottets yttrande 2000/01:BoU4y bifogas som bilaga 2.

2000/01:SkU18
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Fastighetsbeskattningens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkénnagivanden, m.m. om
att fastighetsskatten stegvis skall avskaffas for att ersittas med en
schablonintékt eller en kommunal avgift, om att underlaget for
beskattningen skall reduceras pa olika sitt, om att taxeringsvirdena
skall fortsdtta att vara frysta och om att Fastighetsbeskatt-
ningskommitténs forslag bor fullfoljas.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (fp) och sérskilda yttrandena
1 (v) och 2 (c).

Bakgrund

Fastighetsbeskattningskommittén (dir. 1998:20) tillsattes varen 1998 med
uppdrag att se dver och utvdrdera reglerna om fastighetsskatt. Kommittén
avlimnade under ar 1999 delbetinkandet Begriansad fastighetsskatt (SOU
1999:59) som behandlar fragan om undantag fran generella regler i
skdrgardsomraden och andra attraktiva fritidshusomraden. I delbetdnkandet
redovisades tva olika forslag till en begransningsregel for fastighetsskatt.

Slutbetidnkandet Likformig och neutral fastighetsbeskattning (SOU
2000:34) avlamnades i maj 2000. Kommittén tar i betdnkandet upp de
grundldggande principer som bor gilla for beskattningen av privatbostider
och ldgger bla. fram forslag om att fastighetsskatten for privatbostads-
fastigheter skall erséttas med en schablonintékt som tas upp till beskattning i
inkomstslaget kapital. En takregel skall ddmpa fastighetsskatteuttaget vid
storre vérdefordndringar. Kommittén &terkommer ocksé till frigan om en
sdrskild begrdnsningsregel och foreslar att en generell och landsomfattande
begriansningsregel inférs. Som en konsekvens av kommitténs stillnings-
tagande nédr det géller hur skattemédssig neutralitet bor skapas mellan olika
boendeformer foreslair kommittén en modell for avveckling av séavil
fastighetsskatten som réntebidragen for hyresbostadsfastigheter. I kommitténs
uppdrag ingick ocksa att diskutera fragan om fastighetsskattens roll i fraga
om miljdinvesteringar och kommittén foresldr att vissa typer av miljoin-
vesteringar undantas fran beskattningsunderlaget under de forsta tio aren efter
det att investeringarna gjorts.

Fastighetstaxeringsutredningen (dir. 1997:36) har i betdnkandet Fastighets-
taxering — precision, paverkansmdjligheter, individuella beddmningar (SOU
2000:10) redovisat en Oversyn av regelsystemet for fastighetstaxering.
Utredningen lagger fram en rad forslag om fordndringar av taxeringsreglerna.
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Bland annat foreslas att det arliga omrékningsforfarandet avskaffas. I stillet
skall allmén fastighetstaxering ske vart sjétte ar och en forenklad fastighets-
taxering tre ar efter den allménna fastighetstaxeringen.

Riksdagen har under hosten 2000 beslutat sénka fastighetsskatten for
smahus fran 1,5 till 1,2 % och fastighetsskatten for flerbostadshus frén 1,2 till
0,7 %. Vid formogenhetsbeskattningen har fribeloppen hdjts frén 900 000 kr
till 1 000 000 kr for ensamstaende och fran 900 000 kr till 1 500 000 kr for
sambeskattade par. Bakgrunden dr att den justering av fastigheternas
taxeringsvérden som genomfordes den 1 januari 2001 annars skulle ha lett till
mycket kraftiga fordndringar i fastighets- och formogenhetskatteutaget i stora
delar av landet (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiUl och prop. 2000/01:31,
bet. 2000/01:SkU11 och SkU13). I drendet anforde regeringen ocksa att det
pagar ett arbete som syftar till att riksdagen under véren skall kunna
foreldggas ett forslag till en begriansningsregel for uttaget av fastighetsskatt.
Inriktningen av detta arbete dr att begransningsregeln skall utformas som en
skattereduktion och att den skall ges retroaktiv tillimpning fran och med den
1 januari 2001.

Motioner

I flera motioner fran Moderata samlingspartiet framstélls yrkanden som tar
sikte pd en successiv avveckling av fastighetsskatten genom sdnkningar av
skattesatsen, frysta taxeringsvirden, en avveckling av markvérdet som grund
for beskattningen, etc. I partimotionen Sk621 av Bo Lundgren m.fl. (m)
begirs ett beslut om en successiv avveckling av fastighetsskatten genom
fortsatta sé@nkningar av skattesatsen (yrkande 3) och ett tillkénnagivande om
att markvérdet pa sikt skall exkluderas fran berékningsunderlaget (yrkande 5).
Aven i partimotionen Bo414 yrkande 13 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett
beslut om att fastighetsskatten successivt skall avskaffas. I motion N321 av
Carl-Erik Skérman m.fl. (m) anfors att fastighetsskatten &r mangdubbelt
hogre i storstadsregionerna dn i dvriga landet och motiondrerna yrkar att
riksdagen begdr ett forslag hos regeringen som innebdr att skattepolitikens
negativa inverkan pa bostadsbyggandet undanrdjs (yrkande 4). Motionérerna
begir ocksa ett tillkinnagivande om att fastighetsskatten successivt bor
avvecklas (yrkande 6). Tillkdnnagivanden om att fastighetsskatten bor
avvecklas framstills ocksd i motionerna Sk703 av Cecilia Magnusson och
Anita Sidén (m), Sk715 yrkande 1 av Catharina Elmsédter-Svird (m). I motion
Sk727 av Margareta Cederfelt (m) anfors att aterstdllningen av taxerings-
viardena drabbar ménga boende i Stockholm med kraftiga hoéjningar och
motiondren begir ett beslut om frysning av taxeringsvérdena pa 2000 érs niva
och en successiv sdnkning av skattesatsen.

I en kommittémotion fran Vinsterpartiet, Bo210 yrkande 3 av Owe
Hellberg m.fl. (v), anfors att det dr viktigt att boendekostnaden som andel av
den disponibla inkomsten pressas ner, och motionérerna begir ett tillkénna-
givande om att de forslag som Fastighetsbeskattningskommittén lagt bor
fullfoljas genom att fastighetskatten pa hyreshus fasas ut helt och héllet och
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genom att fastighetsskatten pd egnahem och bostadsritter ersétts med en
schablonintikt under kapital.

1 Kristdemokraternas kommittémotion Sk322 av Kenneth Lantz m.fl. (kd)
begirs tillkdnnagivanden om att fastighetsskatten successivt bor avskaffas och
ersittas med en kommunal avgift for tickande av kostnader som &r kopplade
till boendet (yrkande 1). Motionédrerna hemstéller att riksdagen begér en ny
utredning med direktiv att avskaffa den statliga fastighetsbeskattningen och
utreda mdjligheterna att inféra en kommunal fastighetsavgift pd en betydligt
lagre nivd dn det nuvarande fastighetsskatteuttaget och utan koppling till
taxeringsvérdet (yrkande 2). Ocksa i kommittémotionen Bo233 yrkande 5 av
Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) begirs ett tillkénnagivande om att
fastighetsskatten bor vixlas till en kommunal avgift. Den kommunala
avgiften skall enligt motiondrerna inkludera kommunal teknisk service som
sophdmtning, VA-avgifter, gatuunderhéll, planteringar, parkeringsplatser,
snordjning, raiddningstjénst, m.m.

I motion Sk791 av Viviann Gerdin och Marianne Andersson (c) begérs
tillkdnnagivanden om att underlaget for taxeringsvéirdet bor fordndras sé att
beskattningen grundar sig pad en mindre del av marknadsvirdet (yrkande 1),
att skatt pa fastigheter bor tas ut forst ndr fastigheten ar sald (yrkande 2), att
frysningen av taxeringsvdrdena bor forldngas till nédsta allménna
fastighetstaxering (yrkande 3) och att fastighetsbeskattningen bor ersittas
med en schablonintékt for fastigheter med permanentboende (yrkande 5).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet pekar 1 sitt yttrande pa den Okade betydelse som
fastighetsbeskattningen kommit att fa for boendet och boendekostnaderna och
anfor att det ur ett bostadspolitiskt perspektiv dr av stor vikt att beskattningen
av boendet vigleds inte bara av fiskala Overvdganden utan ocksa av
bostadspolitiska hidnsyn. 1 det fortsatta arbetet med utformningen av den
framtida fastighetsbeskattningen finns det enligt bostadsutskottets mening
dérfor anledning att noga Overvdga beskattningens bostadspolitiska
konsekvenser.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena med hénvisning till att resultatet av
regeringens beredning av Fastighetsbeskattningskommitténs och Fastighets-
taxeringsutredningens forslag bor avvaktas.

Med anledning av att motionsyrkande N321 yrkande 4 om fordndringar i
skattelagstiftningen i syfte att stimulera bostadsbyggandet synes gilla att
fastighetsskatteuttaget pa nagot sitt skall begridnsas for en del av bostads-
bestandet anfor bostadsutskottet i sitt yttrande (rubriken Bostadsbyggandet i
tillvaxtregioner) att fastighetsskattelagstiftningen vilar pa en princip om att
skatt skall utgd i forhéllande till en fastighets marknadsvérde och att vad
motiondrerna anfér inte motiverar att denna princip Overges. Utskottet
avstyrker dven detta motionsyrkande.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att taxeringsvdrdena bor utgéra grunden for fastighets-
beskattningen och har dédrfor under hostens budgetbehandling tillstyrkt att den
dé géllande frysningen av taxeringsvérdena skulle upphora. De problem som
hidngde samman med att kopplingen mellan taxeringsvdrden och
marknadsvirden aterstdlldes 10stes genom en rad atgérder. Fastighets-
skattesatserna sénktes och fribeloppen inom formogenhetsbeskattningen
hojdes. Sammantaget neutraliserades hela den forvintade offentligfinansiella
effekten av de hojda taxeringsvirdena. Aven med dessa atgérder kvarstod det
ett behov att begridnsa uttaget av fastighetsskatt i vissa fall och regeringen
aviserade dérfor i drendet att man inom Regeringskansliet hade pébdrjat ett
arbete som syftade till att riksdagen under varen 2001 skulle kunna foreldggas
ett forslag till en begrénsningsregel for fastighetsskatten. Utskottet kan i detta
sammanhang notera att regeringen i dagarna har beslutat om remiss av ett PM
med forslag om en begridnsningsregel for fastighetsskatten genom skatte-
reduktion med svarstid den 9 maj 2001.

Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka att
taxeringsvédrdena pa nytt fryses eller att andra atgérder vidtas som syftar till
att helt eller delvis avskaffa beskattningen av fastigheter.

I Ovrigt anser utskottet i likhet med bostadsutskottet att resultatet av
regeringens beredning av de forslag som lagts fram av Fastighetsbe-
skattningskommittén och Fastighetstaxeringsutredningen bor avvaktas.

Utskottet avstyrker med de anforda de aktuella motionsyrkandena.

Villor och radhus som uppléts med hyresritt eller
bostadsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsforslagen om att villor och radhus som
innehas med hyresritt skall folja samma regler som flerbostadshus.
Jamfor reservation 4 (m).

Gdllande bestdmmelser

Fastighetsskatten uppgick vid 1999 érs inkomsttaxering till 1,5 % for bade
smahus och hyreshus.

Vid 2000 och 2001 ars inkomsttaxering sédnktes fastighetsskatten for
bostdder i hyreshus (flerbostadshus) till 1,3 %. Beslutet skulle gélla i
avvaktan pé de stdllningstaganden som regering och riksdag kan komma att
gora med anledning av Fastighetsbeskattningskommitténs forslag. Sank-
ningen begrdnsades till att avse bostdder i hyreshus, vilket innebar att
hyresgéster och bostadsrittsinnehavare fick en sénkning av sin bostads-
kostnad. Motivet var att dessa grupper i mindre utstrickning dn villadigarna
hade kunnat tillgodogéra sig de senaste arens rantesdnkningar (prop.
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1998/99:1, bet. 1998/99:FiUl och prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20).
Vid 2001 ars inkomsttaxering genomfordes en ytterligare sdnkning av denna
skattesats till 1,2 % (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:FiU1).

Hosten 2000 har skattesaten for smahus sénkts till 1,2 % och skattesatsen
for bostéder i hyreshus till 0,7 % for att motverka effekterna av taxerings-
virdesomrikningen den 1 januari 2001. Ett ytterligare syfte med sdnkningen
av den senare skattesatsen var att skapa forutsittningar for ldgre hyresnivéer
och stimulera till 6kad produktion av hyresrétter (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:FiUl).

Motioner

I tre motioner framstélls yrkanden som syftar till att den ldgre skattesatsen for
hyreshus ocksé skall gélla villor och radhus som innehas med hyresritt. I
motion Sk790 av Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (s) och Sk652 av
Inger Lundberg (s) begérs en dversyn av reglerna i detta syfte. I motion
Sk761 av Ewa Thalén Finné (m) framstélls ett motsvarande yrkande.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande att neutralitetsaspekterna har inneburit
att skattesatserna nu &r olika for hyreshus och sméhus. Oavsett resultatet av
den beredning av betdnkandena om fastighetsbeskattningen och fastighets-
taxeringen som nu pagar, finns det enligt bostadsutskottets mening sarskild
anledning att uppmédrksamma hur reglerna for beskattningen av grupphus-
omraden som uppléts med hyresritt och bostadsritt skall se ut. Det viktigaste
syftet méste dirvid naturligtvis vara att bostdder i sddana hus inte beskattas
hardare 4n motsvarande bostidder i hus som taxeras som hyreshus. Enligt
utskottets mening finns det inte anledning att ndrmare 4n sé nu ta stéllning till
motionsforslagen. Den beredning som nu pagar i Regeringskansliet av de
ndmnda utredningsbetinkandena bor i stillet avvaktas.

Utskottets stillningstagande

Fastighetsbeskattningskommittén har haft i uppgift att se dver beskattningen
med avseende pa neutraliteten mellan olika boendeformer, och kommittén
utgar hér ifrdn det neutralitetsbegrepp som foljer av malet om likformighet i
kapitalbeskattningen. Kommittén kommer till slutsatsen att den schablon-
intdkt som bor paforas bostdder som dgs av de boende inte behdvs nir det
géller hyreshusens édgare eftersom de inkomstbeskattas for fastigheten. Nér
kommittén som en foljd hérav foreslar en modell for avveckling av
fastighetsskatten och réntebidragen for hyresbostadsfastigheter géller dérfor
forslaget savil smahus som flerbostadshus. Kommitténs avsikt &r att hyres-
bostadsfastigheter pé sikt endast skall beskattas konventionellt.
Fastighetstaxeringsutredningen har Overvdgt olika justeringar av
regelverket med utgangspunkt i taxeringen av grupphusomraden som 4gs av
bostadsrittsforeningar. Utredningens Overvdganden omfattade dven andra
taxeringsenheter med flera byggnader, bl.a. grupphusomrdden med
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hyresritter. Utredningen provade bl.a. en tanke om att anvénda dgar- och
upplatelseformen som indelningsgrund. Enligt utredningens mening &r det
svart att finna en metod som borgar for en rittvis taxering av
grupphusomraden och som inte innebdr onddigt stora ingrepp i nuvarande
systematik inom fastighetstaxeringen och inte heller skapar nya problem. Det
hénger bl.a. samman med att i hela grupphusomréden séljs och att det dérfor
ar svart att gora ortprisjdmforelser. Utredningen stannade for att man behéller
den nuvarande indelningen av byggnader och mark och att en foréndring gors
av virdefaktorn fastighetsrittsliga forhdllanden. Forslaget konstaterades dock
innebéra “att vissa fastigheter far ett hdgre taxeringsvérde och att andra far ett
lagre”.

Utskottet delar botadsutskottets bedomning att regeringens beredning av
de aktuella forslagen nu bor avvaktas och avstyrker dérfor motionsyrkandena.

Attraktiva omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om sdnkt fastighetsskatt och
sérskilda taxeringsregler for permanentboende 1 attraktiva omraden.
Riksdagen avslar dven ett motionsforslag om att den av regeringen
aviserade begriansningsregeln skall avvisas.

Jamfor reservationerna 5 (m, kd), 6 (c) och 7 (fp).

Bakgrund

Fastighetsbeskattningskommittén har haft i uppdrag att behandla fragan om
fastighetsskattens inverkan i attraktiva fritidsomraden med fortur och har i
betéinkandet Begrinsad fastighetsskatt (SOU 1999:59) lagt fram forslag som
syftar till en begrinsning av fastighetsskatten for hushall med lag inkomst.
Kommittén redovisade dels ett forslag om en generell begriansning, dels ett
forslag dér begransningen endast skall gélla inom ett visst geografiskt
omrade. I sitt slutbetdnkande har Fastighetsbeskattningskommittén lagt fram
ett forslag om en landsomfattande begransningsregel.

Regeringen har i hostens budgetproposition anfort att arbete pagar med en
begrinsningsregel och att denna planeras tillampas fr.o.m. den 1 januari 2001
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). I mars 2001 har regeringen presenterat
ett PM med forslag om en begrdnsningsregel som innebér att fastighets-
skatten, med vissa inskrankningar och under vissa forutséttningar, inte skall
overstiga 5 % av hushallets sammanlagda inkomster. De som ingar i hushéllet
ar samma personkrets som sambeskattas med fastighetségaren enligt reglerna
i lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt. Aven sambor utan barn
foreslas ingd. Reglerna foreslds gilla med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1
januari 2001.
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Motioner

I motion Sk661 av Lennart Fridén (m) anfors att fastighetsskatten leder till en
utarmning av manga skdrgardskommuner. Motiondren begér ett tillkdnna-
givande om att avvecklingen av fastighetsskatten omedelbart méste pabdorjas
for att ridda landsbygden och ritten till aretruntboende i glesbygd.

I flera motioner frdn Centerpartiet begirs atgirder for att minska
fastighetsskatteuttaget hos dem som bor i skdrgdrden och andra attraktiva
fritidsomréaden. I partimotionen Sk321 av Lennart Daléus m.fl. (c) avvisas det
av regeringen aviserade forslaget om en begrinsningsregel for permanent-
bostdder eftersom det bygger pa det enligt motiondrerna omoderna och
ojimstdllda hushallsbegrepp som anvinds vid sambeskattningen av
formogenhet (yrkande 14). Motiondrerna begir i stéllet ett beslut om att
taxeringen av fastigheter for fastboende och fritidsboende skall delas upp vid
nésta allménna fastighetstaxering sé att forvédrv av fritidsfastigheter inte slér
igenom pa de fastboende (yrkande 13). Ocksd i motion Bo508 av Asa
Torstensson (c) begérs ett tillkdnnagivande om att permanentboende bor
skiljas frén fritidsboende vid fastighetstaxeringen i attraktiva skérgards-
omradden (yrkande 2) och att beldgenhetsfaktorn bor tas bort for
permanentboende (yrkande 3). Ett motsvarande yrkande om skild taxering
framstélls i motion Sk791 yrkande 7 av Viviann Gerdin och Marianne
Andersson (c). I motion N261 yrkande 1 av Lennart Daléus (c) begérs ett
tillkdnnagivande om att fastighetsskatteuttaget bor aterstillas till en ldgre niva
sa att skargardsborna kan bo kvar.

I motion Bo236 yrkande 1 av Inger Segelstrom m.fl. (s) anfors att det &r
nodvindigt att komma till rdtta med fastighetskattens marginaleffekter och att
ett sétt skulle kunna vara att terinfora fastighetstaxeringsndmnderna.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet hinvisar i sitt yttrande till de forslag om en begréins-
ningsregel som nu Overvdgs inom Regeringskansliet. Utskottet anser att
resultatet av regeringens beredning bor avvaktas.

Nar det giller fragan om sdrskilda taxeringsndmnder anfor bostadsutskottet
att Fastighetstaxeringsutredningen inte har funnit tillrickliga skal for att
sirskilda fastighetstaxeringsndmnder skall inrdttas men att utredningen
samtidigt betonar vikten av att skattendmndens arbete organiseras sd att
drendena avgdrs av ledamoter med lokalkdnnedom. Med hénsyn till den
beredning av utredningens dvervdganden som pagar inom Regeringskansliet
avstyrks dven detta motionsyrkande.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av det anforda pagar det ett arbete inom Regeringskansliet som
syftar till att skyndsamt ta fram ett férslag om en begransningsregel som kan
overldmnas till riksdagen under véaren och ges retroaktiv verkan fr.o.m. den 1
januari 2001. Syftet ar att 4stadkomma en lindring i fastighetsskatteuttaget for
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hushall med lédga inkomster och hog fastighetsskatt. Detta géller framfor allt
fastigheter som &dgts under lang tid och ligger i attraktiva omraden dér
marknadsvirdena och ddarmed fastighetsskatten stigit kraftigt. Det kan ocksé
rora sig om nyetablerade hushall i attraktiva fritidsomraden dér nivan péa
taxeringsvirderna dr hog samtidigt som hushallsmedlemmarna for sin
utkomst dr beroende av relativt begridnsade lokala inkomstmdjligheter. Enligt
utskottets mening finns det goda skil att avvakta det forslag som regeringen
planerar ldgga fram inom kort.

Nar det giller frigan om en delad taxering, slopad beldgenhetsfaktor, m.m.
har dessa frigor diskuterats av de nu aktuella utredningarna. Aven i denna del
bor regeringens fortsatta beredning avvaktas.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Energisparatgérder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att energisparatgirder inte
skall hoja taxeringsvérdet.

Jamfor reservation 8 (kd, fp).

Motioner

I tre motioner tar motiondrerna upp behovet av sérskilda regler for
miljoinvesteringar i syfte att undvika den extra beskattning som annars
uppkommer nér investeringen leder till ett hojt taxeringsvérde.

I motion Sk633 av Ola Karlsson och Per-Samuel Nisser (m) anfors att den
som investerar 1 atgdrder som sparar energi straffbeskattas vid
fastighetsbeskattningen och att sddana atgérder inte bor inrdknas i underlaget i
avvaktan pa att stillning tas till de forslag som Fastighetsbeskattnings-
kommittén lagt fram.

I kommittémotionen N262 yrkande 12 av Inger Strombom m.fl. (kd)
anfors att om verkningsfulla investeringar i energisparatgirder skall komma
till stdnd ar det avgoérande att de inte leder till en dkning av boendekostnaden.
Dirfor bor reglerna for den statliga fastighetsskatten ses dver.

I motion Sk791 yrkande 4 av Viviann Gerdin och Marianne Andersson (c)
begirs ett tillkdnnagivande om att forbattringsatgdrder som leder till
energibesparingar i ett hus bor uppmuntras genom ett sérskilt avdrag.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet tidigare (yttr. 1999/2000:
BoU4y) uttryckt uppfattningen att principerna bakom fastighetsbeskattningen
i vissa fall kan leda till att &tgérder som &r onskvidrda ur sambhéllets synvinkel
delvis blir mindre forménliga att genomfora for den enskilde fastighetségaren.
Investeringar i energibesparande atgdrder eller byte till mer miljovanliga
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uppvarmningsmetoder dr exempel pé sddana atgdrder. Sett ur ett
energihushéllningsperspektiv kan det saledes framstd som olyckligt att
atgédrder som i vissa fall har frimjats genom statligt stod samtidigt leder till en
okad skattebelastning for fastighetsdgaren. Enligt bostadsutskottets mening
kan det mot denna bakgrund finnas skél att Gverviga mdjligheterna till
regeléndringar inom fastighetsskattesystemets ram. Samtidigt bor givetvis en
strdvan vara att reglerna for taxering och uttag av fastighetsskatt skall vara sd
enkla och enhetliga som mojligt. Fastighetsbeskattningskommittén har
foreslagit att en Okning av en fastighets taxeringsvéirde som beror pd vissa
specifika miljdinvesteringar inte skall fi4 péverka underlaget for
fastighetsskatten under de tio forsta aren efter det att investeringarna gjordes.
Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2001 redovisat sin avsikt att
sarskilt uppmérksamma denna fraga vid den fortsatta beredningen av
kommitténs betéinkande. Utskottet avstyrker motionerna.

Utskottets stillningstagande

Fastighetsbeskattningskommittén foreslar att en Okning av en fastighets
taxeringsvirde som beror pa vissa typer av miljdinvesteringar
(jordviarmepump, isolerglas och treglas) inte skall paverka underlaget for
schablonintikten under de forsta tio aren. Enligt utskottets mening bor
regeringens fortsatta beredning av kommitténs forslag avvaktas och utskottet
avstyrker dérfor motionerna.

Vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsforslagen om sénkt fastighetsskatt, m.m.
for vindkraftverk.

Gdllande bestdmmelser

Vindkraftverk fastighetstaxeras som elproduktionsenhet. Vid 2000 &rs
allménna fastighetstaxering rekommenderade RSV att vindkraftverk vérderas
till 6 400 kr per installerade kW. Fastighetsskatten for elproduktionsenheter
uppgér till 0,5 %.

Motioner

I motion N265 yrkandena 5—7 av Marianne Andersson (c) anfors att
vindkraftverk inte bor belastas med fastighetsskatt eftersom de dr maskiner
och inte byggnader. Fastighetsskatten pa vindkraftverk har tredubblats under
ar 2000. Denna hdjning bor upphévas.

I motion Sk792 av Birgitta Ahlqvist m.fl. (s) anfors att de nya reglerna for
fastighetsskatt medfor stora hojningar for vindkraft. Skatten stiger fran 0,2 ore
per kWh till 1,7 6re per kWh. Motionérerna begir en dversyn av reglerna.
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Utskottets stillningstagande

Fastighetstaxeringsutredningen har behandlat frigan om taxering av s.k.
skraddarsydda byggnader (SOU 2000:10 s. 385). Vid fastighetstaxeringen
anses vissa maskiner (t.ex. hissar) utgora en del av byggnaden under det att
andra maskiner (t.ex. svarvar) i stillet utgor industritillbehor. Eftersom
industritillbehdr inte utgdér en del av byggnaden pédverkar de inte heller
taxeringsvérdet.

Ett speciellt fall &r nir byggnaden skrdddarsytts for en viss maskinell
utrustning. Genom att sambandet mellan maskinen och byggnaden pa detta
sétt stirks blir maskinen ménga génger att betrakta som ett byggnadstillbehor
och péaverkar ddrmed taxeringsvirdet. RSV har i rekommendationer f6r 2000
ars allminna fastighetstaxering (RSV S 1999:24) redovisat sin syn pa
gransdragningen och konstaterar hérvid att maskiner med en skrdddarsydd
byggnad utgér byggnadstillbehdr. Till sddana byggnader réknas sinterverk,
koksverk, masugnar, sdghus, torkar, vatten- och virmekraftverk, etc.

Utredningen konstaterar att maskinell utrustning i varierande grad ingér i
en industrienhets taxeringsvérde och att detta skapar oréttvisor. Utredningen
anfor att ett sdrskilt delvdrde for industritillbehor skulle ge upphov till
virderingstekniska problem och dessutom vara kostsamt att infora.
Utredningen anfor sammanfattningsvis att det, ndr det giller industri-
enheterna, Overhuvudtaget &r svart att utforma regler som innebar att
taxeringsvdrdena blir sd likformiga och rdttvisa att de utgér ett ldmpligt
skatteunderlag.

Enligt utskottets mening bor regeringens Overvdganden avvaktas dven i
denna del. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Akta och oikta bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om &dndrade regler for
griansdragningen mellan &kta och oédkta bostadsféretag och om en
mojlighet till uppskov med beskattningen av kapitalvinst vid
avyttring av andel i odkta bostadsforetag.

Jamfor reservation 9 (m, fp).

Gdllande bestdmmelser

For att bostadsforetag skall anses som ékta krévs att verksamheten till klart
overvagande del bestér i att 4t sina medlemmar eller deldgare tillhandahélla
bostédder i byggnader som égs av foreningen eller bolaget (2 kap. 17 § IL).

RSV rekommenderar att foretagets fastighet skall inrymma minst tre
lagenheter och att minst 60 % av taxeringsvérdet skall beldpa pa de till
medlemmar eller deldgare med bostads- eller hyresritt upplatna bostads-
lagenheterna (RSV S 1999:43).
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Bestdmmelserna om uppskovsavdrag giller endast for privatbostads-
fastighet eller privatbostadsritt. Den som siljer en andel i ett odkta
bostadsforetag kan inte fa uppskovsavdrag.

Fastighetsbeskattningskommittén har foreslagit att frigan om grinsdrag-
ningen mellan vad som anses som ett dkta respektive ett odkta bostadsforetag
skall utredas vidare.

Motionen

I Moderaternas kommittémotion Bo415 yrkande 7 av Knut Billing m.fl. (m)
anfors att dagens grins mellan odkta och &kta bostadsforetag gor att
bostadsforetag kan kastas mellan olika system for beskattningen enbart pé
grund av taxeringsvérdenas utveckling dr frdn &r. De hemstiller att reglerna
dndras sé att det i stdllet dr ytan som anvinds som grund for grinsdragningen.

I motion Sk763 av Kenth Hogstrom (s) anfors att den som bor i ett odkta
bostadsforetag i vart fall bor ha samma mojlighet som andra att f& uppskov
med kapitalvinsten.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet avstyrker motionerna med hénvisning till den beredning av
Fastighetsbeskattningskommitténs forslag som nu pégér. Det kan enligt vad
bostadsutskottet anfor antas att dessa dvervdganden dven kommer att berora i
vilka avseenden griansdragningen skall ha betydelse.

Utskottets stillningstagande

Fastighetsbeskattningskommittén anfor att det finns anledning att
uppmirksamma att dagens regler kan ge upphov till grinsdragningsproblem
och besvirande troskeleffekter och foreslar att fragan utreds vidare vid den
fortsatta beredningen av fragan om beskattning av bostadsritter (SOU
2000:34 s. 396). Fastighetsbeskattningskommittén anfor vidare att de
forandringar som foreslas for dkta privatbostadsforetag kraver en anpassning
av de regler om géller for odkta foreningar och deras medlemmar.

Enligt utskottets mening bor resultatet av regeringens Overvdganden i
denna del avvaktas regeringen. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Fastigheter 1 utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att fastighetsskatten pa
fastigheter i utlandet skall avskaffas.

Jamfor reservation 10 (m, kd).
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Gidllande bestdmmelser

Fastigheter, bostadsritter och liknande objekt som é&r privatbostad i utlandet
ar skattepliktiga till statlig fastighetsskatt. Bostdder pd jordbruksfastigheter i
utlandet dr ddremot inte skattepliktiga. Fastighetsskatten for privatbostad i
utlandet berdknas pa 75 % av marknadsvirdet exklusive eventuellt
markvérde. RSV anger att man som schablonregel kan anvénda en indexupp-
rdknad anskaffningskostnad, exklusive eventuell kostnad fo6r mark. I anskaft-
ningskostnaden réknas dven kostnader in for mer omfattande ny-, till- eller
ombyggnad. Kan man inte bestimma hur stor del av anskaffningskostnaden
som avser enbart byggnaden fdr 50 % av hela den indexuppridknade
anskaffningskostnaden tas upp.

Nedsittning av fastighetsskatten medges inte for fastigheter i utlandet,
varfor fastighetsskatt pa privatbostad i utlandet alltid tas ut efter hel
skattesats.

Statlig fastighetsskatt tas inte ut ndr inkomst av eller formdgenhet som
bestér av privatbostad i utlandet undantas frén beskattning i Sverige p& grund
av bestimmelse i dubbelbeskattningsavtal.

Motioner

I tre motioner begirs tillkdnnagivanden om att den som &ger en fastighet i
utlandet inte skall behdva betala fastighetsskatt for den. Det &r enligt
motiondrerna fel att Sverige tar ut fastighetsskatt pa fastigheter som redan &r
alagda beskattning i det land dir fastigheten &r beldgen. Motionérerna
framhaller att RSV foreslagit att fastighetsskatten pa privatbostéder i utlandet
slopas eftersom detta skulle leda till en stark forenkling for bade
privatpersoner och skattemyndigheter (Dnr 8539-99/100). Sadana yrkanden
framstélls i motionerna Sk793 yrkande 2 av Carl Fredrik Graf (m), Sk629 av
Henrik Westman (m) och Sk679 av Kenneth Lantz (kd).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebdr madlet om en likformig kapitalinkomst-
beskattning att privatbostéder i utlandet som 4gs av personer som ar bosatta i
Sverige bor omfattas av samma regler som svenska privatbostider. Ett
problem med fastighetsskatten har hérvid varit att den kraver en sérskild regel
for att dubbelbeskattningsavtalens bestimmelser om inkomster skall fa effekt
dven i de fall da det ar fastighetsskatten som leder till dubbelbeskattning. Vid
en Overgang till schablonintéktsbeskattning minskar detta problem.

Med hénsyn till att frigan om den ndrmare utformningen av Fastighets-
beskattningskommitténs forslag nu dr foremal for Gverviganden inom
Regeringskansliet bor enligt utskottets mening resultatet av regeringens
overviaganden avvaktas dven i denna del.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionsyrkandena.
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Tomtratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget att tomtréttsinnehavare inte skall
behandlas som dgare av fastigheten vid fastighetsbeskattningen.
Jamfor reservation 11 (m, kd).

Gdllande bestidmmelser

Vid fastighetsbeskattningen likstélls tomtréttsinnehav med vanligt dgande. En
konsekvens &r att det dr tomtrittsinnehavaren och inte dgaren som betalar
fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtrétt. Harvid medges
tomtréttsinnehavaren avdrag for sin tomtréttsavgild under inkomst av kapital.

Motioner

I motion Sk681 av Carl-Erik Skarman (m) anfors att de bristfdlliga motiven
for fastighetsskatten framstér i sérskilt skarp dager nir det giller fastighets-
skatten pa tomtrétter. En tomtréttsinnehavare har endast en nyttjanderitt till
marken, och det framstar darfor som stotande att lata tomtrattsinnehavaren
och inte dgaren betala fastighetsskatt for marken. Fastighetsskatt skall betalas
av fastighetsdgaren och inte av den som innehar en fastighet med tomtrétt.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande att det som anfors i motionen inte ger
anledning att fororda nagon fordndring i dessa regler. En omlidggning av
skattskyldigheten skulle enligt utskottets mening sannolikt foranleda krav fran
markégaren pa en kompensation inom ramen for tomtrattsavgalden.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har vid upprepade tillfdllen avstyrkt yrkandena med denna
inriktning och ser inte ndgon anledning att nu @ndra instillning i denna fréga.
I likhet med bostadsutskottet avstyrker utskottet den aktuella motionen.

Véardbyggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en 6versyn av reglerna om
skattefrihet for vardbyggnader.

Gdllande bestdmmelser

Vardbyggnader &r i fastighetstaxeringslagen undantagna fran skatteplikt. Som
vardbyggnad réknas byggnad som anvéinds for sjukvéard, nykterhetsvard,
narkomanvard, barnavdrd, kriminalvard, arbetsvard, A&ldringsvard eller
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omsorg om psykiskt utvecklingsstorda. Annan byggnad utgér vardbyggnad
om den anvinds som hem &t personer som behdver institutionell vard eller
tillsyn. Om t.ex. aldringar eller utvecklingsstorda vardas av anhdriga i sitt
eller i de anhorigas hem torde detta inte foranleda att bostadsbyggnaderna
skall klassificeras som vardbyggnader. Servicehus, gruppbostider och lik-
nande, som till dvervigande del upptas av bostadslidgenheter med kok, indelas
inte som vardbyggnad, dven om byggnaden ocksd innehéller gemensamma
utrymmen och de boende kan fa hjilp med sjukvérd, matlagning och annan
tillsyn (jfr RA 1986 ref. 10 T och II samt Regeringsrittens dom den 29 april
1993 i mal nr 2110-1992).

Motioner

I motion Sk762 av Lisbet Calner och Mona Berglund Nilsson (s) anfors att
tolkningen av fastighetstaxeringslagens bestdmmelser om skattefrihet for
vardbyggnader lett till 6verklaganden fran kommunernas sida i samband med
fordndringar och forbéttringar av vardinréttningar. Motiondrerna begér ett
tillkdnnagivande om att reglerna bor goras klarare.

Utskottets stillningstagande

Boende- och avgiftsutredningen (dir. 1997:111) har analyserat begreppet
”sdrskilda boendeformer” och har kommit fram till att begreppet enbart bor
anviandas for dldreboende, bostdder med sdrskild service for
funktionshindrade och korttidsboende. Med &dldreboende avses hér
permanentboende for dldre vars behov av vérd eller omsorg, service samt
trygghet inte kan tillgodoses i1 ordindrt boende. Utredningen anser att
fastighetstaxeringslagen bor behandla de sérskilda boendeformerna pa ett
enhetligt sétt och har &verlamnat sina synpunkter till Fastighetstaxerings-
utredningen (SOU 1999:33 s. 76).

Fastighetstaxeringsutredningen konstaterar att sirskilda boendeformer bor
kunna utgdra skattebefriade specialenheter om Boende- och avgiftsutred-
ningens forslag genomférs (SOU 2000:10 s. 224).

De nu aktuella utredningsforslagen dr foremél for overvdganden inom
Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av dessa
overviaganden nu avvaktas. Utskottet avstyrker med det anférda motions-
yrkandet.

Slopad formdgenhetsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen slopad formdgenhetsskatt.
Jamfor reservation 12 (m, kd, ¢, fp).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

I tvd motioner framstills yrkanden om en slopad eller utfasad formogen-
hetsskatt. I en kommittémotion frdn Moderata samlingspartiet, Sk735 yrkande
3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), anfors att kombinationen av fastighetsskatt
och formogenhetsskatt gor att minga sméhusigare kan tvingas ldmna sina
hem. De begir ett tillkdnnagivande om att formdgenhetsskatten skall slopas.

Ocksé i motion Sk322 yrkande 4 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) hemstills att
formogenhetsskatten fasas ut. Den bor enligt motiondrerna sénkas till 1 % &r
2002, till 0,5 % &r 2003 och vara helt avvecklad ar 2004. Formogenhetsskatt
bor endast berdknas pa en tredjedel av markvérdet 6ver 150 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under hostens behandling av de olika budgetalternativ som
uppstillts av bl.a. Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna avstyrkt
yrkanden med denna inriktning. Utskottet var inte d4 och é&r inte heller nu
berett att tillstyrka att formogenhetsskatten slopas eller avvecklas och
avstyrker dérfor de nu aktuella motionsyrkandena.
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Sambeskattning av formdgenhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsforslagen om slopad sambeskattning av
formogenhet.

Jamfor reservation 13 (m, kd, ¢, fp) och sdrskilt yttrande (v).

Gdllande bestidmmelser

Fysisk person, ddodsbo och familjestiftelse betalar vid 2001 &rs inkomst-
taxering formogenhetsskatt med 1,5 % av den del av férmdgenheten som
overstiger 900 000 kr. For annan juridisk person utgar formdgenhetsskatt med
1,5 %o av den del av féormdgenheten som dverstiger 25 000 kr. Arbetande
kapital i foretag &r fritt fran formogenhetsskatt och befrielsen géller i princip
ocksa arbetande kapital som innehas via aktier. Aktier pa borsens A-lista
betraktas dock i flertalet fall som en kapitalplacering och vérderas da till 80 %
av marknadsvérdet.

Makar och hemmavarande barn under 18 &r som inte sjélva skall ldmna
sjilvdeklaration sambeskattas. Formogenhetsskatt betalas med 1,5 % av den
del av den gemensamma formogenheten som dverstiger 900 000 kr. Med
makar jamstélls de som utan att vara gifta bor tillsammans och har eller har
haft barn eller tidigare har varit gifta med varandra.

Fr.o.om 2002 ars inkomsttaxering har grinsen for uttag av formdgen-
hetsskatt hojts till 1 000 000 kr for ensamstdende och till 1 500 000 kr for
sambeskattade par (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiUl samt prop.
2000/01:31, bet. 2000/01:SkU11 och SkU13).

Motioner

I flera motioner begérs tillkdnnagivanden m.m. om att sambeskattningen av
formogenhet skall avskaffas. Motiondrerna anfor att gifta par och sambor med
barn bor betala samma formogenhetsskatt som sambor utan barn och
framhaller att sambeskattningen ar den sista kvarlevan i skattesystemet av en
foradldrad kvinnosyn. De anser att skyldigheter och rittigheter mot samhéllet
skall vara individuella. Yrkanden med denna inriktning framstills i
motionerna Sk631 av Henrik Westman (m), Sk660 av Lennart Fridén m.fl.
(m, kd), Sk668 av Inger René och Karin Falkmer (m), Sk675 av Margareta
Cederfelt (m), Sk715 yrkande 2 av Catharina Elmsiter-Svéard (m), Sk791
yrkande 6 av Viviann Gerdin och Marianne Andersson (¢) och A812 yrkande
12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

I motion Sk646 av Mikael Oscarsson (kd) anfor motionéren att &ven med
de nya fribeloppen kan ett sambopar dga 2 miljoner kronor utan formdgen-
hetsskatt under det att gransen for gifta gar vid 1,5 miljoner kronor. Reglerna
bor enligt denne motionér &ndras si att gifta par inte diskrimineras vid
formogenhetsbeskattningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande att det inte finns anledning att av
bostadspolitiska skl tillstyrka att sambeskattningen av formdgenhet slopas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid olika tillfdllen haft anledning att ta stéllning till yrkanden
om att sambeskattningen skall avskaffas. P4 samma sétt som nu har kritiken
dd grundats pd att sambeskattningen &r problematisk frdn jamstalld-
hetssynpunkt och att den inte ger ett likformigt resultat eftersom par som
sambeskattas far en hogre formogenhetsskatt dn par som inte sambeskattas.
Ett ytterligare skél har varit att sambeskattningen gor reglerna svéra att
administrera.

Nér den nya formogenhetsskattelagen antogs varen 1997 var fragan
aktuell, och utskottet anforde da att jamstélldhetsskal, intresset av likformiga
regler och administrativa skél talar for en slopad sambeskattning. Ett skél for
att i stillet bibehdlla sambeskattningen var att den forebygger skatte-
motiverade formogenhetsoverforingar inom en familj. I sammanhanget
framholls vidare att de invdndningar som riktas mot sambeskattningen mellan
makar inte pd samma sétt gor sig géllande vid sambeskattning mellan
fordldrar och barn och att det snarast kan vara svért att motivera en
sdrbeskattning i dessa fall. En kombination av sédrbeskattning for makar och
sambeskattning av fordldrar med barn skulle emellertid gora det svart att
uppna nagra administrativa fordelar.

Aven om utskottet siledes vid behandlingen av dessa frigor uttryckte
forstaelse for de invidndningar som riktats mot sambeskattningen bedémdes
det inte som meningsfullt att gd ndrmare in pa frigan om sambeskattningen
borde avskaffas eller ej, eftersom det inte fanns ndgot statsfinansiellt utrymme
for att minska skatteuttaget fran formogenhetsbeskattningen. En stats-
finansiellt neutral 16sning skulle ha inneburit att skattehdjningar for ensam-
stdende skulle fi finansiera skattesdnkningar for sambeskattade par och
framstod inte som acceptabel.

I anslutning till att fastighetstaxeringsvérdena aterstélldes den 1 januari
2001 uppkom ett behov av att minska formogenhetsskatteuttaget med
ndrmare 2,7 miljarder kronor. Harvid 6ppnades en mojlighet att samtidigt
genomfora en fordndring av reglerna i syfte att komma till rdtta med en del av
den kritik som riktats mot dessa. Med hansynstagande bade till behovet av att
begrinsa effekterna av de aterstéllda taxeringsvirdena och till den kritik som
riktats mot reglerna hojdes fribeloppet till 1 miljon kronor for ensamstaende
och till 1,5 miljoner kronor for sambeskattade par.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att jamstédlldhetsaspekten beaktas
nér skatteregler utformas och utskottet anser att beslutet att hoja fribeloppet
for sambeskattade par till 1,5 miljoner kr innebér att jamstélldhetsaspekten nu
har fatt en storre tyngd 4n tidigare. I och med detta bortfaller enligt utskottets
mening en stor del av den kritik som riktats mot reglerna. Férdndringen kan
ses som ett forsta steg pa vigen mot en jamstilld formogenhetsbeskattning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fortsatta Overvdganden i dessa fragor bor enligt utskottets mening med
beaktande av fordelningspolitiska effekter ske i samband med att Gvriga
fragor som ror budgeten behandlas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

2000/01:SkU18

23



2000/01:SkU18

24

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sk621 yrkandena 3
och 5, 2000/01:Sk703, 2000/01:Sk715 yrkande 1, 2000/01:N321 yrkandena 4
och 6 och 2000/01:Bo414 yrkande 13, bifaller delvis motion 2000/01:Sk727
och avslir motionerna 2000/01:Sk322 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk791
yrkandena 1-3 och 5, 2000/01:Bo210 yrkande 3 och 2000/01:B0233 yrkande
5.

Stdllningstagande

Fastighetsskatten ar orattfardig eftersom den tas ut utan hinsyn till barkraft.
Skatten slar mycket hart mot ménniskor med laga inkomster som bor i
attraktiva omraden ddr taxeringsvirdena till foljd av efterfrigan skjutit i
hojden. Manga dldre som “pensionssparat” i sina bostdder tvingas i dag betala
de av skatterna alltmer hojda bostadskostnaderna med magra pensioner.

Beskattningen av boendet &r totalt sett alldeles for omfattande. Fastighets-
skatten drabbar alla boendeformer. For de boende i hyreshus kostar
fastighetsskatten minst en manadshyra per ar. For smahusdgare varierar
fastighetsskatten mycket beroende pa var fastigheten ligger. Det kan i ménga
fall rora sig om belopp 6ver 1 500 kr i ménaden for ordindra sméhus eller
fritidsfastigheter i vissa ldgen. I & — nu nér frysningen av fastighetsskatten
har upphort — kan méanga familjer forvinta sig stora fastighetsskattehdjningar
trots att skattesatsen sankts.

Mot den nu angivna bakgrunden framstar det som helt nédvéndigt att
omedelbart inleda en avveckling av fastighetsskatten. Som en viktig forsta
atgérd skall underlaget for skatteberdkningen atergé till den frysta nivd som
géllde fore arsskiftet. I de omraden dar prisutvecklingen lett till sdnkta
taxeringsvérden skall i stéllet de 14gre vdardena gélla. Skattesatsen for sméhus
sanks forst till 1,0 % och darefter fortsitter sénkningen for bade smahus och
hyreshus.



RESERVATIONER

Aven andra atgirder méaste vidtas for att lindra bérdan av fastighetsskatten.
En siddan é&tgird som bor genomforas — for att minska de regionala
skillnaderna — &r att d4ndra underlaget for fastighetsskatten sa att det utgdrs av
byggnadsvérdet och halva markvérdet. Pé sikt skall hela markvérdet undantas
fran beskattningen. Genom att pa detta sétt reducera markvirdet vid
berdkningen av skattens storlek 16ser man till betydande del ockséa de problem
som 1 dag finns i attraktiva fritidsomraden. Till denna fraga dterkommer vi
senare.

Som framgétt dr de fordndringar som nu bér genomforas steg pd vig mot
ett avskaffande av fastighetsskatten. For tydlighetens skull bér hir goras klart
att avsikten inte dr att denna skatt skall erséttas med andra pélagor i form av
en schablonintékt eller liknande.

De forsta fordndringar vi nu och de ndrmaste aren onskar se genomforda
gor det mojligt att relativt snart forenkla fastighetstaxeringen. Fastighets-
taxeringen kostar det allminna stora pengar. Regelsystemet for denna har
blivit ogenomtréngligt och dess tillimpning upplevs som kineseri.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor.

2. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — kd
av Helena Ho6ij (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sk322 yrkandena 1
och 2, 2000/01:Bo233 yrkande 5, bifaller delvis motionerna 2000/01:Sk621
yrkandena 3 och 5, 2000/01:Sk703, 2000/01:Sk715 yrkande 1, 2000/01:
Sk727 och avslar motionerna 2000/01:Sk791 yrkandena 1-3 och 5,
2000/01:N321 yrkandena 4 och 6, 2000/01:Bo210 yrkande 3 och 2000/01:
Bo414 yrkande 13.

Stdllningstagande

Beskattningen av boendet dr hdrdare i Sverige &n i nagot annat land. I de
europeiska ldnderna &r momsen ligre, forsdljningsskatt &r mycket séllsynt och
fastighetsskatten mycket begriansad. Stora skillnader finns mellan ldanderna
vad géller boendekostnaderna sedda i forhallande till hushéllens disponibla
inkomster.

De olika boendeformerna bor inte ha olika beskattning. Det finns ingen
anledning att med beskattning styra ménniskors val av boendeform.
Villadgarnas riksforbund redovisar skatteskillnader pa hela 25 kr/kvm och ér
mellan hyreshus och smahus. Det genomsnittliga skatteuttaget ar enligt
forbundets berdkningar 58 kr/kvm for smahus och 33 kr/kvm for hyreshus. Vi
forordar en skatteméssig neutralitet i boendet.
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Skatt efter barkraft dr den princip som bor gélla. Fastighetsskatten drabbar
alla boende oavsett inkomst och betalningsformaga. Den dr en skatt pa en
inkomst som inte finns och strider saledes mot den nimnda principen. Skatten
hotar i vissa fall dganderdtten liksom den enskildes trygghet vad géller
besittningen av det egna hemmet. Personer med laga inkomster har inte rad
att betala skatten. Att gora det mdjligt att dga sin bostad ocksd for
laginkomsttagare 4r att verka for ett jdmlikt samhille, ett samhille dér
dganderitt inte krdver stora pengar. Fastighetsskatten okar den sociala
segregeringen och motverkar mojligheterna for ett permanent boende i ménga
omraden som ér attraktiva for de fritidsboende.

I enlighet med forslagen i de nu aktuella kd-motionerna méste fastighets-
skatten pa sikt avvecklas. I stdllet bor kommunerna ges en ritt att debitera en
kommunal fastighetsavgift som skall ticka kommunens sjélvkostnader for
gatuunderhall, brandforsvar och annan kommunal service som &r kopplad till
fastigheten. Den nu forordade skatteavvecklingen bor inledas omedelbart. En
utredning bor tillsdttas for att utarbeta reglerna for den forordade
fastighetsavgiften. Overgangen till en kommunal avgift kommer att innebéra
att kommunerna far en breddad intéktsbas vilket ger dem en storre
sjdlvstandighet gentemot staten. Medborgarna ser en omedelbar koppling
mellan kommunal avgift och service.

I ett forsta steg bor fastighetsskatten pa markvérdet enbart beréknas pa en
tredjedel av det belopp som 6verstiger 150 000 kr. Som en viktig atgérd skall
underlaget for skatteberdkningen dartill frysas pa foregéende ars niva.
Hérigenom mildras effekterna av de senaste arens mycket kraftiga
prisokningar i vissa omrdden. Med dagens regler leder prisuppgéngen till
kraftigt hojda taxeringsvédrden och ddrmed atfoljande hojd skatt. Till fragan
om fastighetsbeskattningen i attraktiva fritidsomraden aterkommer vi senare.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor.

3. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk621 yrkande
3, 2000/01:Sk791 yrkande 5 och 2000/01:Bo210 yrkande 3 och avslar
motionerna 2000/01:Sk322 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk621 yrkande 5,
2000/01:Sk703, 2000/01:Sk715 yrkande 1, 2000/01:Sk727, 2000/01:Sk791
yrkandena 1-3, 2000/01:N321 yrkandena 4 och 6, 2000/01:B0233 yrkande 5
och 2000/01:Bo414 yrkande 13.
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Stdllningstagande

Jag anser att nivan pa fastighetsbeskattningen fortfarande &r for hog och att
dagens beskattningsform i grunden ar oacceptabel. Jag vill darfor framhalla
Folkpartiets stdndpunkt att sinkningen av fastighetsbeskattningen méste ske
stegvis och inledas omgaende. Vigen till sdnkt beskattning av fastigheter
skall innehdlla att den nuvarande fastighetsskatten avskaffas, att en
schablonintiktsbeskattning for egna hem infors och att avdragsritten for
lanerdntor bibehalls. 1T avvaktan pd en grundliggande reformering av
fastighetsbeskattningen bor taxeringsviardena vara frysta vid den nivd som
géllt till innevarande inkomstar.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor.

4. Villor och radhus som upplits med hyresriitt eller bostadsritt
(punkt 2, motiveringen) - m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Stdllningstagande

Vi ér inte beredda att avvakta att regeringen ldgger fram forslag om en
justering av reglerna pa denna punkt utan anser att problemet snabbast och
enklast 16ses genom en successiv avveckling av fastighetsbeskattningen. En
sddan avveckling bor paborjas sa snart som mojligt och innebdr att
taxeringsvérdena atergér till den niva som faststélldes 1997 eller dnnu lagre
och att fastighetsskattesatsen i ett forsta steg sinks till 1%. Harigenom far alla
villor och radhus direkt en kraftig sdnkning av fastighetskatten. Denna foljs
sedan av arliga sdnkningar av fastighetsskatten pé alla former av boende och
till sist av ett helt avskaffande av fastighetsbeskattningen. Héirigenom
tillgodoses i allt vésentligt syftet med de aktuella motionerna.
Med det anforda avstyrker vi motionsyrkandena.

5. Attraktiva omraden (punkt 3) — m, kd
av Carl Fredrik Graf (m), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd) och Catharina
Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk661, bifaller delvis
motion 2000/01:N261 yrkande 1 och avslar motionerna 2000/01:Sk321
yrkandena 13 och 14, 2000/01:Sk791 yrkande 7, 2000/01:Bo236 yrkande 1
och 2000/01:Bo508 yrkandena 2 och 3.
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Stdllningstagande

I manga skdrgardskommuner leder de dkade taxeringsvdrdena till att dldre
tvingas sélja sina hus till ickearetruntboende. Nya fastboende kan inte
etablera sig dir. Detta leder till befolkningsminskning, ldgre skatteuttag,
forsdmrad service i form av nedlagda skolor, virdcentraler m.m. Hela det
utbud som finns av service i form av affdrer m.m. blir till slut hotat. For att
rddda landsbygden och bevara mdjligheterna till &retruntboende samt for att
trygga dgandet av det egna hemmet dr det ytterst angeldget att fastighets-
skatten avskaffas. Avvecklingen maste paborjas omedelbart.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2000/01:Sk661 (m).

6. Attraktiva omraden (punkt 3) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sk321 yrkandena 13
och 14, 2000/01:Sk791 yrkande 7, 2000/01:B0236 yrkande 1 och 2000/01:
Bo508 yrkandena 2 och 3, bifaller delvis motion 2000/01:N261 yrkande 1 och
avslar motion 2000/01:Sk661,

Stdllningstagande

Det framstar for alla som helt uppenbart att dagens fastighetsbeskattning ger
helt orimliga konsekvenser for dem som &r permanentboende i attraktiva
fritidsomréaden i bl.a. skérgarden. De priser som de fritidsboende &r villiga att
betala medfor att taxeringsvirdena for de bofastas fastigheter stiger och att
den fastighetsskatt som utgér ligger pa nivder som manga inte har ndgon som
helst mojlighet att klara. Som framhélls i flera av motionerna kan inte ett
skattesystem accepteras som leder till att ménniskor far flytta frdn sina hem
till £61jd av en orimlig skatteborda.

Eftersom fastighetsbeskattningen i dag ligger pa en for hog niva finns det
mdjlighet att uppnd littnader genom en successiv sénkning av skatteuttaget
till en mer rimlig niva. Utdver denna generella fordndring fordras ytterligare
atgédrder. Exempel pé sadana atgérder 4r att ta bort den s.k. beldgenhetsfaktorn
for permanentboende. Ett annat exempel — som kan ta nagot langre tid att
genomfora — &r att man vid taxeringen skiljer pd permanentboende och
fritidsboende. Genom att pa detta sétt fordndra underlaget for beskattningen
kommer de hogt uppressade priserna pa fritidsfastigheter inte att slé igenom
for de fastboende. Ménniskor skall inte behdva lémna sin bygd péa grund av
det skatteuttag som gors pa deras fastigheter.
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Vad jag nu foreslar innebédr att det inte behdver inforas en sirskild
begriansningsregel for fastighetsskatten. Dessutom finns det skél att avvisa en
sédan regel med hénsyn till att den utgdr en forlegad form av sambeskattning.

Lekmannainflytande i taxeringsprocessen tillgodoser bl.a. behovet av
lokalkdnnedom. Det kan utan vidare konstateras att lokalkdnnedom vid
fastighetstaxeringen &r av stor vikt for att det skall fattas korrekta beslut. De
mest betydelsefulla skélen for en lekmannamedverkan i beslutsprocessen &r i
Ovrigt allmédnhetens intresse av insyn i skattemyndigheternas verksamhet och
att denna ligger i linje med de allménna vérderingar som préglar samhillet. I
likhet med Fastighetsbeskattningskommittén anser jag att det finns goda skal
att Oka lokalkdnnedomen nidr drenden om fastighetstaxering skall bedomas.
Med hénsyn till att skattekontoren omfattar ganska stora omraden &r det svart
att uppnd en verklig lokalkdnnedom utan att inritta fastighetstaxerings-
nidmnder med ett storre antal ledamdter. Enligt min mening bor saddana
ndmnder kunna organiseras utan att alltfor stora kostnader eller andra problem
uppkommer. Jag anser att regeringen bor Overvdga frigan om ett Okat
lekmannainflytande med inriktning pa att fastighetstaxeringsndmnder skall
inréttas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor.

7. Attraktiva omriaden (punkt 3) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk321
yrkandena 13 och 14, 2000/01:Sk661, 2000/01:Sk791 yrkande 7,
2000/01:N261 yrkande 1 och 2000/01:Bo508 yrkandena 2 och 3 och avslar
motion 2000/01:B0236 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det framstar for alla som helt uppenbart att dagens fastighetsbeskattning ger
helt orimliga konsekvenser for dem som &r permanentboende i attraktiva
fritidsomréaden i bl.a. skdrgarden. De priser som de fritidsboende &r villiga att
betala medfor att taxeringsvardena for de bofastas fastigheter stiger och att
den fastighetsskatt som utgér ligger pa nivéer som manga inte har ndgon som
helst mojlighet att klara. Som framhalls i flera av motionerna kan inte ett
skattesystem accepteras som leder till att ménniskor far flytta fran sina hem
till foljd av en orimlig skatteborda.

Den mest uppenbara losningen pd problemen i attraktiva skdrgards-
omraden och andra omrdden med motsvarande problem é&r att avveckla
dagens fastighetsskatt i enlighet med vad som fo6reslds i flera av de nu
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aktuella motionerna. En avveckling kan dock inte ske omedelbart utan det
maste ske successivt under en nagot liangre tid. Vad som erfordras ar darfor
atgdrder som kan séttas in redan nu och som leder till en kraftigt sénkt
fastighetsskatt snabbt. Fastighetsskatten for fastboende i attraktiva fritids-
omraden kan exempelvis sdttas ned till en tredjedel sa lange. Ménniskor skall
inte behdva ldmna sin bygd pa grund av det skatteuttag som gors pd deras
fastigheter.

Vad jag nu fOresldr innebédr att det inte behdver inforas en sdrskild
begrinsningsregel for fastighetsskatten. Dessutom finns det skél att avvisa en
sddan regel med hénsyn till att den utgdr en forlegad form av sambeskattning.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Energisparatgirder (punkt 4) — kd, fp
av Helena Ho6ij (kd), Kenneth Lantz (kd) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N262 yrkande 12 och
bifaller delvis motionerna 2000/01:Sk633 och 2000/01:Sk791 yrkande 4.

Stdllningstagande

Forutom de principiella invdndningar som enligt var mening kan resas mot
fastighetsskatten som sddan innehéller beskattningen enskilda moment som
ocksa de kan starkt ifrdgasdttas. En sadan brist &r de orimliga effekter pa
fastighetsskatten som energibesparande och andra energihushéllningsatgirder
kan ge upphov till.

Den som i dag investerar i anldggningar som sparar energi eller som pé
annat sitt bidrar till att hushalla med vara resurser far med automatik ett hojt
taxeringsvirde och ddrmed ocksd hojd fastighetsskatt. Den som genomfor
atgdrder som ur ett langsiktigt hushallningsperspektiv dr onskviarda kommer
dérmed att straffas for detta. Det dr naturligtvis inte rimligt. Aven skattesy-
stemet maste sjdlvfallet medverka till — och inte motverka — att energi-
besparande eller i Ovrigt miljoforbéttrande atgérder kommer till stdnd. I
enlighet med motionsforslagen bor darfor reglerna for fastighetsbeskattningen
dndras s& att miljoforbattrande atgérder av olika slag inte motverkas i
skattehdnseende. Fastighetsbeskattningen maste i stéllet utformas sé att
sadana atgérder gynnas eller atminstone sé att skatteeffekten ar neutral.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor.

9. Akta och oikta bostadsforetag (punkt 6) — m, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Catharina Hagen (m) och Karin Pilséter (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Bo415 yrkande 7 och
bifaller delvis motion 2000/01:Sk763.

Stdllningstagande

For att ett bostadsforetag i skattesammanhang skall betraktas som ett s.k. dkta
bostadsforetag fordras bl.a. att foretagets fastighet (fastigheter) inrymmer
minst tre ldgenheter och att minst 60 % av taxeringsvérdet beldper pé de till
medlemmar eller deldigare med bostads- eller hyresrdtt upplatna
bostadsldgenheterna. Sddana bostadsforetag schablonbeskattas. Av rekvisiten
som avgdr om ett foretag &dr dkta eller inte foljer att en bostadsréttsforening
skall betraktas som odkta om den har ett alltfor stort inslag av lokaler
alternativt uppléter bostider i alltfor stor utstrdckning till personer som inte &r
medlemmar. I storre stider inryms inte sédllan butiker, kontor och lokaler i
bostadsrittsfastigheternas gatuplan. I exempelvis Stockholms innerstad — med
ett hogt lokalhyreslédge — tenderar lokaltaxeringsvardena att drivas upp.

Det &r orimligt att ha ett system dér en bostadsrittsforening riskerar att
kastas ut och in i olika regelsystem enbart pd grund av é&ndrade
taxeringsvédrden. Vi anser att dagens system for grinsdragning mellan &kta
och o#kta bostadsforetag maste fordndras. Det behdvs darfor ett tillagg till de
nu gillande bestimmelserna. Vi foreslar att grinsdragningen skall kunna
goras dven pa ytbasis. Genom att anvidnda ytan som grins for att skilja dkta
och odkta bostadsforetag at skulle man ge storre trygghet och forutsebarhet
for bostadsrattsforeningen och de boende. Det bér ankomma pa regeringen att
utan drojsmal aterkomma till riksdagen med forslag med denna innebord.

Den som bor i en oédkta bostadsrittsforening kan i dag inte fa uppskov med
beskattningen av kapitalvinst vid ett bostadsbyte. Vi anser att mojligheten att
fa uppskov med beskattningen vid bostadsbyte om mgjligt 4ven bor gélla for
den som bor i ett odkta bostadsforetag. I anslutning till att regeringen
aterkommer med ett forslag om 4ndrad gransdragning mellan dkta och oékta
bostadsforetag bor regeringen dven redovisa ett forslag som innebér att den
som bor i ett odkta bostadsforetag kan medges uppskov med beskattningen
vid bostadsbyte.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor.

10. Fastigheter i utlandet (punkt 7) — m, kd
av Carl Fredrik Graf (m), Helena Ho6ij (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd) och Catharina
Hagen (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sk679 och
2000/01:Sk793 yrkande 2 och bifaller delvis motion 2000/01:Sk629.

Stdllningstagande

Privatpersoner som dger fastigheter i utlandet betalar svensk formdgen-
hetsskatt och fastighetsskatt for fastigheten och far hérvid avdrag for den
fastighetsskatt som erlagts i utlandet. 1998 fanns det ca 8 400 svenskar som
dgde fastighet i utlandet. Intdkterna frén dessa fastigheter berdknas till 14,5
miljoner kronor. Granskningen sker helt manuellt och ar svar och tidsddande.
Mgjligheten att kontrollera sédana fastighetsinnehav &r inte heller stora.

Med hénsyn till att beskattningen av dessa fastigheter kanske inte ens ger
ndgon nettointdkt for statskassan, att beskattningen i forsta hand bor ske i det
land dér fastigheten ar beldgen och att det dverhuvudtaget torde vara svart att
uppriétthdlla en réittvis och likformig beskattning nér kontrollméjligheterna ar
sa forhallandevis outvecklade dr enligt vdr mening det enda rimliga att
beskattningen av dessa fastighetsinnehav slopas. Vi anser ocksa att det &r
principiellt fel att Sverige tar ut fastighetsskatt pa fastigheter som redan ar
alagda beskattning i det land ddr fastigheten ar beldgen. Regeringen bor
snarast dterkomma med en utvirdering av effekterna av ett borttagande av
skatten pa fastigheter i utlandet.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor.

11. Tomtritt (punkt 8) — m, kd
av Carl Fredrik Graf (m), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd) och Catharina
Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk681.

Stdllningstagande

Vi delar den i motion 2000/01:Sk681 (m) framférda uppfattningen att det ter
sig svart att hitta nagot motiv for att ndgon skulle vara skyldig att betala skatt
for en fastighet som han inte dger. En tomtrittshavare har ju endast en
nyttjanderdtt — tomtrétt — till marken. Desto svérare att finna ett motiv blir det
nédr det dessutom rdr sig om en skatt som baseras pé ett tdnkt marknadsvérde
for en tomt som den skattskyldige inte kan sélja d& den &r upplaten med
tomtratt. Det ar enligt vir mening en principiellt oriktig ordning. Det enda
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rimliga dr naturligtvis att den som dger en fastighet ocksa betalar den skatt
som beldper pa den. Frigan om detta forhallande kommer att paverka
tomtréttsavgélden dr ndgot som inte i sig bor péverka de skatterdttsliga
principer enligt vilka fastighetsskatten tas ut.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor.

12. Slopad formégenhetsskatt (punkt 10) — m, kd, ¢, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Helena Ho6ij (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen
(m), Rolf Kenneryd (c) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk322 yrkande
4 och 2000/01:Sk735 yrkande 3.

Stdllningstagande

Formogenhetsskatten dr en extraskatt pa kapitalavkastning och motverkar den
nddvindiga kapitalbildningen. Ett méngfasetterat néringsliv under omstruktu-
rering behdver riskkapital, och det &r viktigt att s& stora delar av befolkningen
som mojligt deltar i kapitaluppbyggnaden.

I Tyskland, Finland, Danmark och flertalet 6vriga linder inom OECD har
formogenhetsbeskattningen redan avvecklats.

Formogenhetsskatten dr dessutom godtycklig. Manga av de storsta dgarna
betalar inte formdgenhetsskatt for sitt aktieinnehav, medan laginkomsttagare
med sméhus nu kan tvingas ldmna sina hem pa grund av kombinationen av
fastighetsskatt och formogenhetsskatt. Av den totala formdgenhetsbeskatt-
ningen i Sverige bestar ca 40 % av en ytterligare beskattning av egna hem,
vilka redan beskattats med bl.a. fastighetsskatt.

Vi anser att formogenhetsskatten skall avvecklas genom en successiv
utfasning och med slopad sambeskattning som ett forsta steg.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor.

13. Sambeskattning av formogenhet (punkt 11) — m, kd, c, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Helena Ho6ij (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen
(m), Rolf Kenneryd (c) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
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11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anforts. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sk631, 2000/01:
Sk646, 2000/01:Sk660, 2000/01:Sk668, 2000/01:Sk675, 2000/01:Sk715
yrkande 2, 2000/01:Sk791 yrkande 6 och 2000/01:A812 yrkande 12.

Stdllningstagande

Sambeskattningen av formogenhet dr det enda kvarvarande momentet av
sambeskattning som finns i nuvarande skattesystem. Den skattepliktiga
formogenheten berdknas bl.a. gemensamt for makar som sammanbott storre
delen av beskattningsdret. Med makar jamstélls de som utan att vara gifta bor
tillsammans och har eller har haft barn eller tidigare varit gifta med varandra.
Samboende utan barn sambeskattas inte.

I praktiken innebér detta att tva personer eller t.ex. ett samboende par utan
barn kan forlora flera tusen kronor per ar om de gifter sig eller om de skaffar
barn. Den orittvisa som sambeskattningen leder till beroende pa valet av
samlevnadsform dr oacceptabel. Makar och samboende méste beskattas lika
nér det géller formdgenhet.

Riksskatteverket anser 1 sin rapport “Forslag till forenklingar i
skattelagstiftningen” (RSV Rapport 1995:10) att ett slopande av
sambeskattningen av familjs formogenhet skulle "vara till stor fordel och
innebéra avsevirda forenklingar i de tekniska systemen". Sambeskattningen
innebér betydande kontrollproblem for skattemyndigheterna.

Regeringen har trots kritik dven frén Lagridet héllit fast vid systemet med
sambeskattning med hédnvisning till det statsfinansiella laget. Riksdagen
beslutade under hosten om en hdjning av fribeloppen men sambeskattningen
kvarstar och det gor ocksé den olikhet i beskattningen som géllde tidigare,
dven om den har reducerats.

Aven med denna fériandring kvarstr enligt var mening en principiellt helt
oacceptabel diskriminering av gifta par. Ett sambopar kan ha en formégenhet
pa 2 miljoner kronor utan att drabbas av formdgenhetsskatt. Ett gift par far
max ha 1,5 miljoner kronor i formdgenhet innan formogenhetsskatten slér till.
Om ett gift par har 2 miljoner kronor var som formdgenhet i form av pengar
pa banken, fonder, eller villa, far paret betala 7 500 kr i skatt per ar. Ett
sambopar utan barn med exakt samma formdgenhet betalar 0 kr i formogen-
hetskatt, men om de skaffar barn blir formogenhetsskatten 7 500 kr per ar.
Detta dr naturligtvis helt orimligt.

Som vi framhéllit maste utgangspunkten vara att skyldigheter och
rattigheter mot samhéllet skall vara individuella och vi anser darfor att den
enda rimliga 16sningen é&r att den foraldrade sambeskattningen av makar och
andra sambeskattade par nu slopas sa att parterna i en siddan relation kan
erkdnnas som sjdlvstindiga individer &dven av skattemyndigheterna.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att
sambeskattningen av makar slopas.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kénna vad vi anfort om
att sambeskattningen bor avskaffas.



RESERVATIONER

Séarskilda yttranden

1. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — v
av Per Rosengren (v) och Marie Engstrom (v).

Stdllningstagande

Vi anser att inriktningen bor vara att fullfolja de forslag som Fastighets-
beskattningskommittén lagt fram. Sddana fordndringar bor leda fram till
generellt minskade boendekostnader och en storre grad av neutralitet mellan
upplatelseformerna. Fastighetsskatten pa egnahem och bostadsritter bor
sdledes ersdttas med beskattning av en schablonintdkt under inkomst av
kapital.

Fastighetsskatten pa hyresbostadsfastigheter bor enligt kommittén
avvecklas pa sikt. For édldre fastigheter innebédr forslaget dock att fastighets-
skatten bibehélls till dess fastigheten, till f61jd av ombyggnader, asitts vardeér
1994 eller senare.

Vi anser inte att denna avvecklingstakt ar tillrédcklig. Det finns inte nagra
skél for att hyresboendet i det édldre bestdndet skall missgynnas i fastighets-
skatteréttsligt hdanseende. De brister skattesystemet har for hyresritten som
upplatelseform aterspeglas i dag pa marknaden av att det byggs for fa
hyresrdtter och att ménga hyresrdtter omvandlas till bostadsritter.
Neutralitetsmalet krdver att fastighetsskatten for hyresritter fasas ut helt och
hallet utan koppling till ndr en hyresfastighet byggs om.

Vi kommer att ta upp dessa fragor i forhandlingar med regeringen och har
darfor inget yrkande hér.

2. Fastighetsbeskattningens inriktning (punkt 1) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Stdllningstagande

Fastighetsskatten utgér en alltfér stor del av manga ménniskors boende-
kostnad och upplevs som orittvis. Skattebeloppen Okar nu kraftigt och
hdjningen tréffar ménniskor utan hénsyn till deras kraft att bira den.

De kraftiga upprékningar av fastighetstaxeringsvirdena som nu slar
igenom madste stoppas genom att taxeringsvdrdena for bdde sméhus och
hyreshus fryses pa forra arets niva. Indexupprakningen har visat sig inte hélla
for praktisk anviandning och tillimpning, och det &r dérfor klart olampligt att
som regeringen gjort i ett slag genomfora en upprdkning som avser
prisutvecklingen Over flera ar. Frysningen for sméhus bor std kvar till nésta
allménna fastighetstaxering ar 2003.
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Fastighetsskatten ligger ocksé pa en for hog nivd och maste successivt
sdnkas till en mer rimlig nivd. Vidare &r det viktigt att taxeringsforfarandet
reformeras sa att taxeringsvardena blir mer rittvisande.

Var partimotion med forslag pa detta omrade har redan behandlats av
riksdagen. Vi dterkommer i fragan.

3. Sambeskattning av formogenhet (punkt 11) — v
av Per Rosengren (v) och Marie Engstrom (v).

Stdllningstagande

Vi anser att beslutet att hoja fribeloppet for sambeskattade par till 1,5
miljoner kronor utgdr en viktig fordndring i férmogenhetsskattereglerna i
syfte att komma till ratta med den kritik som riktats mot dessa darfor att de, i
forsta hand, inte dr neutrala i férhallande till olika samlevnadsformer. I ovrigt
ar vi ense med utskottet.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2000/01:Sk321 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

13. Riksdagen beslutar att vid ndsta allminna fastighetstaxering skilja pa
taxeringen av fastigheter for fastboende och fritidsboende i enlighet med vad i
motionen anfors.

14. Riksdagen beslutar att avvisa forslaget till begransningsregel for
fastighetsskatten i enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:Sk322 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffad fastighetsskatt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny statlig utredning med direktiv att avskaffa den statliga
fastighetsbeskattningen och att utreda mojligheterna att inféra en kommunal
fastighetsavgift pa en betydligt ldgre niva dn nuvarande fastighetsskatteuttag
och utan koppling till taxeringsvérdet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formogenhetsskatten.

2000/01:Sk621 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen beslutar att en successiv avveckling av fastighetsskatten skall
genomforas i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att hela mark-
virdet pé sikt skall exkluderas fran berdkningsunderlaget.

2000/01:Sk629 av Henrik Westman (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som
innebdr att svensk fastighetsskatt avskaffas pa fastigheter i utlandet.

2000/01:Sk631 av Henrik Westman (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att avskaffa sambeskattningen av formdgenheter.

2000/01:Sk633 av Ola Karlsson och Per-Samuel Nisser (m) vari foresléds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att undanta energisparande dtgérder fran
fastighetsskatt.

2000/01:Sk646 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om fordndring av reglerna for formoégenhetsbeskattning.
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2000/01:Sk652 av Inger Lundberg (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfoérs om Oversyn av taxering och beskattning av sméhus som
upplats med hyres- eller bostadsritt.

2000/01:Sk660 av Lennart Fridén m.fl. (m, kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om formdgenhetsskatteregler for dkta makar.

2000/01:Sk661 av Lennart Fridén (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att fastighetsskatten avskaffas for att rddda
glesbygdsboendet.

2000/01:Sk668 av Inger René och Karin Falkmer (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram
forslag till dndring av sambeskattningen géllande formdgenheter i enlighet
med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:Sk675 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att sambeskattningen av formogenhet for dkta makar bor
upphdora 2001.

2000/01:Sk679 av Kenneth Lantz (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om fastighetsskatt pa utlandska fastigheter.

2000/01:Sk681 av Carl-Erik Skérman (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar att till dess att fastighetsskatten har
avskaffats, skall fastighetsskatt betalas av fastighetsigaren och endast for den
fastighet eller den del av fastighet han dger.

2000/01:Sk703 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening att fastighetsskatten bor avskaffas i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:Sk715 av Catharina Elmsédter-Svérd (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en avveckling av fastighetsskatten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om slopande av sambeskattningen av dkta makar.

2000/01:Sk727 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar att fastighetsskatten avskaffas inom en
fyradrsperiod i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Sk735 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopande av formogenhetsskatten.
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2000/01:Sk761 av Ewa Thalén Finné (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om taxering av sméhus som upplats med bostadsritt eller
hyresritt.

2000/01:Sk762 av Lisbet Calner och Mona Berglund Nilsson (s) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om fastighetstaxering avseende
dldreboende.

2000/01:Sk763 av Kenth Hogstrom (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om likstdlldhet i uppskovsritt av reavinstbeskattning vid
byte av bostad mellan olika slags uppléatelseformer.

2000/01:Sk790 av Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om en Oversyn av taxeringen och
beskattningen av smahus som upplats med hyres- och bostadsritt sa att dessa
ocksa skall omfattas av sdnkningen av fastighetsskatten till 0,7 procent-
enheter.

2000/01:Sk791 av Viviann Gerdin och Marianne Andersson (c) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlaget for taxeringsvardet bor fordndras, beskattningen bor
ske pa en ldgre del.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skatt pé fastigheter skall tas ut forst nir fastigheten ar sald.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forlinga nuvarande frysning av taxeringsvirdena till nésta
allménna fastighetstaxering som skall ske 2003.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttringsatgiarder som leder till energibesparingar i hus bor
uppmuntras genom ett sarskilt avdrag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastighetsbeskattning bor avskaffas och ersittas med en
schablonintidktsbeskattning for fastigheter med permanent boende.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sambeskattningen bor upphora.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérskilja taxeringen for fastigheter med &retruntboende och
fritidsboende.

2000/01:Sk792 av Birgitta Ahlqvist m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om en dversyn av beskattning av fornybar energi.
2000/01:Sk793 av Carl Fredrik Graf (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om beskattning av fastigheter.

2000/01:N261 av Lennart Daléus (c) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om skatteuttaget for fastigheter i Stockholms skargérd.

2000/01:N262 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energispardtgarder och fastighetsskatt.

2000/01:N265 av Marianne Andersson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att vindkraftverk
skatteméssigt skall klassificeras som en maskin.

6. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag om att undanta
vindkraftverken fran fastighetsskatt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arets tredubbling av fastighetsskatten pd vindkraftverk skall
upphévas.

2000/01:N321 av Carl-Erik Skarman m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till fordndringar i
skattelagstiftningen sé att bostadsbyggandet i tillvéxtregionerna stimuleras.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fastighetsskatten.

2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av sambeskattningen.

2000/01:Bo210 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fastighetsbeskattningen.

2000/01:Bo233 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastighetsskatten avvecklas och att kommunerna ges mojlighet
att ta ut avgifter for service och tjénster relaterade till fastigheten.

2000/01:B0236 av Inger Segelstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett aterinforande av fastighetstaxeringsndmnder.
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2000/01:Bo414 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

13. Riksdagen beslutar att en successiv avveckling av fastighetsskatten
skall genomforas.

2000/01:Bo415 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gransdragningen mellan &kta och oédkta bostadsforetag.

2000/01:Bo508 av Asa Torstensson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att
skilja permanentboende fran fritidsboende vid fastighetstaxering i attraktiva
skargdrdsomraden.

3. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som i motionen anférs om
borttagandet av beldgenhetsfaktorn for permanentboende.
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BILAGA 2
Yttrande fran annat utskott

Bostadsutskottets yttrande 2000/01:BoU4y

Vissa fragor om fastighetsbeskattningen m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att avge yttrande dver ett
antal motioner fran 2000 ars allmidnna motionstid angéende bl.a.
fastighetsbeskattningen och sambeskattningen av formogenhet.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet motionerna 2000/01:Sk321 (c)
yrkandena 13 och 14, 2000/01:Sk322 (kd) yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk621
(m) yrkandena 3 och 5, 2000/01:Sk633 (m), 2000/01:Sk652 (s), 2000/01:
Sk661 (m), 2000/01:Sk681 (m), 2000/01:Sk703 (m), 2000/01:Sk715 (m)
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk727 (m), 2000/01:Sk761 (m), 2000/01:Sk763
(s), 2000/01:Sk790 (s), 2000/01:Sk791 (c) yrkandena 1 — 7, 2000/01:N261 (c)
yrkande 1, 2000/01:N262 (kd) yrkande 12, 2000/01:N321 (m) yrkandena 4
och 6, 2000/01:Bo210 (v) yrkande 3, 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 5,
2000/01:B0o236 (s) yrkande 1, 2000/01:Bo414 (m) yrkande 13, 2000/01:
Bo415 (m) yrkande 7 samt 2000/01:Bo508 (c¢) yrkandena 2 och 3.

Sammanfattning

Bostadsutskottet avstyrker de motioner om fastighetsskatt, fastighetstaxering
och sambeskattning av formdgenhet m.m. som behandlas i yttrandet.
Utskottet hédnvisar bl.a. till att den inom Regeringskansliet pégaende
beredningen av de nyligen avlimnade utredningsbetidnkandena i fraga om
fastighetsbeskattningen och fastighetstaxeringen bor avvaktas.

Till yttrandet har fogats tolv avvikande meningar och ett sérskilt yttrande.
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Utskottet

Inledning

Bostadsutskottet behandlade senast i sitt yttrande till finansutskottet om
ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2001 (yttr. 2000/01:BoUly) fragor
om fastighetsbeskattningen. Utskottet gav da uttryck for uppfattningen att
overvidgandena om mera omfattande och grundliggande foréndringar i
fastighetsbeskattningen borde anstd med hénsyn till de Overvdganden
Fastighetsbeskattningskommittén respektive Fastighetstaxeringsutredningen
gjort. Utskottet anmérkte att regeringen i budgetpropositionen aviserat sin
avsikt att dterkomma till riksdagen nér det giller de forslag som de bada
utredningarna lagt fram och ansag att den fortsatta beredningen av forslagen
borde avvaktas.

Fastighetsbeskattningskommittén har avgivit betinkandena Begridnsad
fastighetsskatt (SOU 1999:59) och Likformig och neutral fastighetsbeskatt-
ning (SOU 2000:34). Fastighetstaxeringsutredningen har ldmnat betéinkandet
Fastighetstaxering — precision, paverkansmdjligheter, individuella bedém-
ningar (SOU 2000:10). Utredningsbetinkandena bereds fortfarande i Rege-
ringskansliet.

I detta yttrande behandlar utskottet forst huvuddragen i fastighetsbeskatt-
ningen pé liangre sikt. Dérefter tas fastighetsbeskattningsfragor med en mer
speciell inriktning jamte vissa néraliggande fragor upp. Slutligen behandlas
frdgan om sambeskattning av formdgenhet.

Fastighetsbeskattningen m.m.
Huvuddragen

Fastighetsbeskattningen pa lingre sikt

Med anslutning till tidigare forslag pa omradet forordas i flera motioner en
reformerad fastighetsbeskattning.

Forslag om att successivt avveckla fastighetsskatten fors fram dels i
Moderata samlingspartiets partimotioner 2000/01:Sk621 yrkandena 3 och 5
samt 2000/01:Bo414 yrkande 13, dels i motionerna 2000/01:Sk703 (m),
2000/01: Sk715 (m) yrkande 1, 2000/01:Sk727 (m) och 2000/01:N321 (m)
yrkande 6. Gemensamt for motionerna dr att de framhéller den hoga totala
beskattningen av boendet och de orimliga effekterna av dagens fastighets-
taxering och fastighetsbeskattning. Forslagen i bl.a. partimotionerna omfattar
att skatten skall avvecklas genom dels successivt sdnkta skattesatser, dels att i
berdkningsunderlaget till en bérjan endast halva markvérdet skall ingd och att
pa sikt hela markvirdet skall exkluderas. De sistnimnda forslagen avser att
bl.a. utjdmna de regionala skillnaderna.
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Aven i motionerna 2000/01:Sk322 (kd) yrkandena 1 och 2 samt
2000/01:Bo233 (kd) yrkande 5 foreslés att fastighetsskatten pa sikt skall
avvecklas. Enligt motionerna bor den erséttas av en kommunal fastighets-
avgift som &r kopplad till kommunens sjélvkostnader for gatuunderhall, va-
system och brandférsvar m.m. Som motiv for denna reform framhalls framfor
allt att fastighetsskatten utgar utan hénsyn till den skattskyldiges betalnings-
formaga och utgdr en tunga borda for ménga samt den bristande neutralitet
som skatten ger upphov till. Avvecklingen av fastighetsskatten bor ske genom
en fortsatt frysning av taxeringsvidrdena och en successiv nedtrappning av
skattesatserna. Skatten skall i fraga om mark endast berdknas pa en tredjedel
av det vérde som Overstiger 150 000 kr.

Motionen 2000/01:Sk791 (c) yrkandena 1-3 och 5 innehéller ett flertal
forslag om fordndringar av beskattningen. Enligt motiondrerna bor fastighets-
skatten for fastigheter med permanentboende avskaffas och ersdttas med en
schablonintiktsbeskattning. I avvaktan pa att fastighetsskatten avvecklas helt
bor den berdknas pa en mindre del av taxeringsvérdet och den tidigare frys-
ningen av taxeringsvdrdena bor besta till nésta allménna fastighetstaxering ar
2003. Motionen innehéller ocksd ett forslag om att skatt pa fastigheter skall
tas ut forst nér fastigheten &r séld.

Enligt motion 2000/01:Bo210 (v) yrkande 3 bor fastighetsskatten pé
hyresrétter fasas ut helt och héllet. Dessutom foreslés att skatten pa egna hem
och bostadsratter bor erséttas med en schablonintékt under inkomst av kapital.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat motionsforslag
som avser fordndringar i fastighetsbeskattningen savdl for innevarande
budgetar som pé ldngre sikt. Utskottet har i dessa sammanhang pekat pa den
okade betydelse fastighetsbeskattningen kommit att fi for boendet och
boendekostnaderna. 1 takt med att samhéllets subventioner till byggandet och
boendet minskat har fastighetsskatten tillsammans med &vrig beskattning av
boendet kommit att bli en allt viktigare faktor ndr det géiller paverkan pa
boendekostnaderna liksom pé neutraliteten mellan olika upplatelseformer. Ur
ett bostadspolitiskt perspektiv &r det sdlunda av stor vikt att beskattningen av
boendet vigleds inte bara av fiskala Overvdganden utan ocksa av
bostadspolitiska hansyn. I det fortsatta arbetet med utformningen av den
framtida fastighetsbeskattningen finns det enligt utskottets mening dérfor
anledning att noga Overvéiga beskattningens bostadspolitiska konsekvenser.
Det &r ocksd mot denna bakgrund som utskottet under forra riksmétet
anordnat en offentlig utfrdgning om boendekostnaderna och boendebeskatt-
ningen.

Som utskottet ovan i korthet redovisat har tva offentliga utredningar
genomfort en utvardering och dversyn av dagens fastighetsbeskattning. Inom
Regeringskansliet pagar nu beredning av de betdnkanden dessa utredningar
avgivit. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna beredning avvaktas.
Utskottet avstyrker med hanvisning till detta motionerna 2000/01:Sk322 (kd)
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk621 (m) yrkandena 3 och 5, 2000/01:Sk703
(m), 2000/01:Sk715 (m) yrkande 1, 2000/01:Sk727 (m), 2000/01:Sk791 (c)
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yrkandena 1-3 och 5, 2000/01:N321 (m) yrkande 6, 2000/01:Bo210 (v)
yrkande 3, 2000/01:B0233 (kd) yrkande 5 samt 2000/01:Bo414 (m) yrkande
13.

Sérskilda fragor

Attraktiva skdrgardsomriden m.m.

Atgirder for att komma till ritta med problemen med fastighetsbeskattningen
1 attraktiva skdrgardsomrdden m.m. fors fram i fem motioner.

I syfte att rddda glesbygdsboendet foreslas i motion 2000/01:Sk661 (m) att
fastighetsskatten skall avskaffas.

Enligt Centerpartiets partimotion 2000/01:Sk321 yrkande 13 bér man vid
nédsta allménna fastighetstaxering skilja pad fastigheter for fastboende och
fritidsboende. De hogt upptrissade priserna for fritidsfastigheter skulle da inte
sld igenom pa fastighetsskatten for de fastboende. En sddan ordning foreslas
ocksa i motionerna 2000/01:Sk791 (c) yrkande 7 och 2000/01:Bo508 (c)
yrkande 2. En annan partimotion fran samma parti, 2000/01:N261 yrkande 1,
berér sdrskilt forhallandena i Stockholms skdrgard och éatgirder for att
skdrgardsborna skall kunna bo kvar. I motionen foresprékas i detta syfte att
skatteuttaget skall aterstdllas till en rimligare nivd. Forslaget i motion
2000/01:Bo508 (c) yrkande 3 innebdr att beldgenhetsfaktorn, som medfor att
t.ex. en strandfastighet far ett hdgre taxeringsvérde dn en normaltomt i samma
omrade, skall avskaffas for permanentboende. Enligt Centerpartiets
partimotion 2000/01:Sk321 yrkande 14 bor ett av regeringen aviserat forslag
om att infora en begrinsningsregel for fastighetsskatten inte genomforas med
hédnsyn till bl.a. att det dr fraga om en form av sambeskattning.

Fastighetsbeskattningskommittén har sett 6ver beskattningen av fastigheter
i attraktiva fritidsomraden och dvervégt om en undantagsreglering bor inforas
och hur denna i sé fall skall utformas. Utredningen har behandlat denna fraga
med fortur och i betdnkandet Begrinsad fastighetsskatt (SOU 1999:59)
foreslagit att en begridnsningsregel for fastighetsskatten infors. Regeln skall
enligt forslaget endast gélla skattskyldiga som é&r fysiska personer och som &r
bosatta i smdhus pd smahusenhet eller lantbruksenhet. For utformningen av
begriansningsregeln har kommittén lagt fram tvd alternativa forslag.
Gemensamt for forslagen dr att de riktar sig mot hushall som har laga
inkomster och som &r bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvérden.
Forslaget, som har remissbehandlats, bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna beredning
avvaktas. Motionerna 2000/01:Sk321 (c) yrkandena 13 och 14,
2000/01:Sk661 (m), 2000/01:Sk791 (c) yrkande 7, 2000/01:N261 (c) yrkande
1 samt 2000/01:Bo508 (c) yrkandena 2 och 3 avstyrks salunda.
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Energibesparande atgarder

I motionerna 2000/01:Sk633 (m), 2000/01:N262 (kd) yrkande 12 samt
2000/01:Sk791 (c) yrkande 4 fors fram forslag om att energibesparande
atgirder pa en fastighet inte skall leda till hojt taxeringsvarde respektive hojd
fastighetsskatt. Enligt motionerna motverkar de nuvarande reglerna 6nskvérda
energihushéllningsatgirder i bostadsbestindet.

Vid fastighetstaxeringen eller vid berdkningen av fastighetsskatt
sirbehandlas inte investeringar som gjorts i energibesparande syfte. Den
huvudprincip som giller &r att investeringar som leder till ett hojt
marknadsvirde for en fastighet ocksa leder till ett hojt taxeringsvédrde och
dirmed hojd fastighetsskatt.  Bostadsutskottet har tidigare  (yttr.
1999/2000:BoU4y) uttryckt uppfattningen att dessa principer i vissa fall kan
leda till att atgdrder som ar Onskvdrda ur samhillets synvinkel delvis blir
mindre forménliga att genomfora for den enskilde fastighetsdgaren.
Investeringar i energibesparande &tgérder eller byte till mer miljovéinliga
uppvidrmningsmetoder &r exempel pd sddana A4tgirder. Sett ur ett
energihushéllningsperspektiv kan det saledes framstd som olyckligt att
atgérder som i vissa fall har frimjats genom statligt stod samtidigt leder till en
okad skattebelastning for fastighetsdgaren. Som forordas i de aktuella
motionerna kan det mot denna bakgrund finnas skdl att Overvdga
mojligheterna  till regeldndringar inom fastighetsskattesystemets ram.
Samtidigt bor givetvis en strdvan vara att reglerna for taxering och uttag av
fastighetsskatt skall vara sa enkla och enhetliga som mojligt.

Fastighetsbeskattningskommittén har foreslagit att en 6kning av en fas-
tighets taxeringsviarde som beror pa vissa specifika miljdinvesteringar inte
skall f4 pdverka underlaget for fastighetsskatten under de tio forsta &ren efter
det att investeringarna gjordes. Regeringen har i budgetpropositionen for ar
2001 redovisat sin avsikt att sdrskilt uppmérksamma denna frdga vid den
fortsatta beredningen av kommitténs betdnkande. Utskottet avstyrker motio-
nerna 2000/01:Sk633 (m), 2000/01:Sk791 (c) yrkande 4 och 2000/01:N262
(kd) yrkande 12 med hénvisning till denna beredning.

Bostadsbyggandet i tillvixtregioner

I motion 2000/01:N321 (m) yrkande 4 foresprékas fordndringar i skatte-
lagstiftningen med syfte att stimulera bostadsbyggandet i storstdderna.
Motiondrerna anger som bakgrund till sitt forslag bl.a. att fastighetsskatte-
beloppen i storstdderna dr mangdubbelt hdgre dn landet i 6vrigt.
Motionsforslaget synes omfatta att fastighetsskatteuttaget pa négot sétt
skall begridnsas for en del av bostadsbestandet. Fastighetsskattelagstiftningen
vilar pd en princip om att skatt skall utgd i forhéllande till en fastighets
marknadsviarde. Vad motiondrerna anfor motiverar inte enligt utskottets
mening att denna princip skall dverges. I den man motionsforslaget avses
omfatta ytterligare fordndringar anser sig utskottet redan ha tagit stéllning till



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2000/01:BoU4Yy BILAGA 2

dem. Motion 2000/01:N321 (m) yrkande 4 avstyrks med hénvisning till det
anforda.

Sméahus som upplits med hyres- eller bostadsritt

I motionerna 2000/01:Sk652 (s) och 2000/01:Sk790 (s) foreslds att en
Oversyn gors av taxering och beskattning av smahus som upplats med hyres-
eller bostadsritt. Syftet dr att dessa hus skall beskattas pad samma sétt som
flerfamiljshus uppldtna med hyres- eller bostadsritt och att den ldgre
skattesatsen for sddana hus skall bli gillande. Ocksé i motion 2000/01:Sk761
(m) lamnas forslag som innebédr att upplatelseformen — och inte husets
utformning — skall styra beskattningen.

Fastighetstaxeringsutredningen har Overvdgt olika justeringar av
regelverket med utgdngspunkt i taxeringen av grupphusomriden som &gs av
bostadsrattsforeningar. Utredningens Overvdganden omfattade dven andra
taxeringsenheter med flera byggnader, bla. grupphusomrdden med
hyresritter. Utredningen provade bl.a. en tanke om att anvénda dgar- och
upplatelseformen som indelningsgrund. Enligt utredningens mening dr det
svart att finna en metod som borgar for en rittvis taxering av grupphus-
omréden och som inte innebédr onddigt stora ingrepp i nuvarande systematik
inom fastighetstaxeringen och inte heller skapar nya problem. Det hénger
bl.a. samman med att fi hela grupphusomréaden séljs och att det darfor ar svart
att gora ortprisjamforelser. Utredningen stannade for att man behéller den
nuvarande indelningen av byggnader och mark och att en fordndring gors av
virdefaktorn fastighetsréttsliga forhdllanden. Forslaget konstaterades dock
innebdra “att vissa fastigheter far ett hogre taxeringsvérde och att andra far ett
lagre”. En av Fastighetsbeskattningskommitténs viktigaste uppgifter var att se
over beskattningen av smahus och hyreshus med avseende pé neutraliteten i
beskattningen. Mélet om neutralitet i beskattningen av olika boendeformer
innebdr enligt kommitténs bedomning att olika typer av inkomster och
kostnader som dr forknippade med bostaden behandlas pa ett likvardigt sétt i
beskattningen oavsett upplatelseform.

Neutralitetsaspekterna har inneburit att skattesatserna nu &r olika for
hyreshus och sméhus. Oavsett resultatet av den beredning av betédnkandena
om fastighetsbeskattningen och fastighetstaxeringen som nu péagér, finns det
enligt bostadsutskottets mening sérskild anledning att uppmirksamma hur
reglerna for beskattningen av grupphusomraden som upplats med hyresrétt
och bostadsritt skall se ut. Det viktigaste syftet maste darvid naturligtvis vara
att bostdder i sddana hus inte beskattas hardare 4n motsvarande bostdder i hus
som taxeras som hyreshus. Enligt utskottets mening finns det inte anledning
att ndrmare én sa nu ta stdllning till motionsforslagen. Den beredning som nu
pagar i Regeringskansliet av de nimnda utredningsbetdnkandena bor i stillet
avvaktas. Motionerna 2000/01:Sk652 (s), 2000/01:Sk761 (m) och 2000/01:
Sk790 (s) avstyrks salunda.

2000/01:SkU18

47



2000/01:SkU18

48

BILAGA 2 BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2000/01:BoU4y

Akta och oiikta bostadsforetag

Motionerna 2000/01:Sk763 (s) och 2000/01:Bo415 (m) yrkande 7 tar upp ett
par frdgor som giller skillnader i beskattningen mellan s.k. dkta och odkta
bostadsforetag. Indelningen avser flera olika typer av bostadsforetag men
uppmirksammas oftast i forhallande till bostadsréttsforeningar. For att ett
bostadsforetag skall anses som dkta krdvs, ndgot forenklat, att foretagets
fastighet (fastigheter) inrymmer minst tre ldgenheter och att minst 60 % av
taxeringsvérdet beldper pa de till medlemmarna eller deldgarna med bostads-
eller hyresrdtt upplitna bostadsldgenheterna. Sédana bostadsforetag
schablonbeskattas. Vid forsdljning av en bostad i ett sddant foretag finns
mojligheter till uppskov med reavinstbeskattningen. Skattereglerna for de tva
typerna av foretag skiljer sig dessutom i vissa andra avseenden.

I s-motionen foresprakas att bostadsrittshavare i de s.k. odkta bostads-
foretagen skall ha samma mojligheter till uppskov med reavinstbeskattningen
som de i de dkta foretagen. I m-motionen foreslés att gransdragningen mellan
de dkta och odkta foretagen dven skall kunna baseras pd yta. Forslaget avser
att ge storre forutsebarhet och trygghet i beskattningen.

Fastighetsbeskattningskommittén har foreslagit att frigan om gransdrag-
ningen mellan vad som anses som ett dkta respektive ett odkta bostadsforetag
skall utredas vidare. Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:Sk763 (s) och
2000/01:Bo415 (m) yrkande 7 med hénvisning till den beredning av Fastig-
hetsbeskattningskommitténs forslag som nu pagar. Det kan antas att de
ndmnda Overvidgandena dven kommer att berdra i vilka avseenden gréns-
dragningen skall ha betydelse.

Tomtritter

I motion 2000/01:Sk681 (m) foreslas att fastighetsdgaren (markégaren), och
inte tomtréttshavaren, skall betala fastighetsskatt for tomtréttsmarken.

Enligt lagen om statlig fastighetsskatt och fastighetstaxeringslagen
jamstdlls tomtrittshavare med fastighetsdgare vad giller skattskyldighet till
fastighetsskatt. Vad som i motionen anforts ger inte bostadsutskottet
anledning att fororda ndgon forindring i detta avseende. Som utskottet
tidigare anfort (senast i yttr. 1999/2000:BoU4y) skulle en omldggning av
skattskyldigheten sannolikt foranleda krav fran markdgaren pa en
kompensation inom ramen for tomtréattsavgédlden. Motion 2000/01:Sk681 (m)
avstyrks saledes.

Fastighetstaxeringsndmnder

I motion 2000/01:Bo236 (s) yrkande 1 ldamnas forslag om att vidare
overviaganden skall goras i frigan om att aterinfora fastighetstaxerings-
namnderna. Utskottet forstar motionsmotiven ndrmast s att en sdidan ndmnd
skulle tillféra lokalkénnedom till beslutsprocessen och dérigenom forbattra
beslutskvaliteten.
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Fastighetstaxeringsutredningen har inte funnit tillrickliga skal for att
sdrskilda fastighetstaxeringsndmnder skall inrdttas men betonar samtidigt
vikten av att skattenimndens arbete organiseras sd att drendena avgors av
ledamoter med lokalkdnnedom. Med hénsyn till den beredning av
utredningens Overvdganden som nu pagar inom Regeringskansliet avstyrks
motion 2000/01: Bo236 (s) yrkande 1.

Formogenhetsbeskattningen

Sambeskattning av formogenhet

I motionerna 2000/01:Sk715 (m) yrkande 2 och 2000/01:Sk791 (c¢) yrkande 6
foreslas att sambeskattningen av formdgenhet skall upphora.

I budgetpropositionen aviserade regeringen som en f6ljd av att
taxeringsvérdena for fastigheter blev aterstillda ett forslag om att fr.o.m. 2002
ars taxering fribeloppen for uttag av formogenhetsskatt skall hojas frén
900 000 kr till 1 000000 kr for ensamstidende och till 1 500 000 kr for

sambeskattade par. Regeringen anforde ocksa bl.a. f6ljande.
Mot bakgrund av de principiella invdndningar som utifrdn bl.a.
jémstélldhetssynpunkt kan riktas mot sambeskattningen skulle man
kunna ténka sig att justeringen genomférdes i form av slopad
sambeskattning. Mot en sadan atgird kan dock anforas att slopad
sambeskattning skapar incitament till omfordelning av férmogenheter
inom hushéllen av skatteplaneringsskil. Dértill kommer att en siddan
atgérd inte skulle innebdra ndgon lindring alls for ensamstéende.
Ett lagforslag i enlighet med vad regeringen aviserade i budgetpropositio-
nen antogs av riksdagen under hdstsessionen ar 2000 (bet. 2000/01:SkU13).
Bostadsutskottet anser inte att det av bostadspolitiska skél finns anledning
att tillstyrka motionerna 2000/01:Sk715 (m) yrkande 2 och 2000/01:Sk791 (c)
yrkande 6. Det ankommer inte pa utskottet att prova forslaget fran andra

utgéngspunkter.
Stockholm den 22 februari 2001

Pé bostadsutskottets vignar
Knut Billing

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrdm (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skarman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrom (fp) och Carina Adolfsson Elgestam (s).

2000/01:SkU18

49



2000/01:SkU18

50

BILAGA 2 BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2000/01:BoU4y

Avvikande meningar

1. Fastighetsbeskattningen pa lidngre sikt

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skérman (m) anser:

Fastighetsskatten &r orattfardig eftersom den tas ut utan hénsyn till barkraft.
Skatten sldr mycket hart mot méanniskor med ladga inkomster som bor i
attraktiva omrdden dér taxeringsvérdena till foljd av efterfrigan skjutit i
hojden. Méanga &dldre som “pensionssparat” i sina bostdder tvingas i dag betala
de av skatterna alltmer hojda bostadskostnaderna med magra pensioner.

Beskattningen av boendet &r totalt sett alldeles for omfattande.
Fastighetsskatten drabbar alla boendeformer. Av berdkningar som gjorts
framgar att omkring 60 % av produktionskostnaden for en bostad utgdrs av
skatt och andra palagor. Vidare gor kombinationen av konsumtions- och
kapitalskatt att ca 65 % av hyran i en nybyggd ldgenhet kan hérledas till
skatter. Men det blir ocksa allt dyrare att bo i redan befintliga hyresritter.
Bara fastighetsskatten kostar de boende i hyreshus minst en manadshyra per
ar. For smahusédgare varierar fastighetsskatten mycket beroende pa var
fastigheten ligger. Det kan i méanga fall rora sig om belopp dver 1 500 kr i
ménaden for ordinéra smahus eller fritidsfastigheter i vissa lagen. I & — nu nér
frysningen av fastighetsskatten har upphort — kan manga familjer forvénta sig
stora fastighetsskattehdjningar trots att skattesatsen sankts.

Mot den nu angivna bakgrunden framstar det som helt nodvéndigt att i
enlighet med forslagen 1 Moderata samlingspartiets motioner omedelbart
inleda en avveckling av fastighetsskatten. I enlighet med forslagen bor
salunda en strategi for en successiv avveckling laggas fast redan nu. Som en
viktig forsta dtgérd skall underlaget for skatteberdkningen atergd till den
frysta niva som géllde fore arsskiftet. I de omraden dér prisutvecklingen lett
till sédnkta taxeringsvdrden skall dock i stdllet dessa ldgre virden gilla.
Skattesatsen for ar 2001 skall sinkas for smahus, till 1,0 %. Darefter skall
skattesatserna bade for smahus och hyreshus sinkas ytterligare. Aven andra
atgdrder maste vidtas for att lindra bordan av fastighetsskatten. En sadan
atgérd som bor genomforas — for att minska de regional skillnaderna — &r att
dndra underlaget for fastighetsskatten s att det utgors av byggnadsvérdet och
halva markvirdet. P4 sikt skall hela markvérdet undantas fran beskattningen.
Genom att pa detta sitt reducera markvirdet vid berdkningen av skattens
storlek 16ser man till betydande del ocksd de problem som i dag finns i
attraktiva fritidsomraden. Till denna fraga aterkommer vi senare.

Som framgatt dr de férdndringar som nu bor genomforas steg pa vdg mot
ett avskaffande av fastighetsskatten. For tydlighetens skull bor hér goras klart
att avsikten inte &r att denna skatt skall ersdttas med andra pélagor i form av
en schablonintikt eller liknande. De forsta fordndringar vi nu och de ndrmaste
aren Onskar se genomforda gor det mojligt att relativt snart forenkla
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fastighetstaxeringen. Fastighetstaxeringen kostar det allminna stora pengar.
Regelsystemet for denna har blivit ogenomtréngligt och dess tillimpning
upplevs som kineseri. Ett exempel pé detta &r att systemet inte formar annat
dn att beskatta smahus som hyrs ut eller upplats med bostadsrétt pd samma
sétt som egna hem trots att forutsdttningarna for beskattningen dr i grunden
helt annorlunda.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning dels av Moderata samlings-
partiets partimotioner 2000/01:Sk621 yrkandena 3 och 5 samt 2000/01:Bo414
yrkande 13, dels av motionerna 2000/01:Sk703 (m), 2000/01:Sk715 (m)
yrkande 1, 2000/01:Sk727 (m) samt 2000/01:N321 (m) yrkande 6. Forslaget
innebdr att dven Ovriga motionsyrkanden i allt visentligt far anses bli
tillgodosedda.

2. Fastighetsbeskattningen pa lingre sikt
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

Beskattningen av boendet dr hardare i Sverige &n i ndgot annat land. I de
europeiska landerna d&r momsen lagre, forsdljningsskatt 4r mycket sillsynt och
fastighetsskatten mycket begrdnsad. Vissa ldnder har 6ver huvud taget ingen
fastighetsskatt. Stora skillnader finns mellan ldnderna vad giller
boendekostnaderna sedda i forhallande till hushéllens disponibla inkomster.

De olika boendeformerna bor inte ha olika beskattning. Det finns ingen
anledning att med beskattning styra ménniskors val av boendeform.
Villadgarnas riksforbund redovisar skatteskillnader pé hela 25 kr/kvm och &r
mellan hyreshus och smahus. Det genomsnittliga skatteuttaget ar enligt
forbundets berdkningar 58 kr/kvm f6r smahus och 33 kr/kvm for hyreshus. Vi
forordar en skatteméssig neutralitet i boendet.

Skatt efter barkraft dr den princip som bor gélla. Fastighetsskatten drabbar
alla boende oavsett inkomst och betalningsformaga. Den dr en skatt pa en
inkomst som inte finns och strider sdledes mot den ndmnda principen. Skatten
hotar i vissa fall dganderdtten liksom den enskildes trygghet vad géller
besittningen av det egna hemmet. Personer med laga inkomster har inte rad
att betala skatten. Att gora det mojligt att dga sin bostad ocksd for
laginkomsttagare dr att verka for ett jamlikt samhille, ett samhélle dér
dganderdtt inte krdver stora pengar. Fastighetsskatten Okar den sociala
segregeringen och motverkar mdjligheterna for ett permanent boende i manga
omraden som 4r attraktiva for de fritidsboende.

I enlighet med forslagen i de nu aktuella kd-motionerna méste
fastighetsskatten pa sikt avvecklas. I stéllet bor kommunerna ges en ritt att
debitera en kommunal fastighetsavgift som skall ticka kommunens
sjdlvkostnader for gatuunderhéll, brandférsvar och annan kommunal service
som &r kopplad till fastigheten. Den nu forordade skatteavvecklingen bor
inledas omedelbart. En utredning bor tillsdttas for att utarbeta reglerna for den
forordade fastighetsavgiften. Overgangen till en kommunal avgift kommer att
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innebéra att kommunerna far en breddad intdktsbas vilket ger dem en stdrre
sjdlvstandighet gentemot staten. Medborgarna ser en omedelbar koppling
mellan kommunal avgift och service.

Som redovisats ovan innebdr vara forslag bl.a. att skatten stegvis skall
sdnkas och erséttas med en kommunal avgift for sédan kommunal service
som har en direkt knytning till fastigheten. I ett forsta steg bor den dndringen
goras att fastighetsskatten pd markvirdet enbart skall berdknas pa en tredjedel
av det belopp som oOverstiger 150 000 kr. Som en viktig atgérd skall
underlaget for skatteberikningen dértill frysas pad foregdende &rs niva.
Hiarigenom mildras effekterna av de senaste drens mycket kraftiga pris-
6kningar i vissa omrdden. Med dagens regler leder prisuppgéngen till kraftigt
hojda taxeringsviarden och didrmed &tféljande hojd skatt. Till fragan om
fastighetsbeskattningen i attraktiva fritidsomréden dterkommer vi senare.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motionerna 2000/01:Sk322
(kd) yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 5. Forslaget
innebédr att dven Ovriga motionsyrkanden far anses i allt vésentligt bli
tillgodosedda.

3. Fastighetsbeskattningen pa lingre sikt
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser:

Inriktningen bor vara att fullfélja de forslag som Fastighetsbeskattnings-
kommittén lagt fram. Sadana fordndringar bor leda fram till generellt
minskade boendekostnader och en stdrre grad av neutralitet mellan upp-
latelseformerna. Fastighetskatten pa egna hem och bostadsritter bor séledes
ersittas med beskattning av en schablonintdkt under inkomst av kapital.
Fastighetsskatten pa hyresbostadsfastigheter bor enligt kommittén avvecklas
pa sikt. For dldre fastigheter innebdr forslaget dock att fastighetsskatten
bibehélls till dess fastigheten, till foljd av ombyggnader, asétts virdear 1994
eller senare. Vi anser inte att denna avvecklingstakt ar tillrdcklig. Det finns
inte nagra skal for att hyresboendet i det dldre bestandet skall missgynnas i
fastighetskatterdttsligt hdnseende. De brister skattesystemet har for
hyresrétten som upplételseform &terspeglas i dag pa marknaden av att det
byggs for fa hyresritter och att ménga hyresrétter omvandlas till bostadsrétter.
Neutralitetsmélet kréver att fastighetsskatten for hyresrétter fasas ut helt och
hallet utan koppling till nér en hyresfastighet byggs om.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:Bo210 (v)
yrkande 3. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

4. Fastighetsbeskattningen pa lingre sikt
Rigmor Stenmark (c) anser:

Fastighetsskatten utgdr en alltfor en stor del av manga manniskors boende-
kostnad. Den drar i dag in ca 23 miljarder kronor till statskassan. Skatten
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upplevs av ménga som orittvis. De successivt hojda skattesatserna har
tydliggjort att skattebeloppen blir olika for likvédrdiga bostédder beroende pa
var de ligger. Skattebeloppen har 6kat kraftigt for manga sedan de gjort sitt
fastighetsforvarv.

Boendet omfattar inte bara bostaden i sig utan avser ocksa tryggheten av
att ha ett hem. Valfrihet och mangfald i boendet &r en grundpelare i
bostadspolitiken och en del av vilfdrdspolitiken. Att dga sitt hem har ett virde
1 sig. Fastighetsskatten trédffar manniskor utan hénsyn till deras kraft att bédra
den. Inriktningen bor dérfor vara att skatten successivt skall sénkas.
Skattesystemet bor dessutom vad giller smdhus ersédttas med ett system med
schablonintikt mot vilket avdrag far goras for fastighetens kostnader for
rantor. Ett saddant system har flera fordelar, bl.a. bestraffar det inte lika
patagligt den som gor milj6- och energiforbéttringar pa fastigheten.

En schablonintiktsbeskattning bor inféras i samband med den allminna
fastighetstaxeringen ar 2003. Fram till dess bor taxeringsvirdena vara frysta
pa forra arets niva. Skattesdnkningarna bor fortsatta dven efter ar 2003. Att
man vid taxeringen bor skilja mellan fritidsbostdder och permanentbostdder
aterkommer jag till senare. Frysningen av taxeringsvérdena skall dven omfatta
hyreshusen.

Vad jag nu foreslar innebédr att det inte behover inforas en sdrskild
begrinsningsregel for fastighetsskatten. Dessutom finns det skél att avvisa en
sédan regel med hénsyn till att den utgdr en forlegad form av sambeskattning.

De nu forordade fordndringarna i fastighetsbeskattningen bor genomforas
skyndsamt. Riksdagen bor darfor uppdra at regeringen att ldgga fram forslag
till schablonintéktsbeskattning som jag nu uttalat mig for. I detta samman-
hang bor dven fragan om hur kommunerna skall kunna fa del av intdkterna
Overvagas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:Sk791 (c)
yrkandena 1-3 och 5. Forslaget innebér att &ven 6vriga motionsyrkanden i allt
visentligt far anses bli tillgodosedda.

5. Attraktiva skirgardsomriden m.m.

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd) och Carl-Erik Skarman (m) anser:

I ménga skdrgdrdskommuner leder de okade taxeringsvérdena till att &ldre
tvingas sdlja sina hus till icke-aretruntboende. Nya fastboende kan inte
etablera sig dér. Detta leder till befolkningsminskning, ldgre skatteuttag,
forsamrad service i form av nedlagda skolor, vardcentraler m.m. Hela det
utbud som finns av service i form av affarer m.m. blir till slut hotat. For att
rddda landsbygden och bevara mojligheterna till dretruntboende samt for att
trygga dgandet av det egna hemmet dr det ytterst angeldget att fastighets-
skatten avskaffas. Avvecklingen maste paborjas omedelbart.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:Sk661 (m).
Forslaget innebér att dven dvriga motionsyrkanden far anses i allt visentligt
tillgodosedda.

6. Attraktiva skirgardsomriaden m.m.
Rigmor Stenmark (c) anser:

Det framstdr for alla som helt uppenbart att dagens fastighetsbeskattning ger
helt orimliga konsekvenser for dem som &r permanentboende i attraktiva
fritidsomraden 1 bl.a. skirgérden. De priser som de fritidsboende &r villiga att
betala medfor att taxeringsvdrdena for de bofastas fastigheter stiger och att
den fastighetsskatt som utgar ligger pa nivder som ménga inte har ndgon som
helst mojlighet att klara. Som framhalls i flera av motionerna kan inte ett
skattesystem accepteras som leder till att ménniskor far flytta fran sina hem
till foljd av en orimlig skatteborda.

Den mest uppenbara Iosningen pd problemen i attraktiva skdrgards-
omradden och andra omrdden med motsvarande problem é&r att avveckla
dagens fastighetsskatt i enlighet med vad som foreslds i flera av de nu
aktuella motionerna. En avveckling kan dock inte ske omedelbart utan det
maste ske successivt under en nagot liangre tid. Vad som erfordras &r darfor
atgirder som kan sittas in redan nu och som leder till en kraftigt sénkt
fastighetsskatt snabbt. Exempel pa saddana étgirder dr att ta bort den s.k.
beldgenhetsfaktorn for permanentboende. Ett annat exempel — som kan ta
ndgot langre tid att genomfOra — &r att man vid taxeringen skiljer pa
permanentboende och fritidsboende. Genom att pd detta sétt forédndra
underlaget for beskattningen kommer de hdgt uppressade priserna péa
fritidsfastigheter inte att sla igenom for de fastboende. Ménniskor skall inte
behdva ldmna sin bygd pd grund av det skatteuttag som gors pa deras
fastigheter.

Vad jag nu foreslar innebér att det inte behdver inforas en sirskild
begransningsregel for fastighetsskatten. Dessutom finns det skl att avvisa en
sadan regel med hénsyn till att den utgoér en forlegad form av sambeskattning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motionerna
2000/01:Sk321 (c) yrkandena 13 och 14, 2000/01:Sk791 (c) yrkande 7,
2000/01:N261 (c) yrkande 1 samt 2000/01:Bo508 (c) yrkandena 2 och 3.
Motion 2000/01:Sk661 (m) avstyrks.

7. Energibesparande atgirder
Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Yvonne Angstrom (fp) anser:

Forutom de principiella invéndningar som enligt var mening kan resas mot
fastighetsskatten som sddan innehaller beskattningen enskilda moment som
ocksa de kan starkt ifragasdttas. Den mest uppenbara losningen pa dessa
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problem &r att avveckla dagens fastighetsskatt i enlighet med vad som
foreslagits under ett flertal &r i motioner fran (m), (kd), (c) och (fp). I
avvaktan pa att detta successivt kan genomforas bor dock de mest uppenbara
bristerna i dagens system réttas till. En sddan brist ar de orimliga effekter pa
fastighetsskatten som energibesparande och andra energihushéllningsatgirder
kan ge upphov till.

Den som i dag investerar i anldggningar som sparar energi eller som pa
annat sitt bidrar till att hushalla med véra resurser fir med automatik ett hojt
taxeringsvéirde och ddrmed ocksd hojd fastighetsskatt. Den som genomfor
atgirder som ur ett langsiktigt hushallningsperspektiv dr 6nskvirda kommer
déirmed att straffas for detta. Det #r naturligtvis inte rimligt. Aven skattesy-
stemet maste sjdlvfallet medverka till — och inte motverka — att energi-
besparande eller i Ovrigt milj6forbéttrande atgérder kommer till stdnd. I
enlighet med motionsforslagen bor darfor reglerna for fastighetsbeskattningen
dndras sa att miljoforbattrande atgérder av olika slag inte motverkas i
skattehidnseende. Fastighetsbeskattningen maste i stéllet utformas si att
sddana atgdrder gynnas eller atminstone sé att skatteeffekten ar neutral.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:Sk633
(m), 2000/01:Sk791 (c) yrkande 4 och 2000/01:N262 (kd) yrkande 12.

8. Bostadsbyggandet i tillvixtregioner

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Ské&rman (m) anser:

Om inte bostadspolitiken &ndras kommer farre och farre byggherrar att vilja
bygga i Stockholm och andra orter med stark tillvixt. En sjélvklar foljd av
detta blir att bostadsbristen och bostadssegregationen kommer att besta. Det
maéste vara 16nsamt att bygga bostiider. Aven byggherren méaste kunna fa
ersittning for sin insats att skapa fler bostdder. Skattesystemets utformning
har varit och kommer dven i framtiden att vara en av de mest avgorande
faktorerna for hur bostadsmarknaden kommer att se ut. Fér Stockholm och
andra tillvixtregioner &r det inte bara en lokal eller regional bostadsfraga. Det
ar en nationell angeldgenhet med betydelse for den dkade tillvéxt och valfard
vi syftar till att skapa.

Totalt har beskattningen av boendet fordubblats sedan &r 1990.
Boendekostnaden har som andel av nettoinkomsten dkat med néra 40 %. Till
detta kommer skatteutjimningen som har en negativ inverkan samt det
faktum att fastighetsskatten &r mangdubbelt hogre i storstdderna &n i dvriga
landet. Riksdagen bor darfor begira att regeringen ldgger fram forslag till
forandringar i skattelagstiftningen sé att bostadsbyggande i tillvaxtregionerna
stimuleras.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:N321 (m)
yrkande 4.
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9. Akta och oiikta bostadsforetag

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman
(m) och Yvonne Angstrém (fp) anser:

For att ett bostadsforetag i skattesammanhang skall betraktas som ett s.k. dkta
bostadsforetag fordras bl.a. att foretagets fastighet (fastigheter) inrymmer
minst tre ldgenheter och att minst 60 % av taxeringsvérdet beloper pd de till
medlemmar eller deligare med bostads- eller hyresritt uppldtna
bostadslagenheterna. Sddana bostadsforetag schablonbeskattas. Av rekvisiten
som avgdr om ett foretag dr dkta eller inte foljer att en bostadsrittsforening
skall betraktas som odkta om den har ett alltfor stort inslag av lokaler
alternativt upplater bostdder i alltfor stor utstrackning till personer som inte &r
medlemmar. I storre stidder inryms inte séllan butiker, kontor och lokaler i
bostadsrittsfastigheternas gatuplan. I exempelvis Stockholms innerstad — med
ett hogt lokalhyresldge — tenderar lokaltaxeringsvirdena att drivas upp. Det dr
orimligt att ha ett system dér en bostadsrittsforening riskerar att kastas ut och
in i olika regelsystem enbart pd grund av &ndrade taxeringsvérden. Vi anser
att dagens system for grinsdragning mellan dkta och odkta bostadsforetag
maste fordndras. Det behovs darfor ett tilligg till de nu géllande
bestimmelserna. Vi foreslar att grinsdragningen skall kunna goras dven pa
ytbasis. Genom att anvdnda ytan som grians for att skilja dkta och oékta
bostadsforetag at skulle man ge storre trygghet och forutsebarhet for
bostadsrittsforeningen och de boende. Det bor ankomma péa regeringen att
utan drojsmal aterkomma till riksdagen med forslag med denna innebord.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:Bo415 (m)
yrkande 7. Vi avstyrker s-motionen pa de av utskottsmajoriteten anforda
skélen.

10. Tomtriatter

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skdrman (m) och Rigmor
Stenmark (c) anser:

Vi delar den i motion 2000/01:Sk681 (m) framforda uppfattningen att det ter
sig svart att hitta nagot motiv for att ndgon skulle vara skyldig att betala skatt
for en fastighet som han inte dger. En tomtrittshavare har ju endast en
nyttjanderdtt — tomtrétt — till marken. Desto svérare att finna ett motiv blir det
nér det dessutom ror sig om en skatt som baseras pa ett tinkt marknadsviarde
for en tomt som den skattskyldige inte kan sélja dd den &r upplaten med
tomtrétt. Det dr enligt var mening en principiellt oriktig ordning. Det enda
rimliga dr naturligtvis att den som dger en fastighet ocksa betalar den skatt
som beloper pd den. Fragan om detta forhdllande kommer att péaverka
tomtréttsavgéilden ar ndgot som inte i sig bor péverka de skatterdttsliga
principer enligt vilka fastighetsskatten tas ut.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:Sk681 (m).

11. Fastighetstaxeringsndmnder
Rigmor Stenmark (c) anser:

Lekmannainflytande i taxeringsprocessen tillgodoser bl.a. behovet av
lokalkdnnedom. Det kan utan vidare konstateras att lokalkdnnedom vid
fastighetstaxeringen ar av stor vikt for att det skall fattas korrekta beslut. De
mest betydelsefulla skélen for en lekmannamedverkan i beslutsprocessen 4r i
Ovrigt allmédnhetens intresse av insyn i skattemyndigheternas verksamhet och
att denna ligger i linje med de allménna vérderingar som préglar samhillet. I
likhet med Fastighetsbeskattningskommittén anser jag att det finns goda skl
att oka lokalkdnnedomen nir drenden om fastighetstaxering skall bedomas.
Med hénsyn till att skattekontoren omfattar ganska stora omréden &r det svart
att uppnd en verklig lokalkdnnedom utan att inrétta fastighetstaxerings-
nidmnder med ett storre antal ledamdter. Enligt min mening bor sédana
ndmnder kunna organiseras utan att alltfor stora kostnader eller andra problem
uppkommer. Jag anser att regeringen bor Overvdga frigan om ett Okat
lekmannainflytande med inriktning pa att fastighetstaxeringsndmnder skall
inréttas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:B0236 (s)
yrkande 1.

12. Sambeskattning av formogenhet

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Ské&rman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Yvonne Angstrom (fp) anser:

Sambeskattning dr en fordldrad form av beskattning som inte hér hemma i
dagens samhille. Vi vill att sambeskattningen av formdgenhet skall upphora.
For de flesta familjer, liksom ocksa for ensamstaende, dr det den egna
bostaden som medfor skattskyldighet for formdégenhet. En sédrbeskattning —
som ocksa dr onskvard ur jamstilldhetssynpunkt — skulle innebéra forbattrade
mojligheter for manga familjer att skaffa en béttre ldmpad bostad. Tyvérr
maste konstateras att dtgirden dr nddvandig ocksa for att manga skall kunna
behélla sina hem. Okad fastighetsskatt jimte okad formogenhetsskatt och i
vissa fall ocksé okade tomtrittsavgélder blir summerade till ett sddant belopp
att det ofta &r alltfor mycket att béra. En avveckling av sambeskattningen &r
en av de atgédrder som bor genomforas for att 6ka familjernas mojligheter att
bo och verka dér de vill.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motionerna 2000/01:Sk715
(m) yrkande 2 och 2000/01:Sk791 (c¢) yrkande 6.
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Sarskilt yttrande

Fastighetsbeskattningen pa liingre sikt
Yvonne Angstrdm (fp) anfor:

Jag anser att nivan pa fastighetsbeskattningen fortfarande ar for hog och att
dagens beskattningsform i grunden ar oacceptabel. Jag vill darfor framhélla
Folkpartiets stdndpunkt att sénkningen av fastighetsbeskattningen maste ske
stegvis och inledas omgéende. Vigen till sdnkt beskattning av fastigheter
skall innehalla att den nuvarande fastighetsskatten avskaffas, att en
schablonintiktsbeskattning for egna hem infors och att avdragsritten for
lanerdntor bibehdlls. I avvaktan pd en grundldggande reformering av
fastighetsbeskattningen bor taxeringsvirdena vara frysta vid den nivd som
géllt till innevarande inkomstar. Folkpartiets partimotion med forslag i dessa
fragor har redan behandlats av riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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