Socialutskottets betdankande
2008/09:SoU16

Socialtjanstfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas 89 motionsyrkanden om socialtjanstfragor fran all-
manna motionstiden 2007 och 2008.

Ett antal motionsyrkanden som tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden behandlas
forenklat.

Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 12 reservationer och 5 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vistelsebegreppet

1.

Vistelsebegreppet
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:50266 av Jan-Olof Larsson och Hans Hoff (bada s),
2007/08:50288 av Isabella Jernbeck (m),
2007/08:S0310 av Jan Ertsborn (fp),
2007/08:S0451 av Goran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle
(bada s) och
2008/09:S0259 av Goran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle
(bada s).

Reservation 1 (s, v, mp)

Kvalitetssékring

2.

Kvalitetssékring
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5.
Reservation 2 (s, mp)

Ratt till bistand m.m.

3.

Forsorjningsstod

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:50580 av Nikos Papadopoulos och Bérje Vestlund (bada s)
och

2008/09:50392 av Solveig Hellguist (fp) yrkandena 1 och 2.

Ideellt skadestand

Riksdagen avslar motion

2008/09:50539 av Eva-Lena Jansson och Carina Ohlsson (bada s).
Reservation 3 (s, v, mp)

Lokala resor
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0557 av Eva Olofsson och Elina Linna (bada v) och
2008/09:S0573 av Amineh Kakabaveh (v).
Reservation 4 (v)

Samverkansregler mellan socialtjansten och Forsakrings-
kassan

Riksdagen avslar motion

2007/08:50388 av Ingemar Vénerlov (kd).
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Barn och unga

7.

10.

11.

12.

13.

Den sociala barn- och ungdomsvarden
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:S0402 av Solveig Hellquist (fp) yrkandena 1, 2 och 6-8,
2007/08:S0433 av Luciano Astudillo (s),
2007/08:S0446 av Agneta Berliner (fp),
2008/09:Ju282 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada m),
2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2 och 6,
2008/09:S0251 av Helena Bouveng och Mats Gerdau (bada m),
2008/09:S0346 av Marie Nordén m.fl. (s),
2008/09:S0391 av Solveig Hellguist m.fl. (fp) och
2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 20.
Reservation 5 (s, v)
Reservation 6 (mp)

Familjehemsforaldrars ekonomiska villkor
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0201 av Magdalena Andersson (m).

Vardnad, boende och umgéange

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:S0393 av Solveig Hellquist och Maria Lundgvist-Bromster
(bada fp) yrkandena 1 och 2,

2008/09:50394 av Solveig Hellquist (fp) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:S0567 av Margareta Palsson (m).

Ideella sektorns arbete

Riksdagen avslar motionerna
2007/08:50392 av Irene Oskarsson (kd) och
2008/09:S0512 av Irene Oskarsson (kd).

Atgarder mot tvangsaktenskap

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:C458 av Amineh Kakabaveh (v) yrkande 2 och
2008/09:S0555 av Amineh Kakabaveh m.fl. (v).

Sis-placering och eftervard
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0209 av Helena Bouveng (m) och
2008/09:S0545 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (s).
Reservation 7 (s)

Statistik om foraldrar som ar féoremal for utmatning
Riksdagen avslar motion
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14.

2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 15.
Reservation 8 (v)

Offentligt bitrade
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0540 av Ewa Thalén Finné och Inge Garstedt (bada m).

Foraldrautbildning och féraldrastod

15.

Foraldrautbildning och foraldrastod

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 22,
2008/09:50292 av Kerstin Engle (s),

2008/09:50390 av Solveig Hellquist (fp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:50434 av Asa Lindestam (s) och

2008/09:50527 av Matilda Ernkrans m.fl. (s).

Missbruk

16.

17.

18.

19.

Uppsokande verksamhet
Riksdagen avslar motion
2007/08:50403 av Solveig Hellguist (fp) yrkandena 1 och 2.

Behandling och uppféljning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:50242 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4,

2007/08:50366 av Raimo Pérssinen (s),

2007/08:S0386 av Mikael Oscarsson (kd) yrkande 3,

2007/08:S0503 av Hannah Bergstedt (s),

2007/08:S0564 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s),

2008/09:S0449 av Raimo Pérssinen (s) och

2008/09:50450 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkandena 1 och 2.

Reservation 9 (s)

Reservation 10 (v)

Dopning

Riksdagen avslar motion

2008/09:50533 av Lars Lilja och Britta Radstrém (béda s) yrkande 5.
Reservation 11 (s, v, mp)

Tvangsvard av gravida

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:50386 av Mikael Oscarsson (kd) yrkande 4,
2007/08:50398 av Solveig Hellquist m.fl. (fp) och
2008/09:S0397 av Solveig Hellquist m.fl. (fp).
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20. Missbrukande kvinnor
Riksdagen avslar motion
2007/08:50515 av Mats Pertoft och Mehmet Kaplan (bada mp).
Reservation 12 (mp)

Etisk plattform

21. Etisk plattform
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0227 av Barbro Westerholm (fp) och
2008/09:S0506 av Chatrine Pélsson Ahlgren (kd).

Socialtjanstfragor - forenklad behandling

22. Socialtjanstfragor - forenklad behandling
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 12 mars 2009

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Tobias
Krantz (fp), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Chatrine Palsson
Ahlgren (kd), Margareta B Kjellin (m), Catharina Brakenhielm (s),
Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m), Eva Olofsson (v) och Gunnel
Wallin (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet 89 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2007 och 2008 varav 25 motioner behandlas forenklat.
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Utskottets 6vervaganden

Vistelsebegreppet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en 6versyn av vistelsebegreppet i
socialtjanstlagen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motioner

I motion 2007/08:50266 av Jan-Olof Larsson och Hans Hoff (bada s)
begérs ett tillkdnnagivande om en &ndring i socialtjanstlagen som méjlig-
gor for kommuner som utfér hemtjanstinsatser for personer som &r hemma-
horande i annan kommun att fa ersattning frdn hemkommunen. Liknande
yrkanden finns i motionerna 2007/08:S0288 av Isabella Jernbeck (m),
2007/08:S0310 av Jan Ertsborn (fp), 2007/08:S0451 samt S0259 av Géran
Persson i Simrishamn och Kerstin Engle (béada s).

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) svarar varje kommun for
socialtjansten inom sitt omrade. Av 2 kap. 2 § samma lag framgar att kom-
munen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stdd och den hjalp de behdver.

Tidigare behandling och pagaende arbete

Utskottet har senast behandlat fragan om vistelsebegreppet i socialtjanstla-
gen i betdnkande 2006/07:SoU7 Socialtjanstfragor. | avvaktan pa resultatet
av regeringens uttalande om att se Gver fradgan fann utskottet att det inte
behdvdes nagot tillkdnnagivande och motionerna avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet (prot. 2006/07:69 och 70).

I februari 2008 beslutade regeringen om en utredning om vistelsebegrep-
pet i socialtjdnstlagen i vissa situationer. Syftet med utredningen &r bl.a.
att ta stéllning till hur ansvarsfordelningen mellan kommuner kan fortydli-
gas ndr det galler enskilda personers vistelse i en annan kommun &n
hemkommunen (dir. 2008:13). Utredningens resultat ska redovisas senast
den 30 april 20009.
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Utskottets stallningstagande

Den frdga som tas upp i motionerna 2007/08:50266 (s), 2007/08:S0288
(m), 2007/08:S0310 (fp), 2007/08:S0451 (s) samt S0259 (s) ingdr som en
del i det uppdrag som Utredningen om vistelsebegreppet i socialtjanstlagen
i vissa situationer har. Utredningens resultat ska presenteras inom kort.
Riksdagen bor inte foregripa utredningen. Motionerna avstyrks.

Kvalitetssékring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en nationell kvalitets-
sékring av omsorgsverksamheten inom &ldre- och handikappom-
sorgen.

Jamfor reservation 2 (s, mp) och sarskilt yttrande 1 (v).

Motion

I motion Fi291 av Mona Sahlin m.fl. begars i yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om nationell kvalitetssdkring av omsorgsverksamheten inom t.ex.
aldre- och handikappomsorgen. Motionarerna vill ga vidare med modeller
for kvalitetssakring for offentligt finansierade verksamheter som t.ex.
aldre- och handikappomsorg. Det skulle skapa en trygghet att aldre- och
handikappomsorgen inte far bedrivas utan att den haller tillracklig kvalitet.
Motiondrerna vill att det ska utvecklas ”bedémningsteam” av erfarna prak-
tiker inom omradet men ocksad av kvalificerade personer ”utifran” som
regelbundet besoker verksamheterna och genomfor offentliga utfragningar
om kvaliteten i verksamheten. Ett system for kvalitetssékring ger mojlighet
till systematiskt, kvalitetshojande erfarenhets- och kunskapsutbyte samti-
digt som de politiska beslutsfattarna pa olika nivaer far ett underlag for
prioriteringar och beslut.

Gallande ratt

Av 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att insatser inom social-
tjansten ska vara av god kvalitet och att det for utférande av socialndmn-
dens uppgifter ska finnas personal med I&mplig utbildning och erfarenhet.
Det framgar vidare att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlo-
pande ska utvecklas och sékras.

Bakgrund och pagaende arbete

I mars 2008 ldmnades en utredning, Evidensbaserad praktik inom social-
tjdnsten — till nytta for brukaren (SOU 2008:18). Utredaren noterar att
kunskap om sociala insatsers resultat och vad som ger god kvalitet och
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avsedd effekt pd manga sétt ar en forutsattning for en val fungerande social-
tjanst och att det for klienten eller brukaren &r viktigt att k&nna till vad
som fungerar bra infér planeringen av insatser. Aven medborgarna efterfra-
gar, enligt utredaren, i allt storre utstrackning lattillganglig information for
att kunna informera sig om olika verksamheters innehéll, kvalitet och resul-
tat for att kunna traffa egna val. Utredaren konstaterar att kunskapsbasen
for insatserna inom socialtjansten &r outvecklad och att arbetet bedrivs i
huvudsak pd grundval av professionella erfarenheter i kombination med
lagstiftning och riktlinjer for &rendehandlaggning. | for liten utstrackning
bedrivs socialtjansten utifran kunskap om effekten av olika insatser, arbets-
satt och metoder. Utredaren anser att det darfor finns ett behov av insatser
till stod for en fortsatt kunskapsutveckling inom socialtjansten och att
detta kraver ett malmedvetet och starkt engagemang hos huvudmannen, lik-
som ett strategiskt utformat stod fran statens sida. Utredningen har remiss-
behandlats och bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

I oktober 2008 presenterade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
den andra Oppna jamforelsen av kvaliteten inom vard och omsorg om
aldre. Rapporten &r ett led i SKL:s arbete med att 6ppet redovisa och jam-
fora olika verksamheters kvalitet och effektivitet. Avsikten &r att Oppna
jamforelser av dldreomsorgen ska komma ut arligen och utvecklas med till-
gangen till uppgifter. Jamforelserna ska stimulera kommuner att i samver-
kan med landstingen utveckla och forbattra varden och omsorgen om
aldre. Redovisningen syftar till att ge stod till att identifiera var forbattrings-
arbete kan ske och stimulera till analyser och &tgarder for att hoja kvaliteten.

Sedan den 1 januari 2009 galler lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Denna lag reglerar vad som ska gélla for de kommuner och landsting som
vill konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verksamheter
genom att dverlata valet av utforare av stod-, vard- och omsorgstjanster
till brukaren eller patienten. Lagen kan tillampas pa bl.a. omsorgs- och
stodverksamhet for &ldre och for personer med funktionsnedséttning.
Lagen bygger pa att det inte & nagon priskonkurrens mellan leveranto-
rerna. Den enskilde ges i stéllet mojlighet att vélja den leverantér som han
eller hon uppfattar tillhandahaller den basta kvaliteten.

Utredningen bakom betdnkandet Samordnad och tydlig tillsyn av social-
tjansten (SOU 2007:82) har haft i uppdrag att se Over och Overvéaga
forandringar i organisationen och ansvarsfordelningen savitt avser tillsynen
inom socialtjanstens omrade. | den lagradsremiss som beslutades den 2 feb-
ruari 2009 foreslar regeringen bl.a. att lansstyrelsernas tillsyns- och till-
standsverksamhet enligt socialtjanstlagen och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) fors 6ver till Socialstyrelsen
och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn av halso- och sjukvarden. En
proposition har aviserats till den 17 mars 2009. Forfattningsférandringarna
foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 januari 2010.

2008/09:S0U16
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r utomordentligt viktigt med god kvalitet i &ldre-
och handikappomsorgen och delar darmed motionarernas standpunkt i den
delen. Utskottet kan samtidigt konstatera att satsningar har gjorts och fort-
I6pande gors i detta avseende. Sedan en tid presenterar Sveriges Kommu-
ner och Landsting arligen éppna jamforelser avseende kvaliteten inom
vard och omsorg om &ldre. Det finns skal att utgéd fran att dessa kan ge
stod till att identifiera var forbattringsarbete kan ske inom vérd och
omsorg av dldre och stimulera till analyser och atgarder for att héja kvali-
teten. Sedan den 1 januari 2009 géller lagen (2008:962) om valfrihetssy-
stem som ger kommunala och landstingskommunala verksamheter
mojlighet att overlata till den enskilde att vélja den leverantér som han
eller hon anser ger den basta kvaliteten nar det galler stod-, vard- och
omsorgstjanster for aldre och personer med funktionsnedsattning. P4 sa
satt kan aldre- och handikappomsorgen pa ett battre satt anpassas till den
enskildes onskemal. Dartill kan namnas det pdgdende lagstiftningsarbetet
rorande tillsynen 6ver socialtjansten dar en proposition aviserats till den
17 mars 2009. Slutligen kan ndmnas beredningen av utredningen Evidens-
baserad praktik inom socialtjansten — till nytta for brukaren (SOU
2008:18). | utredningen har bl.a. patalats att det finns ett behov av insatser
till stod for en fortsatt kunskapsutveckling inom socialtjansten och att
detta kraver ett malmedvetet och starkt engagemang hos huvudmannen lik-
som ett strategiskt utformat stod fran statens sida.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motion Fi291 (s) yrkande 5, med
hansyn till det anforda, far anses atminstone delvis tillgodosedd och kan
avstyrkas.

Ratt till bistand m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om forsorjningsstdd och om ideellt
skadestands respektive lokala resors paverkan pa forsorjningssto-
det samt samverkansregler mellan socialtjansten och Forsékrings-
kassan.

Jamfor reservationerna 3 (s, v, mp) och 4 (v).
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Motioner
Forsorjningsstod

I motion 2007/08:50580 av Nikos Papadopoulos och Bérje Vestlund (bada
s) begars ett tillkdnnagivande om behovet av att reformera socialtjanstla-
gen med malet att forbattra forhallandena for den grupp av barn som inte
har tillgang till en méanniskovérdig bostad och som lever under existensmi-
nimum.

I motion S0392 av Solveig Hellquist (fp) begars i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att det ska I6na sig att arbeta dven fér dem som &r beroende
av forsorjningsstdd. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att utreda
alternativ till forsorjningsstod i familjer som inte kan leva pa sin 16n.

Ideellt skadestand

I motion S0539 av Eva-Lena Jansson och Carina Ohlsson (béda s) begars
ett tillkannagivande om att ideellt skadestand eller ersattning for krankning
och sveda och vark inte ska raknas som inkomst vid berékning av forsorj-
ningsstod.

Lokala resor

I motion So557 av Eva Olofsson och Elina Linna (béda v) begars ett till-
kannagivande om att lokala resor bor inga i normen for forsorjningsstod.
Ett liknande yrkande finns i motion S0573 av Amineh Kakabaveh (v).

Samverkansregler mellan socialtjansten och Forsakringskassan

I motion 2007/08:50388 av Ingemar Vanerldv (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om battre samverkansregler mellan socialtjansten och Forsékrings-
kassan. Enligt motiondren finns det exempel som visar att enskilda
kommer i klam darfor att tva olika myndigheter, som egentligen ska bistéa
med stod och hjélp, inte formar samverka i socialtjanstens anda.

Gallande ratt

Ekonomiskt bistand innefattar dels forsorjningsstod, dels bistand till livsfor-
ingen i ovrigt. Enligt 4 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) far forsorj-
ningsstdd lamnas for skaliga kostnader for

* livsmedel, kl&der och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon och tv-avgift,

*  boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fack-
forening och arbetsloshetskassa.

Skaliga kostnader enligt forsta punkten ska i enlighet med vad regeringen
narmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande norm (riks-
norm) pa grundval av officiella prisundersokningar av olika hushallstypers
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baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal, ska social-
namnden dock berdkna dessa kostnader till en hégre nivd. Namnden far
ocksa i ett enskilt fall berakna kostnaderna till en lagre niva, om det finns
sarskilda skal for detta. Med bistand till livsféringen i Gvrigt avses ersatt-
ning for kostnader som ingér i en skalig levnadsnivd, men som inte
forekommer sa ofta som exempelvis kostnad for lakarvard, tandvard, glas-
6gon, hemutrustning och flyttning m.m.

Enligt 3 kap. 5 8§ socialtjénstlagen ska socialnd&mndens insatser for den
enskilde utformas och genomfdras tillsammans med honom eller henne
och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan och med organisatio-
ner och andra foreningar.

Bakgrund och tidigare behandling

I budgetpropositionen 2008/09:1 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvéard och
social omsorg m.m. anfor regeringen pd s. 146 och 147 under rubriken
Ekonomiskt bistédnd bl.a. féljande.

Ekonomiskt bistdnd &r tankt som ett yttersta skyddsnat for personer
med tillfalliga forsorjningsproblem. For att bli beviljad ekonomiskt
bistdnd ska individen s& gott som helt och hallet ha témt sina ekono-
miska tillgangar, sdvél egna som de som finns i det hushall som
individen lever i. Malet &r att den enskilde sd snabbt som mgjligt ska
bryta bistdndsmottagandet och forsorja sig pd egen hand. Fortfarande
far dock en tredjedel av bistandsmottagarna bistand under mycket
l&nga perioder.

Antalet bistdndsmottagare fortsatte att minska under 2007. Antalet
bistandsmottagare har i det narmaste halverats sedan mitten pa 1990-
talet, dd nivan var som hdgst. Daremot har den genomsnittliga bistands-
tiden (6 manader under 2007) och det genomsnittligt utbetalda
beloppet (cirka 41 000 under 2007) ckat den senaste tioarsperioden.
Det langvariga bistdndsmottagandet (minst 10 méanader under ett kalen-
derar) har varit i stort sett oférandrat under perioden 2002-2007.

- — — Ménga av orsakerna till férsorjningsproblemen ar svara for social-
tjdnsten att angripa aktivt, dd de ligger utanfor socialtjanstens ansvars-
och kompetensomrade. Kommunerna har dock alltsedan 1990-talets
ekonomiska kris tagit pa sig ett allt stérre ansvar for arbetsmarknadsin-
satser, t.ex. jobbsokaraktiviteter, praktikinsatser och arbetsforberedande
verksamheter (IFAU, Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken
2008:13). Dessa insatser organiseras i vissa kommuner inom socialtjans-
ten, i andra kommuner inom sérskilda arbetsmarknadsenheter.

Bred samverkan mellan myndigheterna &r nodvéandig. Det finns
ocksd goda erfarenheter av finansiell samordning mellan socialtjanst,
halso- och sjukvard, lansarbetsnamnd och Forsakringskassan. Vid
ingdngen av 2008 ingick cirka 120 kommuner i 68 samordningsfor-
bund (Finsam). Enligt Statskontoret uppbar 55 procent av deltagarna i
rehabiliteringsinsatser inom Finsam ekonomiskt bistand. Psykisk ohélsa
ar den enskilt vanligaste orsaken och deltagarna &r relativt unga. Cirka
en tredjedel har endast grundskoleutbildning. Av deltagarna ar 57 pro-
cent kvinnor (Statskontoret, Fyra ar med Finsam, 2008:7).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsynsrapport har kommu-
nerna blivit battre pd att beakta barnperspektivet i handlaggningen av
ekonomiskt bistand. Det géller bl.a. barnfamiljer som beviljas ekono-
miskt bistdnd under 1ang tid och barnfamiljer som riskerar att bli
vréakta frdn sina bostader. Trots denna positiva utveckling finns det fort-
farande brister i handlaggningen. Vidare framgar att det finns en ten-
dens att socialtjansten staller samma rutinmassiga krav pa alla
hjalpsokande, oavsett faktisk formaga att klara av arbete, studera eller
pa annat satt bli sjalvforsorjande. lakttagelserna ska dock tolkas med
forsiktighet da de inte bygger pa ett representativt urval av kommuner
utan pa tillsyn i ett fatal kommuner under 2007.

I svar pa en interpellation (ip. 2008/09:297) om barnfattigdom svarade
socialminister Géran Hagglund den 17 februari 2009 bl.a. féljande.

Barns ekonomiska situation ar en viktig fraga for regeringen. Vi stra-
var efter att ge alla barnfamiljer forbéttrade forutsattningar for en god
levnadsstandard. Vi har i Sverige ett val utvecklat stod till barnfamil-
jer. Den ekonomiska familjepolitiken hjélper till att lyfta fram barnfa-
miljernas ekonomi. De behovsprovade stdden, som bostadsbidraget, &r
direkt riktade till de hushall som har de l4gsta inkomsterna. Aven barn-
bidraget verkar inkomstutjamnande. Detta &r en del av den politik som
kommer familjer i ekonomiskt utsatta hushall till del. Till detta kom-
mer aven ratten till ekonomiskt bistand som garanterar barnfamiljer en
skalig levnadsniva.

Men barnfamiljernas viktigaste inkomstkélla ar forvérvsarbete, vilket
innebar att atgarder som skapar battre forutsattningar till arbete ar den
viktigaste atgarden for mojlighet till god ekonomisk standard.

Langsiktigt maste malsattningen vara att skapa forutsattningar for
manniskor att forsorja sig sjalva. Ingen ska behdva vara beroende av
ekonomiskt stod. Dér ar drivkrafter for arbete en viktig del, och reger-
ingens satsningar inom skatteomradet ar av stor vikt for att gora det
mer I6nsamt att arbeta.

Den avgodrande orsaken till ekonomisk utsatthet for barn &r vanligt-
vis att fordldrarna saknar arbete eller utbildning. Regeringen satsar
stort pé att varna jobb och omstallning och ge béttre forutsattningar for
en varaktigt hog sysselséttning, vilket kommer barnfamiljerna till del.
Satsningen pa jobb och omstallning forstarks nu for att mota effekterna
av den ekonomiska nedgangen.

For att behalla principen om socialbidraget som det yttersta skyddsnatet
ska ideellt skadestand medraknas som tillgang vid socialbidragsprév-
ningen. Ommande skl utgdr inte i sig nagot sakligt skal for sirbehandling
(prop. 2000/01:80 s. 94-95). En individuell beddmning ska dock goras i
varje enskilt fall. En person kan t.ex. ha fatt ett ideellt skadestdnd pa
grund av att han eller hon utsatts for ett brott och darfér kan ha behov av
langvariga och kostsamma behandlingar. Detta bor da rimligtvis beaktas
vid bistdndsheddomningen (prop. 2000/01:80 s. 95).

Motioner om ideella skadesténds paverkan pé forsorjningsstodet behand-
lades senast av utskottet i betdankande 2005/06:SoU31 Socialtjanst (férnyad
behandling). Med hénvisning till regeringens tidigare uttalanden i proposi-
tion. 2000/01:80 samt till vad som anfors i Socialstyrelsens allmanna rad
ansdg utskottet att det inte behovdes négot tillkannagivande i den fragan.
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Utskottet utgick dock fortfarande fran att davarande regeringen féljde fra-
gan. Motionerna avstyrktes (res. m+kd+c och v). Riksdagen féljde utskot-
tet (rskr. 2005/06:332).

Upplysningsvis kan namnas att Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS
2003:5) fortfarande ar tillampliga.

I svar pa en interpellation (ip. 2008/09:317) om forsorjningsstod for lokal-
resor i socialbidragsnormen svarade statsradet Maria Larsson den 20 febru-
ari 2009 bl.a. féljande.
I forsorjningsstodet ingdr vissa i socialtjanstlagen uppraknade levnads-
omkostnader. Utgangspunkten for en schablon, sdsom riksnormen, &r
att den ska vara ett hjalpmedel och inte en absolut regel. En kommun
kan besluta att anta normer som i praktiken utgor ett tillagg till det
lagreglerade forsorjningsstédet.

Tanken bakom ekonomiskt bistdnd ar att det endast ska std for for-
sérjningen under en kort period. Eftersom det ocksd finns personer
eller familjer som lever pd forsorjningsstod under ldnga perioder kan
det innebdra att sarskilda behov behdver tillgodoses. Man har darfor
ratt till att fa bistdnd till sin livsforing i Gvrigt, vilket omfattar allt
annat som har betydelse nar det géller att bedéma om en manniska
erhdllit en skalig levnadsniva. Det skulle till exempel kunna vara
bistand till lokalresor. Socialnamnden ska dock alltid géra en indivi-
duell beddmning. 1 hushall med barn ska dven barnets béasta beaktas.

Jag anser att systemet med en for riket géllande norm for forsorj-
ningsstodet, med maojlighet for socialnamnden att bevilja bistand till
livsforing i Ovrigt, tillgodoser behovet av samhéllets yttersta skyddsnat.
Saledes har jag inte for avsikt att vidta ndgra tgarder nar det galler
bistand for lokala resor, utan jag menar att det ar en fraga for kommu-
nerna.

Ett motionsyrkande om béttre samverkansregler mellan socialtjdnsten och
Forsakringskassan har behandlats av utskottet i betankande 2003/04:SoU5
Socialtjanstpolitik. Utskottet uttalade att man ansdg att gallande regler i
socialtjanstlagen ger tillfredsstallande mdjligheter till samverkan mellan
socialtjansten och andra samhéllsorgan varfér motionen avstyrktes (res.
kd). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:155). Under de dérpa fol-
jande &ren har motsvarande motionsyrkande behandlats av socialforsakrings-
utskottet i dess av riksdagen godkanda budgetbetdnkanden. Motionen har
avstyrkts med pdpekandet att kommunen har det yttersta ansvaret for att
de som bor i kommunen féar det stéd och den hjalp de behover (se senast

bet. 2008/09:SfU1, prot. 2008/09:51 och 52).

Utskottets stallningstagande

Ratten till ekonomiskt bistdnd provas i varje enskilt fall och ar tankt som
ett yttersta skyddsnat for personer med tillfalliga forsorjningsproblem.
Malet ar att den enskilde sd snabbt som mojligt ska bryta bistdndsmotta-
gandet och forsorja sig pa egen hand. Nar det géller barn ar det forald-
rarna som har huvudansvaret for deras vélbefinnande, och barns
ekonomiska situation paverkas alltsd av foraldrarnas livssituation. Barns
ekonomiska situation &r en viktig frdga, och utskottet staller sig bakom de
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uttalanden som socialministern nyligen gjort i en interpellationsdebatt (ip.
2008/09:297). Motionerna 2007/08:S0580 (s) och S0392 (fp) yrkandena 1
och 2 avstyrks.

Utskottet har inte dndrat uppfattning nar det galler ideella skadestands
paverkan av ratten till forsorjningsstod. Motionen S0539 (s) avstyrks.

Utskottet anser att systemet med en for riket géllande norm for forsérjnings-
stodet, med mojlighet for socialnamnden att bevilja bistand till livsforing i
ovrigt, tillgodoser behovet av samhallets yttersta skyddsnat. Nar det galler
frdgan om bistand for lokala resor &r detta saledes inte en fraga for riksda-
gen utan for kommunen. Motionerna So557 (v) och So0573 (v) avstyrks.

Motion 2007/08:S0388 (kd) om samverkansregler mellan socialtjansten
och Forsakringskassan avstyrks.

Barn och unga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om den sociala barn- och ungdoms-
varden, familjehemsforaldrars ekonomiska villkor, vardnad,
boende och umgénge, ideella sektorns arbete, atgarder mot tvangs-
aktenskap, Sis-placering och eftervard, statistik om foraldrar som
ar foremal for utméatning samt offentligt bitrade.

Jamfor reservationerna 5 (s, v), 6 (mp), 7 (s) och 8 (v) samt
sérskilt yttrande 2 (v).

Motioner

Den sociala barn- och ungdomsvarden

I motion Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att kommunerna ska utveckla metoder for att identifiera barn
med problem tidigt samt utveckla utvérderingsinstrument. | yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om lagstadgade samverkansavtal mellan barn-
omsorg, forskola, skola, socialtjanst, polis och hilso- och sjukvard. Avta-
len ska inkludera en gemensam behandling eller insatsplan for den
enskilde for att sékerstélla att de hjélp- och stodinsatser som krévs verkli-
gen planeras och genomfors.

I motion So575 av Ylva Johansson m.fl. (s) begérs i yrkande 20 ett tillk&n-
nagivande om den sociala barn- och ungdomsvarden. Motionarerna valkom-
nar att den forstarkta tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvarden
aterinfors. Tillsynen maste skarpas och bli mer omfattande. Motionarerna
anser att samverkan mellan den sociala barn- och ungdomsvarden och
socialtjansten, skolan och psykiatrin behdver utvecklas och hanvisar till for-
slaget till en nationell handlingsplan for att stérka och utveckla den sociala
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barn- och ungdomsvarden (SOU 2005:81). Enligt motionarerna har reger-
ingen lagt fram en del av de enskilda forslagen som fanns i utredningen,
men det behdvs ytterligare initiativ och ett samlat grepp. Motionarerna for-
klarar sig beredda att diskutera ytterligare atgarder for att forbattra den
sociala barn- och ungdomsvérden bade vad galler krav pd verksamheten
och tillsyn av att géllande regler f6ljs.

I motion 2007/08:S0433 av Luciano Astudillo (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor utse en fosterbarnssamordnare i syfte att
forbattra villkoren for dagens fosterbarn.

I motion S0346 av Marie Nordén m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av en dversyn for att tillforsékra alla barn goda levnadsvillkor och
en trygg uppvaxtmiljo.

I motion S0251 av Helena Bouveng och Mats Gerdau (bada m) begars ett
tillkdnnagivande om behovet av stddboenden fér ungdomar. Enligt motio-
nérerna behdvs bra alternativ till fosterfamiljer och till institutionsboende
for ungdomar som inte far tillrackligt stéd i det egna hemmet.

I motion Ju282 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada m) begars ett
tillkannagivande om att utreda hur socialtjanstens insatser for ungdomar pa
glid ska kunna kompletteras med Gvervakat utegangsforbud. Motionarerna
vill att tvangsinsatserna enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser
om vard av unga (LVU) ska kompletteras med mojlighet for lansratten att
ocksa besluta om bl.a. 6vervakat utegangsforbud.

I motion 2007/08:S0446 av Agneta Berliner (fp) begdrs ett tillk&nnagi-
vande om auktorisation av den konsulentstodda familjevarden. Detta &r en
speciell organisationsform dar familjehem sluter sig samman till en famil-
jevérdsenhet med professionell konsulent som sammanhéllande lank. | dag
finns det inte ndgra krav pa négot slags tillstand eller nagon utbildning for
att starta en konsulentstodd familjevardsenhet. For att sakerstalla en hdg
kvalitet behover krav stéllas bade avseende den enskilde konsulenten lik-
som avseende familjevardsenheten, tex. genom en auktorisation eller
annan typ av tillstandsplikt.

I motion 2007/08:S0402 av Solveig Hellquist (fp) begdrs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om att barnperspektiv och barnkompetens méste fa ett
Okat fokus inom socialtjansten. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
att kommunerna bér uppmuntras att anstélla fler faltarbetare inom social-
tjdnsten som snabbt kan vara pa plats vid akuta situationer och i utsatta
miljoer. | yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att satsa pa ett familje-
stod som bedrivs skilt fran Gvrig socialtjanst for att underlétta for foraldrar
att soka rad och stod. | yrkande 7 begérs ett tillkannagivande om att en
mojlighet till kontakttimmar — som kan beviljas av socialtjansten — infors
for foraldrar som har ett barn som &r stokigt eller pd andra satt inte mar
bra i skolmiljon. | yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om att formerna
for hur ett vard—av-barn—system kan utformas bor utredas narmare.
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I motion S0391 av samma motiondr begérs ett tillkdnnagivande om att
inféra en lagsta &ldersgrans for socialsekreterare som handlagger barnaren-
den inom socialtjansten.

Familjehemsforaldrars ekonomiska villkor

I motion S0201 av Magdalena Andersson (m) begérs ett tillkdnnagivande
om trygghetsvillkor for familjehem.

Vardnad, boende och umgéange

I motion S0567 av Margareta Palsson (m) begars ett tillkdnnagivande om
en Gversyn av socialtjanstlagen. Motionaren papekar bl.a. att barn inte bor
tvingas till umgéange med manniskor som inte bistdr dem i deras utveck-
ling och att foraldrar som upprepat fornedrar eller driver med sina barn
ska ha forverkat ratten till umgénge.

I motion S0393 av Solveig Hellquist och Maria Lundqvist-Bromster (bada
fp) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utreda hur en funge-
rande radgivningsverksamhet kan genomforas i kommunerna vid separatio-
ner och i drenden som ror vardnad, boende och umgange. | yrkande 2
begars ett tillkdnnagivande om att utse en myndighet som far ett samord-
ningsansvar for radgivningen.

I motion S0394 av Solveig Hellquist (fp) begars i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en férnyad uppfolj-
ning av hur vaxelvis boende pdverkar berérda barn. | yrkande 2 begars ett
tillkannagivande om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sarskilt folja
upp hur véxelvis boende fungerar for barnen da beslutet fattats mot en for-
alders vilja.

ldeella sektorns arbete

I motion 2007/08:S0392 av Irene Oskarsson (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om den ideella sektorns arbete nar det géller barn och ungdomar
som farit illa under fosterhems- eller familjehemsplaceringar. Ett likaly-
dande yrkande finns i motion S0512 av Irene Oskarsson (kd).

Atgarder mot tvangséktenskap

I motion So555 av Amineh Kakabaveh (v) begars ett tillkdnnagivande om
en Gversyn av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) med utgangspunkt i att det ska vara straffbart for vardnadsha-
vare att réva bort sina barn till annat land och att polisen ska fa befogen-
het att undersbka om barn, som &r omhéndertagna enligt LVU, lamnar
landet.
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I motion C458 av Amineh Kakabaveh (v) begdérs i yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om att ungdomar ska omhéndertas enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vérd av unga (LVU) vid misstanke om tvéngs-
aktenskap.

Sis-placering och eftervard

I motion S0545 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att noggrant folja kostnadsutvecklingen for placering pa Statens
institutionsstyrelses (Sis) institutioner s& att kostnaden inte blir ett hinder
mot behandling. Sis verksamhet ar finansierad av statsanslag och av de
vardavgifter som kommunerna betalar. For att fi battre kvalitet pa den
vard som bedrivs inom Sis har det under tva ar avsatts medel i avsikt att
utveckla och préva en forstarkt vardkedja inom ungdomsvarden. | det upp-
draget ingick att kommunerna fick viss rabatt vid en placering. Hadanefter
forsvinner rabatten for kommunerna, och kostnaderna for en placering kan
komma att stiga kraftigt.

I motion S0209 av Helena Bouveng (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
lata Sis-institutioner halla i eftervarden av unga kriminella. Enligt motiona-
ren fortsdtter majoriteten av de ungdomar som doms till sluten ungdoms-
vard den kriminella banan sedan de blivit fria eftersom eftervarden inte
fungerar.

Statistik om foraldrar som ar foremal for utmatning

I motion C390 av Egon Frid m.fl. (v) begérs i yrkande 15 att regeringen
ska ge Kronofogdemyndigheten i uppgift att i sin statistik alltid redovisa
antalet barn som lever med foraldrar som ar féremal for utméatning.

Offentligt bitrade

I motion S0540 av Ewa Finné och Inge Garstedt (bdda m) begars ett till-
ké&nnagivande om att mdjligheten till offentligt bitrdde for den enskilde, i
samband med handlaggning av arenden i socialndmnden, bor undersgkas.

Géllande rétt
Enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialnd&mnden

* verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

* i ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveck-
ling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

* med sarskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till ogynnsam utveckling,

* aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,
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* i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som ris-
kerar att utvecklas ogynnsamt far det stéd som de behéver och, om
hansynen till den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor
det egna hemmet,

* i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vérdnad,
boende, umgénge eller adoption har avgjorts.

Enligt 5 kap. 1 a § socialtjanstlagen ska socialnamnden i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berdrs. Det framgar vidare att socialndamn-
den aktivt ska verka for att samverkan kommer till stand.

Av 6 kap. 1 § socialtjanstlagen framgar att socialnamnden ska sorja for
att den som behdver vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i
ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende. Det framgar vidare att
socialnamnden svarar for att den som pa si satt tagits emot i ett annat
hem far god vard.

Den som &r under 18 ar ska, under vissa forutsattningar, beredas vard med
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
LVU. Vard ska enligt 2 § beslutas bl.a. om det pa grund av forhallandena
i hemmet finns en pétaglig risk for att den unges halsa eller utveckling
skadas.

Av 22 8 LVU framgar att socialnamnden under vissa forutsattningar
kan besluta

e att den unge (under 20 ar) ska halla regelbunden kontakt med en sar-
skilt kvalificerad kontaktperson som socialnamnden utsett eller

* att den unge (under 20 ar) ska delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten.

Bakgrund och tidigare behandling samt pagaende arbete

Sedan den 1 april 2008 géller vissa lagandringar i reglerna om skydd och
stod for unga inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Andringarna
syftar till att stdrka barns och ungas stéllning, skapa forutséttningar for
séker och sammanhéllen vard av barn och unga samt att denna vérd ges i
enlighet med kunskap och beprévad erfarenhet. Andringarna innebér i
huvudsak foljande. Socialndmndens ans6kan om vard enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) ska inne-
halla uppgift om hur information lamnats och vilket slags information som
lamnats den unge samt den unges installning. For barn och unga som var-
das i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem ska en genomfo-
randeplan uppréttas. Socialndmndens skyldighet att tillgodose det sarskilda
behov av stod och hjilp som kan finnas for barn som vardats utanfor hem-
met tydliggors. Ett barn far inte placeras i ett enskilt hem som vid
upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard (jourhem) eller i ett
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familjehem om inte forhallandena ar utredda av en socialnamnd. Endast
om det finns sarskilda skal far ett barn vara placerat i jourhem lingre tid
an tva manader raknat frdn den tidpunkt nar namndens utredning av bar-
nets forhallanden avslutades. Om missforhallandena vid ett hem for vard
eller boende &r sé allvarliga att det foreligger fara for barns liv, halsa eller
personliga sakerhet far lansstyrelsen utan foregéende forelaggande forbjuda
fortsatt verksamhet. Kommuner och landsting som driver hem fér vard
eller boende ska anmaéla denna verksamhet till l&nsstyrelsen. Ett fortydli-
gande gors av for vilken yrkesmassigt bedriven oOppenvardsverksamhet
tillstdnd kravs fran lansstyrelsen.

Av budgetproposition 2008/09:1 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och
social omsorg m.m. (s. 149) framgar att lansstyrelserna under 2006 och
2007 fatt extra resurser for att forstarka tillsynen inom den sociala barn-
och ungdomsvarden, det s.k. barnuppdraget, och att tilldelningen av resur-
ser fortsatter under 2009 och 2010 med 10 miljoner kronor for vartdera
aret (s. 159). Under 2007 och 2008 avsattes sarskilda medel for tillsyn av
samtliga hem for vard eller boende som tar emot barn och unga samt barn
och fordldrar (s. 149).

Som tidigare namnts har utredningen bakom betédnkandet Samordnad och
tydlig tillsyn av socialtjansten (SOU 2007:82) haft i uppdrag att se Over
och overvaga forandringar i organisationen och ansvarsfordelningen savitt
avser tillsynen inom socialtjanstens omrade. Inom uppdraget har ocksa
legat att se dver ansvaret for tillsynen av Statens institutionsstyrelses (Sis)
institutioner och att 6vervaga och foresla atgarder som sarskilt starker till-
synen Gver barns och ungas rattigheter inom socialtjanstens omrade. | den
lagradsremiss som beslutades den 2 februari 2009 féreslar regeringen bl.a.
att lansstyrelsernas tillsyns- och tillstindsverksamhet enligt socialtjanstla-
gen och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) fors over till Socialstyrelsen och samordnas med Socialstyrelsens
tillsyn av hédlso- och sjukvarden. Det foreslas vidare att tillsynen av Sis
institutioner ska vara en uppgift for Socialstyrelsen. En proposition har avi-
serats till den 17 mars 2009. Férfattningsforandringarna foreslas i huvud-
sak trada i kraft den 1 januari 2010.

I december 2007 beslutade regeringen att ge en utredare uppdraget att se
Over bestammelserna till skydd och stdd foér barn och unga i socialtjanstla-
gen och LVU samt lamna forslag till de férandringar som bedéms nddvan-
diga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som skett (dir.
2007:168). Det ska inga i uppdraget att ta stallning till

* hur den sociala barn- och ungdomsvardens Gvergripande mal och
ansvar for barn och unga ska formuleras,

* om reglerna om anmalningsskyldighet behdver fortydligas,

* om socialndmndens mdjlighet att anmala brott mot barn ska &ndras till
en skyldighet,

* om reglerna om utredning av barns forhallanden behéver kompletteras,
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* om reglerna om insatser enligt socialtjanstlagen och LVU behéver and-
ras,

*  hur villkoren for familjehem kan forbattras,

* om reglerna om uppféljning av insatser behdver forbattras och

* vilken kompetens som behovs for att arbeta inom den sociala barn-
och ungdomsvarden.

Né&r 6versynen av bestdmmelserna &r genomford ska utredaren ta stall-
ning till om bestammelserna till skydd och stéd for barn och unga ska
sammanforas i en sérskild lag och om de bestammelser i socialtjanstlagen
som reglerar socialtjanstens familjeréttsliga arbete ska foras odver till den
sérskilda lagen. Utredningen ska vara slutférd den 15 juni 20009.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har under 2006-2008 granskat alla
Hem for vérd eller boende (HVB) for barn och unga i Sverige. Tillsynen
omfattar dock inte de statligt drivna ungdomshemmen som Sis ansvarar
for. Den forsta nationella tillsynen av HVB visar att vart tredje HVB bris-
ter i sékerhet. En stor del av hemmen behdver analysera risker och skapa
rutiner for att forebygga och forhindra dvergrepp. Tillsynen visar ocksa att
vart tredje HVB inte uppfyller kriterierna for barnens delaktighet i placer-
ingen och den egna behandlingen. Uppdraget har redovisats i februari 2009.

Av budgetpropositionen 2008/09:1 utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvérd
och social omsorg m.m. (s. 149) framgar att Socialstyrelsen under 2006
fardigstallde tre allmanna rdd som ror fragor om handlédggning med kom-
pletterande handbdcker. Dessa beror utredning, dokumentation och uppfolj-
ning av drenden som ror barn och unga, vilka kompetenskrav som bor
stallas pa socialsekreterare som handlagger barnavardsirenden samt utred-
ningar nér ett barn star utan eller beh6ver en ny vardnadshavare.

| svar pa en skriftlig fraga (fr. 2008/09:178) om bl.a. socialtjanstens riskbe-
démning i tvister om vardnad, boende och umgéange svarade statsradet
Maria Larsson den 5 november 2008 bl.a. foljande.

Jag haller med Eva Olofsson om att det &r viktigt att socialtjansten gor
riskbedémningar i arenden om vérdnad, boende och umgéange. Enligt
uppgifter jag har fatt ta del av fran universitet i Lund genomfordes den
undersékning som Eva Olofsson refererar till innan lagéndringen
tradde i kraft. Den kan darfor inte utgdra underlag for uttalanden om
hur socialtjansten agerar efter lagandringen.

Nér lagandringen genomfordes i juli 2006 saknades metoder for risk-
beddmningar inom socialtjansten varfor det redan i propositionen
2005/06:99 Nya vardnadsregler aviserades att Socialstyrelsen och Insti-
tutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) skulle ges i
uppdrag att sammanstélla kunskap om och medverka till metodutveck-
ling for hur riskbedémningarna ska goras. Ett sadant uppdrag lamnades
och en forsta redovisning lamnades i december 2007.

Under 2007 har Socialstyrelsen genomfort en enk&tundersokning
bland kommunerna. | svaren papekas att riskoedomningar inte ar nagot
nytt for socialtjansten, men att lagstodet har gjort det tydligare att en
sadan ska goras och har pdverkat sittet att tinka om risker, stalla fra-
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gor, vara observant och ldmna forslag till eventuella begrénsningar.
Manga efterlyser battre metoder, mer kunskap och utbildning, utvarde-
rade riskbedémningsinstrument och mer véagledning fran Socialstyrelsen.
IMS del av uppdraget handlade om att sammanstélla kunskapslaget
och redovisa hur metoder inom omradet kan utvecklas. Rapporten
visade att kunskapsléget &r begrénsat och att det finns behov av att
utveckla riskbeddmningsinstrument i Sverige. IMS har darfor inlett ett
sadant utvecklingsarbete. Att utveckla vetenskapligt underbyggda meto-
der tar tid varfor det kommer att dréja ytterligare innan socialtjansten
har de verktyg de behover for att kunna gora tillforlitliga bedémningar.
Med stdd av ett regeringsuppdrag gjorde Socialstyrelsen en uppféljning av
véxelvis boende som presenterades 2004. Enligt uppgift frdn Socialstyrel-
sen finns det inte nagra planer pa en ny uppféljning.

Motioner med begaran om utvardering av vardnadsreglerna, inklusive
frdgor om vixelvis boende, har behandlats i betdnkande 2008/09:CU10, se
s. 5-6. Civilutskottet utgick fran, liksom tidigare, att regeringen kontinuer-
ligt kommer att folja och utvérdera utvecklingen p& omradet utan att nagot
formellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida ar nédvandigt. Riksdagen
foljde utskottet (prot. 2008/09:68).

| oktober 2008 beslutade regeringen om en dverenskommelse mellan reger-
ingen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Parterna har enats om ett antal principer
som ska utveckla relationerna och tydliggdra rollerna parterna emellan. En
skrivelse om dialog och &verenskommelse med idéburna organisationer
inom det sociala omradet har aviserats av Integrations- och jamstélldhets-
departementet till april 2009.

| betdnkande 2007/08:SoU5 Utveckling av den sociala barn- och ungdoms-
varden behandlade utskottet bl.a. en motion med begdran om att utred-
ningen om familjehemsforédldrars villkor inom socialforsékringen &dven
borde hantera fragan om I6n for arbetet som familjehemsforalder och hur
de osakra ekonomiska villkor som kan uppsta mellan placeringar kan undan-
rojas. Utskottet noterade med tillfredsstéllelse att ett omfattande utrednings-
arbete planerades for att soka avhjélpa de otydligheter som uppdraget som
familjehemsforalder kan vara férenat med samt ansdg att omfattningen av
de aviserade utredningsuppdragen syntes val avvdgda. Mot den bakgrun-
den ansdg utskottet att ndgot initiativ inte borde tas med anledning av
motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrktes (res. mp). Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2007/08:52). For narvarande pagér ett utredningsarbete i fra-
gan inom Arbetsmarknads- respektive Socialdepartementet.

Betédnkandet Manniskohandel och barndktenskap — ett forstarkt skydd
(SOU 2008:41) redovisades i april 2008. | betdnkandet konstateras att
redan befintlig kriminalisering pa ett adekvat och tillrackligt satt straffbe-
lagger det tvang som kan forega ett tvangsaktenskap och att det inte finns
forutsattningar for att kriminalisera ytterligare handlingar av lindrigare
karaktar som kan foregd ingaendet av ett sadant dktenskap. Betdnkandet
har remisshehandlats och ar foremal fér beredning i Regeringskansliet.
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Ungdomsstyrelsen fick i mars 2008 i uppdrag av regeringen att kart-
lagga forekomsten av arrangerade &ktenskap mot en parts vilja i Sverige.
Uppdraget ska redovisas till Integrations- och jamstélldhetsdepartementet
senast den 1 maj 2009. Av direktiven framgar bl.a. att kartlaggningen
framst ska beskriva situationen fér unga kvinnor och unga man upp till 25
ar.
| svar pad en skriftlig fraga (fr. 2008/09:393) svarade statsradet Maria
Larsson den 17 december 2008 féljande.

Rose-Marie Carlsson har fragat socialministern vilka atgarder socialmi-
nistern kommer att vidta i syfte att kostnaden inte ska bli ett hinder for
placering pa Sis institution. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att
det &r jag som ska svara pa fragan.

Inledningsvis ar det viktigt att framhalla att den ungdomsvérd som
bedrivs vid Sis institutioner anslagsfinansieras till ungefér en tredjedel
och denna andel har inte forandrats namnvért under senare ar.

Av Rose-Marie Carlssons frdga kan man dock utlasa att fragan mer
specifikt avser vardkedjeprojektet Motverka vald och gang (MVG). Sis
har under perioden 2006-2008 haft i uppdrag att tillsammans med 15
kommuner utveckla och préva en forstarkt vardkedja inom ungdomsvar-
den. Projektet har syftat till att utveckla hallbara vardkedjor och ett
effektivt samarbete mellan Sis och socialtjansten. Deltagande kommu-
ner har erhallit en subvention pé placeringar vid Sis institutioner.
Denna subvention upphér givetvis samtidigt med projektet dd samma
avgifter maste galla for alla Sveriges kommuner.

Vardkedjeprojektet upphor vid érsskiftet och Sis kommer att
inkomma till regeringen med en utvérdering av projektet senast den 1
april 2009. Utvérdering kommer att ge vérdefull information om hur
Sis och socialtjansterna kan utveckla sitt samarbete for att uppna sam-
manhéllna vérdkedjor inom ungdomsvérden. Sis kommer att anvanda
sig av de kunskaper och erfarenheter som projektet givit i sin ordinarie
verksamhet och jag utgér fran att det galler aven for kommunerna trots
att subventionen upphor.

I regleringsbrev for 2008 ges Socialstyrelsen uppdraget att ta fram ett
system for en utvidgad statistikinsamling avseende insatser till barn och
unga inom socialtjansten. En testinsamling av de nya uppgifterna ska
gbras 2009, och Socialstyrelsen ska I&mna en rapport till regeringen om
resultatet av testinsamlingen senast den 30 juni 2009.

En motion om att utoka mojligheten for att fa offentligt bitrade behandla-
des av utskottet senast i betdnkande 2005/06:SoU31 Socialtjanst (férnyad
behandling). Utskottet konstaterade da att det, enligt lagen (1996:1620) om
offentligt bitrade, inte fanns nagon ratt till offentligt bitrade for arenden
som handlaggs av socialnamnden; utskottet fann inte nagot underlag for
ett tillkannagivande om ratt till bitrade pa det vis som féreslogs i motio-
nen, varfor den avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2005/06:332).
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Utskottets stallningstagande

Flera motioner tar upp frdgan om forbattringar av den sociala barn- och
ungdomsvarden. Sedan den 1 april 2008 galler vissa lagandringar i reg-
lerna om skydd och stod for unga inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Andringarna syftar till att stirka barns och ungas stillning, skapa
forutsattningar for saker och sammanhallen vard av barn och unga samt att
ge denna vard i enlighet med kunskap och beprévad erfarenhet. Det hand-
lar bl.a. om barns och ungas ratt att fa relevant information i samband
med utredning, beslut om, genomférande och uppféljning av insatser inom
socialtjansten samt om ett tydligt ansvar for att tillgodose de behov som
en flicka eller pojke kan ha ndr en placering upphoér.

Vidare kan utskottet konstatera att det pagar ett utredningsarbete
rorande bestdmmelserna till skydd och stdd for barn och unga i socialtjanst-
lagen och lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU, med uppdraget att lamna forslag till forandringar som beddéms vara
nddvandiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som skett (dir.
2007:168). | uppdraget ingar bl.a. att ta stallning till om reglerna om anmal-
ningsskyldighet behover fortydligas, om reglerna om utredning av barns
forhallanden behdver kompletteras, om reglerna om insatser enligt social-
tjanstlagen och LVU behéver andras, hur villkoren for familjehem kan
forbattras, om reglerna om uppféljning av insatser behdver forbéattras och
vilken kompetens som behovs for att arbeta inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Utredaren ska dven ta stéllning till om bestimmelserna
till skydd och stod for barn och unga ska sammanforas i en sérskild lag
och om de bestdmmelser i socialtjanstlagen som reglerar socialtjanstens
familjeréttsliga arbete ska foras over till den sérskilda lagen. Utredningen
ska vara slutford den 15 juni 2009.

Dartill kan namnas att lansstyrelserna har fatt ytterligare resurser for att
forstarka tillsynen inom den sociala barn- och ungdomsvarden, det s.k.
barnuppdraget och att det under 2007 och 2008 avsatts sérskilda medel for
tillsyn av samtliga Hem for vard eller boende.

Slutligen kan nidmnas det pégaende lagstiftningsarbetet som ror en sam-
ordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten. En proposition har aviserats till
den 17 mars 2009. I den lagradsremiss som beslutades den 2 februari
2009 foreslar regeringen bl.a. att lansstyrelsernas tillsyns- och tillstands-
verksamhet enligt socialtjanstlagen fors dver till Socialstyrelsen och sam-
ordnas med Socialstyrelsens tillsyn av halso- och sjukvarden och att ocksé
tillsynen 6ver Statens institutionsstyrelses institutioner ska vara en uppgift
for Socialstyrelsen.

Enligt utskottets uppfattning pagar det saledes ett omfattande arbete for
att oka skyddet och stodet for barn och unga i socialtjansten. Motionerna
2007/08:50402 (fp) yrkandena 1, 2 och 6-8, 2007/08:S0433 (s), 2007/08:
So446 (fp), Ju282 (m), Ju379 (s) yrkandena 2 och 6, So251 (m), So0346
(s), S0391 (fp) och So0575 (s) yrkande 20 far anses delvis tillgodosedda
och bor avstyrkas.
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Utskottet noterar att det for nirvarande pagar utredningsarbete inom bade
Arbetsmarknads- och Socialdepartementet nar det galler frdgan om familje-
hemsforaldrars ekonomiska villkor. Riksdagen bér inte ta ndgot initiativ
med anledning av motion S0210 (m), varfér denna avstyrks.

Nar det galler frigan om en utvérdering av vardnadsreglerna utgar utskot-
tet fran att regeringen kontinuerligt kommer att folja och utvéardera utveck-
lingen pd omradet. Detsamma galler frdgor om vardnad, boende och
umgange. Motionerna S0393 (fp) yrkandena 1 och 2, S0394 (fp) yrkan-
dena 1 och 2 samt S0567 (m) avstyrks.

Utskottet kan konstatera att det sedan oktober 2008 finns en dverenskom-
melse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet
och Sveriges Kommuner och Landsting med ett antal principer som ska
utveckla relationerna och tydliggdra rollerna parterna emellan. Riksdagen
bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motionerna 2007/08:50392
(kd) och S0512 (kd). Motionerna avstyrks.

Utskottet noterar att det, nar det galler frigan om tvangséktenskap, pagar
arbeten dels genom beredningen av betdnkandet om Manniskohandel och
barndktenskap (SOU 2008:41), dels genom Ungdomsstyrelsens kartlagg-
ning av forekomsten av arrangerade aktenskap mot en parts vilja i Sve-
rige. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna
C458 (v) yrkande 2 och S0555 (v), varfor dessa avstyrks.

Det som tas upp i motionerna S0209 (m) och So0545 (s) har nyligen
berorts i ett fragesvar (2008/09:393). Utskottet gor inte ndgon annan bedém-
ning. Motionerna avstyrks.

I motion C390 (v) yrkande 15 pétalas bristande statistikredovisning. Utskot-
tet utgar fran att forbattringar ar att vanta nar Socialstyrelsen vid halvars-
skiftet ska redovisa ett uppdrag pa omradet. Riksdagen bor inte ta nagot
initiativ. Motionen avstyrks.

Bestdmmelserna om den enskildes rétt till offentligt bitrdde finns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde. For arenden som handl&ggs av social-
namnden finns det, enligt den lagen, inte nagon ratt till offentligt bitrade.
Riksdagen bor inte ta nagot initiativ. Motion S0540 (m) avstyrks.

Foraldrautbildning och foraldrastod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om foraldrautbildning och foréldrastod.
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Motioner

I motion Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) begérs i yrkande 22 ett tillkdnna-
givande om foraldrastd i alla Sveriges kommuner for att paverka forald-
rars forhallningssatt till ungdomars drickande och hur man som féralder
kan agera for att forhindra t.ex. tidig alkoholdebut.

I motion S0292 av Kerstin Engle (s) begars ett tillkdnnagivande om beho-
vet av foréldrautbildning. Motionédren anser att regeringen bor ta initiativ
till att uppmuntra alla landets kommuner eller landsting att genomféra for-
&ldrautbildning.

| motion S0434 av Asa Lindestam (s) begérs ett tillkdnnagivande om for-
dldrautbildning for alla nyblivna foréaldrar. Enligt motiondren bor alla
foraldrar erbjudas utbildning under graviditet och den forsta tiden i livet
som forélder. Modravarden, barnavardscentralen och forskolan bor ta ett
stort ansvar for detta.

I motion S0527 av Matilda Ernkrans m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om en bred satsning pd jamstéllda foraldrasamtal i fordldrautbildningen.

I motion S0390 av Solveig Hellquist (fp) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att padriva och utreda majligheterna att stimulera kommuner
och landsting att anordna foraldrautbildningar. | yrkande 2 begérs ett till-
kannagivande om att sarskilt uppmarksamma ensamstdende foraldrars situa-
tion.

Tidigare behandling och pagdende arbete

Motioner om fordldrastod behandlades av utskottet i det av riksdagen god-
kénda beténkandet 2007/08:SoU11 En fornyad folkhélsopolitik. Utskottet
noterade bl.a. regeringens avsikt att ge en sarskild utredare i uppdrag att ta
fram forslag pa en langsiktig nationell strategi for en kvalitetshdjande kom-
petensuppbyggnad och utveckling av samhallets stod och hjélp till foréld-
rar i deras foréldraskap. Motionerna avstyrktes.

I betdnkandet Foraldrastod—en vinst for alla, nationell strategi for sam-
héllets stod och hjalp till foréldrar i deras fordldraskap (SOU 2008:131)
lamnas forslag till en langsiktig strategi for generellt foraldrastod. Stodet
ska erbjudas alla foraldrar som s& 6nskar, fran graviditeten till dess barnet
ar 18 &r. Stodet bygger dels pa befintliga strukturer och samverkan mellan
de aktorer som vanligtvis har barn och foraldrar som méalgrupp, dels pa
insatser pa regional och nationell niva. Utredningen lyfter fram forutsatt-
ningar, framgangsfaktorer och konkreta forslag pa alla nivaer for att stimu-
lera till utveckling, 6kad kvalitet och kompetens. Utredningen tar inte
stallning till enskilda foraldrastddsprogram men konstaterar att det behdvs
mer kunskap om anvandning och effekter. Betdnkandet har varit ute pa
Oppen remiss, men svaren dr annu inte sammanstallda. Den 31 mars 2009
planerar &ldre—och folkh&lsominister Maria Larsson att presentera strategin.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen avser att presentera en nationell strategi
for samhallets stéd och hjalp till foréldrar i deras foraldraskap den 31
mars 2009. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ. Motionerna Ju379 (s)
yrkande 22, S0292 (s), S0390 (fp) yrkandena 1 och 2, So434 (s) och
S0527 (s) avstyrks.

Missbruk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om uppsokande verksamhet, behand-
ling och uppfdljning m.m., dopning, tvangsvard av gravida samt
om missbrukande kvinnor.

Jamfor reservationerna 9 (s), 10 (v), 11 (s, v, mp) och 12 (mp).

Motioner

Uppsokande verksamhet

I motion 2007/08:S0403 av Solveig Hellquist (fp) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om behovet av en fungerande uppstkande verksamhet
bland missbrukare. | yrkande 2 begadrs ett tillkdnnagivande om att social-
tjanstens och andra aktdrers ansvar vad géller uppsokande verksamhet ska
understrykas i lagstiftningen.

Behandling och uppféljning m.m.

I motion 2007/08:S0242 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 4 ett till-
kannagivande om att det bor infoéras en véard- och behandlingsgaranti som
ger alla personer med alkoholmissbruk ratt till en pabérjad véardplanering
och avgiftning inom sju dagar.

I motion 2007/08:S0366 av Raimo Parssinen (s) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att se 6ver och strama upp uppféljningsansvaret for
socialndmnderna. Enligt motionéren finns i dag brister i uppféljningsansva-
ret, och manga som gatt igenom vardprogram har inte haft dterkommande
kontakter med berord socialndmnd. Ett likalydande yrkande finns i motion
S0449 av Raimo Pérssinen (s).

I motion 2007/08:S0564 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s) begars
ett tillkdnnagivande om behovet av gedigna insatser for barn och ung-
domar som lever i missbrukarfamiljer.

I motion 2007/08:S0503 av Hannah Bergstedt (s) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att inkludera hjalp och stdd till medberoende i
behandling av ménniskor i missbruk.
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I motion 2007/08:S0386 av Mikael Oscarsson (kd) begérs i yrkande 3 ett
tillk&nnagivande om kommuners skyldighet att erbjuda stédsamtal for barn
och ungdomar vars foraldrar missbrukar.

I motion So0450 av Desirée Pethrus Engstrom (kd) yrkandena 1 och 2
framfors liknande synpunkter.

Dopning
I motion S0533 av Lars Lilja och Britta Radstréom (s) begars i yrkande 5

ett tillkdnnagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta riktlin-
jer for vard av personer som missbrukar dopningspreparat.

Tvangsvard av gravida

I motion 2007/08:S0386 av Mikael Oscarsson (kd) begérs i yrkande 4 ett
tillkannagivande om férandringar av LVM sé att man kan infora tvangs-
vard av gravida kvinnor for att forebygga fosterskador. Liknande yrkanden
finns i motion 2007/08:S0398 av Solveig Hellquist m.fl. (fp) och S0397
av Solveig Hellquist m.fl. (fp).

Missbrukande kvinnor

I motion 2007/08:50515 av Mats Pertoft och Mehmet Kaplan (bdda mp)
begérs ett tillkdnnagivande om att skapa kunskap och forskning kring miss-
brukande kvinnors situation.

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) hor det till socialndmndens
uppgifter att bl.a. genom uppstkande verksamhet framja forutsattningarna
for goda levnadsforhallanden. Vidare framgar det av kapitlets 4 § att social-
namnden i den uppsokande verksamheten ska upplysa om socialtjansten
och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp.

Enligt 3 kap. 7 § socialtjanstlagen ska socialndmnden arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande
medel. Vidare ska socialnamnden genom information till myndigheter, grup-
per och enskilda och genom uppstkande verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och om de hjalpmgjligheter som finns.

Enligt 5 kap. 9 § socialtjanstlagen ska socialndmnden aktivt sorja for att
den enskilde misshrukaren far den hjalp och vard som han eller hon beho-
ver for att komma bort fran missbruket. Namnden ska i samférstand med
den enskilde planera varden och noga bevaka att planen fullféljs.

Regler om tvangsvard av missbrukare finns i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM). | 2 § forsta stycket LVM anges féljande:

Vard inom socialtjansten ges en missbrukare i samforstdnd med honom
eller henne enligt bestdmmelserna i socialtjanstlagen (2001:453). En
missbrukare ska dock beredas vard oberoende av eget samtycke under
de forutsattningar som anges i denna lag (tvéngsvard).
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| 4 8§ anges att tvangsvéard ska beslutas om nagon till foljd av fortga-
ende misshruk av t.ex. alkohol &r i behov av att komma ifrdn sitt miss-
bruk, vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (2001:453)
eller pa nagot annat satt och han eller hon till foljd av missbruket utsatter
sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara, l6per en uppenbar risk
att forstora sitt liv, eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv
eller ndgon narstaende.

Bakgrund och tidigare behandling samt pagdende arbete

I april 2008 beslutade regeringen om en utredning, Oversyn av missbruks-
och beroendevérden, med uppdraget att gora en samlad Gversyn av den
svenska missbruks- och beroendevarden utifran kommunernas, landsting-
ens och statens insatser. Uppdraget omfattar alla delar av varden och
behandlingen, savél innehall och tillganglighet som ansvar och organisa-
tion. Utredningen har definierat malgruppen for sitt uppdrag som personer
som har ett skadligt bruk av alkohol, narkotika, lakemedel, dopningsmedel
eller befinner sig i riskzonen, pd gransen till att utveckla ett sadant bruk.
Malet ska vara en kunskapsorienterad missbruks- och beroendevard utifran
den enskildes behov. | Gversynen ingar dven bl.a. en belysning av fragan
om hur man kan bli battre pd att uppmarksamma barn och andra narsta-
ende till personer med missbruk och beroende. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 15 november 2010 (dir. 2008:48).

I budgetpropositionen 2008/09:1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvéard och
social omsorg anfor regeringen pa s. 161 féljande.
Ansvaret for missbruks- och beroendevérden avilar i dag saval kommu-
ner som landsting. Detta Gverlappande ansvar innebér en risk att den
enskilde faller mellan stolarna. Personer med tungt missbruk har sér-
skilda behov av uthélliga, kvalificerade och integrerade insatser fran
saval socialtjanst som halso- och sjukvard. Darfor har regeringen till-
satt en utredning for att se Over lagstiftningen pa omradet (dir.
2008:48). Det handlar bl.a. om att tydliggéra huvudmannens ansvar
och uppdrag och dven dvervdga eventuella behov av forandringar i
ansvarsfordelningen mellan huvudmannen. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 november 2010. Regeringen Overvager hur de positiva
resultaten fran missbruksvardssatsningen Ett kontrakt for livet kan bibe-
héllas.
Satsningen Ett kontrakt for livet, som funnits sedan 2005, innebér att klien-
ten, socialtjinsten och Statens institutionsstyrelse gemensamt skriver ett
kontrakt om hur varden ska se ut. | utbyte mot garanterade eftervérdsinsat-
ser far kommunerna rabatt p& kostnaden for klientens vard i Gppnare
former. Projektet lamnade slutrapport den 1 juni 2008, och satsningen fér
fortsatt stdd med 30 miljoner kronor under 2009.

Sedan 2002 har Socialstyrelsen aktivt arbetat med att ta fram riktlinjer for
missbruks- och beroendevard. Riktlinjerna géller bade medicinska och
sociala insatser som ges inom kommunernas socialtjinst och landstingens
beroendevard. Riktlinjerna publicerades i februari 2007, och enligt uppgift
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kommer revidering av riktlinjerna att paborjas under hosten 2009. Social-
styrelsen har &ven utvecklat kvalitetskriterier for missbruks- och beroende-
varden som belyser ett antal kvalitetsomraden, t.ex. tillganglighet,
utredning och dokumentation, personalkompetens, specialisering och styr-
ning.

Dopning omfattas inte av Socialstyrelsens riktlinjer fran 2007. Det finns
inte heller, enligt uppgift, planer pa att lata riktlinjerna utckas till att
omfatta ocksa missbruk av dopning. | utredningen Béttre kontroll av miss-
bruksmedel. En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. (SOU
2008:120) uttalas bl.a. att missbruk av dopningsmedel &r ett omfattande
och stort problem som i manga avseenden kan jamstallas med narkotika-
missbruk. Utredningen foreslar att p&foljderna for dopningsbrott avsevart
skérps. Vidare foreslas Statens folkhélsoinstitut fa ett tydligt informations-
ansvar for arbete med att forebygga de problem som uppstar till foljd av
missbruk av bl.a. vissa dopningsmedel. Betdnkandet remissbehandlas
t.o.m. den 31 mars 2009.

I svar pa en interpellation (ip. 2007/08:291) om missbruk av dopningspre-
parat svarade statsradet Maria Larsson den 8 januari 2008 bl.a. foljande.

Av olika studier framgdr vidare att de allra flesta som anvander dop-
ningsmedel missbrukar ocks& andra droger sdsom alkohol och narko-
tika. Den grupp som enbart anvander dopningsmedel &r troligen
relativt begransad. Jag sager detta for att peka pa att vi masta soka
I6sningarna pa dopningsproblemet inom samma ramar som insatserna
mot alkohol- och narkotikamissbruk. Vi maste utveckla insatser som sa
langt som mojligt tacker hela omradet. Det dr ocksa skalet till att dop-
ning ingdr som en del i de nationella narkotikahandlingspla-
nerna. Redan i dag har en rad insatser kommit i gang mot dopning
inom ramen for den nationella narkotikahandlingsplanen. Det &r ocksa
inom den ramen som jag vill se fortsatta insatser pd omradet. Jag
menar att man ska vara forsiktig med sarlésningar utifran enskilda pre-
parat. Som svar pa Lars Liljas fraga vill jag darfor svara att jag har for
avsikt att starka kampen mot missbruk av dopningsmedel inom ramen
for de fortsatta insatserna mot missbruk av alkohol och narkotika. — —
— Vard och behandling for personer med missbruksproblem maste
kunna erbjuda adekvata insatser mot ett dopningsmissbruk. Utéver
detta behover vi ocksd mer kunskap om fragan och ta reda pa om det
behdvs specifika insatser for den grupp som enbart anvander dopnings-
medel. Ett sddant utvecklingsarbete pagér i dag pé flera hall i landet.
Vi behover ocksd genomfora informationsinsatser som nar olika mal-
grupper. P& nationell nivd har Dopingjouren en viktig uppgift i att
forutom att stodja missbrukare och deras anhériga ocksa kunna fora ut
sin samlade kunskap och erfarenhet.

I november 2008 redovisade Statens folkhélsoinstitut ett regeringsuppdrag,
Inventering av insatser for barn och unga i missbruksmiljé. Uppdraget
omfattade att inventera i vilken utstrackning landets kommuner och frivil-
ligorganisationer erbjuder insatser for barn och unga som véaxer upp i
missbruksmiljé. Av redovisningen framgar att de flesta kommuner har verk-
samheter som specifikt riktas till barn och unga som véxer upp i missbruks-
miljo. Manga har dessutom allmanna program for socialt och emotionellt
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larande samt riktade program for riskutsatta forskolebarn. Det tycks vidare
ha skett en 6kning av antal kommuner som erbjuder insatser for barn i
missbruksmiljo, liksom andra insatser som gynnar barn som far illa. Allt-
fler personer tycks ocksd nds av insatserna. Troligt ar dock att en stor del
av malgruppen inte nas av stodinsatser i den utstrackning som behdvs.

Genom Beroendecentrum Stockholm erbjuds Anhérigskolan, en verksam-
het som riktar sig till personer som har en alkohol- och/eller lakemedelsbe-
roende anhorig med syftet att formedla kunskap om vilken paverkan
alkohol och droger har, ge redskap for hur anhoriga kan forbattra sin egen
situation och traffa andra anhdriga.

Alkoholhjalpen (www.alkoholhjalpen.se) &r en webbaserad sjalvhjalp for
den som funderar over sitt drickande eller kanner oro for nagon som
dricker for mycket. Alkoholhjalpen, som &r gratis och medger att man &r
anonym, utvecklades under 2007 pa uppdrag av Alkoholkommittén, och
sidan drivs sedan januari 2008 av Statens Folkhalsoinstitut.

Attendo Care AB, som d&r ett vard- och omsorgsforetag, erbjuder sina
tjanster till kommuner i Sverige. Bland behandlingsprogrammen finns dven
ett anhorigprogram som vénder sig till en missbrukares nérmaste familj
och till vanner, arbetskamrater och stédpersoner. Anhdrigprogrammet som
bestar av forelasningar och gruppsittningar leds av en familjeterapeut och
pagar under fyra dagar. Deltagandet ar kostnadsfritt och ingar som en del i
grundbehandlingen for den beroende.

Utskottet har i 2008/09:SoU4y behandlat ett motionsyrkande om 6kad forsk-
ning om missbruk hos kvinnor. Utskottet noterade att det i proposition
2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation foreslas stora satsningar
pa folkhalsoomradet, inte minst den satsning pa bl.a. alkoholforskning som
gors genom Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Utskottet,
som Overldmnade alla motionsyrkanden till utbildningsutskottet foreslog att
samtliga motionsyrkanden skulle avstyrkas i den man de inte kunde anses
tillgodosedda med vad som anforts.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar ett internt arbete med att ta
fram en promemoria om mojligheter till tvngsvard av gravida. Promemo-
rian kommer att remissbehandlas. Arbetet innebar att foresld ytterligare
kriterier for tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM). Ambitionen &r att promemorian ska vara klar fére som-
maren 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det av 3 kap. 1 och 4 8§ socialtjanstlagen framgar
att det bland socialndmndens uppgifter ingdr bl.a. att genom uppsokande
verksamhet framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden och att
namnden i den uppsokande verksamheten ska upplysa om socialtjansten
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och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp. Nagot tillkannagivande med
anledning av motion 2007/08:S0403 (fp) yrkandena 1 och 2 &r inte nddvén-
digt, varfér motionen avstyrks.

Utskottet konstaterar att utredningen, Oversyn av missbruks- och beroende-
varden (dir. 2008:48), har i uppdrag att gora en samlad Gversyn av miss-
bruks- och beroendevarden utifrdn kommunernas, landstingens och statens
insatser. Syftet ar bl.a. att tydliggéra huvudménnens ansvar och uppdrag
och att dvervdga eventuella behov av forandringar i ansvarsfordelningen
mellan huvudmannen. Mélet 4r en kunskapsbaserad missbruks- och beroen-
devard utifrdn den enskildes behov. | uppdraget ingdr dven bl.a. en belys-
ning av frdgan om hur man kan bli battre pa att uppméarksamma barn och
andra nérstaende till personer med missbruk och beroende. Utredningen
ska redovisa sitt slutbetdnkande senast den 15 november 2010. Riksdagen
bor inte foregripa utredningen. Motionerna 2007/08:S0242 (v) yrkande 4,
2007/08:50366 (s), 2007/08:S0386 (kd) yrkande 3, 2007/08:S0503 (s),
2007/08:S0564 (s), S0449 (s) och So450 (kd) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Utredningen Béttre kontroll av missbruksmedel. En effektivare narkotika-
och dopningslagstiftning (SOU 2008:120) har konstaterat att missbruk av
dopningsmedel ar ett omfattande och stort problem som i manga avseen-
den kan jamstallas med narkotikamissbruk. Remissbehandling pagar. Riks-
dagen bor inte ta nagot initiativ. Motion S0533 (s) yrkande 5 avstyrks.

Utskottet noterar det pagaende arbetet i Regeringskansliet med att bereda
frdgan om majligheterna till tvangsvard av gravida. Motionerna 2007/08:
S0383 (kd) yrkande 4, 2007/08:50398 (fp) och S0397 (fp) far pa det viset
anses atminstone delvis tillgodosedda och avstyrks.

Né&r det galler yrkandet om att skapa kunskap och forskning kring missbru-
kande kvinnors situation vidhaller utskottet sin uppfattning att detta far
anses tillgodosett genom bl.a. den satsning som goérs genom Forskningsra-
det for arbetsliv och socialvetenskap. Motion 2007/08:S0515 (mp) avstyrks.

Etisk plattform

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en utredning om en etisk platt-
form och prioriteringar inom den kommunala omsorgen.

Motioner

I motion S0227 av Barbro Westerholm (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
en utredning om en etisk plattform och riktlinjer for prioriteringar i den
kommunala omsorgen. En liknande begéran finns i motion S0506 av Cha-
trine Pélsson Ahlgren (kd).
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Bakgrund och pagaende arbete

P& uppdrag av Socialstyrelsen har Prioriteringscentrum i Linkoping i mars
2007 lamnat en rapport, Vardens alltfor svara val, om hur prioriteringsarbe-
tet sker inom varden i landsting och kommuner. | rapporten lamnas en
vérdering av hur detta arbete dverensstdmmer med intentionerna i riksda-
gens beslut om prioriteringar samt med vad som anges i halso- och
sjukvardslagen (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, prot. 1996/97:86
och 90). | uppdraget har dven ingatt att analysera problem i tillampningen
av riktlinjerna for prioriteringar och komma med forslag till &ndringar och
fortydliganden.

Av ovan namnda rapport framgér att Prioriteringscentrum anser att den
etiska plattformen inte har fatt tillrackligt genomslag i sjukvérden, och Prio-
riteringscentrum foreslar darfor en reviderad plattform. Av rapporten fram-
gdr vidare att man i den kommunala vard- och omsorgsverksamheten
fortfarande upplever sig i ringa utstrdckning berord av den etiska plattfor-
men och prioriteringsprinciperna samt att nagon gemensam prioritering
mellan huvudmannen knappt sker alls.

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) har i januari 2009 i en skrivelse till
Socialdepartementet uttalat sig om Prioriteringscentrums rapport. Smer
anser att den ursprungliga plattformen héller men att det finns brister i
informationen samt att kunskaperna om plattformens principer behéver for-
starkas. Smer anser sdledes att den nuvarande vérdegrunden for prioriter-
ingsbeslut bor fortsétta att galla. Daremot behdvs det mer information om
den pa politisk, administrativ och klinisk niva. Det kravs ocksa en kontinu-
erlig diskussion om hur plattformen ska kunna tillampas.

Utskottets stallningstagande

Fragan om prioriteringar inom vard och omsorg bereds for narvarande
inom Socialdepartementet. Riksdagen bor inte foregripa beredningen. Motio-
nerna S0227 (fp) och So506 (kd) avstyrks.

Socialtjanstfragor - forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, fp, kd, v, mp) som tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 3 (s), 4 (v) och 5 (mp).
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Utskottets stallningstagande

De 25 motionsyrkanden som é&r upptagna i bilaga 2 rér samma eller i
huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valpe-
rioden. Detta har gjorts under hosten 2006 i betdnkande 2006/07:SoUl
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg m.m., i februari
2007 i betankandena 2006/07:SoU5 Alkoholfrdgor och 2006/07:SoU7
Socialtjanstfragor, i november i 2007 i betdnkande 2007/08:SoU5 Utveck-
lingen av den sociala barn- och ungdomsvérden och i maj 2008 i betan-
kande 2007/08:SoU14 Barnpolitiken och dess inriktning. Riksdagen avslog
i samtliga fall motionsyrkandena, i enlighet med utskottets forslag. Utskot-
tet ser inte ndgon anledning att nu gora en annan bedémning.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vistelsebegreppet, punkt 1 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm
(s), Thomas Nihlén (mp) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:50266 av Jan-Olof Larsson och Hans Hoff (béada s),
2007/08:S0288 av lIsabella Jernbeck (m),

2007/08:S0310 av Jan Ertsborn (fp),

2007/08:S0451 av Goran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle (béda s)
och

2008/09:50259 av Goran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle (bada s).

Stallningstagande

I dag galler regeln att det & den kommun som en brukare vistas i som har
ansvaret att ombesorja hemtjanst for brukaren om han eller hon har behov
av det. Detta géller utan att den som har behovet, och som har en annan
hemkommun, behdver géra en anmalan i forvdag. Samma galler vissa reha-
biliteringsinsatser och méjligheten att fa tekniska hjalpmedel. Vistelsekom-
munen féar inte nagon ersattning fran hemkommunen. Eftersom det blir allt
vanligare att manniskor t.ex. efter pensioneringen vistas under langa perio-
der i sina fritidshus har kommuner med en hog andel fritidshus problem
med att ombesdrja behovet av hemtjanst. Detta ar ett problem som maste
I6sas. Det ar viktigt att notera att detta inte ska innebdra ndgon inskrank-
ning av medborgarnas ratt att fritt vistas i olika kommuner. Full frihet bor
rada for medborgarna, med ett betalningsansvar for hemkommunen. Vi
anser att riksdagen ska besluta om en &ndring av socialtjanstlagen som moj-
liggdr for kommuner som goér hemtjénstinsatser for personer som &r hem-
mahdrande i en annan kommun att fa ersattning fran hemkommunen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Kuvalitetssékring, punkt 2 (s, mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm
(s) och Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vill sékerstalla att offentligt finansierad aldre- och handikappomsorg
erbjuder en vard av hog kvalitet. For att garantera att man, oavsett var
man bor som omsorgstagare och oavsett om omsorgsgivaren ar offentlig
eller privat, ska vara garanterad en omsorg av hog klass vill vi infora ett
nationellt certifieringssystem for bl.a. offentligt finansierad aldre- och han-
dikappomsorg. Detta skulle mdjliggdra en nationell likvérdighet och tydli-
gare kvalitetskrav oavsett huvudman, och det skulle skapa en trygghet att
aldre- och handikappomsorgen inte far bedrivas utan att den haller tillrack-
lig kvalitet.

Det &r viktigt att arbetet med att bygga upp en vélfungerande kvalitets-
sékring prioriteras. Vi vill att det ska utvecklas beddémningsteam som
bestdr av saval erfarna praktiker inom omradet som kvalificerade personer
utifran. Dessa ska regelbundet bestka verksamheterna och genomféra offent-
liga utfragningar om kvaliteten i verksamheten.

Ett system for kvalitetssékring ger mojlighet till systematiskt och kvali-
tetshéjande erfarenhets- och kunskapsutbyte samtidigt som de politiska
beslutsfattarna pa olika nivaer far ett underlag for prioriteringar och beslut.

Vi foreslar att ett arbete paborjas for att pa nationell niva kvalitetssakra
offentligt finansierad aldre- och handikappomsorg.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Ideellt skadestand, punkt 4 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm
(s), Thomas Nihlén (mp) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:50539 av Eva-Lena Jansson och Carina Ohlsson (béada s).

Stallningstagande

Om ett brottsoffer som uppbar forsorjningsstdd tilldéms ett ideellt skade-
stand, medfor detta att skadestandet raknas som inkomst nar storleken pé
forsorjningsstodet ska faststallas. En kvinna som misshandlas och valdtas
och som sedan tilldoms skadestand féar fortsattningsvis 16n, a-kassa respek-
tive sjukersattning utan att detta paverkas av det ideella skadestandet. Om
emellertid kvinnan uppbar forsorjningsstdd, kommer detta att minska, och
hela skadestdndet beriknas kunna anvindas for hennes forsorjning. Det
innebar att det i det narmaste ar poanglost att begara skadestand for den
som lopande uppbér forsorjningsstdd. Detta ska jamforas med att utmaét-
ning inte kan goras nar det galler ideellt skadestdnd. Fragan om ideellt
skadestand ska raknas som inkomst vid berakning av forsérjningsstod bor
ses dver.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

4. Lokala resor, punkt 5 (v)
av Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:S0557 av Eva Olofsson och Elina Linna (bada v) och
2008/09:S0573 av Amineh Kakabaveh (v).

Stéllningstagande

Ratten till ekonomiskt bistand och skalig levnadsniva regleras i socialtjanst-
lagen. Forsorjningsstod (for mat, klader, fritid, hygien och telefon) betalas
ut med samma belopp i hela landet men med olika belopp for olika typer
av familjer. Daremot gors det inte ndgon skillnad mellan den som bor i
storstad, smastad eller glesbygd. | riksnormen ingdr inte erséttning for
lokala resor.

| forarbetena till socialtjanstlagen sags att nivan pa bistandet inte ska
vara hogre an vad en laginkomsttagare kan kosta pa& sig. Aven tidsandan
ska paverka nivan, som hog- och lagkonjunktur och Gvriga forandringar i
samhéllet. Det kommunala sjalvstyret ger mdjligheter att tolka socialtjanst-
lagen sé att det passar lokala férhallanden.
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| forarbetena betonas att det ar ett kompromisslost mal att vélfarden ska
omfatta alla, men s& ar det inte i dag. Riksnormen é&r inte tillracklig. Ett
exempel &r att riksnormen innehaller en post for lek och fritid men att det
inte finns ndgon motsvarande rattighet att fa bistdnd till kostnader for
resan till bion eller simhallen. Detta missgynnar givetvis alla som bor
langt ifrn sddan service. Oavsett om de bor i storstad eller i glesbygd gor
detta att de i sjalva verket inte kan leva pd samma skiliga levnadsniva
som de som har néra till service.

Manniskor som har ekonomiskt bistdnd kan enligt socialtjanstlagen fa
bistdnd till skaliga kostnader for arbetsresor, men inte sjalvklart for andra
lokala resor.

Jag anser att bistand till lokala resor med kollektivtrafik, eller dar detta
inte fungerar, med bil, ska garanteras i riksnormen for bade ungdomar och
vuxna — detta for att man ska kunna ta del av service, kultur och fritidsak-
tiviteter i bade offentlig och kommersiell regi. Sarskilt viktigt ar detta sett
ur ett barnperspektiv. Barn behdver ofta ha en vuxen med sig for att det
ska bli av att delta i olika aktiviteter. En sadan forandring skulle gynna
alla som bor i samhéllen eller stadsdelar med begrénsad service oavsett
om de lever i storstad eller i glesbygd.

Vad jag nu anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Den sociala barn- och ungdomsvarden, punkt 7 (s, v)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm
(s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2 och 6 samt
2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 20 och
avslar motionerna

2007/08:S0402 av Solveig Hellquist (fp) yrkandena 1, 2 och 6-8,
2007/08:S0433 av Luciano Astudillo (s),

2007/08:S0446 av Agneta Berliner (fp),

2008/09:Ju282 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada m),
2008/09:S0251 av Helena Bouveng och Mats Gerdau (bada m),
2008/09:S0346 av Marie Nordén m.fl. (s) och

2008/09:S0391 av Solveig Hellquist m.fl. (fp).
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Stallningstagande

Samverkan mellan den sociala barn- och ungdomsvarden och socialtjins-
ten och psykiatrin behdver utvecklas. Ett forslag till nationell handlings-
plan for att forstarka och utveckla den sociala barn- och ungdomsvarden
overlamnades hosten 2005 fran den parlamentariska sociala barn- och ung-
domsvardskommittén (SOU 2005:81). Regeringen har lagt fram en del av
de enskilda forslag som fanns i utredningen, men det behdver tas ytterli-
gare initiativ och ett samlat grepp for att utveckla den sociala barn- och
ungdomsvarden. Vi ar beredda att forutsattningslost diskutera ytterligare
atgarder for att forbattra den sociala barn- och ungdomsvarden, bade vad
galler krav pa verksamheten och tillsyn av att gallande regler foljs. En vik-
tig punkt &r att sakerstélla att alla barn i den sociala barn- och ungdoms-
varden har tillgang till den vard och behandling som de behdver, t.ex.
barn- och ungdomspsykiatri. Dessutom anser vi att alla ungdomar ska fa
en individuell bedémning och, om det behdvs, en behandlingsplan mot psy-
kisk ohalsa.

For att ge ett mer heltdckande stod till foréldrar, barn och ungdomar
med behov av sérskilda insatser krévs en forbéttrad samverkan mellan sam-
héllets olika aktdrer. Varje kommun ska tvingas uppratta handlingsplaner
for familjer med extra behov och bor se till att formella samverkansavtal
tecknas mellan barnomsorg, skola eller forskola, socialtjanst, polis och
halso- och sjukvarden. Lampliga aktérer ska vid behov kopplas in och koor-
dinera insatser sd snart ett problem har identifierats. Samverkansavtal
mellan olika offentliga aktrer bor ocksa inkludera en gemensam insatsp-
lan for den enskilde for att sdkerstélla att de hjalp- och stddinsatser som
kravs verkligen planeras och genomfors, och dokumentation ska uppréttas
i samforstdnd med den unga personen det géller. Oavsett vart man vénder
sig for att fa hjalp och stod ska den forsta kontaktpunkten vara dorren in i
systemet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Den sociala barn- och ungdomsvarden, punkt 7 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 20 och

avslar motionerna

2007/08:S0402 av Solveig Hellquist (fp) yrkandena 1, 2 och 6-8,
2007/08:S0433 av Luciano Astudillo (s),

2007/08:S0446 av Agneta Berliner (fp),
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2008/09:Ju282 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada m),
2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2 och 6,
2008/09:S0251 av Helena Bouveng och Mats Gerdau (bada m),
2008/09:S0346 av Marie Nordén m.fl. (s) och

2008/09:S0391 av Solveig Hellquist m.fl. (fp).

Stallningstagande

Samverkan mellan den sociala barn- och ungdomsvérden och socialtjans-
ten och psykiatrin behéver utvecklas. Ett forslag till nationell handlings-
plan for att forstarka och utveckla den sociala barn- och ungdomsvarden
dverlamnades hosten 2005 fran den parlamentariska sociala barn- och ung-
domsvardskommittén (SOU 2005:81). Regeringen har lagt fram en del av
de enskilda forslag som fanns i utredningen, men det behdver tas ytterli-
gare initiativ och ett samlat grepp for att utveckla den sociala barn- och
ungdomsvarden. Jag &r beredd att forutsattningslost diskutera ytterligare
atgarder for att forbattra den sociala barn- och ungdomsvarden béade vad
galler krav pa verksamheten och tillsyn av att gallande regler foljs. En vik-
tig punkt &r att sékerstélla att alla barn i den sociala barn- och ungdoms-
varden har tillgang till den vard och behandling som de behdver, tex.
barn- och ungdomspsykiatri. Dessutom anser jag att alla ungdomar ska fa
en individuell bedémning och, om det behdvs, en behandlingsplan mot psy-
kisk ohalsa.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

7.  Sis-placering och eftervard, punkt 12 (s)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s) och Catharina
Brakenhielm (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:S0545 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (s) och

avslar motion

2008/09:50209 av Helena Bouveng (m).

Stallningstagande

Statens institutionsstyrelse (Sis) bedriver vard och behandling av ung-
domar och vuxna missbrukare. Dess verksamhet finansieras av statsanslag
och av de vardavgifter som kommunerna betalar. Under de senaste tva
aren har det avsatts medel for att i ett projekt utveckla och préva en for-
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stiarkt vardkedja inom ungdomsvarden, Motverka vald och giang (MVG).
Syftet har dven varit att minska &terfall i brott. | uppdraget ingick aven att
kommunerna fick 40 % rabatt vid placering i en Sis-institution. Samman-
lagt har 15 kommuner deltagit.

Det har under tiden utvecklats ett bra samarbete mellan kommunerna
och Sis olika institutioner samtidigt som vistelsetiderna pa institutionerna
har kortats. Nu upphor emellertid de avsatta medlen, och darmed férsvin-
ner rabatten fér kommunerna. Man kan befara att kostnaderna vid placer-
ingar kommer att stiga kraftigt, och dven om mycket sker i éppen vard
kan det anda vara svart att ibland undvika en placering vid institution. For
att avslutandet av projektet inte ska bli ett hinder for att den enskilde ska
fa basta tankbara stod och vérd ar det viktigt att noggrant félja kostnadsut-
vecklingen eftersom kostnaden inte far bli ett hinder for placering.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

8. Statistik om foraldrar som ar foéremal for utmatning,
punkt 13 (v)
av Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 15.

Stallningstagande

Jag anser att det ar av stor vikt att bekdmpa barnfattigdomen eftersom
barn som véxer upp i utanforskap riskerar att fa en betydligt sémre start i
livet an andra barn. | dag saknas statistik om hur manga barn som véxer
upp i fattigdom till foljd av att foraldrarna ar féremal for utméatning. Det
ar en kunskap som behévs for att man ska kunna vidta atgarder. Reger-
ingen bor darfor se till att det tas fram statistik som visar hur manga barn
som lever med foraldrar som ar foremal for utméatning.

Vad jag nu anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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9. Behandling och uppféljning m.m., punkt 17 (s)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s) och Catharina
Bréakenhielm (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:S0366 av Raimo Pérssinen (s),

2007/08:50503 av Hannah Bergstedt (s) och

2008/09:S0449 av Raimo Pérssinen (s) samt

avslar motionerna

2007/08:50242 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4,

2007/08:S0386 av Mikael Oscarsson (kd) yrkande 3,

2007/08:S0564 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s) och
2008/09:50450 av Désirée Pethrus Engstrém (kd) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Socialtjanstlagens mal for samhéllets socialtjanst ska vara vagledande for
all vard som syftar till att hjalpa manniskor att komma ifrdn missbruk av
alkohol, narkotika eller 16sningsmedel, och det & den kommunala social-
ndamnden som ansvarar for att ratt stod och vard ges.

Nar ett omhandertagande har gjorts, vardbehovet klarlagts och vérdpla-
nen har arbetats fram &r socialndmndernas handl&ggare skyldiga att gora
uppféljningar. Uppféljningsansvaret omfattar bade vardtiden och tiden
efter avslutad vard, och kontinuerliga traffar ar viktiga for att handlagga-
ren omgéende ska kunna gora justeringar om vardbehovet férandras.

| dag finns dock brister i uppféljningsansvaret. Manga som har gatt ige-
nom vardprogram har inte haft aterkommande kontakter med berérd social-
namnd. Framst handlar det om traffar efter vardprogrammets slut. Tyvarr
har konsekvensen i vissa fall blivit aterfall. Darmed har de goda intentio-
nerna om att hjélpa manniskor misslyckats och kommunens kostnader
oOkat. Darfor ar det angeldget att genomféra en dversyn och en atstramning
av socialnamndernas ansvar for uppféljning.

En maka eller make eller barn till en aktiv missbrukare & medberoende
och staller upp och skyddar missbrukaren s& att denne kan missbruka i
fred. Under en medberoendes fasad av kontrollerat beteende doljs nedstdmd-
het, oro och depression som ibland lagrats under manga ar av fornekelse.
Dar finns aven stod till barnen och skydd at hela familjen fran insyn av
grannar, vanner, chefer och socialarbetare. Sadan langvarig psykisk press
kan leda till psykiska och psykosomatiska besvér.
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Om och nér den beroende far hjalp tar samhallet for givet att den med-
beroendes problem &r losta. Det saknas riktlinjer och bestdmmelser som
ger de medberoende ratt att fa hjalp och stod, och de gléms ofta bort efter
samhéllets insats for missbrukaren. Det borde vara en sjalvklar del i varje
verksamhet som bedriver behandling for missbruk att dven inkludera de
medberoende i sitt arbete och ge dem hjélp och stéd. Detta skulle under-
latta bade for den som blivit drogfri och for dennes anhériga.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Behandling och uppféljning m.m., punkt 17 (v)
av Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:S0242 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 och

avslar motionerna

2007/08:S0366 av Raimo Parssinen (s),

2007/08:S0386 av Mikael Oscarsson (kd) yrkande 3,

2007/08:S0503 av Hannah Bergstedt (s),

2007/08:S0564 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s),

2008/09:S0449 av Raimo Pdarssinen (s) och

2008/09:S0450 av Désirée Pethrus Engstréom (kd) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det finns brister i tillgdngligheten till behandling av alkoholmissbruk.
Bade ur missbrukarens perspektiv och ur ett rent samhallsekonomiskt per-
spektiv &r detta naturligtvis djupt olyckligt. Den bristande tillgédngligheten
beror delvis pa resursbrist, men ofta ar det dven fraga om bristande samar-
bete mellan de olika huvudmannen som har ansvar for varden av manni-
skor med missbruksproblem. Kommunernas socialtjdnst ansvarar for den
langsiktiga rehabiliteringen, medan landstinget har ansvar for avgiftning,
lakemedelsbehandlingar och psykiatri.

Jag vill darfor infora en vard- och behandlingsgaranti som ger alla man-
niskor med alkoholmissbruk som soker hjalp en uttrycklig ratt till en
péborjad vardplanering och eventuell avgiftning inom sju dagar. Detta
skulle innebara att garantin &r bindande bade for landstingens beroende-
vard och for den kommunala socialtjansten. Malet bor vara att atgarder
vidtas omedelbart. En utredare bor fa i uppdrag att narmare se éver vilka
gransdragningar och lagédndringar som &r nodvéandiga. Garantin ska gélla
for alla som vistas permanent eller tillfalligt i en kommun. Kommunerna
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ska sjalvklart ges medel till att finansiera detta genom okade anslag till
kommunsektorn. Den utredning som jag foreslar bor aven se Gver nivan
for detta.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Dopning, punkt 18 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm
(s), Thomas Nihlén (mp) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:50533 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bada s) yrkande 5.

Stallningstagande

Riksdagen har antagit elva mal for folkhalsan, och det elfte mélet innebar
ett samhalle fritt fran dopning. Dopning for ofta tankarna till elitidrott,
men sannolikt ar det sd att dopning ar ett langt storre problem utanfor idrot-
ten. | vissa lan bedriver distriktsidrottsforbundet tillsammans med t.ex
landstinget, polisen, tullen, berérda kommuner och gymen samarbetspro-
jekt for att motverka anvandandet av dopningsmedel. Problemen och ris-
kerna med missbruk av dopningsmedel &r underskattade och val att
jamféra med narkotikaproblematiken. FOr personer som &r beroende av nar-
kotika finns i dag vedertagna behandlingsmetoder. Dér har Socialstyrelsen
ett ansvar att ta fram riktlinjer och utveckla missbrukarvarden. En person
som vill ha hjalp med att komma ur sitt missbruk av dopningspreparat har
daremot ytterst sma chanser att fa vard. Kunskapen inom primarvarden
och aven inom missbrukarvarden ar bristfallig. Dopningsjouren gor ett bra
arbete, men deras uppdrag &r i forsta hand information och kunskapsinsam-
ling. Maria Beroendecentrum i Stockholm har nagra fa platser pa en
forsdksmottagning. Dessutom finns en liten enhet i Orebro och en i Gote-
borg som arbetar med en helhetssyn pa dopningsproblematiken. Vi anser
att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta riktlinjer for
vard av personer som missbrukar dopningspreparat.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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12. Missbrukande kvinnor, punkt 20 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:S0515 av Mats Pertoft och Mehmet Kaplan (bada mp).

Stéllningstagande

Situationen for kvinnor med missbruksproblem blir allt svarare i Sverige.
Konsumtionen av droger, alkohol och narkotika 6kar alltmer for kvinnor-
nas del. Med detta foljer att beroendet och i sin tur de sociala problemen
okar. Kvinnor erbjuds i dag for det mesta samma vard som man. Kvinnor
har emellertid en helt egen problematik. De &r extra utsatta eftersom de
rent fysiskt har lagre toleransniva for droger och ocksad genom att de ofta
har en val invand offerroll genom att vara offer for misshandel och sex-
uella 6vergrepp begangna av man.

| dag erbjuds i allt stérre omfattning 6ppenvard for missbrukare frén
hemkommunernas sida. Detta innebér att kvinnor bor kvar i sin miljo med
sina roller, med skuld- och skamkénslor och med bérdan av att vara bade
en misslyckad mamma och missbrukare. Ndra kvinnan finns &ven ofta
man som vill fortsatta att fortrycka for att behalla makten, och detta gor
det &n svarare for kvinnorna att resa sig. Kvinnor behover i hogre utstrack-
ning heldygnsvard for att helt byta miljo och fa stod i att finna sjalvres-
pekt och &ndrade vanor. Ofta finns det barn med i bilden, och dessa ar i
stort behov av en férdandring for att orka véxa upp.

Jag anser darfor att regeringen ska ta initiativ till att utveckla speciella
missbruksprogram for kvinnor.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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Sérskilda yttranden

1. Kuvalitetssékring, punkt 2 (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Vansterpartiet har under lang tid drivit fragor som syftat till att utveckla
kvaliteten inom &ldreomsorgen, starka aldres rattssakerhet, utveckla stodet
till anhoriga och ge o6kade méjligheter for personal inom &ldreomsorgen
att utvecklas inom yrket. Det &r och har varit ett malmedvetet och Iangsik-
tigt arbete som bl.a. ledde fram till att VVansterpartiet under férra mandatpe-
rioden kunde driva igenom viktiga kvalitetsfrigor i den nationella
handlingsplanen for aldreomsorgen.

Vansterpartiet anser att offentligt finansierade valfardsverksamheter som
aldreomsorg, handikappomsorg och halso- och sjukvard i huvudsak ska dri-
vas av offentliga utférare. Vi motsatter oss konkurrensutséttning och pri-
vata vinstintressen inom dessa omrdden och &r djupt oroliga éver den
utveckling som sker. Vi vill skapa mojligheter att ersdtta lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) med regler och system som
bygger pa avtal med tydliga krav frdn politiken och som har en oppen
beslutsstruktur dér alla aktorer har mojlighet att vara med och bedriva
offentligt finansierad verksamhet pé likvardiga villkor. Det behdvs alterna-
tiv till LOU, och det menar vi att lagen (2008:962) om valfrihet (LOV)
inte &r.

Kvalitet handlar om tillganglighet, bemd&tande, professionalism och att
verksamheter bedrivs i enlighet med bésta mdéjliga kunskap, déar den vikti-
gaste kvalitetsfaktorn &r personalen. Véansterpartiet har darfor foreslagit ett
langsiktigt dldreomsorgslyft under tio ar dar medlen ska anvéndas for den
redan anstéllda personalen till fortsatt verksamhetsnéra kvalitetsutveckling,
grundldggande yrkesutbildning for dem som saknar detta och kvalificerad
pabyggnadsuthildning inom angeldgna omraden. Sjélvklart ska validering
anvandas sa att all den kunskap aldreomsorgens personal har tillgodorak-
nas dem. Lérande pd arbetsplatsen ska utvecklas och erfarenheterna spri-
das darifran.

Jag har overvégt att reservera mig men finner inte i dag tillrdckliga skal
for det. Jag kommer dock att fortstta att folja fragan och forbehaller mig
rtten att fa aterkomma.

2. Atgarder mot tvangsaktenskap, punkt 11 (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Sedan Sverige antagit och implementerat FN:s barnkonvention i lagstift-
ningen ska konventionens barnperspektiv alltid std i centrum och beaktas i
alla beslut som tas pa alla nivaer i samhallet och inom familjen. Barnpers-
pektivet &r inforlivat i socialtjanstlagen (2001:453) och i skolans varde-
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grund som vilar pa ett fundament av demokrati, manskliga rattigheter och
allas lika varde. Barns rattighet att sjélva bilda sin identitet fri fran tvang
och krankningar bor vara given.

Jag vet emellertid att det férekommer att foraldrar och andra vuxna
inom familj och slakt, trots att barn mellan 7 och 16 ar har skolplikt, tar
ett barn till det gamla hemlandet dven om barnet & omhéndertaget enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Nar
barnet kommer till det gamla hemlandet tar man ofta ifrn det dess identi-
tetshandlingar och pass. Darefter far barnet varken gd i skola eller ha
nagon annan sysselsattning. Nar sedan barnet kommer tillbaka till Sverige
efter att ha blivit myndigt har det svart att anpassa sig som en jamstalld
individ som kan komma vidare i livet i Sverige.

Det forekommer ocksa att flickor och pojkar av olika skal blir gifta mot
sin vilja. Méanga av dem gar med pa att lovas bort for aktenskap eller att
gifta sig eftersom de inte ser ndgon annan lsning, ar radda eller inte vill
mista sin familj.

Losningen pa dessa problem skulle kunna vara att det gors straffbart for
vardnadshavare att fora sina barn till ett annat land, att polisen far befogen-
het att, pd samma satt som betraffande efterlysta, kunna upptacka nar barn
som dr omhéndertagna enligt LVU lamnar landet och slutligen att géra det
mojligt att tvangsomhéanderta ett barn enligt LVU vid misstanke om att
tvangsaktenskap planeras eller har ingatts.

Jag har Gvervégt att reservera mig, men inte i dagslaget funnit tillrack-
liga skal for det. Jag kommer dock att folja frdgorna noga och férbehaller
mig réatten att aterkomma framover.

3. Socialtjanstfragor - férenklad behandling, punkt 22 (s)
Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s) och Catharina
Brakenhielm (s) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsyrkan-
den som tagits upp i bilaga 2. Vi vill hanvisa till tidigare stallningstagan-
den av foretradarna for Socialdemokraterna i motsvarande fragor i
betdnkandena 2006/07:SoU7 Socialtjdnst och 2007/08:SoU14 Barnpolitiken
och dess inriktning. Vi vidhaller de synpunkter som framforts i det sam-
manhanget men avstar fran att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.

4. Socialtjanstfragor - férenklad behandling, punkt 22 (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsyrkan-
den som tagits upp i bilaga 2. Jag vill hanvisa till tidigare stallningstagan-
den av foretradarna for Vansterpartiet i motsvarande fragor i betankandena
2006/07:SoU5 Alkoholfragor, 2006/07:SoU7 Socialtjanstfragor och 2007/08:
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SoU14 Barnpolitiken och dess inriktning. Jag vidhéller de synpunkter som
framforts i det sammanhanget men avstdr frdn att i forekommande fall pa
nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

5. Socialtjanstfragor - férenklad behandling, punkt 22 (mp)
Thomas Nihlén (mp) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsyrkan-
den som tagits upp i bilaga 2. Jag vill hénvisa till tidigare stéllningstagan-
den av foretradarna for Miljopartiet i motsvarande fragor i betdnkandena
2006/07:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
m.m., 2006/07:SoU7 Socialtjanstfrdgor och 2006/07:SoU8 Hélso- och sjuk-
vardsfragor. Jag vidhaller de synpunkter som framférts i det samman-
hanget men avstar frén att i féorekommande fall pd nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:C202 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver hur socialtjanstens utredningar i
mal om vardnad, boende och umgénge ska kunna kvalitetssékras.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver hur lansstyrelsens tillsynsverksam-
het Gver socialtjanstens hantering av drenden om vardnad, boende
och umgange kan forbattras.

2007/08:S0242 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bér inféras en vard- och behandlings-
garanti som ger alla personer med alkoholmissbruk ratt till en
péborjad vardplanering och avgiftning inom sju dagar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur kommunerna ska kunna alag-
gas att tillhandahalla 6ppna alkoholradgivningar, motsvarande vad
som i dag galler for familjerddgivning genom en andring av social-
tjanstlagen.

2007/08:S0260 av Christina Oskarsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att erbjuda fler alkoholister vard i
form av sjélvhjélpsprogram.

2007/08:S0261 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om metadon- och Subutexbehandling fér heroinmissbrukare.

2007/08:50266 av Jan-Olof Larsson och Hans Hoff (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av socialtjanstlagen som mdgjliggor for kommuner
som utfor hemtjanstinsatser for personer som ar hemmahdrande i annan
kommun att fa ersattning fran hemkommunen.

2007/08:50288 av Isabella Jernbeck (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hemtjanst fér sommarboende.
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2007/08:50294 av Helena Leander m.fl. (mp):

9.

12.

13.

19.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personal inom socialtjansten, Forsékrings-
kassan och andra institutioner utbildas och fortbildas for att hdja
sin HBT-kompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att HBT-kompetens bor finnas pé alla brotts-
offerjourer.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler sérskilda brottsofferjourer for HBT-
personer inrattas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en kompetenshojning pd HBT-omradet
bor ske bland personalen pé Forsakringskassan, pa landets modra-
vardscentraler och i forskolan.

2007/08:50310 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hemkommunen ska betala hemtjansten for sommargaster
som vistas i andra kommuner.

2007/08:S0366 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver och strama upp uppfdljningsansvaret.

2007/08:50383 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

52

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att se
over vilka forandringar som ar nédvandiga for att sakra att social-
tjanstlagen inte vantolkas och att arbetssokande i behov av forsorj-
ningsstdd inte behandlas krédnkande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en modell for socioekonomiska bokslut i kom-
munerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (som &r en del av Socialstyrelsen) i uppdrag att
utveckla metoder for att stodja tonarsflickor i krissituationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Institutet fér metodutveckling inom social-
tjdnsten bor ges i uppdrag att prioritera utvecklingen av metoder
for att integrera barnkonventionen i handldggandet av ekonomiskt
bistand.
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9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagéandring for att sékerstélla att barnbidra-
get inte ska inga i berakningsunderlaget for socialbidrag.

2007/08:S0386 av Mikael Oscarsson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommuners skyldighet att erbjuda stédsamtal
for barn och ungdomar vars fordldrar missbrukar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férandringar av LVM sé att tvangsvard av
gravida kvinnor kan ske for att forebygga fosterskador.

2007/08:S0388 av Ingemar Véanerlév (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre samverkansregler mellan socialtjansten och Forsakrings-
kassan.

2007/08:50392 av Irene Oskarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den ideella sektorns arbete nar det galler barn och ungdomar
som farit illa under fosterhems- eller familjehemsplaceringar.

2007/08:S0398 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gravida kvinnor som anvander alkohol och droger i sadan
omfattning att det foreligger stor risk att barnet skadas av missbruket ska
kunna omhandertas for tvangsvard i de fall kvinnorna motsatter sig vard
pé frivillig basis.

2007/08:S0402 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnperspektivet och barnkompetens
maste fa ett okat fokus inom socialtjansten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunerna bdr uppmuntras att anstélla
fler faltarbetare inom socialtjansten som snabbt kan vara pa plats
vid akuta situationer och i utsatta miljoer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pa ett familjestod som bedrivs skilt
fran ovrig socialtjanst for att underlatta for foraldrar att soka rad
och stod.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en mojlighet till kontakttimmar — som
kan beviljas av socialtjansten — inférs for foraldrar som har ett barn
som ar stokigt eller p& andra satt inte mar bra i skolmiljon.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att formerna for hur ett vard-av-barn-system
kan utformas bor utredas ndrmare.

2007/08:S0403 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en fungerande uppsokande verk-
samhet bland missbrukare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att socialtjdnstens och andra aktorers ansvar
vad géller uppsokande verksamhet ska understrykas i lagstiftningen.

2007/08:50433 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utse en fosterbarnssamordnare i syfte att
forbattra villkoren for dagens fosterbarn.

2007/08:S0446 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om auktorisation av den konsulentstodda familjevarden.

2007/08:S0451 av Goran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av kostnader angdende hemtjanstbehov for fritids-
boende.

2007/08:S0454 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten for socialtjansten att dverta bostadsbidrag.

2007/08:S0503 av Hannah Bergstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att inkludera hjélp och stéd till medberoende i
behandling av ménniskor i missbruk.

2007/08:50515 av Mats Pertoft och Mehmet Kaplan (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa kunskap och forskning kring missbrukande kvin-
nors situation.
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2007/08:S0564 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av gedigna insatser till barn och ungdomar som
lever i missbrukarfamiljer.

2007/08:50580 av Nikos Papadopoulos och Bérje Vestlund (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att reformera socialtjanstlagen for barnens skull.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationell kvalitetssakring av omsorgsverksam-
het.

2008/09:Ju282 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda hur socialtjanstens insatser for
ungdomar pa glid ska kunna kompletteras med Gvervakat utegangsforbud.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunerna ska utveckla metoder for att
identifiera barn med problem tidigt samt utveckla utvarderingsinstru-
ment.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om lagstadgade samverkansavtal.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foraldrastdédsprogram i samtliga Sveriges kom-
muner.

2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v):

15.  Riksdagen begér att regeringen ger KFM i uppgift att i sin statistik
alltid redovisa antalet barn som lever med foraldrar som ar foremal
for utmatning.

2008/09:C458 av Amineh Kakabaveh (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ungdomar ska omhéndertas enligt LVU
vid misstanke om tvangsaktenskap.
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2008/09:S0201 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trygghetsvillkor for familjehem.

2008/09:50209 av Helena Bouveng (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata Sis-institutioner hélla i eftervarden av unga kriminella.

2008/09:S0227 av Barbro Westerholm (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om en etisk plattform och riktlinjer for prioriter-
ingar i den kommunala omsorgen.

2008/09:50251 av Helena Bouveng och Mats Gerdau (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stddboenden for ungdomar.

2008/09:S0259 av Goran Persson i Simrishamn och Kerstin Engle
(badas):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en redovisning av dversynen av fritidsboendes hemtjanstbehov.

2008/09:S0278 av Sonia Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamstaende foraldrars situation.

2008/09:50282 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer.

2008/09:50292 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av foéréldrautbildning.

2008/09:50346 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn for att tillforsakra alla barn goda lev-
nadsvillkor och en trygg uppvaxtmiljo.

2008/09:50357 av Maria Lundqvist-Bromster m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnets ratt till en egen kontakt med socialtjansten utan vard-
nadshavarens k&nnedom.
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2008/09:S0390 av Solveig Hellquist (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vara padrivande och utreda méjligheterna
att stimulera kommuner och landsting att anordna foraldrautbild-
ningar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sérskilt uppmarksamma ensamstaende for-
aldrars situation.

2008/09:S0391 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en lagsta aldersgrans for socialsekreterare som hand-
lagger barndrenden inom socialtjénsten.

2008/09:50392 av Solveig Hellquist (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska lona sig att arbeta &ven for dem
som &r beroende av forsorjningsstod.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda alternativ till forsorjningsstod i
familjer som ej kan leva pa sin 16n.

2008/09:S0393 av Solveig Hellquist och Maria Lundqvist-Bromster
(bada fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur en fungerande radgivningsverk-
samhet kan genomforas i kommunerna vid separationer och i &ren-
den som rér vardnad, boende och umgénge.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utse en myndighet som far ett samord-
ningsansvar for radgivningen.

2008/09:S0394 av Solveig Hellquist (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att gora
en fornyad uppféljning av hur vaxelvis boende paverkar berdrda
barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sér-
skilt folja upp hur véxelvis boende fungerar fér barnen da beslutet
fattats mot en foralders vilja.
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2008/09:50397 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gravida kvinnor som anvander alkohol och droger i sadan
omfattning att det foreligger stor risk att barnet skadas av missbruket ska
kunna omhandertas for tvangsvard i de fall kvinnorna motsatter sig vard
pé frivillig basis.

2008/09:S0400 av Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist
(bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra legitimation for socionomer.

2008/09:50430 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att om behov finns lata bostadsbidraget 6vertas av socialtjans-
ten.

2008/09:50434 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foraldrautbildning for alla nyblivna foraldrar.

2008/09:S0437 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera uppbyggnaden av familjecentraler.

2008/09:S0449 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver och strama upp uppféljningsansvaret
for kommunernas socialndmnder.

2008/09:S0450 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kommuner ska erbjuda sérskilda stod-
grupper for barn till missbrukare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att socialtjanst, skola, sjukvard, missbruks-
vard och polis gemensamt ska samarbeta sa att alla barn till kidnda
missbrukare erbjuds plats i stédgrupp.
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2008/09:S0463 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i
lagstiftningen enligt vad som anfdrs i motionen om att Barnombuds-
mannen bor f& befogenhet att granska och uttala sig om huruvida
principen om barnets béasta tillgodosetts i enskilda &renden och
beslut om vardnad, boende och umgange.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver hur socialtjdnstens utredningar i
mal om vardnad, boende och umgange ska kunna kvalitetssakras.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver hur lansstyrelsens tillsynsverksam-
het Gver socialtjanstens hantering av drenden om vérdnad, boende
och umgange kan forbattras.

2008/09:S0501 av Margareta Persson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av hur samhallets stod till ensamstaende forald-
rar kan forbéttras.

2008/09:50506 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en utredning for prioriteringar i den kommunala
sektorn i likhet med den prioriteringsutredning (SOU 1995:5) som gjordes
utifrdn landstingens arbete.

2008/09:50512 av Irene Oskarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den ideella sektorns arbete nar det galler barn och ungdomar
som farit illa under fosterhems- och familjehemsplaceringar.

2008/09:50527 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en bred satsning pa jamstallda foraldrasamtal i foraldrautbild-
ningen.

2008/09:50533 av Lars Lilja och Britta Radstrom (bada s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utar-
beta riktlinjer for vard av personer som missbrukar dopningspreparat.

2008/09:50539 av Eva-Lena Jansson och Carina Ohlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ideellt skadestand.
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2008/09:50540 av Ewa Thalén Finné och Inge Garstedt (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att moéjligheten till offentligt bitrdde bor undersokas.

2008/09:S0545 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om placering pa Sis-institutioner.

2008/09:S0555 av Amineh Kakabaveh m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen ska
gora en Gversyn av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vérd
av unga (LVU) i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2008/09:50557 av Eva Olofsson och Elina Linna (bada v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lokala resor bér ingd i normen for forsorjningsstod.

2008/09:50567 av Margareta Palsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av socialtjanstlagen.

2008/09:50573 av Amineh Kakabaveh (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lokala resor med SL bor ingd i normen for forsorjningsstod.

2008/09:S0575 av Ylva Johansson m.fl. (s):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den sociala barn- och ungdomsvarden.



BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 22

Motion Motiondrer Yrkanden

22. Socialtjanstfragor - forenklad behandling

2007/08:C202 Lars Ohly m.fl. (v) 6 och 7

2007/08:50242 Lars Ohly m.fl. (v) 5

2007/08:S50260 Christina Oskarsson (s)

2007/08:S0261 Hillevi Larsson (s)

2007/08:50294 Helena Leander m.fl. (mp) 9, 12, 13 och
19

2007/08:50383 Lars Ohly m.fl. (v) 1, 2 och 7-9

2007/08:S0454 Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (béda s)

2008/09:50278 Sonia Karlsson m.fl. (s)

2008/09:50282 Jennie Nilsson (s)

2008/09:S0357 Maria Lundqvist-Bromster m.fl. (fp)

2008/09:S0400 Maria Lundqvist-Bromster och Solveig Hellquist

(bada fp)

2008/09:S0430 Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s)

2008/09:S0437 Else-Marie Lindgren (kd)

2008/09:S0463 LiseLotte Olsson m.fl. (v) 5, 9 och 10

2008/09:S0501

Margareta Persson m.fl. (s)

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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