Kungl. Maj:ts proposition nr 31 ar 1974

Nr 31

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om éndring i utlinnings-
lagen (1954: 193) och i lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och lén
vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare; given den 7 februari
1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over arbetsmarknadsircnden, foresla riksdagen att
bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hem-
stallt.

CARL GUSTAF

ANNA-GRETA LEIJON

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas indringar i utlinningslagen (1954: 193) och
lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk-
undervisning for invandrare,

Enligt forslaget till dndring i utldnningslagen far Kungl. Maj:t for-
ordna att utlinning inte far anstillas for befattning pa svenskt fartyg i
utrikes fart utan tillstdnd. Sadant tillstind kallas anstillningstillstdnd.
Anstillningstillstind meddelas och aterkallas av arbetsmarknadsstyrel-
sen, som ocksé blir tillsynsmyndighet. Anstéllningstillstand far dessutom
meddelas av sjomansformedling som Kungl. Maj:t ellef myndighet, som
Kungl. Maj:t utser, bestimmer och av svensk utlandsmyndighet, som
ministern for utrikes drendena bestimmer. Arbetsgivare som anstiller
utlinning som inte har foreskrivet tillstind straffas med dagsbiter.

Forslaget till #ndring i lagen om ritt till ledighet och 16n vid del-
tagande i svenskundervisning for invandrare inneb#r att lagens tillimp-
ningsomrade utvidgas. Lagen foreslas gilla dven sddana utlindska sjo-
min pa svenskt fartyg i utrikes fart som har anstillningstillstind eller
ir undantagna fran skyldighet att ha sddant tillstind. Kravet p4 bositt-
ning cller kyrkobokforing hir i riket for ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning skall inte gilla dessa utléinningar.

Lagiindringarna avses trida i kraft den 1 juli 1974.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 31

Prop. 1974: 31
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1 Forslag till

Lag om éindring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom forordnas i fraga om utlinningslagen (1954:193),
dels att 3, 15 och 63 §§ samt rubriken nirmast fore 15 § skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 16 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

38

Den kontroll &ver utldnningar,
som erfordras for tillimpningen
av denna lag, skall utévas under
ledning av en central utlinnings-
myndighet. Konungen forordnar,
vilken myndighet som skall vara
central utlinningsmyndighet.

Den kontroll Sver utlinningar,
som erfordras for tillimpningen
av denna lag skall, om ej annat
foljer av tredje stycket, utdvas un-
der ledning av en central utldn-
ningsmyndighet. Konungen for-
ordnar, vilken myndighet som
skall vara central utliinningsmyn-
dighet.

I drende som avses i denna lag dger den centrala utlinningsmyndig-
heten inhidmta yttrande frin cn nimnd (utlinningsndmnden). Niamnden
skall bestd av tre ledamdter som, jamte en eller flera supplecanter for var
och en av dem, utses av Konungen for viss tid. En av ledamdéterna och
suppleant for denne skall vara eller hava varit innehavare av domar-
dmbete.

I frdga om utlinningar som av-
ses i 15 § forsta stycket 2 utdvas
kontroll enligt forsta stycket un-
der ledning av arbetsmarknadssty-
relsen.

Arbetstillstand Arbetstillstand och anstillnings-

tillstand
15 §

Konungen dger forordna att ut-
lanning icke utan tillstind (arbets-
tillstand) ma hdr i riket innehava
anstillning eller, i annan egenskap
dn handelsresande, utéva verk-
samhet som foranledes av anstdll-
ning utomlands.

Konungen fér férordna att ut-
ldnning icke utan tillstind far

1. innehava anstdllning hdr i ri-
ket eller, i annan egenskap in han-
delsresande, utéva verksamhet
som foranledes av anstillning
utomlands (arbetstillstind),

2. innehava anstdllning som av-
ser befattning pa svenskt fartyg i
utrikes fart (anstillningstillstand).

Forordnande enligt forsta stycket skall icke gilla utlinning, som inne-

har bosittningstillstand.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

16 a §

Anstdllningstillstand  meddelas
for anstillning som avser befatt-
ning pad visst fartyg eller vissa far-
tyg eller pa fartyg som igas av
visst rederi. Tillstdndet fdr forbin-
das med de fioreskrifter som be-
hovas. Tillstind far dterkallas, om
sdrskilda skdl foreligga.

Anstillningstillstand  meddelas
och dterkallas av arbetsmarknads-
styrelsen. Tillstdnd far dessutom
meddelas

1. av sjomansformedling som
Konungen eller myndighet, som
Konungen utser, bestdimmer och

2. av svensk utlandsmyndighet
som ministern for utrikes dren-
dena bestdmmer.

63 §

Underlater utldnning, som utan
erforderligt tillstind uppehéller
sig i riket,

att gdra ansdkan om tillstind;
eller

innehar utlinning saddan anstill-
ning eller utévar han sddan verk-
samhet, for vilken arbetstillstand
fordras, utan att hava sadant till-
stand; eller

har nigon utldnning i sin tjinst,
churu denne icke, di sa erfordras,
har arbetstillstand,

straffes med dagsboter.

Underlater utlinning, som utan
erforderligt tillstind uppehéller sig
1 riket,

att gbra ans6kan om tillstand;
eller

innehar utlinning sadan anstill-
ning eller utévar han sidan verk-
samhet, for vilken arbetstillstind
fordras, utan att hava sddant till-
stand; eller

har ndgon utlinning i sin tjinst,
ehuru dennc icke, di si erfordras,
har arbetstillstind eller anstall-
ningstillstand,

straffes med dagsboter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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2 Firslag till

Lag om iindring i lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och I6n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare;

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1972: 650) om riitt till ledig-
het och 16n vid deltagande i svenskundervisning fér invandrare

dels att 1 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i Overgangsbestimmelserna till lagen skall inforas en ny

punkt, 5, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1§

Denna lag giiller hidr i landet
bosatt utlindsk arbetstagare, som
har arbetstillstand. Foreligger icke
skyldighet for arbetstagaren att ha
arbetstillstand eller 4r han befriad
fran sadan skyldighet, giller lagen
om han &dr kyrkobokford hir i lan-
det.

Dcnna lag giller hdar i landet
bosatt utlindsk arbetstagare, som
har arbetstillstand. Foreligger icke
skyldighet fér arbetstagaren att ha
arbetstillstind eller 4r han befriad
fran sidan skyldighet, giller lagen
om han ir kyrkobokford hir i lan-
det. Lagen giller ocksd utliindsk

sjoman som, utan att vara bosatt
eller kyrkobokford hir i landet,
dr anstalld pa svenskt fartyg i ut-
rikes fart och som har anstill-
ningstillstand eller dr undantagen
frdn skyldighet att ha sddant till-
stand.

Lagen giller icke arbetstagare _

1. som har svenska, danska eller norska spréaket till modersmél eller
som eljest har sidana kunskaper i nigot av dessa sprik att undervis-
ning, som avses i denna lag, icke kan anses crforderlig,

2. som genomgditt undervisning som avses i denna lag eller séddan
undervisning i svenska spraket, som meddelats i samband med arbets-
marknadsutbildning cller i arbetsmarknadsstyrelsens mottagningsforligg-
ningar for flyktingar,

3. som sysselsiitts i feriearbete eller eljest i arbete av tillfillig natur,
eller

4. som #r anstidlld i arbetsgivarens hushéll.

48

Arbetsgivaren skall si snart det kan ske upplysa nyanstidlld arbets-
tagare om hans rittigheter enligt denna lag. Arbetsgivaren skall inom
60 dagar fran anstidllningens borjan bereda arbetstagaren mojlighet till
ledighet for att paborja undervisningen.

Har arbetstagaren pabdrjat men icke avslutat undervisningen under
anstillning hos tidigare arbetsgivare, har arbetstagaren i ny anstillning
rift till ledighet och 16n enligt denna lag for att fortséitta undervisning-
en, Hirvid idger forsta stycket motsvarande tillimpning.



Prop. 1974: 31

Nuvarande lydelse

Har arbetsgivaren fullgjort sina
skyldigheter enligt forsta stycket,
upphor hans Gvriga skyldigheter
coligt denna lag gentemot arbets-
tagaren, om denne ej paborjat un-
dervisningen inom tv& &r frin det
han tilltridde sin forsta anstill-
ning hir i landet.

Foreslagen lydelse

Har arbetsgivaren fullgjort sina
skyldigheter enligt fGrsta stycket,
upphor hans Ovriga skyldighcter
enligt denna lag gentemot arbets-
tagaren, om denne ej pabdrjat un-
dervisningen inom tva ar frin det
han tilltriidde sin fOrsta anstillning
hiir i landet eller, som sjéman, pd
svenskt fartyg i utrikes fart. Hin-
syn skall dock icke tagas till sddan
sjomansanstillning som  tilltritts
fore den 1 juli 1974.

5. I stillet jor vad i punkterna
1—4 foreskrives giiller betriffan-
de sjoman, som avses i 1 §, fol-
jande bestimmelser.

a) Ar sjoman anstilld nir den-
na lag trider i kraft riknas ar-
betsgivarens skyldigheter. enligt
4 § forsta stycket och tidsfristen i
4 § tredje stycket fran ikrafttrd-
dandet.

b) Anstilles sjoman pd svenskt
fartyg i utrikes fart efter det den-
na lag tritt i kraft och har han
fore ikrafttridandet innehaft sa-
dan anstdllning eller anstillning
hir i riket, riiknas tidsfristen i
4 § tredje stycket fran tilltridan-
det av firsta anstillningen efter
ikrafttridandet,

c) Har sjoman under tiden den
1 januari 1973—den 30 juni 1974
fait ledighet eller lon i enlighet
med denna lag fdr det antal tim-
mar, som ledigheten eller lonen
avsett, avriknas frin vad som i
detta avseende dligger arbetsgiva-
ren enligt lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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Utdrag ur protokollet dver arbetsmarknadsirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 7 februari 1974.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern f6r utrikes drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, ASPLING, GEI-
JER, NORLING, LIDBOM, CARLSSON, SIGURDSEN, GUSTAFS-
SON, LEIJON, HIELM-WALLEN. '

Statsradet Leijon anmiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledaméter friga om dndring i utlinningslagen och i lagen om ritt
till ledighet och lon vid deltagande i svenskundervisning for invandrare
och anfér.

1 Inledning

I framstillning till Kungl. Maj:t den 28 oktober 1970 hemstillde
Svenska sjofolksforbundet, att Kungl. Maj:t matte tillsitta en utredning
om arbetstillstdnd f6r utomnordiska sjomin vid anstillning pd svenskt
fartyg i utlandsk hamn. Remissyttranden &ver framstéllningen inhdmta-
des fran sjofartsverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och statens in-
vandrarverk (SIV), vilka tillstyrkte framstillningen, samt Sveriges reda-
reforening, som avstyrkte den. Till sitt remissyttrande fogade SIV av-
skrift av en till verket stilld skrivelse frén redarcfOreningen, i vilken
foreningen hemstillde om utékade mojligheter att utan arbetstillstind
anstilla utlindsk sjoman pa svenskt fartyg i svensk hamn. Enligt verkets
remissyttrande var de fragor som hade vickts av savil sjofolksforbundet
som redareféreningen si komplicerade och omfattande att de borde
utredas i sirskild ordning.

I prop. 1971: 158 angdende vissa beslut fattade av Internationella
arbetsorganisationens konferens ar 1970 vid dess femtiofemte samman-
komst (attonde sjofartskonfercnsen) anmilde chefen fér kommunika-
tionsdepartementet bl.a. en av Internationella arbetsorganisationen
(ILO) vid sjofartskonferensen &r 1970 antagen resolution om minimi-
grundlon f6r matroser. I propositionen (s. 28—29) anfoérde departe-
mentschefen att den i resolutionen behandlade frigan hade nidra sam-
band med sjofolksforbundets forutnimnda begiran om utredning. Den
fortsatta beredningen av sistnimnda drende borde enligt departements-
chefen ddrfor avvaktas. Vad departementschefen silunda anforde foéran-
ledde inte nagot uttalande frdn riksdagen (SoU 1971: 43, rskr 1971:
302). .

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 mars 1972 uppdrog da-
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varande chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, &t en
sdrskild sakkunnig? att, med beaktande av vad som hade anforts i prop.
1971: 158, utreda frigan om arbetstillstind f5r utomnordiska medbor-
gare vid anstillning pa svenskt fartyg.

Den sakkunnige, som fOr sitt arbete antog bendmningen utredningen
om arbetstillstaind f6r sjémén, avgav i juli 1973 betinkandet (Ds In
1973:12) Anstillningstillstdnd f6r utomnordiska medborgare vid an-
stillning pa svenskt fartyg. Betinkandet innehéller forslag till ny lag-
stiftning. Lagforslaget torde fa fogas till protokollet som bilaga.

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av sjofartsverket,
skoldverstyrelsen (SO), AMS, som bifogat yttranden frin lénsarbets-
ndmnderna i Stockholms, Malm&hus, Goteborgs och Bohus samt Vister-
norrlands lin, SIV, utredningen om ménstring (K 1970: 44), invandrar-
utredningen (In 1969: 22), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sve-
riges redareférening, Rederiféreningen for mindre fartyg, Tjdnstemén-
nens centralorganisation (TCO), Svenska sjofolksforbundet, Sveriges
fartygsbefilsforening och Svenska maskinbefilsforbundet. Utrikesdepar-
tementet har 6verlimnat yttranden fran generalkonsulaten i Antwerpen,
Genua, Hamburg och New York samt frin ambassaden i London.

1 Byrachefen Ove Jonsson, AMS. Foljande har som experter bitréitt den sak-
kunnige: avdelningschefen Ingemar K. N. Killberg, STV, avdelningsdirektdren
Knut E. Tufvasson, sjofartsverket, forbundsordféranden Gunnar B. S. Karls-
son, Svenska sjofolksforbundet, och sjokaptenen N. Douglas Forssblad, Sveriges,
redareférening.



Prop. 1974: 31 8

2 Anstiillningstillstand for utlindska sjémin

2.1 Nuvarande forhallanden och gillande bestimmelser om arbets-
tillstand
2.1.1 Arbetsmarknaden for sjémiin

Ar 1967 fanns i Sverige 159 rederier anslutna till Sveriges redare-
fOrening. Dessa rederier hade 543 fartyg pd sammanlagt 4 329 500
bruttoton och 17920 personer anstidllda ombord. Under de f6ljande
aren minskade antalet rederier, fartyg och anstillda samtidigt som ton-
naget 6kade. Ar 1973 fanns silunda 138 rederier anslutna till forening-
en. De hade 385 fartyg pa sammanlagt 5242 300 bruttoton. Den totala
bemanningen uppgick till 13 618 personer. Som jimforelse kan nimnas
att det totala antalet svenska fartyg p4 minst 100 bruttoton var 696 ar
1973. De i handelssjifart sysselsatta svenska fartygen! uppgick till 801
ar 1967 och 674 ar 1971 med ett sammanlagt tonnage av ca 4 555 000
bruttoton resp. ca 4 895000 bruttoton. Av dessa fartyg var 627 resp.
495 fartyg pad sammanlagt ca 4 476 000 bruttoton resp. ca 4 815 000
bruttoton uthyrda till utlandet, insatta i fart mellan Sverige och utlan-
det eller i fart mellan utlindska hamnar.

Bemanningen ombord pa svenska fartyg och omfattningen av ut-
lindsk personal i den svenska handelsflottan framgir av foljande ta-
beller.

Tabell 1. Bemanning pé de i handelssjifart dren 1967—1972 anviinda
fartygen om minst 100 ton brutto.

Ar Befil Manskap  Summa
1967 5459 13765 19224
1968 5224 13 149 18 373
1969 A% 4991 12257 17 248
1970 4395 12210 16 605
1971 - 4138 11490 15628
1972 4244 11 345 15589

Killa: SCB

Tabell 2. Bemanning av utlindska medborgare per den 30.10 Gren 1967
—~1972, anstillda pa svenska handelsfartyg om minst 300 ton brutto.

Ar Nordiska Andra Summa Andra utl. i
medborgare utlinningar antal °4 av total
bemanning
1967 2169 4001 6170 22,6
1968 2201 3923 6124 22,9
1969 2105 3 666 5771 23,0
1970 2208 3531 5739 229
1971 2000 2904 4904 20,9
1972 2045 3015 5060 20,7
Killa: SCB

1 K4lla: Statistisk arsbok 1973.
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Av uppgifterna i det féregdende och tabellerna framgir att utveck-
lingen har gétt mot firre mcn storre fartyg och att personalbehovet
samtidigt minskat. De utlindska sjominnen svarar totalt for en rela-
tivt stor andel av besiittningarna pa de svenska fartygen. Andelen utom-
nordiska sjomén bhar varit i stort sett ofdrindrad, 22—23 % é&ren
1967—1970, men den har dérefter minskat till nagot under 21 %.

I tabellerna 3 a)——c) belyses arbetslshetssituationen for sjomin i
Sverige och de s. k. centralhamnarna. Med centralhamn forstds enligt
1 § kungorelsen (1950: 473) angdende understdd till sjomin vid arbets-
16shet i utlindsk hamn sidan utlindsk hamn i vilken enligt Konungens
bestimmande arbetsloshetshjilp och forskott pa understdd fran svensk
crkidnd arbetsloshetskassa far utbetalas till arbetslosa sjomén?.

Tabell 3. Vid arbetsformedlingen anmilda arbetslosa tillhirande sjo-
folkets, fartygsbefillets och maskinbefiilets arbetsloshetskassor. (Kiilla:
AMS)

a) 1971

Ar/ménad Arbetsloshetskassa

1971 Sjofolkets Fartygsbefilets Maskinbefilets Summa
Jan 302 47 20 369
Febr 318 47 22 387
Mars 299 49 16 364
Apr 194 41 13 248
Maj 134 22 6 162
Juni 89 14 6 109
Juli 134 11 7 152
Aug 259 12 15 286
Sept 37 25 14 410
Okt 459 31 18 508
Nov 486 42 30 558
Dec 389 25 19 433
b) 1972

Ar/manad Arbetsléshetskassa

1972 Sjofolkets Fartygsbefilets Maskinbefilets Summa
Jan 463 - 37 25 525
Febr 456 36 25 517
Mars 374 40 14 428
Apr 246 33 23 302
Maj 138 21 13 172
Juni 113 14 15 142
Juli 141 - 13 3 157
Aug 188 10 12 210
Sept 320 13 10 343
Okt 438 36 25 499
Nov 509 25 30 509
Dec 358 24 39 421

' Enligt kungl. brev 1951-03-02, 1955-03-25 och 1957-07-19 skall hamnarna
i Antwerpen, New York, San Francisco, Rottcrdam, Marseille, Genua, Sydney,
Mclbourne och Roucn utgéra siddana centralhamnar som avses i kungorelsen.
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c) 1973

Ar/manad Arbetsloshetskassa

1973 Sjofolkets Fartygsbefilets Maskinbefilets Summa
Jan 439 37 40 516
Febr 398 49 22 469
Mars 334 40 23 397
April 217 27 43 287
Maj 134 12 13 159
Juni 88 19 18 125
Juli 138 1 24 173
Aug 214 17 14 245
Sept 285 35 26 346
Okt 333 32 24 389
Nov 331 27 21 379
Dec 227 22 14 263

Tabell 4. Vid centralhamnarna anmiilda arbetslésa (sammanlagda md-
nadssiffror).

Centralhamn 1971 1972
Antwerpen 1594 1089
Genua 475 382
Marscille 12 9
Melbourne 51 40
New York 85 49
Rotterdam 252 179
Rouen 109 111
San Francisco 38 19
Sydney 86 77
Summa 2702 1955
Killa: AMS

Av tabellerna 3 a)—c) framgar att arbetslgsheten #r starkt sdsongbe-
tonad och att arbetslosheten bland sjomidn har varit storre under de
senare aren. Arbetslosheten i centralhamnarna har, som framgér av
tabell 4, diremot varit mindre ar 1972 &n ar 1971.

2.1.2 Bestimmelser om arbetstillstind
Utldnningslagen

Utlandskt medborgare har inte nigon ovillkorlig ritt att resa in och
vistas i Sverige eller vinna sin utkomst hir. Enligt svensk ritt kan ut-
linning, som inte dr Onskvird hir, vigras ritt att resa in i landet eller,
om han redan befinner sig hiir, avldgsnas fran landet. Reglerna om till-
stind och avligsnande ir avsedda att utgora medel for bade individuell
och generell utlinningskontroll. Den individuella kontrollen syftar till.
att skydda landet mot utldnningar som pd grund av kriminalitet eller
asocialitet eller av liknade skil inte &r 6nskvirda hir. Den generella ut-
Iinningskontrollen tar i motsats till den individuella inte friimst sikte pi
ett kvalitativt bedomande av den enskilde utlinningen utan syftar hu-
vudsakligen till att avviga och kontrollera tillstrdmningen av utlinning-
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ar till Jandet frin sidana allminna synpunkter som rddande arbets-
marknads, forsdrjnings- och bostadsférhillanden.

De grundliggande bestimmelserna om utlinningskontrollen finns i
utldnningslagen (1954: 193), UtlL, och utlinningskungdrelsen (1969:
136), UtlK. Statsmakterna har genom prop. 1968: 142 dragit upp all-
minna riktlinjer for utlinningspolitiken, bl. a. for arbetstillstandsgiv-
ningen. Vidare finns vissa andra bestimmelser som méste uppmirk-
sammas vid meddelande av arbetstillstind, t.ex. sjobefilskungorelsen
(1960: 487) som kréver svenskt medborgarskap for behdrighet att vara
befilhavare pa svenskt handelsfartyg eller fiskefartyg.

I UtIL anges i stort sett bara vilka-medel som far anvindas fér den
generella kontrollen, nimligen visering for ritt till inresa, uppehalls-
tillstand for ritt att vistas hir, arbetstillstind for riitt att ta arbets-
anstillning och bosittningstillstind, som innefattar ritt att bade vistas
och arbeta i Sverige. Utlinning som vistas hir utan att ha foreskrivet till-
staind kan forpassas ur landet. I vilken utstrickning ett eller flera av
dessa medel skall utnyttjas har &verlimnats &t Kungl. Maj:t att be-
stimma. Regleringen har skett i UtIK.

Kungl. Maj:t dger enligt 15 § UtIL forordna att utlinning maste ha
arbetstillstand for att f4 ha arbetsanstidllning i Sverige, eller, i annan
egenskap idn handelsresande, utdva verksamhet hir som fGranleds av
anstillning utomlands. Sadant forordnande giller inte for utlinning
som har bosittningstillstind. Kungl. Maj:t dger vidare foreskriva att
utlinning, som imnar anta arbetsanstillning eller utova verksamhet
som fordrar arbetstillstind, inte far resa in i landet forrdn arbetstill-
stind bar meddelats (13 §). Arbetstillstind skall meddelas for viss tid
och avse visst slag av arbete. Foreligger sérskilda skill, kan arbetstill-
stand aterkallas (16 §).

Arbetstillstand mcddelas och aterkallas av den centrala utlinnings-
myndigheten, statens invandrarverk (STV). I den omfattning Kungl.
Maj:t bestimmer far arbetstillstind beviljas, men intc vigras, av polis-
myndighet eller lansarbetsndimnd. Om dessa myndigheter finner att an-
sélgan om arbetstillstind inte bdr bifallas, skall drendet understiillas SIV.
Ar friga om arbetstillstind av principiell betydelse eller av annan an-
ledning av storre vikt, skall sammanslutning av arbetsgivare och arbets-
tagare inom verksamhetsomradet beredas tillfille att uttala sig vid fra-
gans handliggning (16 §). Beslut i drende om arbetstillstdind kan inte
dverklagas (49 §).

Enligt 6 § UtIL far Kungl. Maj:t vidare utfirda bestimmelser om
anmailan av utlinnings vistelse och arbetsanstallning hir i landet. '

Utlinning som utan arbetstillstind innehar anstillning cller utévar
verksamhet for vilken tillstind fordras eller den som har sidan ut-
linning 1 sin tjinst kan straffas med dagsbdter (63 §). Enligt 64 § kan
vidare den som intc gér anmilan enligt forfattning utfirdad med stod
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av lagen, eller i sidan anmilan eller i ansOkningsiirende enligt lagen
eller med stod av lagen utfirdad forfattning mot bittre vetande limnar
oriktig uppgift straffas med dagsboter eller dir omstindigheterna #r
forsvarande med fingelse i hogst sex manader.

Utlinningskungdrelsen

I 42—54 §§ UtIK har Kungl. Maj:t meddelat foreskrifter om arbets-
tillstdnd. Enligt 42 § UtIK far utldnning i princip inte ha anstiillning
i landet utan att ha arbetstillstdnd. Arbetstillstind krilvs dven for den
som utdvar verksamhet som #r foranledd av anstillning utomlands om
han inte &r handelsresande eller ingdr som medlem av personalen pi
jarnvigstig eller pé lastbil i yrkesmissig trafik. Vissa grupper utlin-
ningar dr cnligt paragrafen helt eller delvis undantagna frin skyldig-
heten att ha arbetstillstind. Det giiller bl. 2, den som har bosittnings-
tillstand, som dr medborgare i annat nordiskt land eller som #r gift
med svensk medborgare.

Vidare foreligger inte skyldighet att ha arbetstillstdnd under en tid av
tre manader fran inrcsan for bl. a. sjdoman, som har tillhort besittning-
en pé hit ankommande fartyg, i friga om arbetsanstillning pd svenskt
fartyg som ir destinerat till utlindsk hamn (43 § 1 b). SIV kan enligt
44 § dessutom befria bl. a. den som stadigvarandc varit bosatt hir i
landet under tva &r och dennes make samt politisk flykting och utldn-
ning med frimlingspass fran skyldighet att ha arbetstillstind. Enligt
45 § far polismyndighet i den omfattning SIV efter samrdd med AMS
och rikspolisstyrelsen bestimmer befria utlinning frén skyldighet att
ha arbetstillstand.

Utlinning som dmnar ta anstillning hdr i landet fir inte resa in i
landet forrin arbetstillstind har meddeclats (46 §). Dectta giller emel-
lertid inte den som dr eller kan bli befriad fran skyldigheten att ha
arbetstillstind, den som dmnar forena sig med familjemedlem som #r
stadigvarande bosatt i landet eller den som av annat sirskilt skil bor
tillatas att resa in.

Befinner sig utlinning utom landet, gors enligt 47 § UtIK ansokan
om arbetstillstind hos SIV. AnsOkningshandlingarna ges in till svensk
beskickning eller svenskt konsulat. Om utlinningen befinner sig i Sve-
rige gors enligt sistnimnda paragraf ansbkan om tillstind hos polis-
myndigheten i den ort dir han #r bosatt eller huvudsakligen vistas.

Arbetstillstind meddelas och aterkallas av SIV. Verket skall enligt
51 § UtlK samrida med AMS i drende om arbetstillstind om ansok-
ningen inte avslds. Vid tillstindsfragor, som 4r av principiell betydelse
eller eljest av storre vikt, limnar styrelsen arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer inom det verksamhetsomride som tillstindet avser till-
fille att uttala sig. AMS hor regelmiissigt dessa organisationer i alla
drenden.
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Polismyndighet fir enligt 48 § UtIK meddela arbetstillstand i den om-
fattning SIV bestimmer efter samrdd med AMS och rikspolisstyrelsen.
SIV har i enlighet hirmed medgctt polismyndigheterna rétt att forlinga
giltighetstiden for tillstind i hdgst tre &r med undantag fér de fall dir
SIV forbehallit sig beslutanderitten. Medgivande har vidare limnats
polismyndigheterna att under vissa forutsittningar bevilja arbetstillstind
for rederianstillda utlindska sjomdn som &terintrdder i tjinst i svensk
hamn efter semester och/eller vederlagsledighet eller sjukavmdnstring
(se Ds In 1973: 12 5. 17 och 43).

Arbetstillstind meddelas for viss tid men far enligt 53 § UtlK inte ges
for tid utover passets giltighetstid eller for ldngre tid #n utlinningen
har tillstdnd att uppchdélla sig hir eller fir uppehdlla sig hir utan till-
stand.

2.1.3 Tillimpningen av bestdmmelserna

I friga om forutsiittningarna for att ge eller vigra arbetstillstand
innehaller UtIL eller UtIK inga bestimmelser. Vigledning far sdkas i de
av statsmakterna ar 1968 antagna riktlinjerna och i praxis. Enligt rikt-
linjerna kan den organiserade invandringen ske antingen enskilt eller
kollektivt, I valet mellan enskild invandring och kollcktiv Gverforing
av arbetskraft bor cnligt riktlinjerna kollektiv dverforing komma i friga
i forsta hand nir det finns fOrutsdttningar harfor. AMS bor dirfor
enligt statsmakternas beslut kontinuerligt beddma vilket behov av arbets-
kraft som behover tickas genom invandring av utlindsk arbetskraft,
och i samrdd med arbetsgivarna och vederborande fackliga organisa-
tioner vidta atgiirder for kollektiv rekrytering i utlandet.

Vid 6verfdring av arbetskraft bor enligt riktlinjerna foljande gilla:

1. Hinsyn maiste tas till tillgingen pa arbetskraft inom landet och
till mojligheterna att bereda sysselsdttning at bl. a. handikappade, &dldre
arbetskraft och hemarbetande kvinnor.

2. Arbetstillstand bor i princip endast ges for anstédllning som berik-
nas vara minst ett &r. Undantag ir befogade dels generellt i friga om
s. k. montagearbetare, dels i sirskilda fall, t. ex. i friga om utpriiglade
sasongarbetarc.

3. Utlidndska arbetstagare bor inte tillatas bli koncentrerade till ut-
priglade laglonebranscher eller branscher med osiékra anstillningsfor-
hallanden och hog arbetslGshetsrisk.

4. Mer omfattande rekrytering av utlindsk arbetskraft bor enligt
riktlinjerna ske i sidana former att emigrationslinderna inte berdvas
kvalificerad arbetskraft som de sjdlva behover.

5. Arbetstillstdnd skall beviljas endast om erbjudna 16ne- och andra
anstéllningsformaner Sverensstimmer med vad som normalt utgdr till
svensk arbetskraft f6r motsvarande arbete.
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6. Bostadsfrigan maste enligt riktlinjerna vara 16st innan arbetstill-
stand kan beviljas.

Enligt anvisningar som AMS har utférdat (se Ds In 1973: 12 5. 19--20)
skall arbetsgivare, nir frdga uppkommer om kollekiiv dverféring av ar-
betskraft, anmila sitt behov av arbetskraft till den lokala arbetsférmed-
lingen. Denna skall undersoka mdojligheterna att anvisa antingen svensk
arbetskraft eller utlindsk arbetskraft som redan befinner sig i landet.
Detta giller sivil nordiska arbetstagare som andra utldnningar, som har
tillstdnd att utféra arbetet. Om arbetsformedlingens undersdkningar
visar, att {amplig arbetskraft inte finns att tillgd inom landet, kan frigan
om kollektiv dverforing av utlindska arbetstagare aktualiseras. I anso-
kan om kollektiv Overforing skall arbetsgivare limna en mingd olika
uppgifter, bl. a. arbetsstille, erforderliga yrkeskvalifikationer, I16ne- och
anstidllningsvillkor. Innan arbetsgivare ger in ansdkan om kollektiv
overforing av utlindsk arbetskraft till ldnsarbetsnimnd skall han ha
overliggningar i frigan med de representanter for den lokala fackliga
organisation som svarar for avtalsomradet. Berdrda centrala arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer bereds tillfille att yttra sig nir
drendet Overlimnats till AMS. Sedan AMS limnat tillstand till Gver-
foring, skall berdrda utlinningar anstka om arbetstillstand.

I fraga om enskilds ans6kan om arbetstillstind giller att ansokan
frin den som befinner sig i utlandet och kan uppvisa erbjudande om
anstillning i Sverige ges in till svensk beskickning eller svenskt konsu-
lat. Ansokan Overlimnas darifran till S1V for avgdrande. Innan verket
beslutar i friga om enskilds ansGkan om arbetstillstdnd remitteras an-
sokningshandlingen i regel till AMS for yitrande.

AMS sinder Sver ansCkningsirendet till vederbdrande linsarbets-
nimnd f6r utredning. Vid utrcdningen skall enligt AMS’ anvisningar
beaktas de av statsmakterna utfirdade allminna riktlinjerna for Gver-
foring av arbetskraft. Naimndens yttrande skall innefatta bl. a. utlitande
fran lokal facklig organisation. Om de centrala arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer som svarar for resp. avtalsomraden si &nskar, be-
reder AMS dem tillfille att yttra sig i drendet.

Forstagdngsansdkan om arbetstillstind f6r utlinning som har rest in
i landet utan tillstdnd inges till polismyndighet pd orten. Polismyndig-
heten skall vidarebefordra drendet till SIV.

2.1.4 Utlindska forhdllanden avseende arbetstillstind for sjomin

Av inhiimtade uppgifter om lagstiftningen om arbetstillstand for sjo-
min i Finland, Norge, England, Frankrike, Visttyskland, Holland, Bel-
gien och USA (se Ds In 1973:12 s. 61—64) framgar att endast USA
kriver arbetstillstdnd f6r utlinnings paménstring i utlindsk hamn. En-
ligt belgisk lag fordras att vederbdrande ar registrerad i handelssjGfol-
kets pool. For pamonstring i dct egna landets hamnar krdvs arbetstill-
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stdnd i samtliga hir nimnda linder utom i Holland, vars lagstiftning om
arbetstillstind 6ver huvud taget inte omfattar sjGfartens omrade.

2.1.5 Sjomansformedlingen

Ar 1921 ratificerade Sverige den av ILO dret innan antagna “Konven-
tionen ang. arbetsférmedling for sjomin”, den s. k. Genua-konventio-
nen. I denna foreskrivs bl. a. att ett effektivt och mot behoven svarande
system av avgiftsfria arbetsformedlingsanstalter for sjomin inréttas och
uppritthélls. Dessa arbetsformedlingar skall inrdttas av staten eller av
staten och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna gemensamt.

Sedan budgetaret 1969/70 4r landet indelat i tre regioner for formed-
ling av sjdmin med Stockholm, Goteborg och Malmd som centralorter.
En centralfdrmedling f6r norrlandskusten har inréttats i Sundsvall. Sjo-
mansférmedlingar finns vid ytterligare 15 arbetsférmedlingskontor, Det
centrala sjomansregistret ir placerat hos sjomansformedlingen i Gote-
borg.

Sjomansformedlingen ar en del av den offentliga arbetsformedlingen.
Regionkontoren i Stockholm, Goteborg och Malmé har till uppgift bl. a.
att inom sina omriden bevaka sjoarbetsmarknaden, samordna formed-
lingsarbetet for att utjimna tillgdng och efterfrégan pa arbetskraft, ge
information i formedlingsfragor, tillse att kontakten med centralham-
narna utomlands uppritthdlls och vidareutvecklas samt att medverka
till en effektiv samverkan i férmedlingsarbetet mellan regionerna. Det
huvudsakliga ansvaret for formedlingen av befil till handclsflottan vilar
pa regionkontoren. Vid regionkontoren skall finnas personal avdelad for
formedling och yrkesvigledning av nyborjare inom sjomansyrket.

Verksamheten vid sjomansférmedlingarna har under perioden 1961
—-1970 minskat betydligt i omfattning. S&lunda har antalet lediga plat-'
ser sjunkit fran 42 395 4r 1961 till 19 189 ar 1970 och antalet tillsatta
platser fran 31378 &r 1961 till 16 460 ar 1970. Aven antalet pd sjo-
mansférmedlingarna anmilda arbetssdkande sjom#n har minskat, dock
inte i samma omfattning. Salunda var ar 1964 45 665 sokande anmilda.
Ar 1971 hade detta antal sjunkit till 29 668.

Minskningen av antalet lediganmilda platser dr en f6ljd av bl a.
nedgingen av antalet fartyg och den genom rationaliseringar minskade
storleken pd besdttningarna. Dessutom har antalet rederianstillda Gkat.

Antalet pa- och avmonstringar inom landet totalt sett har minskat
fran 95458 &r 1962 till 59 173 &r 1971. Hos vissa sjomansformedling-
ar har dock en stabilisering och i nigot enstaka fall en kning av antalet
monstringar skett, vilket till en del kan tillskrivas inférandet av avlos-
ningsbesittningar och den Gkande firjtrafiken mellan Sverige och dvriga
Europa. .

Rekryteringen av nybdrjare till sjomansyrket gar alltmer vid sidan
av sjomansformedlingen berocnde bl. a. pa mdjligheterna till s, k. ldr-
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lingsanstdllning — en form av rederianstillning. Antalet genom sjo-
mansformedlingarna placerade nyborjare har mellan aren 1964 och
1971 sjunkit fran 4 248 till 2 215. Minskningen har varit sarskilt mar-
kant senare ar. Antalet arbetssGkande nybdrjare sjonk 'samma period
frin 8 668 ar 1964 till 6 103 ar 1971.

I 3 § kungorelsen (1950: 473) ang. understdd till sjomin vid arbets-
1Gshet i utlindsk hamn fGreskrivs att i centralhamn skall finnas av
ministern for utrikes drendena utsedda personer, dcls for arbetsférmed-
ling for sjomain, dels for utbetalning av arbetsloshetshjélp och forskott
enligt kungdrelsen. Om arbetsfGrmedlarens funktioner limnas i kungd-
relsen vissa foreskrifter, vilka emellertid huvudsakligen rér sjomans
mojligheter att f& understdd. Didremot anges inte hur férmedlingsarbetet
skall bedrivas.

Sirskilda anslag till formedlingsverksamheten har inte beviljats och
en uppdclning av arbetsférmedlingsfunktionerna i formella, av under-
stodsverksamheten betingade uppgifter och den egentliga formedlings-
funktionen kommit att ske. Sélunda fullgdrs formedlingsfunktionen i
Antwerpen och Genua av Svenska sjofolksforbundet, i New York och
San Francisco av Scandinavian Shipping Offices, i Rotterdam av den
nederlindska offentliga arbetsformedlingen. Kontaktverksamheten mel-
lan centralhamnarna inbdrdes och mellan dessa och arbetsformedlingen
i Sverige har inte haft den intensitet som 1946 ars sjomanskommitté
i sitt betinkande (SOU 1949: 51) om sjofolks arbetsloshet i utlindsk
hamn ansag crforderlig. I friga om de nordamerikanska hamnarna har
det ansetts uteslutet, att atgdrder frin Sverige betriffande arbetsformed-
lingsverksamheten skall vara motiverade si linge en mera framtri-
dande arbetsloshet inte dr f6r handen. Rapport om formedlingsverksam-
heten en géng i ménaden har ansetts tillfyllest. Vad betriffar Antwer-
pen har Overférande av arbetssdkande till Sverige inte forekommit i
nimnvird omfattning.

Kontakten med sjomansformedlingarna utomlands skdts numera av
den tjinsteman pa regionkontoren som handhar befilsformedlingen
och sker bade genom telefonkontakt och utnyttjande av telex. Paral-
lellt med kontakten Gver regionkontoren sker en 18pande rapportering
fran centralhamnarna till AMS’ arbetsformedlingsenhet om antalet
arbetssokande samt om antalet lediga och tillsatta platser. Denna rap-
portering sker manadsvis. Dessutom rapporterar — i likhet med sjG-
mansférmedlingarna i Sverige — centralhamnarna i Antwerpen, Rotter-
dam, Genua och New York varje vecka per telex antalet anmilda
arbetss6kande av olika kategorier till AMS. Dessa uppgifter samman-
stills med motsvarande uppgifter fran de svenska sjomansférmedlingar-
na till listor, som sedan sinds ut till intresserade redare, till redarnas
och de ombordanstélldas organisationer samt sjomansférmedlingarna i
Sverige och vissa centralhamnar.
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2.2 Utredningen

2.2.1 Allmiinna utgangspunkter och behovet av lagstiftning

Utredningen pckar inledningsvis pé att det 4r en internationellt till-
ldampad princip att endast ett lands egna medborgare har ovillkorlig ritt
att vistas i landet och fa sin utkomst dir. De olika ldndernas utlinnings-
lagstiftning fulifdljer i regel tva olika syften. Det ena #r att hindra ut-
ldnning som inte dr Onskvdrd att resa in i landet eller att avldgsna
sddan utldnning dérifran. Det andra syftet &r att reglera tillstromningen
av utlinningar med hinsyn till sidana forhallanden som tillgdngen pé
arbete, bostader o. d. och landets resurser 1 fraga om bl. a. utbildning.
Medel for denna kontroll dr framfGr allt tillstind av olika slag. Ut-
redningen hiinvisar vidare till de ir 1968 antagna riktlinjerna for den
svenska utlinningspolitiken (prop. 1968: 142, SU 1968: 196, rskr 1968:
405). Enligt dessa riktlinjer maste atgirder vidtas for att reglera in-
vandringen av arbetskraft till Sverige. I annat fall kan invandringen
leda till resultat som stir i motsittning till de mal som statsmakterna
har faststallt for var arbetsmarknadspolitik, nimligen att istadkomma
och bevara full, produktiv och fritt vald sysselsittning, och for den
ekonomiska politiken Gver huvud taget. Utredningen framhaller i detta
sammanhang att ocksd sjominnen numera omfattas av lagstiftningen
om anstillningsskydd (SFS 1973: 286).

En visentlig del av de svenska sjominnens arbetsmarknad avser
enligt utredningen anstillning pa svenska fartyg som uteslutande trafi-
kerar utlindska hamnar. Fér denna arbetsmarknad maéste, anser utred-
ningen, sa langt som mojligt gilla samma arbetsmarknadspolitiska mal-
sittning som foér den svenska arbetsmarknaden i §vrigt. Det innebiir att
sj0min fran de nordiska linderna och etablerade andra utlindska sjG-
miin inte far stdllas utan arbete pd grund av att annan utlindsk arbets-
kraft anstills pa berdrda svenska fartyg.

Under en lang period har det enligt utredningen ratt brist pa beho-
rigt befdl inom den svenska handelsflottan. I friga om tillgangen pa
manskap har perioder av Overskott viixlat med perioder av brist pa
arbetskraft. Den brist som vid vissa tillfillen har forelegat kan i hu-
vudsak tillskrivas yrkets speciella karaktdr., Utredningen stryker darfor
under vikten av att atgirder vidtas som frimjar rekryteringen till sjo-
mansyrket. Hir avses framfor allt atgirder som innebir att sjdméannen
far fastare anstdllningsforhallanden. Forbittrad rekrytering av arbets-
kraft forutsitter enligt utredningen bl. a. att den nuvarande bemannings-
situationen med stort antal korttidsseglare fordindras si att riskerna
for arbetsloshet minskas for den fast anstillda delen av yrkeskaren.

Utredningen redovisar arbetsloshetsstatistik fran aren 1971 och 1972,
I anslutning dértill anfor utredningen att de mgjligheter som £. n. finns
for redare att anstilla utlindsk arbetskraft pd de svenska fartyg som

2 Riksdagen 1974. 1 saml, Nr31
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huvudsakligen trafikerar utlindska hamnar bidrar till att 8ka arbetslds-
hetsriskerna for de nordiska arbetstagarna och f6r de utomnordiska ar-
betstagare som har etablerat sig i den svenska handelsflottan.

Utredningen papekar att monstringsférordningen (1961: 87) innehéller
bestimmelser som &r avscdda att motverka dessa risker. Enligt 19 §
denna forordning skalt siledes vid pimonstring inom landet p& svenskt
fartyg tillses att besittningen bestar till minst tva tredjedelar av svenska
medborgare cller medborgare i annat nordiskt land. Vid pamoénstring
utom landet skall denna fOreskrift tillimpas dir s& kan ske. Enligt ut-
redningen har dessa bestimmelser cmellertid visat sig inte kunna cffek-
tivt motverka de svarigheter som uppkommer pa grund av pimdnstring
av utlindsk, ej etablerad arbetskraft.

Utredningen hénvisar vidare till att Svenska sjéfolksforbundet i sin
framstéllning har papckat att befdlbavare, dven under tider med god
tillgang pa arbetskraft i Sverige och i centralhamnarna, har pdmdonstrat
utlindsk personal som har rckryterats utanfdr den ordnade formed-
lingsverksamheten. I sitt remissyttrande Sver framstillningen har AMS
framhllit, att trots att atgirder har vidtagits for att arbetslésa sjomin,
som tidigare har varit anstillda inom den svenska handelsflottan, i
storsta mojliga utstrickning skall fa tillgdng till arbetstilifiillena, si
har en icke ringa tillstromning av utlindska nybdrjare dgt rum, dven un-
der tider d sjomiin funnits arbetsanmiilda vid sjomansformedlingarna.
Sveriges redareférening har i remissyttrande Over framstéllningen & sin
sida framhallit att rekryteringen av utlindsk arbetskraft inte, som Svens-
ka sjofolksforbundet har anfort, har skett i sddan omfattning att skot-
samt och yrkeskunnigt svenskt sjofolk hirigenom har fatt sin mojlighet
till tryggad anstillning i handelsflottan kraftigt beskuren.

Utredningen har {or att fa ytterligare underlag for sina bedomningar
gjort en enkitundersGkning bland rederier, anslutna till Sveriges redarc-
forening. Av undersdkningen, som omfattar det Sverviigande antalet
rederier med utrikes sjofart, framgar bl. a. att vid arsskiftet 1972—1973
2255 av 11 204 eller ca 20 % av de totala besittningarna utgjordes av
icke-nordbor. Under perioden den 1 juli—den 31 december 1972 dgde
en betydande nyrekrytering av icke-nordiska utlédnningar rum, 1 371 per-
soner, men enkiten ger dock inte ndgon upplysning om hur manga av
dessa som skall hiinforas till kategorin “nyborjare™.

Utredningen konstaterar att utlindsk arbetskraft nyrekryteras i rela-
tivt stor omfattning dven under tider nir nordisk och utlindsk ctablerad
arbetskraft gir arbetslos. Aven om det dr av betydelse for handels-
sjofarten att en viss sddan nyrckrytering figer rum motverkar en oregle-
rad nyrekrytering av utlindsk arbetskraft de strivanden som har kom-
mit till uttryck fran savil arbetsgivarnas som de ombordanstilldas or-
ganisationer att stka stabilisera sjomanskaren. Det motverkar dven stri-
vandena att fOrbittra medlemmarnas yrkesfSrutsittningar genom god
yrkesutbildning och lang yrkesvana.
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For att kunna uppna det arbetsmarknadspolitiska mil som -statsmak-
terna har stiillt upp anser utredningen, att de oligenhcter som féljef-
av en oreglerad rekrytering sa 1ingt som mdjligt bor undanrdjas. Det
kan ske genom att man vid nyrekrytering i regel forst underssker om
limplig svensk, nordisk cller utlindsk ctablerad arbetstagare finns vid
sjOmansformedling i Sverige eller i centralhamn, innan icke etablcrad
utliindsk arbetskraft anstills. Bestimmelser som garanterar cn sidan
ordning bor dérfor inforas. Sirskild uppmirksamhet maste diirvid dgnas
at den #ldre arbetskraften.

En utgingspunkt for reformer pa sjéfartens omréde bor vara att be-
stimmeclser som foreslds sa langt som méjligt Gvercnsstimmer med dem
som giller for hir i landet anstiilld arbetskraft. Dessutom bdr i princip
svensk och utlindsk arbetskraft jimstillas i friga om anstillningsvillkor.,

Utredningen konstaterar att utvecklingen mot stérre fartyg och nya
tekniska hjilpmedel inom den svenska handclsflottan stéller 6kade krav
pa utbildning och erfarenhet hos de ombordanstillda. Utredningen an-
for vidare att enligt Svenska sjofolksforbundet saknar de utlandska mék-
lare som ibland anlitas mdjlighet och intresse att beddma om den per-
sonal de skaffar dr limplig for anstillning. Hirigenom har enligt {6r-
bundet svenska handelsflottan kommit att tillféras personal som varit
direkt olimplig for anstillning pa fartyget. Sveriges redarefGrening har
i sitt remissyttrande Gver forbundets framstdllning framhillit att svensk
rederindring inte har intresse av att anstilla sjofolk — svenskt eller ut-
lindskt — som inte dr skdtsamt. Helst skall den som anstills ocksa vara
yrkeskunnig. Utredningen pekar vidare pa att 1964 ars sjomanslags-
kommitté i sitt betinkande (SOU 1971: 6) Ny sjomanslag har fram-
hillit att pA de svenska fartygen i utrikesfart arbetar ett stort antal ut-
linningar, vilka har lang tid i svensk tjinst bakom sig och utgdr ett viir-
defullt tillskott till den svenska arbetskraft som sysselsitts till sj&ss.
Svarighcterna att rekrytera dugligt sjofolk har enligt kommittén dock
Iett till att fartygsbesittningarna fétt ett inslag av utlinningar, som avsett
att ta endast tillfillig anstidllning och som méanga ganger bl. a. pd grund
av spraksvirigheter inte far naturlig samhdorighet med arbetsmiljon pé&
svenska fartyg. Kommittén har understrukit betydelsen av att rekrytc-
ringen till sjomansyrket forbdttras, att besittningarna i hogre grad &n
f. n. bestar av sjofolk med fastare anknytning till rederiet och att storre
vikt liggs vid utbildningen for yrket. _

Med utgangspunkt i vad silunda har upptagits framhéller utredningen
att det ir ett gemensamt intresse for alla berdrda parter att i yrket kva-
lificerat sjofolk anstills pad svenska fartyg. I den utstrickning svenska
rederier anstiller utlindsk arbetskraft, som inte tidigare har tjinstgjort
ombord pd svenskt fartyg, utan att fOrst understka vilken arbetskraft
som finns tillgénglig hos den svenska sjémansférmedlingen i Sverige och
i centralhamnarna, dr det enligt utredningen risk for att redaren inte fir
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den mest kvalificerade tillgiingliga arbetskraften. Utredningen anser dir-
for att ocksd nu angivna omstindigheter talar for att det infors siddana
bestimmelser att vid tilltinkt nyrekrytering av utlindsk arbetskraft i
forsta hand provas vilka nordiska eller utomnordiska etablerade arbets-
tagare som finns tillgdngliga for anstéllning. Forst sedan det har konsta-
terats att limplig arbetstagare inte finns att tillgd, bor redaren fa anstilla
annan utlindsk arbetskraft.

Enligt utredningens uppfattning kan man inte uppnd angivna mal pa
annat sitt 4n genom att inféra tillstandsskyldighet for icke-nordbor,
som anstalls i utlandsk hamn.

Fran rederindringens expert hos utredningen har framhallits att in-
forandet av en lagstiftning pa detta omréde onddigtvis komplicerar for-
" hallandena och att antalet utiinningar, som anstills i den svenska han-
delsflottan och som inte dr etablerade, dr s ringa att man inte behdver
lagstifta hirom.

2.2.2 Sdrskild lagstiftning om anstdllningstillstind

Svenska sjofolksférbundet hade i sin framstéllning varit inne pa tan-
ken aft arbetstillstand skulle infGras i huvudsaklig Gverensstimmelse med
utlinningslagstiftningens bestdmmelser. Enligt utredningens uppfattning
bor de bestimmelser som infors pd detta omride si lingt som mdjligt
overensstimma med dem som giller for utlindsk arbetskraft som tar
anstillning i Sverige. De bestimmelser som finns i utlinningslagstift-
ningen avser cmellertid att reglera invandringen till Sverige och att
mdojliggdra kontroll Over de utldnningar som finns hir. De férhillan-
den som rider nir en utlinning bestimmer sig for att soka arbets-
tillstdnd i Sverige skiljer sig emcllertid avsevirt frin de forhdllanden
som foreligger nir en utlinning bestimmer sig for att i utlindsk hamn
monstra pa svenskt fartyg. Invandringen till Sverige bestims inte endast
med hinsyn till arbetsmarknadssituationen utan ocksé till sddana fakto-
rer som tillgdngen pa bostider och landets resurser i friga om bl a.
utbildning av olika slag. Vissa av dessa omstindigheter kan inte pa-
verka utlinningens mojligheter att f3 tillstind att moénstra pd svenskt
fartyg. Bostadsfrigan utgdr inte nigot problem i detta sammanhang.
Genom att utlinningslagstiftningen bl. a. ger kontrollmedel f6r invand-
ringen hit skulle manga undantagsbestimmelser behdva inféras om
lagstiftningens arbetstillstandsskyldighet infordes pa sjofartens omrade.
Som exempel nimner utredningen den sammankoppling som foreligger
mellan arbetstillstdnd och uppehallstillstind.

Det kan enligt utredningens mening inte komma i friga att infora
uppehallstillstind f6r sjoman. Den bedomning av utlinningens personli-
ga forhillanden som enligt wtredningens mening bor dga rum kan i fra-
ga om sjomin forctas i samband med handliggningen av idrende om
tillstdnd till anstillning. Det dr vidare Onskvdrt med ett enklare och
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snabbarc handldggningssitt med farre berdrda instanser in vad fallet
ir i samband med provningen av arbetstillstandsiirenden.

Av framfor allt dessa skil anser utredningen att en sirskild lag bor
inforas om skyldighet for utlindsk sjoman att ha tillstdnd vid anstill-
ning ombord pd svenskt fartyg i utlindsk hamn. Tillstindet bor, eftcr-
som det p& visentliga punkter skiljer sig frin det arbetstillstind som
beviljas enligt utlinningslagstiftningen, f& en annan beniimning och for-
slagsvis kallas anstillningstillstind. De bestimmelser som
infors bor dock i si stor utstriickning som mdjligt Sverensstimma med
utldnningslagstiftningens bestimmelser om arbetstillstand.

2.2.3 Utformningen av lagstiftningen
Tillstandsskyldighetens omfattning

Utredningen anser att utlinning i princip skall ha beviljats anstill-
ningstillstdnd for att f4 ta anstillning pa svenskt fartyg i utlindsk hamn.
I lagtexten (1 §) kommer detta till uttryck genom foreskriften, att ut-
lindsk sjoman inte fir utan anstillningstillstind inneha befattning pa
svenskt fartyg som trafikerar utlindsk hamn,

Om besittning eller del dirav entreprenadanstills pa fartyg bor detta
enligt utredningen inte medfra undantag fran skyldigheten for utlindsk
sjoman att ha anstiliningstillstand.

Utredningen anfor att, niir i 1 § talas om utlindsk sjoman med be-
fattning pa svenskt fartyg, ges at begreppen samma innebird som i sjo-
manslagen (1973:282). Forslaget till lag om anstdllningstillstind for
utldndska sjomin dr silunda tillimpligt pa sjomin, som skall utféra ar-
betsuppgifter ombord av annan #n tillfdllig art, dvs. det rutinmissiga
arbetet fOr fartygets drift. Detta arbete utfSrs i de flesta fall av per-
sonal, anstiilld av redarcn, men i de fall redaren har 6verlétit del av
fartygsdriften till entreprendr kommer ocksa dennes arbetstagare att om-
fattas av lagen. Den som skall utfora gbromal av mera tillfillig karaktir,
t. ex. arbete som utfors av resereparator, garantipersonal eller rederi-
inspektdr, faller ddremot utanfor lagens tillimpning. Det kan anmirkas
att dven sistnimnda arbetstagare i vissa fall dr anstillda hos redaren
men i andra fall hos annan arbetsgivare.

Villkor for tillstand

Enligt de riktlinjer som statsmakterna har dragit upp for arbetstill-
stindsgivningen skall hdnsyn tas till bl. a. tillgdngen p& arbetskraft inom
landet. Mdjligheterna att bereda sysselsittning &t dldre arbetskraft mas-
te ha provats innan arbetstillstind beviljas for utlindsk arbetskraft, Ut-
redningen anser att samma principer bor gilla i samband med beviljan-
det av anstdllningstillstdnd. Siledes bor undersokas vilken arbetskraft
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som finns anméld vid sjémansfoérmedlingarna i Sverige och i central-
hamnarna. Mojligheterna att bereda sysselsdttning &t nordiska arbets-
tagare och utlindska etablerade arbctstagare maéste i regel ha prévats
innan anstallningstillstind beviljas. Om ldmplig arbetstagare inte kan
anskaffas genom nimnda formedlingsorgan, bor anstiliningstillstind
kunna meddelas.

Innan anstillningstillstand beviljas bor emellertid tillstindsmyndighe-
ten prova om den utlindske sjbmannen uppfyller de krav pa kvalifika-
tioner, som bor stillas pa innechavaren av den befattning som skall till-
sittas, I denna del bor AMS efter samrad med sjolartsverket och orga-
nisationcrna for redare och ombordanstillda utfirda riktlinjer, Aven
omstiindigheter som hinfdr sig till utldnningens person bor kunna pé-
verka tillstindsgivningen. Forhallanden som skulle ha medfdrt att ut-
anningen avstingts frdn tjanstgdring pd svenskt fartyg bor enligt ut-
redningen medfGra att anstillningstilistind efter kontakt med organisa-
tionerna végras.

Enligt statsmakternas riktlinjer (prop. 1968: 142) bor arbetstillstind
beviljas endast om erbjudna 16ne- och andra anstillningsvillkor Gver-
ensstimmer med vad som normalt giller i friga om svensk arbetskraft
for motsvarande arbete. Utredningen anser att de riktlinjer som har
faststillts for arbetstillstand i princip bor gélla dven i friga om anstill-
ningstillstaind. For att anstéllningstillstind skall meddelas bor ddrfor
som krav kunna stillas att 16nen for arbetet uppgér till belopp som
enligt kollektivavtal giller i branschen.

Rederindringens expert hos utredningen har framhallit att det enligt
hans mening strider mot de principer, som hittills har tillaimpats pa
arbetsmarknaden till sjoss, att statsmakterna genom lagstiftning eller
uftalanden betager arbetsmarknadsparterna ritten att sjilva handligga
Ionefragor.

Undantag fran tillstdndsskyldighet

Undantag fran tillstandsskyldighet bor enligt utredningsforslaget gilla
for medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge. Vidare undantas
bl. a. utlinning som har bosittningstillstind cller arbetstilistind eller dr
befriad fran skyldighct att ha arbetstillstind. I konsekvens hdarmed bor
enligt utredningen ocksd den som har anstillningstillstind eller som inte
ir skyldig att ha anstillningstillstind pi motsvarande sitt vara befriad
frin skyldighet att ha arbetstillstdnd fOr anstillning pa svenskt fartyg i
svensk hamn. Hirigenom tillgodoses pA samma ging Sveriges redare-
forenings Onskemal att kunna pdménstra rcderianstiilld etablerad ut-
lindsk arbetskraft i svensk hamn cfter semester 0. d. En foreskrift av
nyss angivet slag bor inforas i UtlK.

I anslutning till nyssnimnda dndring i UtIK anfér utredningen aftt
enligt nuvarande bestimmelse i 43 § 1 b UtlK ir sjoman, som tillhort
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besittningen pa hit ankommande fartyg, under en tid av tre ménader
inte skyldig att ha arbetstillstand i friga om arbetsanstillning pd svenskt
fartyg som dr destinerat till utlindsk hamn. Enligt utredningen skulle
det foreslagna systemet med anstillningstillstind i viss mén kunna ur-
holkas om det fortfarande var mojligt for utlindsk sjoman att monstra
pa svenskt fartyg hir i landet med stdd av denna bestimmelse. Utred-
ningen foreslar diarfor att bestimmelsen upphavs.

Utredningen foreslar vidare att utomnordisk medborgare som &r eta-
blerad i svenska handelsflottan bor vara undantagen fran skyldighet att
ha anstiilllningstillstand. Utredningen anser att den av Svenska sjofolks-
forbundet i dess framstillning forordade bestimmelsen om tolv ména-
ders anstillning under de senaste 18 manaderna som grund for till-
stindsbefrielse kan utgdra en limplig riktlinje for i vilka fall utlindsk
sjoman skall anses vara etablerad. I ramtiden om 18 méanader bor inte
inrdknas vintetid, sjukdomstid eller yrkesskadetid. Med vintetid avses
tid som 1 3 § sjomanslagen definieras som viintetid. Betald sjukdoms-
tid under obrutet personligt anstdllningsavtal bor enligt utredningen
medriknas i tolvmanaderstiden. Nirmare tillimpningsbestimmelser i
detta avseende bor kunna utfirdas av AMS efter samrid med sjofarts-
verket.

Utbver nimnda undantag bor det enligt utredningen finnas en allmin
mdJjlighet att befria utldnning frin skyldighet att ha anstillningstillstind.

Anstiillningstillstdnd bor enligt 1 § tredje stycket i forslaget inte kun-
na meddelas utlindsk sjoman som befinner sig i Sverige (jir 46 § UtlK),
En forutsittning for att undantag enligt 12/18-méanadersregeln fran
skyldigheten att ha anstillningstillstind skall gilla hir i landet som un-
dantag fran skyldighet att ha arbetstillstind bdr vara att vederbdrande
har fatt anstillning fore inresan hit. Dessutom bor i vissa sirskilda
fall, som faststills genom riktlinjcr, befrielsen kunna galla under cn tid
av tre manader fran inresan.

Tillstdndsbeviljande myndighet

Det iir enligt utredningen uppenbart att utlinningslagstiftningens be-
stimmelser inte passar i samband med beviljandet av anstéllningstill-
stind. Eftersom arbetsmarknadspolitiska forhallanden kommer att vara
dominerande for tillstindsgivningen, bér AMS och inte SIV vara be-
sluts- och tillsynsmyndighet i drenden angiende anstillningstillstand.
Eor att fa snabbast mdjliga beslutsordning behSvs dven en viss decen-
traliscring. Kungl. Maj:t bor kunna delegera beslutanderitten till sjo-
mansformedling samt till svensk beskickning i utlandet eller svenskt
konsulat. T forsta hand bor sjomansformedlingen i Géteborg, som for
det centrala sjomansregistret, kunna bevilja anstillningstillstind. Utred-
ningen har dven Svervigt att ligga tillstdndsgivning pi flertalet svenska
beskickningar cller konsulat, efter utrikesministerns besiimmande, men
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har funnit att de Gverviganden som bdr goras vid tillstindsgivningen i
rcgel inte Idmpar sig for denna ordning.

Decentraliseringen av tillstandsgivningen bor diremot, for att crfor-
derliga kontakter med den aktuella arbetskraften skall kunna nis, be-
grinsas till de hamnorter dédr frekvensen av svenska fartyg 4r storst. De
utlandsmyndighcter som finns pé dessa platser bor efter ministerns for
utrikes drendena bestimmande vara tillstindsgivare. De kan genom
kontakter med formedlingen pad orten kontrollera om det finns ctable-
rad arbetskraft att tillgd och inhimta berdrda organisationers syn pi
tillstandsfragan.

Utlandsmyndighet och sjomansfdrmedling bor f& ritt att bevilja till-
stand niir arbetsmarknadsparterna har tillstyrkt. I Gvriga fall bor AMS
besluta.

Organisationernas medverkan i tillstindsdren-
den

Vid tillstindsgivningen bdr enligt utredningen organisationerna delta
i huvudsaklig Overensstimmelse med de bestimmelser och anvisningar
som giller vid provning av ansdkan om arbetstillstind hir i landet. 1
friga om anvisningar anser utredningen att AMS — efter samrad med
ber6rda myndigheter och partsorganisationer — bor iga ritt att ut-
firda sidana sa att de i tillimpliga delar Gverensstimmer med dem
som har utfirdats for arbetstillstindsgivningen.

Ansdkan

Enligt 3 § i forslaget gbres ansOkan hos sjdmansférmedling som AMS
bestimmer eller hos svensk utlandsmyndighet som ministern for utrikes
irendena bemyndigar ta emot sddan anstkan.

Om tillstindsansdkan ges in vid annan fGrmedling #n sjomansfor-
medlingen i Goteborg bor ansdkan genast per telex vidarebefordras till
denna férmedling. Dessa #renden ir i regel av bradskande natur.

I friga om mottagande av ansSkan utomlands bor enligt utredningen
ministern f6r utrikes drendena i betydande omfattning kunna bemyndi-
ga utlandsmyndigheter hirtill. Hirvid bor beaktas att behov foreligger av
sidant bemyndigande &dven till vissa myndigheter, som inte dr behoriga
att forritta monstring, exempelvis i Schweiz och Osterrike. Dessa myn-
digheters enda atgérd blir att omgéende vidarebefordra ansSkan till
myndighet som har ritt att bevilja tillstind. Aven i dessa fall bor telex
komma till anvindning.

Tillstdndets omfattning och giltighetstid

Arbetstillstind meddelas for viss tid, i regel inte for kortare tid dn ett
ar. Undantag gors i fraga om t.ex. montagearbete och sisongarbe-
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tare. Tillstdndet avser i allminhet visst slag av arbete.

I frga om utléindsk sjdman som sdker anstillning pa svenskt fartyg i
utlindsk hamn &r forhallandena, framhdller utredningen, andra #n for
utldnning som soker arbete i Sverige. Med hiinsyn till att anstiillning av
utlinning i utlindsk hamn inte kan jimstillas med invandring till Sve-
rige anser utredningen, att den princip om tillstind for ett &r som i
regel giller inte bor Gverforas till det nu aktuella omradet. Eftersom
anstéllningstillstind ges under vissa speciella forhéllanden, bdr tillstin-
det kunna begrinsas till att gilla for anstillning pé visst fartyg.

Utredningen framhaller vidare att utvecklingen gir mot att sjomiin-
nen i allt stdrre utstriickning rederianstills, Mot denna bakgrund anser
utredningen att om den utlindske sjomannen rederianstills enligt for
manskap- gillande kollektivavtal eller vad avser befil cfter personlig
Overenskommelse bir anstillningstillstindet kunna meddelas for si ling
tid som anstéllningen pagir.

Om tillstindsmyndighet anser att tillstindet bor tidsbegrinsas kan
detta ske i form av sirskilda foreskrifter. Foreskrift bor dven i undan-
tagsfall kunna ges som begrinsar tillstindets giltighet till viss resa.

Mojlighet att aterkalla anstillningstillstind bor enligt utredningen
finnas, men anvindas endast i undantagsfall. Denna mdjlighet kan
behdvas i fall da arbetsmarknaden undergr oftrutsedda foridndringar
av genomgripande art eller andra liknande skil foreligger.

Befrielse frdn tillstdndsskyldighet

Utredningen framhaller att tillimpningen av bestimmelscrna om an-
stillningstilistand inte far bli s& restriktiv att svenska fartyg tvingas att
av denna orsak ligga kvar i hamn. Om bradskande fall intriiffar bor en-
ligt utredningen befriclse frin kravet pd anstillningstillstind kunna ges
omedelbart utan ndgon mera ingdende provning. Hastigt uppkommande
vakans pa grund av olycksfall, sjukdom och liknande hos besittnings-
man utgdr exempel pd fall da befrielse bor kunna ges. Uppstar bréids-
kan pa grund av att redarcn viintar med ansokan tills fartyget ar fiardigt
att avgd bor emellertid detta forhallande inte foranleda mindre nog-
grann prévning av drendet.

Dispens som inte forutsitter nagon provning frén arbetsmarknads-
synpunkt bor enligt utredningens forslag kunna lamnas i ett stort antal
hamnar. Nir dispens har limnats, bor meddelande hirom sindas till
sjdmansformedlingen i Géteborg.

Bemyndigande att meddela temporir befrielse frin tillstdndsskyldig-
het bor enligt utredningen kunna ges i betydligt stdrre utstriickning n
bemyndigande att ge tillstdnd. I forstndmnda fall bor endast prévas om
sarskilda skél foreligger for befrielse. Klara anvisningar om vilka sir-
skilda skil som bor foranleda befriclse bor utarbetas av tillsténdsmyn-
digheten efter samrdd med organisationerna fér redare och ombordan-
stéllda.
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Befrielse fran tillstAndsskyldighet bor i regel avse resa till nirmaste
hamn. Om tiden f6r denna resa jimte tiden for nirmaste hamnuppehall
dr s kort att den varaktiga anstéllningsfrigan inte kan berdknas bli
16st inom denna tid, bor emellertid befrielse frén tillstind kunna medde-
las f6r viss tid. Vid bestimmande av hur lang denna tid lingst bor vara
har utredningen som riktpunkt dverviigt den tid om 14 dagar som giller
som tillstindsfri tid f6r utlindska montagearbetare i Sverige. Under den-
na tid bor det regelmiissigt vara mdjligt att 15sa anstillningsfragan. I
undantagsfall kan det emellertid vara erforderligt med dispens under
lingre tid. Dispenstiden far enligt utredningen dock inte Overstiga 30
dagar. Nirmare riktlinjer bor utfirdas av AMS efter samrid med ar-
betsmarknadsorganisationerna. Om fartyget befinner sig till sjdss, nir
tiden for vilken tillstindsbefrielse har givits 16per ut, giller befrielsen
intill ankomsten till ndrmaste hamn. I de fall det kan bli friga om att
bevilja ytterligare dispens, bor det ankomma pd sjdmansférmedlingen
i Goteborg att meddela den.

Om utlinning som har fatt dispens inte beviljas tillstind {ore dispens-
tidens utging, bor rederict aliggas att betala hans Aterresa. Utlinnings
rétt att fa bli dtersdnd inncfattar ritt till fri resa med underhill i en-
lighet med de bestimmelser som finns angivna i 29 § sjdmanslagen.

Vissa Ovriga frigor

Utredningen anser att en straffbestimmelse, motsvarande
den som finns 1 63 § UtIK, fordras for eftcrlevnaden av de bestimmel-
ser som utredningen foreslir. Med hiinsyn till att den utlindske sjo-
mannen kan tinkas sakna kinnedom om tillstindsskyldigheten och till
att han oftast ir om&jlig att nd fOr pafoljd anser utredningen att pé-
foljdsbestimmelsen bdr begriinsas till att avse den som anstiller ut-
Jinning som enligt bestimmelserna skall ha anstiliningstillstind. Det
kan gilla antingen befdlhavaren cller arbetsgivaren.

Utredningen férordar att i likhet med vad som giller i viserings- och
arbetstillstindsiirenden besvirsridtt inte bor medges Over beslut
om anstillningstillstand.

Utredningen foreslir att lagen skall trdada i kraft den 1 januari
1974. Utredningen framhller att det torde finnas ménga utlindska
sjomiin ombord pa svenska fartyg som om de nya bestimmelserna skul-
le tillimpas pd dem skulle behova tillstind. En smidig 6vergang till de
nya bestimmelserna ir Snskvird. Utredningen fOreslar ddrfor att lagen
icke skall gilla utlinning som vid lagens ikrafttriidande innehar be-
fattning ombord pé& svenskt fartyg eller utlinning som vid denna tid-
punkt dr rederianstilld enligt for manskap géllande kollektivavtal eller,
vad avser befil, som har personligt anstédllningsavtal.

AMS bor enligt utredningen dra upp riktlinjer f6r till-
stindsgivningen. Detta bor i de fall som inte redan har nimnts



Prop. 1974: 31 27

ske efter samrdd med utrikesdepartementet, SIV, sjofartsverket och
organisationerna for redare och ombordanstillda.

Utredningen tar ocksd upp fragan om forhallandet mellan det fore-
slagna systemet med anstillningstillstind och den nuvarande tv &-
tredjedelsregeln i 19 § monstringsférordningen
(1961:87). Enligt denna bestimmelse skall vid pAménstring inom ri-
ket tillses, att besittningen till minst tvitredjcdelar bestdr av svenska
eller andra nordiska medborgare. Vid pamdnstring utom riket skall
nimnda foreskrift beaktas diir si kan ske. Utredningen anfor att Sveri-
ges redareforening i skrivelse den 2 mars 1971 till chefen for kommu-
nikationsdepartementet har framhaltlit, att bestimmelsen inte siillan hind-
rar savil hir 1 landet som i utlandet redcrianstillda sjomén frin att ef-
ter s. k. vederlagsledighet komma tillbaka till samma cller annat av re-
deriets fartyg. Utredningen anser att det forcslagna systemet med an-
stillningstillstind ger mojligheter att ersiitta tvitredjedelsregeln med ett
betydligt smidigare system. I de riktlinjer som bor utfirdas for tillstands-
givningen kan enligt utredningen mera detaljerat anges vilken andel av
totalbesiittningen som den utliindska arbetskraften bor kunna utgéra.
Vid faststillandet av dessa riktlinjer i friga om besittningens samman-
sittning — som Hven bor utfardas for arbetstillstindsgivningen hir i
landet — kan samma overviganden goras som ligger bakom tvitredje-
delsregeln. Salunda bor t. ex. sikerhetsaspekten komma med i bedom-
ningen. Genom utredningens forslag i denna del tillgodoses de fordelar
som foljer av tvatredjedelsregeln samtidigt som de av Sveriges redare-
forening pitalade oligenhcterna climineras i den del de hinfor sig till
etablerad utldndsk arbetskraft som vill pAimdnstra i svensk eller utlindsk
hamn. Foér sidan utlinning kommer niimligen inte att fordras anstill-
ningstillstand.

Kostnads- och anslagsfragor m.m

Utredningen anfor att genomforandet av utredningens forslag for be-
rorda myndigheters del inte torde komma att innebiira nigra iliggan-
den, som fordrar personalfrstirkningar eller medelstilldelning for
andra, av forslaget foranledda arbetsuppgifter. Ett undantag kan dock
behova 'gi)'ras i friga om den sjomansformedling som skall svara for
olika 18pande uppdrag i samband med tillstdndsgivning och registre-
ring. Utredningen utgdr frin att om AMS, mot bakgrund av gjorda
bedbmningar eller vunna erfarenheter, kommer att aktualiscra ndgra
dskanden, dessa positivt beaktas av statsmakterna.

2.3 Remissyttrandena

Dc remissinstanser som har yttrat sig i frigan ir — med tre undan-
tag — positiva till bestimmelser som reglerar utlindska medborgares
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anstillande pa svenska fartyg i utlindsk hamn. De remissinstaner som
ar positiva till forslaget ansluter sig i huvudsak till de grunder som ut-
redningen har angctt. Sjéfartsverket och TCO finner det riktigt att den-
na del av arbetsmarknaden bringas i biittre dverensstimmelse med rikt-
linjerna for utldnningspolitiken. Sjéfartsverket papekar att 19 § monst-
ringsforordningen inte har utgjort tillrickligt underlag {6r att hindra att
utomnordiska medborgare anstélls i storre utstrickning dn vad regeln
ursprungligen torde ha syftat till. Orsaken hirtill torde enligt verket
delvis vara att en allt stdrre del av den svenska handelsflottan har &ver-
gatt till mer vidstrickt internationell trafik. Sedan ling tid har ocksa
bristen pé behdorigt och kvalificerat befiil och manskap varit mycket be- -
svdarande. Andclen utldnningar pa svenska fartyg har didrfor mecrendels
varit stor. De pétalade forhillandena kommer sannolikt att bestd under
den nirmaste tiden. Utlindsk arbetskraft maste dirfor anlitas i viss om-
fattning av den svenska handelsflottan. Sjofartsverket har ingen invind-
ning mot att dérvid tillimpas ett tillstdndsforfarande cnligt de riktlinjer
som utredningen har foreslagit.

AMS och Svenska sjofolksférbundet stryker under att den foreslagna
regleringen leder till Gkad anstillningstrygghet. AMS, linsarbetsnimn-
den i Stockholms lidn och Svenska maskinbefilsforbundet anser att ny-
rckryteringen i Sverige till sjomansyrket frimjas genom forslaget. De
bada sistndmnda remissinstanserna och Svenska sjofolksforbundet anser
att den forslagna regleringen bdr leda till minskad arbetsloshet bland
nordiska sjomin och de utomnordiska arbetstagare som har etablerat
sig i den svenska handelsflottan. Sjofartsverket och Svenska maskinbe-
fialsforbundet hivdar att rcgleringen underlittar kontrollen av yrkes-
kvalifikationer vilket dr sirskilt angeldget eftersom den tekniska ut-
vecklingen inom sjéfarten har medfort skirpta krav pd de ombord-
anstilldas utbildning och yrkeskunskaper.

Kritiska till forslaget dr Sveriges redareférening, SAF och Rederi-
foreningen for mindre fartyg. Redareféreningen och SAF framhaller
att svensk sjofart intc kan bedrivas i sin nuvarande omfattning om man
inte har tillgdng till utldndsk arbetskraft. De forhallanden under vilka
svensk sjofart arbetar — huvudsakligen fart mellan frimmande linder
— gor det ofta omdjligt att uppfylla ctt krav pé att arbetstillstand skall
foreligga, nir icke-nordisk sjéman anstilles. Det kan intc vara rimligt,
att vederbdrande fartyg, som represcnterar mycket stora virden, skall
bli liggande i véntan pa beslut om arbetstillstind frin myndigheten i
Sverige. Organisationerna dclar darfor helt den av rederindringens ex-
pert hos utredningen framfdrda uppfattningen att infOrandet av en
lagstiftning p& detta omrade onddigtvis komplicerar forhallandena”.
Liknande synpunkter anfors av Rederiféreningen f6r mindre fartyg.

Samtliga remissinstanser som behandlar fragan tillstyrker forslaget
att tillstAndsfragan regleras i en sdrskild lag betecknad lag om
anstillningstillstand.
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Utredningens forslag till utformning av lagstiftningen
om anstillningstillstind tillstyrks i sin helhet av linsarbetsnimnderna i
Malméhus samt Géteborgs och Bohus lin, utredningen om ménstring
och invandrarutredningen. Sjéfartsverket, AMS, linsarbetsnimnderna i
Stockholms och Visternorrlands lin, SIV, Svenska sjofolksférbundet,
Sveriges fartygsbefilsférening och Svenska maskinbefilsforbundet till-
styrker fOrslaget men foreslar justeringar pa vissa punkter. Om lag-
stiftning om anstillningstillstind infors bor den pa vissa punkter avvika
fran forslaget anser SAF och Sveriges redareforening.

Vad utredningen har anfort om hinsyn till tillgingen av arbetskraft
hos sjomansférmedlingarna i Sverige och centralhamnarna vid prov-
ningen av tillstindsiirendena har i allminhet inte foranlett nagra utta-
landen fran remissinstanserna. Fran generalkonsulatet i New York pa-
pekas att det av fBrslaget inte framgar var ”limplig arbetstagare” skall
befinna sig. Vidare frigas hur de svenskregistrerade bilfirjor som gar
1 reguljir trafik mellan utlindska hamnar och som nistan uteslutande
har icke-nordiskt manskap skall behandlas. Som exempel anfors att
mellan Portland, Maine (USA), och Yarmouth, Nova Scotia (Canada),
gar Lion Feryy AB tillhoriga m/s “Prince of Fundy” i daglig trafik.
Manskapet utgdrs nistan uteslutande av kanadensiska medborgare som
alla #r bosatta i eller omkring Yarmouth. Konsulatet frigar om anstill-
ningstillstand skall beviljas ny kanadensisk sjoman om det i centralham-
nen i New York finns lamplig skandinavisk arbetstagare att tillga.

Sjéfartsverket och Svenska maskinbefilsforbundet betonar kravet pa
provning av att sGkanden uppfyller faststiillda kvalifikationskrav. Sjo-
fartsverket forutsitter att verket bereds tillfidlle delta i faststillande av
niarmare riktlinjer for tillstandsgivningen. Enligt Svenska maskinbefils-
forbundet bor tillstindsmyndigheten rekommenderas att endast i undan-
tagsfall utfirda anstdllningstillstdnd till personer, som inte har kun-
skaper i svenska eller engelska.

Endast ett mindre antal av remissinstanserna behandlar frigan om
undantag frdn tillstdndsskyldighet sirskilt. Nagon in-
skrinkning av undantagen jimfort med utredningsforslaget foreslas inte
utan i stillet wtvidgningar. Sjofartsverket foreslar att undantag gors
ocksa i frdga om anstillning pa svenskt fartyg som #r uthyrt till utlan-
det pa barc boat basis. AMS framhiller angdende regeln i 1 § andra
stycket 3) i utredningens forslag, att kravet pd 12/18-manaders tjanst
maste kontrolleras vid varje anstillningstillfille. D4 anstillningen upp-
hér, upphdr automatiskt anstdllningstillstindet om inte arbetstagaren
tjinstgjort tolv av de senaste 18 méanaderna pd svenska fartyg. Denna
bestiimmelse samt bestiimmelsen om att arbetstagaren maste vara utom-
lands for att lagen skall kunna tillimpas, dr inskrinkningar jamfort med
vad som giller for sdkande av arbetstillstind. Generalkonsulatet i
Genua foreslar att den angivna 12/18-ménadersregeln skall komplette-
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ras med bestimmelse att dven den som vid registreringen som arbetsss-
kande i centralhamn i tolv av de senaste 18 manaderna haft befattning
pa svenskt fartyg skall vara undantagen fran tillstindsskyldighet.

Lénsarbetsndmnden i Stockholms ldn, Sveriges fartygsbefillsforening
och Svenska maskinbefilsforbundet pckar pa att en utomnordisk sjoman
kan ha kvalificerat sig till crsittning ur arbetslOshetskassa men likviil
inte dr beridttigad till anstillning p& svenskt fartyg. Det betyder, fram-
héiller Sveriges fartygsbefilsforening, att sjdmannen har betalat f6r en
forsikring som han inte kan utnyttja. Liinsarbetsnimnden foreslir en
indring av lagtexten pé si sitt att sjoman som ar berittigad till kassa-
ersittning likstdlls med den som under de senaste 18 méanaderna har
haft befattning pa svenskt fartyg under tolv manader. Sveriges fartygs-
befalsforening och Svenska maskinbefilsforbundet foreslar att frigan
utreds resp. Overvigs ytterligare. Linsarbetsnimnden ifragasiitter ocksa
om inte bestimmelsen om tjinstgdring pa “svenskt fartyg” ir allt for ri-
gords. Med tanke pad den gemensamma nordiska arbetsmarknaden bor-
de tjinstgoring pa nordiska fartyg vara tillfyllest for kvalificering.

Forslaget att AMS skall vara besluts- och tillsynsmyn-
dighet och att Kungl. Maj:t skall kunna delegera beslutan-
derdtten till sjiomansformedling, i férsta hand sjomansformedlingen
i Goteborg, samt till svensk utlandsmyndighet tillstyrks av flertalet re-
missinstanser bl. a. av sjéfartsverket, AMS, SIV och linsarbetsnimnden
i Viisternorrlands lin. Linsarbetsnimnden betonar det limpliga i att sjo-
mansformedlingen i Goteborg fir mdjlighet att bevilja tillstdnd. Efter-
som Goteborg ar siite for bade Sveriges redareférening och Svenska sjo-
folksforbundet, kan en snabb handliggning av de mest forekommande
jrendena astadkommas. Generalkonsulatet i Antwerpen anser att svens-
ka utlandsmyndighcter pa4 hamnorter ddr frekvensen av svenska fartyg
ir storst bor, cfter ministerns for utrikes drendena bestimmande, fa
bevilja tillstdnd d& arbetsmarknadsparterna har tillstyrkt. Enligt gere-
ralkonsulatet i New York bor delegeringen begriinsas till centrathamnar
dir férutom 1onad myndighet antingen skandinavisk sjomansférmed-
ling eller annan sjomansférmedling med siirskild skandinavisk avdel-
ning finns.

Remissinstanscrna har i allmiinhet inga erinringar mot forslaget i fraga
om arbetsgivar- och arbctstagarorganisationer-
nas medverkan i tillstdndsidrenden. Sveriges fartygsbe-
félsférening anser att den yttrandemdjlighet som har foreslagits f6r om-
bordanstilldas organisationer bor utvidgas till ett absolut krav pa att
organisationernas &sikter skall beaktas i frigan om anstillningstillstind.

Ifriga om handliggningen av ansdkningar om an-
stillningstillstind framhéller AMS att anstillningstillstdnd inte kan be-
viljas innan arbetstagare har tillforsikrats viss anstiillning och att an-
stillningsavtal inte kan bekrdftas innan sidant tillstind har beviljats.
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Dessa omstdndigheter kommer att kriva mycket stor skyndsamhet vid
handliggningen.

Remissinstanserna tar i allminhet inte upp frigan om anstill-
ningstillstindets omfattning och giltighetstid.
Enligt Sveriges fartygsbefiilsforenings mening bor det finnas en mdijlig-
het att prova ett tillstdnds giltighet eller fortbestdende med limpliga in-
tervaller i likhet med vad som tillimpas i friga om arbetstilistind. Om
detta ej blir fallet finns ingen enkel mdjlighet till provning, om en radi-
kal forindring sker pa den svenska arbetsmarknaden.

Forslaget att befrielse fran tillstadndsskyldighet
skall kunna ges i sirskilda fall har tillstyrkts av flertalet remissinstanser.
SAF och Sveriges redareférening framhaller att effektivt utnyttjande av
tonnaget forutsitter, att hamnuppehéllen dr relativt korta. I flertalct
fall #r det friga om endast ett dygn eller delar diérav. Det kan under
dessa korta hamnuppehill vara omdgijligt for befdlhavaren att komma
i kontakt med den myndighet, som enligt lagforslaget dger ritt medge
undantag. Organisationerna anser det darfor nodvindigt, att befiilha-
varen, om han inte hinner f4 besked frén svensk beskickning eller
konsulat, far rétt att, om sirskilt skiil foreligger, anstiilla utlinning som
inte har foreskrivet tillstind. Svenska sjéfolksforbundet forklarar att i
likhet med vad som giller for utlindska montagearbetare hiir i landet
en maximitid for dispens av 14 dagar borde ha inférts. Enir det intc
helt kan uteslutas att en kortare dispenstid d@n 14 dagar i vissa situatio-
ner Kan tinkas medfora onddig oldgenhet, motsiitter sig forbundet inte
forslaget men forutsitter samtidigt att den lingre dispenstiden inte kom-
mer att missbrukas.

Sveriges fartygsbefilsforening ifragasitter, under hinvisning till vad
foreningen har anfort om arbetstillstinds giltighct, om det &r ldmpligt
med en ovillkorlig dispensgivning.

Svenska maskinbefilsforbundet anser att de foreslagna bestimmelser-
na betriffande befriclse frin tillstdndsskyldighet bor tillimpas med stor
restriktivitet,

AMS, SAF och Sveriges redareforening anser att forlingning av dis-
pens skall kunna medges.

Svenska maskinbefilsférbundet och generalkonsulatet i Hamburg an-
ser att dect behdvs utforliga anvisningar for tillimpningen av dispensbe-
stimmelsen. Generalkonsulatet pépekar att det torde vara mycket svart
for en utlandsmyndighet, bl. a. av tidsskil, att avgora om sirskilda skl
for dispens foreligger.

Linsarbetsnimnden i Visternorrlands lin, Sveriges fartygsbefilsfér-
ening och Svenska maskinbefilsférbundet anser att utredningen inte har
redovisat avgorande skil for att slopa den s. k. tvatredjedelsre-
gelnil9 § mdnstringsforordningen. Forbundet anser att
regeln bor bibehéllas i avvaktan pd de riktlinjer som kommer att utfér-



Prop. 1974: 31 32

das for tillstindsgivningen. Forst dérefter kan frigan eventuellt prévas.

Med anledning av utredningens uttalande om medelstilldel-
nin g vid ett genomforande av utredningsforslaget anfor AMS att hand-
liggningen av frigor om anstillningstillstind kommer att medfra en
visentlig utdkning av arbetsuppgifterna, frimst vid sjdmansférmedling-
en i Goteborg, varfor enligt styrelsens uppfattning personalforstarkning
i friga om bade handliggande personal och kvalificerade bitrdden &r
nddvindig.
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3 Svenskundervisning for utlindska sjémiin

3.1 Gaillande bestimmelser

Lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning fOr invandrare giller utlindska arbetstagare som ir
bosatta hir i landet och som har arbetstillstand. Foreligger inte skyldig-
het att ha arbetstillstind eller dr arbetstagaren befriad frin sddan skyl-
dighet, giiller lagen under forutséttning att han #r kyrkobokford hir i
landet (1 § forsta stycket). Fran lagen undantas enligt 1 § andra stycket
arbetstagare som har svenska, danska eller norska spraket till moders-
mal cller som eljest har sddana kunskaper i n&got av dessa sprik att
undervisning, som avses i lagen, inte kan anses crforderlig. Vidare un-
dantas den som genomgatt undervisning som avses i lagen eller sddan
undervisning i svenska spriket, som har meddelats i samband med ar-
betsmarknadsutbildning eller i AMS’ mottagningsforliggningar for flyk-
tingar. Dessutom undantas arbetstagare som sysselsdtts i feriearbete
eller eljest i arbete av tillfillig natur, eller som #r anstilld i arbetsgiva-
rens hushall.

For utlindsk arbetstagare som har tagit sin fOrsta anstillning hér i
landet fore den 1 januari 1973 giller vissa avvikelser. Silunda undantas
fran lagen sddan arbetstagare om han under minst 240 lektionstimmar
har deltagit i undervisning i svenska sprakct med sambhillsorientering
och for deltagandet av arbetsgivaren har fatt ersittning som grundar sig
pa avtal mellan arbetsgivaren och berdrd arbetstagarorganisation (punkt
3 a Overgingsbestimmelserna). Vidarc skall annan sidan arbetstagares
ritt till ledighet och I6n omfatta 160 cller 240 timmar beroende pd
hans kunskaper i svenska spriaket. For arbetstagare, som har atnjutit
undervisning som nyss har sagts under 80 men intec 240 lektionstimmar,
omfattar ritten endast 160 timmar. Behovet av undervisning skall i Ov-
rigt provas i den ordning Konungen bestimmer (punkt 3 b Svergéngs-
bestiimmelserna). ’

Bestdmmelserna i Gvrigt i lagen innebir i huvudsak foljande. Arbets-
tagarcn har, med de undantag som fGrut har niimnté, rétt 1ill ledighet
240 timmar under ordinarie arbetstid fOr att delta i sddan undervisning i
svenska spriket med samhiillsorientering, for vilken statsbidrag utgir
(2 § forsta stycket). For deltidsanstilld giller en jamkningsregel. Genom
kollektivavtal mellan arbetsgivaren eller férening av arbetsgivare och
fackforening cller annan liknande forening av arbetstagare fir ritten
till ledighet enligt 2 § forsta stycket begriinsas (2 § andra stycket). Finns
intc fackfdrening eller annan liknande forening far sidant avtal triiffas
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Tid under vilken arbetstagare
har ledigt for undervisning jimstélls med arbetad tid (2 § tredje stycket).
Arbetstagaren har vidare ritt till I16n for deltagande i undervisning. '

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr3l



Prop. 1974: 31 . 34

Genom sadant avtal som avses i 2 § andra stycket kan ledighcten be-
griansas si att arbetstagaren helt eller delvis kommer att delta i under-
visningen pa annan tid dn arbetstid. Detta medfor emellertid intec nagon
inskriinkning i arbetstagarens ritt till 16n for den tid han genomgér un-
dervisningen. Denna ritt dr helt oberoende av nédr undervisningen sker
och far genom uttryckligt lagstadgahde inte inskrdnkas genom avtal
(5 §). Diaremot far verenskommelse triffas i friga om hur I6nen skall
beriiknas och nir den skall utbetalas.

Arbetsgivaren skall sd snart det kan skc upplysa arbetstagare om
hans rittigheter enligt lagen och inom 60 dagar {ran anstéllningens
borjan bereda honom mdjlighet till ledighet for att pabdrja undervis-
ningen (4 § forsta stycket). Byter arbetstagaren anstillning efter pibdr-
jad undervisning har den nye arbetsgivaren motsvarande skyldighet att
ge honom ledighet och 16n for den fortsatta undervisningen (4 § andra
stycket). Var arbetstagaren anstiiild ndr lagen tridde i kraft ritknades
arbetsgivarens skyldigheter enligt 4 § fran ikrafttridandet.

Arbetsgivarens skyldigheter och arbetstagarens motsvarande rittig-
heter giller dock under begriinsad tid. Har arbetsgivaren upplyst arbets-
tagaren om hans riittigheter enligt lagen samt berett honom ledighet
for att delta i undervisning, upphor arbetsgivarens Ovriga skyldigheter
enligt lagen om arbetstagarcn inte har piborjat undervisning inom tva
ar fran det han tilltridde sin fOrsta apstdlining har i landet (4 § tredje -
stycket).

Arbetsgivare, som dr bunden av kollektivavtal enligt 2 § andra stycket
cller 5 §, far tilldimpa avtalet dven pa sidan utliindsk arbetstagarc som
inte dr medlem av den avtalsslutande organisationen pa arbetstagarsidan
(6 §). Forklaring, varigenom arbctstagarc' fransidger sig sin ritt enligt
lagen i annat avscende an i 2 § sdgs, och uppsigning, som sker cnbart
av dct skilet att arbetstagaren begir eller utnyttjar sin ritt enligt lagen,
ir ogiltig (6 a §).

Om arbetsgivare intc fullgdr sina skyldighcter enligt lagen kan han
bli skadestindsskyldig gentemot arbetstagaren. Vid beddmning av upp-
kommen skada kan omstindigheter av annan d@n rcnt ekonomisk bety-
delsc beaktas (7 §). Arbetstagaren maste dock underritta arbetsgivaren
om sina ansprak inom fyra ménader efter det skadan intriffade samt
anhiingiggdra sin talan senast tva ir efter skadans uppkomst (8 §).

Mil om lagens tillimpning skall, med undantag for provningen av
arbetstagares undervisningsbchov, provas av arbetsdomstolen, om an-
stillningsavtalet regleras av kollektivavtal, och i annat fall av allmin
domstol. Sidant mdl kan ocksd hinskjutas till avgérande av skiljeman
9§

For arbetstagare som har bOrjat sin fOrsta anstillning hir i landet
fore den 1 januari 1973 giller, utover vad forut har nimnts, foljande
avvikelser frin lagen. Arbetsgivaren skall si snart ske kan och scnast
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inom 60 dagar frin anstiliningens borjan underritta arbetstagaren om
hans ritt enligt lagen samt fore utgéngen av juni 1978 bereda honom
mdijlighet till ledighet {Or att p&boérja undervisning. Var arbetstagaren
anstilld niir lagen triadde i kraft skulle sidan underrittelse ha limnats-
senast den 30 september 1973 (punkt 3 d {Orsta stycket dvergingsbe-
stimmelserna). Vidare far arbetsgivare eller forening av arbetsgivare
och fackfdrening cller annan liknande forening av arbetstagare triffa
avtal om ledighetens forldggning. Finns inte fackfdrening eller annan
liknande forcning av arbetstagarc far sidant avtal traffas mellan arbets-
givaren och arbetstagaren (punkt 3 d andra stycket dvergingsbestim-
melserna). Underlater arbetstagaren utan synnerliga skil att utnyttja
sin ritt till Jedighet for undervisning under tid varom sidant avtal en-
ligt punkt 3 d Overgingsbestimmelscrna har triffats, dr arbetsgivaren
inte vidare skyldig att ge arbetstagaren sddan ledighet.

Har arbetstagare som nu ir i friga pabdrjat men inte avslutat under- .
visningen under anstillning hos tidigare arbetsgivare, har han i ny an-
stillning ratt till ledighet och 16n enligt lagen for att fortsitta under-
visningen (punkt 3 f Gvergangsbestimmelserna). Har arbetsgivaren full-
gjort sin underrittelseskyldighet och berett arbetstagaren mdjlighet till
ledighet fére utgingen av juni 1978 upphdr hans Ovriga skyldigheter
enligt lagen gentemot arbetstagaren, om denne inte har paborjat under-
visningen senast den 30 juni 1978. '

For samtliga arbetstagare som omfattas av lagen gilller dessutom att,
om arbetsgivare under tiden den 1 januari—den 30 juni 1973 har gett
arbetstagare ledighet cller 16n i enlighet med lagen, det antal timmar
som ledighcten cller 16nen har avsctt far avriiknas fran vad som i detta
avseende Aligger arbetsgivaren enligt lagen. Avrikning skall dirvid all-
tid ske frin 240 timmar dven om arbetstagarcns ritt till ledighet och
16n enligt 3 b Gvergingsbestimmelserna omfattar cndast 160 timmar,
dock att arbetstagarcns riitt till ledighet och I6n efter avrikning inte far
Overstiga 160 timmar. '

Kungl. Maj:t har med stdd av 9 § tredje stycket meddclat vissa till-
lampningsforeskrifter? angaende provning och register for vissa uppgif-
ter som avses i lagen. Med st6d hirav har SO utfirdat anvisningar.

3.2 Frigan om svenskundervisning for sjomiin vid 1973 ars riksdag

I samband med behandlingen i riksdagen av prop. 1973: 43 med {3t-
slag till Jag om indring i lagen om ritt till ledighet och 16n vid delta-
gande i svenskundervisning for invandrare vicktes tvi motioner vari
hemstilldes, att lagen dven skulle omfatta utlindska arbetstagare pa
svenska fartyg. I sitt av riksdagen godkénda betinkande (InU 1973: 15,

1 Kungdrelse (1973: 631) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk=-
undcrvisning for invandrare.
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rskr 1973: 158) sade sig inrikesutskottet kunna instimma med motio-
nirerna i att skiil talade for att dven utlindska sjdmin, oaktat de inte
gcnom bosittning hade anknytning till vart land, fick mojlighcter att
delta i svenskundervisning. Fragan var emellertid komplicerad och oli-
ka I8sningar, bl.a. avtalsviigen, var tinkbara. Utskottet som erinrade
om att frigan inte hade behandlats i invandrarutredningens betiinkandc
om invandrarnas utbildningssituation (SOU 1971: 51) eller i nigon av
berdrda propositioner (prop. 1972: 160 och prop. 1973: 43), sade sig
inte ha tillriickligt underlag for en slutlig beddmning av problemet, Ut-
skottet framholl att frigan ocksd hade anknytning till utredningen om
arbetstillstind f6r utlindska sjomén. Detta utredningsarbete viintades
bli slutfért inom kort. Utskottet forutsatte att den av motioniirerna ak-
tualiserade fragan togs upp i samband med beredningen i Kungl. Maj:ts
Kansli av det viintade utrednings{Srslaget. Motionerna borde med hiinsyn
till det anforda inte f8ranleda négon riksdagens atgiird.

3.3 Utredningen

Utredningen framhaéller, att det frin olika synpunkter — hiénsyn till
arbetarskydds- och sikerhctsaspekter samt onskviirdheten av att under-
litta den fortlspande kollektiva samvaron ombord — iir angeldget att
sjomdnnen bereds mojlighet till forbiittrade sprakliga kommunikatio-
ner. Utlinning som monstrar pd svenskt fartyg i svensk hamn skall i
princip ha arbetstillstind. Ar han dessutom bosatt i landet kan han
glra ansprak pd forminer cnligt lagen. Utlindsk sjdman som mdnstrar
pa i utlindsk hamn behovcr diremot intc ha alelStIUSt"tl‘ld och om-
fattas dirfor inte av lagen.

Enligt utredningens uppfattning bor lagen om ratt till ledighet och
I6n vid deltagande i svenskundervisning iven omfatta de sjomin som
har beviljats anstillningstillstdnd enligt de bestimmelser som utred-
ningen har foreslagit. Aven om frigan, sisom har framhéllits i inrikes-
utskottets betdnkande, dr komplicerad och dess 15sande kan komma att
fordra speciella atgirder betriiffande sjdmin med anstillning ombord
pa svenska fartyg i huvudsakligen utrikes sjofart anser utredningen att
forutsittningar {inns att uppnd konstruktiva och for sjofartsniringen
och berdrda arbetstagargrupper dndamélscnliga 19sningar. Utredningen
finner det darfor vara angeliget, att nuvarande lagstiftning om svensk-
undervisning snarast kompletteras si att den ocksd kommer att omfatta
de grupper av sjomin, for vilka lagen nu inte géller.

Redcrinidringens cxpert hos utredningen har uttryckt tvivel om mdj-
ligheterna att genomfora forslaget och framhallit att bl.a. de lingt-
giende praktiska konsekvenserna maste beaktas. Dirutdver har han
betonat att svenskundervisningen for utlindska sjomin inte kan fa den
betydelse, som gallande 1ag_stiftning avsett.
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3.4 Remissyttrandena

Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig i denna fraga.

Flertalet, 8O, AMS, invandraruiredningen, Sveriges fartygsbefdlsfir-
ening och Svenska maskinbefillsférbundet stiller sig positiva till att
utlindska sjomin med anstidliningsiillstand far ritt till ledighet och Ién
vid deltagande i svenskundcrvisning. SO papekar att utredningen inte
har avgett nagot konkret férslag. Viss undervisning bedrivs f. n. ombord
via studieférbunden i form av statsbidragsberittigade studjecirklar. Huru-
vida studiecirkelformen dr tillimpbar hiir kan SO {. n. inte nirmare be-
doma. I studiecirkel bestaende av siofolk omberd pa fartyg far deltagar-
antalet vid varje sammankomst vara minst tre, ledaren inriknad, da
forhallandena nédviindiggdr detta. SO anser i likhet med utredningen
att undervisningen i svenska for sjomédn med anstillningstillstind fordrar
speciella &tgiirder. En tidnkbar losning synes vara undervisning med
utnyttjande av sjilvinstruerande studiemateriel och, om detta ir tck-
nisk mojligt, komplctterad med intern TV. Frigan om dcnna svensk-
undervisning bor dock enligt SO:s mening ytterligare utredas och 6ver-
viigas. .
Sveriges fartygsbefilsjorening ifragasiitter limpligheten av att sprak-
undervisningskravet skall begriinsas till det svenska spriket. Eftersom det
i stdrre delen av sjéfartsviirlden erkiinns att dct engelska spraket dr ”sjé-
fartens sprak” bor man cnligt {Oreningens asikt dverviga om inte eng-
elskundervisning kan ges som ett alternativ till undervisning i svenska
spraket. SAF och Sveriges redarefirening kommer under anfoérande av
liknande synpunkter fram till en ndrmast negativ hallning till forslaget.
Organisationerna framhaller att i allmidnhet kommer berdrda sjomin
inte att bosiitta sig i Sverige och inte heller tjiinstgdra pa svenska fartyg
under lingre tid. Om hirtill ldggs, att det manga ganger kan vara friga
om sjomiin, som pa grund av sin bosittningsort foredrar att tjiinstigbra
pa fartyg i viss utldndsk fart, sd har svenskundervisningen ingen uppgift
att fylla. I samband med de diskussioner som har forts betriffande bl. a.
vidgad yrkesutbildning f0r sjomin har frin sdvill skolmyndigheternas
som berdrda organisationers sida framhillits Snskemélet att i kursplanen
skall inga engelska spraket som ett obligatoriskt @mne. Organisationer-
na crinrar om att avtalen mellan Sveriges redarefdrening och dec om-
bordanstiilldas organisationer dr OJversatta till cngelska. Den svenska
sjblagen, sjomanslagen, sjoarbetstidslagen, scmesterlagen, befilskungd-
relsen och monstringsférerdningen dr av samma skiil Oversatta till eng-
clska och si blir fallet dven i fortsittningen. Organisationerna anser
dirfér, att det bor ricka om den utlindske sjomannen har erforderliga
kunskaper i engelska spriket cller nagot av de nordiska spraken.

Aven generalkonsulatet i New York ifrigasitter om det inte dr mer
indamalsenligt med ordnad undervisning i engelska i stillet for i svenska.
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4 Foredraganden

4.1 Anstillningstillstand for utliindska sjomiin

4.1.1 Inledning

Till grund for den nuvarande utlanningslagstiftningen ligger principen
att endast svensk medborgare har en ovillkorlig vitt att vistas hir i lan-
det och hiir fa sin utkomst. For att reglera tillstrémningen av utlin-
ningar med hénsyn till tillgdngen pd arbete, bostdder, landets . resurser
i fraga om hilso- och sjukvard, undervisning, social omvirdnad m. m.
uppstills krav pi tillstind av olika slag. Silunda krivs arbetstillstind
for att utlinning skall fi ta anstdllning hiir i landei. Utan en sddan
form av reglering skulle invandringen kunna leda till resultat som stir
i motsittning till malen f6r var arbetsmarknadspolitik, nimligen att ska-
pa och uppriitthalla full, produktiv och fritt vald sysselsittning (jfr prop.
1968: 142 5. 96, SU 1968: 196, rskr 1968: 405).

Bestimmelserna om medlen f6r kontrollen av invandringen aterfinns
i utldnningslagen (1954:193), UtlL, och utldnningskungdrelsen (1969:
136), UtlK, som Kungl. Maj:t utfirdat med stod av lagen. Lagen anger
endast att arbetstillstand far anviandas som kontrollmedel. I Svrigt Gver-
limnas &t Kungl. Maj:t att bestimma om arbetstillstand skall krivas.
Kungl. Maj:t bar med stdd hirav i UtIK férordnat om krav pa arbets-
tillstand. I fraga om dec matericlla forutsittningarna for att bevilja eller
vigra arbetstillstind innchéller varken UtIL eller UtIK négra foreskrif-
ter. Ledning far sGkas i de av statsmaktérna ar 1968 antagna riktlinjerna
for utlinningspolitiken och den praxis som har utvecklats med utgings-
punkt déri.

Bestiimmelserna om arbetstillstand géller i princip endast vid anstill-
ning hir i landet. Utldnning som vill vinna anstillning ombord pa
svenskt fartyg i utlindsk hamn behdver inte ha arbetstillstind. Det in-
nebiir dock inte att det helt fritt gir att anstiilla utlinning utomlands.
Diir sa kan ske skall namligen den i 19 § monstringsforordningen (1961:
87) givna foreskriften att besdttningen till minst tvd tredjedelar skall
besta av svenska eller andra nordiska medborgare beaktas dven vid
pamonstring utom landet. I sjdbefdlskungorelsen (1960: 487) krivs vi-
dare svenskt medborgarskap for behOrighet att vara befilhavare pa
svenskt handelsfartyg. Enligt sirskilda foreskrifter av Kungl. Maj:t gil-
ler dessutom forbud for utlindsk medborgare att anstdilas som telegra-
fist pd svenskt fartyg. Dispens fran forbudet far meddelas av sjofarts-
verket. Slutligen méste bemanningsforeskrifter, faststillda av sjofarts-
verket med stdd av bestimmelserna i 6 kap. lagen (1965:719) om si-
kerhcten pi fartyg, iakttas Aven vid anstillning av utlindsk arbetskraft
i utldindsk hamn. Dessa foreskrifter giller besittningens sammansitt-
ning i friga om antal och kvalifikationer.
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Utvecklingen inom den svenska handelsflottan under slutet av 1960-
talet och bdrjan av 1970-talet kiinnetecknas i huvudsak av en dverging
till storre och tekniskt mer avancerade fartyg. Antalet rederier och far-
tyg har samtidigt minskat. Vidare har den svenska handeclsflottans
tjinster i allt hogre grad tagits i ansprik {6r mera vidstriickt internatio-
nell handel.

Genom den Gkade seglationen pd utlindska hamnar med svenska
fartyg men ocksd genom den vanligen férekommande anstiillningsfor-
men [Gr sjomin, fartygsanstillning, har inslag av utlindsk arbetskraft
ombord blivit vanligt. Det bor dock nimnas att den nya sjomanslagen
(1973: 282) som huvudsaklig anstillningsform anger rederianstillning,
vilket kan ses som ett uttryck for en utveckling mot fastare anstillnings-
forhallanden.

Under sexdrsperioden 1967—1972 har antalet utomnordiska sjomin
pa svenska fartyg om minst 300 bruttoton hela tiden verstigit antalet
utlindska sjomén frin de nordiska linderna. De utomnordiska sjomén-
nens andel av den totala bemanningen har under perioden utgjort 22—
23 % de fyra {Orsta aren. Under de tva sista dren har andelen minskat
till nagot under 21 %,

Frigan om att reglera rckryteringen av utomnordiska sjomiin till
svenska fartyg i utliindska hamnar togs upp i en framstillning den 28
oktober 1970 fran Svenska sjofolksférbundet till Kungl. Maj:t. Forbun-
det hemstiillde om en utredning med uppdrag att utarbeta sddan dndring
i gillande lagstiftning att utomnordisk medborgare inte dgde ritt ait
utan arbetstillstdnd ta anstillning pa svenskt fartyg i utlindsk hamn,
om han tidigare inte hade varit anstidlld pa sadant fartyg sammanlagt
minst ett &r under de senaste 18 méanaderna. Dittillsvarande ordning,
som gav svensk redare i motsats till annan svensk arbetsgivare mdjlig-
het att anstilla utlindsk arbetskraft efter eget gottfinnande och i minga
fall i strid mot arbetsmarknadspolitiska intressen, borde enligt {Grbun-
dets mening inte fi bestd. Forbundet uppgav sig verka for en reglerad
rekrytering av utlindsk arbetskraft till den svenska handelsflottan, si
att denna arbetskraft fick en tryggad anstillning.

Med anledning av forbundets framstillning tillkallades i mars 1972
en sakkunnig med uppgift att utreda frigan om arbetstillstand for utom-
nordiska medborgare vid anstiillning pa svenskt fartyg. Den sakkunnige,
som {Or sitt arbcte antog benimningen utredningen om arbetstillstand
for sjomiin, avgav den 17 juli 1973 betdinkandet (Ds In 1973: 12) An-
stallningstillstdind f6r utomnordiska medborgare vid anstillning pa
svenskt fartyg.

4.1.2 Belovet av lagstiftning

I sitt betiinkande erinrar utredningen om att tillstrdmningen av ut-
lindsk arbetskraft till den svenska arbetsmarknaden enligt riktlinjerna
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for den svenska utlinningspolitiken maéste regleras for att mélen {6r ar-
betsmarknadspolitiken skall kunna nas. Enligt utredningen avser en
visentlig del av de svenska sjomidnnens arbetsmarknad anstillning .pa
svenska fartyg som uteslutande trafikerar utlindska hamnar. Utredning-
en anser att fOr denna arbetsmarknad bor si léngt'mﬁj]igt gilla samma
arbetsmarknadspolitiska malsittning som for den svenska arbetsmark-
naden i ovrigt. Det innebdr att nordiska sjomén och utomnordiska sjo-
miin som &r ctablerade i den svenska handelsflottan inte far stillas utan
arbete pd grund av att annan utlindsk arbetskraft anstills pd sddana
svenska fartyg.

Med hénsyn till de olika uppfattningar om rekryteringen utomlands
av utlindsk arbetskraft till svenska fartyg som hade kommit fram &
ena sidan i Svenska sjofolksférbundets framstillning och AMS’ remiss-
yttrande ditrGver samt & andra sidan i Sveriges redareférenings yttrande
Over framstillningen, har utredningen gjort en enkidtundersSkning bland
rederier, anslutna till redarceforeningen. Med ledning av bl. a. resultatet
av undersOkningen Konstaterar utredningen att utomnordisk arbetskraft
nyrckryteras i relativt stor omfattning @ven under tider nir nordisk och
utomnordisk etablerad arbetskraft gar arbetsiSs.

Utredningen anser att nuvarande ordning enligt vilken redare fritt
kan anstiilla utlindsk arbetskraft p2 de svenska fartyg som huvudsakli-
gen trafikerar utlindska hamnar bidrar till att 6ka arbetsldshetsriskerna
for de nordiska arbetstagarna och dec utomnordiska arbetstagare som har
etablerat sig i den svenska handelsflottan. Monstringsfdrordningens be-
stimmelser har intc visat sig kunna effcktivt motverka de svarigheter
som uppkommer pi grund av pdmonstring av utlindsk, ej etablerad ar-
betskraft. En oreglerad nyrekrytering av utlindsk arbetskraft motverkar
ocksé arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas striivanden att sta-
bilisera sjomanskaren och att forbittra karens yrkesforutsittningar ge-
nom god yrkesutbildning och god yrkesvana.

Den langvariga bristen pa behorigt befial inom handelsflottan och de
aterkommandec perioderna av overskott resp. underskott pd manskap pa-
kallar enligt utredningen dessutom atgiirder for att friimja rekryteringen
1ill sjomansyrket i Sverige. Detta fOrutsiitter i sin tur att den nuvarande
bemanningssituationen med stort antal korttidsseglare foréindras sé att
riskerna for arbetsloshet for den fast anstillda delen av yrkeskiren
minskas.

Utredningen konstaterar att utvecklingen inom handelsflottan mot
stérre och tekniskt mer avancerade fartyg 6kar kraven péa utbildning och
yrkesvana hos de ombordanstiillda. Enligt Svenska sjofolksforbundet
saknar de utldindska miklare som ibland anlitas mojlighet och intressc
att bedéma om den personal de¢ skaffar dr limplig for anstillning. Sve-
riges redareforening har framhallit attsvensk rederindring inte har in-
tresse av att anstilla sjofolk — svenskt eller utlindskt — som inte 4r
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skotsamt. Helst skall den som anstiills ocksd vara yrkeskunnig, Utred-
ningen erinrar vidare om att 1964 ars sjomanslagskommitté i betin-
kandet (SOU 1971: 6) Ny sjomanslag har framhallit bl. a. att svrighe-
terna att rekrytera dugligt sjofolk har lett till att fartygsbesittningarna
fatt ett inslag av utlinningar, som avsett att ta cndast tillfillig anstill-
ning och som ménga ganger bl. a. pa grund av spriksvérigheter inte far
naturlig samhdrighet med arbetsmiljon pd svenska fartyg. Enligt utred-
ningens mening dr det ctt gemensamt intresse {6r alla berdrda parter att
i yrket kvalificerad arbetskraft anstills pd svenska fartyg. I den méan
svenska rederier anstiller utlindsk arbetskraft, som inte tidigare har
tjiinstgjort pd svenskt fartyg, utan att forst undersdka vilken arbetskraft
som finns tillgéngliz hos den svenska sjomansfdrmedlingen i Sverige
och i centralhamnarna,? dr det enligt utredningen risk {f6r att redaren inte
far den mest kvalificerade tillgiingliga arbetskraften.

En utgangspunkt fOr reformer pa sjéfartcns omride bor enligt utred-
ningen vara att de bestimmelser som foreslas sd langt som mojligt Gver-
ensstimmer med dem som giiller £6r hir i landet anstilld arbetskraft.
Dessutom bor i princip svensk och utlindsk arbetskraft jamstillas i friga
om anstillningsvillkor.

For att kunna uppnd de arbetsmarknadspolitiska mal som statsmak-
terna har stillt upp anser utredningen att dc oldgenheter som féljer av
en orcglerad rekrytering sa 1dngt som mojligt bor undanrdjas. Det kan
ske genom att man vid nyrekrytering i regel forst understker om limp-
lig svensk, annan nordisk eller etablerad utomnordisk arbetstagare
finns anmild vid sjomansférmedling i Sverige eller i centralhamn innan
icke etablerad utomnordisk arbetstagare anstills.

Enligt utredningens uppfattning kan man inte nd de silunda upp-
stillda malen pd annat siitt in genom att infora tillstandsskyldighet f6r
utomnordiska medborgare som anstills i utlindsk hamn. Sveriges reda-
reférenings cxpert hos utredningen har anmilt en avvikande uppfatt-
ning i denna friga. Han anser att inforande av cn lagstiftning onddigt-
vis komplicerar forhillandena och att antalet utlinningar som anstills i
den svenska handelsflottan och som inte ir etablerade #r sd ringa att
man inte behdver lagstifta dirom. Vidare framhalls att det intc kan vara
rimligt att fartygen, vilka representerar mycket stora virden, skall bli
liggande i viintan pa beslut om arbetstillstind frin myndighet i Sverige.

Av remissinstanserna har praktiskt taget alla utom de som foretrider
arbetsgivarintressena stillt sig positiva till en lagstiftning som inncbir
tillstindstving for utomnordiska medborgare vid anstillning pa svenska
fartyg i utlindsk hamn. De som #r positiva till forslaget instimmer ge-
nomgéende i de motiv som utredningen har anfort till stéd {or sitt for-
slag. SAF och Sveriges redareférening delar dircmot den av rederini-
ringens expert hos utredningen framférda meningen.

! Centralhamn se s. 9.
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FOr cgen del vill jag till cn borjan erinra om att en huvudlinje i vir
utlinningspolitik dr att kontrollera tillstromningen av utlindsk arbcts-
kraft till den svenska arbetsmarknaden. Huvudsyftet med denna kon-
troll #r att tillgodose de arbetsmarknadspolitiska strivandena att istad-
komma och bevara bl. a. full sysselsittning for vira egna medborgare
och fér de utlinningar som har fatt invandra hit. Kontrollen syftar vi-
dare till att garantera att den viktiga principen pa den svenska arbets-
marknaden att utlindsk arbetskraft skall &tnjuta lika goda anstillnings-
forméaner som svensk arbetskraft uppritthalls. Eftersom var arbetsmark-
nadspolitik omfattar i princip alla yrkesomrdden och sdledes dven de
grupper av yrken som finns inom utrikessjofarten, framstiar det fran
principiell synpunkt som riktigt att ocksd denna del av arbetsmarknaden
Kontrolleras paA motsvarande sitt.

En omfattande nyrekrytering av utomnordisk arbetskraft till svenska
fartyg har gt rum dven under tider med god tillgdng pa sjomin hos
sjomansformedlingarna i Sverige och i centralhamnarna. Denna rekry-
tering har till stor del ocksé skett utan mcdverkan av de ordinarie for-
medlingsorganen, Dessa forhallanden méste sjalvfallet 8ka arbetsldshets-
riskerna f6r de svenska och de §vriga nordiska sjdménnen liksom for
de utomnordiska sjomidn som har varit verksamma en tid inom den
svenska handelsflottan. "

En oreglerad nyrekrytering av utlindsk arbetskraft och ctt Okat inslag
av korftidsseglande utlinningar pa svenska fartyg motverkar striivandena
fran bade redare och anstillda att sGka stabiliscra sjomanskiren genom
god yrkesutbildning och yrkesvana. En reglering inom detta omride ar
ocksd i linje med de méal som ligger till grund f6r den nya sjomanslagen
(1973: 282), niimligen att na stabilare anstillningsforhallanden och ett
bittre socialt grundskydd for sjomin samt Okad sdkerhet ombord. En
tillstindsreglering mojliggdr bittre kontroll utomlands av att kraven pa
yrkeskvalifikationer uppriitthalls, vilket har betydelse for arbetarskyddet
och sikerheten pé fartygen.

Med hinvisning till vad jag hidr har anfért forordar jag att en till-
stAndsreglering av den art utredningen har foreslagit inférs for den del
av den svenska arbetsmarknaden som det hir 4r friga om. Jag frordar
att i utlinningslagstiftningen infors sidana bestimmelser som gor det
m&jligt att ven inom denna del av arbetsmarknaden tillimpa dc princi-
per som giiller for arbetsmarknaden i Gvrigt. Bestimmelserna bor dirvid
utformas sa att tillstindsgivningen inte verkar fordrdjande pa sjofarten.

Flera remissinstanser har viint sig mot den av utredningen framférda
uppfattningen att tvitredjedelsregeln 1 19 § monstringsférordningen skall
kunna ersittas med det féreslagna systemet. Enligt min mening Okar
en tillstdndsreglering mdjlighcterna att tillgodose de syften som ligger
till grund {or bestimmelsen. Med hinsyn till att bestimmelsen dr fore-
mil f6r dversyn anser jag cmellertid att anledning saknas att i dectta
sammanhang ta upp frigan om dndring av regeln.
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4.1.3 Utformningen av tillstindsregleringen

Utredningen pekar pi att {lera av de element som ingér i tillstinds-
provningen vid invandring till Sverige inté behdver tas upp till beddm-
ning vid pamonsiring utomlands av utlinning pad svenskt fartyg, t.ex.
tillgdngen pad bostider, resurser inom utbildning, sjuk- och hilsovérd.
Pi grund hiirav och med hiinsyn till att arbetstillstindsregleringen inne-
fattar en alltfdr omstiindlig ordning for sjéfartsniringen foreslar utred-
ningen en sirskild tillstandsreglering. En lag bér inféras om skyldighet
for utliindsk sjéman att ha tillstind vid anstdllning pd svenskt fartyg i
utlindsk hamn. Tillstindet bor f3 en sirskild benimning, anstillnings-
tillstand.

[ friga om utformningen av tillstindsregleringen har utredningen
foreslagit i huvudsak fSljande. Utlindska sjomin skall i princip ha be-
viljats anstillningstillstind for att fa ta anstillning pd svenskt fartyg i
utlindsk hamn. Det skall vara friga om anstillning for befattning om-
bord. Sistndmnda uttryck liksom begreppet sjdman har samma inncbérd
som i sjomanslagen. Lagen giller dirmed #ven [6r vissa av dem som
entreprenadanstdlls for fartygsdriften pd svenskt fartyg. Den som skall
uttéra gdromal av mera tillfdllig karaktir, t. cx. arbete som resemon-
tor, garantimaskinist cller rederiinspektor, bor alltsd inte omfattas av
lagen.

I fraga om villkor for anstillningstillstind bor enligt utredningen s&
angt méjligt samma principer tillimpas som giller vid arbetstillstinds-
provningen. Salunda bdr undersékas vilken arbetskraft som finns an-
mild vid sjomansfoérmedlingarna i Sverige och i centralhamnarna.
Vidare bor prévas om den utkindske sjdmanncn uppfyller de kvalifika-
tioner som bor stilllas p4 innchavaren av den befattning som skall till-
siittas. Aven omstindigheter hinforliga till utldnningens person bor
kunna paverka tilistdndsgivningen. Tillstdnd bér kunna viigras om t. cx.
forhallanden foreligger som skulle ha medfért att utlinningen avstingts
fran tjinstgdring. Dessutom bor krivas att 16nen for det erbjudna ar-
betet uppgar till belopp som enligt kollcktivavtal giller i branschen,
dvs. belopp som Overstiger dem som anges i den i prop. 1971: 158
berérda ILO-resolutionen (nr XII) om minimigrundlon for matroser.

Utredningen har foreslagit tre undantag fran tillstindstvang. For det
[6rsta undantas medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge,
for det andra den som enligt UtlL har bosittningstillstind eller gillan-
de arbetstillstind eller i annat dn dc ndmnda fallen ir befriad fran
skyldighet att ha arbetstillstdnd och f6r det tredje den som under tolv
av de senast forflutna 18 ménaderna har haft befattning pa svenskt far-
tyg. Med tid fOr befattning jaimstills vintetid som avses i 3 § sjomans-
lagen och betald sjukdomstid under obrutet personligt anstillningsav-
tal.
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Anstillningstillstind bor enligt {6rslaget intc kunna meddelas ut-
lindsk sjOman som befinner sig i Sverige. Utredningen foreslar sam-
tidigt att nuvarande undantag enligt 43 § 1 b UtIK {or sjdmiin som
tilthort besittningen pa hit ankommande fartyg frin skyldighet att ha
arbetstillstind under tre manader {0r anstillning pd svenskt fartyg des-
tinerat till utliindsk hamn upphiivs. T stiillet bor den som har anstill-
ningstillstand cller som inte 4r skyldig att ha sidant tillstind undantas
frén skyldighet att ha arbetstilistind for anstiillning p& svenskt fartyg.
Den som dr undantagen {ran skyidighet att ha anstillningstillstind en-
ligt 12/18-manadersregeln blir genom nyssniimnda regel ocksd undan-
tagen fran skyldighet att ha arbetstillstind. Som forutsiittning hirfor
skall dock giilla att anstiillningen i friga har erhdllits fore inresan. Dess-
utom bor i vissa sirskilda fall, som faststills genom tillimpningsfore-
skrifter, detta undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd kunna
wiilla under en tid av tre manader frin inresan.

Utredningen foreslar att AMS skall vara besluts- och tillsynsmyndig-
het. Kungl. Maj:t far delegera beslutanderiitien i tillstindsirenden till
sjomansformedling eller svensk utlandsmyndighet. Organisationerna for
redarna och de ombordanstillda skall fa tillfille att yttra sig innan
tillstandsidrende avgdrs. Sjomansformedling och utlandsmyndighet bor
fa bevilja tillstind niir organisationerna har tillstyrkt. I dvriga fall bor
AMS besluta. Ansdkan om anstéllningstillstind gors hos sjomansfor-
medling som AMS bestimmer eller hos utlandsmyndighet som ministern
£or utrikes drendena bemyndigar att ta emot ansdkan.

Enligt utredningsforslaget bor anstiillningstillstand kunna beviljas {or
anstillning pd visst fartyg eller, om fraga ir om rederianstillning enligt
kollektivavtal eller motsvarande avtal [6r befil, {6r anstiillning hos visst
rederi. AMS bdr ha méjlighet att aterkalla anstillningstillstind, men
denna mdjlighet bor utnytijas endast i undantagsfall.

Utredningen foreslar att utlinning efter ansdkan skall kunna befrias
frin skyldighet att ha anstiillningstillstdnd om siirskilda skidl forcligger.
Befriclse skall kunna ges omedelbart utan nagon mera ingiende prov-
ning. Som exempel pé siirskilt skidl £Or befrielse anges hastigt uppkom-
men vakans t.ex. pd grund av olycksfall. Befrielse fran tillstandsskyl-
dighet bor enligt utredningen gilla resa till niirmaste hamn. Beridknas
frigan om varaktig anstilining inte hinna 16sas under denna tid, bor
befrielse ges for viss tid, hogst 30 dagar. Loper giltighetstiden for be-
friclse ut till sjOss, giller befriclsen fram till ankomsten till nirmaste
hamn. Har den som har befriats fran tillstindsskyldighet inte fatt an-
stallningstillstand fore utgiingen av den tid for vilken befrielsen giller,
skall han cnligt utrednings{Grslaget ha riitt att efter avslutad resa efter
eget val och pd redericts bekostnad aterviinda tifl pidménstringshamnen
eller resa till ndrmare beliigen hamn.
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Den cller de som biir ansvaret for att ndgon som inte har erforderligt
anstillningstillstand arbetar ombord kan enligt utredningsforslaget straf-
fas med dagsboter. Det kan giilla antingen befiilhavaren eller arbets-
givaren. I likhet med-vad som giller viserings- och arbetstillstindsiren-
den bor besviirsriitt dver beslut om anstiillningstillstdnd inte medges.

De remissinstanser som har behandlat fragan ir i huvudsak positiva
till utredningens forslag till utformning av tillstindsregleringen. De in-
stimmer saledes i uppfattningen att ett sirskilt system med anstilinings-
tillstdnd bdr inforas och framstiller intc négra erinringar mot att cn
sirskild lag om anstillningstillstind stiftas. P4 nigra punkter foreslar
remissinstanser avvikelser frin utredningsforslaget. Salunda anser Svens-
ka maskinbefilsférbundet att anstillningstillstdnd endast i undantagsfall
bdr beviljas personer som inte har kunskaper i svenska cller engelska.
Sjofartsverket forordar att utlindsk sjoman som har anstilining pé far-
tyg som #r uthyrt pa s. k. barc boat basis skall undantas fran tillstands-
skyldighet. Detsamma bor enligt linsarbetsnimnden i Stockholms lin
gilla f6r den som kvalificerat sig till ersittning ur svensk arbetsloshets-
kassa fOr sjomin. Nimnden anser vidare att tjinstgdring pa nordiska
fartyg bor jamstillas' med tjinstgdring pa svenska fartyg i friga om
12/18-minadersregeln. Generalkonsulatet i Genua foreslar att tid-
punkten fOr registrering som arbetssokande i centrathamn skall vara
utgangspunkt for berikkning om 12/18-ménaderskravet ir uppfyllt. Ge-
neralkonsulatet i Antwerpen foreslar att ministern for utrikes drendena
skall utse beslutsmyndigheter i utlandet. Sveriges fartygsbefilsférening
vill inf6ra krav pd att de ombordanstiilldas organisationers asikter skall -
beaktas i tillstAndsirendena. I frdga om befriclse frén tillstindsskyldig-
het féreslar arbetsgivar- och redarorganisationcina att befdlhavare, om
han inte hinner {4 besked om dispens innan fartyget skall avga, skall ha
ratt att anstiilla utlinning som intc har erforderligt tillstind. De om-
bordanstalldas organisationer uttalar sig for cn restriktiv tillimpning av
reglerna om befrielsc frin tillstindsskyldighet.

De tillstindsbestimmelser som reglerar invandringen hit till landet
kan enligt min mening inte tillimpas i den situation som nu dr aktuell. -
Gillande utlinningslagstiftning innehaller en rad kontrollmedel, av vil-
ka arbetstillstindet #r ctt. Vid prévningen av arbetstillstandsfrigan skall
ctt antal faktorer beaktas vid sidan av de rent arbetsmarknadspolitiska,
t. ex. tillgingen pa bostider och landets resurser i friga om utbildning
av olika slag. Vidare #dr arbetstilistind sammankopplat med t. ex. uppe-
hallstillstand och de sirskilda kontrollmedel som finns i Svrigt. I likhet
med utredningen forordar jag déarfor att en sirskild tillstindsreglering
infOrs {6r anstillning pi svenska fartyg i utrikes fart. Som utredningen
har foreslagit bdr denna form av tillstind kallas anstillningstillstind.

Utredningen har som forut har nimnts foreslagit att bestimmelserna
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skall tas upp i en sirskild lag. Motivet for denna 18sning #r framst att
de nya bestimmelserna bor hallas skilda fran gillande regler om arbets-
tillstind. Enligt min mening talar emellertid Sverviigande principiella
och praktiska skil for att man viljer samma teknik som kommit till an-
viindning nir det giller arbetstillstind. Jag férordar alltsd att tillstands-
regleringen utformas si att Kungl. Maj:t genom en bestimmelse i UtlL
bemyndigas att férordna att utlinning inte utan sirskilt tillstand, an-
stallningstillstdnd, {ir ha anstillning som avser befattning pi svenskt
fartyg i utrikes fart. Denna bestimmelse bér tas in i forsta stycket av
15 § UtIL. Samtidigt bor detta stycke redigeras om.

Pa motsvarande sitt som har skett i friga om arbetstillstind bor i
UtIL tas in bestimmelser om anstdllningstillstinds omfattning och gil-
tighet, om beslutsmyndighet i tillstdndsirenden och om tillsynsmyndighet
for verksamheten.

I likhet med utredningen foérordar jag att anstidllningstillstand skall
meddclas {6r anstillning som avser befattning pa visst fartyg eller pa
fartyg som igs av visst rederi. Med sistnimnda anstiillningsform menas
rederianstillning enligt kollektivavtal f6r manskap eller, vad galler be-
fil, motsvarande anstillning enligt personligt avtal. Om sirskilda om-
stindigheter pékallar det bdr, dven om rederianstilining inte férekom-
mer, anstiillningstillstdnd kunna ges for anstillning pA mer #n ett fartyg,
t. ex. nir cn sjoman har att tjinstgdra pa olika fartyg i firjtrafik.

Ett anstillningstillstind bor sdsom utredningen har foreslagit kunna
{6rbindas med foreskrifter. MGjlighet bor dven finnas att aterkalla ett
tillstind, om sirskilda skl foreligger. Det bor dock ske endast i undan-
tagsfall, sdsom ndr utlinning genom att limna oriktig eller vilseledande
uppgift eller att fortiga uppgift foranlett att tillstind beviljats. Nir an-
stillningstillstdind aterkallas bor aterkallelsebeslutet utformas sa att av-
monstring kan ske i lamplig hamn.

Anstiillningstillstind bér meddelas och kunna éaterkallas av AMS som
ocksd bor vara tillsynsmyndighet for verksamheten. Beslutandertt i till-
stindsdrenden bor kunna delegeras till sjbmansférmedling och svensk
utlandsmyndighet. Delegering till sjdmansférmedling bdr beslutas av
Kungl, Maj:t eller av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, medan
delegering till svensk utlandsmyndighet bor beslutas av ministern f6r ut-
rikes drendena.

Bestimmelserna om anstillningstillstinds omfattning och giltighet, om
dtcrkallclse av tillstdnd och om beslutsmyndighet bor tas in i UtIL i en
ny paragraf, 16 a §. Bestiimmelsen ‘om tillsynsmyndighet medfor att
indringar bor géras i3 §:

Arbetsgivare som anstiller utlinning pa svenskt fartyg trots att dennc
inte har foreskrivet anstillningstillstind bor kunna straffas med dags-
boter. Bestimmelse hiirom bor tas in i 63 § UtIL.
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Av 49 § UtIL foljer bl. a. att beslut i drende om arbetstillstind inte
far Overklagas. Enligt min mening bor besvirsritt inte heller inforas i
fraga om beslut i firende om anstéllningstillstand.

Utdver vad jag hir har forordat bor inte nigra bestimmelser om an-
stiillningstillstind inféras i UtlL., Det far alltsd ankomma pi Kungl.
Maj:t att bestimma om den angivna fullmakten skall utnyttjas och att
utforma de ndrmare bestimmelser som behOvs om fullmakten tas i an-
sprik. Genomfors de dndringar i UtlIL som jag hir har forordat, avser
jag att foresld Kungl. Maj:t att forordna om tillstindsskyldighet i hu-
vudsaklig Gverensstimmelse med utredningsforslaget och att utfirda de
nirmarc bestimmelser som behovs.

De hir foreslagna dndringarna i UtIL bor trdda i kraft den 1 juli 1974.

For riksdagens kinnedom vill jag slutligen redogéra for hur de nér-
mare bestimmelserna om anstillningstillstind enligt min mening bor ut-
formas i sina huvuddrag. Huvudregeln bor vara att utlindsk sjoman inte
far anstiillas pd svenskt fartyg i utlindsk hamn utan att han har sddant
tillstand. I forfattningstexten bor regeln utformas i niira Gverensstim-
mclse med utredningens forslag. Salunda bor foreskrivas att utlinning
intc far ha anstillning som avser befattning pa svenskt fartyg i utrikes
fart utan att han har anstallningstillstind och att sddant tillstdnd inte far
beviljas den som befinner sig hér i landet, om inte sirskilda skiil fore-
ligger. For anstillning av utlindsk sjdman pa svenskt fartyg hir i lan-
det skall som hittills i princip fordras arbetstillstind. Fran skyldighet
att ha anstiillningstillstdnd bor undantas den som iir medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge, den som har bosiittningstillstind el-
ler arbetstillstind som omfattar sjbmansyrket cller som enligt 42 § and-
ra stycket UtlK ir undantagen fran skyldighet att ha arbetstillstind el-
lIer som med stdd av 44 eller 45 § samma kungorelse har befriats fran
skyldighet att ha sddant tillstand. Vidare bor den undantas som ir etab-
lerad i den svenska handclsflottan cnligt den av utredningen foreslagna
12/18-méanadersregeln. Slutligen bor ocksé undantas den som uppfyller
vissa nirmare angivna krav for att £ ersittning ur svensk arbetsldshets-
kassa for sjomin. Vid tillimpning av 12/18-ménadersregeln bér med
tid f6r befattning jimstillas viintetid enligt 3 § sjomanslagen, tid for
semester, sjukledighet och annan s. k. vederlagsledighet under pagiende
anstillning. Tjinstgdring pa annat nordiskt fartyg #n svenskt bor inte
tillgodoriknas vid regelns tillimpning,

Tidpunkten for anstkan om tillstind skall vara avgdrande for be-
domningen om sjomannen uppfyller kravet enligt 12/18-manadersre-
geln. Ar situationen den att sjdman vid detta tillfille intc uppfyller
kravet men att han gjorde det nir han anmalde sig som arbetssokande,
bor detta kunna beaktas vid tillstindsgivningen. Néigot gencrellt undan-
tag fran tillstindsskyldighet for utlindska sjomén p& fartyg som hyrts
ut pa bare boat basis bor inte {Greskrivas eftersom en sidan regel skulle
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kunna leda till forsok att kringgd bestimmelserna. I stillet bdr som
niirmare anges i det f6ljande cn sdrskild dispensmdjlighet Sppnas.

Som forut har ndmnts bor anstiillningstillstind inte kunna beviljas
den som befinner sig hir i landet, om inte sdrskilda skiil [oreligger. For
denne skall liksom hittills arbetstillstind kriivas., Den som har fitt an-
stillningstillstind cller dr undantagen fran skyldighet att ha sidant till-
stand bor dock undantas fran skyldighet att ha arbetstilistind. Bestim-
melse hirom fér tas in i UtlK. I samband hirmed bdr som utredningen
bar foreslagit nuvarande bestimmelse i 43 § 1 b) UtlK upphivas. Ge-
nom de nu angivna undantagen fran skyldighct att ha arbetstillstind
kan den som under pagaende fartygsanstillning eller rederianstillning
atnjutit semester, vedcrlagsledighet eller sjukledighet &terintrdda i
tjinst iven nir fartyget befinner sig hir i landet.

Betriffande grinsdragningen mellan anstdllningstillstind och arbets-
tillstand vill jag, i anslutning till vad jag nyss har sagt om att anstiili-
ningstillstdind som regel inte bor beviljas utlinning som befinner sig
hir i landet, anfora fo6ljande. Utlandsk sjoman som vill bosiitta sig hir.
i landet skall liksom annan utlinning i princip ha arbetstillstand dven
om han fortsétter inom sjémansyrket. Anstéllningstillstind bdr diremot
kunna komma i fraga for utlindsk sjdman som inte dnskar fi en fastare
anknytning till Sverige. Silunda bor t.ex. for sidan sjéman, om han
har anstillningstillstind men anstillningen upphér i svensk hamn, an-
stillningstillstind kunna komma i fraga om han vill hir ta anstillning
p& svenskt fartyg destincrat till utlindsk hamn. Arbetstillstdnd bor alltsa
viigras i sddana fall. Detsamma bor gilla t. ex. om sjomannen vid in-
resan var anstélld pa utlandskt fartyg.

Anstkan om anstillningstillstand bor goras hos sjomansférmedling
som AMS bestimmer eller hos svensk utlandsmyndighet som av minis-
tern {0r utrikes drendena bemyndigas ta emot ansdkan, Innan tillstinds-
iirende avgors skall berérda organisationer for redarna och de ombords-
anstillda beredas tillfille att yttra sig. Sjomansformedling och svensk
utlandsmyndighet som har utsetts till beslutsmyndighet fir besluta i
arenden dir organisationerna tillstyrkt. I ovriga fall beslutar AMS. Be-
slutsmyndighcten skall beakta alla omstiindigheter som kommer fram
och har betydelse i drendena. Vad som anfors fran de ombordanstilldas
organisationer skall viigas samman mcd beslutsunderlaget i Gvrigt. Det
ligger i sakens natur att vad partsorganisationerna anfor far tillmitas
siirskild vikt vid prévningen.

Har fartyg helt eller delvis lejts ut till wtlandet genom avtal om
uthyrning antingen av hela fartygsdriften pa bare boat basis eller av
del av fartygets drift, bor Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer kunna medge att bestimmelserna om anstillningstill-
stand inte skall giilla i fraga om anstillning pé sadant fartyg cller sddan
del av fartyg. Sadan dispens bor ges om sadrskilda skil foreligger. Den
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bor begrinsas till viss tid. Bestimmelser om dispens av nu angivet slag
Sverensstimmer med dem som aterfinns i 59 § sjomanslagen. Ett skil
for dispens kan vara att dispens har getts enligt nyssnimnda lagrum.
Vid provning av en dispensansokan bor kunna beaktas att sddan far-
tvgsdrift med utliindska arbetstagare som hir avses har pégitt under
lingre tid innan bestimmelserna om anstillningstillstind infordes.
Dispens bdr dven kunna komma i friga nir det giller lokalt betingad
trafik och att det dirfor dr naturligt att arbetskraften himtas fran niir-
liggande trakt och intc fran en avliigsen centralhamn eller frin Sverige.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av bestimmclserna far med-
delas av AMS efter samrad med myndigheter som berdrs av tillstdnds-
regleringen, frimst utrikesdepartementet, sjofartsverket och SIV, samt
med redarnas och de ombordanstilldas organisationer. En riktlinje for
tillimpningen bor vara att bestimmelserna skall tillampas s& att effck-
tiviteten inom sjdfartsniringen inte Aventyras. Det dr siledes angeliget
att fartyg inte tvingas bli liggande i viintan pa beslut om anstéillnings-
tillstdnd. I fraga om riktlinjer i Ovrigt for tillstindsprovningen bor i
huvudsak gilla vad utredningen har férordat. Silunda bor forst under-
sokas vilken nordisk och etablerad utomnordisk arbetskraft som finns
anmild vid sjomansférmedlingarna i Sverige och hos sjomansformed-
larna i centralhamnarna. Aven tillgdngen pd nyssndmnd arbetskraft i
maénstringshamnen bor beaktas. I férsta hand bor situationen pd arbets-
marknaden for sj0min vara avgdrande for fragan om anstiliningstill-
stind skall ges. Givetvis bor #ven praktiska hinsyn tas vid prévningen
av tillstindsidrendena, sisom avstindet mellan monstringshamnen och
den plats didr nordisk eller etablerade utomnordiska arbetssokande be-
finner sig m.m. Négot krav pa att sjomannen skall ha kunskaper i
svenska eller engelska bor inte uppstillas. 1 det féljande (4.2) férordas
i stallet att utlindska sjémén pd svenska fartyg i utrikes fart skall om-
fattas av lagen (1972: 650) om Tatt till ledighet och 16n vid deltagande
i svenskundervisning for invandrare.

I enlighet med utredningsférslaget bor mdojlighet finnas for svensk
utlandsmyndighet, som dirtill bemyndigats av ministern for utrikes #ren-
dena, att befria utomnordisk sjoman fran skyldighet att ha anstillnings-
tillstind, om sédrskilda skil foreligger. Befrielse far limnas f6r hogst 30
dagar eller, om fartyget inte kommer till lastnings- eller lossningshamn
under denna tid, till ndsta hamn. Som villkor for befrielse skall gilla att
arbetsgivaren utfdst sig att, om arbetstagaren inte viljer att stanna i
avmonstringshamnen, bckosta sjomannens aterresa till pdmdnstrings-
hamnen eller, om sjoman sa Onskar, resa till nidrmare beligen hamn,
niir giltighetstiden for befrielsen utgétt utan att tillstindsfrigan har 15sts.
Visar det sig att frigan om anstillningstillstind inte hinner 16sas in-
nan fartyget skall avgd, bor befriclse kunna meddelas omedclbart for
tiden intill dess tillstindsirendet har avgjorts e. d. Med anledning av

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr3l
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arbetsgivar- och redarorganisationernas forslag om riitt {6r befilhavare
att, niir besked frin beslutsmyndighet om befrielse fran tillstinds:
skyldighet inte hinner ni fartyget fore dess avging, anstilla utlanning
som inte har foreskrivet tillstdnd vill jag anféra féljande. Nagon riitt
for befilhavare att 1ata utlinning tilltriida befattning ombord i sddana
fall bor intc skrivas in i kungorelsen. 1 stdllet bor som nyss har sagts
befrielse fran tillstandsskyldighet sokas innan fartyget avgar. I bridskan-
de fall bor sddan befrielsc kunna ges i efterhand om sérskilda skiil fore-
ligger. En fOrutsdttning harfor bor i princip vara att vakansen har
anmiilts till beslutsmyndigheten omedelbart nir den har uppkommit. Om
t. ex. vakans uppkommer nir ett fartyg befinner sig i cller i niirheten
av sin lastnings- eller lossningshamn och diir inte finns svensk utlands-
myundighet eller sddan myndighet inte kan nés innan fartyget avgér
samt minimibemanningsioreskrifterna inte kan uppfyllas om inte till-
ginglig kvalificerad utomnordisk sjoman anstidlls i denna hamn, bor
befriclse fran tillstindsskyldighet kunna ges dven i efterhand.

Genomfors de dndringar i UtIL som jag har férordat i det foregiende,
avser jag att foresla Xungl. Maj:t att 1ata ocksa de av mig forordade
bestimmelserna om anstaliningstillstand triida i kraft den 1 juli 1974.
I enlighct med vad utrcdningen har foreslagit bor de nya bestimmel-
serna dock inte tillimpas betriifffande anstillning som utldnning har pa
svenskt fartyg eller hos svenskt rederi nér bestimmelserna trider i kraft.

4.1.4 Anslagsfrdgor

Utredningen anser ait lagstiftningen, om den genomfdrs, inte med[dr
sidana Aaldgganden for berdrda myndigheter som pakallar personal-
férstirkningar eller 6kad medelstilldelning {6r andra av forslaget for-
anledda arbetsuppgifter. Undantag hiri(ran giller den sjomansfor-
medling som skall svara {or olika 18pande uppdrag i samband med till-
stindsgivningen och for registrering. AMS har anfort att handligg-
ningen av frigor om anstillningstillstind kommer att medfdra en vii-
sentlig utdkning av arbetsuppgiflerna vid frimst sjomansférmedlingen
i Gteborg. Enligt styrelsen 4r en personalférstirkning i friga om bade
handliggare och kvalificerade bitriiden nddvandig.

For cgen del anser jag att det omedelbara personalbehovet inom ar-
betsmarknadsverket knappast kan vintas bli storre dn att det kan till-
godoses inom ramen for de omfattande personalfrstirkningar som
Kungl. Maj:t nyligen har foreslagit riksdagen for budgetaret 1974/75
(prop. 1974: 1 bil. 13 s. 75), d& de nya reglerna avscs borja tillimpas.
Hiirefter uppkommandc behov far provas i vanlig ordning.
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4.2 Svenskundervisning for utlindska sjomin

Riksdagen antog ar 1972 lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare (prop. 1972: 100,
InU 1972: 27, rskr 1972: 292). Enligt riksdagsbesiutet omfattade lagen
endast de utlindska arbetstagare som hade borjat sin forsta anstill-
ning hir i landet efter utgingen av &r 1972. Under varen 1973, innan
lagen hade tritt i kraft, utvidgades emellertid lagens ftillimpningsom-
rade till att omfatta iiven de utlindska arbetstagare som hade bérjat
sin {Orsta anstillning hir i landet fére den 1 januari 1973 (prop. 1973:
43, InU 1973: 15, rskr 1973: 158). Lagen triaddc i kraft den 1 juli 1973,

Vid behandlingen i riksdagen av prop. 1973: 43 viicktes tvd motioner
(1973: 1645, 1646) i vilka fGreslogs att lagen skulle utvidgas till att
gilla dven utlindska sjomidn p& svenska fartyg. Inrikesutskottet in-
stimde i att skdl talade for att #ven utlindska sjomiin, fastin de intc
genom bosittning har ankoytning till virt land, fick mdjligheter att
delta i svenskundervisning. Fragan var emellertid komplicerad och
olika 16sningar kunde tinkas. Utskottet, som ansfig sig inte ha tillriick-
ligt underlag for en slutlig beddmning, utgick fran att fragan skulle tas
upp i samband med beredningen hos Kungl. Maj:t av det vdntade for-
slaget frin den d& pagdende utredningen om arbetstillstind for ut-
lindska sjomén. Med denna motivering limnade riksdagen pd utskot-
tets fOrslag motionerna utan atgérd.

Utredningen har med hinvisning till utskottets uttalande berért frégan
om dc utlindska sjOminnens ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning. Utredningen har dérvid funnit angeliiget att nuva-
rande lagstifining snarast kompletteras si att den ocksd kommer att
omfatta de grupper av sjomin, som enligt utredningens forslag skall ha
anstillningstillstand.

Genom 1972 ars lag tillerkdnns utlindsk arbetstagare ritt till ledig-
het frin ordinarie arbetstid 1 240 timmar {Or att deita i svenskunder-
visning. Lagen ger honom vidare riitt till 16n fran arbetsgivaren {Gr
den tid han deltar i undervisningen, oavsett om denna bedrivs under
arbetstid cller ej.

For arbetstagare som bdorjat sin forsta anstillning hir i landet fére
den 1 januari 1973 giller vissa sirregler. Hans ritt till ledighet och 16n
omfattar 160 eller 240 timmar, beroende pa hans kunskaper i svenska
spraket. Har han under minst 240 lektionstimmar deltagit i undervisning
i svenska spriket med samhillsorientering och {6r deltagandet {&tt er-
sittning av arbetsgivaren, grundad pd avtal mellan arbetsgivaren och
berord arbetstagarorganisation, fir han helt undantagen fran lagens
{orminer. Har han atnjutit sidan undervisning under 80 men inte
240 lektionstimmar begrdnsas hans riitt enligt lagen till att omfatta
endast 160 timmar.
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FOr att vara berittigad till lagens f6rméaner fordras att arbetstagaren
ir bosatt hir i landet och har arbetstillstand. Ar han undantagen frin
skyldighet att ha arbetstillstind eller har han befriats frén sddan skyl-
dighet omfattas han av lagen om han dr kyrkobokférd hiir.

Lagen omfattar inte alla utlindska arbetstagare. Sélunda undantas
arbetstagare som har svenska, danska eller norska som modersmél
cller som eljest har sadana kunskaper i dessa sprak att undervisning
intc kan anses erforderlig. Vidare undantas den som genomgéatt under-
visning som avses i lagen cller sddan undervisning i svenska spraket
som har meddelats i samband med arbetsmarknadsutbildning eller i
AMS’ mottagningsforliiggningar for flyktingar. Arbetstagare, som sys-
selsiitts i feriearbete eller eljest i arbete av tillfillig natur, eller som &r
anstiilld i arbetsgivarens hushall omfattas inte heller av lagen.

Lagstiftningen innebir i vrigt huvudsakligen f6ljande. Arbetstagaren
har ratt till ledighet fran arbetet for att delta i svenskundervisningen i
den omfattning vartill han #r berittigad. Fragan om arbetstagarens
behov av undervisning skall provas i den ordning Kungl. Maj:t be-
stimmer. Arbetstagaren har vidare ritt att av arbetsgivaren fi 16n for
den tid han deltar i undervisningen. Ritten till ledighet far begriinsas
genom kollektivavtal eller, om fackfdrening eller annan liknande fGre-
ning av arbetstagare inte finns, genom avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Daremot far riitten till 16n inte inskrinkas. Arbetsgiva-
ren skall s& snart det kan ske efter anstillningens bdrjan upplysa arbets-
tagaren om hans réttigheter enligt lagen samt inom 60 dagar frin an-
stillningens borjan bereda honom mdjlighet till ledighet for att pa-
borja undervisningen. Byter arbetstagaren anstiillning eflter pabdrjad
undervisning har den nye arbetsgivarcn motsvarande skyldighet att ge
honom ledighet och 16n for den fortsatta undervisningen. Har arbets-
givaren upplyst arbetstagaren om hans rittigheter cnligt lagen och be-
rett honom mdjlighet till ledighet for att delta i undervisning, upphdr
arbetsgivarens Ovriga skyldigheter enligt lagen om inte arbetstagaren
paborjat undervisning inom tva ir fran det han tilltridde sin forsta an-
stillning hir i landet. Arbetsgivarc som inte fullgdr sina skyldigheter
enligt lagen skall crsitta arbetstagaren for uppkommen skada. Omstin-
digheter av annan dn rent ekonomisk betydeclse kan dérvid beaktas.
Arbetstagaren maste dock underritta arbetsgivaren om sina ansprik
inom fyra ménader efter det skadan intriffade samt anhingiggtra sin
talan senast tvd ar efter skadans uppkomst. Forklaring, varigenom ar-
betstagare frinsiger sig sin ritt enligt lagen i annat avseende #n som
ar sarskilt tillatet samt uppsigning, som sker enbart av det skilet att
arbetstagarcn begér eller utnyttjar sin ritt enligt lagen, dr ogiltig. Mil
om lagens tillimpning skall, med undantag for prévningen av arbets-
tagarcs kunskaper i svenska spriket provas av arbetsdomstolen, om an-
stilllningsavtalct regleras av kollektivavtal, och i annat fall av allmin
domstol. Sidant mil kan ocksa hinskjutas till skiljemin.
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I friga om arbetstagare, som har bdrjat sin forsta anstéllning hir i
landet fére den 1 januari 1973, giller vidare féljande avvikelser fran
vad som nyss har sagts. Arbetsgivaren skall senast inom 60 dagar fran
anstillningens borjan underrétta arbetstagaren om hans ritt enligt lagen
samt forc utgéngen av juni 1978 bereda honom mdjlighet till ledighet
for att paborja undervisning, P4 samma sitt som giller i friga om be-
gransning av ledighet f6r undervisning kan motsvarande avtal triffas om
att utnyttja sin ritt till ledighet enligt sidant avtal upphor arbetsgiva-
rens skyldighct att ge arbetstagaren sadan ledighet. Har arbetsgivare
fullgjort dessa skyldigheter upphdr hans dvriga skyldigheter enligt lagen
gentemot arbetstagaren om denne inte har pabdrjat undervisningen
senast den 30 juni 1978.

Slutligen ges betridffande alla arbetstagare mojligheter att vid be-
stimmande av omfattningen av ritten till ledighet och 16n beakta viss
undervisning, som arbetstagaren fatt genom arbetsgivaren fore lagens
ikrafttridande.

Utredningen papekar i sitt betinkandc att utlinning som monstrar
pa ett svenskt fartyg i svensk hamn i princip skall ha arbetstillstind.
Ar han dessutom bosatt i landet kan han gora ansprik pd forméner
enligt lagen. Utldndsk sjoman som mdonstrar pi sidant fartyg i utlindsk
hamn behdver diiremot inte ha arbetstillstind och omfattas inte av
lagen.

Fran olika synpunkter — hiinsyn till arbetarskyddet och sdkerheten
samt Onskvdrdheten av att underlitta den fortldpande kollektiva sam-
varon ombord — ir det enligt utredningen angeldget att sjoménnen
bereds mdjligheter till forbéttrade sprakliga kommunikationer. Lagen
om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning foreslas
darfor dven omfatta de sjomin, som enligt vad utredningen har fore-
slagit beviljas anstéllningstillstind. Aven om frigan #ir komplicerad och
dess 16sande kan komma att pafordra speciella atgirder betriffande
sjomidn med anstiéllning ombord pa svenska fartyg i huvudsakligen
utrikes sjofart anser utredningen att forutsiittningar finns att uppna kon-
struktiva och for sjofartsniringen och berérda arbetstagargrupper
dandamaélsenliga 10sningar. Nuvarande lagstiftning om svenskundervis-
ning foreslas darfér kompletterad pa s& sitt, att den kommer att om-
fatta ocksa nimnda grupper av sjomén.

Redcrindringens expert inom utredningen har utiryckt tvivel om
mdjligheterna att genomfora forslaget och framhillit att bl. a. de langt-
gacnde praktiska konsekvenserna mdste beaktas. Dirutdver har han
anfort att svenskundervisningen for utlindska sjomin inte kan fi den
betydclse, som gillande lagstiftning avsett.

Av de remissinstanser som har behandlat fragan ir flertalet positiva
till forslaget. SO papekar dock att utredningen inte har lagt fram n3got
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konkret forslag om hur undervisningen skall bedrivas. Nigra remiss-
instanser ifrigasitter om inte undervisning i engelska spriket kan ges
som alternativ till eller i stillet {6r svenskundervisning. Liknande syn-
punkter ligger bakom den nirmast ncgativa hallning som SAF och
Sveriges redarcfdrening intar.

Som f6rut har nimnts utgdrs cn inte obetydlig del av det totala antalet
anstallda pa svenska fartyg av utlindska medborgare. Enligt tillging-
liga uppgifter fanns under 1972 ca 5000 utlindska sjomiin p& fartyg
om minst 300 bruttoton. Av dessa sjomiin var drygt 3 000 cller niira
21 %o av det totala antalet anstillda pa dessa fartyg utomnordiska med-
borgare. En av utredningen gjord enk@t per den 1 januari 1973 utvisar
i stort samma andelstal utomnordiska sjomiin hos de till Sveriges redare-
forening anslutna rederierna. Bland dc nordiska sjomiinnen finns de
som uteslutande ar finsktalande.

Auledningarna till den relativt stora andelen utlindska sjomin pa
svenska fartyg har jag tidigare berdrt. Det ir givet att kunskaper i
svenska spraket sirskilt hos utomnordiska sjomén i allménhet #r ringa
cller obefintliga. Spraksvarigheterna kan skapa problem ombord och
kan komma att inverka menligt p& arbetet. Bristande kunskaper i spra-
ket kan vara dgnade att medfora allvarliga svirigheter siirskilt i friga
om arbetarskyddet och sikerhcten ombord. Men ocksd den allmiinna
trivseln for de olika sjtimiinnen., mojligheterna att exempelvis delta i
samvaro pa fritiden, kan paverkas negativt av spraksvarigheterna.

Sasom utredningen har anfort talar angivna skil for att de utlindska
sjomiannen pa svenska fartyg ges mdjlighet till undervisning i svenska
spraket. En forbittring av de sprikliga kommunikationerna ombord
kan ocksd sigas ligga i linje med strivandena att {Orbittra arbets-
miljén for bade de utlindska och de svenska sjomdnnen. Jag iir dock
medveten om att betydelsen av ritten till undervisning i svenska
spriket kan varicra inom olika delar av den svenska utrikessjofarten.
Medan den pé vissa hall kan fa ett patagligt viardc kan den pd andra
héall te sig mindre menmosfull Jag vill emellertid i det sammanhanLet
erinra om att utlindska sjémin, som arbetar inom svensk slofart, ir
enligt gillande lagstiftning i princip berittigade till ledighet cch 16n
vid deltagande i svenskundervisning om de ar bosatta hir i landet och
har arbetstillstind eller, om de #r undantagna eller befriade frin den
tillstindsskyldigheten, iir kyrkobokforda hiir i landet. Att crbjuda lik-
artade mojligheter t dven Ovriga utlindska sjomidn, som i allt viisent-
ligt kan betecknas som ganska fast knutna till den svenska utrikessjo-
farten, kan darfor ocksd motiveras frin réttvisesynpunkt. :

Som anforts i olika remissyttranden skulle en undervisning i engelska
spraket, som ir “sjofartens sprak”, ocksd ha betydelse i detta samman-
hang. Med hinsyn till att det #r friga om svenska fart}*z med i regel
domincrande andel av svenskar och svensktalande bland besiittning-
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arna, anser jag dock att den undervisning som bdr komma i friga bor
avse det svenska spraket. '

Fragan om svenskundervisning for utlindska sjomiin kan som inrikes-
utskottet papckat 16sas pa olika vigar. Utskottet har antytt mdjligheten
att 16sa frigan avtalsviigen. Till. utredningens forfogande har funnits
experter frin redarnas och de ombordanstilldas storsta organisationer.
En 18sning avtalsviigen skulle mot bakgrund dirav ha kunnat initieras
cller férordas inom utredningen. Nigot underlag {6r en sidan 18sning
synes med hinsyn till utredningens stallningstagande uppe11barﬁgcn inte
f6religga. I likhet med utredningen anser jag ddrfor att fragan bor 16sas
genom lagstiftning. '

Utredningen har inte utformat nagot konkret forslag. Den anscr
emellertid att den nuvarande lagen om svenskundervisning bor utvidgas
till att omfatta de sjomin som i enlighet med de foreslagna bestimmel-
scrna beviljus anstéllningstillstand. Samtidigt har utredningen anfort att
fragan dr komplicerad och att dess losande kan komma att kriva spe-
ciclla atgirder betsriiffande sjdmin pd svenska fartyg i huvudsakligen
utrikes sjofurt.

Genom Jagen om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk-
undervisning [6r invandrare erbjuds som nidmnts de i Sverige bosatta
utliindska arbetstagarna att, under arbetstid och med bibehéallen 16n eller
pa fritid och med 16n fér undervisningstiden, deltaga i undervisning
i svenska spriket med samhillsorientering. Enligt min mening bor, som
utredningen [6rordat, lagen utvidgas till att omfatta dven de utlindska
sjomiin, som arbetar inom den svenska utrikessjofarten. Detta foranle-
der tilldgg till och dndringar i ndgra paragrafler.

11 § forsta stycket anges vilka utlinningar som omfattas av lagen.
Dectta Tagrum bdr kompletteras med en bestimmelse, varigenom iiven
utliindsk sjoman som #r anstidlld pd svenskt lartyg i utrikes fart och
som har anstillningstillstand eller dr undantagen fran skyldigheten att
ha sadant ftillstind fors in under lagens tillimpningsomrade. Begrep-
pet “’sjdman™ och “utrikes fart” ges i lagen samma innebdrd som i sjo-
manslagen (1973: 282). I den mén inget annat sigs medfor utvidgningen
ocksd att begreppet arbelstagare omfattar dven sjdman som avses i 1 §.

I 2 § behandlias arbetstagarens ritt till ledighet under ordinaric ar-
betstid for att deltaga i undervisningen och i 3 § finns bestimmelser
om arbetstagarens ritt till 1on. En utvidgning av lagens tillimpningsom-
rade till att avse utlindska sjomién kriver ingen iindring i dessa para-
grafer. Dct kan cmellertid papekas att kollektiviavial som enligt lagen
kan triiffas i vissa fragor endast avser avtal som triffats mellan arbets-
eivarcn cller férening av arbetsgivare och svensk fackfdrening eller an-
nan liknande svensk férening av arbetstagare.,

Arbetsgivarens upplysningsplikt och skyldighet att inom viss tid
bereda arbetstagarcn ledighet fSr att delta i undervisningen regleras i 4 §.
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I tredje stycket av denna paragraf foreskrivs att om arbetsgivare full-
gjort sina skyldigheter i dessa hinsecenden sd upphdr hans Svriga lag-
cnliga skyldigheter gentemot arbcetstagaren om denne inte paborjat
undervisningen inom tva ar fran det han tilltraidde sin forsta anstiillning
hir i landet. Utvidgas lagens tillimpningsomréde till att omfatta ut-
lindsk sjoman anstilld pa svenskt fartyg i utrikes fart, bor det tilldgget
goras i paragrafen att tvadrsperioden i forekommande fall rilkknas fran
forsta anstillningen som sjéman pa svenskt fartyg i utrikes fart. Detta
tilligg medfor dock en komplikation, som jag berdr senare.

Som framgétt av det foregiende stills vissa inskrinkande sidrregler
upp i lagens Overgingsbestimmelser for de arbetstagare, som borjat
sin forsta anstéllning hir i landet fore den 1 januari 1973. Att géra
dessa sarregler tillimpliga dven pa sjomin, som avses i 1 §, medfor
savil tekniska som praktiska svarigheter. Det cnklaste séttet att komma
ifr@n dessa problem #r att lata enbart lagens huvudregler bli tillimpliga
pa sjominnen, oavsctt nir de borjat sin forsta anstidllning pa svenskt
fartyg i utrikes fart. En siddan ordning ger visserligen sjominnen cn
mer gynnad stidllning dn andra arbetstagare. Det bdr emellertid hallas i
minnet att sidrreglerna giller ett mycket stort antal arbetstagare — i
prop. 1973: 43 uppskattat till ca 75 000 personer. For sjominnens vid-
kommandc kan det endast rora sig om ett rclativt ringa antal. Mot bak-
grund hirav och da varje annan 16sning skulle bli avscvidrt komplicerad
férordar jag att lagens huvudregler gors tilldmpliga pd alla sjomidn pa
svenska fartyg i utrikes fart, oavsett niar de borjat sin anstillning.

Aven om sjoménncn undantas fran ndmnda sdrregler behGvs vissa
bestammelscr av Overgingskaraktir. Hirom kan sdgas foljande.

Som tidigare nimnts aldggs arbetsgivaren enligt 4 § forsta stycket
att sd snart det kan ske upplysa nyanstilld arbetstagare om hans rit-
tigheter enligt lagen och att innan 60 dagar frin anstillningens bérjan
bereda arbetstagaren mdjlighet att paborja undervisningen. Ar sjoman
anstilld nir lagen trader i kraft bor foreskrivas att arbetsgivarnas skyl-
digheter skall riknas fran ikrafttridandet.

I 4 § tredje stycket foreskrivs att, om arbetsgivare fullgjort sina skyl-
digheter enligt forsta stycket men arbetstagaren inte pabdrjat undervis-
ningen inom tva ar fran det han tilltrddde sin fOrsta anstillning hir i
lIandet, s& upphdr arbetsgivarens Ovriga skyldigheter enligt lagen mot
arbetstagaren. Jag har nu fOreslagit att anstillning som sjdman pa
svenskt fartyg i utrikes fart skall jimstillas med anstéllning hir i landet.
Om sjoman haft anstdllning hdr i landet eller {ill sjdss innan fdrevarande
lagindring tritt i kraft men dr han intc anstalld pa svenskt fartyg i utrikes
fart vid sjidlva ikrafttriidandet utan ftillirider sidan anstillning forst
direfter, kan emellertid nimnda tvaéarsperiod komma att I6pa ut innan
han fatt praktisk mojlighet att utnyttja sina lagenliga réttigheter. Darfor
behdévs en regel enligt vilken tvaarsperioden under angivna forhallanden
raknas frin forsta anstillningen efter lagens ikrafttridande.
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Den {6reslagna dndringeni 4 § tredje stycket medfor emellertid ocksa
{0r de arbetstagare, som f. n. omfattas av lagen, att tvadarsperioden kan
komma att riknas med utgidngspunkt frdn en anstillning som sjéman,
nigot som i dag inte giller. Hirigenom kan utvidgningen leda till for-
siémring for de arbetstagare som haft sjdmansanstédllning innan utvidg-
ningen av lagen tritt i kraft. For att undvika detta bor i némnda lagrum
goras det tilligget att sjdmansanstillning fore ikrafttridandet av nu
foreslagna bestammelser intc skall beaktas.

For sjomiinnens del bor slutligen Svergingsvis inféras en avriknings-
regel liknande den i punkt 4 avsecnde tiden den 1 januari 1973—den
30 juni 1974. Hirigenom ges mdojlighet att avrikna den lagenliga under-
visning, som sjoman kan ha atnjutit vid anstdlining inom landet under
denna period. '

Nu angivna dvergéngsbestimmelser for sjomin kan fogas till gillande
overgingsbestimmelser som en sirskild punkt, 5.

En utvidgning av lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande
i svenskundervisning for invandrare i enlighet med vad jag nu har for-
ordat kan siledes gGras utan stdrre dndringar i sjilva lagen. Ett tilligg
till 1 och 4 §§ samt vissa tilldgg i Overgdngsbestimmelserna #r tillrick-
liga.

Som tidigare ndmnts har rederiniringens expert inom utredningen
stillt sig tvivlande till de praktiska mdjligheterna att genomfSra for-
slaget. Detta tvivel kan emellertid knappast gilla mdjligheterna att be-
driva sjidlva undervisningen. Redan i dag forekommer i inte ringa om-
fattning kursverksamhet i olika @mnen pi den svenska handelsflottans
fartyg. Svirigheter att fi ldrare och kursmaterial torde i de flesta fall
inte {Greligga. Mdjlighcterna att bedriva undervisning i svenska spraket
maste dirfér beddmas som goda.

Vad giiller mdjlighcterna att pd fartyg tillimpa lagens bestimmclser i
ovrigt vill jag framhalla {6ljande. For att en lagstiftning som den {ore-
varande skall kunna fungera praktiskt fordras ctt aktivt samarbete
mellan parterna, dvs. mellan arbetsgivaren, arbetstagaren och dennes
fackorganisation. 1 frdga om bl. a. sjilva undervisningen giller sam-
arbetet ocksd studiefdrbunden.

Att ett siédant samarbete forutsatts for tillimpningen av den nu gil-
lande lagstiftningen {ramgar klart av propositionerna 1972: 100 och
1973: 43. Mojligheterna enligt lagen att tréffa avtal i friga om {orligg-
ning av undervisningstid m. m. &r ocksd uttryck fér bchovet av sam-
verkan vid tillimpning av en lagstiftning som omdijligen kan goras 1ik-
formigt tillimplig 6ver hela arbetsmarknaden. I dessa hinscenden torde
sjofarten knappast ha ett besvirligare lige #n andra niringsgrenar.
Genom Kungl. Maj:ts bemyndigande har ndrmare foreskrifter for prov-
ning av kunskaper i svenska m. m. utfirdats av SO. Foreskrifterna har
utarbetats i nira samrdd med partsorganisationerna och berdrda myn-



Prop. 1974: 31 ' 58

digheter, varvid i allt viisentligt enighet uppnéatts om foreskrifternas
utformning. En utvidgning av lagen till att omfatta utlindska sjomin
g6r det nodvindigt att pd motsvarande sitt se dver gillande foreskrifter
samt, om si behdvs, utfiirda komplettcrande foreskrifter for lagens till-
ldmpning inom sjdfarten.

5 Hemstillan

Under iberopandc av det anforda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upp-
riittade forslag till

1. lag om dndring i utliinningslagen (1954: 193),

2. lag om #ndring i Jagen (1972:650) om riitt till ledighet och 16n
vid deltagande 1 svenskundervisning f6r invandrare.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall aviatas proposition
ay den lydeclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

(Utredningens lagfirslag)

Forslag till

Lag om anstiillningstillstand for utilindska sjoméin

1 § Utkindsk sjoman fir icke utan anstillningstillstand inneha belatt-
ning pa svenskt fartyg som irafikerar utlindsk hamn.

Forsta stycket giiller icke

1) medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge,

2) den som enligt utlinningslagen (1954:193) har bosittningstiil-
stand eller gillande arbetstillstdnd eller i annat fall &n under 1) nimnts
iar befriad fran skyldighet att ha arbetstillstand,

3) den som under tolv av de scnast forflutna aderton manaderna
haft befattning pa svenskt fartyg; med tid {Or befattning jamstilles
viintetid och viss sjukdomstid. '

Befrielse frin skyldighet att ha anstdllningstillstind enligt andra
stycket 3) giiller icke utlindsk sjoman, som befinner sig hir i landet
om icke sirskilda skil for befrielse forcligger.

2 § Anstillningstillstind meddelas och aterkallas av arbetsmarknads-
styrelsen. [ den omfattning Konungen bestimmer far anstillningstill-
stand meddelas av sjdmansférmedling cller av svensk beskickning cller
svenskt konsulat.

Anstidllningstillstdnd far icke beviljas utlindsk sjoman som befinner
sig hidr i landet.

Vid handliggning av friga om anstillningstillstind skall berdrda or-
canisationer av redare och ombordanstallda bercdas tillfille att yitra

sig.

3 § Anstkan om anstilllningstilistind gores hos sjomans{érmedling
som arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer cller hos svensk beskickning
eller svenskt konsulat som ministern for utrikes drendena bemyndigat
mottaga sddan ansékan.

4 § Anstillningstillstind skall meddelas [6r anstillning pa visst fartyg,
men far, om utlinningen rederianstillts enligt kollektivavtal, meddelas
for den tid anstiillningen fortgir hos rederict. Tillstandet far forbindas
med de foreskrilter som finnas erforderliga. Om sidrskilda skdl fore-
ligger far anstdllningstilistind aterkallas.

5§ § Fran skyldighet att ha anstillningstillstind far svensk beskickning
cller svenskt konsulat, som dirtill bemyndigats av ministern {6r ut-
rikes drendena, befria utlinning om sirskilda skil foreligger. Som s&r-
skilt skiil anscs att utlinningen avser att tilltrida befattning pa fartyg,
dir vakans hastigt uppkommit bland besittningen och befattningen
icke skilligen kan tillsiittas med sjoman, som har anstillningstillstind,
eller som cljest dr undantagen fran tillstindsskyldighet enligt denna

lag.
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Befrielse fran tillstdndsskyldighet enligt fSrsta stycket far lamnas for
resa till nirmaste hamn eller for viss tid icke Overstigande 30 dagar,
Om befrielse meddelats skall beskickning eller konsulat omedclbart hir-
om underritta sjdmansformedling som arbetsmarknadsstyrelsen bestim-
mer.

Utldnning som crhallit befriclse fran tillstAndsskyldighet enligt forsta
stycket och som icke fore dispenstidens utgédng p& egen begiran er-
héllit anstidllningstillstdnd, dr berittigad att efter avslutad resa ecfter
eget val pa rederiets bekostnad atervinda till pAmdnstringshamn eller
ndrmare belidgen hamn.

6 § Finnes pé fartyg utlinning, som enligt denna lag skall ha anstill-
ningstillstand, men som saknar sadant tillstind, domes den som ir an-
svarig for att anstiillningen kommit till stand till béter.,

7 § Nirmarc foreskrifter for tillimpningen av denna lag far meddclas
av arbetsmarknadsstyrelsen efter samrad med berérda myndigheter och
arbetsmarknadsorganisationer.

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1974. Lagen giller dock icke
for utlinning som den 1 januari 1974 innehar befattning ombord pé
svenskt fartyg eller for utlinning som vid denna tidpunkt #@r rederian-
stilld enligt for manskap gillande kollcktivavtal eller vad avser befil
efter personlig 6verenskommelse.
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