
Motion till riksdagen 

1989/90:Alll 
av Börje Hörnlund m.fl. (c) 

med anledning av prop. 1989/90:76 
Regionalpolitik för 90-talet 

Inledning 

Centerpartiet har i partimotionen om regionalpolitik inför 1 990-talet i <tnled­

ning av prop I<JR9'90:76 prc�cnter<tt sin syn och de principiella förutsätt­

ningar �orn hiir g�illa för regionalpolitikens inriktning. l partimotionen un­

der" ryk' att en politik för regional balans bygger p <t <t t t den politi�ka besluts­

pn)Cc"en gö en medveten inriktning för att malet rcgion<tl balans skall 

kunna na�. Det kriiv� att politiska be�lut inom skilda politi�k<t �ektorsområ­

den tar reginnalpoliti�k<t hän�yn. 

l partimotionen behandla� centerns syn pa EG och regionalpolitikens in­

riktning. �kilda �ektor�omradens betydelse för att nit m, Jet regional balans 

�amt vi��a andra övergripande och principiella frågor om rör regionalpoliti­

kem, utformning �amt liiggs vi�sa förslag till ökalic infra�trukturclla sats­

ningar pa utbildning�- och kommunikationsomradeL För�lag liigg� iiven om 

en effcktivi�crad politi�k be�lut�process inom regering och riksdag. 

Regeringen� för�lag till �tödornradesindelning avvi�as och ett konkret för­

�lag till annan indelning liigg�. Vidare föresla� att regionalpoliti�kt priorite­

rack omradcn i fort�iittningen bör henämnas resursomradl!n. 

Det kon�tatera� vidare i partimotionen att dc llirckta regionalpoliti�ka 

�tiidformcrna hittill� friim�t varit inriktade mot förct<tgen och vi�at �ig otill­

räckliga. Dc ar itvcn till �in konstruktion huvud�akligcn inriktade en hart mot 

den tillH:rkandc inllustrin. 

Det fram hall� villare att den framtida sy��cbättning�ökningcn till 'tor del 

kommer att �h· inom andra ornraden. Detta innebar - om den pagaende 

avfolkningen av �tora delar av landet skall kunna vända� och en :lterinflytt­

ning �kc- hetydandl! föriindringar i �tödsystemet. Detta kräver regionalpoli­

ti�ka in�aha �om bygger pa att alla verksamheter �er malet regional balan� 

�om c�·ntralt och ...:t t 'Y�tem �orn innefattar infrastrukturella. företag��timule­

randc och individinriktade atgiirdl!r. 

l fi>rl!liggandl! motion kommer vi att ta upp vissa konkreta för�lag till in­

fra�trukturclla in�at�er utöver vad som förc�la� i partimotionen och i �iirskild 

motion om larllbhygd�utvcckling�fragor. l motionen behandla� vidare den 

konkrl!ta utformningen �aviil dc fiirctagsinriktade som de individinriktade 

atgankrna 'amt an,Jag,fragor. 
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Inriktning och omfattning av det regionalpolitiska 
stödet 

l. Vi sa infrastrukturella frågor 

De n:gionalpoliti!>ka �tödin�at�erna maste-som ovan framhållits-enligt vår 

mening utga fra n en helhet. �yn och vara samordnande. Det krävs åtgärder 

för att hygga upp en infra�truktur med varaktiga möjligheter till  arbete. 

hoem.lc. utbildning. !>ervicc. kommunikationer, god miljö m . m .  över hela 

landet. Vi liigger konkreta förslag för att fullfölja denna målsättning. 

Utbildning, forskning och utveckling 

- Regionala hög�kolor 

l partimotionen har utförligt rcdovi�ats vl1r syn på den högre utbildningens 

hctydebe för en pmitiv regional utveckling. 

Vi har i partimotionen kritiserat regeringen för bristande insatser och vilja 

att fullfölja !>aviil REK X7:!> förslag om för!>tärkt stöd som regeringens egna 

deklarationer. 

Enligt Langtitbutredningen förväntas bl.a.  Skaraborgs och Älvsborgs län 

tillhöra de me!>t !>tagncrande länen. Enligt vår mening måste län som ej ligger 

inom de prioriterade omrndena för sina små högskolor snarast få en likartad 

behandling beträffande breddning av utbud samt fasta forskningsresurser. 

llög utbiltlning�nivå och for�kning inom bl.a. för länet viktiga områden kan 

bli det !>Om gör att utvecklingen blir annorlunda än den långtidsutredningen 

förutspår. Vi har i annat �ammanhang föreslagit kraftiga förstärkningar til l  

fasta for�kningsresurser för dc små högskolorna. Vidare föreslås i partimo­

tionen om regionalpolitiken en kraftig förstiirkning av resurserna till bred­

dad och utökad verksamhet vid de de små och medelstora högskolorna. 

- Kollektiva for!>kningsinstitut 

Den regionalpoliti�ka utredningen REK 87 betonade vikten av decentralise­

ring av den kollektiva forskningen/utvecklingsarbetet och föreslog att 50 milj 

kr per land�del skulle ansU1s för utvecklingsarbete i kollektiv form. Vidare 

underströk REK X7 att vid �törre förändringar av verksamheten eller av in­

gångna avtal �ka staten aktivt utnyttja sin roll som avtalspart för att åstad­

komma en lokali�ering av kollektiva institut till andra orter än Stockholm 

och Göteborg. 

Propositionen följer inte REK 87:s förslag med konkreta åtgärder utan 

föredraganden redovi!>ar endast översiktligt sin syn i mer allmänna ordalag. 

Vi delar REK X7:s uppfattning om decentralisering och förstärkning av 

resurserna för de kollektiva forskningsinstituten. Enligt vår mening måste 

dock målsättningen preciseras. 

Vi anser att en utredning bör tillkallas med uppgift att lägga förslag och ge 

underlag för �ta ten att uppta förhandlingar med stiftarna i syfte att minst sta­

tens andel av in�titutens totalbudget förläggs till orter med mindre högskolor 

eller orter där en samlokalisering med det regionala näringslivet kan anses 

utvecklande och givande. Samspelet mellan högskolornas egna resurser. kol-

Mot. 1 989/90 

All l 

2 



lektivinstitutens resurser och det regionala näringslivet kommer att bli til l  

nytta för alla parter �amt för den regionala utvecklingen. 

- Distansundervisning 

En målmedveten utbyggnad av vuxenutbildningen är väsentligt för att stödja 

utvecklingen av ett kunskapsintensivt och utvecklingsinriktat näringsliv. 

REK S7 föreslog att vuxenutbildningen inom de prioriterade landsdelarna 

skulle fa ett anslag på 50 milj. kr. Dessa frågor har behandlats i partimotio­

nen. l detta sammanhang vill vi ta upp vissa frågor som rör distansundervis­

ning. 

- Vuxenutbildningen i distansundervisningen 

Enligt var mening måste vuxenutbildning även stödjas ur ett regionalpoli­

tiskt pcr�pektiv. Inom resursområdena finns en extra reserv av lågutbildade 

vuxna och relativt få välutbildade unga. Möjligheterna till en positiv närings­

liv�utveckling hämmas genom att arbetskraftsbristen har få extra kännbara 

effekter i resursområdet på grund av att nyckelpersoner där spelar en extra 

avgörande roll. 

Ungdomsutbildningen inom resursområdet kan ofta inte erbjuda ett till­

räckligt brett utbud. vilket medför att ungdomar som vill utbilda sig tvingas 

flytta till  andra regioner. 

AMU. gymnasiet. studieförbunden. folkhögskolor och högskolor inom 

resur�området bör samverka om vuxenutbildning i flertalet kommuner i 

stödområdena. Folkhögskolorna bör få ett större ansvar för vuxenundervis­

ningen eftersom erfarenheterna visar att folkhögskolorna har den bästa 

vuxenpedagogiken. 

Vi vill dock understryka att vuxenutbildningen och högskolornas distans­

undervisning bör bygga på gedigna analyser av dc lokala kunskapsbehoven 

innan undervisningen sätter igång. Att komma med ett generellt utbud av 

kurser kan skada mer �in hjälpa. Distansundervisningen bör vidare ske i sam­

råd med lokala vuxenutbildare och med individuella studieplaner så långt 

detta är praktiskt möjligt. Då kan gruppstudierna på hemmaplan blir möj­

liga och bättre. studieavhoppen minska och undervisningen på högskoleor­

ten inskdinkas till  ett minimum. Detta bör ges regeringen till känna. 

-Resurser för kvalitet i distansundervisning måste bättre beaktas av UHÄ 

och regering 

Den me t omfattande distansundervisningen på högskolenivå i landet be­

drivs sedan 1960-talet av Umeå universitet. En ytterligare utbyggnad plane­

ra och ett omfattande tekniskt och innehållsligt utvecklingsarbete pågår. 

Detta sker inom ramen för det s. k. distansprojektet. 

Utvecklingen är ur såväl undervisnings- som av regionalpolitiska utgångs­

punkter utomordentligt intressant. Det är en självklarhet att kvaliteten i dis­

tansundervisningen måste ligga på samma nivå som undervisning i traditio­

nella former. Erfarenheter från Umeå universitet pekar på att detta är möj­

ligt. Men erfarenheterna säger också att distansundervisningen är en för per­

sonal och organisation krävande verksamhet. 

Enligt vår mening måste därför en förstärkning av högskolans resurser för 
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di�tan�undervisning och decentraliserad verksamhet ske i ett totalperspek­

tiv. Tillg:"tngen pa kvalificerade Iii rare iir ofta beroende av att den ansvariga 

hög�kolcenhetcn kan erbjuda attraktiva arbetsvillkor. friimst forsknings­

möjligheter. Dc� sa ii r i �in tur ii ven en förut�iittn i ng för att utbildningens in­

neh<tll kontinuerligt skall kunna utveckla�. Likaså är en stark forskningsor­

gani�<ttion en förutsiittning för �töd till naring�livet genom kontaktforskare 

m.m. 
Ökade krav pa utbud av distan�undervi�ning. decentraliserad utbildning 

och andra �pridningscffekter rna�tc dUrför innebära att �tatsmakterna vid sin 

fördelning av basrc�urser för for�kning �iir�kilt beaktar dc enheter som tar 

ett speciellt an�var för den regionala utvecklingen. Om de��a ansvarstagande 

enheter de� utom medvetet utveckla� inom regionalpolitiskt prioriterade 

omraden erh:tlle� dubbel regionalpolitisk effekt. Detta bör g�::� regeringen 

till kiinna. 

- Studiecirkclverk�<llnheten 

Möjligheten för studieförbunden att anordna studiecirklar med bUttre eko­

nomiska villkor inom rcsursomritdena betyder mycket för landsbygdsutveck­

lingen. 

Dc nuvarande reglerna innehaller begriinsningar som motverkar strä­

vande till en breddad och utökad folkbildning. 

Nuvarande regler innebär att det tilläggsbidrag på 15 kronor för varje stu­

dietimme som finns inom stödområdena A. B och C inte utgår för studiecirk­

lar som anordnas pa orter med gymnasi.:utbildning. Denna begriinsning ut­

gör ett klart hinder för studiecirkelverksamheten som utvecklingsmedel i de 

olika bygdegrupper etc. �om st{tr för en betydande del av landsbygdsutveck­

lingcn. Vi före�lår dUrför att studiccirkdverks<�mheten inom stödområdena 

�kall ha tillliggsbidrag oav�ctt om gymnasieutbildning finns på orten. 

Kommunikationer 

l partimotionen framhftlls vikten av goda kommunikationer för möjlighe­

terna till en positiv regional utveckling. l partimotionen föreslås bl.a. att yt­

terligare l 000 milj kr anvisas till biirighet�höjande åtgärder och beläggning 

av gruwiignlitct. De trafikpolitiska f ragorna i övrigt tas upp i en sUrskild mo­

tion. 

Vi vill dock i detta sammanhang ta upp dessa frågor som rör möjligheterna 

att bygga ut och förstlirka järnviig�niitet. det större vägnätet och flyget. 

- Utveckla framtidens jarnväg 

l REK X7 behandlas ett antal järnviigsobjckt. såväl "gamla" (t.ex. Inlands­

banan) som nya (t.ex. Miilar- och O�tku�tbanan) vilka nu diskuteras. l den 

regionalpolitiska propositionen behandlas inte finansieringen av dessa 

objekt utan hänvisas till den slirskilda propo�itioncn om infrastrukturella in­

satser rå kommunikationsomrttdct. 

Enligt v!tr mening kan SJ/Banvcrkct med sina begränsade befogenhe­

ter/resurser inte göra de totalbedömningar som är nödvändiga ur bl.a. ar­

bebmarknad�-. miljö- urh indu�triutgtmgspunkter. Vi föreslår att en paria-

Mot. 1989/90 

All l 

4 



mentarisk utn:dning tilbiitt� �om far i uppdrag att utreda det framtida järn- Mot. 1989/90 

v�ig�niitet. hl.a. hör möjligheterna till ett nordi�kt �nahhtaghaneniit utredas. A III 

-Europa- och rikwiigar 

Vi vill i detta �am manhang under�tryka att investeringar i det �törre viignätet 

och ny;a viig�triickningar för utbyggnad av Europa- och rihvägar inte hör 

finan�iera� via regionalpoliti�ka medel utan över ordinarie viiganslag. Detta 

bör ge� regeringen till k�inna. 

- Flygtran�portcr 

I propo�itionen Utitalas allmiint att betydelsen av goda nygförhindelscr iir 

stora för norra Sverige. REK H7:s förslag om ett "andra Oygnav" hör dock 

bedöma� och utvecklas av berörda myndigheter och företag. 

Vi vill för var del under� t ryka att bra fungerande Oygtran�porter ii r en vik­

tig del för möjligheterna till en god regional utveckling. d� nyget idag iir 

överbg�et �om tran�portmedel över langa avstånd. Utvecklade Oygfiirbin­

deber �aviil inom landet �om tviirförbindelser med övriga nordiska lUnder är 

enligt var mening nödv�indiga. Det är väsentligt att �kapa ner fungerande 

"nav" för Oyget l.a att Arlanda kraftigt kan avla�ta�. Miljöhela�tningen i Ar­

landa-regionen h lir ii n da omfattande. 

Vi delar uppfattningl'n ;att fragan om avla�tande n;w inte iir tillräckligt 

analy�erad och maste utreda� vidare i syfte att finna lösningar �om innebiir 

att ytterligare utbyggnad och miljöbelastningar i Arlandaomradet undvik�. 

Vi vill �amtidigt under�tryka att vi instämmer i REK X7:s för�lag att Oygled­

ning�tjiinster �om ej iir "Arlanda-hcroende" bör utlokalisera�. 

- Förhiittrad post�ervice/utlokalisering av po�tgirot 

I propo�itioncn undcr�tryk� att po�ten genom sitt \'itt förgrenade kontaktniit 

och �itt breda �erviccutbud har en unik möjlighet att bidra till en god �ervice 

även pa �ma orter. Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att lant­

brevbilringen bevara� och utvecklas. 

Vi vill i detta �ammanhang aktualisera fragan om en �amlad lö�ning av 

utlokali�eringen av po�tgirot. Vi före�lar en utredning med direktiv att lilgga 

ett �<�dant fiir�lag. Mabattningen ma�te vara att alla centrala uppgifter bör 

utlokali�era�. 

Enligt var mening hör �nara�t taxor hestaende av en l�1n�- och en rik�taxa 

införa�. Vi fiirut�ätta att Po�t- och Teleutredningen lägger �ett �adant för­

�lag. 

Energifrågor 

l partiomotionen har centerpartiet redovisat sin allmänna �yn pa formerna 

för om�tiillningen av energisy�temet och den hetydebe utnyttjande av in­

hem�k förnybar energi har för etc n regionala utvecklingen. Centern har iiven 

i partimotionen fore\lagit att l örc/kWh av intäkterna fran vattenkraft�elen 

�kall aterfiira� till dc regioner och orter där den producera�. Vi vill i detta 

�ammanhang ta upp vi,,a kompletterande fragor. 5 



- skattefria biobränslen 

Centerpartiet har i samband med omläggningen av energibeskattningen 

krävt att punktbeskattningen på energi skall bibehållas och energi ej inord­

nas i mervärdesskatteområdet. Vi har vidare krävt att i samband med att 

förslaget om energimoms vann riksdagens majoritet att biobränslen skall 

vara skattefria. 

REK R7 anslöt sig enhälligt till centerpartiets uppfattning beträffande 

skattefrihet för biobränslen. Från centerpartiets sida anser vi även att driv­

mcdel tillverkade av inhemsk biomassa skall vara skattefria. Detta av såväl 

landsbygdsutvecklings- som av miljöskiil. Vi återkommer till  dessa frågor i 

samband med att skattepropositionerna presenteras. Vi föreslår att riksda­

gen av regionalpolitiska skäl uttalar att biobränslen skall vara skattefria. 

Detta skall ges regeringen till känna. 

- Naturgas 

Även användning av naturgas medför liksom utnyttjande av andra fossila 

bränslen miljöproblem vid utvinning. transporter och förbränning. En om­

fattande utbyggnad av naturgasnätet innebär starka bindningar för lång tid 

framöver. Vi anser därför att utbyggnaden av naturgasnätet måste ske på 

sådant sätt att biobränslemarknaden kan utvecklas optimalt med bl.  a. en po­

sitiv regional utveckling och en bättre miljö som följd. 

Kultur 

- Televisionens och radions regionala roll och ansvar 

T V  2 bevakar och siinder från hela landet ifrån ett 10-tal TV- distrikt. Ge­

nom satelliter kommer vårt land att "översvämmas" av ett internationellt 

TV-utbud. l det sammanhanget vill vi framhålla hur utomordentligt viktigt 

det är att vår nationella särart kommer till tals i svensk TV. TV 2 som arbetar 

över hela landet har idag cirka 40 % av T Vs resurser. Vi anser att andelen 

bör höjas t i l l  60 o/r. Denna rimliga resursfördelning skulle också betyda 

mycket för uppbyggnaden av ett regionalt och lokalt kulturliv. Arbetsuppgif­

terna för regionernas kultur- och mediaarbetare skulle öka avsevärt. 

Vi har motsvarande principiella syn på lokalradions uppgifter. Den har en 

viktig uppgift i att förmedla nyheter och kultur i och för hela länet. 

- Utred "Kultur-R-en" 

Kulturcentrumbildningar för konserter. teater. utställningar. m.fl .  har gjort 

stora insatser för det decentraliserade kulturutbudet. Under den tid de arbe­

tat har den regionala kulturen i form av länsteatrar. regionmusik m.m. ut­

vecklats högst avsevärt. Det bör enligt vår mening undersökas om inte kul­

turspridningsarbetet nu i större utsträckning bör ske genom direkt länssam­

arbete. Kulturarbetarkoncentrationen skulle också minska ifall "R-en" de­

centraliserades. Det finns enligt vår mening anledning att nu förutsättnings­

löst utreda om dagens organisation är den mest ändamålsenliga. 

- Bokhandel 

REK 87 föreslog att länsstyrelserna skulle få möjligheter att ge projektstöd 
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inom kulturomrftde�anslaget ur anslaget för regionala utvecklingsinsat�er. l Mot. 1989/90 
REK R7 konstateras även att många kommuner saknar en bokhande l .  Enligt A III 
vår mening bör stöd ti l l  bokhandelsetablering i sådana kommuner även 

kunna utgå från länsanslagen. 

- Regionalpolitiskt stöd till kulturarbetare 

Vi anser �i ven att det regionalpolitiska stöd som före�lås utgå inom de av o�s 

förordade resursomrftdet respektive för landsbygdsutveckling bör kunna an­

vändas för kultur/kulturarbetarstöd. sedvanligt stöd bör kunna utgå till �åväl 

investeringar som i form av sysselsättningsstöd vid nyetablering. 

Il. Åtgärder för företagsutveckling 

Utgångspunkter 

l propo�itionen föreslås betydande förändringar av anslag\�trukturcn på det 

regionalpolitiska området �åväl till REK R7:� �om nuvarande ordning. Av­

sikten iir att det direkta företagsstödet skall för�kjuta� till förman för insatser 

för att förbättra de infra�trukturclla förutsättningarna och koncent reras till 

omdtden som har de langsiktigt svåraste problemen. 

Propositionens förslag innebär att företagsstöd i fortsättningen endast 

skall lämna� i form av lokaliserings- och utveckling�bidrag samt �ysselsätt­

ningsbidrag. De nuvarande stödformerna lokalisering�lån. investeringsbi­

drag. offertstöd och regionalpolitiskt utvecklingskapital �lopa�. Tolat förc­

slås 2 250 milj kr anvisas i regionalpolitiskt �töd för kommande budgetar. 

varav l)()() milj kr för regionala utvecklingsinsatser. 

Förslagen t i l l  förenklingar och mer decentraliserad handläggningsordning 

är t i l lfredsstiillandc och i linje med vad vi från centerpartiet föreslagit. Vi 

anser dock att beslutsprocess och hanteringsordning måste ytterligare cffek­

tivi�eras och decentraliseras. 

Vi före�lår även nedan en reviderad anslagstruktur såväl i förhallande till 

REK H7:s �om regeringens förslag. Vårt förslag innebär bl .a.  att län�ansla­

gen bör uppdelas i två huvudgrupper. dels ett traditionellt ILin�anslag ( Re­

gionala utveckling�in�atser) innefattande lokalisering�- och utveckling�bi­

drag samt projektstöd. dels ett landsbygdsutveckling�an�lag. Fran detta an­

slag skall finansiera� glesbygdsstöd. stöd till samling�lokaler och kulturarbe­

tare på land�bygden och dess �måorter ingå samt angelägna utveckling�ob­

jekt för land�bygden. 

Vi anser iiven att ett särskilt anslag för kompetensutveckling inför för 

konsultstöd. Vi an�cr även att möjligheter ti l l  offemtöd skall finnas kvar för 

etableringar inom resursområdena A och B. 

Effektiviserad beslutsprocess 

Nuvarande regler innebär att länsan lag och glebygdsstöd hanteras på läns­

nivå. Lokali�ering�ärenden avseende projekt �törre än 12 milj kr handlägg� 

på central nivå. Propositionens förslag innebiir att denna �umma höjs till 1 5  

milj kr. 

Enligt vår mening bör länsanslagen (och lokaliseringsbidragen) hanteras 7 



av liin��tyrebcn vad <tv�cr projekt som ej överstiger 25 milj kr. Objekt om Mot. 1�8�/YO 
över�tiger en ko�tnali av 25 milj.kr. bör avgöras av regeringen. För detta än- A II I 
da mal bör en �iir�killi bcslutsram medge�. Regeringen bör vidare anmäla fat-

tade bc�lut om �töd för riksdagen i �arnbanli med riksdagens frågestund. Be-

rörd länsstyrelse och SIN D skall bereda sållana ärenden. 

Lokali�cringslnnen föresl{ts ej längre utgi1. Vi anser dock i likhet meli 

REK R7 att �taten bör ge kreditgarantier och ett nominellt anslag om l 000 

kr föra� upp pa �tabbudgctcn. 

De medel som totalt anvisas för lokali�eringsbidrag skall. förutom de mc­

del �om enligt v:ht för�lag nedan anvi�as för centrala beslut och offertstöd. 

fördela� av regeringen till liinen. Anvi�ade medel för offertstöd disponera� 

av Sl D. 

Ribliagen hör diirför enligt var mening besluta att stöd till Regionala ut­

vecklinpin�at�er och lokali�ering�hidrag enligt ovan angivna riktlinjer be­

�luta� pa bn�niva. 

Landsbygdsutveckling 

l s;.JViil var partimotion om rcgionalpolitiken som i en särskild motion om 

land�hygden� utveckling har vi under�trukit vikten av att utveckla hela 

l<tndet och bl.a. kriivt att ett �ärskilt utvecklingsprogram för landsbygden 

�kall ta� fram ol·h fiire�lagit att 750 milj kr skall anvisas för detta ändamaL 

Utvecklingsfondernas roll 

De minlirc företagen� utveckling och nyförctagande har en avgörande bety­

delse för möjligheterna att skapa en mer balanserad utveckling över landet. 

Vi kornmer i annat �amrnanhang att behandla insatserna för att stärka små­

företag�amhcten och diirvili iivcn ta upp utvecklingsfondernas roll. 

Företagsstödets inriktning 

-Regionala uteckling�insatser m.m. (Länsanslaget) 

Stöli till glt::�bygd�in�atser och andra typer av regionala insatser har genom 

det �.k. liin�an�laget givit liins�tyreberna en resurs som snabbt visat sig ge 

konkreta och varaktiga sysselsättning�tillflillen. Stöd från detta anslag har 

hitt iii� utgatt till lokali�erings!investeringsbidrag. glesbygdsstöd. företagsut­

veckling och regional projektverksamheL Det är enligt vår mening obestrili­

ligt att - inom det giillanlie regionalpoliti�ka stödsystemet - länsanslagen. 

till�amman� med utvecklingsfonderna och lien kommunala skatteutjäm­

ningen. är de me�t operativa och effektiva instrumenten. Riksdagen har 

ocksa vid fyra tillfällen beslutat om för�tärkningar i förhållande till regering­

ens för,Jag och socialdemokraterna� �t:illning�tagande i riksdagen. sasom re­

dovi�a� i partimotionen. 

Enligt var mening ma� te in!>atserna för att stärka utsatta regioner och gles­

bygden� n�iring�liv inten�ificra�. Det är �ärskilt angeläget att glesbygdsstödet 

prioritera�. Enligt v{tr mening krävs förstärkningar. bl.a. för sabningar i av-



sikt att  utnyttja ny teknik och underlätta teknikspridning. 

- Förstärk liin�an�lagen 

Vi förölar att nin�an�laget - i förhallande till regeringens förslag - ökas med 

250 milj kr genom att motsvarande medel för� över fra n anslaget till för loka­

liseringsbidrag av�eende beslut pa central nivå och införande av ett anslag 

om 750 milj kr för landsbygdsutveckling. i enlighet med förslag i annan mo­

tion. 

Regeringen bör vidare bemyndigas att inom en ram om 200 milj kr. fatta 

heslut om �töd till projekt. vars kostnad överstiger 30 milj. kr. Anslagsbeho­

vet kan bedömas till 100 milj. kr. 

Landsbygds- och länsanslagen uppgår därmed totalt till l 900 milj kr. Inom 

ramen för detta anslag bör glesbygdsstödet kraftigt förstärkas. Med vårt för­

slag fftr de regionala organen förstärkta resurser för ökade satsningar på pro­

jekt som gynnar glesbygden. 

- Glesbygdsstödet 

Det finns vidare starka skäl, med tanke på den pågående utarmningen av 

landsbygden och de mindre tätorterna, att insatserna för glesbygden intensi­

fieras och förstärks. Propositionens förslag om ett högsta belopp om 350 000 

kr. t i l l  avskrivningslån vid stöd till företag respektive 50 000 kr. t i l l  uthyr­

ningsstugor bör enligt vår mening höjas til l  500 000 kr. resp. JOO 000 kr. 

Vi förölar �iven <1tt högsta stödbelopp för IKS ( lnten�ificrad kommunal 

sy��el�ättning ) �kall finnas kvar och höjas från 39 000 kr. till 75 ()()()kr. Vi vill 

dock undcr�tryka vikten av att JKS-verksamheten pa ett mera offen ivt och 

lang�iktigt �iitt kan användas som ett regionalpolitiskt instrument. Detta för­

utsiitter eme llertid att inriktningen mot enbart den äldre arbebkraften slo­

pas. 

- Kornmer�iell scrvire 

Ett för�tiirkt 'töd t i l l  den kommersiella servicen är ocksa nödvändigt för att 

bl.a. bevara och utveckla glesbygdsbutiker. J en särskild motion har vi även 

redm i�at för�lag �om �yftar till att stödja dagligvaruhandeln. 

Allmänt kostnadssänkande stöd 

-Sänkta arlx·t�givaravgifter 

l propositionen förc�la� en nedsättning av socialavgifterna med 10 procent 

under en tio;mpcriod i �tödområde l .  Vidare föreslås att i dc delar av arr­

botten� liin �om ej ingar i �tödomr{tde l arbetsgivaravgifterna sänks med 5% 

under en femar�pcriod . Vbs niiringsverksamhet föresllts också undantagen 

fran ned�iittningcn. 

Enligt var uppfattning bör en nedsiittning av socialavgifterna medges med 

l U '/c i av os� förordat rc�ur�omrade A under en tioårsperiod resp 5<;(- i re­

�ur�omrade B i Norrbottens län. 

Med hiin�yn till dt•n be�viirliga situation �om jordbruket i hela arrbotten 

befinner �ig i med betydande avgang och �tark produktion�minskning anser 

vi även att netbättningen av �ocialavgifterna för jordbruket och de�� föräd-

Mot. 1989/90 
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lingsindu�trier bör uppga till IO'k i de kommuner i Norrbollens län som före­

slas inplacerade i rcsursområde. 

Vi an er vidare au all privat verksamhet skall omfauas av förslagel. De u a 

är av speciell betydelse för kvinnor i berörda områden. Kvinnosysselsäll­

ningar finns i hög utsträckning i verksamheter som idag är undantagna från 

nedsälini ng.  

- Tran portstödet 

REK 87 föreslog au transportstödet utred . Vi kan biträda den uppfau­

ningen. Utredningsdirektiven måste emellenid vara sådana au transporlstö­

det också fonsättningsvis hlir en ersäuning för företagens fördyrade tran­

sportkostnader. Dvs. en kompensation som utgår p.g.a.  de långa avstånden. 

Transportrådet måste enligt vår mening kunna på ett bättre säll än för närva­

rande beakta de verkliga hehoven av fraktstöd och inte vara så låst till byrå­

krati�ka regler. Vi föreslår au transportrådet får i uppdrag au vidta vissa 

kompleueringar av fraktstödsberäuigade varor i avvaktan på au nya tran­

sportbestämmelser tagits fram. 

- Sy�selsäuningsstödet 

REK 87 föreslog att sysselsäuningsstödet skall förbehållas tjänsteföretag i 

de tre prioriterade landsdelarna samt mellansläde rna. Vi anser att sysselsätt­

ningsstödet skall behållas för industri och tjänsteföretag inom hela resursom­

rådeL 

Sys elsältningsstöd bör enligt vår mening kunna lämnas till företag i re­

sursområde A med sammanlagt 200 000 kr. resursområde B med 120 000 kr. 

och i resursområde C med SS 000 kr. per ny årsarbetskraft under fem år. 

- Konsultstöd 

REK 87 före log bl.a. att tre gratis konsultdagar per år till småföretag skulle 

utga för kompetensutveckling. I propositionen avvisas deua förslag. Vi an­

ser att deua förslag må�te prövas och föreslår au SO milj kr anvisas för deua 

ändamål. 

Stöd till investeringar i maskiner och byggnader 

Många kommuner i stödområdena har under framför allt 1960- och 80-tal 

förlorat 30-4S procent av sin befolkning. Ungdomarna har flyuat och ande­

len pensionärer har ökat kraftig!. Det behövs därför i el! övergångsskede en 

mycket kraftfull regionalpolitik, syftande till återinflyttning. Det är vidare 

väsentligt au regelsystemet är räuvist och enkelt. Enligt min mening är stöd 

till hyggande ett mycket verksamt regionalpolitiskt stöd. Många företag har 

svag kapitalbas. Av den anledningen efterfrågas i hög utsträckning kommu­

nala industrihus. Därigenom kan företagskapital frigöras till maskin- och 

marknadsinvesteringar. Detta är bakgrunden till att centern föreslår samma 

bidragsprocent vare sig investeringen avser privata eller kommunala indu­

strilokaler. 

Mot. 1 989/90 
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- Industrilokaler för uthyrning 

Enligt gällande regler kan lokaliseringsstöd erhållas för uppförande av indu­

strilokaler för uthyrning i mindre orter. 

Vi anser att lokaliseringsstödet för detta ändamål måste förstärkas med 

hänsyn till vikten av att snabbt underlätta näringslivets breddning och ut­

veckling i mindre orter. Lokaler för uthyrning har visat sig vara ett verksamt 

medel för att underlätta nyföretagande och utveckling av industrin på de 

mindre orterna. 

- Stöd till byggnader 

Lokaliseringsbidrag till industribyggnader i resursområde A bör enligt vår 

mening vara 50 procent .  Stödet skall vara detsamma för såväl privata som 

kommunala industri hus. Lokaliseringsbidraget till industrihus bör enligt vår 

mening i resursområde B uppgå till 40% och i resursområde C med samma 

villkor till  30 procent .  

- Stöd t i l l  maskininvesteringar 

Lokaliseringsbidraget bör enligt vår mening i resursområde A uppgå till 35 

procent, i resursområde B 25% och i resursområde C till 20 procent. 

- Stöd till  byggnader och maskiner på landsbygden 

Inom de landsbygdsbetonade delarna av resursområde C bör stödet till bygg­

nader kunna uppgå t i l l  40 procent av investeringskostnaden respektive till 

maskiner med 20 procent. 

Individinriktade åtgärder 

Enligt vår mening bör som ovan nämnts de infrastrukturetta och företagssti­

mulerande insatserna för att främja en balanserad regional utveckling även 

kompletteras med individinriktade åtgärder. Dessa har särskilt stor bety­

delse för inlandet, landsbygden och dess småorter och kan på ett betydelse­

fullt sätt bidra till en positiv utveckling. Det behövs särskilda stimulanser för 

att åstadkomma en inflyttning i kommuner som hårt drabbats av avfolkning. 

Enligt vår mening krävs bl.a. följande åtgärder: 

- Avskrivning av studiemedel 

En god framtida utveckling inom resursområde A bygger bl. a.  på att ungoch 

välutbildad arbetskraft kan rekryteras. Vi anser därför att studiemedelsav­

giften efterskänks och studieskulden avskrivs i motsvarande omfattning un­

der den tid arbetstagare är skriven inom resursområde A. Detta skall ges 

regeringen till känna. 

- Personligt regionalpolitiskt investeringskonto 

De som ämnar starta företag inom resursområdena A och B samt på lands­

bygd och småorter i av oss föreslaget resursområde C skall årligen kunna 

skattefritt avsätta tre basbelopp till startkapital. Avsättning får ske i hela 

landet men i anspråktagas skattefritt enbart i ovan angivna områden som 

risk- och startkapital. Länsstyrelserna bör emellertid kunna ansöka hos rege-

Mot. 1989/90 
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ringen om att motsvarande regler skall få gälla för vissa utsatta landsbygds- Mot. 1989/90 

områden utanför prioriterade områden . A l l !  

- Avdrag för resor mellan bostad och arbetsplats 

De s. k. reseavdragen är av stor betydelse för en fungerande arbetsmarknad 

och för en levande landsbygd. Avdraget är också fördelningspolitiskt bety­

delsefullt eftersom landsbygdsbefolkningen har klart lägre inkomst än ge­

nomsnittet. En stor del av de som arbetspendlar får ett negativt utbyte av 

den planerade skattereformen. För många, boende på landsbygden och i 

mindre orter, finns ingen utbyggd kollektivtrafik och således inga alternativ 

till bilresa till arbetet. Den samlade alternativkostnaden för att delta i för­

värvsarbete får inte bli så hög att människor gynnas ekonomiskt då de är 

hemma från arbetet. 

Centerpartiet anser att reseavdraget för innevarande år skall fastställas till 

15 kr/mil oavsett körsträcka. Vi anser vidare en regeländring innebärande 

att reseavdrag ej nedsätts då ersättning erhållits av medpassagerare i syfte 

att gynna samåkning. 

- Flyttningsbidragen 

Vi har i annat sammanhang föreslagit att flyttningsbidrag endast skall med­

ges vid återinflyttning till resursområdet. 
Vi anser att flyttningsbidragen (s. k. respenning m. m . )  framdeles bör ut­

formas så att de både främjar en bättre regional balans och ytterligare mins­

kar belastningen på statsbudgeten. Enligt vår uppfattning bör arbetsgivarna 

i expansionsorterna svara för kostnaderna vid rekrytering av arbetskraft från 

utflyttningsorter. Flyttningsbidrag bör därför i framtiden bara utgå vid flytt­

ningar till regionalpolitiskt prioriterade områden. 

Anslagsfrågor 

Propositionens förslag innebär 3tt 2 250 milj kr anvisas för budgetåret 

1 990/9 1 ,  d. v.s. en ökning jämfört med innevarande budgetår - om hänsyn 

tas till medel som motsvarar en uppräkning med knappt 5 ,5 %, vilket är be­

tydligt under förväntad inflation . 

Regeringens förslag innebär således att statens ekonomiska insatser för 

regional balans och regional utveckling minskar. Detta skall ställas mot före­

dragandens uttalanden att den föreslagna regionalpolitiska satsningen är 

utan motstycke. 

- Reviderad anslagsstruktur 

REK 87 föreslog en förändrad anslagstruktur. Propositionens förslag avviker 

emellertid från utredningens förslag i dessa delar. 
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D l Lol.ali�.:ring,hrdrag (cc:ntralt) 
02 Krc:tlitgaranti.:r 
OJ Krcditgarantic:r ( forctag gk�hygd) 
D-l Regionala utvcckling,im.at>.:r 
D.'i Lambh)gd,utwckling ( n )  t t an�lag) 
011 l n fra,trul.turdla in,at-cr 
07 cd,iittmng av 'ocialavgiflcr 
DR S)"d';ittnmg,hitlrag 
D'J Komp<:ll'INilvccl. l lng"tod 
D 10 [r,illtning till \'attcnkraft,rc:g 
D I l  Glc,hygd,tkkgatiolll'll 
D 1 2  Foll.rörd,cr:Hkt 
D I J  Lantl,hygd.:n, lor,(.. ning,ratl ( E R U )  
D l -l Utvc:ckling,fontlc:n i Va,tnortkn 
0 1 5  S;ir,kilda rcg�<malpol i J;imtland 

Hemställan 

SUMMA 

Ml.!d hänvi�ning till det anförda hemställs 

100 ( -250) 

l 15() ( + 250) 
750 ( + 750) 
3JO 
-150 ( + 100) 
JIM) ( + 50) 

50 ( + 50) 
( + 650) 

6 ( -9) 
!) ( +9)  
6 
J 

-16 

J 2(Xl ( +950 ) 

l .  att rik�dagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anfört� om den konkreta inriktningen och utformningen av de 

regionalpoliti�ka utvecklingsinsatserna. 

2. att rik�dagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om vikten av hreddad och utbyggd verksamhet vid dc 

regionala hög�kolorna. 

3. att ribdagen �0111 �in 111t>ning ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anflirb 0111 de kollektiva forskning�institutt'n' verksamhet och 

lokali�ering. 

4. att rik�dagt'n M1rn �in mening ger regeringen till kiinna vad i mo­

tionen anförh om hetydcben av di�tansundervisning för vuxna med 

av�l.!endl· pa den regionala utvecklingen. 

S.  att rik,dagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anfört' om förddningl.!n av ekonomi�ka re�ur�er för di�tansun­

dervi,ning m:h for,kning. 

6. att rik,dagen 'om 'in mening ger regeringen till kanna vad i mo­

tionen anfört, om in�abcr för �tudiecirkelverk�amheten inom resurs­

OI11radet. 

7. att rik,dagen ho' regeringen hcrmtäller om att en utredning till­

kalla� med direktiv att utrt'da det framtida jiirnvlig�niitet i enlighet 

med vad �om anforb i motionen. 

�. att rik,dagen ,om 'in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförb om finan,icringen av nya viig,träckningar avseende 

Europa- och rik,\ agar. 

�. att ribdagl·n 'om 'in mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anforh om flyget' hetydcbc for den regionala utvecklingen. 

Mot. 1989/90 
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo- Mot . 1 989/90 

tionen anförts om postgirots lokalisering, A 1 1 1  

l l .  att riksdagen beslutar att biobränslen e j skall beskattas i enlig-

het med vad som anförts i motionen, 

1 2 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om vikten av naturgasintroduktionens inverkan på in­

satser för en utvecklad biobränslemarknad och naturgasintroduktio­

nens betydelse för den regionala utvecklingen, 

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om televisionens och radions regionala ansvar, 

1 4 .  att riksdagen hos regeringen hemställer att en utredning tillkal­

las med direktiv att utreda organisationen för kulturcentrumbild­

ningar i enlighet med vad som anförts i motionen, 

J 5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om regionalpolitiskt stöd till etablering av bokhandlar 

resp. till kulturarbetare, 

1 6 .  att riksdagen beslutar om en decentraliserad och effektiviserad 

utformning av det företagsinriktade regionalpolitiska stödet fr.o.m. 

budgetåret J 990/91 i enlighet med vad som anförts i motionen ,  

1 7 .  att riksdagen beslutar att anvisade medel för regionala utveck­

lingsinsatser och lokaliseringsbidrag sammanförs ti l l  ett anslag i enlig­

het med vad som anförts i motionen, 

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om lokaliseringslånen och med avslag på proposition 

1989/90: 100 i denna del anvisar ett förslagsanslag på l 000 kr.,  

19. att riksdagen beslutar att till Regionala utvecklingsinsatser 

m . m .  anvisa ett reservationsanslag om l 150 000 000 kr. för budgetåret 

1990/91 att fördelas och utnyttjas i enlighet med vad som anförs i mo­

tionen, 

20. att riksdagen med avslag på proposition 1989/90: 1 00 i denna del 

bemyndigar regeringen att inom en särskild ram om högst 200 000 000 

kr. besluta om lokaliseringsärenden överstigande 25 000 000 kr. samt 

för detta ändamål anvisa 100 000 000 kr. över anslaget för Lokalise­

ringsbidrag m . m .  i enlighet med vad som anförts i motionen, 

2 1 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om möjligheter till fortsatt offertstöd, 

22. att riksdagen beslutar att högsta belopp till avskrivningslån för 

investeringar och för uthyrningsstugor höjs till 500 000 kr. resp. 

100 000 kr. i enlighet med vad som anförts i motionen, 

23 . att riksdagen beslutar att kravet om äldre arbetskraft slopas för 

intensifierade kommunala sysselsättningsinsatser (I KS) samt att 

högsta stödbelopp höjs till 75 000 kr. i enlighet med vad som anförts i 

motionen, 

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om sysselsättningsstödets utformning, 

25. att riksdagen med avslag på proposition 1989/90:76 i denna del 

beslutar att sysselsättningsstöd skall kunna utgå med ett högsta be­

lopp om 200 000 kr. inom resursområde A .  120 000 kr. inom resurs- 14 



område B samt med 55 000 kr. inom resursområde C per nytt arbets­

tillfälle i enlighet med vad som anförts i motionen, 

26. att riksdagen beslutar till Sysselsättningsbidrag för budgetåret 

1990/91 anvisa 300 000 000 kr., 

27. att riksdagen till Kompetensutvecklingsstöd beslutar anvisa 

50 000 000 kr. att utnyttjas i enlighet med vad som anförts i motionen. 

28. att riksdagen beslutar att lokaliseringsbidrag skall kunna utgå 

med 50 % för investeringar i industrilokaler i resursområde A, med 

40 % i resursområde B och med 30 % i resursområde C, 

29. att  riksdagen beslutar att  lokaliseringsbidrag till maskininveste­

ringar skall utgå med 35 % inom resursområde A, med 25 % inom re­

sursområde B och med 20 % inom resursområde C i enlighet med vad 

som anförts i motionen, 

30. att riksdagen med avslag på proposition 1989/90:76 i denna del 

beslutar att stöd till byggnader och maskiner i de landsbygdsbetonade 

delarna av resursområde C skall utgå med 40 % av investeringskost­

nader för byggnader resp. 20 % av investeringskostnader för maski­

ner, 

3 1 .  att riksdagen beslutar att den 10-procentiga nedsättningen av 

socialförsäkringarna skall gälla hela resursområde A och med 5 % 

inom kommuner i Norrbotten inplacerade i resursområde B i enlighet 

med vad som anförts i motionen, 

32. att riksdagen med avslag på proposition 1 989/90:76 i denna del 

beslutar att nedsättningen av socialavgifter i resursområde A skall 

gälla all privat näringsverksamhet samt med 10 % för jordbruket och 

dess förädlingsindustrier i kommuner inplacerade i resursområde 

inom Norrbottens län i enlighet med vad som anförts i motionen, 

33. att riksdagen till Ersättning för nedsättning av socialavgifter för 

budgetåret 1990/91 beslutar anvisa ett förslagsanslag om 450 000 000 

kr,. 

34. att riksdagen hos regeringen hemställer om att en utredning om 

reglerna för transportstöd tillkallas i enlighet med vad som anförts i 

motionen, 

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

i motionen anförts om individinriktade stödåtgärder i syfte att stimu­

lera inflyttning ti l l  kommuner inom resursområde A samt begär för­

slag om bidrag till  arbetsgivare för medflyttande resp. avskrivning av 

studiemedelsavgift i enlighet med vad som anförts i motionen, 

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om införande av ett personligt regionalpolitiskt investe­

ringskonto, 

37. att riksdagen beslutar att avdrag för resor mellan bostad och ar­

bete skall medges med 15 kr./mil i enlighet med vad som anförts i mo­

tionen. 

38. att riksdagen beslutar att medel över tolfte huvudtiteln anvisas 

i enlighet med vad som förordas i motionen. 

Mot. 1989/90 

A l l l  
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Stockholm den 26 mars 1 990 

Börje Hörnlund (c) 

Kersti Johansson (c) 

Roland Larsson (c) 

Marianne Andersson (c) 

Kjell Ericsson (c) 

Håkan Hansson (c) 

Sl'en-0/of Petersson (c) 

fiOt.b 96384, Stockholm 1990 

Per-Ola Eriksson (c) 

Göran Engström (c) 

Gunhi/d Bohmder (c) 

Ivar Franzen (c) 

Jan Hyllring (c) 

Mot . 1 989/90 

A l l  l 
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