1982/83:125

Onsdagen den 20 april em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

21 § Det obligatoriska skolvasendet m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1982/83:20 om det obligato-
riska skolviisendet m. m. (prop. 1982/83:100) delvis).

Anf. 124 TREDJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betiinkande halls gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma &verldggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 125 PER UNCKEL (m):

Herrtalman! Socialdemokraterna har pa sistone forsokt framstiilla sig som
frihetens frimsta forkdmpar. I Dagens Nyheter hirforleden meddelar
statsradet Ingvar Carlsson att han sjélv tar sig friheten att ga mot rod gubbe. 1
ett tidigare sammanhang har han framfort tanken att det kanske vore
vilmotiverat om svenska folket satsade pa Kolonilotter. Maj Britt Theorins
gamla parabolantennférbud begravdes samtidigt en ging till — av verklighe-
ten har det for liange sedan oméjligférklarats.

Dettalater bra, herr talman — det skall girna medges. Socialdemokraterna
gor avbon. Ingvar Carlssons kvastar skall sopa undan den férmyndarstimpel
socialdemokratin s& snabbt anyo adragit sig efter intrddet i kanslihuset. Men
det bara later. '

Samtidigt. herr talman, som Ingvar Carlsson hiller hogstimda tal i
Goteborg vill socialdemokraterna i Stockholm ligga ner Adolf Fredrik - om
man nu klarar av att st emot en allt storre folkopinion. Och skolministern
sjdlv. ehuru viin av just Adolf Fredrik, predikar oginhetens budskap i fraga
" omde i verklig mening fristdende skolorna. I en interpellationsdebatt den 28
februari formulerade Bengt Goransson statens forpliktelser gentemot de
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fristdende skolorna. Forst hinvisade han till det riksdagsbeslut som fattades
forra hosten:

“Riksdagsbeslutet innebir diremot inte att ndgon viss fristiende skola
eller grupp av skolor som i dag inte har statsbidrag automatiskt skall fa det.
Tviartom skall beslut om statsbidrag fattas av regeringen efter en noggrann
prévning av varje enskilt fall. Utgdngspunkten skall vara att en fristdende
skola for att fa statsbidrag skall vara till nytta som ytterligare erfarenhets-
underlag eller annat komplement till det allmdnna skolvésendet. 1 proposi-
tionen sades vidare att det inte dr givet att alla skolor med ett visst
pedagogiskt system skall fA bidrag, eftersom skiilet till stodet ar att
verksamheten ger erfarenheter av virde for det allmédnna skolvisendet. Det
kan knappast vara ett allmidnt intresse att genom statsbidragsgivning
medverka till att e¢n specicll pedagogik far sin motsvarighet i ett med
grundskolan parallellt system.”

Senare tillade Bengt Goransson sjilv:

"Det dr ddrfor vi i det parti jag tillhor har stdllt oss bakom detta
riksdagsbeslut. for att man skall kunna nyttiggdra de pedagogiska erfaren-
heter och de tillgdngar som skapas inom skolor med en alternativ pedagogik.
andra skolformer.”

Fristdende skolor skall. herr talman. vara nyttiga for staten — det ir
andemeningen. For staten — inte for eleverna. '

I den beskrivningen av hur det offentliga skall forhalla sig till det enskilda
fangar Bengt Goransson kdrnan i konflikten mellan socialdemokraterna och
oss moderater: for staten — inte for eleverna eller forialdrarna. I sjilva verket
ir det en dverhetsbeskrivning av den enskildes ritt eller brist pa ritt som
statsradet ger uttryck for, en Overhetsbeskrivning som inte blir mer
tilltalande darfoér att den av slentrian och ouppmirksamhet kommit att
anammas ocksd av dem som borde vetat bittre. Det dr uppenbarligen
skilinad mellan dem som i Goteborg eller annorstades bara talar om friheten
och dem som faktiskt dr beredda att leva upp till frihetens forpliktelser.

For oss moderater handlar inte frihetsdebatten om att den offentliga
makten skall ge ménniskor ritt att i smasaker bestimma sjilva. Frihet
handlar om att inte vara beroende — att inte tvingas att med médssan i handen
be det offentliga att ta hinsyn till just det som for den enskilde kinns viktigt
och angeldget. Att alltid ha ett alternativ som man sjalv forfogar dver, det ir
frihet. )

Socialdemokraterna i utbildningsutskottet har tvingats att ge regeringen
baklixa i friga om de fristdende skolorna. Infor trycket fran dem som helt
enkelt inte accepterade att entydiga riksdagsbeslut dsidosattes tvangs
socialdemokraterna att slinga in handduken. En eftergift under galgen
visserligen, men idnd3 en eftergift, och en seger for alla dem som inte &r
beredda att se mellan fingrarna i friga om det som alltmer har kommit att
framsta som ett statligt maktovergrepp.

Den debatt som de scnaste ménaderna kravts for att tvinga socialdemo-
kraterna till den nédvindiga retritten visar emellertid pa svagheten i det



statsbidragssystem som nu introduceras. Forhalningen kunde motiveras—om
in pa ett till ytterlighét brickligt sitt — enbart med hinvisning till just det
faktum att staten ansag sig behéva mer tid for att utréna vilka skolor staten
genom stodsystemet ville f4 mera erfarcnheter ifran.

Eller som Bengt Géransson uttryckte saken i den interpellationsdebatt jag
tidigare hinvisade till: "Regeringen har sett det som nodviindigt att géra en
samlad bedémning. — — — Man kan i en gemensam handlaggning prova varje
cnskilt drende for sig. prova varje skolas forutsitttningar for sig. Det dr sa pass
cnkelt att det egentligen inte behdver papekas. Det skulle diremot kunna
innebiira att man genom att ta drenden och beslut i den ordning de kommer in
kunde forsittasigi en situation diir man inte hade maojlighet att ge den skola
stod som man av olika skil fann det [impligt att ge stdd.™

Herr talman! Vi moderater accepterade det nya statshidragssystemet forra
hosten enbart ddrfor att det dnda innebar en forbéttring. 1 grunden ér det
emellertid bade principiellt och praktiskt ctt system som snarast mojligt
borde utbytas mot en ordning som ger de fristiende skolorna en chans att
tjdna elevernas, snarare dn statsmaktens intressen.

Vi siiger si hir: Fristiende skolor skall ha stéd om de ar beredda att félja
grunderna i liroplanen och om de kan géra troligt att de har den stabilitet
som hiinsynen till clevernas skolgang kriver. Nagra ytterligare krav skall
staten inte uppstalla. Stodet bor kunna uppgé till ett belopp som motsvarar
vad eleverna kostar i den allmédnna skolan. .

Det skolsystem som skulle bli resultatet av den syn pa friskolorna som jag
hiir har redovisat skulle ge cleverna makten att avstd fran undervisning i
skolor som man inte tycker haller méttet. Variationen skulle stimuleras och
med denna kvaliteten. Valmojligheterna utanior den aliménna skolan skulle
framtvinga annorlunda skolor ocksd inom det offentliga systemets ram.
Pedagogisk fornyelse skulle ges det stdd som friheten att prova och att
utveckla alltid innebér. '

Det, herr talman, dr frihet — frihet att sjilv forma sin framtid.
Kolonistugan, rétten att gd mot rod gubbe och det utrangerade parabolfor-
budet ir nog bra men kan aldrig 6verskyla det faktum att socialdemokratin i
hagnet av sddant tal ytterligare forstirker overhetstendenserna i det svenska
samhillet.

Enannan sak som jag vill ta upp ar att regeringen i rets budgetproposition
foreslar en besparing pd ldrarersittningarna vid den praktiska arbetslivs-
oricnteringen pa- grundskolans hogstadium. Forslaget har granskats av
utskottet och befunnits inte i alla delar svara mot de krav skolan har ritt att
stélla.

Vi kan for var del acceptera att praon blir féremal for besparingar. Dess
virre dr samhillsekonomin sddan att ocksdd skolan maste bidra. Den
besparing regeringen foreslagit dr emellertid omdjlig att genomfoéra om inte
ingrepp skall behdva gdras ocksd 1 annan verksamhet i dtskilliga fall.
Andringar i regeringstorsiaget Ar alltsd nodviindiga.

Besparingen kan enligt var mening inte utga fran att alla skolor har fyra
veckors prao. nir liroplanen ger skolorna méjlighet att vélja praoi tre eller i
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fyra veckor. Tre prao-veckor bor utgdra berdkningsgrund. Det ekonomiska
utrymme som med en sidan justering éppnas bor utnyttjas dels for okade
lirarbesdk pa arbetsplatserna, dels — dér detta dr nodvindigt — till prao i
halvklass. Darigenom tillgodoses ett brett intresse hos dem som har haft
anledning att diskutera regeringens atgéirder.

For att snabbt fa majlighet att viirdera utfallet av den nu diskuterade
fordndringen bor regeringen redan i nistkommande budgetproposition
redovisa de forsta erfarenheterna. Riksdagens beslut bori avvaktan pa denna
redovisning vara ettdrigt. P4 detta sitt, herr talman. kan en nddviindig
besparing forenas med hinsynen till elevernas riitt till en fullgod praktisk
arbetslivsorientering.

Herr talman! Manga har vittnat om att praon fatt skoltrotta elever att leva
upp. Vad ir detta, om inte ctt bevis for viirdet av den typ av dtgiirder som i
moderater i andra sammanhang sa ofta foreslagit 1 fraga om hégstadiets
inriktning. Det engagemang méinga clever uppenbarligen visar infoér den
praktiska verksamheten under praon maiste tas till vara genom att man
crbjuder bittre tillvalsmojligheter pd hogstadiet. Prao-debatten har visat pa
behovet av sadana fordndringar av hégstadiet som en riksdagsmajoritet dess
virre tidigare stillt sig avvisande till,

Till slut, herr talman, fértjinar det att pipckas att den besparing i friga om
praon som vi av samhéllsekonomiska skiil anser ofrinkomlig ~ och som man
inte sé lattvindigt kan forbigd. som somliga har valt att gora - inte i nagot
hinseende skall ses som nigon viirdering av ldrarnas arbetsinsatser. Skolan
skulle nog vinna pa att politiker i stéllet for att rikta anklagelser gentemot en
pastadd ofullstindig lirarinsats oftarc kostade pa sig det erkiinnande ldararna
faktiskt dr virda.

Anf. 126 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Lat mig inleda med att siga ctt sarskilt “vilkommen hit™ till
skolminister Bengt Géransson. Vi har hiir i kammaren under det pagiende
riksmotet haft ett flertal viktiga debatter om angeligna skolfragor, och vi har
dé saknat skolministerns medverkan. Det har dels gillt betvdelsefulla avsnitt
i utbildningsdepartementets bilaga till budgetpropositionen, dels sirpropo-
sitioner av stor vikt for skolvisendet. Vi dr flera som har uppfattat
skolministerns franvaro som ctt tecken pa bristande respekt for riksdagens
och utbildningsutskottets arbete.

Till utbildningsutskottets betinkande nr 20 har centern fogat ett antal
reservationer, som bygger pd de principiella uppfattningar vi tidigare fort
fram i var partimotion om utbildning och forskning till rets riksmote.

Den forsta reservationen giiller fragan om ett nytt statsbidragssystem, dir
vi kriver att cn parlamentariskt sammansatt kommitté far i uppdrag att gora
en Oversyn. Visserligen dr det nuvarande systemet inte siirskilt gammalt, men
bristerna borjar redan gora sig markbara. och det édr hog tid att fa i ging ctt
arbete for att méta problemen. Det nuvarande systemet med basresurstal édr
inte konstrucrat for en situation med starkt vikande clevunderlag och utgor
med sina skilda delningstal for lagstadiet resp. mellan- och hdgstadiet ett




orationellt skiil {ér att bibchalla nuvarande stadicindelning.

Utskottsmajoritetens motivering for sitt avslagsyrkande ar mycket kort-
fattad och illustrerar bara en sak: att man inte begripit vad det handlar om.
Fragan om titortsgrad dr bara ett exempel pa hur man kan [6sa de tekniska
problemen med ett clevrelaterat statsbidrag. och sannerligen ingen huvud-
fraga. Men man har, som sagt. tagit del och inget forstatt, och vi fir siikert
anledning att terkomma till frigan fler gnger.

I reservation nrd, sedd i relation till statsridets foredragande text i
budgetpropositionen och till utskottsmajoritetens skrivning. far man en
utomordentlig illustration till hur olika vi dndd ser pd begreppet decentrali-
sering.

For oss centerpartister innebiir begreppet att decentralisera att vi med
fortroende ger ett ansvar till den fokala nivan, i det hiir fallet skolstyrelserna,
att10sa en uppgift med hiinsynstagande till de lokala forutséttningarna. Detta
kan. och jag vill giirna siiga bor. leda till att man kommer till olika resultat och
olika beslut i olika delar av landet.

Men enligt vedertagen socialdemokratisk uppfattning innebiir decentrali-
sering att man lokalt far fatta besluten sa linge de stimmer dverens med de
centralt dokumenterade uppfattningarna. Detta har ni att ritta cr efter.
Eljest far vi ompréva den fria resursanviindningen och det decentraliserade
beslutssystemet, sdger skolministern i budgetpropositionen.

Detta idr inte decentralisering utan centralisering av gammalt vilkint
socialdemokratiskt mirke. Mot detta reser vi principiella inviindningar. men
ocksaisak far det helt andra effekter dn skolministern tror. Det finns forvisso
ett antal kommuner som dnnu inte fullt ut tagit sitt ansvar nér det galler att
fordela resurser pd ett behovsinriktat sdtt. [ dessa kommuner frigar man just
efter centrala direktiv och riktlinjer. ddrfér att man inte ar van att ta ett lokalt
ansvar. Tror verkligen skolministern att dessa kommuner och deras
skolstyrelser kinner sig skrdmda av hotet i budgetpropositionen? Tror
skolministern att just de kommer att sla vakt om den fria resursanviindning-
en? Vi avvaktar med viss nyfikenhet svaret.

Lit mig sedan, herr talman, ta upp den stora fragan om slopandet av
statsbidraget till kommunerna for den lirartid som motsvarar elevernas prao
under hégstadiet. Fran centerns sida har vi kategoriskt avvisat denna s. k.
besparing. dirfor att den i langa stycken bygger pa felaktiga forutsittningar
och dirfér att den innebir en betvdande kostnadséverviiltring pa kommun-
erna. Vira argument bérjar vid det hiir laget bli bide manga och viilkiinda,
men jag skall dnda upprepa nigra av de viktigaste.

Besparingen forutsitter helklass-prao, dvs. att alla clever i klassen har
prao samtidigt. Men mer dn hilften av landets kommuner har s. k.
halvklass-prao. dir halva klassen gér ut pa praktik. medan den andra hiilften
har undervisning pa vanligt sitt. Da fristdlls inga lirartimmar. och det blir
heller ingen besparing. Det finns manga goda skél till att kommunerna valt
att ha halvklass-prao: t. ex. en begrinsad arbetsmarknad. som inte kan ta
emot en hel kluss pd en ging. vilket ir fallet pi manga sma orter och i
glesbyvgd, cller det forhallandet att man helt cnkelt anser att det finns
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pedagogiska fordelar med att lisa med halv klass. Under sddana forutsiitt-
ningar blir det for dessa kommuner ingen besparing.

Regeringen utgar ocksa i sitt besparingsforsiag fran att alla kommuner har
tvra veckors prao pd hogstadiet. Si &r inte fallet. Det dr kommunens
skolstyrelse som beslutar om praons forliaggning till arskurs och stadium.
Minga kommuner har valt att bara ligga ut tre veckors prao pa hogstadiet. T
dessa fall inncbar besparingsforslaget att kommunen sjalv far betala den
fjarde veckan.

For dessa kommuner gor nu utskottet pa cget bevag ctt mirkligt avsteg.
Man toreslar att kommuner med tre veckors prao pa hogstadiet for
budgetdret 1983/84 bor kompenseras fran anslaget Sirskilda atgiirder pa
skolomridet. Detta bor linsskolndmnderna beakta vid fordelning av
anslaget.

Nu rakar det dess viirre vara s att linsskolndémnderna redan fordelat dessa
medel. Det borde utskottsmajoriteten kinna till. eftersom den innehiller
inte mindre én tre linsskolniimndsordforande. Men sd iir uppenbarligen inte
fallet. Eller har man {or avsikt att goéra om foérdelningen och ta tillbaka
pengar, som vissa kommuner tilldelats pd noggrant provade grunder och dir
just behovsinriktningen. som den kommer till uttryck i sociala problem,
invandrartithet, 1ag gvmnasicbeniigenhet ete., varit viigledande. {or att i
stilllet nu anviindas for att reparera skolministerns fadiser? Hur stimmer
detta i si fall dverens med vért inledande resonemang i betiinkandet om en
behovsinriktad resursfordelning? Kanske det inte dr kommunerna som
borde berdvas sina beslutsbefogenheter i det hiir fallet utan utskottsmajori-
teten! Vad siiger skolministern: Kan det vara nigot for nista drs budgetpro-
position?

Saledes foreligger inte tvd av de viktigaste forutsittningarna {or forslagets
genomfdrande, men det bortser regeringen ifran. Regeringen gor dessutom
avsteg frin en annan viktig princip. nidmligen den att skolan skall vara
malstyrd och inte regelstyrd. Regering och riksdag skall ange de évergripan-
de méilen och dra upp riktlinjer for verksamheten. men kommunerna skall ha
det lokala ansvaret for verksamhetens utformning. Med det hir forslaget
utdyvar regeringen en detaljstyrning genom att indra statsbidragsgivningen.
Riittar sig inte kommunerna darefter, blir resultatet en kostnadsoverviiltring
fran staten till kommunerna. Detta kan vi inte acceptera.

Granskas forslaget viterligare kan fler felaktigheter pavisas. Regeringen
utgdr ifrdn en besparing som omfattar alla liroveckotimmar i en klass minus
tillvalsblocket, som man berdknar till 11 % av lektionstiden. Men i
verkligheten dr reduktionen mycket storre. Aven i dmnena matematik,
engelska. idrott och sl6jd har man oftast grupper som {ir sammansatta av
elever fran flera klasser i samma arskurs. Detta bortser regeringen ifran. For
att man skall [ ut hela besparingseffekten kritvs det inte bara att hela klassen
har prao utan att hela arskursen gir ut i prao samtidigt. Dirvid Okar
anspraken pa tillgingliga prao-platser { motsvarande grad. D blir det inte
bara smi orter som far problem, utan da blir det bekymmer ver praktiskt
taget hela landet.



Herr talman! Att forbereda eleverna for arbetslivet dr ett av skolans
viktigaste mal. Detta har klart kommit till uttryck i léroplancn och i
propositionen om studie- och yrkesorientering fran forra drct. Dir slds ocksa
fast att denna arbetslivsforberedelse dr en angelidgenhet for alla som ir
verksamma i skolan — skolledare. ldrare och annan personal. Tyvirr finns
inte skolministrar med i uppriakningen, men efter att ha tagit del av forslagen
om praon i 4rets budgetproposition och den nya sédrpropositionen om syon,
dér det tidigare beslutet raserades, inser alla att det hade varit till fordel for
skolan. .

[ propositionen skriver skolministern apropa besparingar: *'Det har hirvid
varit vir uttryckliga ambition att ge besparingarna en sddan utformning att
skolans verksamhet inte paverkas negativt.” Ar skolministern nu beredd att
sdga. cfter den debatt som forevarit alltsedan budgctpropositionen presen-
terades, att denna ambition infrias? Ar inte prao-besparingen negativ for
skolans verksamhet?

Innan jag limnar praon vill jag ocksd ndgot berdra den moderata
reservationen i samma dmne. Den innehéller manga konstigheter, och som
vanligt niir det giiller moderat skolpolitik forsoker man séiiga ett och mena ett
annat. Man sdger att forslaget till vissa delar iir diskutabelt™. Innebir det att
man siiger nej till vissa delar eller att man &r beredd att diskutera om
innehallet till vissa delar? Innebér det i sin tur att évriga delar ir bra eller
atminstone acceptabla ur moderat synpunkt? Och da syftar jag i forsta hand
inte p4 pengarna utan pa det pedagogiska och kvalitetsmissiga innchiil-
let.

En annan friga som jag girna skulle vilja ha svar pd dr hur en utebliven
besparing kan bli ett resurstillskott. Det star namligen s ireservationen. Och
till sist, Per Unckel, vad betyder i klartext meningen: "Tilliggas bor att
mojligheter alltid foreligger att lokalt disponera forstirkningsresursen sé att
bésta mojliga resultat av skolverksamheten uppnas for eleverna.”? Vad ir
det ménne for pedagogiskt nytdnkande som déljer sig bakom den formule-
ringen? .

I reservation nr 10 har vi konkretiserat vart forslag om viss forsoksverk-
samhet med sirskild skolenhet déir undervisningen bedrivs pd invandrar-
sprak. i forsta hand finska. Utskottsmajoriteten siger goddag-yxskaft:

“Enligt utskottets mening kan fragor som rér hemspraksundervisningen i
grundskolan inte f& en varaktig 16sning f6rrin bl. a. resultatet av SKU™ -
sprak- och kulturarvskommittén — “foreligger. Med detta anser utskottet att
riksdagen bor avsld motion 1982/83:849 yrkande 2.7

Men vi har ju inte talat om en varaktig I6sning utan just forséksverksam-
het. Det skulle vara bra att fa utskottets skidl fér att siga nej till
forsoksverksamhet pa detta angeligna omride.

Till sist. herr talman, den gemensamma borgerliga reservationen 12 om
statsbidrag till fristdende skolor. Hir kommer riksdagen om nigon timma
eller sa att besluta att det beslut som riksdagen redan tidigare har fattat giiller
nu ocksd. Det giller dven for socialdemokratiska skolministrar som Bengt
Goransson. Det idr bra for riksdagens anseende att riksdagen fattar det
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beslutet, men det hade varit dnnu biittre for Bengt Goranssons anseende om
frigan aldrig hade aktualiserats pa nytt!

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4, 6, 10 och 12 och i
dvrigt bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 127 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Mojligheten att skapa ett vilfardssamhille, dir medborgar-
na aktivt deltar i den demokratiska beslutsprocessen och i det kulturella livet,
ar i hog grad avhiingig den utbildning som medborgarna erbjuds. Goda
kunskaper vidgar den enskilda miinniskans grinser och banar vig for social
och ekonomisk utveckling. Att ge barn och ungdom en god utbildning ir den
bésta framtidsinvestering man kan gora.

Reformverksamheten i skolan har under lang tid haft en organisatorisk
inriktning och har syftat till att bereda alla battre mojligheter till utbildning. |
detta arbete har dock ibland kvalitetsaspekterna tenderat att komma i
skymundan. Den nya liroplanen fér grundskolan. som lades fram av
folkpartiregeringen 1979 och som bérjade gilla hosten 1982, innebir ett brott
i denna utvecklingslinje. Huvudtankarna i Lgr 80 ir krav pa kvalitet i
kunskaper och firdigheter, forstirkning av de naturorienterande dmnena
och mojlighet till intresseinriktade studier. satsningar pd jimstilldhet och
praktiskt elevansvar. Att genomféra en ny ldroplan dr en lang utvecklings-
process. men grunden ér lagd for en mer kvalitetsmedveten skola.

Enligt folkpartiets mening maste det fortsatta utvecklingsarbetet inriktas
pé att stéirka kvaliteten pa den utbildning som barn och ungdomar erbjuds av
samhillet. For att pd bista sétt tillvarata vir utbildningspotential bor
féljande forslag forverkligas:

skolstart vid sex ars élder,

minskning av tiden for fria aktiviteter till forméan for liroplansbunden
verksamhet,

en Oppen instillning till alternativ pedagogik inom grundskolan.

ctt forbiittrat betygssvstem,

atgiirder for att undvika “'lararlésa lektioner™.

Vi har fran folkparticts sida som ctt sérskilt yttrande velat ge vara
synpunkter pd skolstart vid sex drs alder. I dag gér néstan samtliga barn i
forskola frin sex ar. Ménga av dessa barn ir redan da mogna att lira sig lisa
och rikna, medan andra inte uppnér denna mognad forrin vid atta cller nio
ars alder. Forskolans pedagogik och metodik innefattar emellertid inte
inldrning av sidana fardigheter. Man forsitter alltsd det inldrningstillfille nir
eleven dr som mest motiverad.

Folkpartiet anser darfor att skolplikten bor gilla frin sex ar. For att alla
barn skall fa en allsidig utveckling bor férskolans och lagstadiets inldrnings-
och arbetsmetoder samverka. Ett sddant arbetssitt forutsiitter att man under
hela lagstadiet utgar frin det enskilda barnets mognadsniva och behov vid
inlirning av kunskaper och trining av olika firdigheter.

Folkpartict har inget att erinra mot regeringens forslag till punktinsatser pd
lagstadict. Det dr emellertid tillfalliga atgérder. En tidigare skolstart med ett



arbetssiitt som tar hinsyn till barnens behov ir enligt min mening en atgérd
som skulle bidra till en biittre arbetssituation pa lagstadiet.

T den nya liroplanen har den timplanebundna tiden fér mellanstadict
minskats med tvad timmar till forman {6r fria aktiviteter. For hogstadiet
avsitts fem timmar. Avsikten var att de fria aktiviteterna skulle anknytas till
dmnena i skolan. Si har normalt inte blivit fallet. Med hinsyn hértill och tll
att allt fler elever visar brister i grundliggande kunskaper och firdigheter
som att lisa, skriva och rikna finns det enligt folkpartiets mening anledning
attundersdka mojligheterna att atertora hela eller viss del av tiden for de fria
aktiviteterna till den timplanebundna verksamheten. Detta dr ett led i
strivan att hoja kvaliteten pa elevernas kunskaper. Det kan visserligen siigas
att det inte gatt lang tid sedan den nya liroplanen infordes. men
erfarenheterna ar sd entvdiga att éverviiganden av det slag som folkpartict
forordat bor goras redan nu.

Den praktiska arbetslivsorienteringen ar det frimsta instrumentet for att
forbereda eleverna for deras intriade pa arbetsmarknaden. Det finns ocksd en
mycket medveten strivan i hela liroplanen att géra all undervisning si
verklighetsanknuten som mojligt, ddr erfarenheter fran arbetslivet blir ett
naturligt inslag.

[ drets budgetproposition forestas att statsbidrag inte lingre skall utga till
kommunerna for den ldrartid som motsvarar elevernas prao under hogsta-
diet. Pd detta sitt sparar regeringen 148 milj. kr., varav 20 milj. kr. foreslas
atergd till kommuncrna i form av en sirskild resurs.

Forslaget innehaller méanga brister och bygger i linga stycken pa felaktiga
forutsittningar. Hir skall redovisas nagra.

Besparingen forutsitter helklass-prao. dvs. att alla clever i klassen har
prao samtidigt. Men mer dn hilften av landets kommuner har s. k.
halvklass-prao. didr halva klassen gar ut i praktik medan den andra hilften
har undervisning pa vanligt sitt, och dd fristills inga lirartimmar och det blir
heller ingen besparing. Det kan finnas médnga goda skél till att kommunerna
valt att ha halvklass-prao. t. ex. en begriinsad arbetsmarknad som inte kan ta
emot cn hel klass pa en gang, vilket ér fallet pd manga smé orter och i
glesbygd. eller att man helt enkelt anser att det finns pedagogiska fordelar
med att ldsa med halv klass. Under dessa forutsiittningar  blir det i dessa
kommuner ingen besparing.

Regeringen utgar ocksa i sitt besparingsforslag fran att alla kommuner har
fvra veckors prao pi hogstadiet. $i dr inte tallet for alla kommuner. Det ér
nimligen kommunens skolstyrelse som beslutar om praons forliggning till
arskurs och stadium. Dirfoér har méinga kommuner bara tre veckors prao pé
hogstadiet. 1 dessa fall innebiir besparingsférslaget att kommunen sjilv fir
betala undervisningen i skolan under den fjarde veckan.

Granskas forslaget ytterligare kan fler felaktigheter pavisas. Regeringen
utgdr frén en besparing som omfattar alla lirarveckotimmar i en klass minus
tillvalsblocket. som man berdknar till 11 %% av lektionstiden. Men i
verkligheten 4r reduktionen mycket storre. Aven i dmnena matematik,
cngelska, idrott och sléjd har man oftast grupper som ér sammansatta av
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elever fran flera klasser i samma arskurs. Detta bortser regeringen fran, For
att man skall fa ut full besparingseffckt krdvs det att inte bara hela klassen
utan iven hela drskursen gar ut i prao samtidigt. Dirvid 6kar anspriken pa
tillgingliga prao-platser i motsvarande grad. DA blir det inte bara sma orter
som fir problem. utan det blir bekvmmer oOver praktiskt taget hela
landet.

Mot bakgrund av de manga problem av praktisk natur som uppkommer ir
det svirt att sc att forslaget i proposition 1982/83:100 skulle inncbira att
kommunerna kan spara 128 milj. kr. Det dr darfor inte nu mojligt att ta
stillning till besparingsforslaget, vilket bor avvisas av riksdagen.

Regeringen bor bittre utreda vilka praktiska méjligheter kommunerna
har att pd hogstadiet gbra besparingar i vad giller elevernas prao utan att
kommai konflikt med den nya laroplanensintentioner. Denna utredning bér
g6ras i samrid med Svenska kommunférbundet.

I riksdagsbeslut hosten 1982 bestimde riksdagen 1 stor cnighet att
fristiende skolor skulle kunna fa statsbidrag i fortséittningen om de uppfyllde
vissa villkor. Detta beslut hiilsades med stor gladje av de manga foraldrar
landet dver som arbetar for att deras barn skall fi ga i Waldorfskolor. Nu
giller det alltsd att dessa skolor skall kunna ti dra nytta av de friare regler om
statsbidrag som riksdagen bestimt. Man blev darfor nigot forvinad nér
foredragande statsrdd i arets budgetproposition inte ville sitta i gang
omedelbart, dvs. fr. 0. m. den | j;ﬂi 1983 som riksdagsbeslutet anger. T stillet
vill féredraganden vénta édnnu ctt ar och under tiden ge Waldorfskolorna
samma tillfilliga dverlevnadsbidrag som tidigare. Vi ser dirfor med ghiidje pa
att foredraganden dndrat sig och nu skall ge méjlighet till att sdka och fa
utbetalat statsbidraget tidigare. Vi hoppas ocksd. att man i fortsittningen
skall folja en snabbare princip. sd att véra fristdende skolor har méjligheter
att fungera pa ctt riktigt séitt. Dessa skolor dr enligt var mening en viktig del i
virt skolviisende och har som uppgift att formedla lirdom till ménga unga
ménniskor i framtiden.

Vi ser allvarligt pa att foredragande statsrad overviiger att omprova den
fria resursférdelningen. Vi tror det dr oerhért viktigt att centrala myndighe-
ter formar acceptera att ett decentraliserat beslutssystem innebdr att lokala
och regionala organ kan l6sa fércliggande uppgifter pa olika sitt. Det dr pa
den lokala nivan behoven bist konstateras. Vi maste lira oss att tro pd de
lokala beslutsfattarna och forstd att de ocksé. liksom de centrala organen tror
sig gora, fattar beslut med den goda ambitionen att géra sitt biista for barn,
larare och skola.

Herr talman! Med hidnvisning till vad jag hirmed anfort vill jag vrka bifall
till reservationerna 4, 7. 12 och 16. '

Anf. 128 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! 1 utbildningsutskottets betinkande 20 behandlas en rad
viktiga vpk-motioner. Nils Berndtson kommer senare i debatten att sérskilt
ta upp just prao och de fristdende skolorna. och Alexander Chrisopoulos



kommer att behandla invandrarbarnens situation i skolan, da speciellt
hemspraksundervisningen.

I.at mig bara, efter vad som sagts av foretridare for de borgerliga
partierna. niamna att vpk vad géller de fristdende skolorna ér det enda parti
som star fast vid regeringens forslag. Vi tycker att det ér litet egendomligt att
man isd hog grad slar vakt om kanske | % av eleverna hirilandet men sa litet
ménar om de 99 dvriga procenten.

Ocksd vad giller prao ar vi det enda parti som konsekvent intagit
standpunkten att det, for att genomfora prao pa det sitt vi kriver. ocksa
bechodvs pengar.

Jag ténker huvudsakligen uppehélla mig vid den principiella diskussionen
och vpk-motionen om en demokratisk skola.

Vi menar att ritten till utbildning alltid spelat en avgérande roll i
arbetarrorelsens kamp for ett biittre liv. I dag ir detta viktigare én tidigare.
darfor att motstandet ir maktigare dn nigonsin.

Sa sent som 1978 skrev utredningen om skolan, staten och kommunerna i
sitt slutbetinkande:

“Vi skall dven for framtiden ha ett enhetligt skolsystem i landet och
garantera en likviirdig utbildningsstandard for landets alla delar. Dessa
centrala krav liksom skyldigheten att <14 vakt om elevens riitt i samhillet och
skolan samt elevens skyldigheter miste regleras av statsmakterna i lag.™

Problemet i dag dr att det enhetliga skolsvstemet pa olika sétt har kommit
att urholkas och att det blir allt svérare att pastd att utbildningsstandarden ér
likvardig.

Skolan kinnctecknas i dag tviirtom av en langtgiende sirbehandling av
eleverna, som stir i bjirt kontrast mot uttalade utbildningspolitiska méil om
enhetlighet och likvardighet. Olikheterna mellan kommunerna ér stora, och
dven skillnader inom kommuner ar piatagliga. Bakom allt tal om lika rétt till
utbildning déljer sig i dag en annan verklighet. Vi kan konstatera skillnader
som géller lararnas crfarcenhet, lirarbyten, elevomflyttningar, tiligdng pa
liromedel, kostnader for skolmaéltider, hur den anpassade studiegdngen
anvinds, hur resurser fordelas. hur hemspriksundervisningen anviinds
m. m.

Det'iir ett faktum att i bostadsomraden och kommuner som domineras av
arbetarbefolkning ér de resurser som kan stiillas till den obligatoriska skolans
forfogande i regel mindre. P& punkt efter punkt kan detta avidsas i torra
siffror, bakom vilka doljer sig en verklighet. som avspeglar bestiende och
fordjupade klassorittvisor pd bildningens och fostrans omride.

I valet uttalade viéljarna sin foérkastelsedom dver den borgerliga politiken,
som forvirrat situationen for skolan och for eleverna.

Men hur ser dé socialdemokraternas politik ut?

I var motion tar vi upp ndgra exempel pa vad den davarande socialdemo-
kratiska oppositionen framhall i sin kritik av de borgerliga regeringarnas
nedskérningspolitik pd skolomrédet.

I opposition framholl SAP:

“Trots upprepade rapporter om att ojimlikheten nu dkar och att de
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svagaste cleverna drabbas hirdast har regeringen inte vidtagit nigra
atgirder. Fran forskare. skolpolitiker och kommunalt verksamma har krav
hojts om att ndgon form av central vigledning behovs for att lokala
skolmyndigheter skall kunna verka i enlighet med riksdagens jimlikhetsmal
for skolan. Regeringen har dock helt underlatit att vidta nodvindiga
atgirder.”

Vi appladerade detta. Jag skall intc genera statsrddet Bengt Goransson
med att citera vad hans foretridare i opposition Lena Hjelm-Wallén sade s
sent som fcbruari 1982 utan i stéllet konstatera att socialdemokraterna
sprungit ifrdn den politiken.

Bristen pd politisk cnighet om skolan har fitt undanskymmas av
honndrsord i skrivningar som alla sagt sig kunna skriva under. Begrepp som
enhetlighet, likvirdighet, solidaritet, hansyn, demokrati och kunskap har
nir de forbinds med skolan skiftande inncbdrder inom oliku klasser och skikt
och inom olika politiska riktningar. Nir begreppet inte definicras och nir
lapparnas bekinnelse fir crsitta verklig handling befriimjas en skenbar
enighet, som endast gynnar de redan gynnade. Friagan om bildningens
innehall och inriktning 4r cn fraga dir praktiken visar att oenighet minga
ganger rader bakom ett forment samforstand. En offensiv skolpolitik kriiver
att asiktsskillnaderna blir synliga.

Vari ligger da asiktsskillnaderna? Fristidende skolor och prao dterkommer
vi som sagt till. Fran vpk:s sida hyser vi inga illusioner om att skapa
socialistiska Oar i det klassamhiille vi lever i. Men vi kritver att kraven pi
skolan skall skarpas. Vi kriver att samhiillet staller upp och satsar pa barnen
och ungdomen. Nuet dr och forblir framtidens historia, och det vi underléter
att gora i dag kommer att fi aterverkningar pd morgondagen. Det kriiver
alltsd resurser.

Senast i dag pa morgonen kunde vi i Dagens Nyheter ldsa rubriken Ling
lista prutningar for skolan. Firre skolskoterskor, mindre pengar till
ombyggnad, hojda avgifter for kommunala musikskolan — det dr nagra
punkter pa sparlistan. Detta dr bara nagra exempel pd vad som sker ute i
kommunerna. Listan kan forvisso goras lang.

Vpk kan inte acceptera de statliga besparingarna pa skolans omrade. Vi
forsvarar, som vi framhaller 1 vir motion. de skolsociala reformerna. just
dirfor att de innebir att klasskillnaderna inte vtterligare forstiirks, just
dirfor att de innebir ett stod till de barn som biist behdver det. Bengt
Goransson borde som kulturminister inse att skolan trots allt kan utgora en
motkraft mot den borgerliga dynga vi éverskoljs av — Arbetsgivareforening-
ens ideologikampanjer: Skét dig sjalv och strunta i andra, osv. Statsradet
borde ocksd inse vikten av att demokrativirdena forsvaras.

I en annan artikel som jag i dag fick i min hand sdger docenten Daniel
Kallos under rubriken I det roda Norrbotten - iir skolan bla ———:
“"Demokratiprocessen har alltid gjort halt vid ckonomin.”™ Sd ir det
forvisso.

[ samma artikel tar han upp just det jag inledningsvis framholl, namligen
kravet pa arbetarrorelsen pi en politisering av skolan och skolan insatt i ett



samhilleligt ssmmanhang, dar bl. a. ritten till arbete kommer in. Det iir ett
faktum att ritten till arbete som paroll under 1970-talet kom att alltmera
ersittas av kravet pa arbete eller utbildning. Skilda insatser pd utbildnings-
omradet kom att pi olika sitt anviindas som crsittning for arbete. Det,
menar vi, ar helt fel.

Det ir nddvindigt att satsningar pa utbildningens omréde inte bara
resulterar i en tillfdllig ersdttning for jobb, utan att de verkligen innebér cn
fortsatt tillvaro ocksa pd arbetsmarknaden.

Docent Daniel Kallos slutar sin artikel med att fraga var arbetarrorelsen,
fackforeningsrorelsen, ABF och Unga Ornar héller hus vad giller skolpoli-
tiken. Och, som sagt, hur kan man frin socialdemokratiskt hall acceptera det
man tidigare i opposition sd kraftigt kritiserat, nimligen den borgerliga
nedskarningspolitiken pa detta oerhort visentliga omrade?

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till samtliga vpk-
reservationer.

Anf. 129 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Utbildningsutskottets betdnkande 20, till vilket féretrddare
for reservanterna nu har framfort sina resp. alternativ, tar i sina huvuddrag
upp foljande frigor: statsbidragssystemet, den praktiska arbetslivsoriente-
ringen, hemspraksundervisningen, fristaende skolor, lagstadiefrdgor och
ovriga fragor som giller den obligatoriska grundskolan.

Jag kommer 1 mit: inlidgg att berdra frigor om den praktiska arbetslivs-
orienteringen, praon, och de fristdende skolorna. Fler reservanter kommer
att ta till orda, varefter Goran Persson gor ett inligg om de frigor som
utskottsmajoriteten anser bor belysas innan vi fattar beslut om vér
grundskola.

Regeringen har i arets budgetproposition féreslagit riksdagen att gora
besparingar inom skolans verksamhetsomréde. Medlen i fraga vill man i
stillet anviinda for andra angeligna behov inom skolan. En besparing gors
under den tid da hogstadiets elever ar ute pa praktisk arbetslivsorientering.
Man kan enligt skolférordningen minska resp. dka undervisningsskyldighe-
ten, om bara det sammanlagda veckotimtalet per lasar dr oférdndrat.
Eleverna pa hogstadiet dr som regel ute pa s. k. prao-verksamhet under fyra
veckor. Det har lagts upp s att halva klassen varit kvar i skolan. medan den
andra halvan égnat sig 4t denna prao-verksamhet. .

Nu har ocksd andra modeller anviints. Nir exempelvis hela klassen varit
ute i prao har lirarna omvixlande varit med ute pa arbetsplatserna,
undervisat elever med tillvalsimnen eller tjinstgjort som cn forstirknings-
resurs i andra klasser. Det visar att lirarna har kunnat sysselséttas samtidigt
som hela klassen varit ute i prao-verksamhet. Det dr detta man har tagit fasta
pé& nir man har foreslagit att hela klasser i fortsittningen samtidigt skall delta
i prao-verksamheten.

Det ir SO som pa denna punkt har f3reslagit besparingar i verksamheten
for att fa medel till satsningar pa lagstadiet och dven pengar for att klara det
uppfdljningsansvar som skolan har for 16- och 17-&ringarna.

9 Riksdagens protokoll 1982/83.124-125
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Utskottsmajoriteten delar regeringens uppfattning att det i nuvarande
ekonomiska situation inte &r mojligt att pa annat sétt fi ckonomiska resurser
for att tillgodose dessa angeligna behov. Dirfér maste en omprioritering
ske. sd att man satsar pd de omraden som anses mest angeligna.

Nu skall inte eleverna i prao-situationen ldmnas utan viktig lararkontakt.
Ocksa for lirarna och annan skolpersonal ir arbetslivskontakten betydelse-
full. Likasa dr det bra att arbetslivets representanter triffar skolans personal
och inte bara dess clever. Dirfor forestar regeringen att 20 milj. kr. aterfors
av besparingen pa 148 milj. kr., sa att det skall bli mojligt att ersétta ldrare
och annan personal som for tillfillet dgnar sig at prao-verksamhcten.

Nu har vi inte fatt s mycken negativ reaktion fran de 6vriga partierna som
man kan tro av reservationerna och inldggen hir i dag. Moderaterna staller
upp pé {Orslaget till stora delar, medan folkpartiet,vill utreda fragan innan vi
gar vidare. Centerpartiet tror sig se ooverstigliga hinder for att den
foreslagna ordningen med helklassprao skall kunna genomforas. Vpk ir
angeliget om att avvisa forslaget i dess helhet. Man anser att vissa &mnen
kommer i kldm, att arbetsmarknadsliget for [drarna inte ar bra framéver och
att de samst stillda eleverna drabbas. Nu tror vi inte att det dr helt
invindningsfritt att gd Over till prao i helklass, men det dr mdajligt att
genomféra forslaget utan att skolan och dirmed eleverna kommer att
allvarligt drabbas.

Iborjan av riksmdtet antog riksdagen regeringsforslaget om statsbidrag till
de s. k. fristiende skolorna. I det beslutet bemyndigades regeringen att efter
vissa riktlinjer vara berattigad att ge fristdende skolor statsbidrag. De nya
regler som skall gilla friin den 1 julii &r bedomdes i budgetpropositionen inte
kunna bli klara si att man kunde ge nagra statsbidrag under det kommande
budgetaret. Flera instanser sisom SO. linsskolnimnderna, skolstyrelserna i
berdrda kommuner samt de fristiende skolorna sjilva skulle pa olika sitt
vara med i den process som skulle foreg varje beslut.

Nu har statsradet Bengt Goransson hiir i kammaren i ett interpellations-
svar klargjort att det skulle vara mojligt att snabbare handliigga statsbidrags-
provningen. 1 detta lige har vi i utskottet kommit Overens om ett
tillkdnnagivande till regeringen att statsbidrag skall utbetalas under det
kommande budgetiret och di gilla hela budgetaret.

Detta samlade beslut i utskottet har emellertid inte tillfredsstéllt de
borgerliga partierna. De framfor i reservationer till betdnkandet en
motivtext, som delvis bygger pa en inaktuell situation. Sedan riksdagen har
klargjort att statsbidraget skall utbetalas fr. 0. m. nista budgetar, blir det
inte ens frdga om de nio ménader som anges i reservationen, utan det blir
moijligt for regeringen att ha en dnnu kortare handlidggningstid. Vpk for sin
del star i en reservation fast vid budgetpropositionens forslag om att samma
regler som gillt dc senaste &ren skall gilla {or ett kommande budgetéar
betriffande stodet till fristaende skolor.

Jag vill med det sagda yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pa de reservationer som jag har tagit upp. Som jag sade inledningsvis



kommer Géran Persson i ett senare inldgg att berdra dvriga reservationer och
avvisa dem.

Anf. 130 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Helge Hagberg forsokte i sitt anférande att gdra frigan om
fordrojningen av statsbidragsutbetalningarna till en fraga om teknik. Tink
om det vore s& val. Om det forholl sig s att vira motsittningar handlade om
teknik, varfor skulle i sa fall inte socialdemokratin ha kunnat vara med om att
likt oss borgerliga i utskottet beskriva vilken stédniva som vi rimligtvis borde
kunna forvinta oss att regeringen i sina provningar av bidragen till fristdende
skolor skulle utgé frdn? Och varfor skulle inte da socialdemokratin i praktisk
handling ha kunnat visa sin anslutning till tanken om de fristiende skolornas
rattmitiga krav genom att gd med péd det borgerliga kravet pd en kort
handliggningstid i framtiden?

Den sistndmnda fragan, herr talman, forsoker Helge Hagberg att klara sig
ur genom att hdavda att under det ar som nu dr kommer prévningen att ga
fortare &n de nio manaderna vi talar om i var reservation. Men kommande ar
da? Vill Helge Hagberg hiir deklarera att under kommande &r kommer
provningen ocksa utan cn s omfattande debatt som vi nu tvingats ta till for
att fa fart pa regeringen att gé fortare dn nio méanader?

Det dr svart att frigora sig fran intrycket att socialdemokraterna faktiskt
inte vill att de fristiende skolorna skall fa en rejil chans. Vi moderater vill
det. for att mojliggora f6r elever och forildrar att vilja andra skolformer, det
som Bengt Goransson inte ville ndr han i det citat jag tidigare atergivit
beskrev socialdemokratins anslutning till férra arets proposition om det nya
statsbidraget. Ar det inte s3, att Helge Hagberg liksom Bengt Géransson har
tvingats acceptera ctt statsbidragssystem som inda finns, men gor sitt bésta
for att sa gott det nu gir motverka det i tillimpningen?

Herr talman! Det ar samma filosofi som nu héller pa att l\nacl\d Adolf
Fredrik i Stockholm. Jag vet inte om Helge Hagberg har list vad
kompositdren Tim Norell i dag skriver i Aftonbladet. Lat mig darfor sluta
med att citera honom:

”Om Ni nu gar cmot denna massiva opinion tror jag att Adolf Fredriks
tomma skolbyggnad kommer att std som ett monument dver den dumhet som
forde socialdemokraterna ifrdn makten och kanske inte bara pd det lokala
planet.”

Med vinlig héilsning, inte frn Per Unckel men vil fran Tim Norell.

Anf. 131 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Helge Hagberg sade hér att det skulle ga bra att ha hela
klasser ute i prao, vilket var ett krav for verksamheten. Men enligt vad vi kan
forsta ar det inte alltid mojligt, t. ex. i sma orter eller dér det ér en begriinsad
arbetsmarknad som inte kan ta emot hela klasser.

Helge Hagberg sade ocksa att vi stiller upp men vill utreda forslaget. Vi vill
utreda forslaget dirfor att vi anser att det finns s manga problem i
sammanhanget for tillfallet att det ar svart att genomfdra det i det lige som
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rdder just nu. Dirfor vill jag fraga: Tror verkligen Helge Hagberg och
socialdemokraterna att det skall ga att spara 148 milj. kr. nir det finns s&
mycket problem som det gor hir? Det dr nog all anledning att fortsdtta cn
utredning och komma tillbaka med fragan.

I vad giller de fristdende skolorna vill jag fraga: Ar detta mojligtvis en
vindpunkt for socialdemokraterna nir det giller de fristiende skolorna?
Kan vi hoppas pd att man ser mera positivt pi dem framgent och att man kan
tinka sig att ge dem fullt statsbidrag? Folkpartiets instillning till de
fristdende skolorna r helt klar. Vi anser dem vara virdefulla, vi anser att de
skall ha sitt statsbidrag for att kunna genomfora sin verksamhet for vira
barns bista. Elevernas forildrar har ocksa under hela tiden betalat skatter.
De har full ritt att fa ha sina barn giende i de fria skolorna.

I Géteborg har det t. o. m. gatt sa langt att man plockar bort resebidragen
for dem. Kan det finnas nigon rittvisa i detta? Kan socialdemokraterna
verkligen stiilla upp for att de barn vilkas foréldrar vill ha sina barn géende i
en fri skola inte skall kunna aka till skolan fritt som andra barn gor, eller gd i
en skola dir fordldrarna slipper betala dyra avgifter plus att man betalar skatt
till staten for att barnen skall fa utbildning?

Anf. 132 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterade att Helge Hagberg anviinde praktiskt taget hela
sin taletid till att mycket utforligt referera forslaget i budgetpropositionen nir
det giller prao och sedan, nistan lika utforligt, referera reservationerna.
Men det var fruktansvirt litet han hade att sdga om vdra invéndningar. Han
hade uppenbarligen en mycket stor brist pa argument. Helge Hagberg var
tydligen néstan lika svarslos som Per Unckel uppenbarligen ér nir det giller
mina frigor till honom.

Anf. 133 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill pAminna om att repliken gillide Helge Hagbergs anforande.

Anf. 134 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Jag ber om ursiikt, herr talman.

Helge Hagberg hade inte ett ord att siga om kostnadsdverviltringen p&
kommunerna. Han hade inte ctt ord att sdga om vad jag skulle vilja kalla
felberdkningarna. dd& man inte alls har tagit hinsyn till ndgonting utover
tillvalen i engelska, matematik. idrott. slojd osv.. som man ldser dver flera
klasserisamma drskurs. Han hadc inte ctt ord att siiga om att detta krivde att
hela arskursen gick ut i prac samtidigt. Han hade inte ett ord att siiga om.
halvklass-praon och de férdelar som det i sig kan innebéra att {4 ldsa med en
mindre grupp for elever som har det sirskilt besvirligt i skolan osv. Inte
nagonting hade han att komma med i dessa avseenden.

Diremot sade han slutligen nagonting som var litet otydligt och diffust och
nigot svart att uppfatta, men som jag uppfattade ungefir sd hir: Bespa-
ringsforslaget dr inte helt invindningsfritt, det har vi forstatt. Men & andra
sidan trodde Helge Hagberg att det kanske skulle kunna g& att skydda



eleverna s att det nog inte skulle behdva innebéra ndgon risk for skada cller
negativa konsekvenser.

Jag skulle vilja ha ett klart besked av Helge Hagberg: Anser Helge
Hagberg att det hir forslaget dr siddant att det gar att genomfora med
bibehallande av den ambitionsnivd som man har satt upp i budgetproposi-
tionen, dvs. att man kan géra denna besparing utan att det innebér nigon
negativ pdverkan pd skolans verksamhet? Svara ja cller nej pd den
fragan!

Anf. 135 HELGE HAGBERG (s) replik:

Herr talman! 1 budgetpropositionen framhaller foredraganden, statsradet
Goransson, t. ex. att i tillvalsblocket, som omfattar 11 % av hogstadiesko-
lans lektionstid, dr grupperna sammansatta av elever fran flera parallella
klasser. SO riknar dirfor inte med nagot bortfall av dessa lektioner. Detta ir
ett exempe! pa hdnsynstaganden man gor. Ocksé pd ett annat siitt méste vi ta
hdnsyn. ndmligen nér det giiller de kommuner — det lir vara ett fatal — som
héller sig med tre veckors prao p4 higstadiet. Det kommer formodligen att
kosta en cller annan miljon. Dessa kommuner skall kompenseras ur ctt annat
statsbidrag, statsbidraget for sirskilda atgiarder pd skolans omride. Detta
kommer man att f4. Larz Johansson sade i sitt forsta inligg kanske nagot
raljerande att detta redan har delats ut av linsskolniimndcrna. Svaret pé det
ir att det teoretiskt sett har gjorts en foérdelning, men en ldnsskolndmnd
maste alltid invdnta ett beslut av riksdagen. for det kan ju ske vissa
korrigeringar. Jag formodar att vissa linsskolndmnder t. o. m. har en eller
annan reservation, s att de skall kunna klara att kompenscra detta fital
kommuner som har tre veckors prao.

Kenth Skarvik frAgade om det &r mojligt att spara 148 milj. kr. minus de 20
milj. kr. som skall &terforas till kommunerna. Ja, det dr realistiskt. Det har vi
fatt forsikringar om fran alla dem som ir sakkunniga, inte minst fran SO,
som star som fadder for detta forslag om helklass-prao. De siger att det dr
mojligt att klara detta. Visst blir det vissa oldgenheter for skolledningarna,
niir de méste dndra p uppliggningen i helklass, men det dr mojligt att klara
av dem. Det blir ocksi en del oldgenheter for 1ararna — det skall vi inte sticka
under stol med — men eleverna skyddas sékerligen i helklass-praon.

Att doma av de inldgg som hir har gjorts tycks det finnas en tro att vi dr
illvilliga ndr det géller fristdende skolor. Det dr vi inte. Vi har noga gatt
igenom férslaget i utredningen, och vi stillde oss bakom den proposition som
komi hostas. Vi skall prova fragan seritist. De pedagogiska fors6k som pagar
kan bli nog s intressanta — och kanske ge anvisningar for skolan i dess
helhet.

Anf. 136 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Helge Hagberg gor mig litet besviken. Han deklarerar inte
nagon egen uppfattning. Han redovisar inte att socialdemokraterna har
kommit fram till att det 4r pa ett visst sdtt, utan han siger: Vi har fatt
forsiakringar. sa det skall nog gé bra att genomfora forslaget. Jag fragade efter
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Helge Hagbergs uppfattning, om han nu har 'négon.

Jag blev ocksa litet besviken nir han. med anledning av det som jag i mitt
forra anférande kallade for felberdkningar, en gang till aterkom till
tillvaisblocket och de 11 % som man har reducerat besparingen med. Det har
vi skrivit om i var reservation — det dr inga konstighetcf. Men jag talar om de
timmar d eleverna liser i sammansatta grupper och som 6ver huvud taget
inte 4r nimnda, varken i SO:s ursprungliga forslag eller i propositionen. Det
giller cngelska, matematik, idrott och slojd, for att nu ta dessa exempel cn
ging till. Dessa timmar har man inte tagit ndgon som helst hinsyn till. D4 gir
det inte att gora det s& enkelt for sig som Helge Hagberg gér. niir han siger:
Det hir skall nog gé bra. Visst blir det oldgenheter, men dem kommer man
nog att klara av.

Det som har uppfattats som den stora frdgan — treveckors-praon — skall
man enligt Helge Hugberg 16sa med SAS-resurser. Och den férdelning som
linsskolndmnderna har gjort dr bara teoretisk, sd den kan man éndra pi,
siger Helge Hagberg.

Daharvi. Helge Hagberg. kommit fram till att man dndrar pa fordelningen
av SAS-resurserna. Det finns mycket klara kriterier for vad dessa pengar
skall anvindas till, ndmligen till sAdana kommuner dar det finns sdrskilt svdra
problem och sirskilda behov. Om man. i likhet med den utskottsmajoritet
som Helge Hagberg hir har att foretridda, hivdar att det skall tas pengar frin
SAS-resurserna for att kompensera en del av prao-besparingen har man
samtidigt sagt att de elever som berdrs av besparingen ar sarskilt utsatta — de
ar jamstillda med sidana elever som ir socialt handikappade etc. Det ir ett
mycket klart beldgg for hur illa genomtédnkt och hur dalig fér skolan denna
besparing ir. Man kompenserar med SAS-resurser, som ir till for dem som
dr virst utsatta i skolan.

Anf. 137 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Helge Hagberg sade i sin replik att hans motdebattérer i
denna debatt uppenbarligen velat ge intryck av att socialdemokraterna ir
illvilliga gentemot de fristdende skolorna. Ja. det kan man lugnt sigal

Vad skall man annars siga, nir det statsrad som har ansvaret for frigor av
denna karaktdr i riksdagsdebatter utan omsvep medger att det inte dr frigan
om att ge elever och forildrar ratt att villja utbildning? Vad skall man séga,
nir statsbidrag inte betalas ut forrédn efter hard debatt fran oppositionen och
frén alla dem som ir beroende av att statsbidrag verkligen betalas ut till de
skolor som behéver hjilp? Vad skall man siga, nir nigra garantier
uppenbarligen inte kan ges fran Helge Hagbergs sida mot oéndliga
ansokningstider efter det att den forsta rundan nu vl dr avklarad?

Eller vad skall man siga. herr talman, nar Helge Hagberg inte 4r beredd att
ge ens minsta antydning om att stddbeloppet kommer att fa uppriiknas med
hansyn tagen till den utveckling som lonckostnaderna har haft? Och vad skall
man séga. herr talman, nir socialdemokraterna i samma anda i Stockholm nu
uppenbarligen dr i fird med att ligga ner Adolf Fredriks skola och dir
Hoglandsskolan, som ér ctt annat exempel pa den andra pedagogiken, som



Helge Hagberg sade sig vilja stimulera. uppenbarligen hiller pd att gd samma
viig?

Ja. herr Hagberg, vi har nog intrycket av att socialdemokraterna dr riitt
illvilliga gentemot det som #r annorlunda i det svenska skolviscendet.

Till stut, herr talman! Besparingar ir en fraga om att med utgingspunkt i
samhillsekonomins krav ge dem som mister statspengar en rimlig chans att
klara sin uppgift. Vi ir frdn vir sida dvertygade om att vir reservation i fraga
om den praktiska arbetslivsorienteringen uppfylier dessa krav.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till de moderata reservationer som
har berorts i denna debatt.

Anf. 138 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Vi har olika bedémningar. Helge Hagberg. om forslaget om
prao gérigenomiriksdagen i dag. Det enda jag egentligen vill séiga hir just nu
niir det giller den fragan dr att jag tror att det kommer att bli problem att
klara av dessa saker. Men vi kommer vl att fa se facit senare. .

Om vi ser tillbaka pd socialdemokraternas forflutna vad giller de
fristaende skolorna blir vi ndgot tveksamma. Men de socialdemokratiska
utskottsledamoternas omviindelse nir det géller att limna regeringens linje
och félja det gamla riksdagsbeslutet tycker vi var bra. Jag tror emellertid att
det kriavs mer for att bevisa for oss att socialdemokraterna kommer att virna
om de fristiende skolorna i framtiden. Jag hoppas verkligen att ni kommer
att gora det, att ni stiller er bakom dem och att ni ger det statsbidrag de
behover.

Anf. 139 HELGE HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Fragan om Adolf Fredriks skola i Stockholm dverlater jug at
Stockholms kommuns skolstyrelse att handldgga. Vi har f. 8. under en hel
rad ar sett till att decentralisera mycket av beslutsprocessen pa skolomradet
till just kommunerna och deras skolstyrelser. Jag litar pd att Stockholms
kommun klarar ocksa denna fraga. som vi-nu debatterar.

Jag upprepar att vi allvarligt har studerat foérslaget om att stédja de
fristiende skolorna. De kan vara en resurs i den totala skolan och ge
virdefulla uppslag som kan komma att ange inriktningen for framtiden.

Jag hoppas att alla partier har denna attityd och inte nigon annan. mystisk,
attityd och tinker pa att det blir billigare for oss att driva skolor om vi har
fristaende skolor som vi inte behover betala s mycket i statsbhidrag for. Jag
hoppas att det inte dr sddana bevekelsegrunder hos vissa av entusiasterna och
toresprakarna for de borgerliga partierna.

Vistiller upp pi de fristiende skolorna, och vi vet vilka som ér huvudmén
for dc fristiende skolorna ute i landet. Det dr vanliga minniskor,
entusiastiska for skolan och for sina barn. De vill delta och engagera sig i
skolan, och detta skall vi positivt stimulera och stddja. Det ir vad vi gor
genom forslaget om statsbidrag fran nédsta budgetar till de fristdende
skolorna.

Betraffande den praktiska arbetslivsorienteringen gor vi en besparing
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motsvarande | % i den obligatoriska skolan. Det dterfor vi dock till skolan. |
motsats till herrarna som senast varit uppe i talarstolen later vi den resurs som
sparas pé ett visst omréde inom skolan gd tillbaka till skolan. Det var mer iin
vad som gjordes i ett annat majoritetslige. nir de borgerliga kom med
2-procentiga sparforslag pa skolans omrade. Di aterfordes besparingen inte
pa ndgot sitt till skolan.

Tredje vice talmannen anmilde att Per Unckel. Kenth Skarvik och Larz
Johansson anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
vtterligare repliker.

Anf. 140 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! En skola for alla— det dr vad en socialdemokratisk skolpolitik
syftar till. Varje ung minniska behover de kunskaper och tiardigheter som nio
ars grundskola kan ge. Dagens skoldebatt fors ofta i ytliga och forenklade
termer. Ibland handlar den. som i Per Unckels fall, inte om annat in vissa
fristaende skolor. Somliga ser betygsfrigan som den enda intressanta
skolfrdgan, och andra hivdar, men utan att ha sirskilt gott underlag, att
dagens elever inte lédr sig nagot i grundskolan. Bland de senare finner man
ofta personer som samtidigt hiivdar att skolplikten dr for lang. Man menar att
vissa elever borde kunna befrias frin skolgang efter sju eller atta ar. Om man
dnda utgar fran att de nio skoléren inte ger for mycket av kunskap och
fardighet. har jag svart att se motiven for en avkortad skolplikt. Jag har dnnu
svarare att se hur olika debattorer kan forena uppfattningen att skolan ger for
litet kunskap och att den borde sldppa sina elever tidigare.

Regeringen slar vakt om grundskolan. och den vill hdvda dess kvalitet. Vi
gdr det genom att bl. a. uppmirksamma de faktiska problem som grundsko-
lan i dag har att brottas med. Vi déljer inte problemen genom att latsas som
om de inte finns. och vi sdker inte 19sa skolans problem genom att lyfta ut
vissa barn ur skolsystemect for att med hjilp av deras utraderande i
stastistikkolumnen s6ka forbattra skolans statistiska rapporter.

Regeringen slar vakt om skolbarnen och skolbarnens intressen. 1 arets
budgetproposition hénvisar jag till de féridndringar som grundskolan
genomgatt under senare ar. Den nya laroplanen for grundskolan— Lgr 80— ir
nu i verkstillighet, Den dr som liroplan i hog grad ett handlingsprogram.
Den kan alltsd inte ses som en tariff som vinner full kraft fran forsta
giltighetsdagen. Tvirtom kréver liaroplanens genomférande viss tid. vilket
emellertid inte gor den mindre bindande. Men vi maste insc att liroplanen
inte omedelbart kan eller bor bli féremél for ytterligare fordndringar. Nu
maste skolan fa arbetsro — arbetsro for att man skall kunna genomfora den
liroplan som faststillts under betydande cnighet i Sveriges riksdag.

Den nya ldroplanen ér klar och precis. Den ger emellertid samtidigt
utrymme for bade individuell och lokal tillimpning. En viktig linje i
regeringens och riksdagens skolpolitiska stéllningstagande har just varit
ambitionen att méjliggora for lokala skolstyrelser och vidare for de enskilda
skolorna och for enskilda arbetsenheter att under eget ansvar fatta beslut.



Nagon konflikt mellan denna ambition och utgangspunkten for skolpoliti-
ken, att grundskolan skall vara en skola for alla, finns inte.

Tyviérr kan man emellertid konstatera att niir resurser fordelas regionalt
och lokalt star inte alltid besluten i 6verensstimmelse med den dvergripande
principen om en behovsinriktad resursfordelning. Savil den s. k. SAS-
resursen for sdrskilda dtgirder pd skolomridet som forstirkningsresursen
fordelas alldeles for ofta sd jimnt att det inte dr majligt att tala om en
fordelning efter behov. Det tycks ibland som om bara riknedosorna har
decentraliserats.

Mot bakgrund av den utvecklingen gjorde regeringen i budgetpropositio-
nen en ny markering av utgédngspunkterna for resursfordelningen péa lokal
och regional niva. Det dr med viss {6rvdning man di kan konstatera att de
borgerliga partierna tycks beredda att avstd fran att samlat ta stillning till den
reella resursférdelningens effekter.

Det dr visserligen riktigt att vi har liimnat den gamla typen av regelstyrning
pd skolomridet. Riksdag, regering och skol6verstyrelse skall inte lingre
utfirda detaljerade foreskrifter om hur verksamheten skall bedrivas eller hur
resurserna skall anvindas. Men att vi har limnat den detaljerade regelstyr-
ningen inncbir inte att vi som ytterst politiskt ansvariga for skolan har avstatt
att styra Over huvud taget. I stillet har vi forsokt att hitta ett system dér vi
anger méalen for skolan, medan det praktiska forverkligandet overlits till
regionala och lokala organ. Det kallas mélstyrning. ‘

Vi har siledes Gverlatit ansvaret for forverkligandet av centralt faststéllda
mal, men vi har inte gverlatit pa de lokala organen att formulera och arbeta
efter egna, helt andra eller avvikande mal.

En skolstyrelse eller en rektor fir vid resursfordelningen t. cx. inte
otillborligt gynna de elever som redan har de basta forutséttningarna, dven
om styrelsen eller rektorn skulle tycka att det fanns goda skél {fo6r det. Att
folja de av riksdag och regering faststillda malen ér en skyldighet for alla
inom skolvisendet.

Men man mdste ha en hég grad av tolerans for de svarigheter som mdéter
nir man gar frin ett regelstyrt skolsystem till ett mélstyrt. Man maste ocksa
vara beredd att acceptera att det kommer att finnas betydande skillnader,
t. ex. ndr det giller avvégningar vid resursférdelningen mellan olika skolor
och skilda kommuner. Men vad man inte kan acceptera ar att utvecklingen
gér i en riktning som ir rakt motsatt den cfterstriivade. Om behovsinrikt-
ningen pd vissa hall snarare verkat minska &n oka. da borde det vara en
skyldighet fér dem som éar politiskt ansvariga for skolan att reagera.

Det dr med beklagande man kan konstatera att de borgerliga partierna inte
lingre vill std fast vid den inriktning vi tidigare har varit ense om — att
resurserna skall komma de elever till del som har de stérsta problemen. Pa
annat sitt kan jag inte tolka flera av de borgerliga motionerna. Regeringen
kommer dock att fortsitta att arbeta for den utveckling vi tidigare har
bestamt oss for.

I den moderata skolmotionen framhalls med starkt eftertryvck att den
svenska skolan ar en dyr skola, t. o. m. den dyraste i viirlden, om man ser till
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,
hur stor andel av vira gemensamma tillgangar den tilliits ta i ansprak. Jag har
ingen unlcd‘ning att pastd annat iin att skolan tar denna hdga andel av vira
tillgdngar. men jag vill med bestimdhet hiivda att den inte dr for dyr. Att vi
emellertid mot bakgrund av de betydande insatser som gors pa skolomradet
kan behéva noga prova varje kostnad — inte bara de tillkommande
kostnaderna — dr viktigt att papeka.

Nir jag i arets budgetproposition hade att ta stdllning till krav p& nya
ataganden och nya uppgifter inom grundskolan, och dessutom stélldes infor
nddvindigheten att iaktta en mycket stram hushéllning. valde jag att soka
sddana besparingsmdjligheter som inte skulle kunna innebira en férsimring
av undervisningens kvalitet. Varje elevi grundskolan skulle ha varje lektion
han cller hon hade riitt till - det var utgdngspunkten for resonemangen om
besparingsmdjligheter. Dirfor valde jag att ligga ett forslag om viss
regelskrivning for verksamheten for praktisk arbetslivsorientering — praon —
av den inneborden att cleverna i fortsittningen skulle gd ut péd sina
prao-veckor i hel klass i stiillet for, som det i flertalet fall forekom. i halv
klass. Det som nyss anviindes som argument mot besparingen, att praon
anvints for halv klass, var i sjalva verket motivet for besparingen. Genom
utldggning av prao-veckor for en hel klass i taget kunde lirartimmar 16sgoras
for utnyttjande under andra veckor, da eleverna var i skolan. Fordelen med
detta system &r alltsd att varje elev far varenda lektion han cller hon har rétt
till. Elevens lirare frintas varken undervisning cller [én. Undervisningen ges
nir eleverna ériskolan. Varje lirare far [6n for varje lektion som ingér i hans
undervisningsskyldighet, och han far ocksd undervisa under varje lektion for
vilken han har Ion.

Av den totala besparingen, som blir ganska stor, avsitts 20 milj. kr. for
ersittning till lirare for deras besdk pd elevernas arbetsplatser under
prao-veckorna. Att besparingen astadkommes genom att vi i grundskolan
totalt kan anlita firre lirare skall jag inte forneka — i sjalva verket dr det ju sd
att praktiskt taget varje besparing pa skolans omrade vtterst innebir ett
utnyttjande av firre lirare. eftersom det statliga bidraget till grundskolan
beriknas pa grundval av ldrarkostnader. Ocksd det parti som vill spara nira
en kvarts miljard mer dn regeringen sparar pd larartjinster, och de partier
som stod fadder for gymnasiernas lirarldsa lektioner sparade ocksd de pd
lararloner.

Regeringens forslag pa denna punkt har vickt kritik frén lirarorganisa-
tionerna, och jag har naturligtvis ingen anledning att inte ha forsticlse for
den fackliga organisationens gencrella reaktion. Men jag stiller mig négot
fragande infor de olika argument som har anférts mot.forslaget. De strider
mot varandra. Man har sagt att forslaget skulle kunna ses som ett drépslag
mot verksamheten med praktisk arbetslivsorientering. Lirarna har, menar
man, redan nu anvint prao-veckorna for besok pa arbetsplatser. Hir i
talarstolen har anforts att lirarna i sjilva verket haft halvklassundervisning
och att de inte far ndgra haltimmar for besok pd arbetsplatser. De allra flesta
som individuellt har reagerat och viint sig till departementet och till mig har
utgdtt ifran att halvklassundervisningen i sig har s stort virde att den bor



gynnas. Jag har ingen anledning att betvivla att undervisning i mindre
klassenheter kan vara bra, men jag vill girna understryka att den
halvklassundervisning som det hér varit friga om har haft sin utgingspunkt i

" en administrativ organisation av den praktiska arbetslivsorienteringen. Den
har alltsd inte haft pedagogiska motiv.

Tillraden av argument mot regeringsforslaget har haromdagen ett helt nytt
tiltkommit. Man har sagt att det vore si bra om ldrarna kunde fa de hir
timmarna for personlig prao-verksamhet pa intressanta arbetsplatser. Jag
tror att en sddan prao-verksamhet i och for sig skulle kunna vara virdefull.
men jag har svart att insc att man skulle kunna f en meningsfull organisation
avden verksamheten, om resp. larare var hanvisad till att soka finna limpliga
arbetsplatser for sina prao-besok pd de timmar som av schematekniska skil
blev haltimmar for honom eller henne, darfor att cleverna just dd inte var i
skolan.

Regeringens forslag mojliggdr i sjdlva verket en renare schemaliiggning
och ger storre mojligheter for lararna att under prao-veckorna — mot
ersittning —~ besdka sina elever pa arbetsplatserna.

L4t mig dessutom séiga att jag ser en fordel i att de timmar som ingar i
ldrarnas undervisningsskyldighet faktiskt utnyttjas fér undervisning. Det dr
bra om undervisningstid far vara undervisningstid. Jag utgér ifran att detta
betraktelsesdtt skall visa sig vara till fordel ocksa foér ldrarna och lirarnas
fackliga organisationer.

Jag hade i en interpellationsdebatt haromveckan anledning att forvanas
over den mycket negativa beskrivning av den svenska grundskolan som gavs.
Avskildringen fick jag ndrmast intrycket att skolan var ett trisk, ddr eleverna
plagades av larmet och stérningarna i matsalen, dir lirarna métte dem med
ointresse och dar skolgadrdarna var marknader for knark. En av vara
skoldebattérer har i en bok nyligen beskrivit skolan som en sopsick. Dessa
beskrivningar kommer fran vinster — de skiljer sig féga fran dem som brukar
komma fran hoger.

Jag reagerar mycket héftigt mot dessa beskrivningar. Jag gor det inte bara
dirfor att de i sin svepande och generella utformning ar osanna — var och en
som funderar 6ver hur de unga minniskor som han eller hon kidnner faktiskt
ar, vad de faktiskt kan och vad de faktiskt sysslar med maste inse att denna
generella svartmalning inte ir sann. Jag reagerar ocksa darfor att den som
viljer att beskriva skolan som en sopsick i sjilva verket mera kommer att
avse innehdllet dn omslaget. Vara ungdomar ér inga sopor. Virt land har en
god och fin ungdomsgeneration, som med allvar och omsorg moter sina
uppgifter i skolorna. Vi har goda medarbetare i skolan — vid sidan av lirarna
atskilliga yrkeskategorier som var och en pé sitt sitt med betydande
skicklighet och ambition tillfér skolsamhillet dess kvaliteter. Vi har
anledning att uttala tilltro till de minga som utfér arbetsuppgifterna i skolan,
ach vi har anledning att ge dem vart stéd i arbetet. Vi gagnar dem inte genom
att framstilla dem som i virsta fall inkompetenta och ointresserade, i mindre
grava fall som hjilplésa offer for ett omoijligt system.

I denna fortroendeforklaring till skolan. till skolans lirare och annan
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personal, och till vir ungdomsgeneration, ligger ingen underskattning av de
reella problem som finns i grundskolan. Regeringen har mycket beslutsamt
ingripit pa tva omraden, som krdver snara och energiska dtgirder. Det giller
vad som brukar kallas oron pa lagstadiet, och det giller den s. k. utslagningen
pé grundskolans hogstadium. 1 vad géller oron pi lagstadiet foreslas i drets
budgetproposition sirskilda medel for att man skall kunna hitta 16sningar pé
det problemet. I vad giller utslagningen pa hogstadiet pagar f. n. ctt arbete
som syftar till att skaffa bittre faktabakgrund for de atgirder som blir
nodvindiga. Jag far tillfdlle att dterkomma till riksdagen med forslag om
sddana atgarder.

Grundliggande for regeringen ir emellertid att skolans problem skall losas
utan att nagra elever stills utanfor.skolsystemet. Regeringens uppfattning ér
ocksd att problemen inte framst skall l6sas dvergripande och i ett mycket
lingt framtida perspektiv. Det ar viktigt att vi ocks kan limna 16sningar {6r
de elever som ir fodda 1969 och 1970. Aven begriinsade atgiirder som kan
genomforas nu for elevernas biista kommer att i ett lingre perspektiv
medverka till att gora skolan bittre for kommande elevgenerationer. En
skola for alla — det dr socialdemokratins skolpolitiska mal.

Anf. 141 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! For nagra veckor sedan diskuterade riksdagen under en
annan rubrik vissa av de fragor som inda ytterst ror. grundskolan. Bengt
Goransson har i kvill tangerat nagra av dem i sitt anférande. En av de fragor
vi moderater da tog upp gillde anpassningsmdjligheterna till alla elevers
skilda intressen och anlag pa grundskolans hogstadium. Vi moderater
havdade da och hivdar i dag att eleverna maste f en béttre chans att viilja.
Nir personligheter utvecklas s& som de gor néir man nar den alder da man gar
i hogstadiet, maste hogstadict méta eleverna. Den debatt vi har haft om den
praktiska arbetslivsorienteringen har understrukit detta. Vittnesbord efter
vittnesbdrd har givits om hur clever som tidigare varit skoltrotta har levt upp
under sina prao-veckor. :

For oss moderater, Bengt Goransson, ér detta ett bevis pd hur ménga
elever i hogstadiet har ett behov av att fa syssla ocksd med annat in det som
dagens skola faktiskt erbjuder. Vér slutsats blir att cleverna skall ges
mojlighet att vilja sddana utbildningsvigar som skulle kunna Kkénnas
stimulerande och inte hinvisas till sidana dir de inte kiinner engagemang.
Till det sade socialdemokratin nej. Varfor, Bengt Goransson? Varfor inte ge
de elever som genom prao har fatt den dir lilla chansen att prova pa nagot
praktiskt mojlighet att gora detta ocksa inom den ordinarie undervisningens
ram pa hogstadiet?

Vivill, herr talman, ge alla elever méjlighet att utvecklas maximalt. Det
kriver att man tar hinsyn — inte blockeras av dogmatism. Ger man varje elev
mdjlighet att utvecklas maximalt, minskar man ocksd utslagningen. Bengt
Goransson, och frimjar kvaliteten.

Far jag till slut till Bengt Géransson stélla samma tva fragor som jag tér cn
stund sedan stillde i)l Helge Hagberg utan att fi ndgra svar betriffande de



fristdende skolorna. Kan Bengt Géransson ge kammaren garanticr for att vi
inte kommer att fastna i odndliga ansékningstider nir den forsta rundan av
ansokningarna har behandlats, dvs. att vi kommer under de nio manader som
Helge Hagberg antydningsvis papekade i debatten for en stund sedan? Kan
skolministern vidare bekriifta att regeringen vid berdkningar av det stdd som
skall utga till de fristaende skolorna ocksi tar i beaktande att Idnerna faktiskt
har stigit scdan forra hosten? '

Anf. 142 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag gick medvetet inte in i det tidigare replikskiftet, for som
Bengt Goransson mycket riktigt sade fors diskussionen alltfér mycket i vtliga
och forenklade termer, diar man - som jag framholl tidigare — tar en
diskussion om, kalla det inte fristhende skolor utan privata skolor till ursiikt
for att skyla 6ver alla de problem som onekligen finns pa skolans omrade i
dag.

Statsradet borjade och avslutade sitt anférande med att sdiga att vi méste ha
enskola for alla. Men jag efterlyser socialdemokraternas sjilvrannsakan och
sjalvkritik pa skolans omrade. Det dr ju ett faktum — vi har tagit upp det i var
motion, och jag tog upp det i mitt tidigare inligg — att just pa skolans omrade
forstirks skillnaderna ar efter ar.

Statsradet havdar att det iir bra att de lokala organen fatt mer att sdga till
om. Men som jag ocksé sade ir det ett faktum att t dem som har skall vara
éivet. som en forskare uttrycker det. Just pd grund av att man inte stramat it
bestimmelserna, har man forstirkt klasskilinaderna. Man har gjort det ocksi
genom att skéira ned pa det sdtt som regeringen nu foreslar och dir man alltsa
helt foljer upp den tidigare borgerliga nedskarningspolitiken. Vi tycker att
det dr ett daligt sétt att s1i vakt om det virdefulla i skolan ndr man ocksd héir
tar till den 2-procentiga osthyvelsprincipen. Vi har i var motion krivt att
skolan skall undantas fran den hiir principen, som slar framfor allt mot de
svaga grupperna i samhillet.

Jag tycker alltsd att statsradet litet grand borde ta fasta pa den kritik som
socialdemokraterna tidigare riktade mot de borgerliga regeringarna och i
stillet se till att skolan far de resurser den behdver.

Anf. 143 LARZ JOHANSSON (¢) replik:

Herr talman! Skolministern cxemplifierade i sitt anforande cn del
besparingar som tidigare regeringar hade gjort. Men han underliit att riitta till
det uppenbart felaktiga pdstdende som hans partikamrat gjorde strax
dessférinnan. nidr det sades att den 2-procentiga besparing som tidigare
hade gjorts av en annan regering icke till nagon del aterférdes till skolan. Det
var inte sant, och jag hoppas att Bengt Goransson kédnner till att 25 €2 av den
besparingen aterfordes och kom att bilda stommen i den SAS-resurs som éir
till for att hjalpa dem som 4r mest utsatta i skolan, den SAS-resurs som man
nu ir beredd att tumma pé for att ratta till det hiir misstaget nir det giller
treveckors-praon. Jag tycker att det dr ganska uppseendeviickande nér vi nu
dgnat och fortsitter att fgna ritt mycken tid dt att diskutera hur
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behovsinriktad den hir resursfordelningen skall vara. I och med att man
sdger att viskall ta dessa péngar. som har denna mycket speciclla destination,
till att kompensera denna prao-besparing, har man indirckt erkidnt att
prao-besparingen drabbar skolan negativt. Annars skulle man ju inte behéva
vidta en sd hiir drastisk atgird. Det tycker jag att Bengt Goransson gott kan
erkidnna.

‘Sedan blev jag litet betdnksam infér hans resonemang om att behovsin-
riktningen verkar att ha avtagit i stillet for att Oka. “Verkar att ha' — har
skolministern nagra beldgg for det? I den beskrivning han gjorde — jag vet .
inte om det skall uppfattas som exempel - sadc han att skolledare och
skolstyrelser far inte gynna den som har bist forutsiittningar i skolan. Skall
det uppfattas som ett pastdende. att skolledare och skolstyrelser runt om i
landet anvinder pengarna pa det sittet att det gynnar dem som har bist
forutsittningar i skolan? I sa fall dr det ett uppseendevickande pastaende,
Bengt Goransson, som verkligen krdver en forklaring. Finns det belagg for
att det dr pa det sdttet?

Det tinns kommuner — det kan vi vara éverens om — diir man intc har tagit
beslutet om behovsinriktad resurstérdelning riktigt pd allvar, men det beror
pé att man inte kan, inte vill eller inte dr van att fa triffa sdidana avgoranden
sjdlv. Det vore littare om vi fick centrala direktiv, siger man. Tror Bengt
Goransson att det giir att skrdimma de kommunerna genom att siiga att om de
inte genomfdr en biittre resursférdelning s4 kommer de att fa centrala
direktiv? Det dr ju just vad de fragar cfter. sd det kommer sannerligen inte att
ha nagon effckt. Det vore bittre att ge dem mer av stéd och hjilp och
information om hur det hir skall gé till.

Sedan sade Bengt Goransson att vi skall ha en regelstyrd skola, icke en
mélstyrd skola. Forslaget om att tvinga kommunerna till fyra veckors prao i
stillet for tre veckors, att tvinga kommunerna de facto till helklass-prao i
stillet for halvklass-prao, dr regelstyvrning. Det dr icke malstyrning.

Anf. 144 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag blev nagot forvinad nir statsradet Goransson sade att de
borgerliga particrna inte vill stilla upp for dem som behdver de fria
resurscrna allra bést. Det dr ju just det vi vill goéra, och jag forstar inte vad
statsrddet Goransson bygger sin uppfattning pé.

Egentligen handlar det om vem som skall skéta det hiir, vem som skall fatta
besluten. Vi tror att de lokala beslutsfattarna klarar det. Vitror att de kiinner
sitt ansvar och fordelar pengarna pa ritt sitt, sa att resurserna kommer dem
till godo som bést behdver det.

Vad betriffar de fria skolorna dr det inte nfigra illvilliga tankar vi har
framfort. Vi tycker att de fristiende skolorna ir bra alternativ for en hel del
barn som klarar sitt skolarbete betydligt bittre i den miljon én pa annat
sétt.

Vimaste virna om alla vira barn, pé vilket sitt de dn har det. Huvudsaken
ir att de fir en utbildning som de har nytta av i framtiden. Dir tror vi att de
fristdende skolorna fyller en stor lucka.



Anf. 145 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Per Unckel stéiller fragan till mig om de fristiende skolorna.
Vi har klarlagt varfor vi tycker att det dr nodviindigt att faktiskt folja
riksdagsbeslutet, sa som det ir sagt.

Det krivs en provning av de skolor det géilier. Beslutet innebiir inte ett
slags gencrellt dtagande att utbetala statsbidrag till vissa typer av skolor. Vi
star fast vid det. Vi behdver gora den provningen. Vi striivar inte efter att ha
odndligt langa ansékningstider och beredningstider. Efter det forsta aret
kommer det hiir sjilvfallet in i en ganska normal budgetprocess.

Vi har ocksd mycket bestimt klargjort att vi dclar uppfattningen i det
riksdagsbeslutet om forutsittningarna for de fristiende skolorna, att de alltsa
skall tillfora-det vanliga skolvdsendet och dess elever de viirden som de
alternativa pedagogikerna kan ha.

Larz Johansson tar upp frigan om prao-besparingen och den s. k.
SAS-resursen, som ir en samlande beteckning for medel som kan anviindas
for skilda dndamaél. Nir det gilller prao-besparingen vill jag i dennas tekniska
delar bara hinvisa till att det dir skoldverstyrelsen som faktiskt har kompetens
pa det hiir omradet och som ocksa har givit de administrativa forutsittning-
arna for reformen. Det ir ett omfattande utredningsarbete i skoldverstyrel-
sen som ligger bakom de forslag som liggs fram.

Jag formodar att det var cn felsigning niir Larz Johansson pastod att jag
hade yttrat att vi skulle ha en regelstyrd och inte en mélstyrd skola. Jag sade
tvirtom: Vi har en malstyrd, inte en regelstvrd skola. Det ir ocksa angeliget
att sa dr fallet. '

Det finns emellertid anledning att uppmirksamma om man ute i
kommuner skulle avvika frin uppsatta mal. Jag har inte sagt, larz
Johansson, att jag iakttagit ndgra fall diir skolstyrelser obehérigen skulle ha
gynnat clever som de inte borde gynna. Vad jag framhallit. apropa skillnaden
mellan mélstyrning och regelstyrning. dr att kravet pd milstyrning faktiskt
miste innebiira att man kontrollerar att inriktningen pa de uppstiillda malen
uppritthalls. Jag tog som exempel en mycket grov krinkning av det som
skulle vara inriktningen pa mélet. Jag hade hoppats att det framgick av det
som jag sade.

Jag ser med gladje att det av Kenth Skarviks inligg framgdr att den ldsart
som foll sig naturlig niir man tog del av motioner fran de borgerliga partierna
inte skall tillimpas. Jag noterar med tillfredsstillelse att ni ir beredda att
vidbliva viljan att frimst stélla upp for dem som har det svirast bland vira
barn. '

Eva Hjelmstrém! Vi saknar inte sjalvkritisk iakttagelse ndr det giller
skolan och dess svarigheter. Jag har haft anledning att vid en rad tillfillen
mycket starkt understryka min oro gver att kanske 8 7. mdjligen 10 %% av de
barn som laimnar hégstadiet i vir grundskola inte har fullstindig utbildning.
Detta ger oss anledning bide till sjilvkritisk iakttagelse och till kritisk
provning av utvecklingsvigar. Viiri fiird med den processen. Men vi gynnar
inte en forbéttring genom att tro att skolan for flertalet barn i virt land skulle
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ha varit bittre och virdefullare pa den tid nir de éver huvud taget inte hade

- chans att fa ga i skolan den tid som de nu fullgor.

-

Anf. 146 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Statsradet Géransson vijer for fragan vilka mojligheter vi
egentligen borde tillskapa for eleverna pa hogstadiet att vilja en undervis-
ning och en utbildning som siammer med deras intressen. Han véjer for den
uppenbara erfarenhet som har kommit till uttryck i prao-debatten. ndmligen
att majligheterna for de praktiskt inriktade eleverna att viilja en utbildning
efter sitt intressc dr for sma i dag.

Herr talman! Det som har intriffat i prao-verksamheten dr ett uppenbart
argument for 6kade valmojligheter pa hogstadiet. Men det &r faktiskt ocksa
ctt uppenbart argument for att man bér medge alternativ utanfér den
offentliga skolan. Alla de clever som i dag ér hinvisade till att stanga sin
panna blodig mot det offentliga skolviisendets oforstdende attitvd gentemot
kravet pi 6kade valmojligheter skulle med ett fristaende alternativ utanfor
den offentliga skolan kunna sdga: D& viiljer vi cn utbildning dir, som
stimmer med véra intressen.

For att cleverna skall ha mdéjlighet att stdlla krav pa en utbildning som
stimmer med deras fallenhet och intressen dr det nddvindigt att ett
alternativ, som de sjilva disponerar over. finns tillgingligt utanfor den
offentliga skolans ram. Jag tror. herr talman, att om man skulle forindra
skolsystemet sd att dessa mojligheter faktiskt fanns ocksa tor de elever som
inte var fodda av forildrar med tjocka planbécker. skulle dven den offentliga
skolan tvingas erbjuda alternativ.

Min friga till statsraddet Goransson ér: Vad vill statsradet gora for alla de
elever som pé hogstadiet i dag uppenbarligen inte kiinner att deras anlag,
intressen och inriktning tas till vara?

Far jag, herr talman, ocksa friga, apropa ansdkningstiden i framtiden vad
giller fristdende skolor, om statsrddet Goransson kan ta avstand fran det
rykte som gar om att regeringen dmnar introducera en regel om 16 manaders
ansokningstid for att fa stod? Ar detta sant ir det en mirklig tolkning av

. begreppet normal budgetprocess.

Far jag vidare, herr talman, fraga om statsradet ir beredd att bekrifta att
man ocksa skriver upp stodbeloppen i enlighet med de 16nedkningar som har
skett sedan det forra riksdagsbeslutet.

Till sist, herr talman, har det sagts att det riksdagsbeslut som ér fattat om
stod till fristdende skolor inte dr ett generellt dtagande frén regeringen
gentemot dessa skolor. Det dr korrekt. Men inget i det statsbidragssystemet
forbjuder regeringen att vara generds. Vill statsradet vara generds? Eller ar
statsridets besked att lika skolor i den prévning regeringen nu har inlett
kommer att behandlas olika? Om detta ar fallet dr det, Helge Hagberg,
illvilja som socialdemokraterna visar gentemot de fristaende skolorna.



Anf. 147 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Om man — genom att manipulera med statsbidragssystemet -
tvingar kommuner att g over fran treveckors-prao till fyraveckors-prao eller
fran halvklass-prao till helklass-prao dr det regelstyrning och inte malstyr-
ning, Bengt Goransson. Kommunerna har juinget val. Om de inte gor pa det
hir sittet far de betala sjilva. Detta ir friga om en direkt kostnadséver-
viltring frén staten till kommunerna. Det dr alltsa regelstyrning.

Sedan sade Bengt Goransson att SAS-resursen ir till for olika andamal. Ja,
det éir faktiskt sant — men nér den tillskapades skedde det sannerligen inte for
att den skulle kompensera {6r daligt underbyggda besparingsforslag.

Utskottsmajoriteten har konstaterat, att man maste gd in och ta
SAS-pengar — pengar som ir avsedda for sirskilda atgirder pa skolans
omréde — f6r att kompensera de kommuner som har treveckors-prao. Det ir,
det maste Bengt Goransson erkinna, ett bevis-fé_r att prao-besparingarna ar
till skada for skolan. Annars skulle man inte vidta en si drastisk &tgérd.

Anf. 148 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Statsradet Bengt Goransson gor mig litet besviken. Jag anser
att han staller upp pa de riktlinjer som friimst moderaterna drar upp fér en
diskussion om skolan och elevernas villkor i dag.

Bengt Goransson sade, apropd mitt inléigg. att man inte medverkar till en
forbittring genom att inte ha en skola alls. Det dr en slutsats som man i och
for sig kan dra. men det dr inte det diskussionen skall handla om. Det'dr inte
det vi vill &stadkomma med vara motioner och vara inlagg.

Vad vi framhaller som vasentligt iir att arbetarrorelsen kritiskt bor granska
den skolpolitik som har forts. Man maste inom arbetarrorelsen si att siga
atererdvra forlorad mark och ta itu med de svikna férhoppningar som fanns
efter grundskolans genomférande i mitten pa 1960-talet.

Vi menar att man maste sitta in skolan i sitt samhilleliga sammanhang.
Och jag vidhaller de fragestillningar som jag tidigare har tagit upp. Klara
fakta visar att det ir de svagare som i dag drabbas. Det v klara fakta att 8 %
av de elever som limnar grundskolan gér ut utan fullstindiga grundskole-
betyg och att 10 % slutar i fortid.

Vad har vi da for atgirdsprogram gentemot de hdr mycket allvarliga
forhallandena? Vi sdger kort och gott: Ett minimikrav r naturligtvis att efter
sex ar av borgerligt vanstyre aterstilla resurserna.

Ett annat krav ir att skiirpa reglerna si att man ser till att de resurser som
finns verkligen kommer arbetarbarnen till godo. De rika klarar sig i regel
anda. Det dr skillnader mellan Danderyd och Botkyrka, Bengt Gorans-
son! _

Vi har vidare kriivt att skoldiskussionen och skolan éver huvud taget skall
politiseras. Jag var tidigare inne pa det. Vad gor arbetarrdrelsen med skolan i
dag? Man lever fortfarande kvar i ndgot av en dromvirld: man tror att skolan
ir ndgot annat dn den egentligen iir. '

10 Riksdagens protokoll 1982/83:124-125
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Anf. 149 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! I en av mina tidigare repliker till Helge Hagberg gjorde jag
ett pastdende .som jag nu vill géra till en fraga till statsradet, dven om det
giller en lokal angeligenhet: Ar det inte ett rattvisekrav att elever som gér i
fristdende skolor skall ha samma ritt till fria resor till sin skola som andra
elever har? Det har, som jag sade, hiint att man pd vissa stéllen dragit in den
ratten. Det méste vill vara ctt rittvisekrav att de far behilla den ritten?

Anf. 150 ‘Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Kenth Skarviks fraga avser naturligtvis en kommunal
foreteelse. Jag kan da utanfor mitt kompetensomride och mot bakgrund av
min egen bostadssituation anfora ett exempel. Om det dr s att en elev som
bor pi Lingvéagen och som kommunen hanvisar till Kvickentorpsskolan. som
ligger 100 meter dirifran. viljer att i stéllet gi i skola i Bromma far han
rjaturligtvis’, om han da inte far resebidrag, samma behandling som Gvriga
elever som bor pd Lingvigen och hinvisas till Kvickentorpsskolan;
kommunen tillhandahaller ju en skola som ligger i niirheten av hans bostad.
Om jag befann mig i den kommunala beslutssituationen skulle det i varje fall
vara vigledande for mitt stillningstagande i det konkreta fallet.

Prao-besparingen ér inte till skada for skolan. Prao-besparingen ir en
metod att spara pengar pa den skola som, enligt vad moderaterna i motion
har papekat. faktiskt tar en stor del av vira tillgdngar 1 ansprik. Det ir att
utn)}ttja de medlen pa sddant siitt att de dnda ger alla barn den undervisning
de har ritt till.

Per Unckel tog igen upp frigan om de fristdende skolorna och anséknings-
tiden. Ansokningstiden &r inte ‘16 méanader fér den som i den forsta
omgingen viljer att soka till de skolor som iir etablerade. Nir det blir nya
tillkommande skelor kan man mojligen ha viss forstaelse for att det kan
behdvas en ganska lang beredningstid. Detta ir att behandla lika skolor lika.
Skolorna kommer allts i sitt ansokningsforfarande. att behandlas i enlighet
med vad som ségs i proposition och riksdagsbeslut.

Per Unckel tog upp frigan om den praktiska arbetslivsorienteringen och
talade om vilken stimulans den har varit for ett stort antal barn. Jag vet det,
och jag tycker det ar mycket gliadjande. Jag hoppas emellertid att den
praktiska arbetslivsoricnteringen skall vara till glidje for alia barn, ocksa for
dem som trivs i skolan utan att de haft den praktiska arbetslivsorienteringen.
Alla barn behdver den.
~ Dessutom — det ir naturligtvis dnda viktigt att papeka som mycket
elementért — dr den praktiska arbetslivsorienteringen en orientering i det
arbetsliv som finns utanfor skolan. Den dr inte tidigarelagd yrkesutbildning.
Som sadan har vi aldrig haft anledning att diskutera den.

Eva Hjelmstrém slutligen tycker att jag diskuterar skolan pa moderaternas
villkor. Det gor jag inte. Jag har mycket klart utgatt frén socialdemokrating
grundliggande beddmning av skolan och skolfrdgorna. Det ér viktigt, har jag
sagt. att ge problemen deras ritta proportioner. Om man alltsd, som Eva
Hjelmstrom litet oforsiktigt gor, sdger att 10 % av cleverna limnar skolan



utan betyg i alla @mnen och 10 % slutar i fortid, drar en omisstidnksam
- dhorare slutsatsen att 20 % av barnen omfattas av en utslagning i
grundskolan. Statistiska centralbyréns uppgift for bdda grupperna tillsam-
mans ir 8 %. Aven det ir for mycket och allvarligt. Mcn vi vinner ingenting
pé att gora problemen sé stora att de for manga ménniskor méste forefalla
olosliga.

Vidr beredda att ingripa mycket bestdmt pa detta omrade, och det har vi
redan gjort. Det var bland det forsta jag gjorde nér jag tilltradde som statsrad
thostas. Dérefter har jag haft anledning att vid ett antal Overldggningar ute i
landet mycket ing&ende diskutera just dessa problem, som jag betraktar som
de allra viktigaste och svaraste som vi har att arbeta med.

Jag har uttalat att skolan nu maste f arbetsro for att kunna genomféra sin
laroplan. Jag vigar ocksd uttala en férhoppning att denna arbetsro kommer
till stdnd i vetskap om de manga skickliga minniskor som finns i
skolsamhiillet. Den goda lidrarkdr som vi har och som arbetar mycket
ambitiost och intresserat fortjanar bittre idn att utméllas som hjalplosa
stackare, offer for ett omojligt skolsystem. Vi har en bra lararkar, och den
skall vi stodja.

Tredje vice talmannen anmilde att Eva Hjelmstrom, Per Unckel och
Kenth Skirvik anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 151 BIRGITTA RYDLE (m):

Herrtalman!I mittinlégg skall jag uppehalla mig vid reservationerna 9, 14,
15, 17 och 18, som jag hirmed yrkar bifall till. Bifall yrkar jag ocksa till
reservationerna 4, 5, 12 och 19.

Ireservationerna 9, 15 och 17 utgér vi moderater fran det faktum att det i
nuvarande ckonomiska lidge &dr nddvindigt att gdra besparingar och
omprioriteringar pa atskilliga omraden. Reservationerna handlar ocksd om
besparingar.

Av den tidigare debatten har redan framgatt att &ven skolministern till dels
tvingats insc att besparingar méste goras.

[ rescrvation 9 framfoér vi krav pd nya bestimmelser om ritten till

hemspraksundervisning. Verkligheten visar att tolkningen av begreppet
hemsprik har gjorts mycket vid och kommit att omfatta dven de elever som
inte kan anses ha annat sprdk dn svenska som hemsprék. Det finns skl att se
over bestimmelserna och ge en klarare definition av vilka som skall ha ritt till
hemspraksundervisning,

Utskottets majoritet har hanvisat till att sprak- och kulturarvsutredningens
forslag ar att viinta under véren. Vi anser dock att det redan for nista
budgetdr dr mojligt att med forindrade regler och striktare tillampningar av
bestimmelserna astadkomma en besparing pa 40 milj. kr.

I budgetpropositionen foreslar foredragande statsradet att 30 milj. kr.
extra skall satsas pa olika lagstadieprojekt under en begrénsad tid.

Ireservation 5 avvisar viregeringens forslag. Det ar faktiskt inte ytterligare
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resurser som behdvs for att bemistra problemen pé lagstadiet. Fragan ér i
stillet hur skolans resurser anvédnds och hur verksamheten i forskola och
grundskola skall organiseras for att stimulera barnens utveckling sa effektivt
som mdjligt. Tillfdlliga personalforstiarkningar fériandrar inte de grundliig-
gande orsakerna till dagens problem.

Vi understryker i var reservation att foridldrarna maste ta aktiv del i sina
barns skolgéng. Inte minst 4r ndra kontakter mellan hem och skola en
nodvindighet vid skolstarten och i de ligre &rskurserna.

Ireservation 17 tar vi upp fragan om det sirskilda statsbidraget till den icke
timplanebundna verksamheten under den samlade skoldagen. Erfarenheter-
na visar att detta sirskilda statsbidrag har givit upphov till méanga
missuppfattningar betriffande syftet med den samiade skoldagen, nimiigen
att den skall vara en del av skolans pedagogiska verksamhet. Vi anser dérfor
att riksdagen bor omprova sitt tidigare beslut och framdeles lata statsbidrag
till fria aktiviteter under den samlade skoldagen utgd ur forstirkningsresur-
sen. Dirmed ankommer det pd varje kommun och skola att avgéra hur
resurserna skall anvindas.

I reservation 14 foljer vi upp kravet i var partimotion att tréningen i
svenska spriket maste ges en framtridande plats i bade forskola och skola.
Utskottets majoritet har i betinkandet endast redovisat rapporten fran
socialstyrelsen om ett pedagogiskt program for forskolan och hinvisat for
skolans del till vad som stér i Laroplan 80 om spréktrining. Nigon egen asikt
redovisar man inte. Vi anser detta torftigt. Nog borde det vara viktigt att
Sveriges riksdag uttalar att man star bakom kravet pd goda kunskaper i
svenska spraket. Men sé icke. Vi moderater har blivit ensamma i utskottet
om att havda.-spraktraningens och sprdkundervisningens stora betydelse for
elevernas mojligheter till kommunikation, begreppsbildning, litteraturupp-
levelse m. m. Det ar viktigt att understryka att goda kunskaper i svenska
ocksd 4r en nddvindig forutsittning for att eleverna skall kunna tilliigna sig
goda fardigheter i frimmande sprék.

Det glider mig att se att skolminister Bengt Goransson dr kvar i
kammaren, fast det nu &r cftertrupperna som har tagit vid. Med anledning
hirav skulle jag girna vilja peka p& en annan sak, ndmligen en debattartikel
av Rolf Soderlund inford i Svenska Dagbladet i dag. dir huvudrubriken
lyder: Svenskdmnets kris 4r ocksd kulturpolitikens. Den artikeln kan
rekommenderas till lasning for manga, inte minst for skolministern som
samtidigt dr kulturminister. Jag kan inte underlata att citera nigra rader ur
denna artikel, som verkligen understryker behovet av goda kunskaper i
svenska spraket, vilket vi ocksa framfor i var reservation. I artikeln sigs:

”Okunnighet om ordens innebdrd och valér domer dem™ - alltsd
ungdomarna — "'till ett torftigt sprdk utan nyanser. Fran kommunala
forvaltningar .drabbas man av tjinsteutlatanden som ir sprakligt och
intellektuellt undermadiiga. Jurister, f6r vilka spriket dr det oundgiingliga
verktyget, sldpps ut frn universiteten utan att kunna tinka och skriva
logiskt.

Svenskdmnets kris dr en i vidaste mening kulturpolitisk fréiga. Nedrust-



ningen av svenskdmnet — — — ar ett med Oppna 6gon beginget brott mot hela
svenska folkets kulturary.” '

Mer in nagot annat jamférbart land satsar Sverige pa uthildning. Sedan
grundskolan inférdes 1962 har resurserna i reala termer néstan fordubblats.
Innevarande ar satsar staten 13 miljarder kronor pa grundskolan. Kommun-
ernas kostnader uppgédr till ungefiir lika stort belopp. Sammantaget satsas
alltsd runt 26 miljarder.

I det obligatoriska skolvdsendet i Sverige har vi i genomsnitt en
heltidsanstélld larare for 14 elever. Detta dr ligst i virlden.

Det gir inte att hivda att det dr for sméa resurser som ir orsaken till att det
finns brister i utbildningsresultaten. inte heller att det dr orsaken till att
manga elever grips av skolleda och tristess med alla svarigheter det for med
sig for var och en av dem. '

Vad som behliodvs dr positiva attityder till utbildning och kunskaper.
Resurserna maste sdttas in dar de bist behovs for att vi skall fa en skola och en
utbildning som sitter kunskaps- och kvalitetsmalen framst. Samtidigt skall de
ge eleverna mojlighet att fa en utbildning som ligger i linje med deras egna
forutsittningar och dnskemadl.

Treservation nr 18 kridver vien éversyn av hur skolans samlade —alltsd bade
statliga och kommunala - resurser anviinds. En §versyn ger stora méjligheter
att lasa upp ett fastlast, invant tinkande. Olika vidgar kan vid cn sidan
oversyn provas att omprioritera tillgingliga medel till forman {6r skolans
huvuduppgift: att till eleverna formedla kunskaper och att bibringa dem
firdigheter. Att t. ex. Overfora tiden for fria aktiviteter till den timplane-
bundna verksamheten dr err sitt att stirka skolans kunskapsférmedlande
roll.

Resultatet av en dversyn kan mycket vil bli ett nytt statsbidragssystem,
innebérande ett stdrre ansvar pa det lokala planet for beslut om resursfor-
delning och resursanviindning.

Under detta anférande dvertog talmannen ledningen av kammarcns
forhandlingar.

Anf. 152 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag begirde replik med anledning av Birgitta Rydles referens
till dagens artikel i Svenska Dagbladet. som jag faktiskt liste med mycket
stort intresse pA morgonen. Lat mig bara forsikra Birgitta Rydle att jag
ingalunda betraktar henne som medlem av ¢n mindre intressant eftertrupp.
Jag har tvirtom all anledning att betyga min djupa respekt for den kunnighet
som hon besitter och den omsorg som hon visari sina inligg om vara skolbarn
och deras behov av kunskaper och fiardigheter.

Den artikel som publicerades i dag scr jag som ett vildigt viktigt bidrag till
en fortldpande dmnesdebatt — vi behéver ha den — om skolan och dess
verksamhet. Naturligtvis varken kan eller skall jag diskutera utskottets
skrivningar; 1at mig bara for Birgitta Rydle peka pa-vad som faktiskt siigs

“under rubriken Svenska i den nya liroplanen liroplanen. Ddr star:

L1 Riksdagens protokoll 1982/83:124-135
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“Svenska ingdr i grundskolans undervisning darfor att

varje elev maste bli medveten om att spraket ir vart viktigaste medel att fa
kontakt med andra méinniskor, 1 var nirhet eller langt borta, i var egen tid
eller i gangna tider,

eleverna skall 1dra sig att lyssna och lisa sé att de uppfattar och forstar vad
andra menar, '

cleverna skall lira sig att tala och skriva klart, regelriitt och uttrycksfullt. sa
att andra kan uppfatta och forstd vad de menar.”

Vihar i de laroplansarbeten som nu ér gjorda goda forutsittningar for att
fa en undervisning i svenska som kan ge de kunskaper i spriket som vara barn
behover.

Anf. 153 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Jag tar verkligen tacka skolministern f6r orden han riktade
till mig. De visar att skolministern har respekt for erfarenhet och
engagemang hos ménniskor som arbetar med skolfragor.

Det var glidjande att hora att skolministern ocksa har tagit del av och
intryck av artikeln i Svenska Dagbladet i dag. Jag kan bara konstatera att mot
bakgrund av vad skolministern sdger styrks jag i min uppfattning att det hade
varit riktigt av utskottet att stélla sig bakom kravet i vdr partimotion om ¢n
béttre stillning for svenskiimnet.

Anf. 154 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Statens budgetunderskott dberopas som motiv for dstram-
ningar pd omrade efter omrade. Att &stramningarna ofta leder till ¢kad
arbetsloshet och sociala och andra problem bortser man ifrin. Manga
atgdrder som motiveras med att bekiimpa krisen forviirrar den i stilllet.

Forsdmringar pa skolans omrade dr kortsynta och far negativa effekter.
bade omedelbart och pa lingre sikt. I detta betiinkande fran utbildningsut-
skottet kan vi se ndgra av regeringens planer. Eva Hjelmstrom har belyst den
allmédnna tendensen. Jag skall berdra en fraga som redan har diskuterats
mycket hir, nimligen forsdmringen nér det giller den praktiska arbetslivs-
orienteringen pa hogstadiet, den s. k. praon.

Lsiffror betyder regeringens s. k. besparingsforslag 148 milj. kr.. varav 20
miljoner skulle aterga till kommunerna som en sérskild resurs. Besparings-
cffekten skulle alltsd bli 128 miljoner — om det édr verkliga siffror. men
forslaget dr knappast realistiskt. Det gar ocksa att omsiitta regeringens s. k.
besparingsforstag i omkring 900 firre lirartjinster. Detta kan innebira biade
okad arbetslishet och forsimrad undervisning. '

Den kanske allvarligaste inviindningen mot forslaget r att det, i likhet
med andra dtstramningar pé skolans omrade, drabbar framfor allt de sdmst
stillda eleverna och deras sirskilda behov. Majligheterna att under
prao-veckorna arbeta med smé elevgrupper .och ge stddundervisning
dventyras. ' '

Dec foreslagna forindringarna av reglerna for praon bygger inte ph nigon
genomtankt linje for att forstirka denna verksamhet. De far den motsatta



effekten. Mecd fog kan det ocksd hévdas att forslaget bygger pa delvis
felaktiga utgdngspunkter i friga om hur prao-verksamheten bedrivs i dag i
kommunerna.

Den siirskilda resurs pa 20 milj. kr., av de berdknade besparingarna pa 148
milj.-kr., som foreslds aterga till kommunerna kan inte i nigon avgi'?rande
grad kompensera férsdmringarna i ovrigt. ' )

I motioner fran centern, folkpartiet och viinsterpartiet kommunisterna
riktades kritik mot regeringens torslag. Vpk yrkar att de 128 miljoner som
regeringen vill frinta kommunerna skall utbetalds f6r kommande budgetar.
Vér motion idr den enda som &r konsekvent i det avseendet.

Moderaternas standpunkt har varit nagot oklar. Av deras reservation till
dagens betiinkande framgar dock att man svéljer 'regeringens forslag till tre
fjardedelar, men avvisar en fjirdedel. Detta dr ett déligt alternativ till
regeringens forslag. 1 bada fallen leder det till att kommunerna b_erévz_i§
erforderliga medel. prao-verksamheten och undervisningen forsimras och
larare blir arbetslosa. Och, framfér allt. de svagaste eleverna drabbas
hérdast. Om denna attack drivs igenom kan vi befara fortsatta forsamringar
pé skolans omrade. ' :

Det finns ctt rikligt utbud for rostningen i denna fraga. Utéver
utskottsmajoritetens forslag — som fullt ut ar ett bifall till rcgeringené —finns
fvra rescrvationer. Ingen kan forneka att den mest konsckventa dr
vpk-reservationen, som avvisar regeringsforslaget och yrkar pa att erforder-
liga medel anvisas for verksamheten.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 8.

Om utbildningsutskottets betinkande allmint préiglas av stor sparsamhets-
iver pé skolans omrde, finns likvil ett undantag. Det giller stafsbidraget till
s. k. fristdende skolor, eller privata skolor.

I budgetpropositionen anfor foredragande statsrad att stdllningstagande
till framstéllningar om bidrag enligt det nya system som inforts forutsdtter
ingdende dverviganden. SO skall yttra sig. Beslut skall fattas i god tid innan
bidraget avses gilla. Mot den bakgrunden kan inte bidrag till nigon
ytterligare skola berdknas fr. 0. m. budgetaret 1983/84. Anordningen med
tillfalligt bidrag till annars ej statsunderstodda Waldorfskolor foreslas fa
tillimpas for nista budgetér. En precisering gors ocksa i propositionen om att
det inte ir givet att samtliga skolor med en viss pedagogisk inriktning kan
rikna med statsbidrag i fortsattningen. Viivpk har ansett oss kunna godta de
redovisade stindpunkterna, som grundar sig pa tidigare riksdagsbeslut.

Nu marscherar dock annars sd sparsamhetsivrande borgerliga politiker
fram och kriver medel for statsbidrag till fristdende skolor. Socialde mokra-
ternai utbildningsutskottet har av nigon obegriplig anledning fallit undan fér
de borgerligas krav och yrkar avslag p& propositionen men bifall till de
borgerliga motionerna. Detta dr en nagot mirklig position. Denna totala
kapitulation for de borgerliga maste vil te sig underlig for ménga
socialdemokrater. Méjligheten att stodja regeringens standpunkt finns dock,
genom att jag reserverat mig till formén for propositionen. Jag yrkar, herr
talman, bifall till rescrvation nr 13.
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Anf. 155 GORAN PERSSON (s):

Herr talman! [ detta lige i debatten har ett par av de reservationer som
finns fogade till utskottets betinkande innu inte kommenterats fran
utskottets sida. Jag skall gora det.

Jag borjar med reservation 1 fran centern. dir kravet pa ett nytt
statsbidragssystem for grundskolan fors fram. Fran utskottets sida avvisar vi
en parlamentarisk utredning om ett sddant system. Vi gor det mot bakgrund
av att statsbidragssystemet har varit i kratt under en myvcket kort tid. Vi
tycker att det ar rimligt att det far verka och att SO, som har till uppgift att
folja utvecklingen pé detta omrade, ges en rejil chans att bedéma hur detta
system fungerar. I alla ssmmanhang betonas numera ocksd att det dr viktigt
att skolan och skolstvrelserna ges arbetsro, sd att de kan driva cn vettig
utveckling ute i kommunerna, till gagn for eleverna i klassrummen. Da dr det
inte rimligt att vi direkt, nir vi nu har fatt ett nytt statsbidragssystem, borjar
stilla krav pé att det skall férindras utifrdn en ny infallsvinkel.

I reservationen fors det ett resonemang om ett clevrelaterat statsbidrag.
Mot bakgrund av hur det i dag ute pd linsskolndmnderna i praktiken
fungerar nir det framfor allt giller tilldelningen av basresurser, ligger nog
forstaget ganska nira det faktiska lige som vi i dag har. [ de motioner dir
kravet pé ctt elevrelaterat statsbidrag fors fram pekas det ocksa pd att man
hér skulle fa inféra en del specialdestinerade statsbidrag. Med hiénsyn till
detta finns det kanske anledning att vara litet skeptisk till en sddan utveckling
som finns anvisad i reservation 1. Darfér avvisar utskottet detta forslag.

I reservation nr 9 borjar de moderata sparforslagen att torgféras. Dessa
sparforslag har en profil som det finns anledning att uppméirksamma. Det éir
att pengarna plockas fran anslagen for invandrarelever. lagstadiet och den
samlade skoldagen. Det finns ndgot slags omviind Robin Hood-anda i det
resonemanget — man plockar besparingarna frin de svagaste grupperna i
skolan. Det ir vil egentligen ingenting annat dn ett uttryck for god moderat
politik..

Vi avvisar den moderata reservationen nr Y. dir man vill spara 40 milj. kr.
pé hemspriksundervisningen. Vi avvisar ocksd den kommunistiska reserva-
tionen nr 11, ddr man vill 6ka utgifterna for hemspriksundervisningen i
storleksordningen 75 milj. kr. Vi gér det inte enbart av statsfinansiella skl
utan ocksd av den anledningen att vi nu till sommaren kommer att fi en
redovisning frdn den s. k. sprdk- och kulturarvsutredningen, Birgitta
Ulvhammars utredning. Vi far da anledning att ta stillning till dessa fragor i
ett storre sammanhang. Det ir normal hanteringsordning fran utskottets
sida. Mot den bakgrunden avstyrker vi alltsd reservationerna 9 och 11.

I centerreservationen nr 10 vill man ha nigot slags forsdksverksamhet med
lag-, mellan- och hdgstadicundervisning for invandrarelever. helst i en
skolenhet. OcksA det kravet avvisar utskottet mot bakgrund av sprik- och
kulturarvsutredningens kommande betdnkande.

Det ligger till pa sa sitt att redan i dag har skolstyrelsen lokalt naturligtvis
mojlighet att 1ata [dg- och mellanstadiets invandrarelever foras till samma
skolenhet om man tycker att det éir rimligt frAin kommunala utgdngspunkter.



Vadsom i dag inte 4r mojligt dr att lata en undervisning ske pa hogstadieniva,
men just den uppgiften har sprak- och kulturarvsutredningen sig forelagd i
sina dircktiv att titta pd. Det dr da rimligt att vi later den gora det, eftersom
det ligger i dess utredningsuppdrag. Mot den bakgrunden blir detta krav pa
en forsoksskola ndgonting som vi avstyrker med hanvisning till att vi till
sommaren far klarare principiella riktlinjer f6r undervisningen pa hogstadict
och for hur vi skall se pa den i framtiden. Jag yrkar alltsd avslag pa den
centerpartistiska reservationen nr 10.

Sedan har vi de moderata rescrvationer som ror lagstadict. Utskottet har
med tillfredsstallelse konstaterat att regeringen i arets budgetproposition gor
kraftfulla insatser for att mota oron pi lagstadiet. De omprioriteringar som ar
gjorda inom skolans omrade. dir bl. a. denna omdebatterade prao-
besparing har fatt bidra till resurserna fér att mota oron pa lagstadiet, tycker
utskottet ar vettiga. Vitycker ocksd att det dr viirdefullt att titta pa 1agstadiets
totala situation och att ocksa i det sammanhanget starkt pecka pa nddvin-
digheten av att vi far en vettig samverkan mellan férskolan och skolan.

~ Att moderaterna inte stiller sig bakom denna satsning pd lagstadiet ar
forvanande. Moderaterna sdger att det dr personalresurser som skall
tillforas, att det ar alldeles for litet och att det ér orcalistiskt att tro att denna
typ av insats kan l6sa problemen. Men jag tror att moderaterna har satt sigin i
forslaget ganska daligt. Regeringen foreslar ju att ett utvecklingsarbete skall
stimuleras pd hela lagstadiet och inte, som f{Oreslas i moderaternas
reservation, enbart handla om évergingen fran forskolan till skolan. Aven
om man léser problemen med den dvergangen kan det finnas problem kvar
pé lagstadiet som man behover tackla. Det kan finnas mojligheter att
ytterligare utveckla verksamhet som behover stimuleras. Just mot den
bakgrunden scr vi det fran utskottets sida som vardefullt att regeringen tagger
dessa 30 milj. kr. till detta dndamal. Det ger oss alltsdi méjligheter att
utveckla verksamheten pa lagstadiet.

Birgitta Rydle har last utskottsbetinkandet litet daligt. Nar hon péstar att
vi frin utskottets sida skulle nonchalera eller inte ta tillrackligt allvarligt pa
kravet pa en undervisning i sprak i forskola och skola si har hon fel. Tittar
man i utskottets betdnkande finner man att vi.séiger att den ldroplan for
grundskolan som vi nyligen har antagit och som giller fran den 1 juli 1982 har
som ett mycket birande inslag just vikten av att ge eleverna goda kunskaper i
det svenska sprdket. Den liroplanen antogs med mycket bred enighet hir i
kammaren, och det vore vill konstigt om utskottet inte vid det hir tillféllet,
ett ar senare, mot bakgrund av den skulle kunna framhalla vikten av att ge
goda sprakkunskaper i grundskolan.

Samma sak giller forskolan. Socialstyrelsen har framstillt en lang rad
skrifter i en serie pedagogiska program for den hir verksamheten., som kom
till mot bakgrund av socialdemokratiska initiativ hiiri kammaren 1980-1981 i
syfte att ge forskolan en fastare struktur. Det pedagogiska program som vi nu
har att sc fram emot i forskolan kommer just att behandla sprikets betydelse
for barn och deras utveckling. D& menar vi fran utskottets sida att detta ar
skél nog att avsld den moderata reservationen. Och det dr vil litet mérkligt
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om inte moderaterna och deras foretridare pd den punkten har List
utskottsbetéinkandet.

Reservation 16 frin folkpartiet handlar om att ta bort de fria aktiviteterna
och Aterigen ldgga in dem i den timplanebundna verksamheten. Om jag inte
missminner mig har vi 106-110 stadieveckotimmar pa mellanstadiet. Av dem
ar tre fyra stycken lektioner for den hiir typen av fria aktiviteter. Att tro att
detta skulle vara en kvantitct som l6ser problemen med exempelvis brister i
kunskapshinseende, som man pistar. det tror jag intc pa. Dessutom skall vi
vil ge de hir fria aktiviteterna — som skall ha anknytning till det pedagogiska
och timplanebundna innchallet i undervisningen - en rejél chans.

Som jag sade forut: Liroplancn tridde i kraft den 1 juli 1982. Lat den verka
ett tag i stéllet for att snabbt rycka undan de nya inslag som finns. Skolan
behdver arbetsro. och jag tycker att vi som har beslutat om laroplaner ocksa
skall ata dem fa en chans att fungera innan vi vill férindra dem igen. Dirfor
yrkar vi avslag pa reservation 16 frén folkpartiet.

Moderaterna gor en attack mot den samlade skoldagen och vill ta bort
statsbidraget. Om riksdagen skulle fatta ett sddant beslut vore det mycket
olyckligt. Det skulle betyda mycket psykologiskt —det vore en markering mot
den samlade skoldagen. Dirfor stiller vi oss naturligtvis inte bakom ett
sadant forslag. Vi tycker att den samlade skoldagen ir riktig och rétt tankt.
Det var SIA-utredningens tankar som lag till grund for den, och de &r
aktuella dn i dag. Barns behov av omsorg och omtanke efter och fore den
timplanebundna verksamheten dr lika stora i dag som vid det tillfille
SIA-utredningen konstruerade de hir tankegangarna. Darfor yrkar vi avslag
pa reservation 17. )

Reservation 18 handlar om skolans resurser. Moderaterna tycker tydligen
att de ir for stora och vill utnyttja dem effektivare. Man pekar pa hur hog
larartithet vi har. Den reservationen avstyrker vi ocksd, och jag vill i
anslutning till den stélla ¢n fraga till Birgitta Rydle. Den ror ett inslag i
reservation 18 som jag vill lisa upp:

“Det dr av vikt att det lokala utvecklingsarbetet nu med kraft inriktas pa att
frigora resurser i syfte att ge utrymme for omprioritering och effektiviscring.
Syftet hirmed bor vara att forbiittra arbetssituationen for elever och lirare.
En av vigarna till detta kan vara att sidtta samman undervisningsgrupperna
s&, att spiannvidden och spinningarna inom gruppen blir s& sma som
mojligt.”

Anser Birgitta Rydle att detta uttalande i den moderata reservationen star
i 6verensstimmelse med en av grundskolans mest grundidggande principer.
nidmligen om allsidigt sammansatta klasser? Eller har ni. Birgitta Rydle,

Overgivit liroplanen? Det gir inte att hivda bada dessa uppfattningar

samtidigt. Det ena dr ritt, och darfor vore det viirdefullt att fi hora om det ér
reservationernas standpunkt som nu giller inom moderata samlingspartict
eller om det ir de formuleringar som en ging Britt Mogérd var med om att
faststélla i den nya laroplanen.

Herr talman! Det var de korta kommentarer jag hade till de reservationer



som dnnu inte har debatterats. Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i dess
hethet.

Anf. 156 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att Goran Persson skall ta sa stora ord i sin
mun nir det giller besparingar. Den socialdemokratiska regeringen har
redan borjat spara och kommer av den ckonomiska verklighcten att tvingas
att fortsitta. Genom besparingar nu, som vi foreslér, blir risken for
dramatiska nedskédrningar mindre under kommande ar.

Jag skall forsfka hinna med s& mycket som mojligt av Goran Perssons
fragor och kommentarer betriffande vara reservationer.

Det irsjilvklart att de som verkligen har behov av hemspriksundervisning
ocksa skall fa det. Men forutséttningen for att det skall kunna ske ir att
anslagen siitts in ddr de behovs. Jag kan ge Goran Persson exempel pa vad vi
menar med att man behdver se Over bestimmelscrna nar det géller
hemspraksundervisningen. Det finns t. ex. svenska familjer didr en av
fordldrarna har engelsksprakig bakgrund. Da erbjuds barnen undervisning i
engelska som hemsprik, samtidigt som de liser engelska i den ordinarie
undervisningen. Det ar vil inte att undra pd om kamrater upplever sadant
som orittvist, eftersom de hér eleverna far en form av specialundervisning i
engelska som sedan paverkar deras studieresultat i den ordinarie engelskun-
dervisningen. Naturligtvis méste det betraktas soin sarskilt oréttvist nar det
sprak som talas i hemmet dr svenska. Det finns manga andra exempel att
anfora pa vad vi menar ndr vi talar om att man bor sc éver tillimpningsbe-
stimmelserna for vilka som skall ha ratt till hemspraksundervisning.

Goran Persson tog ocksd upp lagstadiesatsningarna, och han ldste upp en
del ur budgetpropositionen. Jag skulle ocksa kunna ldsa upp lénga stycken ur
budgetpropbsitionen dar statsradet talar om hur vildigt mycket som pors

redan nu inom det lokala utvecklingsarbetet just for lagstadiet. Goran

Persson borde som ordftrande i férskola-skolakommittén verkligen veta vad
det dr som gors redan nu, och vad det &r som planeras. Vi anser att den nu
foreslagna extra satsningen icke kan I6sa problemen. Utvecklingsarbetet
stimuleras tillréickligt mycket av de atgirder som redan &r vidtagna.

Anf. 157 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag skall bara ta upp det som Goran Persson sade om
dterférande av de fria aktiviteterna till den timplanebundna tiden.

Jag sade i mitt anforande att vi ocksé ansag att det hade gatt ganska kort tid
sedan liroplanen fordndrades i de hir avseendena. Jag vill bara klarg6ra vad
som stdr i reservationen. -Det dr att vi vill att man skall “undersgka
mojligheten att fiterfbfa hela eller viss del av tiden for de fria aktiviteterna till
den timplanebundna verksamheten.” Vi vill alltsa att dessa mojligheter skall
undersokas.

Orsaken till detta ar att vi mott starka reaktioner fran larare, forildrar och
elever som undrat om man inte kan undersoka dessa mojligheter och gora
nigot at de hir problemen. Det dr det som vi vill.
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Anf, 158 GORAN PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag stiillde en fraga till Birgitta Rydle som hon inte svarade
pa. och jag skall upprepa den. Den giller moderaternas stiillningstagande i
reservation nr 18. dir de siger att undervisningsgrupperna i grundskolan bor
sammansittas sa, att spinnvidden och spinningarna inom gruppen blir sa
sma som mdojligt.

Anser Birgitta Rydle att detta star i dverensstimmelse med den liroplan
som vi alldeles nyligen i storsta enighet har beslutat om hér i riksdagen?
Birgitta Rydles partikamrat Britt Mogéard ir en av forfattarna till den
laroplanen. dir grundtanken &r att vi skall ha allsidigt sammansatta grupper i
grundskolan. Det hir 4r en viktig ideologisk och principiell fraga. och dérfér
vore det vardefullt om Birgitta Rydle ville svara pa den, innan debatten i
kvill ar slut.

Herr talman! Den utredning som har att se dver samverkan mellan
forskola och skola har ocksa kunnat konstatera att regeringens initiativ med
en forsoksresurs pd 30 milj. kr., som skall kunna fordelas mellan
lansskolndmnderna, redan nu har satt mycket kraftiga spar. Ett utbrett
planeringsarbete har kommiti gdng i ndstan samtliga av landets kommuner. I
lansskolndmnderna behandlas en 1ang rad projekt som man nu iir beredd att
starta. Birgitta Rydles pdstdende att den verksamheten skulle ha kommit i
gang utan den hir typen av stimulans saknar faktiskt grund. Resursen har
betytt en god stimulans, och det dr vi som arbetar med frigorna om
samverkan mellan forskola och skola tacksamma for.

Sé till de sjélvklarheter angaende licmspraksundervisningen som Birgitta
Rydle tog upp. Utskottet behandlade dessa fragor redan i fjolarets
betdnkande. Vi forutsatte da att sprak- och kulturarvsutredningen skulle se
over just dem. Sé dessa saker lér vi inte vara siirskilt ocnse om. Men att siga
att man genom den typ av férdndringar som foreslas i motionen skulle kunna
spara 40 milj. kr. nér det giller hemspraksundervisningen. dir anslaget totalt
uppgar till ungefir 400 milj. kr., dr litet vdl magstarkt. Det verkar som om
man inom den moderata riksdagsgruppen har tagit till en summa pengar for
att uppna nagot slags sparmal, och dé passade det att ta de pengarna pa det
hir omradet. Men med de 40 miljoner kronorna kommer man inte sirskilt
langt.

Herr talman! Till sist: Jag vill gdrna ha svar pd den fraga jag stéllde till
Birgitta Rydle.

Anf. 159 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Det skulle vara intressant att veta var ndgonstans det passar
herr Goran Persson att spara.

Jag hann inte svara pa frégorna i min forra replik, men jag hoppas att jag
hinner gora det nu. Jag borjar da med fragan om svenskundervisningen.

Det ar faktiskt s&, Goran Persson, att utskottets ledamoter icke har
framfort en enda egen asikt om detta i betinkandet. Det enda man har gjort
ar att tala om vad som stér i liroplancn f6r grundskolan och att tala om att
socialstyrelsen utarbetar arbetsplaner. Om utskottet, som Goran Persson



sdger, ser allvarligt p& frigan om svenskundervisningen. d& hade utskottet
faktiskt kunnat séga det i betidnkandet och framféra en egen asikt. Det har
man alltsé inte gjort.

Vad betriffar 6versynen av resursanvindningen skall ju den goras for att
man skall f ett effektivare utnyttjande av de resurser som satsas. Resurserna
skall ge mera at flera. Utfallet skall alltsd bli battre.

Sé tll frigan som stilldes i samband med citatet ur reservationen. Goran
Persson kdnner siakert mycket vill till att vi tidigare har haft debatter hér i
kammaren just om mdjligheterna att i grundskolan gora olika grupperingar i
olika dmnen. Man kan variera grupperna frdn dmne till imne. och man kan
variera dem under olika perioder. Vi tycker det dr viktigt att man gor det for
elevernas bista. Man kan da ge var och en av dem de biista mojligheterna att
utvecklas maximalt utifrdn deras egna intressen och forutséttningar.

Anf. 160 GORAN PERSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller undervisningen i svenska finns pd s. 13 i
utskottsbetinkandet noga refererat vad som har gjorts och vad som gors.
Utskottet finner att denna friga ir uppméirksammad och att man tar allvarligt
piden. Mot den bakgrunden avstyrks motionen. Birgitta Rydle ir pa den har
punkten mycket vil tillgodosedd. Att framhirda i nagot slags moderat
partiiver for att har skilja ut sig frin de 6vriga ser jag som inget annat én ett
forsok att pa nagot satt framstilla moderaterna som extra uppmarksamma pé
justden hér frigan. S8 dr ingalunda fallet. Dessa stéllningstaganden har skett
i allra storsta enighet — det finns all anledning att understryka den saken.

Sedan bekriftade Birgitta Rydle indirekt min farhAga att moderaterna, nir
de ir i opposition, inte riktigt star for riksdagens stéllningstaganden i fraga
om den nya ldroplanen. P4 omrade efter omrade backar nu moderaterna. [
frga om princip efter princip vacklar man. Moderaterna ar tydligen inte att
lita p& nar det géller tidigare fattade beslut pi skolomradet. Det ér virdefullt
att fi den hir typen av frigor och svar i debatten med en moderat
skolféretridare, eftersom moderaterna nu haller pé att glida bort ifran det
som deras tidigare skolminister en ging lade fram for riksdagen. Jag noterar
detta. Vi har uppméarksammat den saken ocksd i andra debatter hir i
kammaren. Det finns anledning att gora detta kint ocksd utanfér den hir
salens vdggar.

Talmannen anmilde att Birgitta Rydle anhallit att till protokollet fé&
antecknat att hon inte fgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 161 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Géran Persson sade sig associera till sin barndoms tydligen
store sagohjilte Robin Hood. nir han tog del av den moderata sparoften-
siven. Hans eget ointresse for besparingar fir mig att tinka pd att han maste
ha hittat Aladdins underbara lampa, som f6rser honom med allt livets goda.
Han bér i s& fall omedelbart lamna 6ver den till finansminister Kjell-Olof
Feldt, som torde ha stort behov av densamma.

12 Riksdagens protokoll 1982/83:124-125
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Herr talman! Jag begiirde ordet for att i forsta hand tala om hemspraks-
undervisning och enkannerligen di ocksd min motion 951.

Forst emellertid nigra allmidnna ord om hemspriksundervisningen.
Hemspraksundervisningen har ju pa senare tid blivit foremal for omfattande
debatter. Det forvanar kanske inte heller. Sedan 1976, dvs. i sju ar. har de
nuvarande reglerna tillimpats. Det innebir att under budgetaret 1981/82 var
det sa manga som 51 000 barn som undervisades i hemsprak. Det ar alltsa en
stor kategori och kostnaderna ir betydande. De uppgar till dryvgt 400 milj. kr.
for hemspraksundervisningen och stédundervisningen i1 svenska under
innevarande budgetir. Mycket positivt har férhoppningsvis uppndtts genom
hemspriksundervisningen, men samtidigt mé det tilldtas mig att géra den
reflexionen att vi kanske inte skall bli alltfér yverborna och tro att
hemspraksundervisningen 18ser alla problem pé invandrarsidan. Sikerligen
kommer det att finnas anledning att i framtiden diskutera atskilliga sviara
kulturella kollisionsproblem. Jag tinker inte minst pad att vi har 22 000
islamiter i landet, for vilka ménga ginger svenska traditioner och éver huvud
taget svenska vanor och svensk lagstiftning kan te sig t. o. m. stotande.

Man vill gérna stélla frigan om skolan klarar av att skapa den kulturella
identiteten for invandrarbarnen eller se till att den bibehdlles. Jag ér inte helt
sdker p& det utan kan forestilla mig att ocksd invandrarorganisationerna
kommer att ha en stor roll att spcla i detta sammanhang.

Sjélvfallet ar det ocksé pa det viset att den omstiindigheten att hemspriks-
undervisningen kostar mycket pengar gér att strdlkastarna siitts ordentligt pa
den hir typen av undervisning. Man méste {riga sig: Bedrivs undervisningen
tillrickligt effektivt? Kan den organiseras pa nagot annat sitt?

Man har frdn moderat sida begért en omedelbar 6versyn av reglerna for
vem som skall vara beriittigad till hemspraksundervisning. och jag vill giirna
instimma i detta krav.

Det finns manga fall dir hemspraksundervisningen kan te sig stotande.
Regeln att hemspriket skall vara det sprik som talas i hemmet méste
tillimpas strikt.

Herr talman! Jag har i motion 951 pekat pa nigra problem som frimst
giller for mer udda hemsprak och dessutom i kommuner som inte dr sa
invandrartiita.

1 den proposition &r 1976 som 1ag till grund for hemspraksundervisningen
sager det foredragande statsrddet Lena Hjelm-Wallén att en kommun inte
bor vara skyldig att erbjuda hemspraksundervisning for grapp med firre
antal barn dn fyra., om stora svarigheter foreligger och larare inte finns
tillgdnglig utan stora extra kostnader, t. ex. pd grund av linga och tidsddande
resor.

Om det var friga om férre barn dn fvra skulle alltsd kommunerna kunna fi
dispens fran obligatoriet. Men man ville inte tillita kommunerna att sjilva
fatta avgdrandet, utan ldnsskolndmnderna skulle vara de som skulle
bestimma i det hdr hidnseendet.

Hela tiden talas det om “grupp” i propositionen. Det har fatt mig att i den
hir motionen stilla en frdga om hur man egentligen skall definiera begreppet



“grupp”. Enligt vanligt allmént sprakbruk kan fyra personer forvisso vara en
grupp, dvenledes tre men knappast tvé — det dr ett par. Och en person kan
definitivt inte vara nigon grupp — det tror jag rena logiken sdger i det hér
sammanhanget.

Men i skoltdrordningen sigs ingenting om gruppstorlek och om grunderna
for dispens frin skyldigheten att ordna hemspriksundervisning. Man kan
alltsd konstatera att skolférordningen rimmar daligt med riksdagens
beslut.

Det hir har ocksa lett till att kommuncrna kénner sig tvingade att ocksa ge
cnstaka barn undervisning trots att det mdnga ginger kan te sig orimligt.
Nagra av de mest stotande fallen har vi dir fordldrarna sjdlva gir in och far
ersiittning som hemsprékslirare uteslutande for sina barn, Detta var icke vad
som avsdgs en gdng i tiden. Manga ganger kan det ocksd vara tveksamt om
spraket talas i hemmet.

Frigan om det dr lampligt eller inte att ge en hemspriksundervisning 1 de
fall dar det ar firre dn fyra barn ar sjilvfallet nagonting som de lokala
skolstyrelserna sjilva borde avgora. I vissa fall kan det vara pa det viset att
reglerna inte uppfylis, och ibland kan det 4 andra sidan vara oldmpligt att ge
hemspriksundervisning trots de regler som &r uppstillda.

Att den lokala skolstyrelsen, som sitter inne med kunskapen i de enskilda
fallen, bor avgora dessa fragor ter sig hogst rimligt. Lansskolndmnden har
knappast sdrskilt mycket att kunna gora pa detta omrade. | alla andra fall vill
man ju girna ge de lokala skolstyrclserna storre befogenheter. I detta fall,
dir de bor ha s&ddana befogenheter, finns de alltsd inte.

Enligt min mening bér en kommun inte ha skyldighet att anordna
hemspraksundervisning, om sadan bara efterfrgas av nigot cnstaka barn.
Inte heller bor skyldigheten finnas om en sprakgrupp har farre barn én fyra.
Men samtidigt bor en kommun ha riitt att anordna hemspraksundervisning
ocksd i de hir fallen, om kommunen s& dnskar.

Herr talman! Visserligen forordar utbildningsutskottet rent tekniskt att
den hir motionen avslas med hinvisning till sprik- och kulturarvsutredning-
en. Resultatet av dess arbete har férresten lange invéntats otaligt. Enligt vad
som sagts lar dock resultatet foreligga inom en mycket nira framtid. Jag
hoppas att s& ar fallet. Men jag 4r d4ndé intc missndjd, cftersom utbildnings-
utskottet samtidigt i sitt betdnkande sédger:

"Utskottet, som konstaterar att det kan finnas skl for att skolhuvudman-
nen sjilv far fatta beslut om undervisning nir det ir friga om firre antal barn
an fyra i visst hemsprak. utgar fran att regeringen vid beredningen av SKU:s
forslag provar den motionsledes aktualiserade fragan.™

Starkare kan vil skrivningen knappast bhi. Jag dr fullt n6jd. Jag hoppas att
regeringen lagger fram ett forslag i motionens anda.

Herr talman! Jag har nér det géller den hir motionen inte nigot speciellt
vrkande. Rent generellt ber jag nér det géiller hemspraksfragorna att fi yrka
bifall till den moderata reservationen nr9.
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Anf. 162 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr taiman! I mitt anférande kommer jag att argumentera for de krav
som Vart parti upprepar ocksa i r om utformningen av modersmélsunder-
visningen for invandrarbarnen.

Vart parti har i en foljd av ir genom konkreta krav och motioner
uppmirksammat invandrarbarnens situation, som blir allt svérare. Sprak-
svérigheterna bade i skolan och i det sociala umgiinget. liksom negativa och
rasistiska bemotanden och tillmélen, har ofta blivit den dominerande
grunden for deras identitet. De befinner sig ofta i niistan olosliga konflikter
mellan fordldrarnas kultur och moraluppfattning och de svenska barnens
uppfattning. De kinner inte sitt kulturella och historiska ursprung annat én
som fragmentariska bitar.

Kulturen och de moralbegrepp. attityder. viirderingar och allmiint
accepterade sanningar, som inncfattas i begreppet kulturellt arv och som
kulturen vidareférmedlar, utgér den grund som varje minniska bygger och
utvecklar sin personlighet och identitet pd. Det handlar bade om individuell
identitet — dvs. kénslan av att jaget har ett visst virde, att man duger till
nigot. kinslan av sjilvrespekt och sjalvfortroende — och om gruppidentitet —
dvs. medvetenheten om att hdra samman med andra ménniskor: att se sina
egna livserfarenheter inramade av och ingende i en kollektiv historia;
insikten om att mitt liv har sammanhang med sédant som har hint {6re mig;
att jag ar bdrare av en grupps sprik och kultur; att jag har kunskaper om
gruppens villkor; att just de villkor som giller fér gruppen och som utgor
ramarna for gruppens situation i samhdéllet och gruppens tramtida utveckling
ocksd bestimmer mina personliga utvecklingsméjligheter, eftersom jag ir en
del av gruppen.

P& den medvetenheten grundar sig min sjalvtillit. kiinslan av egenvirde.
lusten att préva den cgna formagan som birare av gruppens samlade
kunskaper och erfarenheter, for att fora vidare, utveckla och forbittra, styrkt
av den samlade kraft som gruppen har.

Medvetenheten bestédr ocksi av vetskapen att en del av mina problem och
svirigheter jnte dr personliga problem utan beror pi de villkor som hela
gruppen lever under.

Endast genom en utvecklad personlighet och sjilvstindigt tiinkande blir
det mojligt for invandraren och framfor allt invandrarbarnet att kritiskt
granska, utveckla, forkasta eller behdlla. delvis eller helt. och konstruktive
pdverka sitt eget kulturella arv. Bara under sidana férutsittningar blir det
mojligt for invandrarbarnen att kritiskt granska och sortera det svenska
kulturella utbudet, annars blir invandrarbarnen hinvisade till den kommer-
siella skrdpkulturens perspektivlosa djungel.

Forutsittningen for invandrarbarnen att skaffa sig en gruppidentitet som
dr sammansatt av bade nationell identitet och klassidentitet ir spraket. dvs.
modersmalet. Ingen ifragasitter modersmalsundervisningen for de svenska
barnen. Alla dr medvetna om dess helt avgérande betydelse. Det dr en
sjdlvklarhet att svenskundervisningen skall vara obligatorisk for svenska
barn. Inga avsteg kan tillatas fran denna, cftersom detta skulle uppfattas som



ett grovt dsidosattande av barnets intressen och riittigheter. Men det tycks
vara oerhort svért att sprida insikten om att invandrarbarnen ér lika
beroende av sitt sprak som de svenska barnen. Det man gor genom att ar
efter ar avsla vpk:s krav att utvidga modersméalsundervisningen och gora den
obligatorisk for invandrarbarnen, dr att féorneka dessa barns ritt till en
skolgang som fyller deras behov av undervisning.

Att de borgerliga regeringarna inte kunnat inse modersmélets betydelse
forinvandrarbarnen, dess samband med gruppidentiteten och dess klassmis-
siga aspekter, éirioch forsig inte forvanande. Det dr snarare en logisk foljd av
den ideologiska grundinstillning som borgerligheten har och som aterspeglas
i den skolpolitik de allmént bedriver. Det dr en politik som syftar till att
utplana barnens gruppkénsla och klasstillhorighet, omvandla barnen till
enskilda individer utan samband med de reella klassférhéllandena i dagens
samhillle och omvandla de klassorittvisor, som aterspeglas i barnens
situation i skolan, till individuella problem. Med andra ord: Borgerligheten
slar vakt om de klassintressen den representerar.

Men det ir forvinande att man nédgas konstatera, att socialdemokraterna
sluter upp bakom de borgerliga partiernas politik pd detta omrade och
dirmed medverkar till den alarmerande situation invandrarbarnen befinner
sigiidag. Vpk har manga ganger tidigare belyst invandrarbarnens situation i
skolan och i samhillet i 6vrigt. Vi har tidigare talat om att invandrarbarnen
riskerar allvarliga storningar i sprdkutvecklingen, psykisk instabilitet och
kluven identitetsutveckling. att de fir simre utgangslige for utbildning, att
de far drva sina forildrars [aga socio-ckonomiska stillning, att de riskerar att
drabbas av arbetsldshet i [angt storre utstriickning dn andra. Vi har talat om.
att den utslagning som invandrarbarnen drabbas av i dag och som bérjar
redan i forskoledldern, forsiggdr med 6kad intensitet. Vi ar dvertygade om,
att om dessa forhéllanden tillats fortsitta, s& kommer det att f& mycket
allvarliga foljder, inte bara for de drabbade invandrarbarnen. utan ocksa for
den fortsatta samhillsutvecklingen.

Som argument for att tillbakavisa alla krav pd en obligatorisk moders-
malsundervisning har anforts foljande: Deltagande i hemspriksundervisning
inkl. studiehandledning pa hemsprak ar frivillig fér eleverna. Denna princip
fastlades av riksdagen 1975 i samband med att tre mAl for invandrarpolitiken
faststilldes, ndmligen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Valfrihetsmalet
innebiir valfrihet for sprékliga minoriteter att sjilva vélja, i vilken grad de vill
behdlla och utveckla sin ursprungliga kulturella identitet inkl. sitt sprak.

Till det vill vpk anféra, att var och en som har en arlig avsikt och inte
anvinder sig av demagogiska knep for att forvanska verklighcten vet, att det
maste finnas vissa objektiva forutsittningar for den enskildes fria val.
Valfriheten blir en demokratisk réttighet bara under fSrutsiittning att det
finns verkliga mojligheter att viillja mellan olika alternativ. Friheten for
invandrarbarnen att vélja i vilken utstrickning de vill behdlla och utveckla sin
ursprungliga kulturella identitet blir reell bara med den nddviindiga
forutsittning som ligger i att ha ett utvecklat modersmal.

Forvigras man rdtten till sitt sprak, sé forvigras man ocks mojligheten att

Nr 125

Onsdagen den
20 april 1983

Det obligatoriska

skolvdsendet
m. m.

161



Nr 125

Onsdagen den
20 april 1983

Det obligatoriska
skolvdsendet
m. m.

162

vilja. Den valfrihet det hir talas om blir till ett tving. som for in
invandrarbarnen i forhailanden som vi redan har berért och vars yttersta
konsekvens ar social utslagning. Darf6ér hidvdar vpk att modersmilsunder-
visningen skall goras obligatorisk for invandrareleverna. Undervisningen
skall bedrivas 1 ensprakiga klasser s& langt detta dr mojligt. Diir detta inte ér
mdojligt pd grund av bristande elevunderlag skall invandrarelever garanteras
minst fem timmars modersmélsundervisning i veckan. Dessutom bor
begreppet hemspriak bytas ut mot modersmal.

Herr talman! Utskottet avstyrker ocksa i &r var motion med hénvisning till
den pdgdende sprak- och kultursarvsutredningen. Jag anser att denna
utredning dels dr alldeles onddig nir det giller att forbattra modersmélsun-
dervisningen for invandrareleverna, dels fungerar den som ett alibi for
regeringens ovilja att &stadkomma nagon forbiittring pd modersmalsunder--
visningens omrade. De egentliga orsakerna till dess tillkomst dr en hemlighet
som delas av Gud och den borgerliga regering som har tillsatt den.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 11.

Anf. 163 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag kommer ocksa att berora invandrarundervisningen.

Debatten nér det giller avsnittet hemspraksundervisning for invandrar-
barn kom tidsmassigt olagligt, eftersom vi som bekant inte vet vad som
kommer fram i sprdk- och kulturarvsutredningen. Nigra nya tankar har
sdledes inte framkommit i utskottets betdnkande, och helt logiskt har
utskottet avslagit alla motioner dir fordndringar yrkats.

S& mycket dr dnda klart, att efter minga ars utredningar och ofindliga
debatter nér det giller frigor om undervisning fér invandrarbarn, dir olika
forskare och tyckare har drabbat samman, miste man nu snart bestimma sig i
vissa principfrigor.

Fortfarande gor sig olika ytterlighetsmodeller gillande. Assimileringslin-
jen, dvs. att invandrareleverna far klara sig bast de vill i en helt svensksprakig
undervisning, dr den ena ytterlighetsmodellen. Den andra dr ganska ny, och
den betyder att undervisning skulle bedrivas helt pd hemspraket, eller
modersmalet, fran forskola till hogskola. Det sistndmnda skulle innebéra en
langtgadende minoritetspolitik, och det ir svart. ja omdjligt. att genomfora
dessa losningar i Sverige. Det 4r inte mojligt ens for den storsta invandrar-
gruppen, nimligen finnarna.

Nir det giller den s. k. assimileringsmodellen vill jag framhélla att jag tror
att manga av dagens missanpassade invandrarungdomar har hamnat dir de
dr som ett resultat av den tidigarc aningslosa undervisningen. Man behover
inte 9verdramatisera detta, men visst ar det sa att manga invandrarungdomar
saknar ordentlig utbildning och inte fitt en ordentlig start i livet darfor att de
var placerade i hjalpklasser och inte klarade sin skolgang. Manga av dessa ir
arbetslosa i dag.

Det har varit enighet bakom strdvan att uppnid aktiv tvasprakighet.
Problemet har varit svenska sprikets stdllning och omfattning i undervis-
ningen. Givetvis dr kunskaperna i svenska spriket en elementiir fraga i



undervisningen. men moderaterna har i sin motion som hér har nimnts helt
missuppfattat det fundamentala i hemspraksundervisningen. Jag trodde férst
att jag hade list fel niir jag sig motionen. Lat mig anknyta till Per Unckels ord
—dven om han inte ir hir. Ilvilja eller inte. illavarslande vill jag i alla fall
kalla moderaternas stindpunkt.

Som jag redan har nimnt vet vi inte vad sprik- och l\ulturdrvsutredmngen
kommer att foresld. Dirfor kan viinte hir fora nagon debatt om den framtida
invandrarundervisningen. Vi vet inte heller om vi skall kalla det hemspraks-
undervisning' eller modersmalsundervisning. men allt talar {6r att finska
spraket bor fa en sérstéllning med hinsyn till gruppens storlek. den historiska
nordiska gemenskapen — och inte minst av praktiska skiil.

Det bor ocksd nimnas i detta sammanhang att Stockholms kommunfull-
miiktige stiillde sig bakom min motion om s. k. finska klasser. som stricker
sig dnda till hogstadiet. Det verkar vara klokt att inte sld sonder klasser som
har bérjat fungera. Kommunfullmiktige stéillde sig ocksd bakom férslaget
om ctt samarbete med grannkommunerna for att nd det bésta resultatet i
invandrarundervisningen.

Herr talman! Jaghar inget yrkande den hir gdngen. men vi aterkommer till
dessa frigor senare. Jag instimmer i Ovrigt i utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. I (nytt statsbidragssystem for grundskolan)

Utskottets hemstillan bif6lls med 260 réster mot 50 for reservation 1 av
Kerstin Gothberg och Larz Johansson.

Mom. 2 (statsbidrag med 100 e till lirarlonekostnader for grundskolan)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 16 for reservation 2 av
Nils Berndtson.

Mom. 3 (tillimpningstoreskrifter for resursanvindningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 293 roster mot 17 for reservation 3 av
Nils Berndtson.

Mom. 4 (principerna for den fria resursanviindningen i ett decentraliserat
beslutssystem)

Utskottets hemstéallan bifolls med 165 roster mot 146 fOr reservation 4 av
Kerstin Gothberg m. fl.

Mom. 6 (praktisk arbetslivsoricntering)

I en f6rsta forberedande votering bitriddes reservation 8 av Nils
Berndtson med 22 roster mot 18 for reservation 7 av Jorgen Ullenhag. 268
ledamoter avstod fran att rosta.

Nr 125

Onsdagen den
20 april 1983

Det obligatorisku

skolviisendet
m.om.

163



Nr 125

Onsdagen den
20 april 1983

" Det obligatoriska
skolvisendet
m. m.

164

I en andra forberedande votering bitraddes reservation 6 av Kerstin
Gothberg och Larz Johansson med 58 roster mot 17 for reservation 8 av Nils
Berndtson. 236 ledaméter avstod frin att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 5 av Per Unckel
m. fl. med 79 réster mot 51 £or reservation 6 av Kerstin Géthberg och Larz
Johansson. 181 ledaméter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 153 réster mot 80 for
reservation S av Per Unckel m. fl. 77 ledamoter avstod frin att rosta.
Mom. 7 (nya bestimmelser om riitt till hemspriksundervisning)

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation9 av Per Unckel
m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 10 (forsoksverksamhet med sirskild skolenhet for invandrarbarn)
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 50 for reservation 10 av
Kerstin Gothberg och Larz Johansson.

Mom. 11 (vissa fragor om hemspriksundervisning)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 16 for reservation 11 av
Nils Berndtson.

Mom. 12 (statsbidrag till fristdende skolor)
Hemstidllan

Utskottets hemstéllan bifolls med 287 roster mot 18 for bifall till
hemstiillan i reservation 13 av Nils Berndtson. 5 ledaméter avstod frin att
rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 160 réster mot 145 fér godkéinnande
av den i reservation 12 av Kerstin Gothberg m. fl. anférda motiveringen. 4
ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (trdning i svenska spriket i forskola och skola)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 14 av Per Unckel
m. fl., bit6élls med acklamation.

Mom. 15 (lagstadieatgirder)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 15 av Per Unckel
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 19 (aterforing av tid {or fria aktiviteter till tid fér undervisning)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 16 av Jorgen
Ullenhag, bifélls med acklamation.



Mom. 20 (bidrag till samlad skoldag)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 17 av Per Unckel
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 21 (6versyn av hur skolans resurser anviinds)
Utskottets hemstéllan bifolls med 229 roster mot 81 for reservation 18 av
Per Unckel m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bif6lis.

Punkterna 2-8
Utskottets hemstillan bifolls.

22 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande

1982/83:28 Andring i lagen (1960:331) om skvddsétgirder vid olyckor i
atomanlaggningar m. m. (prop. 1982/83:114)

Utskottets hemstillan bifolls.

23 § Vattenfororeningsavgift

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1982/83:29 om vattenférore-
ningsavgift (prop. 1982/83:87).

Anf. 164 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! De regler som f. n. finns nir det giller oljeutslipp pa svenskt
och internationellt vatten ar helt otiliriickliga. Det géller bade méjligheterna
att kontrollera reglernas efterlevnad och sunktionsméjligheterna. Det dr
exempelvis inte tillatet att slippa ut olja i Ostersjén. men likval sker det, och
det ir forenat med stora svarigheter att spara upp de skvldiga fartygen. Pé
internationellt vatten pa andra Gppna hav fir man slippa ut en viss miingd
olja per nautisk mil. Till uppgiften att spara det skyldiga fartyget liggs da att
man maste visa att den tillitna mingden olja har overskridits.

Som beréknats i studien Operationella utslipp ger fartygstrafiken till. frin
ochinom Sverige upphov till att mellan 4 000 och 13 000 ton olja varje ar toms
ut inom Ostersjdomradet. Ca hilften dr maskinrumsrester — utsliipp som
oftast sker “portionsvis”. Antalet utslippstillfillen kan som mest riknas i

tiotusental. Den faktiska risken for upptiickt vid det enskilda utslippstillfil- -

- let blir di betydligt lagre dn vad siffror som bygger pa registrerade
uttomningar visar.

[ officiclla rapporter menas att ca 10 %2 av de 300~400 utslipp som arligen
registreras kan knytas till enskilt fartyg. Det sker med flvgdvervakning. Men
det ir inte samma sak som att man i 10 % av fallen bevisligen kan utpeka
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nagon som skyldig. Studeras t. ex. situationen fér iir 1979, finner man att det i
en stor del av fallen varken togs foto eller oljeprover. Men andra ord: Man
saginte i alla dessa refererade fall ndgot fartyg som pumpade ut olja. Ej heller
kunde man genom provtagning knyvta misstinkt fartyg som kanske befann sig
i nirheten till utsldppet. ’

For att forhindra otillatna utsldpp rdcker det inte med att man utfirdar
regler om utrustning eller foreskrifter om maximalt tillitna utslapp. Sa linge
som det dr Iénsamt att pumpa ut oljan — i ¢n eller annan mening — maste
reglerna kunna dvervakas och overtridelser bestraffas. Det i dag befintliga
kontroll- ach straffsysteret verkar ha uppenbara svirigheter att fungera
effektivt.

Svirigheterna att bestraffa overtridelser av oljeutslippsforbudet beror
delvis pa att man i svensk lagstiftning inte tillimpar s. k. strikt ansvar. Lagen
kriver att en eller flera personer kan utpekas som skyldiga. For att en
fillande dom skall kunna uppnis maste dirfér utredningen vara mycket
detaljrik och utforlig.

Aven om man med foto eller annan metod lyckats identifiera ett fartyg som
sliipper ut olja ar det inte sdkert att det leder till att syndaren bestraffas. Det
hinger samman med att utslippet maste kunna knytas till ansvarigt befil
ombord.

Det har hént att ett fartyg blev fotograferat nédr det tomde ut olja. En
utredning gjordes, och allt var frid och frojd. Men fartygets befitlhavarce
nekade och sade att han inte beordrat ndgon tdmning av olja. Oljeprov togs.
men man lyckades inte fa det att stimma med den utslippta oljan. Och -
fartygets befilhavare gick diarmed fri.

Herr talman! Kustbevakningen har bl. a. tre flygplan till sitt forfogande for
att kunna Overvaka Sveriges territorium. De &r utrustade med vad
kustbevakningen kallar fjdrranalyssystem, vilket innebir att man med hjilp
av radar samt miétapparatur vilken bygger pa ultraviolett stralning och
virmestlning sdker uppticka oljeutslapp. Man hoppas att denna teknik.
som dr relativt ny, skall underlitta kontrollen och identifikationen av
oljeférorenande fartvy.

Tekniken har emellertid sina begriinsningar nér det géller att identifiera
fartyg som sldpper ut olja. For att ett fartyg skall kunna bindas till ett utslapp
maste enligt kustbevakningen vissa forutsdttningar vara uppfyllda. Under
dagtid och under klar sikt maste fartyget i1 princip ertappas pa bar girning av
personalen pa flygplanet. Under morker maste identiteten faststiillas pd
annat sétt.

Begrinsningarna ligger frimst i formagan att identificra det utslippande
fartyget under mérker och dalig sikt och att oljeutsldppet bor upptickas i

-samband med att det sker, dvs. db utsldppet édr farskt,

Tyvirr verkar teknikens bristfalligheter att sammanfalla med det egentliga
kontrollproblemet. nimligen att vara pd plats néir olja téms ut samt att kunna
identifiera fartyg nattetid. Fran de intervjuer som gjorts med maskinbefil,
kaptener och andra besittningsmiin framgér klart att man ofta invintar
nattens morker innan oljeuttdmningar pabdrjas.



Herr talman! Det star i dag fullkomligt klart att det fordras kraftitgirder  Nr 125
for att komm.a till fatta mcnd df‘n glgqntlska nedimutsmng av vira ha}" och Onsdagen den
kuster som oljeutslappen star for. Trots att det maste vara uppenbart for var 20 april 1983

och en vilka oerhorda skador pé naturlivet som oljeutslippen férorsakar,

minskar de inte i omfattning. snarare tvirtom. Dirtill maste liggas det
faktum att det finns mojligheter att i land ta hand om oljercster fran fartyg.
och det utan vare sig storre kostnader eller tidsforluster. Den slutsats man

Vattenfororenings-
avgift

méste dra ar att rederierna pé frivillig vig inte dr beredda att avstd fran
oljedumpningar till havs. '

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till vpk-reservationen som ir fogad
till betdnkandet.

Anf. 165 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Nir vart folk vid kusten samlar olja och déda sjéfaglar och
sddana som avlivats da de inte lingre kan leva dérfor att de ér fulla med olja.
da hittar man ocksa ibland skyddsklider och hjialmar fran oljeborrtornen i
Nordsjon.

De utgér inget bevis for att oljan som driver in mot var vistkust kommer
darifrdn. Men det dr svart att frigora sig fran misstanken dirom. Vi hade
stora oljebilten och en stor fageldod efter Bravo-katastrofen, dé ett borrhal i
Nordsjon under flera veckor sprutade olja. Men ingen ville diskutera om det
var Nordsjoolja som kom ner till var kust.

Man fragar sig varifrin oljan kommer. Allt fler supertankrar svarar for
oljetransporterna, och jag tror inte att det forckommer utsléipp fran dessa.
Det finns utan tvivel samvetslosa befidlhavare, men jag tror att det sa
sméningom kommer metoder att genom miirkning eller pd annat sétt hejda
den typen av oljesdl.

Vi kan i varje fall tala om och diskutera metoder, bestraffning och
méjligheter att sitta stopp for sddan hantering. Men sa dr det inte nir det
géller oljespill vid utvinning. Ingen vill tala om detta. Varfér vet jag inte.
Kanske ar det s att alltfor stora virden stér pé spel, och kanske dr det si att
man inte ser nagra mojligheter att komma till ritta med problemet. Troligen
ar spill oundvikligt. och om en redovisning kom till stand. skulle sa hird press
komma att stillas frdn miljovardare och andra att oljeutvinningen mdste
instéllas eller bli olonsam.

 Ja, de funderingar jag har finns det inga beldgg for. i varje fall inga sikra

beldgg. Men det framskymtar da och di saker som gér att man kan ha sddana
hiir funderingar. Jag laste for nagot ar sedan i Goteborgs-Posten att 200 000
ton olja var normalt spill. Oljearbetare pa borrtornen sager-att det sélas olja i
stora mingder. Ndr man fragar dem som vet, eller dem som borde veta, far
man inget svar.

Jag haridet nordiska kontaktorganet for fiskefragor patalat saken och bett
ndgon expert fran Norge ge oss information. Vi fick en information under
motet dirpd, men inget om oljesdl. Experten talade i 20 minuter cller en
halvtimme om “oppryddinga™, dvs. uppréjningen runt borrplattformarna i
Nordsjon. Det plockades upp skrip som dumpats och rdjts upp pé 167
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fiskeplatserna, men det var inte det saken gillde. Han undvek att svara.
Varfor vet jag inte, men man kan ha sina funderingar.

Utskottet framhaller att fragan varit foremal for diskussion i olika
mellanfolkliga fora och pekar pé olika konferenser dir fragan diskuterats,
Négra konkreta resultat har dock inte ndtts, siger utskottet i sin
skrivning.

Utskottet delar dock var uppfattning att det ir angeliget att oljespill i
samband med oljeutvinningen till havs i majligaste mén forebyges och siger
sig ocksd ha erfarit att anstriingningarna kommer att fortsiitta. Men utskottet
anser inte négot sirskilt pdpekande frin riksdagens sida vara pikallat.

Kanske blir man mer kénslig och mer otélig niir man lever mitt i det som
sker. nir man ser hjilplosa faglar s nersmetade med olja att man fér sld ihjil
dem och ndr man ser att stora omriden borjar bli sterila och inte lingre
fungerar som reproduktionsplatser for fisk och skaldjur.

Den storsta skadegorelsen ir inte nedsmutsade strander, dven om det ar
obehagligt att fa olja pa fotterna nir man skall bada. Men det ir denna
skadegorelse som de flesta upplever. och om bara strinderna kan goras rena
till badsdsongen ir de flesta tillfredsstiillda.

Nej. problemet ér vida storre dn s&. Vi dr pa vig att mer eller mindre
forstora en naturresurs som vi dr beroende av for att leva. Men vi blundar for
det som sker.

Oljeutvinningen i havet 6kar. Fler och fler borrtorn byggs och siitts ut i
havet. Vi har fatt in dem i Ostersjén, och jag vill erinra om det som hiinde vid
polska kusten for nagot ar sedan. Aven dir stod ett borrtorn och sprutade
olja i nigra veckor.

Ingen har kunnat undgé att lasa om vad som pagar i Persiska viken. Aven
om Persiska viken ligger langt borta, ir det samma metod man anviinder diir
som i Nordsjoén och Ostersjon. Och det ir samma metod man kommer att
anvinda i Skagerak. Kattegatt och Bottenviken och var man nu kan bhitta
olja.

Vi motiondrer har inte baft ndgon framgang med vir motion, om man inte
riknar en positiv skrivning som en framgang. Mcn utskottet har knappast
nigot annat val, eftersom ingen i dag kan pastd att det vi berér i motionen inte
ar allvarligt och pa sikt kommer att vélla stora skador pé livet i havet.

Men fragan kommer sikert igen, allteftersom problemen viixer och
allteftersom fler och fler omraden blir sterila och fler och fler fagelstammar
glesas ut.

Jag hoppas att det utskottet erfarit, ndmligen att anstridngningarna
kommer att fortsitta. blir verklighet och att anstrangningarna 6kas. Men jag
vill 4nd4, herr talman. yrka bifall till motion 1447.

Anf. 166 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Utslidppen av skadliga &mnen i havet har dnnu inte utiost lika
hirda signaler frin naturens cgna larmklockor som luftféroreningarnas
effekter pd mark och vatten. Det ligger dndd ndra till hands att dra
parallellen, eftersom problemen har flera gemensamma kénnetecken.
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svenska farvatten.

Skadorna pd _miljén ir nastan alltid oreparabla. Alla dtgirder i efterhand, Vattenfororenings-
som kalkning av sj6ar och sanering av striinder, ir ett uppritthallande forsvar avgift
under stindig retritt. Problemen maste angripas vid killan.

Darfér blir resultatet av de atgérder vi som enskilt land vidtar ocksa alltid
beroende av vad som gors i andra linder. Detta far givetvis inte inncbéra att
vi avstdr frin att vidta de atgirder som ér mdjliga att vidta, och den nu
foreslagna vattenfororeningsavgiften anser utskottet vara en bra itgiird som
forhoppningsvis kan bli effektiv.

Ett cnigt utskott stiller sig bakom forslaget. som innebiir att lagstiftningen
p& det hdr omradet komplcetteras med ckonomiska sanktioner som bor ge
bittre forutsittningar att beivra olagliga oljeutslapp.

Sverige dr ocksd anslutet till flera internationella dverenskommelser pi
sjofartens omride som syftar till att forebygga havsfororeningar. I samma
syfte har man ocksa fran svensk sida i olika sammanhang redan aktualiserat
den fraga som Jens Eriksson talar f6r, ndmligen dtgérder mot fororeningar
fran de nordvisteuropeiska staternas offshore-verksamhet. Dessa anstriing-
ningar fortsiitter, och utskottet har av den anledningen inte funnit skél att
goéra ndgot papekande.

[ en liknande motion som den som nu ligger till grund for vpk-
reservationen och som behandlades av riksdagen i hdstas kriivde man
ytterligare dtgédrder utéver en vattenfoéroreningsavgift. Utskottet har samma
mening di som nu. I det fortsatta sikerhetsarbetet dr det viktigast att i forsta
hand sidkra cfterlevnaden av det omfattande regelsystem som redan finns,
innan ytterligare atgirder vidtas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 167 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Vattenfororeningsavgiften kan vara positiv och bra, men den
I6ser pé inget sitt de problem som vi f. n. har vid vira kuster. Problemet
giller att f vattenféroreningsavgiften att fungera.

Svérigheten dr att dver huvud taget uppticka de oljeutslipp som sker.
Annusvarare ar det att kunna identifiera vem det ir som skiipper ut oljan. For
attett fartvg skall kunna bindas till ctt oljeutslipp maste man, av bevisskiil, ta
prover pd sdvil utslipp som den olja som finns ombord pé fartyget. Det sker
sdllan. 1979 togs t. ex. bara oljeprov pa 15 % av alla oljeuttdmningar som
anmilldes. Ett skl till det ringa antalet prov ir oljans ofta snabba
utspridning, vilket omojliggdr provtagning.

Ett problem av helt annan karaktir ndr det giller provtagning pi
misstankta fartyg ar att det i en del fall tas prov pa fel olja. Ett fartyg har
manga olika typer av oljor ombord. Pa tankfartyg kan rester av gamla oljor
finnas ombord som gér att provtagningar kan vara nistan omdjliga att
genomfora. Dessutom ir det kiint att oljeutslipp oftast sker pa natten. Det éir 169
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omdajligt att kunna spéra det skyldiga fartyget. Man méste alltsd nistan vara
pé plats och ta fartyget pd bar girning for att kunna binda det vid
provet.

I dag slapps mellan 4 000 och 13 000 ton olja i Ostersjon ~ di ir det bara
fraga om den trafik som gér till, frin och inom Sveriges griinser. Det finns
alltsd inga andra mdjligheter att i till stdnd radikala dtgirder for att stoppa
oljeutsldppen dn att drastiskt forsoka bemistra dem med det forslag som
finns i vir motion.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (foreskrifter for oljehantering och transporter)
Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 16 for reservationen av
John Andersson.
Mom. 3 (fororeningar vid oljeutvinning till havs)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot motion 1447 av Jens Eriksson och
Ingvar Eriksson, bifolls med acklamation.
24 § Foredrogs
Néringsutskottets betdnkande
1982/83:31 Marknadsforingen av modersmjdlksersittning

Utskottets hemstillan bifélls.

25§ Anf. 168 TALMANNEN:
Pa morgondagens foredragningslista upptas socialutskottets betinkande
25 frimst bland tvd génger bordlagda drenden.

26 § Kammaren atskildes kl. 23.27.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert



