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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kommunernas och landstingskommunernas
kompetens utvidgas sé att de far mdjlighet att tillhandahélla tjanster for
export. Syftet harmed ér att fraimja export av sddana speciella kunskaper
och erfarenheter som finns i den kommunala verksamheten. Utgingspunk-
ten dr att kommuner och landstingskommuner skall tillhandahilla tjanster-
na som underleverantdrer till svenska foretag eller staten. Regeringen far
medge att de kommunala tjansterna tillhandahills ocksi pa nigot annat
sitt. Harigenom blir det mojligt att anpassa de kommunala insatserna till
sarskilda behov i enskilda fall.

Enligt forslaget anges kommunernas och landstingskommunernas utoka-
de kompetens i en sirskild lag. Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1986.
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Forslag till
Lag om kommunal tjdnsteexport

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner och landstingskommuner far tillhandahiila kommunala
yjanster for export enligt foreskrifterna i denna lag.

Med kommunala tinster avses i lagen sddana nyttigheter i form av
kunskaper och crfarenheter som finns i kommuncrnas och landstingskom-
munernas verksamhet. '

2 § Kommunerna och landstingskommunerna far tillhandahalla tjinster-
na at féretag i Sverige eller at staten, om de inte gor andra Ataganden éin att
limna dem sina tjanster.

Kommunernas och landstingskommunernas medverkan skall ske pa af-
farsmassiga grunder.

3 § Omdet finns sirskilda skl till det, far regeringen for visst fall medge
att kommunerna och landstingskommunerna tillhandahéller tjinsterna un-
der andra forutsittningar an dem som anges i 2 § forsta stycket. Regering-
en skall dirvid ange de villkor som behovs for att begrinsa det kommunala
risktagandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 20 mars 1986

Nirvarande; statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrom,
Lindgvist

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om kommunal tjinsteexport

1 Inledning

Fragan om kommunernas och landstingskommunernas mdjligheter att en-
gagera sig i export har aktualiserats i olika sammanhang. Riksdagen be-
handlade under vdren 1981 frigan om export av tjinster frin statliga
myndigheter och bolag m. m. (prop. 1980/81: 171, NU 58, rskr. 426). I det
betidnkande (SOU 1980: 27) Statligt kunnande till salu, som lag till grund
for propositionen, framholl konsultexportutredningen att en nirmare un-
dersokning borde goras om forutsittningarna for export av kommunala
tjinster.

Mot bakgrund hirav tillsatte regeringen under sommaren 1982 en sir-
skild utredare (landshévdingen Ake Norling), Utredningen (Kn 1982:02)
om export av kommunalt kunnande, med uppgift att 6verviga méjligheter-
na féor kommunal och landstingskommunal medverkan i en samordnad
exportverksamhet. Utredningen aviimnade i december 1983 betinkandet
(SOU 1983: 72) Kommunalt kunnande ~ ett stdd for svensk export.

I betdnkandet foreslas att kommuncrnas och landstingskommunernas
kompetens utvidgas till att omfatta tiltlhandahallande av tjiinster for att
frimja svensk export. Betidnkandet bor i den del det innehéller en samman-
fattning av utredningens forslag fogas till protokoliet i detta irende som
bilaga I. Det forfattningsforslag som laggs fram i betéinkandet bor fogas till
protokollet som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstélining av deras yttranden bor fogas till protokollet i
drendet som bilaga 3.

1 prop. 1983/84: 168 om exportfriamjande verksamhet diskuterades fra-
gan om kommunal tjinsteexport. Foredragande statsridet konstaterade
darvid att de forslag som utredningen om export av kommunalt kunnande
har lagt fram innebar en férindring av kommunernas roll som samhéllsor-
gan. Han framholl att det darfor krdvs ett noggrant overvigande av hur de
kommunalrittsliga principerna skall kunna kombineras med eller utvidgas
till att omfatta kommunala aktiviteter till st6d for den svenska exporten.

I prop. 1984/85: 140 om tjiansteexportfrigor behandlades ocks# frigan

Prop. 1985/86: 154



om kommunal tjansteexport. Enligt vad foredragande statsradet uppgav
bereddes lagstiftningsfragan inom regeringskanslict. Efter samrid med
statsradet Hellstrom tar jag nu upp denna {riga.

9

Allman motivering

(B}

.1 Kommunalt stod &t svensk export

Mitt forslag: Kommunerna och landstingskommunerna far genom cn
sarskild lag mojligheter att genom tjansteexport framja den svenska
exporten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanserna ar positiva till att kom-
muner och landstingskommuner skall kunna framja den svenska exporten.
Niagra remissinstanser avstyrker dock att kommunerna och landstings-
kommunerna far ta pa sig sadana uppgifter. Dessa remissinstanser anser
att den kommunala kompetensen inte bor utvidgas till att omfatta uppgifter
som avviker fran traditionell kommunal verksamhet.

Skilen for mitt forslag: Den svenska cxporten har en stor betydelse for
var samhallsekonomi. Det ar darfor nodvandigt att ta till vara olika méjlig-
heter att 6ka exportintikterna. Utredningen har funnit att en kommunal
medverkan vid svenska exportanstringningar kan ge svenska exportorer
konkurrensfordelar. Flera remissinstanser har instimt i detta.

Under ménga ar har vi i vart land byggt upp och utvecklat den offentliga
sektorn. Inom den har samlats ingdende kunskaper pd manga omraden.
Vir svenska modell har ofta tjinat som forebild for andra lander. I interna-
tionella sammanhang atnjuter darfor den offentliga verksamheten i Sverige
stort anseende.

Den kommunala verksamheten har inom méanga filt ingen motsvarighet
kan i ett svenskt exportprojekt kan ge projektet stérre forutsattningar att
nd framging pa den internationella marknaden. Utredningen pekar pa
nigra verksamhetsomraden dér en kommunal medverkan kan ha sérskild
betydelse. F6r kommunernas del kan det vara friga om saddana omriden
som kollektivtrafik, utbildning. vatten- och avloppsférsorjning, ren-
hilining och avfallsdestruktion, brand- och miljoskydd. energiférsorjning,
hamnverksamhet, bostadsforsorjning, exploateringsverksamhet samt
fysisk planering. For landstingskommunernas del 4r det frimst sjukvards-
omradet som kan komma i fraga. De flesta kommuner och landstingskom-
muner som har yttrat sig over utredningens forslag bekriftar att det i deras
verksamhet finns ett kunnande som kan vara anviindbart pd den internatio-
nella marknaden.

For egen del vill jag sla fast att det inom den kommunala verksamheten
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finns ett betydande kunnande som boér vara av intresse i internationella
sammanhang. Detta forhallande bor utnyttjas som ett led i den allménna
strivan som finns att pd olika sitt friimja den svenska exporten. Enligt min
mening bor man foljaktligen 6ppna majligheter for kommunerna och lands-
tingskommunerna att gora sitt kunnande tillgingligt {6r export.

I likhet med utredningen anser jag att kommuner och landstingskommu-
ner genom sitt deltagande i ett exportprojekt kan skapa fértroende for den
svenske cxportoren och kvalificera honom hos potentiella képare. Det
ligger i sakens natur att en utlindsk kund uppfattar det som en trygghet om
den svenske exportdéren genom exportmedverkan av kommunala organ
kan referera till arbeten som han redan har utfort for dessa i Sverige.
Denna s. k. viigrojareffekt kan fi stor betydelse frimst inom de omraden
diar kommuner och landstingskommuner dr ensamma om Kunnandet. Jag
har redan nimnt flera sddana omriden.

Som utredningen har framhaéllit ir det dessutom vanligt att kunderna pa
den internationella marknaden stéller krav pa ett totalansvar fran leveran-
toren. Man kriver att exportdren — ensam eller tillsammans med andra —
kan leverera kompletta och driftfirdiga anliggningar dar féljaktligen olika
komponenter sitts samman till ett system si att kdparen fr en hel funktion
utford. Kommunerna och landstingskommunerna kan stilla viktiga delar
av en sadan funktion till forfogande och dirigenom dka en svensk expor-
tors mojligheter att konkurrera péa den internationella marknaden. Det dr
enligt min mening angeliaget att formella regler inte hindrar kommuner och
landstingskommuner att pd detta sidtt medverka i och stddja den svenska
exporten.

Kommuner och landstingskommuner kan i dag genom en generds tjinst-
ledighetspolitik stélla personer med ett unikt kunnande till néaringsiivets

forfogande. Daremot kan de inte sjidlva engagera sig i export eftersom en .

sddan verksambhet faller utanfor den allménna kommunala kompetensen
enligt kommunallagen (1977: 179). Nagon remissinstans har ansett att det
ar tillrackligt att nyckelpersoner i kommuner och landstingskommuner ges
tillfalle att fi tjanstledighet for att delta i exportprojekt. Jag kan inte dela
den uppfattningen. Mot bakgrund av vad jag har anfort tidigare bor kom-
muner och landstingskommuner kunna delta mera aktivt i den svenska
exporten. De miste dirfor genom lagstiftning fa en vidgad kompetens pa
omradet.

Négra remissinstanser har haft invindningar mot en utvidgning av den
kommunala kompetensen pa den grunden. att exportmedverkan i alltfér
hog grad skulle forindra den roll kommunerna och landstingskommunerna
har som samhillsorgan. Fér egen del anser jag emellertid att det ir méjligt
att ange villkoren for den kommunala kompetensen pd omradet pa ett
sadant sift att kommunernas och landstingskommunernas befogenheter
gentemot det privata niringslivets verksamhet blir avgrinsade pi ett till-
fredsstillande sitt. Med en sadan 16sning slar man vakt om kommunernas
och landstingskommunernas roll som samhilisorgan. Enligt min mening &r
det viscntligt att Jagstiftningen ocksd utformas sa att kommunernas och
landstingskommunernas risktagande begrinsas si lingt som majligt.

Jag foreslar alltsd att den kommunala kompetensen utvidgas genom

Prop. 1985/86: 154

o



lagstiftning till att omfatta exportfrimjande insatser och Gvergér nu till att
behandla de nyssnimnda frigorna om avgrinsningen av den kommunala
kompetensen.

2 Kommunal tjansteexport

verksamhet kommer «1t omfatta tjanster som bygger pa kunskaper

)
Mitt forslag: Kommunernas och landstingskommunernas export-
och erfarenheter som finns hos dem.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till utredningens for-
slag i denna del.

Skilen for mitt forslag: Utredningen har haft som utgingspunkt att de
kommunala insatserna fér export endast skulle omfatta kunskaper och
crfarenheter. Av vad jag tidigare har sagt framgér ocksa att det i forsta
hand ar som tjansteexportorer kommuner och landstingskommuner kan
komplettera svenska foretags export.

Ménga kommunala kunskaper och erfarenheter finns inte tillgingliga pa
annat hall och det kan darfor vara visentligt fér bade varu- och tjinsteex-
portdrer att fa tillgang till dem. Det ar foljaktligen genom konsultinsatser
inom de kommunala och landstingskommunala verksamhetsomridena
som kommuner och landstingskommuner kan framja den svenska expor-
ten. Sidana insatser kan t. ex. vara att med utnyttjande av kunskaper och
erfarenheter fran en anlidggning i Sverige utfora inkorning eller drift av en
liknande anlaggning som har exporterats av ett svenskt foretag. Det kan
ocksd vara friga om utbildning och traning av den utlindske kundens
personal eller tillhandahéllande av referensobjekt. Jag forordar darfor att
de kommunala insatserna fOr export avgriinsas till att omfatta enbart
tjinster.

Av den nu nimnda avgrinsningen av den kommunala kompetensen
foljer att kommuner och landstingskommuner inte fir dgna sig &t varuex-
port. Denna begrinsning av den kommunala verksamheten ar enligt min
mening av grundlaggande betydelse. Harigenom uppriatthaller man en klar
grins mellan de varuproducerande foretagens verksamhet och den verk-
samhet som bedrivs av offentliga organ. Vad jag nu har sagt far naturligtvis
inte hindra att det som ett inslag i den kommunala tjinsteexporten fore-
kommer att dven ndgon vara tillhandahalls, s& linge som exporten av
tjinsterna framstar som det helt visentliga. Jag aterkommer till denna
fraga i specialmotiveringen.

For att gransen mot det privata naringslivet skall hallas klar kravs det
ocksa en annan avgrinsning av den kommunala kompetensen. Kommu-
nerna och landstingskommunerna bér endast fa tillhandahalla sddana kun-
skaper och erfarenheter som redan finns i den egna verksamheten. Hérige-
nom kan man undvika att det byggs upp kommunal verksamhet som enbart
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eller til) sin huvuddel ir inriktad pa exporlmurknqden. Tanken ér niimligen
att kommunerna och landstingskommunerna skall kinna frimja den svens-
ka exporten genom att tillfora nédringslivet sadana kunskaper som ir speci-
fika for den kommunala verksamheten.. _

Den kommunala verksamheten har som friiomsta mal att tiflgodose kom-
munmediemmarnas behov. Det ar viktigt att sl fast att den Kompetensut-
vidgning jag nu foreslir inte pa ndgot sitt avser att foriindra den verksam-
hetsinriktningen. Det ir sdledes fraga om att inom en alltmer utvecklad
kommunal verksamhet ta tillvara den kunskap som redan finns inom den
kommunala forvaltningen, inte att skapa en helt ny kommunal verksam-
hetsgren.

2.3 Formerna for den kommunala tjansteexporten

Mitt forslag: Kommunerna och landstingskommunerna far medver-
ka vid export som underleverantorer it foretag i Sverige eller at
staten under forutsittning att de inte gor andra dtaganden én att
limna huvudleverantoren sina tjanster. Om det finns sarskilda skal
far regeringen medge att kommunal tjinsteexport férekommer un-
der andra férutsattningar.

Utredningens forslag: Kommuner och landstingskommuner skall pé
grund av avtal med ett exportforetag eller med staten fi samverka med
dem vid export. Om det foreligger sarskilda skil skall kommunerna och
landstingskommunerna ensamma sdsom huvudleverantorer fa tillhanda-
hélla tjanster fér export.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ér positiva till utredning-
ens forslag. Nagra instanser dr av den uppfattningen att kommuner och
landstingskommuner inte skall fa tillhandahdlla tjinster ensamma eller i
samverkan med varandra. En instans menar att en kommunal medverkan i
export bor begrinsas till att foretagen far tillgiang till tjanstemin som har
ledigt frin sina kommunala tjinster.

Skilen for mitt forslag: Hittills har kommuner och landstingskommuner
kunnat frimja den svenska exporten enbart genom att ge anstillda tjanstle-
digt for att de skall kunna delta i néringslivets export. Utredningen riknar
med att en sidan medverkan frin kommunalt hall skall kunna forekomma
dven i framtiden. For egen del utgar jag frin att kommuner och landstings-
kommuner kommer att vara positiva till en sddan exportmedverkan nir
den efterfrgas. Det miste emellertid ankomma pa varje enskild kommun
eller landstingskommun att sjilv avgora nér en sddan medverkan ar limp-
lig och majlig. Fran statsmakternas sida krivs inte nagra atgirder for att
kommuner och landstingskommuner i denna form skall kunna medverka i
export.

Utredningen papekar att kommuner och landstingskommuner har vissa
svagheter som paverkar deras forutséttningar att nd framgéng som tjinste-
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cxportdrer. Svagheterna anges bl, a. vara bristande internationell erfaren-
het och otillracklig kommersiell inriktning. Kommunerna och landstings-
kommunerna har av naturliga skil inte ndgon erfarenhet av internationell
affdrsverksamhet. Deras verksamhet ar lokalt begriinsad och har i kom-
mersiella inslag.

Utredningen utgar fran att den normala formen for kommunal export-
medverkan skall vara samverkan med ett exportféretag, nagot som utred-
ningen kallar avtalsmodellen. 1 avtalsmodellen forutsatts att kommunen
cller landstingskommunen genom avtal gor en utfistelse om att leverera en
viss tjanst for export.

Fordelen med avtalsmodellen ér for kommunerna och landstingskom-
munerna att de hos exportdren fér tillgdng till de kunskaper om de sarskil-
da villkoren for export som de sjdlva saknar. For exportoren innebir
avtalsmodellen fraimst den férdelen att han far tillgéng till den kommunala
eller landstingskommunala organisationens totala resurser och inte som i
yjinstledighetsalternativet enbart till den kunskap som en enskild tjinste-
man besitter.

For egen del kan jag konstatera att denna form for tjansteexport inte har
mott nigon avgoérande kritik frdn remissinstanserna. Det iir enligt min
mening den form for kommunal medverkan dér man pé det mest naturliga
sattet tar till vara det kommunala kunnandet. I likhet med utredningen
anser jag darfor att ett kommunalt engagemang i forsta hand bor ske i
samverkan med ett exportforetag eller, i de fall statliga myndigheter sjiilva
bedriver exportverksamhet, med staten.

Utredningens utgdngspunkt ar att kommuner och landstingskommuner
inte skall std for risktagandet vid samarbete med svenska exportorer.
Enligt vad utredningen uttalar méste foretagen, dtminstone till en borjan,
vara beredda att sta for risktagandet. Darfor bor enligt utredningen kom-
muner och landstingskommuner vid en sddan samverkan som jag nu har
berort normalt upptriada som underleverantdrer med begransat ansvar och
utan alltfor stort risktagande. Utredningens forslag dr emellertid inte be-
gransat till denna form av samverkan.

Jag har erfarit att det dr mycket vanligt vid internationella affirer att den
utlindske kunden kriver sidkerhet for exportorens ataganden i anbud eller
avtal. Ibland krdvs en avgift for att exportoren skall fa limna ett anbud.
Sikerheterna, s. k. bonds. uppgér oftast till betydande belopp som binds
for lang tid. Vissa typer av bonds kan t.0.m. ha en giltighetstid som
striacker sig 6ver det datum da ett exportprojekt ar fardigstilit. Detta kan
vara fallet vid entreprenader och anliggningar dir kunden vill vara siker
pa att exportoren har utfort ett tillfredsstillande arbete. Det hénder att
sikerheter utnyttjas otillborligt av den utlandske kunden. Ett sddant for-
hallande skapar stora ritisliga problem och en finansiell osdkerhet for
exportoren. Ofta dterforsikrar sig diarfor exportoren mot sadana forluster
dar sikerheter tas i ansprak. Premierna for sddana forsikringar utgor en
inte obetydlig del av sikerhetens totala belopp.

Som jag redan har nimnt ir det av vikt att kommunernas och landstings-
kommunernas kompetens pd omradet avgrinsas pa ett sddant sitt att man
slar vakt om deras roll som samhéllsorgan och férhindrar att de dras ini ett
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risktagande i samband med exportaffarer. Enligt mm mening bor det darfor
sévitt maojligt skapas garantier for att kommuner och landstingskommuner
vid jansteexport inte utsitts for affarsrisker som kan leda till ekonomiska
forluster, vilka far tickas med skattemedel. Jag anser att den kommunala
kompetensen vid exportsamverkan med ett foretag eller med staten i
huvudsak bor begriinsas till de fall nar kommunerna och landstingskommu-
nerna intar stillningen av underleverantorer till exportorerna. Harigenom
fullfoljer man utredningens tankar om att det skall vara foretagen som tar
affarsriskerna for exportprojekten. Ett grundliaggande villkor for kommu-
nal tjinsteexport blir alltsd att kommuner och landstingskommuner inte far
binda sig i forhallande till ndgon annan an exportdren.

For att skapa ett tillrickligt skydd for den kommunala ekonomin anser
jag att det dessutom finns anledning att uppstilla villkoret att kommuner
och landstingskommuner bara far tillhandahélla sina kunskaper och erfa-
renheter. Nigot engagemang i exportérens verksamhet utéver tillhanda-
héllandet av den tjanst som skall exporteras skall alltsa inte fa forekomma.
Kreditgivning eller andra ekonomiska ataganden till exportéren blir sdlun-
da inte tillitna. Som jag aterkommer tili i specialmotiveringen ar det
lampligt att lata en motsvarande princip gélla i de fall nar en kommun ecller
landstingskommun samverkar med staten.

Utredningen har behandlat ytterligare en form for kommunal tjansteex-
port som man Kallar huvudleverantérsmodellen. Denna innebir att en
kommun eller landstingskommun ensam &r leverantér till en utlindsk kund
och darmed tar pd sig marknadsforings- och Kontraktsansvar samt bir
riskerna for ett exportprojekt. Modellens positiva effekter bestar i att
kommunen eller landstingskommunen pé egen hand kan styra uppliggning
och omfattning av sin insats. Mot detta skall stillas att man méste ta pa sig
marknadsforingsansvar och kontraktsansvar. Detta dr forenat med ett
betydande ckonomiskt risktagande. Nér det géller marknadsforingsansva-
ret finns risken att kommunen ecller landstingskommunen trots en dyrbar
marknadsforing inte lyckas fa avséttning for de tjanster man kan tillhanda-
hélla. 1 frdga om kontraktsansvaret finns en pataglig risk for att kommuner-
nas och landstingskommunernas bristande kinnedom om internationel]
affarsverksamhet medf6r att ett exportavtal pa ett eller annat satt blir
ekonomiskt ofordelaktigt for dem. Det kan bero pa t. ex. underskattning
av kostnader for ett exportprojekt eller att ett skadestdndsansvar uppkom-
mer pa grund av omstindigheter som kan vara svira att férutse. Av i
huvudsak dessa skil har utredningen utgatt fran att sidan export skall fi
forekomma som ett rent undantagsfall. Denna restriktiva hallning har fatt
stod under remissbehandlingen.

Jag delar utredningens uppfattning att man bor vara mycket restriktiv
nir det galler att medge kommunal tjinsteexport som sker utan samverkan
med ett exportforetag. Nigon géng kan det emellertid vara befogat att en
kommun eller landstingskommun tar del i den svenska exporten pa andra
villkor &n att enbart vara underleverantor till ett foretag eller staten. Som
exempel kan nidmnas den export av kommunalt kunnande som kan ske
genom akticbolag knutna till Svenska kommunférbundet eller Landstings-
forbundet. I vissa sirskilda fall kan dessutom omstindigheterna vara si-
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dana att en enskild kommun bor ges mojlighet att exportera tjinster pa
egen hand. Det kan vara fallet vid export av ett unikt kommunalt kunnande
dir det inte finns ndgon naturlig partner bland svenska exportérer.

Nagra remissinstanser har avstyrkt att kommunal tjinsteexport skall fa
bedrivas utan samverkan med ett exportforetag. De invandningar som har
redovisats bygger pd att ctt saddant kommunalt engagemang kan vara
riskfyilt och att det ér frammande for den kommunala verksamheten. Som
framgar av vad jag redan har sagt anser jag att det bor finnas en méjlighet
fér kommuner och landstingskommuner att i undantagsfall exportera sitt
kunnande pa egen hand. Det giller da att verksamheten kan bedrivas pi ett
sitt som medger att fortroendet for kommunerna och landstingskommu-
nerna som samhillsorgan inte rubbas. Med en siddan utgingspunkt ar det
inte tillrickligt att som utredningen foreslar knyta kompetensen enbart till
det vaga begreppet sdrskilda skal. A andra sidan ar det inte praktiskt
mojligt att i lagstiftning fullstindigt ange de fall dir det kan vara befogat att
kommunerna och landstingskommunerna skall fa bedriva sadan tjinsteex-
port. Detta har lett mig till den uppfattningen att det i stéllet bor ankomma
pé regeringen att i varje sarskilt fall géra en provning av det kommunala
exportprojekict. Enligt min mening bor regeringens provning ocksa omfat-
ta de fall dir en kommun eller en landstingskommun i samverkan med ett
foretag eller med staten vill engagera sig djupare @n att enbart vara under-
leverantér. Genom den av mig férordade l6sningen far man en klar grins
for den kommunala kompetensen. Denna knyts ndmligen direkt till det
tillstind som kravs i det enskilda fallet. Den av mig nu férordade ordningen
far anses i huvudsak g remisskritiken pa denna punkt till motes.

I samband med provningen bor regeringen beakta det ekonomiska men
ocksd det tekniska risktagandet och di, om det behovs, stilla upp de
villkor som bor gilla for att exporten skali fa komma till stdnd. Ett vasent-
ligt inslag i regeringens tillstindsprovning bor enligt min mening vara att
begrinsa de kommunala atagandena pa ett sadant sitt att man kan undvika
ckonomiska risker.

2.4 Affarsméissighet

Mitt forslag: Kommunernas och landstingskommunernas medver-
kan i export skall ske pa affirsmassiga grunder.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till utredning-
ens forslag.

Skilen for mitt forslag: Utredningen framhaller att en kommunal export-
medverkan inte far verka konkurrenshammande eller konkurrenssnedvri-
dande. Detta kan enligt utredningens uppfattning undvikas endast om
kommunerna och landstingskommunerna baserar sina exportinsatser pa en
affarsmaissig prissattning. Detta kriver i sin tur att verksamheten organi-
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seras pi ett sddant sétt att uppfoljning och kontroll av exportverksamheten
kan ske. Utredningen menar att frigan om prissittningen av de kommuna-
la tjinsterna har ett samband med konkurrensaspekterna. Kommunerna
och landstingskommunerna skall enligt utredningen alltid berdkna sina
kostnader och diarmed prissitta sina tjinster enligt samma normer som
privata forctag tillampar, dvs. cnligt affirsméssiga principer.

I likhet med utredningen anser jag att ett villkor fér en kommuns eller
landstingskommuns export av tjinster bor vara att den sker pa sedvanliga
affarsmissiga principer. Detta innebar att det kommunala engagemanget
skall vara affarsméssigt motiverat och att dven prissittningen bor ske pa
affirsmiissiga grunder. Kommunerna och landstingskommuncrna far folj-
aktligen inte subventionera exportféretagen. Jag vill hdr understryka att
det inte dr meningen att kommunerna och landstingskommunerna skall
konkurrera med privata foretag pa sadana omriden dér det redan finns ett
kunnande inom niringslivet. Som jag tidigare har framhéllit 4r avsikten
med reformen att svenska exportorer skall kunna komplettera sina insatser
med det sirskilda kunnande som finns hos kommuner och landstingskom-
muner. Det dr ocksé visentligt att dessa inte medverkar i export pd andra
villkor 4n dem som géller for niringslivet. Jag anser att kravet pé affars-
miéssighet vid prissittningen av de kommunala tjinsterna ocksa dr moti-
verat med tanke pa det risktagande som exportaffarer kan innebéra. Dartill
kommer att utgdngspunkten for reformen ar att kommunerna och iands-
tingskommunerna genom sin medverkan i export skall bidra till att 6ka vart
lands exportintikter.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom civildepartementet upprittats
ett forslag till lag om kommunal tjinsteexport.

4 Specialmotivering
I.ag om kommunal tjinsteexport

1 § Kommuner och landstingskommuner far tilthandahilla kommunala
tianster for export enligt foreskrifterna i denna lag.

Med kommunala tjanster avses i lagen sadana nyttigheter i form av
kunskaper och erfarenheter som finns i kommunernas och landstingskom-
munernas verksamhet.

Genom paragrafens {orsta stycke ges kommunerna och landstingskom-
munerna den grundlidggande kompetensen att verka for svensk export.
Exportverksamheten fir omfatta kommunala tjinster och ske pa de villkor
som stélls upp i lagen. Villkoren anges i 2 och 3 §§.

I paragrafens andra stycke definieras begreppet kommunala tjinster.
Med sadana tjiinster avses i detta sammanhang nyttigheter i form av
kunskaper och erfarenheter som finns i den kommunala verksamheten.
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Genom att avgriinsa begreppet pa detta sitt klargdér man att det som far
stilllas till exportmarknadens forfogande frin kommunernas och lands-
tingskommunernas sida ar konsultinsatser. Som redan har framgatt av den
allminna motiveringen medfor avgrinsningen att varuexport frin en kom-
mun cller landstingskommun inte kan forekomma med stod av bestimmel-
serna i lagen. Detta hindrar inte att det till en export av kommunala tjanster
knyts ndgon vara eller annan materiell produkt som utgér ett nédvéndigt
komplement till tjansteexporten. Det kan vara friga om mediciner eller
forbrukningsmateriel av nagot slag. 1 det fall en sddan produkt tillhanda-
halls av kommunen eller landstingskommunen i samband med tjanstcex-
port maste emellertid tjansteexporten framstd som det helt viisentliga 1
sammanhangct. Av definitionen i andra stycket foljer ocksa att kommuner-
na och landstingskommunerna endast far tillimpa de kunskaper och erfa-
renheter som de har fitt i den cgna verksamheten. Denna avgrinsning
med{6r att de inte vid sidan av den egentliga kommunala verksamheten far
bygga upp nagon allmiin konsultverksamhet med inriktning pa cxport-
marknaden.

2 § Kommunerna och landstingskommunerna far tillhandahélla tjanster-
na it féretag i Sverige eller dt staten, om de inte gor andra ataganden &n att
limna dem sina tjianster.

Kommunernas och landstingskommurernas medverkan skall ske pa af-
firsméssiga grunder.

I paragrafen behandlas den enligt lagen normala formen for kommunal
yinsteexport, niamligen tillhandahillande av yinsterna at ett eller flera
foretag i Sverige eller at staten. Med foretag i Sverige avses bide svenska
foretag hér i landet och sddana utlindska foretag som har tillstind att idka
niring har. En grundliaggande tanke ir att kommunerna och landstings-
kommunerna med sina kunskaper och crfarenheter skall komplettera i
forsta hand niiringslivets export. Kompetensutvidgningen bérs upp av
statens intresse av att frimja den svenska exporten. Det ar darfor naturligt
att, i den man det blir aktuellt, staten pd samma villkor som néringslivet tar
ansvaret {or de exportaffirer dar den samverkar med en kommun eller
landstingskommun.

I paragrafens forsta stycke anges de grundliggande villkor som skall
vara uppfyllda for att en kommun eller landstingskommun vid export skall
fa samverka med ett forctag cller med staten. Det forsta villkoret ar att
kommunen elier landstingskommunen endast tillhandahaller tjansterna at
den samverkande parten. Det ér alltsa endast gentemot den svenske expor-
toren, inte gentemot den utlindske kunden, som kommunen eller lands-
tingskommunen far binda sig genom avtal. Kommunen eller landstings-
kommunen far hirigenom stéllning som underleverantor till en exportér.
Av forsta stycket foljer vidare att kommunerna och landstingskommuner-
na inte fir gora andra ataganden 4n att limna det samverkande foretaget
cller staten sina tjanster. Villkoret forhindrar att kommunerna och lands-
tingskommunerna finansiellt gir in i ett exportprojekt, t.ex. genom att
gora ataganden gentemot kreditgivare eller andra utomstaende. Det for-
hindrar ocksa ett djupare ekonomiskt engagemang i forhallande till den
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samverkande parten. Genom regeln skapas ett betydelsefullt skydd for den
kommunala ekonomin. De ndrmare motiven [6r regeln framgir av den
allménna motiveringen (avsnitt 2.3).

1 paragrafens andra stycke anges som ett ytierligare viltkor {or kommu-
nernas eller landstingskommunernas kompetens att deras medverkan sker
pa affirsméssiga grunder. Detta innebiir till en borjan att en kommunal
medverkan i ett exportprojekt skall vara affirsméassigt motiverad. Regeln
innebér vidare att en kommun eller en landstingskommun skall gé in i en
exportaffir pa sddana villkor att den inte endast far sina kostnader tiackta
utan ocksa har mojlighet att géra vinst. De villkor som i allméinhet géller
for det privata niringslivets affirsdrivande verksamhet skall alltsd vara
vigledande for kommunernas och landstingskommuncrnas exportmedver-
kan.

3 § Om det finns sirskilda skal till det, far regeringen for visst fall medge
att kommunerna och landstingskommunerna tillhandahaller tjansterna un-
der andra forutsittningar 4n dem som anges i 2 § forsta stycket. Regering-
en skall diirvid ange de villkor som behovs for att begriinsa det kommunala
risktagandet.

Paragrafen tar sikte pd kommunal tjiinsteexport utan samverkan med ett
foretag i Sverige eller med staten. Det kan exempelvis gilla i de sirskilda
fall d& kommunen eller landstingskommunen tar huvudansvaret for ett
exportprojekt eller da export av kommunalt kunnande sker via Svenska
kommunfoérbundet eller Landstingsférbundet.

For att sidan tjinsteexport som nu har ndmnts skall fa férekomma krivs
aft regeringen medger det. Enligt paragrafen har namligen regeringen till-
lagts ratt att i enskilda fall dispensera fran de villkor som stalls upp 12 §
forsta stycket. Nigon mojlighet att medge befrielse fran det i 2 § andra
stycket uppstéllda kravet pa affirsmissighet foreligger diremot inte.

For att regeringen skall kunna medge att kommunerna och landstings-
kommunerna tillhandahéaller tjinsterna under andra férutsittningar dn dem
som anges i 2 § fOrsta stycket giller cnligt den nu forevarande paragrafen
att det skall finnas sarskilda skal till det. Ett sddant séarskilt skél kan vara
att en kommunal tjinsteexport inte limpligen kan ske pa det sitt som
anges i 2 § forsta stycket samtidigt som det kommunala risktagandet ar
mycket begrinsat. Det kan ocksd vara friga om sddan kommunal tjan-
steexport som redan framgéngsrikt har initierats och dir verksamheten
bedrivs pd ett tillfredsstillande sétt.

En viktig forutsittning for att en kommun eller landstingskommun skall
fi bedriva tjansteexport pa annnat sitt 4n som anges i 2 § forsta stycket ar
att exportprojektet inte dr forenat med nigra mera betydande risker. Inte
bara projektets art och omfattning utan ocksd kommunens eller landstings-
kommunens ekonomiska bérkraft och tekniska kompetens ar hirvid av
betydelse. Av paragrafen framgér att regeringen skall ange de villkor som
behovs for att begrinsa det kommunala risktagandet. For att kunna ange
dessa villkor méste regeringen prova bade affirsprojektet som sadant och
kommunens eller landstingskommunens forutsittningar att klara sina ata-
ganden. De villkor regeringen kan stilla kan vara av olika slag. Det kan
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vara krav pd ekonomiska garantier cller ett minskat kommunalt engage-
mang. Det kan ocksa stallas krav pd att verksamheten skall bedrivas
genom cn sirskild juridisk person for att hirmed tillgodose dnskemalet om
ncutralitet i skattehdnseende mellan olika foretag.

5 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om
kommunal t)insteexport.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta det férslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens forslag

Vir uppgift har varit att ligga fram forslag som gor det mojligt f6r kommuner
och landsting att engagera sig i exportfrimjande verksamhet pa olika kom-
munala och landstingskommunala verksamhetsomréden.

Med tanke pa mojligheten att dra paralleller gor vii kap. 2 en genomging
av den statliga tjansteexporten. Vi konstaterar bl. a. att den hittills haft en
relativt liten omfattning. De storsta volymerna har uppnétts inom tekniskt
inriktade omraden, t. ex. tele, viigar, jarnvigar, luftfart, elkraftsproduktion.
skogsbruk och lantmaiteriverksamhet. Pa omraden dir ett mer renodlat
administrativt kunnande ar verksamhetens kirna har det varit betydligt
svarare, att na fram till affarer. Vi noterar att ett sarskilt utvecklingsprogram
genomfors for den statliga tjinsteexporten. En erfarenhet fran detta arbete
ir att det tar tid att forankra synsiitt och genomféra intern utveckling infor
tjansteexport fran verk och myndigheter.

1 kap. 3 redovisar vi ett antal exempel pa aktiviteter dir kommunalt
kunnande har utnyttjats eller skulle ha kunnat utnyttjas. Det kommunala
kunnandet har anviints niistan enbart genom att enskilda tjinstemén tagit
ledigt frin sina kommunala tjanster och tjinstgjort i exportprojekt som
drivits av foretag. Vi ger emellertid ocksa nigra exempel pa initiativ déir
kommuner triffat uppgdrelser med enskilda foretag i syfte att utnyvttja kom-
munens sirskilda resurser och kunnande i exportsammanhang. Vi redovisar
ocksd nfgra projekt, som av olika skiil inte genomforts. men diir avsikten
varit att kommun eller landsting skulle engagera sig djupare in att enbart ge
tjiinstledighet till enskilda tjansteman. I nagot fall har sadana planer lagts at
sidan redan i ett forberedande skede med hinvisning till risken att komma i
konflikt med kommunallagens kompetensbestimmelser.

Utbyggnad av infrastruktur och samhillsteknisk service ar aktiviteter dar
ett kommunalt kunnande ar sarskilt intressant att utnyttja. 1 manga linder
finansieras sidana projekt till stor del via bistandsmedel. Vi gor diirfor i kap.
4 en genomging av savil det svenska bilaterala bistandet som olika multilate-
rala bistindsinsatser. Vi noterar att ambitionen att 6ka insatserna for plane-
ring. kontroll och uppféljning av de bilaterala bistindsinsatserna - liksom
inriktningen mot effektivisering av drift och underhill av befintiiga anligg-
ningar — breddar marknaden for anviindning av kommunalt kunnande. 1
samma riktning talar anstrangningar som gors via bl. a. Sveriges Exportrad
for att 6ka andelen svenska leveranser till projekt som finansieras via multila-
terala bistaindsmedel.

I kap. 5 limnas en kortfattad redovisning av de olika exportfraimjande
Atgiarder som ar mojliga att utnyttja i projekt dir kommunalt kunnande kan
ingd.

Kap. 7 innchéller dels en redovisning av ndgra basdata och utvecKlingsten
denser kring tjinsteexporten, dels en redogorelse for forutsittningar, kray
och problem som en tjansteexportor har att beakta. En tendens ar att
koparna efterfrigar leveranser som ger dem mojlighet att fa en hel funktion
utford. Kunden stiller i allt stérre omfattning krav pé ett totalansvar fran
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leverantoren. Den tekniska utvecklingen leder till alltmer avancerade system
och produktionsprocesser. Anlaggningar och installationer maste verka med
maximal effektivitet fran bdrjan och utan stdérningar i 16pande drift.

1 vér utvirdering och analys, sominledsi kap. 8, behandlar viinledningsvis
marknadens omfattning. Vikonstaterar bl. a. att konkurrensen gencrellt sett
hardnar. Ett sitt for svenska leverantorer att nd konkurrensférsteg kan vara
att offercra paket dir utbildning, management, drift och underhall &r visent-
liga delar.

Kap. 8 innchéller ocksa en analvs av hittills genomforda kommunala
exportinsatser. Sjukvardssektorn har varit det helt dominerande sakomridet
och svarar for ca 90 % av genomforda leveranser. Mer omfattande insatser
har ocksa gjorts inom omréadena kollektiv trafik och stadsplanering. 1 6vrigt
har forekommit smérre insatser inom flera kommunala verksamhetsom-
raden.

Det kommunala kunnandet hari huvudsak levererats i form av personalre-
surser for management. drift och underhall samt utbildning och trining av
personal. Det dr framfor allt personal fran de stora kommunerna och lands-
tingen som deltagit i exportprojekt. De foretag som utnyttjat det kommunala
kunnandet ar dels konsultforetag. dels systemleverantorer inom byggsektorn
och tillverkningsindustrin. Det skall tilliggas att kommuner och landsting
inte krdvt nagon ersattning for att man latit sin personal delta i naringslivets
exportverksamhet.

En viktig utgingspunkt {6r en kommunal exportmedverkan ir att kommu-
ner och landsting pi fleru verksamhetsomraden har monopol eller nast inull
monopol pd verksamheten. Detta galler framfor allt driften. vilket innebar
att driftskunnandet pd manga omraden ar forbehallet den kommunala sek-
torn. Kommunerna och landstingen skoter ocksi sjilva ofta upphandlingen
av savill mjuk- som héardvaror till olika anlaggningar. Den kommunala sek-
torn sitter darfor inne med viktigt underlag for kravspecifikation i planering
och projektering av anlaggningar och utrustning. Kommuner och landsting
ager ocksad de anliggningar som privata foretag vill referera till.

1 kap. 9 f6r vi en principdiskussion kring Kommunernas och landstingens
rolli tjansteexporten. Vianalyserar dirvid bl. a. ett antal mél for en kommu-
nal exportmedverkan. Vi finner att det priméra malet maste vara att utnyttja
kunnandet i den kommunala sektorn for att 6ka landets exportintikter. For
att uppfylla detta méal maste kommunerna och landstingen ta pa sig ett antal
krav som ar relativt okdnda i traditionell kommunal verksamhet. Dessa krav
galler bl. a. prissattning av levererade tjdnsier, konkurrensaspekter. kom-
mersiell inriktning hos berord personal samt organisatoriska forhallanden.

Principdiskussionen konkretiseras i kap. 10. Vi fortecknar dar ett antal
sakomriaden inom vilka vi bedomer att det finns en leveranskapacitet, sdr-
priglat kunnande 1 den kommunala sektorn och/eller tillgdng till Yampliga
referensobjekt. 1 friga om leveransformerna pekar vi pa den roll kommuner
och landsting kan spela i processen for att kvalificera en leverantér hos en
kdpare. Presentation av referensantaggningar och information till koparen
om bakgrunden till att kommunen/landstinget valt en viss 16sning och leve-
rantor ar viktiga inslag.

Siikerhet och effektivitet i driften dr centrala faktorer nir det giller att
bani viig for nyva order. En medverkan frin dem som har drifts- och under-
hallse:farenhet. dvs. pa flera omraden kommuner och landsting. ar darfor
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betydelsefull nir svenska foretag till utlindska kopare levererar system som
innefattar driftsataganden. Driftskunnandet kommer till pass inte bara da
anlidggningar dr bygeda och installationer pi plats. En forutsattning for
effektiv drift ar att man redan pa forstudie- och planeringsstadiet beaktat
driftsaspekterna.

En speciell variant ph kommunal tjinsteexport ar forsiljning av vardplat-
ser till utlindska patienter. Det finns saval 6verkapacitet inom flera speci-
aliteter i svensk sjukvérd som en dokumenterad efterfragan fran en betal-
ningsstark kundkrets. Vi anser att vard i Sverige it manga fall kan genomforas
som en separat affar. men att det ocksa finns goda mdjligheter att kombinera
vardataganden med leveranser av anliggningar, utrustning och tjanster till
utiindska Kopare.

En central fraga i vart arbete ar formerna for samverkan mellan kommu-
ner/landsting och foretag. Viskisserar och analvserar tre principmodeller for
samverkan: tjanstledighetsmodellen, avtalsmodellen och huvudleverantors-
modellen. De tre modellerna skiljer sig at bi. a. i fraga om konsekvenserna
for de anstillda. for foretagen och kommunerna samt i friga om graden av
vidgning av kommunernas affirsmassiga engagemang.

Sett ur enbart praktisk synvinkel gar en skiljelinje mellan tjansteledighets-
och avtalsmodellerna. Tjanstledighetsmodellen innebir att den enskilde
anstillde for en tid lamnar sin kommunala befattning och inordnas bland
foretagets Ovriga anstillda. I avtalsmodellen képer — eller tillgodogdr sig i
annan affirsmitssig form — foretaget resurser i kommunen/landstinget. Den
enskilde utfor sitt arbete som anstilld hos sin kommunala arbetsgivare. Sett
ur kommunernas/landstingens och foretagens synvinkel innebir avtalsalter-
nativet — jamfort med tjinstledighetsalternativet — att den kommunala
organisationen dirckt engageras i exportverksamheten. Med detta foijer
bl. a. ett ansvar for uppdragets utforande i friga om t. ex. tidpunkt och
kvalitet. bemanning och andra personalfragor och — beroende pa samarbe-
tets utformning — ett visst risktagande. Avtalsmodellen ger emellertid ocksa
kommuner och landsting mojlighet att ta betalt {6r sina insatser.

Fran principiell synpunkt gar en skiljelinje mellan avtals- och huvudleve-
rantorsmodellerna. 1 avtalsmodellen vilar projektansvaret pa foretagen.
Kommuner och landsting upptrider normalt som underleverantérer med
begriinsat ansvar och utan alltfor stort risktagande. T extrema fall kan den
kommunala insatsen bli sa stor att féretag och kommun/landsting delar
ansvar och risker 1 stort sett lika. Steget dérifran och dver till huvudleveran-
torsmodelien ir inda stort. I denna ir det kommunen/landstinget som tar pi
sig marknadsforings- och kontraktsansvar och som bir huvuddelen av ris-
kerna.

Fkap. 12 diskuterar videtaljerna i samverkan mellan kommuner/landsting
och foretag. Var grundinstillning ar att formerna fér samverkan maste vara
flexibla. Atminstone inledningsvis maste foretagen vara beredda att sta for
risktagandet i samarbetsprojekten. Uthyrning av personal enligt avtalsmo-
dellen kan vara ett satt for kommuner/landsting att skaffa erfarenhet av
medverkan i exportprojekt. Efterhand som man pa 6mse hill fir storre
erfarenhet avsamarbete bor kommuner/landsting och féretag kunna samver-
ka pé alltmer affirsmissig grund. Avtalsmodellen bor vara den normala
formen for en kommunal exportmedverkan.

Vi kan emellertid forutse fall dir huvudieverantorsmodellen kan tillim-
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pas, dvs. att kommun/landsting upptrader- som ensam leverantér eller som
kontraktsansvarig tillsammans med privata underleverantorer. Modellen
kan tillimpas for i huvudsak fristaende drifts- och utbildningsinsitser eller
insatser pi omriden dar det kommunala kunnandet ar exklusivt och efierfra-
gas som fristdende komponent. i

1 anslutning till diskussionen av samverkansformerna belyser vi ocksé
konkurrens- och prissiittningsfragorna. Vi anser att cn kommun/landsting
inte bor binda upp sig i avtal som ger néagot eller nigra foretag generell
exklusivitet i fraga om att utnyttja en kommunal partners resurser. Det bor
vara Oppet for alla foretag att utnyttja det kommunala kunnandet. Kommu-
ner och landsting som deltar i exportprojekt bor berikna sina kostnader och
prissitta sina tjanster enligt samma normer som privata foretag tillampar.

I ett sdrskilt avsnitt om organisation och arbetsformer konstaterar vi att
samordnings- och samarbetsfragorna kring export av varor och tjinster for
vardsektorn nyligen har diskuterats ingaende i samband med insatser for att
rekonstruera Stiftelsen Swecare. Avsikten ar att utveckla Swecare till att bli
det officiella exportfrimjande organet for vardsektorn. Vi forutsitter att
savial Swedehealth — landstingens bolag for export av sjukvardskunnande —
som privata foretag inom omradet kommer att vara medlemmar 1 Swecare.
Dirigenom har Swedehealth. som foretridare f6r den offentliga virden. och
privata foretag med marknadskunnande. affirsmassighet och finansiell for-
maga en bas for att 10sa praktiska samarbetsfragor.

Forutom att svara for produkt- och personkiinnedom inom den offentliga
virdsektorn kan Swedehealth fylla rollen som kommersiellt riskfordelnings-
foretag at de enskilda landstingen. Swedehealth har vidure mojlighet att sta
som kvulitetsgarant och svara for att befintliga resurser anviands cffektivt
bl. a. i samband med forsiljning av vardplatser till utlindska patienter eller
utbildningsplatser till utlindska studenter.

Pa det primarkommunala verksamhetsomradet saknas motsvarighet till
Swedehealth. Vi rekommenderar heller inte att en sadan paraplvorganisa-
tion byggs upp. Eftersom vi i vara forslag utgar frdn att det kommunala
kunnandet i normalfallet skall exploateras i samverkan med foretag forutsit-
ter vi ocksd att foretagen kan bisté i olika operativa fragor. I situationer dir
en kommun inte kan repliera pi ett enskilt foretag finns andra organ. t. ex.
TEMU-Bolagen. som kan tjina som stddresurs i ett operativt skede av en
kommunal tjansteexport.

Aven om vi inte ser behov av nagon fast paraplvorganisation for den
operativa verksamheten anser vi att ganska omfattande insatser kriivs for atti
ettinitialskede utveckla forutsittningar och former fér en kommunal tjénste-
export. Vi skisserar i kap. 13 ett utvecklingsprogram for den kommunala
tjansteexporten. Programmet innehiller bl. a. atgérder for att utveckla pro-
dukter, leveransformer, organisation och personal, marknadsfora det kom-
munala kunnandet, 'soka projekt samt utforma samverkan med foretag i
konkreta projekt. Vi foreslar att Sveriges Exportrad fir huvudansvar for att
genomfora programmet. Till rddet bor knytas en sdrskild styrgrupp for
kommunal tjansteexport i vilken kommun- och landstingsforbunden dr givna
deltagare tillsammans med foretridare for privata foretag och statliga tjéns-
teexportorer.

Utvecklingsprogrammet bor i forsta hand drivas under en forsoksperiod pa
tre ar med borjan den 1 juli 1984. Vi uppskattar kostnaden till 2 Mkr per ar
och foreslar att den ticks av statliga medel.
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I kap. 14 behandlar vi vissa personal-, lone- och ersittningsfragor. Vi
konstaterar att en tillampning av avtals- och huvudleverantérsmodellerna
kraver att flera arbets- och allmint avtalsrittsliga problem loses och oklarhe-
ter undanrojs. Det ar en uppgift for kollektivavtalsparterna att hantera dessa
fragor. Vi noterar ocksa att gallande skattelagar innebar att utlandstjinstgo-
rande personal far olika behandling i beskattningshiinseende om arbetsgivar-
na dr en kommunal forvaltning jamfort med om arbetsgivaren ir ett foretag.
Vi forestar att skattetagarna findras sa att likabehandling uppnis.

1 kap. 15 behandlar vi bl. a. mdjligheterna att utnyttja kommunalt kun-
nande i bistandsprojekt. Vi foresiar att SIDA forsoker fanga upp personer
anstallda i kommuner och landsting och som dr intresserade av att arbeta som
radgivare i u-landers centrala, regionala och lokala administrationer. Avsik-
ten ar att dessa personer med hjalp av sina erfarenheter av verksamheten
inom olika samhillssektorer skall kunna dels 1 tidiga skeden fanga upp och
formedla information om olika projekt. dels paverka valet av olika praktiska
lésningar sa att det gvnnar svenska leverantorer. Vi foreslar ocksd att SIDA
till sig knyter ndgon kommun som institutionell konsult och den viigen provar
olika satt att 6verfora svenskt kunnande till u-lander.

Frigan om samverkan mellan den kommunala sektorn och niiringshvet i
teknikupphandlingsfrigor omnimns sarskilt i direktiven for vart utrednings-
arbete. 1 kap. 6 saummanfattar vi nagra intryck av det arbete som hittills
bedrivits inom omradet. De slutsatser vi darvid drar utvecklar vividare 1 kap.
11. Vi konstaterar att det sker en vardagsbetonad teknihupphandling inom
den kommunala sektorn. For detta finns en vil fungerande bestallarkompe-
tens och beprovade former for fordeining av risk mellan bestillare och
leverantor. For framtiden forutser vi emellertid behov sy vtterligare kompe-
tensuppbyggnad pé bestillarsidun och av riskavlyft hos bestallare och leve-
rantor. Vi rdknar ocksa med att behovet av stod till foretagen i marknadsto-
ringen av produkter som tagits fram genom teknikupphandling kommer att
Oka och att avsattningsmojligheterna i Sverige méaste kompletteras med
export. Vi anser att det 6kade kommunala engagemanget i exportverksams-
het vi foreslagit ocksa kan utnyttjas i kombination med teknikupphandling.
Redan i samband med en upphandlingsuppgérelse kan en kommunal bestil-
lare och en leverantor beakta maéjligheterna till en framtida samverkan i
exportsammanhang. Vi anser ocksa att STU och andra finansiarer bor ge
siirskild prioritet at teknikutvecklingsprojekt som resulterar i produkter och
system med goda avsittningsmajligheter ph exportmarknaden.

En kommunal medverkan i exportprojekt i de former vi foreslar avviker
fran traditionell kommunal verksamhet. Vi har darfor sirskilt behandlat
fragan om kommunal kompetens for tjinsteexport. Den redovisas i kap. J6.
Vi anser att kompetensfragan i och for sig skulle kunna 16sas utan lagstift-
ning. Det finns emellertid faktorer som kan skapa osikerhet siviil i kommu-
ner och landsting som bland foretag kring huruvida en viss kommunal med-
verkan stdr i Overensstimmelse med lagen eller ej. For att undanrdja sadana
oklarheter foreslar vi en sarskild kompetenslag om kommunala atgiirder for
att fraimja svensk export.
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Bilaga 2

Utredningens lagforslag

Forslag till
Lag om vissa kommunala dtgirder for att frimja svensk
export

En kommun far i samverkan med foretag eller staten tillhandahalla tjanster i

syfte att framja svensk export. Som foérutsattning harfor skall gilla att kom-

munen dérvid utnyttjar de sarskilda kunskaper eller erfarenheter som redan

finns inom kommunens forvaltning och att affirsmissiga villkor tillampas.

Om sirskilda skal foreligger fir kommunen ensam tillhandahalla tjansterna.
Vad som sagts om kommun galler dven for landstingskommun.

Denna lag trader i kraft den . . .
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden over
betankandet Kommunalt kunnande — ett stod for
svensk export (SOU 1983:72)

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av styrelsen for
internationell utveckling (SIDA), beredningen {or internationellt tekniskt
samarbete, kommerskollegium, socialstyrelsen. sjukvardens planerings-
och rationaliseringsinstitut (Spri), universitets- och hogskoledmbetet
(UHA). skoléverstyrelsen (SO), styrelsen for teknisk utveckling. statskon-
toret, riksrevisionsverket, Sveriges ambassad i Caracas. Sveriges export-
rid. Svenska handelskammarforbundet. universiteten i Lund och Gdéte-
borg. Stockholms, Tiby, Uppsala, Norrkdpings. Karlskrona, Malmé. Go-
teborgs, Visterds, Skelleftea, Umea och Luled kommuner. Stockholms,
Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings, Malméhus och Visterbottens lans
landstingskommuner. Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Sveriges industriférbund, Svenska viarmeverksforeningen, Svenska kon-
sultféreningen, Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO), Centralor-
ganisationen SACQ/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
arbetsgivareféreningen, utredningen (H 1982:07) om atgarder for att frimja
export av tjinster, energiupphandlingsdelegationen, beredningen f6r inter-
nationellt likemedelssamarbete, Statskonsult international AB, TEMU-
bolagen, Svenska vatten- och avloppsverksforeningen, Swecare founda-
tion, SwedeHealth AB, Mcdentgruppen.

Yttrande har dessutom inkommit frén linsstyrelsen i Visterbottens lin
och Svenska kommunalarbetareforbundet.

2 Allménna synpunkter pa
kompetensutvidgningen

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller limnar
dem utan erinran. Detta giller bl. a. Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, SO, Sveriges exportrad, riksrevisionsverket, socialstyrel-
sen, kommerskollegium, beredningen for internationellt likemedelssamar-
bete, styrelsen for teknisk utveckling, statskontoret. Statskonsult interna-
tional AB, Spri, UHA, Lunds universitet, Gotcbhorgs universitet, LO,
TCO, SACO/SR, Swecare foundation, SwedeHealth AB, Medentgruppen,
TEMU-bolagen och Svenska viarmeverksforeningen. De flesta kommuner
och landstingskommuner som har yttrat sig ar positiva till utredningens
forslag.

Negativa eller tveksamma till utredningens forslag ar bl.a. Sveriges
Industriférbund, Svenska arbetsgivarcforeningen, Svenska handelskam-
marforbundet, Svenska konsultféreningen samt Taby och Umed kom-
muner.
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Statskontoret:

Utredningens forslag om en aktiv medverkan frin kommunernas sida att
sillju kommunala tjinster till utlandet forutsitter att kommuncrnas med-
verkan inte strider mot kommunallagen som reglerar den kommunala
kompetensen. Den granskning som utredningen latit utféra av den kommu-
nala kompetensen i forhdllande till den av utredningen foreslagna tjénste-
exporten antyder att kompetenstvistfragor kan uppkomma. I syfte att
undvika att det i viss méan oklara rittslidget kan verka himmande pa den
tilltdnkta kommunala tjinsteexporten har utredningen fGreslagit en sir-
skild kompetenslag om vissa kommunala atgirder for att frimja svensk
export. Statskontoret har inget att erinra mot en sidan lag.

Utredningen har enligt statskontorets uppfattning gjort en noggrann
genomgang av forutsittningarna for kommunal tjansteexport. Statskon-
toret stéller sig i allt visentligt positivt till utredningens forslag om inrikt-
ning och utformning av export av kommunala tjinster. Verket instimmer
ocksd i utredningens bedémning att forutsittningarna far anses goda for
export av tekniskt och administrativt kunnande frin kommunala och
landstingskommunala organ. Hos dessa finns kompetens, erfarenheter och
referensobjekt av sddan art som bor utgdra en god grundval fér sddan
tjdnsteexport som efterfrigas, bl.a. som komplement till niringslivets
exportprodukter.

Som utredningen framhdilit finns det emellertid problem férknippade
med att sdlja kommunala tjinster till utlandet. Orsakerna hartill hanfor sig
till bl. a. bristande kommersiell erfarenhet hos det stora flertalet svenska
kommuner att bedriva tjansteexport, stora krav pé insatser av tid och
riskvilligt kapital, 4vensom av hird konkurrens pa den internationella
marknaden fran vissa andra linder. Avgdérande for en framgangsrik export
av de kommunala tjansterna — liksom i friga om det statliga tjansteutbudet
— dr efterfragan hos kunderna, formigan att inom Sverige fanga upp denna
och anpassa de tjanster som erbjuds till efterfrigan. P4 motsvarande séitt
som for det statliga tjinsteutbudet pad exportmarknaden stills hir stora
krav pa en vil fungerande organisation for kontakter sivil med utlandet
som inom landet.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen instimmer i utredningens allménna bedémning att lands-
ting och primarkommuner har forutsiattningar att mer aktivt medverka i
svensk export. Kommitténs lagforslag kan darfor tillstyrkas.

Umed kommun:

Det ir tveksamt om det under den pagaende utvecklingsfasen med samver-
kan mellan kommunerna och niringslivet dr lampligt att lagstifta inom ett
omréde som kan véntas berora bara ett mindre antal kommuner. Samma
effekt skulie kanske nds genom att avge ndgon annan typ av viljeférklaring
och lata en tidsenlig tolkning av kommunallagens allmédnna kompetensbe-
stammelse utvisa grinserna. Det foreliggande lagforslaget ar dessutom inte
entydigt nir det géller en kommuns mojligheter att ensam eller i samverkan
med annan kommun tillhandahalla kommunala tjanster for export. Det
finns forutom informationsvirdet inte mycket som talar for att i nulaget
stifta en sirskild kompetenslag som ocksd kommer att innebéra tolknings-
svarigheter. Farhagorna for att kommunerna kinner sig himmade infor
tilltankt verksamhet p3 exportomradet om intc lagstiftning kommer tili
stand 4r 6verdrivna,
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Umed kommun ar sammanfattningsvis positiv till att forutsiattningarna
for kommunal tjansteexport undersoks narmare.

Malmdéhus lans landstingskommun:

Det ér angeliiget att skapa klarhet i rittslaget nar det galler mdjligheten
for kommuner och landsting att engagera sig i tjdnsteexport. Det lagforsiag
som utredningen lagger ar i detta avsecnde tillfredsstillande. Samtidigt
framstar det tydligt att kompetensutvidgningen strider mot lokaliserings-
principen och sjalvkostnadsprincipen vilka ir av grundliggande betydelsc i
svensk offentlig ratt.

Aven om tveksamhet kan anforas ur legala aspekter, vill dock utskottet
inte motsitta sig forslaget. Den kommunala tjinsteexporten ir en verk-
samhet som dr klart avskild frin Ovriga arbetsomraden, varfér nigon
allmin uppluckring av kompetensreglerna inte behover befaras. Vidare
finns anledning rikna med att verksamheten blir av begriansad omfattning.
Medborgarnas krav pa tillganglighet och kvalitet pa servicen ger litet
utrymme for prioritering av exportfrimjande &tgirder.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO):

Inledningsvis konstaterar vi att utredningen gjort en intressant och vil-
dokumenterad genomging av problemen inom omradet. TCO har den
principiella uppfattningen att det 4r positivt med atgarder som pa olika satt
kan utveckla den kommunala verksamheten och tillféra den kunnande och
erfarenheter. Vi tror ocksa att ett kommunalt samarbete med foretag for
exportbefrimjande atgirder kan bli utvecklande for de anstéllda i kom-
muner och landsting.

Vi instaimmer i de mél utredningen sitter upp for export av kommunalt
kunnande. Kommunernas frimsta uppgift blir att agera som undanrdjare
av hinder och stéd till exportforetagen. Detta ar tillsammans med den
kunskapsbas som kommunerna utgdér kommunernas friamsta funktion i
detta sammanhang.

1 diskussionen om kommunal tjansteexport har dverdrivna {6rhoppning-
ar om de sysselsittningsskapande effekterna framkommit. En realistisk
bedomning ir att sysselsittningseffekterna av kommunal tjinsteexport
inom overskadlig framtid endast blir marginella.

Svenska arbetsgivarefireningen:

Den offentliga sektorn i Sverige har ¢xpanderat i snabb takt under de
senaste decennierna. For nérvarande uppgir de offentliga utgifterna till
cirka 70 procent av BNP. Detta har bl. a. medfort ett kraftigt budgetun-
derskott och stor upplining utomlands. En fortsatt expansion av den
offentliga sektorn skulle innebédra en ytterligare forsimring av den sam-
hilllsekonomiska balansen. Det dr sdledes nodvindigt att den offentliga
sektorn inte tillats 6ka ytterligare utan i stillet hills tillbaka och effektivi-
seras. Samtidigt méste det privata niringslivet oka i volym for att kunna
finansiera den offentliga sektorn och for att den samhillsekonomiska ba-
lansen skall kunna aterstillas. For att f4 balans i utrikeshandeln krivs
gynnsamma tillvaxtforutsittningar inom den konkurrensutsatta delen av
det privata naringslivet, bade inom industrin och inom tjanstescktorn.

Mot den bakgrunden avvisar foreningen bestimt det av utredningen
framférda forslaget att kommuner skall ges méjlighet att medverka i ex-
portanstrangningar pa ett sitt som avviker fran traditionell kommunal
verksamhet. Som utredningen papekar har kommunerna till stérsta del en
forvaltande roll, medan flertalet kunder pd exportmarknaden efterfragar
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uppbyggnadsinsatser. Den forvaltande rollen bor enligt féreningens me-
ning dven fortsittningsvis vara huvudinriktningen i kommunernas verk-
samhet.

Sveriges industriforbund:

Forbundet avstyrker en dndring av kommunernas kompetensomrade
med foljande motivering.

— Den kommunala verksamheten syftar till att tillvaraptaga kommunmed-
lemmarnas gemensamma intressen med principer om likaberéttigande,
rattssikerhet och beskattningsratt som grund for sitt handlande pa olika
omraden.

Organisationen ar baserad pa lokala forutsittningar och politiskt be-
stimda behov snarare {in pd en marknadsmaissigt bestimd efterfragan.

— Det satt enligt vilket en kommun ger service it sing invanare skiljer sig
foljaktligen pd manga och visentliga punkter fran de principer som
rider i en marknadsekonomi och det finns inget som talar for att den
kommunala organisationsformen skulle ha nagra fordelar vid export-
verksamhet.

— Det kommunala kunnandet ar i forsta hand knutet till lokala férvalt-
ningsuppgifter som dr baserade pa svensk tradition och lagstiftning och
pa forhillanden som i huvudsak saknar direkta motsvarigheter i andra
lander.

— Det finns inte nagot generellt kommunalt kunnande att marknadsfora.
Utredningen har redovisat niigra enstaka fall dar det ar teoretiskt tank-
bart att tjansterna skulle kunna vara siljbara, under forutsittning att det
finns en marknad.

— Det kunnande som finns dr i allmidnhet knutet till enskilda personer. Det
bista sattet att tiligodose direktivens dnskemal att frimja svensk export
ar att tillimpa en generos tjanstledighetspolitik i sddana fall dir utnytt-
jandet av kompetensen skulle leda till 6kade svenska exportintékter.

Svenska konsultforeningen:

Konsultféreningen anser dessutom att exportverksamhet definitivt inte
faller inom det kommunala kompetensomradet. Denpa stindpunkt intas
ocksé av utredningen.

Foreningen anser emellertid inte — i motsats till utredningen — att
riksdagen genom lagindring skall ge kommuner och landsting forandrade
forutsidttningar for exportverksamhet. Denna verksamhet inom tjanste-
sektorn — och andra sektorer — kriver for att blj framgéngsrik, férutom
tillging p& kompetens, ocksd en god marknadskinnedom. Ett brett kon-
taktnit, kunskap om hur den pd hemmamarknaden ofta standardiscrade
produkten skall anpassas till mottagarlandets behov och en utvecklad
marknadsféring ar ocksa forutsittningar for exportframging. Forutsitt-
ningar som uppnas genom uthdllig marknadsbearbetning. Entreprenér-
anda, affarsmaissighet, ett nodvéindigt risktagande och finansiell uthéllighet
ar andra avgorande komponenter i exportsatsningar.

Ovanstadende innebir en affirsinriktning och ett risktagande som enligt
var uppfattning inte ar forenlig med kommunernas/landstingens roll i sam-
hallet.
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3 Formerna for kommunal exportmedverkan

De flesta remissinstanserna godtar de tre olika samarbetsformerna vid
kommunal exportmedverkan som beskrivs av utredningen, tjanstledighets-
modellen, avtalsmodellen och huvudleverantérsmodellen. Bland dessa in-
stanser kan namnas Sveriges exportrdd, kommerskollegium och Stock-
holms kommun.

Nigra remissinstanser ir negativa till huvudleverantrsmodellen. Till
dessa hor Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarforbun-
det. Svenska arbetsgivareforeningen godtar endast tjénstledighetsmodel-
len.

Riksrevisionsverket:

— Intresserade kommuner bor éverviaga mdjligheten att starta ett gemen-
samt exportbolag i syfte att underlatta kontakter med foretag, ge utred-
ningsservice i ekonomiska och organisatoriska fragor samt eventuellt for-
medla personalresurser, intressanta ur exportsynpunkt, mellan olika kom-
muner. Alternativt skulle en sddan funktion kunna ligga inom kommun-
respektive landstingsforbundet.

Universitets- och higskoledimbetet:

I betinkandet foreslis och diskuteras olika former fér kommunal tjinste-
export. Den form som forefaller vara mest lamplig &r att kommunerna pé
ett aktivt sitt engagerar sig i det lokala eller betriffande landstingskommu-
nerna regionala niringslivet och forsdker etablera samarbetsprojekt dar
det kommunala kunnandet tas tillvara. Ett agerande pa exportmarknaden
fran kommuner dir dessa av néringslivet uppfattas som konkurrenter pa
tjansteexportmarknaden synes inte dnskvart. Fortroendet frin naringsli-
vets representanter for ett samarbete skulle i sidana fall kunna undergré-
vas.

Gaoteborgs universitet:

Nir det giiller varuexport ar det den svenska, privata industrisektorn som
svarar fér en mycket stor del. Dessa exportforetag har i allménhet under
manga ar byggt upp gedigna kunskaper om hur man exporterar, vart man
skall exportera. vilka kanaler man skall vilja etc. Manga féretag har
genomfort direktexport, men en hel del har dock foredragit att Gverlita
exportfunktionen at vissa andra specialiserade foretag, sasom handelshus,
konsultforetag, trading-bolag m. fl., dvs. man har 6verlatit de internatio-
nella marknadsforingsaktiviteterna till de som har ett béttre kunnande.

Kommunerna har ett stort kunnande om sitt verksamhetsomride, men
frigan dr om de har personal med exportkunskaper eller mojligheter att
anskaffa erforderlig sddan. Kanske borde man koncentrera sig p4 indirekt
export, dvs. anlita sddana foretag och organisationer som har méngériga
erfarenheter inom omradet och som har battre exportkunskaper dn kom-
munerna sjilva.

Svenska handelskammarférbundet:

De méjligheter till kommunal medverkan som kan finnas pd varusidan ér
enligt Handelskammarférbundet mer komplicerade pa tjanstesidan, dir
det inom en rad omraden ir friga om en konkurrenssituation. Det finns
som utredningen framhéller ett kunnande inom den kommunala verksam-
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heten som har internationcli efterfragan och som darfér bér kunna exporte-
ras. En forutsattning fOr att detta kunnande skall kunna kommersialiseras
ir emellertid att man finner smidiga samverkansformer mellan den kom-
munala och privata sektorn. Det ir saledes angeliget att kommunerna
utnyttjar den kommersiella crfarenhet som landets exportféretag har. Han-
delskammarférbundet vill varna kommunerna f6r att pd egen hand ge sig ut
pa den internationella marknaden. For att landets totala exportintikter
skall 6ka maste man undvika att den kommunala tjansteexporten sker pa
bekostnad av eller i konkurrens med de privata foretag som redan ir
etablerade. Den kommunala tjdnsteexporten bor begrinsas till omriden
dir kommunerna har ett exklusivt kunnande eller kan komplettera de
privata foretagens export. For att undvika storningar och negativa export-
effekter mastc kommunerna offerera pé affarsmissiga grunder.

Goteborgs kommun:

Av de olika formerna for samverkan menar kommunstyrelsen att avtals-
modellen dr den fordelaktigaste och att man bor vara restriktiv nir det
giller att anviinda huvudleverantérsmodellen. Vidare vill kommunstyrel-
sen framhalla vikten av att avtalsfragorna frn bérjan handligges med
erforderlig teknisk. ekonomisk och juridisk kompetens.

Norrkiopings kommun:
Riskerna betraffande olika projekt bor ligga pa féretagen, medan kommu-

nerna bor upptriada som underleverantérer och genom avtal med respekti-
ve foretag salja sina tjinster.

Svenska arbetsgivareféreningen:

Foreningen anser det dock vara vardefullt att som tidigare lata foretag
utnyttja kommunalt kunnande i exportsammanhang enligt utredningens
s. k. tjdnstledighetsmodell. Detta kan bidra till att frimja en angeligen
expansion inom den privata tjinstesektorn. De 6vriga tvd modeller som
utredningen for fram skulle enligt foreningens mening verka bromsande for
den nodvindiga tillvixten av det privata ndringslivet och darmed fér
stritvanden att ni samhéllsekonomisk balans.

Sveriges industriforbund:

Kommunal export i egen regi bor enligt forbundets mening inte forekom-

ma. Brist pi aftirsmassighet. entreprendrsanda. kunskap om anpassning

av tjinster till olika forutsattningar etc., talar klart emot kommunal export

i denna form.

Kommunal export bor endast ske i samverkan med foretag. Kommuner-
nas insatser far ej heller konkurrera med foretagens export utan skall
utgoéra ett komplement till denna.

— 1 enstaka fall kan ett unikt kunnande vara samlat hos ett fatal kom-
muner. | den man detta dr koncentrerat till for exportmarknaden intres-
santa segment bor kommunerna dverviga om inte dessa verksamheter
bor overforas till ndringslivet genom entreprenader. Foretagen kan da
upparbeta ett kunnande pa omradet med hemmamarknaden som bas f6r
att sedan g ut pa exportmarknaden.

— Avgrinsningen mellan kommunal verksamhet och niringslivets ar inte
glasklar, men bereder i allménhet inga storre tolkningssvarigheter mot
bakgrund av regeringsrittens tolkningspraxis. Kompetenslagstiftningen
ir for narvarande foremal for stat-kommunberedningens utredning.

Det finns enligt Industriforbundets uppfattning ingen anledning att géra
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nagon forandring av den kommunala kompetensen innan denna utredning
har lagt fram sitt betdnkande.

Tjdnsteexportutredningen (Tjut):

Tjut férordar att denna kunskap gors tillgénglig t6r export i samverkan
med niringslivet. Den professionella kunskapen maste {or framgingsrik
affirsverksamhet kombineras med kommersiell kunskap och erfarenhet,
vilket helt naturligt, enbart finns inom den konkurrensutsatta sektorn. Om
kommunerna engagerar sig i export av skélet att vara vigrojare och spjut-
spets for niringslivets export och att darigenom en forlustbringande verk-
samhet legitimeras sker ofrankomligen en odnskad inkomstoverféring fran
kommunernas invanare till exportforetagen. Krav pd avkastning maste
darfor vara vigledande i framtida exportprojekt.

4 Efterfragan pa kommunala tjnster for export

Riksrevisionsverket:

Utredningen diskuterar for- och nackdelar med de tre modellerna for
kommunal tjinsteexport: tjinstledighetsmodellen, avtalsmodellen samt
huvudleverantérsmodellen. RRV vill i sammanhanget peka pa ytterligare
nagra risker som &r forknippade med avtalsmodellen. For det forsta kan
kommunens avtalspart — exportforetaget — drabbas av saddana betal-
ningssvéarigheter att kommunen inte far erséttning for alla kostnader enligt
avtalet. For det andra kan kommuner, delvis pa grund av sin ovana att inga
affirsavtal av internationell karaktdr, komma att ingd ofdrménliga avtal
med exportforetag, som ofta har en Iangt storre erfarenhet pd omradet.
Detta kan intriiffa utan att exportféretaget pa nagot sitt sokt vinna oskiliga
fordelar.

Statskontoret:

Statskontorets erfarenheter av dess medverkan i den statliga tjiinsteex-
porten ir att efterfrigan pa renodlade administrativa tjanster hittills har
varit mycket begransad. Mot bakgrund hirav vill verket i detta samman-
hang varna for en alltfor stor optimism hos kommunerna nir det giller
utlandets efterfrigan pd kommunala administrativa tjinster. Svarigheterna
att sélja sddana tjanster kan ocksd accentueras om det giller att for export
erbjuda stora och komplicerade datorbaserade system.

SIDA:

De kontakter med svenska exportanstrangningar som SIDAs kontor i u-
linderna far tyder pa att det inte &r hemmaproduktens fortrifflighet i sig
som siljer, utan formagan att sitta sig in i kundens behov och att visa
uppfinningsrikedom for att tiligodose dem. Utredningen nimner inget om
den kunskapskélla som finns hos de kommunalt anstillda som tidigare haft
u-landsuppdrag for SIDA. Den borde utnyttjas i detta sammanhang.

Svenska handelskammarforbundet:

Nir friga dr om samverkan med varuproducerande foretag torde det
kommunala kunnandet enligt Handelskammarférbundet val kunna tillvara-
tas. Det framgar inte minst av de exempel som anges i betankandet. En
sadan samverkan maste enligt Handelskammarforbundet ske pa affirsmis-
siga villkor. Det betyder bland annat att kommunerna skall komplettera
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foretagen och inte agera pa cgen hand. Nodvindigheten av affirsmissigt
beteende framhalls ocksd av utred -gen, ehuru den enligt forbundet un-
derskattat de svéarigheter det innebir for icke kommersiella foretriidare att
agera affarsméssigt.

Svenska viarmeverksforeningen:

Nir det giller export av tjanster pa energiomradet i allménhet och fjarrvir-
meomradet i synnerhet, finns kunskaper i kommunerna som kan vara av
intresse for utlindska kunder. Det giller exempelvis den samlade bilden
och erfarenheten av planering, konstruktion, byggande, drift och underhall
av anldaggningar. Detta gor kommunernas mojligheter att medverka intres-
santa, t. ex. i bestallarfunktionen. Foretagens kunnande dr ofta begriinsat
till de komponenter som den egna tillverkningen avser, medan kommuner-
nas kunskap frimst giller systcmen. Ett samlat utnyttjande av komponent-
och systemkunnande genom samarbete mellan svenska foretag och kom-
muner bor 1 hoég grad stirka exportméjligheterna.
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