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1§ Avsiigelse Svar pd frigor

Talmannen meddelade att Hans Kaijser (fp), Molkom, anhéllit om att den
1 januari 1994 bli entledigad frin uppdraget som ersittare for riksdagsleda-
mot.

Kammaren bifoll denna avségelse.

2 § Meddelande om svar pi interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1993/94:68

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1993/94:68 av Lennart Fridén, "Ritten till gen-
miile i massmedia”, fir jag meddela att jag inte kunnat besvara denna friga
inom foreskrivna fyra veckor.

Skilet hirtill dr att jag var sjuk pd den utsatta dagen. Jag kommer att be-
svara interpellationen den 20 januari 1994.
Stockholm den 20 december 1993
Reidunn Laurén

3§ Svar pd friga 1993/94:268 om sysselsiittning for flyktingar som
viintar pa uppehéllstillstind

Anf. 1 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Carl Olov Persson har frigat mig om regeringen dr beredd
att uppdra it skogsvardsorganisationerna att i samrdd med Invandrarverket
skapa sysselsattningstillfillen inom natur- och fornvird fér asylsbkande som
vantar pd beslut i tillstdndsfrigan.

Svaret pa fragan ér nej.

Det ir Statens indvandrarverk som svarar for mottagandet av asylsokande
och ser till att de ges limplig sysselsiittning under vantetiden. Invandrarver-
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ket har under senare ar arbetat efter mycket ambititsa riktlinjer for att be-
reda asylsékande meningsfull sysselsittning. Enligt verkets riktlinjer skall
verksamheten inriktas pd att den enskilde asylsokande tar ansvar for sin dag-
liga forsorjning, att ge asylsokande en aktiv roll i den dagliga skétseln av
forldggningen samt att erbjuda aktiviteter som si langt som majligt ar till
nytta for asylsdkande oavsett utgdngen i asylirendet.

Regeringen anser det vara sjilvklart att de som vistas pd forlaggning skall
delta i arbetet pd forliggningen, exempelvis nir det giller stidning och
smdrre reparationer. I den proposition om mottagandet av asylsdkande och
flyktingar som regeringen nyligen dverlamnade till riksdagen ldggs principen
om arbete under vintetiden fast. Det foreslds att Invandrarverket skall er-
bjuda asylsokande nigon form av sysselsittning under vintetiden.

Regeringen finner det angeliget att Invandrarverket vidareutvecklar sitt
program for organiserad verksamhet for asyls6kande. Samtidigt vill jag un-
derstryka att det finns mojlighet att anstilla asylsokande pd den 6ppna ar-
betsmarknaden om det kan antas att beslut i tillstindsdrendet kommer att
droja mer 4n fyra minader.

Det ir séledes en uppgift for Invandrarverket att ordna med lamplig sys-
selsittning for asylsokande. Invandrarverket har redan i dag mojlighet att
komma &verens med exempelvis skogsvirdsorganisationer om sysselsitt-
ningstillfillen inom natur- och fornminnesvird. De verksamheter som hit-
tills har forekommit har ocksd i stor utstrickning rort uppgifter inom just
natur-, landskaps- och fornminnesvard. Inom dessa omriden torde det dven
i fortséttningen finnas arbetsuppgifter. I princip bér det i dessa fall vara friga
om verksamhet som annars inte skulle bli utford.

Négot sdrskilt uppdrag frén regeringen till skogsvardsorganisationerna ro-
rande sysselsittningstillfillen for asylsokande dr inte aktuellt.

Anf. 2 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Jag beklagar det kategoriska avslaget friin kulturministern i
denna frdga. Det dr besvirande att ménniskor som inget hellre vill dn att f3
gora ett bra dagsverke i princip inte tillits gora mer dn att badda sina egna
sangar. Nu nir staten i alla fall betalar ersittning till dessa manniskor borde
de fd arbete. Det dr inte alls friga om arbetsskygga individer utan om méanni-
skor som vill sitta i gdng och jobba.

Kulturministern siger att Invandrarverket redan i dag har méjlighet att
komma éverens med skogsvirdsorganisationerna i dessa frigor. Men i detta
fall krivs det faktiskt att AMS stiller resurser till forfogande for att ersitta
arbetsledningen och en del andra kostnader. Déarfor krivs det kommunika-
tion mellan ministrarna i regeringen, eller i varje fall mellan ministerierna,
for att problemet skall kunna l6sas.

Anf. 3 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det handlade inte om avslag pé sjilva saken. Frigan som
stilldes gillde om jag skulle ge ett sirskilt uppdrag till skogsvérdsorganisa-
tionerna att genomféra verksamheten. Det jag konstaterar ir att det inte be-
hovs ndgot sidant uppdrag eftersom Invandrarverket redan har denna upp-
gift.



Dirtill kommer att regeringen lade fram en proposition hir i riksdagen
bara fér ndgon ménad sedan som mycket kraftfullt understryker att det skall
erbjudas nidgon form av sysselsittning under véntetiden. D& dr det inte bara
friga om att bidda siingar, for det kan man inte sysselsitta sig med hela da-
gen. Tvirtom understryks det mycket kraftfullt att det ocksé skall vara friga
om andra verksamheter.

Vi utgdr frin att Invandrarverket normalt sett inte skall behova betala for
att man stéller upp med personer till denna form av sysselséttning.

Invandrarverket har drivit projekt tillsammans med Skogsvirdsstyrelsen,
Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet som varit mycket bra. Enligt
min uppfattning var det ngot dyrt. Man tvingades faktiskt betala for att
ménniskorna utférde ett arbete.

Jag delar helt och héllet Carl Olov Perssons uppfattning om att det ir ett
viktigt omrdde. Det dr bra projket. Man bor fortsitta med dem. Det kom-
mer Invandrarverket ocksé att géra, och darfor behovs det inte ndgot sarskilt
uppdrag frén regeringens sida.

Anf. 4 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Skogsvérdsstyrelsen bedriver ett ganska intensivt utbildnings-
projekt vad giller kulturminnesvérd i skogsbruk. 35 000 personer har utbil-
dats pd ett dr. Vi kriiver att detta projekt foljs upp. Det finns mingder med
arbetsuppgifter i skogen som inte alls dr lonsamma for den som dger skogen
och som pa det sittet inte alls hotar ovrig arbetskraft.

Berit Rollén pa Invandrarverket har undersokt hur syssloloshet kontra ar-
bete pdverkar flyktingarna. Det har visat sig att de som ér i arbete har betyd-
ligt battre psykisk hilsa och mindre sjukdom. Det ér viktigt bara av rent
ménskliga skal att verksamheten kommer till stind.

Skogsvérdsstyrelsen kan sysselsiitta 3 0004 000 invandrare pé en ging.
Det finns objekt och ledig arbetskraftskapacitet. Det ér viktigt att man far
till stind denna korsbefruktning mellan goda krafter i samhillet.

Anf. 5 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Som jag sade tidigare har det funnits projekt dir Skogsvérds-
styrelsen och Invandrarverket har samarbetat. Jag dr alldeles 6vertygad om
att den kontakten fortsitter. Det finns alltsd ingenting — inga regler eller nd-
gonting annat — som hindrar att denna verksamhet kommer till stdnd. Jag
utgdr ifrdn att s& kommer att ske.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1993/94:271 om ansokan om svenskt medborgar-
skap

Anf. 6 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Viola Furubjelke har frdgat mig vad jag avser att vidta for
dtgarder for att en invandrare som saknar pass skall kunna fi svenskt med-
borgarskap. Bakgrunden ir att det har kommit till frigestillarens kinnedom
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att en person som d& han fitt permanent uppehélistillstind inte kunnat
forete andra identitetshandlingar dn ett korkort senare inte kunnat fa
svenskt medborgarskap med anledning av att hans identitet inte ansetts vara
styrkt.

Enligt lagen om svenskt medborgarskap kan en person pé ansdkan tas upp
till svensk medborgare om denne uppfyller vissa krav. Det finns alltsd inte
ndgon absolut ritt att fa bli svensk medborgare. En grundldggande forutsitt-
ning for att en person skall komma i friga for svenskt medborgarskap ar att
dennes identitet dr faststélld.

Naturligtvis kan andra dokument én pass vara tillrickliga for att identite-
ten skall anses vara faststilld. Korkort kan godtas i vissa fall. Statens invand-
rarverk gor en samlad bedémning av alla dokument som en s6kande foreter,
och den sdkande ges ocksd méjlighet att komplettera med ytterligare mate-
rial for att identiteten skall kunna faststallas.

Det idr helt naturligt att det inte gir att stilla upp lika starka krav pa att
identiteten skall var styrkt for att en person skall beviljas uppehdllstillstdnd.
En asylsokande som har skyddsbehov miste kunna fi skydd trots att han
eller hon inte har dokument som styrker identiteten. Ett uppehillstillstind
kan dessutom 4terkallas om utlinningen limnat oriktiga uppgifter.

Diremot méste i stérsta méjliga utstrickning undvikas att en person er-
hiller svenskt medborgarskap under falsk identitet di ett sddant beslut inte
kan dterkallas. For att detta i mojligaste min skall undvikas dr myndighe-
terna mycket restriktiva nar det giller att bevilja medborgarskap till perso-
ner med ofullstindigt dokumenterad identitet.

Sammanfattningsvis anser jag inte att det finns anledning for regeringen
att nu vidta ndgra dtgirder pa detta omréde.

Anf. 7 VIOLA FURUBIELKE (s):

Fru talman! Jag vill tacka kulturministern for svaret.

Upprinnelsen till frigan dr att en god vin till mig ringde i fortvivlan nigra
veckor fore jul och berittade att en bekant till honom - ocks# syrian — hade
fatt avslag pd sin ansokan om svenskt medborgarskap. Denne person ar sy-
rian ifrén Libanon och har haft permanent uppehallstillstind i sex ar. Han
har under denna tid skott sig oklanderligt.

Varfor fir han dé inte svenskt uppehallstillstdnd? Jo, vid kontakt med In-
vandrarverket beropades ett brev frin Utlinningsnimnden den 24 novem-
ber 1993. En bekant till mig kénde till att andra syrianer pa4 samma grund
hade beviljats svenskt medborgarskap en manad tidigare. Jag tyckte att det
hela verkade litet miarkligt och gjorde darfor en del sonderingar. Jag pratade
med kolleger hir i huset och med jurister och fick di veta att det hade skett
en 6kning av den hir typen av drenden under senare tid. En kurd frdn Linko-
ping t.ex. fick inte svenskt medborgarskap, men hans betyg duger for att
komma in pa likarutbildning. Han kénner sig i alla avseenden som svensk
och har for avsikt att stanna hir. En sydafrikan som har permanent uppe-
hillstillstind sedan 1963 ville infor de nya férhdllandena i Sydafrika resa till-
baka. Men eftersom ménga av hans gamla fiender finns kvar och han dérfor
inte kiinde sig trygg, ville han ha ett svenskt medborgarskap i botten. Han
forvigrades detta eftersom hans identitet inte ansigs styrkt tidigare.



Jag anser att den bedomning som gjordes nir dessa personer fick perma-
nent uppehdllstillstdnd méste ligga i botten. Detta har drag av retroaktiv lag-
stiftning, ndgot som i svensk rattstradition 4r frimmande.

Utlanningsnamnden som har utfardat brevet frdn den 24 november 1993
till Invandrarverket dr ocksd d6verpréovningsmyndighet. Ser inte kulturminis-
tern nigra problem i detta? Om de skall kunna ge ett bifall miste de under-
kinna sina tidigare beslut.

Anf. 8 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det ir inte alldeles sikert att det gir att jimfora olika fall,
dven om personerna kommer frin samma linder, dirfor att man kan ha dven
andra handlingar som indikerar eller styrker vilken identitet en person
egentligen har.

Det som Viola Furubjelke sdger var ett brev frdn Utlinningsndmnden till
Invandrarverket ar alltsd friga om ett beslut i ett éirende, vilket blir praxisbil-
dande naturligtvis fér Utlinningsnamnden sjalv men ocksd for Invandrar-
verket. Man siger att enligt Utlinningsndmndens bedomning kan ett ut-
landskt korkort normalt inte styrka en persons identitet. Detta limnar dnd
en Oppning for att kokort ocksd kan anvindas och dd kanske tillsammans
med andra handlingar.

Vad Viola Furubjelke nu séiger om att de handlingar som féretes nir man
fir permanent uppehéllstillstind ocksi skall ligga till grund fér medborgar-
skapet tror jag inte ar sirskilt klokt. Egentligen skulle det innebdira att man
skulle kunna bevilja medborgarskap omedelbart nir permanent uppehélls-
tillstdnd beviljas.

Som jag sade i mitt svar ir det viktigt att ge skydd till de personer som
kommer hit och soker skydd, 4ven om de inte till fullo kan forete identitets-
handlingar nir de efter en, ett par eller tre ménader far sitt uppehallstill-
stdnd. Darfor tror jag att den praxis som vi har ér riktig, nimligen att det
stills mindre krav vid givande av det permanenta uppehéllstillstindet dn vid
beviljande av medborgarskap.

Till detta vill jag ldgga att Sverige ar valdigt liberalt nar det géller att ge
utlindska medborgare svenskt medborgarskap. Det tar kort tid att i med-
borgarskap, och det ges under forutsittning att de grundliggande villkoren
mot vandel och liknande uppfylls.

Anf. 9 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! Jag tycker sjilvfallet inte att man skall fi svenskt medborgar-
skap omedelbart nir man fir permanent uppehélistillstdnd. De andra krite-
rierna, tiden som en sékande skall ha haft uppehéllistillstind och framfor allt
den sdkandes vandel, skall vara de mest avgdrande. Som jag sade méste det
vara vildigt svart for en person att efter 6, 8 eller 30 &r styrka sin identitet,
vilket var fallet i ett av de nimnda drendena, om man inte har kunnat géra
det ndr man reste in. Dessa personer hamnar sd att siiga i en moment 22-
situation, dir de inte pd ndgot sitt kan fd den nationella identitet som de
efterstravar.

Kulturministern svarade inte pd min senaste friga, om det inte kan anses
som ett dilemma foér Utlinningsnimnden att den har fattat det praxisbil-
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dande beslutet samtidigt som den dr 6verprovningsmyndighet. I stéllet vill
jag d& friga om inte kulturministern kan tinka sig att lyfta nigra av dessa
drenden till regeringsniva fér provning sé att det kan bli en ny praxis och en
ny bedémning.

Anf. 10 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag ber om ursikt for att jag inte tog upp den nimnda frgan.
Om regeringen skall fatta beslut genom icke vigledande praxis sker det pd
initiativ av vdra myndigheter. Antingen kan Invandrarverket sjilvt eller Ut-
linningsnimnden limna Gver drenden till regeringen om de anser att de be-
hover ha ett praxisledande beslut. Regeringen kan alltsd inte pa eget initiativ
ta till sig drenden. Den lagstiftningen dr ganska ny, eftersom Utlinnings-
ndmnden dr ganska ny. Jag tycker att detta dr ett riktigt forfarande. I annat
fall skulle det formodligen leda till att regeringen fick 6verta vildigt ménga
irenden, eftersom det finns ménga som staller krav pd ytterligare instans att
vinda sig till precis som Viola Furubjelke nu gjorde, namligen att regeringen
skulle ta till sig detta drende. Arendet har vil inte fitt ndgon annan behand-
ling &n vad som 4r normalt, ndmligen att Invandrarverket i forsta instans fat-
tar beslut och att Utlinningsnamnden sedan gor en verprovning.

Anf. 11 VIOLA FURUBIJELKE (5):

Fru talman! Kulturministern sjilv siger att drendena inte dr jamforbara.
Men énd4 dr Utlanningsnimndens beslut praxisbildande for manga olika ty-
per av ansokningar med olika grunder. Det kan vara betyg eller korkort som
ligger till grund for identiteten. Beslutet frin den 24 november 1993 uppfat-
tas som en skirpning av bedomningsgrunderna for att fi svenskt medborgar-
skap. Av just det skilet tycker jag att det vore bra om regeringen hade négot
att siga i frigan. Om regeringen kunde skapa ny praxis i frdgan tror jag att
det skulle l6sa Utldnningsnamndens problem att sjdlv behova underkinna
sina tidigare beslut.

Anf. 12 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det ir fastlagt i lagstiftning den ordning som praxisbeslut skall
bildas hir i landet nér det giller asyldrenden och utlinningsirenden &ver hu-
vud taget. Det innebér att Invandrarverket r férsta provningsinstans. Sedan
kommer Utlinningsnimnden in, om den klagande &verklagar till Utlan-
ningsnimnden av missndje med Invandrarverkets beslut. Det ar s praxis
bildas, precis som giller vid domstolsverksamhet, dar naturligtvis inte justi-
tieministern griper in om det finns synpunkter pa ett drende. D4 dndrar man
i stiillet lagstiftningen. Det dr den form av praxisbildande som giller, s det
ar inte ndgot mer uppseendevickande eller annorlunda an i andra drenden.

Anf. 13 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Jag har uppfattat kulturministern som en lyssnande och re-
flekterande person, s jag vill vidja till henne att lata fornuftet rdda. Nar
praxis utvecklas p& det hir sittet dr det nistan frdga om en lagandring. 1
detta fall har alltsd korkort géllt fram till slutet av november, men giller inte
didrefter. Denna dndring har karaktdren av retroaktiv lagstiftning. Dérfor



finns det skil for kulturministern att titta nirmare pd néigra av dessa dren-
den.

Jag vet att méinga av dessa personer inte vill ndgot hellre én att f& en natio-
nell identitet. De efterstrivar en naturalisation. Detta har konsekvenser.
Barnen i en av familjerna kan t.ex. inte folja med pd utrikes skolresa, dirfor
att de inte kan forete ndgra handlingar — dven om det kanske inte ar det
virsta. 1 manga fall 4r de tvingade att stanna hir, och de kan inte leva ett
fullt normalt liv, trots att de har arbetat och betalat skatt i Sverige i uppemot
30 &r, som i ett av fallen.

Anf. 14 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag ér inte siiker p4 att det har beslutet skall uppfattas som en
radikal fordndring av praxis. Diremot ar det frdga om en precisering. Man
har alltsi preciserat att enbart ett kbrkort normalt sett inte skall vara en iden-
titetshandling, eftersom det inte sker identitetsprovning niar kérkort utfér-
das. Det varierar naturligtvis frin land till land. Fortfarande kan korkortet,
sarskilt tillsammans med andra handlingar, vara ett dokument som anvinds
vid identifiering av den sdokande.

Jag tror till sist, fru talman, att det dr ganska viktigt att vi ser till att vi vet
vilka de ménniskor dr som blir svenska medborgare.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1993/94:263 om historiska arrenden

Anf. 15 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Bengt Silfverstrand har frigat mig nir regeringen kommer att
framlédgga proposition om frikopslag for historiska arrenden.

1990 &rs arrendekommitté har i tvd betdnkanden limnat forslag till vissa
lagregleringar pd arrendeomrédet. I det ena betinkandet (SOU 1991:85)
presenteras forslag till en lag om frikdpsritt vid historiska arrenden. Det
andra betdnkandet (SOU 1992:109) innehdller forslag till regler om skydd
for jordbruksarrendatorers investeringar pd arrendestillet samt vissa ytterli-
gare forindringar pi skilda omrdden inom arrendelagstiftningen. Betiinkan-
dena har remissbehandlats i ett sammanhang, och regeringen avser att under
vérriksdagen 1994 ligga fram en proposition som behandlar de forslag som
har presenterats i de bida betinkandena.

Eftersom jag inte kan féregripa den beredning som nu pgér inom Justitie-
departementet ir jag for dagen inte beredd att gd nidrmare in pé innehdllet
i den kommande propositionen.

Anf. 16 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret pd min friga. Som
framgar av denna har detta drende behandlats pa ett minst sagt otillfredsstil-
lande siitt. Att ett fyra 4r gammalt och entydigt riksdagsbeslut inte verkstiills
dr givetvis helt oacceptabelt. Det har ocksé skapat stor férstimning och upp-
rordhet hos de ménga arrendatorer som haft anledning att férviinta sig att
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beslut fattade i Sveriges riksdag skall féljas. Genom att s inte skett forelig-
ger det en mycket stor risk for att riksdagens trovirdighet som landets hogsta
beslutande organ allvarligt har urholkats.

Det har frin jordigarnas och vissa regeringsforetridares sida tidigare hiv-
dats att dganderitten allvarligt skulle inskridnkas om friképsritt inférdes.
Denna myt har dock punkterats ganska effektivt av 1990 &rs arrendekom-
mitté, som motiverar sitt enhilliga beslut att férorda sidan frikopsritt for
historiska arrenden pé foljande sitt:

”Grunden for den foreslagna inlosenritten kan i korthet beskrivas sd, att
i ett fall dar arrendestillet i generationer bebotts och brukats av arrendatorer
tillhdrande samma slikt, har arrendatorerna och deras familjer fitt mycket
starka sdvil ekonomiska som personliga bindningar till arrendestillet medan
motsvarande bindningar typiskt sett ir betydligt svagare pd jordigarsidan,
varfor forhdllandena pé brukarsidan motiverar att den nuvarande arrenda-
torn ges ritt att fi nyttjanderitten omvandlad till 4ganderitt.”

Jag forstér att statsrddet inte kan g in pd detaljer infér en kommande pro-
position, men eftersom lagutskottet har anvdnt samma motivering i ett och
ett halvt dr, dvs. att frigan for narvarande bereds inom regeringskansliet,
vore det virdefullt att fi en nirmare precisering i tiden: Nir kan vi fa den
hir propositionen under varriksdagen? Det viktigaste av allt 4r: Kommer
propositionen att innehélla ett klart forslag om frikdpsritt for historiska ar-
renden?

Anf. 17 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Jag vill forst tillrittaligga en sak betriffande Arrendekom-
mittén. Bengt Silfverstrand har som bakgrund till sin friga angett att Arren-
dekommittén enhilligt har forordat en frikopsratt vid historiska arrenden.
Det dr missvisande, enligt min mening.

1 Arrendekommitténs uppdrag ingick inte att 6verviga om det borde in-
foras en frikopsritt eller inte. I den hemstillan frin lagutskottet som riksda-
gen bifoll tillkdnnagavs att en frikopsritt borde inforas och att det fick an-
komma pé regeringen att utforma forslag till lagstiftning. I kommitténs upp-
drag har alltsd bara ingdtt att utarbeta ett forslag till frikdpslag. Det borde
ocksi sdgas.

I ovrigt frigar Bengt Silfverstrand nir en proposition kommer att liggas
fram. Jag kan inte séiga det bestimt for nirvarande, dérfor att arbetet pigér
for fullt just nu. Jag skulle tro att propositionen kan liggas fram i mitten pd
viren. Jag dr naturligtvis vil medveten om riksdagens beslut, och den kom-
mande propositionen skall sjilvfallet utarbetas med hinsyn till det.

Anf. 18 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Det har méjligen uppstatt ett missforstind i friga om vad som
har varit Arrendekommitténs mandat, men det kan jag ocksé precisera. Om
riksdagen bestiller ett forslag om frikopsritt och en enhiillig kommitté sedan
ligger fram ett sidant forslag, ar det ytterligare ett starkt skil, pd ett mycket
gediget underlag, for regeringen att fatta ett beslut. Det rdder inte ndgot som
helst tvivel om att riksdagsbeslutet dr en bestéillning om frikopsritt.

Det ir ett mycket begrinsat antal manniskor som berdrs. Det har under



mycket 18ng tid forelegat mojlighet for frivilliga dverenskommelser, och nir
sd inte har skett tycker jag att ansvaret faller sérskilt tungt pé oss politiker.
Nir riksdagen har fullgjort sin uppgift hoppas jag verkligen att regeringen
nu kommer med ett forslag.

Fér jag tolka svaret sd att det kommer ett direkt férslag om frikopsritt och
att detta ar ett fullféljande av det entydiga riksdagsbeslutet frin 1989?

Anf. 19 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Det kommer alltsd ett forslag under varriksdagen. Jag har inte
i dag mojlighet att gd nidrmare in pd vad forslaget kommer att innehdlla i
detalj, men det skall givetvis utformas mot bakgrund av riksdagens beslut.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1993/94:266 om det arbetsmarknadspolitiska stodet
till skogsviighbyggnad m.m.

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Carl Olov Persson har frigat mig om regeringen avser att full-
folja det arbetsmarknadspolitiska stddet till byggandet av skogsvigar efter
det att nuvarande period loper ut 1994,

Riksdagen beslutade vdren 1993 att ansld 90 miljoner kronor for bidrag
om hogst 50 % till arbeten med skogsvidgar som avslutas senast den 31 de-
cember 1994. Det glider mig att Carl Olov Persson ser positivt pa detta stod.
Det dr i dag for tidigt att uttala sig om det samlade utfallet av stodet. I det
forslag till budget som dverlimnades till riksdagen under gdrdagen redovisas
regeringens bedéomning i nuldget 6ver omfattning och inriktning av arbets-
marknadspolitiska insatser under det kommande budgetiret.

Anf. 21 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Konjunktur-
bilden har férdndrats ganska snabbt. Det svanger fort pd virkesmarknaden.
For bara ett dr sedan talade man om ett 6verskott pa skogsrdvara som nistan
var omojligt att ta hand om. I dag borjar det pa att bli ont om révaror. Pri-
serna pa t.ex. sigfallande gran har hojts frin 1 100 kr till 1 650 kr pd bara ett
par tre minader, och fore niista &rsskifte kan det kanske gé upp till 2 000 kr.
Det rider ocksd brist pi sigade trivaror. Rdvarorna borjar att tryta. Modo,
Sodra skogsidgarna och kanske ytterligare bolag far kanske stilla in verksam-
heten under viss tid. Detta visar vikten av kontinuitet nir det giller att fa
fram ravaror som har siamre tillginglighet och ar svara att komma &t. Det
krivs da verkligen ett viil utbyggt skogsbilvignat.

Det finns fortfarande forvinansvart fa tjdlsikra skogsvigar. Bara drygt
10 % av alla skogsbilvagar ér tjilsikra, vilket gor att det under storre delen
av dret dr svart att fi fram ravaror ur det mesta av skogen. Detta hindrar en
miljovinlig skogsnaring.

Pappersmassetillverkning sker numera till stor del utan klorblekning. For
detta krivs det snabba leveranser. Triden kan inte ligga ute i skogen i mera
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4n en vecka efter att de har fillts. De mdste in i produktionen, darfor att
annars blir triet blinat, och dé gér det inte att bleka massan utan klor. Just-
in-time-tillverkning har blivit en realitet, och det gor att man méste ha bra
skogsbilvigar. Dirfér borde vi i storre utstrickning kunna anvinda arbets-
marknadsmedel for att bygga skogsbilvigar.

Anf. 22 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag har ingen annan uppfattning én att det &r av stor vikt att
man har ett bra, stort och omfattande skogsbilvignit. Jag delar ocksd be-
démningen att konjunkturen 4r god nér det galler bdde sdgade trivaror och
andra skogsprodukter. Denna goda konjunktur har vi av flera skil all anled-
ning att utnyttja.

I stort sett hela massaindustrin 6vergér nu till ett system dar man behéver
ha tillgéng till farskt virke inom ca 14 dagar efter det att triden har fillts.
Det rider inga tvivel om att detta stiller hoga krav pd sdvil skogsbilvigniit
som stora delar av lansvignitet. Det duger inte lingre med avsténgningspe-
rioder pd 10-12 veckor.

Jag skall folja utvecklingen pé detta omride.

Anf. 23 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Detta ér ett ndgot dyrbarare sitt att hantera arbetsmarknads-
medel. Men medlen ricker dndd ganska linge, eftersom hilften av dem till-
skjuts av skogséigarna. Om ytterligare medel kommer att tillskjutas, foresldr
jag att Skogsvirdsstyrelsen fir i uppgift att mer inrikta sig pd samverkan, si
att privata skogsbruk kan vara med i storre utstrickning. Det finns medel i
den stora posten i budgeten, som arbetsmarknadsministern har att tillgd. Vi
kan kanske fa ytterligare 50 miljoner utover de 90 miljoner som redan ar
satsade. Darmed 6nskar jag att medel for skogsbilvagar specialdestineras ur
AMS budget.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa friga 1993/94:274 om tillhorigheten till a-kassa m.m.

Anf. 24 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Ingela Thalén har frigat mig vilka fakta som ligger bakom
de siffror som jag i riksdagsdebatten den 15 december 1993 angivit rérande
tillhorigheten till arbetsloshetsforsakringen.

De siffror som jag har anvint mig av dr hamtade frin betdnkandet Ersitt-
ning vid arbetslshet (SOU 1993:52). I detta betidnkande redovisas pd s. 20
att 4r 1992 var det 66,8 % av de arbetslésa som uppbar ersattning frin arbets-
loshetsforsikringen. 12,2 % uppbar kontant arbetsmarknadsstod (KAS).
Resterande del av de arbetslésa, dvs. 21 %, var hinvisade till egna medel
eller socialbidrag.

Anf. 25 INGELA THALEN (s):
Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret, men jag ir vildigt konfunderad
dver det.



Jag vill borja med att sdga att jag har stor respekt for att regeringen ser pd
ett annorlunda satt pa arbetsloshetsforsikringen én vad socialdemokraterna
gor. Jag kan t.o.m. acceptera att regeringen av ideologiska skil viljer att inte
vilja ha kvar en frivillig forsikring i a-kassa utan att man i stillet vill infora
en statlig obligatorisk forsidkring. Men vad jag inte kan acceptera ér att stats-
rddet limnar oriktiga uppgifter till mig och andra i en debatt hir i kamma-
ren. Dessutom skriver regeringen nu i sin finansplan — och dven i samman-
fattningen — att inforandet av allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring ger ett ekonomiskt skydd for alla vid arbetsloshet. D4 vill jag friga stats-
ridet: Om jag efter att ha varit hemma i tre ir i dag gr till arbetsférmed-
lingen, vad fér jag di for ersittning frin arbetsloshetsforsikringen?

Anf. 26 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Den friga som jag hir i dag har att svara pé ir varifrin jag
har fitt mina siffror. Det ér helt korrekta siffror, si nir som pé en tiondels
procent, som jag har fatt frin en utredning. For min del tycker jag att Ingela
Thalén skall vara nojd med svaret.

Sedan dr det naturligtvis en ideologisk friga. Vi vill ha en allmén obligato-
risk forsakring. I land efter land har man tagit det steget. Aven TCO fore-
sprikar i dag en sidan forsikring. Over huvud taget finns det inte manga
intressen kvar som inte accepterar en allmén obligatorisk forsikring.

Anf. 27 INGELA THALEN (s):

Fru talman! Statsrddet Hornlund pdstod — enligt protokollet — att det var
67 % av dem som arbetade. Jag tolkar detta litet snillt, dvs. att han avsdg
att det var 67 % av arbetskraften som var forsikrade i a-kassan. Jag pastar
att det 4r 86 % som ar forsikrade.

Statsrddet pdstod att mellan 11 % och 12 % ir forsikrade i KAS. Jag pi-
stér att alla fr.o.m. 20 4rs &lder omfattas av lagen om kontant arbetsloshets-
stod. Nu vill jag veta om statsrddet Hornlund medger att det &r jag som har
rétt i mina siffror.

Anf. 28 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! De siffror som 4r anvinda har jag redovisat i svaret. Egentli-
gen ér detta en helt ointressant statistik. Vi skall infora en allmén obligato-
risk arbetsloshetsforsidkring. Ménga minniskor i den hér regionen — som
Ingela Thalén representerar — skulle inte plotsligt ha sttt utan skydd vid ar-
betsloshet om denna obligatoriska forsakring hade inforts tidigare. De skulle
dé ha haft inkomstrelaterat KAS.

Anf. 29 INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag péstér fortfarande att statsradet far med osanning. Det ér
86 % som ir forsikrade i a-kassan. Statsrddet pistdr att det dr 67 %. Enligt
den utredning som Gerhard Larsson har gjort, vilken statsrddet hanvisade
till, 4r det 67 % som fir ersittning, dvs. som far pengar. Nu vill jag friga
statsrddet: Hur ménga fler far ersittning varje dag med en obligatorisk for-
sikring jimfort med dem som fér ersittning varje dag med den arbetslos-
hetsforsikring som giéllde fram till den 31 december?
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Anf. 30 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Det intressanta i denna friga ar att vid en viss tidpunkt, som
studerades av utredningen, var det inte fullt 67 % av de arbetsldsa som upp-
bar ersittning ur arbetsloshetsforsdkringen. 12,2 % uppbar kontant arbets-
marknadsstod, KAS. 21 % var hinvisade till egna medel eller socialbidrag.
Procenttalet, nir alla detaljregler ér forelagda riksdagen i mars, ir egentli-
gen ritt si ointressant. Det viktiga &r att man fir bidrag och i motsvarande
grad en trygghet nir arbetsloshet uppstér.

Anf. 31 INGELA THALEN (s):

Fru talman! Ju lingre statsridet Hornlund héller pd, desto mer trasslar
han in sig i sin egen sifferexercis. I finansplanen pd s. 51 och 52 stir det att
lisa om det som statsridet gled ifén i debatten den 15 december, nimligen
det underlag som jag pastdr giller, dvs. att regeringens och riksdagsmajorite-
tens beslut om en ny arbetsloshetsforsikring innebdr att betydligt firre de
facto kommer att f ersittning enligt denna forsikring, som giller fr.o.m. i
ar.

Statsrddet pdstdr i finansplanen, pd sista sidan i sammanfattningen, att alla
skall f4 ekonomiskt skydd via den nya arbetsloshetsforsikringen. Nu vill jag
veta pd vilken grund detta pastdende vilar.

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Forslag om detaljregler skall foreldggas riksdagen i mars. D4
kan det finnas mera exakta berdkningar. I detta svar redovisas den historiska
bilden. Jag pistdr med bestimdhet att ménga fler skulle ha klarat sig pa ett
helt annat sitt om det, nar arbetsléshetsperioden borjade, hade funnits en
allmin obligatorisk forsikring.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa friga 1993/94:269 om lantmiteriorganisationen

Anf. 33 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Stina Eliasson har frigat mig om regeringen avser att utforma
eventuella forslag om en ny organisation for lantmiteri- och inskrivnings-
verksamheten si, att de sma lantmiterikontoren kan bibehdllas och de an-
stilldas trygghet dirmed sédkras.

Jag vill erinra om att Lantmateri- och inskrivningsutredningens betin-
kande Kart- och fastighetsverksamheten i myndighet och bolag (SOU
1993:99) nu ér ute pd en bred remiss fram till den 1 februari. Direfter kom-
mer det pd sedvanligt sitt att beredas i regeringskansliet, och avsikten &r att
en proposition skall foreliggas riksdagen under viren 1994. Jag vill dérfor
inte nu nirmare kommentera enskilda férslag i utredningen.

Jag kan lugna Stina Eliasson med att enligt regeringens direktiv till utred-
ningen ir ett mal att en decentraliserad och marknadsanpassad organisation
skall efterstrivas. Ett annat mdl r att organisationen skall priglas av kund-
ndrhet och god service.



Utan att foregripa remissbehandlingen eller ta ndgon stillning till betin-
kandet kan jag konstatera att utredaren anser att det finns starka regionalpo-
litiska och decentralistiska motiv for hans forslag. Forslaget om en regional
kart- och fastighetsmyndighet dér alla relevanta funktioner samlas, vilket ger
mojlighet att bibehdlla lokalkontor, innebér enligt utredaren den bista ga-
rantin for att dessa verksamheter fir mesta méjliga forgrenade organisation.
Om man i stillet bibehéller skilda myndighetsfunktioner, riskerar verksam-
heterna genom fortsatt rationalisering att stillas infor ett behov av centrali-
sering.

En sd omfattande dversyn som det hiir ir friga om leder naturligtvis till
avvigningar mellan effektivitet, klar avgrinsning av myndighetsuppgifterna,
bittre konkurrensférutsittningar osv. pd den ena sidan och sysselsittnings-
madssiga och regionalpolitiska konsekvenser pa den andra. Jag kan forsikra
Stina Eliasson att de senare aspekterna kommer att beaktas omsorgsfullt i
den fortsatta handldggningen av drendet.

Anf. 34 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret. Jag har full forstdelse for att
man, nir en utredning ir ute pd remiss, vill invidnta remissvaren. Men den
hir utredningen har redan, sedan den presenterades, vickt mycket oro ute
i landet, p& de smé lantmiterikontoren men ocksi pd de sma tingsritterna.
Jag har tidigare i riksdagen engagerat mig for smd organisationer. En ging
géllde det tingsritterna i Sveg respektive Sollefted. Den gdngen blev resulta-
tet att de sma organisationerna blev kvar.

Pressinformation om det hir aktuella betinkandet liste man naturligtvis
ute i de sma organisationerna. Da kom oron. Hir har man punktat upp vad
det ar for verksamheter som bor lyftas bort. D4 tanker naturligtvis persona-
len, som ir ridd om sitt jobb och ocksé tinker pd nirservicen och de lokala
forhillandena: Om den ena funktionen efter den andra tas bort, vad blir det
kvar av oss?

I pressinformationen finns det en del pa plussidan och en del pd minussi-
dan. Man siger t.ex. att inskrivningsmyndigheternas verksamhet skiljs frin
Domstolsverket och integreras i ovrig lokalt och regionalt bedriven fastig-
hetsanknuten verksamhet och att myndighetsuppgifter skiljs frin uppdrags-
verksambhet pd alla nivéer. Jag har forstatt att man just ar ute efter att skilja
myndighetsuppgifter frin uppdragsverksamheter. Ibland undrar man: Kan
det bli bittre med nigonting alldeles nytt? Ibland ir det vildigt bra med de
sma organisationerna, dven om de kan uppfattas som irrationella. Men servi-
cen fungerar, folk har jobb och det arbete som utforts har varit mycket bra.

Anf. 35 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag héller med Stina Eliasson om att ndr man gor utredningar
och foresldr forandringar blir folk oroliga. Om man nu uttrycker det si att
verksambheter lyfts bort, formedlar man ett intryck av att ndgra uppgifter helt
plotsligt forsvinner i sinnevirlden. Det handlar egentligen inte om det.

En av anledningarna till utredningen dr att garantera rittssikerheten.
Man miste skilja myndighetsuppgifter frin uppdragsverksamhet, si att inte
dessa tvd saker blandas ihop och s att den enskilda méinniskan ute i samhiil-
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let kan uppleva att det 4r ett rattssikert samhille. Det behdver inte innebira
att funktionerna forsvinner frdn de smé titorterna och sméi stiderna, som
det ju hir handlar om.

Jag har sett den hir fordndringen utifrdn att det finns s mycket att ut-
veckla i den hir verksamheten, att samhillet stéller storre och storre krav
pa service nir det giller t.ex. information frin lantmiteriet. Lantmaterikon-
toren kommer att fi utdkade uppgifter. De uppgifterna kommer i férlang-
ningen ocksa att kopplas ihop med fastighetsregister. Alla dessa verksamhe-
ter kommer att uppleva en rendssans och en uveckling, darfor att vi behéver
de kunskaper som dar finns, for t.ex. samhillsplaneringen. Dérfor har jag
sett det hiar mera som en utveckling av @n en minskning av verksamhet. Lo-
kaliseringsfrigan mdste kunna losas lokalt. Jag ir helt 6ppen for diskussion
i organisationsfrdgan och vill se till att ménniskor ocks i fortsittningen har
nirhet till service.

Anf. 36 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Det var intressant med den litet vidare tolkningen av vad som
ar pd gdng. Jag funderar ind4 dver om det har varit nigot fel med réttssiker-
heten forut. Har det intriiffat ndgonting storartat som gjort att saker och ting
har ansetts krocka med kraven pa rittssiikerhet?

I vdra trakter t.ex. har vi ldnga avstdnd och ont om arbete, men alla dessa
funktioner har skotts vildigt fint. Har man verkligen stéllt storre och storre
krav for att fi det dnnu bittre? Man ar ju n6jd med det som ér. Aven om
sjalva uppgifterna centraliseras — det vill jag sdga — ar det for mig vildigt
viktigt att f3 med mig besked hirifrin om personalen vid de olika smi konto-
ren kan kiinna sig siker pd att ha sitt jobb kvar och p att linga reseavstand
och sddant beaktas.

Anf. 37 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag sade redan ndr vi satte i gdng med utredningen och beslot
om direktiven att den hir utredningen inte i forsta hand 4r en utredning med
syftet att rationalisera bort folk. Det ér en utredning for att stadkomma tyd-
liga granser mellan myndighetsverksamhet och uppdragsverksamhet. Kritik
har framférts, annars skulle en utredning naturligtvis aldrig kommit p tal.

Inom méinga myndigheter forekommer bide uppdragsverksamhet och
myndighetsverksamhet. Uppdragsverksamheterna vixer, och det giller att
kunna dstadkomma tydliga grinser mellan dessa omrdden. Men det innebér
inte att man nodvindigtvis skall plocka bort funktioner. Det ér inte vad det
handlar om.

Inskrivningsverksamheten hor ihop med fastighetsregistrering och fastig-
hetsbildning. Vi har sett det som en helhet. Den skall naturligtvis vara kvar.
Den verksamheten behdvs dven i fortsittningen. Men det dr frigan om hur
man organiserar detta tillsammans. Jag kan inte tinka mig annat dn att man
skall kunna l6sa lokaliseringsfrigan sd att man inte tappar verksamheter.

Anf. 38 STINA ELIASSON (c):
Fru talman! Bara nu inte byrdkratin blir det som viixer mest och service,
kompetens och kunnande kommer i andra hand. Det kinns bra att statsrédet



talar om att ta héinsyn till de lokala férhéllandena. Jag tolkar det som att man
kommer att ta till vara den kompetens som den nuvarande personalen har.

Men det 4r inte det man tanker, utan det man gor som kan fordndra tillva-
ron. Jag hoppas att gérandet och tdnkandet inte leder till att vi blir renrakade
eller tappar en miéngd viktiga servicefunktioner och duktig, kompetent per-
sonal vid de smé organisationerna, i vira trakter och dverallt annars i landet.

Anf. 39 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag hiller med Stina Eliasson om att det giller att ta till vara
miénniskors kompetens. Jag har ocksd den forestillningen att vi skall ut-
veckla deras kompetens och deras arbetsuppgifter. Det ar ocksa detta det
handlar om. Jag har mycket god kontakt med de fackliga organisationer som
ar knutna till Lantmiteriverket. Jag har ocksd uppmanat dem som jag har
besokt dir att ta fram forslag och visa pd hur de tycker att det skall fungera,
utifrdn deras syn pd myndighetsverksamhet och uppdragsverksamhet. Vi
méste f& de anstillda att sjdlva tinka efter och peka p& mdjligheter att losa
dessa frigor, utifrdn sina férhéllanden.

Nir det giller denna fordndring i en myndighet som jag har ansvar for ar
det inte friga om att g bérsirkagéng och klappa till uppifrén. Det har jag
ocksa sagt till de fackliga representanterna. Vi skall gemensamt ta fram en
organisation som de anstillda stiller upp pa.

Anf. 40 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Jag tycker att det ir mycket positivt att statsradet dr beredd
att lyssna. Jag vet att de minniskor som jobbar i dessa smé organisationer
har mdnga goda idéer, kanske t.o.m. bittre dn de idéer som en kompetent
och vilutbildad utredare kan komma péd. Man fir inte undra om méanniskor
blir oroade nir det i pressinformationen efter avlimnandet av utredningen
stdr: Genomforandet medfor kostnader av engfings- eller 6vergdngskaraktar
som exempelvis flyttning och utbildning. Genast ser de sig flyttade till stor-
stan. Men de ér 4nda glada for att det talas om utbildning.

Anf. 41 Statsrddet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Det handlar hir om en verksamhet som ér en viktig del av
sambhdllets infrastruktur. Precis som vi behover vigar och jirnvigar behdver
vi ha fastighetsbildningsverksamhet. P4 den bygger bide dganderitt, lane-
majligheter och marknadsekonomi. Vi har dessutom frin statens sida ett
overgripande ansvar for att denna verksamhet skall fungera och vara nira
ménniskorna.

Om det kommer fram bittre forslag dn vad utredningen har kommit med,
ar det klart att vi skall ta till oss dem. En utredning skall identifiera problem,
lyfta fram dem och ta fram forslag for att man skall fa en riktig diskussion.
Det slutliga forslaget mdste inte vara exakt detsamma som utredningens. Ut-
redningen ér till for att skapa ett bra forslag i forlingningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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9 § Svar pa friga 1993/94:273 om forordnanden for militira befatt-
ningshavare

Anf. 42 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Christer Skoog har, med hénvisning till vissa av regeringen
nyligen beslutade chefsutnimningar, frigat mig huruvida sakliga skil kom-
mer att redovisas for den hiindelse nya chefsférordnanden innebdr att tidi-
gare férordnanden upphor i fortid.

Som Christer Skoog redan vet genomférs nu den stdrsta omorganisationen
inom det militira forsvaret sedan andra virldskriget. Ett omfattande arbete
bedrivs for att fr.o.m. den 1 juli 1994 ersitta ett stort antal myndigheter med
den nya myndigheten Forsvarsmakten. Det gr inte att jimfora tjinsterna
vid den nya myndigheten med de tjénster som dras in.

En betydelsefull del av arbetet med omstruktureringen ar att forse den
nya myndigheten med den personal och de chefer som verksamheten kraver.
Med négra f& undantag kommer de som anstills i Forsvarsmakten helt natur-
ligt att himtas frin de myndigheter som nu liggs ned. Effektiviseringen av
verksamheten medfor dock att inte alla — inte heller alla hogre befattningsha-
vare — kan rikna med att fi motsvarande uppgifter i den nya organisationen.

Anf. 43 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Jag vill tacka forsvarsministern for svaret pd min friga. Bak-
grunden till frigan ar att jag tisdagen i julveckan i Syddstra Sveriges Dagblad
fick ldsa att regeringen planerade att, som det stod, rensa ut tre stycken
hogre militira chefer for att bana vig for andra. Det var inte utan att man
kunde hdja litet pd dgonbrynen. Det var det siikert flera som gjorde ocksa.
Det ir icke vanligt férekommande i Sverige med sddana rubriker i massme-
dierna.

Ddém om méngas forvining nir sedan tva militidra chefer faktiskt fick
limna sina poster efter regeringens sammantrade pd onsdagen i julveckan.
Det var marinchefen Dick Borjesson och Torsten Engberg, som var militir-
befdlhavare i Stringnds. Den tredje som nimndes i den forstnimnda arti-
keln, Sten Swedlund, fick dock sitta kvar, &tminstone enligt vad jag kdnner
till. D6m om min forvdning nar man dagen fore julafton fir ldsa i samma
tidning att overbefalhavaren, Sveriges hogste militdra chef, i ett 6ppet brev
uppmanar chefen for kustflottan, Sten Swedlund, att avgd. Delar Anders
Bjorck uppfattningen att vi skall ha en 6verbefélhavare som pa regeringens
vignar agerar pi detta sitt?

Anf. 44 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Jag vill med kraft understryka att det i den nya organisationen
finns nya typer av tjinster. Det innebér att alla befattningar fordndras. Det
innebir att alla som i dag har forordnanden — alla — oavsett hur ldng tid for-
ordnandena loper pa, méaste omforordnas om de skall vara kvar pé de tjins-
ter som ersitter de gamla fr.o.m. den 1 juli ndsta ar. Det innebir att en ldng
rad personer som kommer att sitta pd ungefir samma befattningar omfor-
ordnades vid det sammantriade som Christer Skoog hir nimner. De omfor-
ordnades, dven om de hade forordnanden som striicker sig langt fram i tiden.



Detta giller alltsd inte bara ndgra fi personer. Det hela beror pd att tjdns-
terna fir ett annat innehdll men ocksd pd att antalet tjéinster minskar. T.ex.
forsvinner armé- och forsvarsgrensstaberna. Det innebdr att tre generalma-
jorsbefattningar eller motsvarande dras in. Jag skulle kunna fortsétta. Sjalv-
fallet blir det omplaceringar i ett sidant lige. Jag reagerar emellertid starkt
mot pistienden om att detta skulle ha ndgonting med politisering att gora.

Christer Skoog &beropade Sydostran frdn den 22 december. Diir siiger
Christer Skoog: "Utrensningar av det hér slaget trodde jag hrde hemma i
gamla kommunistregimer. Det trodde jag inte ens Anders Bjérck om.”

Fru talman! Det dr mirkligt att en ledamot av Sveriges riksdag tilldter sig
att filla den typen av omdémen om de utndmningar som nu sker, i enlighet
med ett riksdagsbeslut som han sjélv har varit med om att fatta, sdvil i for-
svarsutskottet som hir i kammaren.

Anf. 45 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Jag tror verkligen inte Anders Bjorck om detta. Det finns vil
ingen som har anledning att tro att det dr pd det hir sittet — hoppas jag. Men
visst kan misstanken ligga dir och gry, darfor att alla de som dr féremél for
omprdvning tillsattes av den socialdemokratiska regeringen pé sin tid. Men
jag hoppas verkligen, Anders Bjorck, att byte av chefer — militira eller andra
statliga chefer —inte beror pa firgen pé regeringen. I s fall skulle det kanske
bli mdnga som sprang ut och in genom dérrarna.

Anders Bjorck! Jag stillde frigan om huruvida 6verbefilhavarens age-
rande Overensstimmer med Anders Bjorcks uppfattning om pa vilket sétt
man bor agera mot en militdr chef.

Anf. 46 Forsvarsminister ANDERS BIORCK (m):

Fru talman! Lat mig borja med frigan om politisering. Tidigare har det
varit kutym att man nir en ny regering tilltritt passat pd att byta ut exempel-
vis ordforanden i olika nimnder. Jag har inte gjort det!

Jag omférordnade Roland Brinnstrom, ordférande i Forsvarets underriit-
telsendmnd. Jag omforordnade Karl-Erik Svartberg, ordférande fér Forsva-
rets personalvirdsnamnd, och jag omférordnade tvd socialdemokratiska
statssekreterare: Per Borg, Forsvarets materielverk och Lennart Myhlback,
Statens riddningsverk. Jag tog initiativ till att utvidga styrelsen i Forsvarets
materielverk for att socialdemokraten Jan Nygren skulle fa en plats. Kom
inte och péstd att jag skulle ha forsokt att politisera! Tvirtom har jag varit
extra generds mot olika former av socialdemokratiska befattningshavare.
Det ir bara att lidsa statistiken!

Overbefilhavaren har pdpekat, vilket jag tycker ér korrekt, att han erbju-
dit konteramiralen Sten Swedlund annan tjanst. Swedlund har tackat nej till
den tjinsten. Det ir alltsd OB:s uppgift att foresla olika former av utnim-
ningar till forsvarsministern och regeringen.

Anf. 47 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Den hér 4dran hos Anders Bjorck ar mycket tilltalande, dvs.
att han later en del socialdemokrater vara kvar. Jag tror det dr bra.

Med anledning av den lektion som Anders Bjorck forsokte ge mig om or-
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ganisationen i forsvaret, vill jag pipeka att Kustflottan i det hir samman-
hanget inte skall férsvinna. Dirfor ér det litet forvénande att landets 6verbe-
filhavare, i ett 6ppet brev i massmedierna, uppmanar chefen for Kustflottan
att avgd. Jag utgdr frin att Anders Bjorck inte delar den hir uppfattningen
och inte tilliter sddant hir i fortsittningen. Jag utgdr ocksd frin att Anders
Bjorck tar sitt ansvar genom att ta tag i den hér frigan.

Anf. 48 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Det ér 6verbefilhavarens uppgift att forbereda hogre utnam-
ningar. Han har blivit pihoppad av tidningen Syddstran, och da ar det vil
inte s& konstigt att han forklarar ldget, nimligen att nimnd person blivit er-
bjuden en annan tjanst pd konteramirals/generalmajorsniva och att det pa-
gr en omfattande forindring pa det hdr omridet.

Forindringarna, som ror sig om tre fall av ett mycket stort antal — ett fyr-
tiotal p4 den hir nivin — benimns med orden: OB bakom utrensningar i for-
svaret. Det hir har vill ingenting med utrensningar att gora. Savitt jag vet dr
ingen av de hér tre personerna socialdemokrat, men kanske Christer Skoog
har bittre kunskaper dn jag om deras partipolitiska uppfattningar. Jag kan
forsdkra: Har forekommer ingen som helst partipolitisering av militira ut-
niamningar. Det skall det icke heller gora.

Anf. 49 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Jag kan garantera Anders Bjorck att jag inte sysslar med
asiktsregistrering. Jag vet inte vilka partier olika ménniskor tillhor. Mig ve-
terligen tillhor inte dessa tre personer det socialdemokratiska partiet, dven
om vi socialdemokrater har ménga som vi kan rikna till virt parti.

Men det ir inte det som det handlar om. Det handlar om den friga som
jag stillde till Anders Bjorck, namligen att det vil inte 4r rimligt att vi skall
ha ett system dédr man byter chefer efter regeringens farg. Och det har An-
ders Bjorck ocksd egentligen svarat pa.

Men den friga som dnnu stir obesvarad, Anders Bjorck, giller frigan om
dverbefilhavarens metod att i ett dppet brev i massmedia 4 regeringens vig-
nar uppmana en hog militir chef att avgd. Om det ér en sddan politik vi skall
ha, Anders Bjorck, kan man misstinka det som jag tidigare sade om andra
regimers satt att agera.

Anf. 50 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Eftersom Christer Skoog talar om vilka regeringar som tillsatt
vilka befattningshavare, vill jag erinra om att den nuvarande 6verbefilhava-
ren dr tillsatt av en tidigare socialdemokratisk regering. Nir befialhavaren
blir pdhoppad i en viss tidning — och detta underbldses av Christer Skoog —
talar sjilvfallet denne om hur liget ir och vilka dtgérder som han har vidta-
git. Det har han ritt att gora.

Som Christer Skoog vil vet, har sedan regeringen full provningsritt. Jag
har en fortgdende dialog med overbefilhavaren om hogre militdra utndm-
ningar. I de allra flesta fall ir det naturligt att félja 6verbefdlhavarens for-
slag. Men i ndgra fall har jag inte gjort det nir jag har fort fram frigan till



regeringen, som ytterst bestimmer. Hur det kommer att bli i det fall som Prot. 1993/94:49

Christer Skoog tar upp fir vi avvakta regeringens beslut for att kunna se.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa friga 1993/94:267 om Postens service pé lordagar

Anf. 51 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Sven-Olof Petersson har frigat mig vilka dtgérder regeringen
ar beredd att vidta for att hushalli alla delar av landet skall f3 samma service
vad giller tidningsutdelning pa lordagar.

Som bakgrund kan jag ndmna att det finns utdelning av dels lokala tid-
ningar, dels de s.k. dverspridda tidningarna. Med 6verspridda tidningar av-
ses exempelvis att en person boende i Vilhelmina prenumererar pd Gote-
borgs-Posten eller att en person boende i Stockholm prenumererar pé Baro-
metern, dvs. tidningar som utkommer minst sex dagar i veckan i en region
av landet och som personer i andra delar av landet vill ldsa. Dessa s.k. dver-
spridda tidningar delas ut av bl.a. Posten, oftast som s.k. posttidning i sam-
band med normal postutdelning.

Postens policy for utdelning av morgontidningar ir enligt féljande: Lokal-
tidningar som utkommer sex dagar i veckan och som normalt delas ut av Pos-
ten under vardagar, delas éven ut pd lordagar av Posten. Kostnaden for ut-
bérningen ir densamma oavsett veckodag. Om den lokala tidningen normalt
delas ut av Posten pd lordagar, delar Posten dven ut 6verspridda tidningar
pé lordagar till samma taxa som pd vardagar.

Enligt den postlag som trader i kraft den 1 mars i &r &r medborgarna garan-
terade en daglig post- och kassaservice. I normalfallet innebir detta att brev,
paket och betalningar skall kunna erhdllas fem dagar i veckan, dvs. méndag
till fredag. Lordagsutdelning av post upphorde for flera &r sedan. Det finns
vidare i postlagen ingen lagstadgad ritt att f4 sin morgontidning utdelad pi
lordagar. Utdelning av morgontidningar behandlas 6ver huvud taget inte i
postlagen eftersom denna utdelning aldrig varit forbehdllen Postverket med
ensamritt. Riksdagen har beslutat att prissiattningen for tidningsdistribution
genom Posten bor vara marknadsmissig. Riksdagen har emellertid samtidigt
stillt som krav att Posten pd begiran skall offerera utdelning av tidningar. I
det avtal som staten skall teckna med Posten AB ingdr att tillhandahélla
post- och kassaservice pa helgfria vardagar.

Jag tycker detta dr en vettig ordning som Posten infort. Om den lokala
tidningen utges sex dagar i veckan och distribueras av Posten, fir de over-
spridda tidningarna folja med. Om inte, fir de 6verspridda tidningarna
vinta till nistkommande vardag och den normala postutdelningen. Det ér
inte rimligt att Posten skall dela ut dverspridda tidningar pd lordagar utan
kostnadstickning eller for den delen dela ut lokaltidningar utan kostnads-
tickning endast pd l6rdagar nir tidningen viljer annat distributionssitt én
Posten méndag till fredag. Denna service ingdr inte i den grundliggande
postservicen enligt postlagen. Pa sikt skulle sddan service dven forsvédra for
Posten att tillhandahdlla den dagliga och rikstiackande postservicen till rim-
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liga priser. Emellertid skall Posten pd begaran offerera distribution om tid-
ningsutgivare s vill. Det offererade priset for distributionen kommer di att
baseras pd marknadsmiissiga principer.

Anf. 52 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret pé frigan, ett
svar som &r 1dngt men framfor allt omfattande och upplysande. Det ger en
bra beskrivning av hur man kan se pa Postens service vad giller dagstidning-
arna.

Om man liser portalparagrafen till den postlag som riksdagen for ndgon
vecka sedan fattade beslut om, kan man notera att det stér skrivet att det i
landet skall finnas en rikstickande postservice som innebir att brev och pa-
ket skall nd alla oavsett adressort. Jag héller med statsrddet om att det inte
stdr ndgonting skrivet om dagstidningar eller om tidningar 6ver huvud taget
i denna paragraf, eftersom det inte funnits ndgot egentligt monopol i det av-
seendet. Dock vill jag #nd4 pdstd att det funnits ett mer eller mindre de facto-
monopol inom vissa omraden i landet dar posten genom traditionell lant-
brevbirarservice har svarat for denna utdelning.

Bakgrunden till min friga ir att Posten pé en ort i korsningspunkten Ble-
kinge-Kronoberg-Kalmar ldn i november meddelade foljande: “Dagstid-
ningar med morgonutdelning har en egen utdelningsorganisation som nu-
mera tar hand om de allra flesta tidningarna. Kvar for Posten att dela ut blir
nigra enstaka exemplar ldngviga ifrdn. Utdelningskostnaden for dessa ex-
emplar skulle bli mycket hog. Det finns en dverenskommelse mellan tid-
ningsutgivarna och Posten att dessa lordagsexemplar kan delas ut pé fol-
jande vardag.”

Posten delar siledes ut dessa tidningar fem dagar i veckan i brevlddan med
lantbrevbirarservice, men man har i detta fall bedomt att man inte skall dela
ut dem den sjitte dagen, l6rdagen, eftersom det blir fér dyrt. Detta stdr, som
jag ser det, i strid med vad statsradet sagt tidigare, att lokaltidningar som
utkommer sex dagar i veckan och som normalt delas ut av Posten under var-
dagar delas ut av Posten dven pd lordagar. Delar man ut tidningen fem dagar
i veckan, skall man alltsd dela ut den ocksé den sjitte dagen i veckan, om
det ér friga om en sexdagarstidning, vilket det dr i detta fall.

Enligt min uppfattning har statsridet genom sitt svar konstaterat att det
som Posten har sagt dr felaktigt.

Anf. 53 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Dess biittre ir det inte mojligt for mig att vara domare i denna
typ av fragor. Regeringen utfirdar propositioner, som riksdagen sedan stél-
ler sig bakom. Riksdagen har i detta fall antagit en postlag, och Sven-Olof
Petersson och jag har varit dverens om att utdelning av tidningar inte be-
handlas i den.

I det specifika fallet verkar det for mig vara oklart exakt hur man har lagt
upp detta. Men om det stimmer att Posten fem dagar i veckan delar ut tid-
ningen, skall det enligt Postens egen policy vara si att man delar ut den dven
pd den sjiitte dagen. Jag tycker dock att detta édr en friga som Sven-Olof



Petersson kan ta upp direkt med Postverket och hinvisa till den policy som
Posten sjilv har antagit.

Anf. 54 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Fru talman! Detta understryker vikten av att denna friga har stillts och
att den har blivit besvarad. Det kan faktiskt vara sd att Posten lokalt inte
har kainnedom om Postens centrala policy, och det bidrar till att gora frigan
aktuell och viktig.

Nir det giller “6verlappningstidningar”, som ocksa berdrs i svaret, tycker
jag att det ar rimligt att den som bor i Vilhelmina och prenumererar pé en
tidning frin Goteborg eller Kalmar fir den efter ndgon eller nigra dagar be-
roende pd kommunikationsforhallandena. Men bor man i ett omride dir
man nigon ging under dagen fem dagar i veckan fér sin tidning genom lant-
brevbiraren, dr det rimligt att man fir den ocks den sjitte dagen.

Jag tycker att det ir helt korrekt, som statsridet sagt i sitt svar, att om man
delar ut tidningen fem dagar i veckan, skall man ocksé gora det den sjitte
dagen. Jag skall ta med mig svaret och fora diskussionen med Posten vidare.
Jag kommer att gora det savil lokalt som med de berorda abonnenter som
har aktualiserat frigan for mig.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:110 och 111 till jordbruksutskottet
1993/94:131 till utrikesutskottet

Foredrogs och lades till handlingarna
Skrivelse
1993/94:103

Foredrogs och hénvisades
Skrivelserna
1993/94:127 till socialforsdkringsutskottet
1993/94:132 till skatteutskottet
1993/94:134 till justitieutskottet

Motionerna
1993/94:Sf12-S122 till socialforsdkringsutskottet
1993/94:U5 till utrikesutskottet
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12 § Anmiilan om frigor
Anmaldes att foljande frigor framstillts
den 10 januari

1993/94:281 av Britt Bohlin (s) till ndringsministern om eldistributionen:

Tusentals hushdll i Dalsland har tillbringat flera dygn under jul- och nyérs-
helgen utan tillgdng till elstrom. Driftsikerheten har visat sig vara totalt oac-
ceptabel.

Min friga till energiministern ir dérfor: Ar statsridet beredd att vidta ét-
girder for 6kad driftsdkerhet i eldistributionen?

1993/94:282 av Sten-Ove Sundstrom (s) till kommunikationsministern om de
nya teletaxorna:

Fran érsskiftet har nya teletaxor inforts. Det nya taxesystemet innebér
stora skillnader mellan storstads- och glesbygdslén. I t.ex. Stockholms lin
behéver invdnarna bara betala for nir- och regionsamtal inom sitt lin, me-
dan man i Norrbottens lin, som omfattar en fjdrdedel av landets yta och har
24 olika riktnummeromraden, far betala for fjirrsamtal for att nd den egna
residensstaden Luled. Dirmed drabbas glesbygdskommunerna hirt avgifts-
méssigt.

Bara Pajala kommun beriknas fi en hdjning av telerikningen med ca
85 000 kr per 4r.

Mot denna bakgrund vill jag friga statsrddet: Ar statsridet beredd att
vidta dtgirder for att glesbygdskommunerna inte missgynnas av det nya sy-
stemet for teletaxor?

1993/94:283 av Kristina Svensson (s) till kulturministern om asylsdkande ko-
sovoalbaner:

FN:s flyktingkommissarie uttalade fore jul att kosovoalbanska krigsvigra-
res drenden méste provas grundligt med beaktande av situationen i f.d. Jugo-
slavien.

Trots detta planerades i borjan av januari utvisningar av kosovoalbaner
som sokt asyl i Sverige.

Med anledning av flyktingkommissariens uttalande vill jag friga invand-
rarministern om Sverige kommer att utvisa asylsbkande kosovoalbaner.



1993/94:284 av Ake Carnerd (kds) till férsvarsministern om atgérder mot el-
avbrott:

Under den senaste tiden har flera omrdden i virt land varit strémldsa
lingre eller kortare tid. Orsaken har varit att snotyngda triad har fallit Gver
ledningsniten.

Ett modernt samhille som vért 4r mycket beroende av elektricitet men ir
ddrigenom ocks4 sérbart. I den proposition, 1991/92:102, om totalférsvarets
utveckling som resulterade i Forsvarsbeslut 92 betonades att ”i planering och
samhillsutveckling tidigt ta hansyn till sdrbarhet och risker minskar behovet
av kostnadskravande beredskapsdtgirder och dkar sikerheten i det fredstida
samhillet”. Atgirder for att minska fredsmassiga risker minskar dven sr-
barheten i krig.

Det ar darfor viktigt att vidta dtgiirder si att vi fir s8 robusta ledningsniit
som mdjligt for att minimera antalet elavbrott i det fredstida samhiillet.

Min friga till statsriddet Anders Bjorck ir:

Vad avser forsvarsministern att vidta for dtgérder for att minimera antalet
elavbrott i samband med ovider?

13 § Kammaren itskildes kl. 15.13.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

LENA JONSSON

[Barbro Nordstrém
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Innehallsforteckning

Tisdagen den 11 januari
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