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Riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge dvriga utskott
tillfalle att yttra sig dver de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
utskottets kansli har uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppfoljning galler de subsidiaritetsprévningar som
genomfordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december 2016. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméarksammas.

Justitieutskottet genomférde under den aktuella perioden atta
subsidiaritetsprovningar. Utskottet ansdg att ett av forslagen stred mot
subsidiaritetsprincipen och lamnade ett utldtande. | dvriga fall ansdg inte
utskottet att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar
nar det galler konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppféljning galler perioden den 1 januari-
31 december 2016 och avser de subsidiaritetsprévningar som ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden.

Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen rymmer tva delar, dels den formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomforda
subsidiaritetsprévningar pa en dvergripande niva.

Uppféljningen av riksdagens formella hantering av utkast till
lagstiftningsakter galler vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i
riksdagen och vilka metoder som anvants.

Uppféljningen av utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar avser
framst utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar pa en évergripande
niva. Uppféljningen bestdr av sammanstallningar av utfallet av subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden. Uppfoljningarna kommer sedan pa sikt
att kunna relateras till hur utvecklingen av kompetensférdelningen mellan EU
och medlemsstaterna har péverkat forutsattningarna for att uppfylla befintliga
mal. 1 uppféljningen uppmarksammas om det t.ex. férekommer flera forslag
som visserligen inte vart for sig innebdr att subsidiaritetsprincipen trads fornar
men som sammantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen ar i
fara. 1 uppfoéljningen lagger konstitutionsutskottet fokus péa utfallet av
subsidiaritetsprovningarna under 2016 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonférdraget tradde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprovningar

Justitieutskottet provade under 2016 atta forslag till lagstiftningsakter. | ett fall
ansdg utskottet att forslaget i flera delar stred mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande (utl.
2015/16:JuU26). Det rorde ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll och forvarv av
vapen, (KOM(2015) 750). Den réttsliga grunden for forslaget var artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag
till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:131).

I ovriga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Det géllde féljande forslag:
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— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampande av
terrorism och om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism, (KOM(2015) 625)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning nr 562/2006 (EG) vad géller stirkandet av kontrollerna mot
relevanta databaser vid de yttre granserna, (KOM(2015) 670)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets
rambeslut 2009/315/RIF vad géller utbyte av information om tredjelands-
medborgare och vad géller det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphavande av radets
beslut 2009/316/RIF, (KOM(2016) 7)

— Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om andring av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad galler sekretariatet for
dvervakningskommittén for Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning
(Olaf), (KOM(2016) 113)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk
grans- och kustbevakning och om upphévande av férordning (EG) nr
2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och réadets beslut 2005/267/EG,
(KOM(2015) 671)

— Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om andring av
forordning (EU) 2016/399 vad gdller anvéndningen av in- och
utresesystemet, (KOM(2016) 196)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett
in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter
och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om faststéllande av
villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande
andamal och om andring av férordning (EG) nr 767/2008 och férordning
(EU) nr 1077/2011, (KOM(2016) 194)

Av de &tta utkast till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2016
géllde fyra granskontroller och tva straffrattsligt arbete. Ett utkast grundade
sig pa artikel 114, dvs. férslag om tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Ovriga utkast gallde invandringspolitik (1), polissamarbete (1),
och bedrageribekdmpning (1).

Det kan namnas att utskottet under 2015 genomférde tva
subsidiaritetsprévningar och inte ansag att nagot av dessa forslag stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stéllningstagande
Den formella hanteringen

Allmant

Kansliet anvander sig regelmassigt av IPEX for att se dels vilka parlament som
provar det aktuella forslaget, dels om nagot av parlamenten har lagt ut
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information om provningen. Ofta l&ggs information dock ut for sent for att den
ska kunna anvéndas vid subsidiaritetsprovningen. Utskottets kansli har dven
haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens representant med EU:s
institutioner. Kansliets uppfattning &r att man genom kontakter vid riksdagens
representant har kunnat f& en bra oversikt 6ver de andra parlamentens
uppfattningar vad galler de aktuella forslagens @verensstimmelser med
subsidiaritetsprincipen.

Utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar

Justitieutskottet konstaterar att subsidiaritetsprévningen i huvudsak &r en
lamplighetsprévning och att det handlar om att faststalla pa vilken niva,
unionsnivd eller ndgon nationell niva, den foreslagna atgarden ska
genomforas, och inte om den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte (se bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Justitieutskottet ansdg, som tidigare redovisats, att en av de atta
subsidiaritetsprévningar som gjordes under 2016 stred mot subsidiaritets-
principen, vilket var kommissionens forslag till andring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll och férvarv och innehav av vapen (KOM(2016) 750,
utl. 2015/16:JuU26).

Sammanfattningsvis ansag utskottet att forslaget pa ett Gvergripande plan
visserligen var forenligt med subsidiaritetsprincipen, men att det samtidigt i
flera delar stred mot denna princip. Enligt utskottet gick flera av de foreslagna
atgarderna utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravande malet
med dem. Dessa mal kan enligt utskottet uppnas lika bra om medlemsstaterna
ges storre utrymme att inom direktivets ram sjalva bestdmma de nérmare
atgarder som  ska  vidtas.  Utskottet gjorde  sdledes en
proportionalitetsbeddémning inom ramen for subsidiaritetsprévningen.

Utskottet foreslog mot denna bakgrund att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. | utldtandet fanns en reservation (SD). Riksdagen biféll utskottets
forslag till beslut (rskr. 2015/16:131).

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen var forslagsstallare i alla de atta d&renden som utskottet prévade
under perioden.

Utskottets uppfattning ar, liksom tidigare ar (se yttr. 2015/16:JuU4y), att
kommissionens motiveringar i ndgra fall varit alltfor kortfattade. Vidare ar det
viktigt att det klart framgar hur kommissionen har resonerat for att komma
fram till att forslagen &r férenliga med subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler kommissionens forslag till &ndring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen (KOM (2016) 750)
ansag utskottet att forslaget i vissa delar var otydligt och ofullstandigt, vilket
gjorde subsidiaritetsprovningen svarare. Utskottet ansdg att kommissionens
motivering i subsidiaritetsfrdgan borde vara mer utforlig och innehalla ett
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tydligare resonemang om hur man kommer fram till att de olika foreslagna
atgarderna ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utvecklingen av kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och
EU

Granskontroll, polissamarbete och invandringspolitik

Utskottet provade under 2016 fyra utkast till lagstiftningsférslag som rorde
granskontroll. Tre av forslagen innebar inte att ndgon nationell kompetens
éverlamnas till EU. Det fjarde forslaget till Europaparlamentets och radets
férordning om en europeisk grans- och kustbevakning och om upphévande av
forordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut
2005/267/EG, (KOM(2015) 671), berér tva politikomréaden, granskontroll och
invandringspolitik, och innebér att viss nationell kompetens Gverldmnas till
EU.

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
ett in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter
och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om faststéllande av
villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdampande
andamal och om andring av forordning (EG) nr 767/2008 och férordning (EU)
nr 1077/2011, (KOM(2016) 194), berdr tva politikomraden, granskontroll och
polissamarbete. Forslaget innebar inte att nagon nationell kompetens dverfors
till EU.

Straffrattsligt samarbete

Det straffrattsliga samarbetet inom unionen ska bygga p& principen om
Omsesidigt erkannande av domar och réttsliga avgdranden och inbegriper en
tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa
omraden. Om det ar nodvandigt for att underlitta det 6msesidiga erkannandet
av domar och réttsliga avgéranden samt polisarbete och réttsligt samarbete i
sédana straffrattsliga fragor som har en gransoverskridande dimension, far EU
genom minimidirektiv faststdlla minimiregler om t.ex. straffréttsliga
forfaranden. | dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
rattsliga traditioner och réttssystem beaktas (artikel 82 i EUF-fordraget).

EU far genom direktiv dven faststalla minimiregler om faststallande av
brottsrekvisit och paféljder inom omradet med sarskilt allvarlig brottslighet
med ett gransoverskridande inslag. Detsamma géller om det &r nddvandigt att
sdkerstélla ett effektivt genomfdrande av unionens politik pa ett omrade dom
omfattas av harmoniseringsatgarder (artikel 83 i EUF-fordraget).

Forslaget om direktiv om bekdmpande av terrorism och om ersattande av
radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism grundar sig pa
artiklarna 83.1 och 82.2 ¢ i EUF-fordraget. Syftet med forslaget &r att faststélla
minimiregler for definitioner av straffbara garningar samt paféljder och
sanktioner pd omréadet for terroristorott, brott med anknytning till en
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terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet, samt
sarskilda atgarder for skydd av och hjalp till offer for terrorism. Forslaget
medfor att nationell kompetens dverfors till EU.

Artikel 114

Utskottet lamnade, som redan redovisats, ett utldtande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och
innehav av vapen (KOM(2016) 750, utl. 2015/16:JuU26). Riksdagen bifoll
utskottets forslag till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande  (rskr.
2015/16:131). Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Forslaget innebér att nationell kompetens dverlamnas till EU.

Bedrageribekdmpning

Gallande forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad géller sekretariatet for
overvakningskommittén for Europeiska byrdn for bedrageribekampning
(Olaf) (KOM(2016) 113), foreslogs kommissionen tillhandahélla
dvervaknings-kommitténs sekretariat istallet for Olaf. Ingen nationell
kompetens dverldmnas till EU.

Utskottets instéllning

Forslagen om grénskontroller ar en del av kampen mot gréansoverskridande
brottslighet och terrorism, och ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna
och utbyte av information ar en nddvandig hornsten i ett véal fungerande
gemensamt omrade for rattvisa och sakerhet. Det samarbete som finns pa det
straffrattsliga omrédet efter Lissabonfordragets ikrafttradande innebér att delar
av den nationella kompetensen fors over till EU. Detta medfor att
lagstiftningen pd EU-niva starks och att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar i motsvarande utstrdckning. Utskottet anser att den Overforing av
kompetens som forslagen om straffréttsligt samarbete och grénskontroller
medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och darmed far anses
nodvandig.

Enligt utskottet ar det dock viktigt att i synnerhet straff- och processrattslig
lagstiftning pd EU-niva endast ska initieras om det star klart att en sddan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervarde. Utskottet anser ocksé att det
ar viktigt att subsidiaritetsfragan ges sarskild uppmarksamhet nar det handlar
om forslag till lagstiftning inom det straff- och processrattsliga omradet.
Rattsliga frdgor, och i synnerhet straffrattsliga fragor, &terspeglar
grundlaggande varden, seder och bruk i medlemslanderna. Dessa fragor utgor
en central del av varje stats funktion och legitimitet och ar darfor av sarskild
betydelse for medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis har ett omfattande lagstiftningsarbete bedrivits pa
flera omraden, vilket ocksa har lett till en betydande kompetensoverfaring till
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EU och motsvarande inskrankning av den nationella kompetensen. Utskottets
uppfattning &r att subsidiaritetsprovningarna fungerar val, men utskottet vill
aven framhalla att det ar av storsta betydelse att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna beaktas och att kommissionen i sitt fortsatta
lagstiftningsarbete tar hansyn till medlemsstaternas synpunkter i dessa
avseenden. Som ocksa tidigare papekats (senast i yttr. 2015/16:JuU4y), ar det
viktigt att uppmérksamma den samlade effekten som olika férslag kan ha
tillsammans, vilken kan vara svar att dverblicka vid enskilda forslag.

Stockholm den 26 oktober 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Léberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Patrick
Reslow (-) och Sultan Kayhan (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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