Konstitutionsutskottets betinkande nr 13 ar 1973

Nr 13

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av proposition med
forslag till lag om indring i vallagen (1972:620) jimte motioner.

Propositionen

[ propositionen 1973:28 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet)
foreslagit riksdagen att antaga i propositionen framlagt forslag till lag om
indring i vallagen (1972:620). _

Enligt vallagen har parti som vill skydda registrerad partibeteckning
att anmila kandidater. For landstings- och kommunfullmiiktigval skall
antalet kandidater som anmils vara minst fyra och hogst tio. I
propositionen foreslis att det hogsta antalet kandidater som fir anmailas
for dessa val hojs till tjugo. Andringen avses trida i kraft dagen efter den
di lagen enligt diirom meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk
forfattningssamling.

Fo6r nirmare detaljer hinvisar utskottet till propositionen, utan
upprepning av dess innehall.

Motionerna m. m,

Propositionen har inte férunlett nagon téljdmotion. 1 detta samman-
hang behandlar utskottet emellertid tvd under den allmdnna motions-
tiden vickta motioner, 1973:114 och 1973:121.

I motionen 1973:121 av herrar Pettersson i Orebro (¢) och Boo (c)
foreslds 1. att 8 § i 5 kap. i vallagen dndras si att registrerat parti f6r val
av landstingsmin eller kommunfullmiktige fir anmila minst fyra och
hdgst tjugo personer i landstingskommunen eller kommunen; samt 2. att
denna idndring éger tillimpning vid anmilan av kandidater till 1973 ars
val”. Yrkandet 6verensstimmer med propositionens férslag.

I motionen 1973:114 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp, ¢, m)
foreslds att riksdagen anhiller om siddan dndring av vallagen att
1. tjiinsteman som ir anstilld hos kommunen p. g. a. sin anstillning inte
skall vara obehdrig sisom ledamot eller suppleant i valnimnden,
2. sirskilda valforrittare kan utses dven i kommuner dir valdistriktsin-
delning inte fOrckommer, 3. ersiittarce for ordféranden i 3 kap. 4 §
benimnes vice ordférande, 4. 3 kap. 4 § andra stycket far foljande
lydelse 'Vid omréstningen skall minst tre av valférriittarna, diiribland
ordféranden och vice ordféranden cller endera av dem, vara nirvarande’,
5. ’ledamot eller ersiittare i valndmnd eller som” utgéir ur 3 kap. 5 §".

Motionirerna tar upp fyra olika frigekomplex betritfande reglerna
om valnimnd, valdistrikt och valférrittare i 3 kap. vallagen. Dessa anges
och preciscras i det foljande.
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1. Enligt 3 kap. 2 § vallagen har flertalet av de i kommunallagen
meddelade bestimmelserna om kommunstyrelsens organisation och
verksamhetsformer gjorts tillimpliga pd valndmnd. S ir fallet med bl. a.
reglerna om valbarhet. Detta innebir bl. a. att anstiillning hos kommunen
som tjinsteman kan piverka valbarheten i ett fall, nimligen vad giller
kommunens ledande tjinsteman. Denne dr siledes, i motsats till 6vriga
tjdnstemdn, inte valbar som ledamot eller suppleant hos valnimnden.
Hinder foreligger ddremot inte mot att denne tjiinsteman knyts till
nimnden som t. ex. sckreterare. I férarbetena framhdlls (prop. 1972:105
s. 100) att valnimnden i framtiden bdr utgdra ett rent kommunalt organ
och att ledaméter och suppleanter bdr utses pd samma sitt som
ledamoter och suppleanter i andra kommunala nimnder.

Under hinvisning till motsvarande stillningstagande i ett remissytt-
rande av Svenska kommunfdérbundet férordar motiondrerna att kommu-
nen bor ha mdojlighet att 1ta den ledande tjinstemanncen medverka som
ledamot eller suppleant i valnimnden. De anfor:

Vi foreslar ddrfor att bestimmelserna i 3 kap. 2 § vallagen kom-
pettcras med ett stadgande, att tjinsteman, som ir anstdlld hos
kommunen, pa grund av sin anstillning inte skall vara obehdrig ssom
ledamot eller suppleant i vailnimnden. Med den fdreslagna regeln, som
har motsvarighet bl. a. 1 byggnadsstadgan och hilsovardsstadgan, skulle
det givetvis dven std kommunerna fritt att anfortro dt tjdnstemannen att
vara ordforande i valnimnden, nigot som sikerligen ej sillan framstar
som en limplig 16sning. Vi dr vil medvetna om att kommunerna enligt
Overgingsbestimmelserna till vallagen utsett nya valnamnder f6r &r 1973.
De kommuner, dir man redan, med tanke pa forberedelsearbetet infér de
allménna valen i ir, skulle vilja indra valnimndens sammansiittning —
genom avsiigelse och fyllnadsval — bor emcllertid ges mdjlighet hirtill.
Det dr dirfor angeliget att den nu aktuella lagindringen genomfores si
snart som mojligt.

2. Enligt den tidigare giillande vallagstiftningen ankom det pa
valnimnden att fungera som valfOrriittarc niir kommunen utgjorde ett
enda valdistrikt. Niir kommunen var indefad i valdistrikt, skulle val-
nimnden for varje valdistrikt utse minst fyra personer att som nimndens
deputerade fungera som valfdrrittare | distriktet. Valnimnden skulle
forordna en av dem att vara ordfdrande och en att vara “ersiitiare for
ordféranden”. Nir val foérrittades av deputerade skulle "minst tre av
dem, diribland ordfdranden eller hans ersittare™ vara tillstides. Den
angivna ordningen har bibchillits i vallagen (3 kap. 4 och 5 §§), med det
undantaget att de av valnimnden utsedda personerna benimns valtérrit-
tare.

Motionirerna anfor:

Foreskrifterna i 3 kap. 4 § om att valforrattare skall utses endast i
valdistriktsindelad kommun utgér frin att valniimnden sjédlv fungerar som
valférriittare niir kommunen utgdr ctt enda valdistrikt. Di emellertid
valnimndens ledaméter, eller i vart fall vissa av dem, pa valdagen bor vara
tillgingliga for att fullgdra de uppgifter som di ankommer pd valnimn-
den, bl. a. bestyren med postrésterna, bdr enligt vir mening sirskilda



KU 1973:13 3

valforrittare utses dven i kommun dir valdistriktsindelning inte fore-
kommer. En siddan ordning istadkommes om orden i valdistrikts-
indelad kommun™ i 4 § forsta stycket forsta punkten borttages, vilket vi
féreslar. '

I 3 kap. 4 § stadgas vidare, att valndmnden skall f6rordna en av
valforridttarna att vara ordforande och en att vara ersittare f6r ordfdranden.
Den ersiittare som hir asyftas har i realiteten stillning som vice
ordforande. Det &r dirfér vilseledande att i lagtexten anvinda ordet
“ersdttare’, vilket 1 kommunala sammanhang brukar vara liktydigt med
”suppleant™. Denna oklarhet kan undanrdjas genom att man i lagtexten
byter ut orden “ersdttare for ordféranden™ i 4 § forsta stycket mot vice
ordféranden” och orden hans ersittare” i 4 § andra stycket mot “vice
ordféranden”. Det bor framhdllas att forslag om motsvarande dndringar
forts fram dels av Kommunférbundet i remissyttrande 6ver betinkandet
"Ny valteknik” (SOU 1969: 19), dels i en motion (I1:644) vid 1970 ars
riksdag, som riksdagen ansig bdra provas i samband med arbetet pa en ny
vallagstiftning (KU 1970: 13).

Mot utformningen av 4 § andra stycket kan riktas den invindningen att
det vid r6stningen ej skulle vara tillrdckligt med nidrvaro av ordféranden,
dennes ersittare (vice ordféranden) och ytterligare en av valf6rrittarna,
vilket ej torde ha avsetts. Vi vill féresld en omformulering enligt féljande:
“Vid rostningen skall minst tre av valférrittarna, diribland ordféranden
och vice ordfdranden eller endera av dem, vara nirvarande.”

3. 13 kap. 5 § vallagen siigs att var och en som &r réstberittigad vid
val till riksdagen och ej fyllt 60 &r ar skyldig att mottaga uppdrag som
ledamot eller ersédttare i valndmnd eller som valférrattare, om han ej har
giltigt hinder. Detta motsvarar tidigare gillande bestimmelser. Enligt 3
kap. 6 § andra stycket far den som uppgett hinder att motta
ifragavarande uppdrag fora sirskild talan hos linsstyrelsen mot beslut
som innebir att hindret inte godkints.

Motionirerna anf6r:

Med den anpassning till kommunallagsreglerna som skett genom
bestimmelserna i 3 kap. 1 och 2 §§ foreligger det enligt vir bedémning
knappast nagon anledning att fSreskriva en principiell skyldighet att
mottaga uppdrag som ledamot eller ersittare — dvs. suppleant — i
valndmnd. Bestimmelsen hdrom i 5 § har sdvitt vi kdnner till inte ndgon
motsvarighet i ndgon annan f6érfattning, som reglerar kommunal verksam-
het. Vi foreslar att bestimmelsen begrinsas till att avse uppdrag som
valforrittare.

Foreskrifterna i 3 kap. 5 § har ett niira samband med bestimmelserna
i 6 § som pger sirskild klagoritt inte bara fOr personer, som av
valnimnden utsetlts till valforrittare, utan ocksa fér personer, som av
kommunfullmiktige utsetts till ledamé&ter eller suppleanter i valnimnd.
Eftersom de {6r andra kommunala nimnder gillandc bestimmelserna om
avsdgelseritt gjorts tillimpliga pa valnimnderna och fullmiktiges val av
valnimnd kan 6verklagas genom vanliga kommunalbesvir, kan man med
fog ifragasitta, om det dr behovligt eller limpligt att i vallagen ha
sirregler om besvir Sver val av valnimnd. Om 5 § indras pd sitt vi ovan
foreslagit, erfordras inte nigon indring av 6 § for att den nyss berdrda
sirregleringen skall bortfalla.
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4. Enligt 13 kap. 1 § vallagen skall valférrittarna omedelbart efter det
att réstningen i vallokal forklarats avslutad prelimindrt riikna de avgivna
rOsterna. Négot stadgande som medger valfGrrittarna ritt att vid
rostrikningen anlita bitride utanf6r valférrittarnas krets finns inte. Ej
heller ger nigot motivuttalande stod for att sidan ritt skulle finnas. Det
bdr 1 sammanhanget erinras om att valnimnden kan utse flera dn fyra
valforrittare i varje valdistrikt och att inget hindrar att uppdraget for
vissa valforrittare begrinsas till att avse enbart sammanrikningen.

Utan anknytning till ngot yrkande anfér motionircrna:

Till sist vill vi framhalla att det i kommunerna rider en viss osiikerhet
om ritten att vid réstsammanrikningen i vallokalerna anlita personer
utanfor valfdrriattarnas krets. Ett uttalande hirom, som dven klargér om
valfdrrittarna sjdlva kan besluta i saken, skulle didrfér vara av virde.
Ocksd denna friga togs upp i den férut angivna motionen vid 1970 irs
riksdag.

[ detta sammanhang skall slutligen omnimnas att bestimmelserna i 3
kap. vallagsforslaget om valniimnd, valdistrikt och valférrittare inte togs
upp i nagon foéljdmotion till propositionen 1972:105 med forslag till
vallag m. m. De i motionen 1973:114 upptagna frigorna jimte vissa
andra fragor rérande valnimnd aktualiserades emellertid vid utskottsbe-
handlingen genom en skrivelse frin Svenska kommunférbundets juridiska
avdelning. Utskottet (KU 1972:49) tillstyrkte enhilligt — utan nirmare
motivering — de i 3 kap. féreslagna bestimmelserna. I denna del liksom i
ovrigt foljde riksdagen utskottet.

Utskottet

Under hostriksdagen foérra aret antog riksdagen vallagen (1972:620)
som reglerar forfarandet vid val till riksdagen, landsting och kommunfull-
miktige. Lagen tridde i kraft den 1 januari 1973.

I propositionen 1973:28 f{o6reslis en mindre idndring i vallagens
bestimmelser om registrering av partibeteckning och anmilan av kandi-
dater. Andringen, som skall vara tillimplig redan vid 4rets val, avser
antalet kandidater som i samband med registrering av partibeteckning far
anmailas vid landstings- och kommunfullmiktigval. Enligt forslaget skall
maximiantalet hdjas frin tio till tjugo. Propositionens forslag motsvarar
vad som yrkas i den under allminna motionstiden vickta motionen
1973:121 av herrar Pettersson i Orebro (c) och Boo (c). Aven utskottet
finner den foreslagna dndringen pakallad.

I motionen 1973:114 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp, ¢, m)
foreslis flera smirre dndringar av bestammelser i 3 kap. vallagen. Detta
kapitel innehaller regler om valnimnd, valdistrikt och valfGrrittare.

I propositionen 1972:105 med férslag till vallag m. m. féreslogs att
reglerna f6r valnimnd i huvudsak skulle knyta an till reglerna for
kommunala nimnder i allménhet. Detta skulle bl.a. gilla frigan om
valbarhet. Som en f6ljd dirav skulle bl. a. kommunens ledande tjinste-
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man inte vara valbar till ledamot eller suppleant i valnimnd. I vissa andra
avseenden skulle emellertid reglerna om valndmnd fortfarande avvika fran
-vad som normalt giller i kommunala sammanhang. Salunda foreslogs
t.ex. ett stadgande som foreskriver uttrycklig skyldighet att mottaga
uppdrag som ledamot eller ersdttare i nimnden om giltigt hinder inte
foreligger. I dessa hidnseenden byggde propositionens forslag i huvudsak pa
den tidigare vallagstiftningen. Ingen féljdmotion tog upp de i 3 kap.
foreslagna bestimmelserna. Dessa godtogs enhilligt av utskottet och
riksdagen.

Andringsforslagen i motionen 1973:114 avser bl. a. bestimmelserna
om valbarhet till valnimnd. Motiondrerna begir att ocksi kommunens
ledande tjdnsteman skall kunna viljas till ledamot eller suppleant i
valndmnden. Vidare anser de att sirskilda valforriattare skall kunna utses
dven ikommuner dir valdistriktsindelning inte fdrekommer, nigot som nu i
enlighet med vad som redan tidigare gillde inte dr mojligt. De vinder sig
ocksd mot den féreskrivna skyldigheten att mottaga uppdrag som
ledamot eller ersdttare i valnimnd. Slutligen anser de att nigra smirre
fortydliganden bor goéras i bestimmelserna i 3 kap. 4 § om valfSrrittare i
valdistrikt.

Vallagen har bara varit i kraft nidgra méinader. De erfarenheter som
hittills vunnits av dess tillimpning &r enligt utskottets mening inte
tillrickliga for en siker beddmning av behovet att dndra bestimmelserna
om valbarhet till valnimnd eller reglerna om valnimndens éligganden i
kommun dir valdistriktsindelning inte forekommer. Utskottet anser sig
dédrfor inte kunna tillstyrka de forslag i dessa hdnseenden som framlagts i
motionen 1973:114. De dndringsforslag i 6vrigt som finns i denna motion
motiveras i huvudsak av 6nskemail om att bestimmelserna om valnimnd
m. m. skall ytterligare anknytas till allminna kommunala regler. Vad
motiondrerna anfort i dessa delar utgdr enligt utskottets mening inte
tillricklig anledning att nu foresla dndring av de ifrigavarande bestimmel-
serna i vallagen.

Med hiinsyn till vad utskottet silunda anfért fir utskottet hemstilla

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1973:121 antar det i propositionen
1973:28 framlagda forslaget till lag om dndring i vallagen
(1972:620),

2. avslar motionen 1973:114.

Stockholm den 13 mars 1973

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON
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Niérvarande: herrar Johansson i Trollhdttan (s), Nelander (fp), fru
Thunvall (s), herrar Mossberg (s), Boo (c), Sten Andersson i Stockholm™*
(s), Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmo™*
(m), Karlsson i Malung® (s), Fiskesjo™ (c), Gustavsson i Angelholm (s),
Schétt (m), Molin (fp) och Olsson i Edane (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.



