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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1989/90:25 (tilldggsbudget 1) bila-
ga 11 punkt F 6, vari f6reslas att riksdagen tilt Bidrag till miljémark-
ning av produkter f6r innevarande budgetr anvisar ett reservationsan-
slag pa 1 900 000 kr. Vidare behandlas en med aniedning av proposi-
tionen vackt motion (c).

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker bifall till
motionen.

Till betinkandet har fogats tva reservationer och ett sirskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1989/90:25 bilaga 11 (civildepartementet) fSresiar rege-
ringen under punkt F 6 att riksdagen till Bidrag till miljomdrkning av
produkter pa tilldggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 1 900 000 kr.

Motionen

1989/90:L9 av Lennart Brunander m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
neutrala varudeklarationen byggs ut som komplement till den positiva
miljomarkningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om vilka kriterier som skall gélla for positiv miljo-
markning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
forskningsintressena skall ges representation i styrelsen i enlighet med
vad som anfdrts ovan.
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Utskottet

Nordiska ministerradet beslét i mars 1988 att utreda mojligheterna till
en frivillig nordisk miljdmérkning av produkter. I Sverige tillkallade
regeringen hérefter en sdrskild utredare med uppdrag att kartlagga for-
och nackdelar med miljdmirkning och utreda formerna fGr ett even-
tuellt inférande av ett frivilligt miljdmarkningssystem i vart land.
Utredaren avldmnade i december 1988 betinkandet (SOU 1988:61)
Milijdmirkning av produkter. I juni 1989 fattade Nordiska ministerra-
det beslut om att en gemensam ordning f6r frivillig miljdmarkning
skall inféras i Norden. Sedan frigan behandlats i Nordiska dmbetsman-
nakommittén for konsumentfragor (NAK) presenterade en tjinsteman-
nagrupp inom NAK i september 1989 ett fSrslag till en frivillig
nordisk miljoméirkningsordning.

Tjanstemannagruppens forslag innebar att enhetliga kriterier for
miljdmérkning av produkter skall faststillas nordiskt och att ett ge-
mensamt nordiskt miljomairke skall anvdndas. Det skall st de nordiska
linderna fritt att vdlja om och nir man skalil ansluta sig till systemet. [
ett inledningsskede forutsitts Norge och Sverige komma att tillimpa
ordningen. Ett samordningsorgan skall enligt fGrslaget inrittas under
Nordiska ministerradet med uppgift att fatta beslut om kriterier och
samordna arbetet i olika avseenden m.m. Varje land foreslas fa tva
representanter i samordningsorganet. I Gvrigt skall systemet administre-
ras av de nationella organ som har hand om miljdmirkningen i resp.
land. De nationella organens uppgifter skall vara att bedoma och
godkdnna produkter for markning enligt de faststdllda kriterierna. De
skall ocksd efter Overenskommen arbetsfordelning och i samverkan
svara for arbetet med utveckling av kriterier fér olika produktslag.
Ministerrddet (konsumentministrarna) vdntas inom kort ta stillning
till forslaget.

Enligt propositionen bor ett system 3r frivillig och enhetlig positiv
miljémirkning av produkter nu inféras i Sverige i huvudsaklig Over-
ensstimmelse med forslaget frin den svenske utredningsmannen. Vida-
re bor Sverige sd snart det dr mdjligt ansiuta sig till den gemensamma
nordiska ordningen f6r miljomirkning som konsumentministrarna
inom kort kommer att besluta om. Miljdmirkningen har i landet bdr,
framhélls det vidare, organiseras inom ramen for Standardiseringskom-
missionens i Sverige (SIS) certifieringsverksamhet samt handhas av en
en sdrskild miljdémirkningsstyrelse och en referensgrupp. Ett avtal
mellan staten och SIS om miljdmarkningen har triffats i oktober 1989.
Avsikten dr att verksamheten med miljdmarkning i huvudsak skall
finansieras genom avgifter och ersdttningar frdn de fGretag som vill
miljdméirka sina produkter. Under uppbyggnadsskedet behdver medel
tillhandahdllas dver statsbudgeten vilka skall &terbetalas nir systemet
ekonomiskt kan bidra detta. I propositionen foreslas att riksdagen
under ett nytt anslag Bidrag till milj0markning av produkter anvisar
ett reservationsanslag pa 1 900 000 kr. for budgetaret 1989/90.

Utskottet dr for sin del mycket positivt till att ett system med
miljdmarkning av produkter nu infdérs i Sverige. Enligt utskottets
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mening 4r det vidare angeldget att Sverige sa snart som mdjligt anstuter
sig till den gemensamma nordiska ordningen f6r miljomérkning, vil-
ken skall beslutas inom kort. Utskottet har ingen erinran mot att den
svenska miljémirkningen organiseras inom ramen for SIS certifie-
ringsverksamhet och inte heller mot att medel under uppbyggnadsske-
det tillhandahalls verksamheten &ver statsbudgeten. Utskottet tillstyr-
ker siledes det i propositionen foreslagna reservationsanslaget f6r inne-
varande budgetar.

I motion L9 av Lennart Brunander m.fl. (¢) tas bla. upp frigan om
kriterier f6r miljdmirkning. Motiondrerna framhéller att den svenska
miljdmirkningen méste utarbetas sa att den bygger pi en helhetssyn.
Mirkningen skall sdledes inte bara ge upplysning om hur produkten i
sig dr beskaffad, utan dven distributionssatt och energiatgidng samt hela
processen fran ravaruuttag via produktion, konsumtion och avfallshan-
tering méste vdgas in i beddmningen. Darutdver skall ocksd forpack-
ningen av produkten beaktas vid miljdmirkningen. Motiondrerna an-
ser vidare att i princip alla varor och produkter bor kunna mirkas. 1
yrkande 2 begir motionarerna ett tillkinnagivande i enlighet med det
anforda.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kriterierna for miljo-
méirkningen bOr s langt det &r mojligt utformas utifran ett helhets-
perspektiv. S3lunda bdr dirvid hidnsyn tas till alla faktorer i en
produktcykel, dvs. framstdllningen, anvdndningen och det slutliga om-
hindertagandet av produkten. Givetvis bor dven produktens forpack-
ning beaktas vid beddmningen. Nigon begrinsning av vilka produkter
som skall kunna miljdmaérkas bor i princip inte heller goras.

Enligt vad utskottet ovan framhéllit bor Sverige delta i den nordiska
miljomarkningsverksamheten. Inom detta system skall som tidigare
ndmnts enhetliga kriterier f6r miljdmérkning av produkter faststdllas
av ett samordningsorgan som skall inrittas under Nordiska ministerra-
det. Vid de Overliaggningar som dirvid kommer att dga rum forutsitter
utskottet att man frin svensk sida kommer att verka fOr att kriterierna
utformas i linje med den helhetssyn som utskottet ovan fGrordat.
Nagot sirskilt tillkinnagivande i frigan anser utskottet dock inte
erforderligt, och utskottet avstyrker saledes bifall till motion L9 yrkan-
de 2.

Som ovan redovisats skall miljomarkningen organiseras inom ramen
fdr SIS certifieringsverksamhet samt handhas av en en sirskild milj6-
mirkningsstyrelse och en referensgrupp. Enligt avtalet mellan staten
och SIS om miljdmarkningen, som triffats i oktober 1989, skall
miljdmarkningsstyrelsen bestd av en ordférande och tio andra ledamo-
ter. Andra styrelseledaméter dn ordforanden utses av SIS styrelse efter
forslag av konsumentverket, naturvardsverket, kemikalieinspektionen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Kooperativa f6rbundet, Svenska
naturskyddsforeningen. Miljoforbundet, Sveriges industriférbund,
Grossistforbundet Svensk handel och Sveriges kGpmannafdrbund. I
friga om referensgruppen giller enligt avtalet att den skall bestd av
lagst 20 och hdgst 30 ledamdéter, som utses av SIS styrelse efter forslag
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av miljdmarkningsstyrelsen. Ledaméterna skall representera dels myn-
digheter och organisationer inom konsument- och miljovardsomrade-
na, dels industri och handel, dels ock allmanna samhéllsintressen och
forskning,.

I motion L9 kritiseras sammansittningen av miljomarkningsstyrel-
sen. Enligt motiondrerna ar det en brist att forskningsintressena helt
saknar representation, medan handeln far anses Overrepresenterad
genom savdl Kooperativa fSrbundet som Grossistfdrbundet Svensk
handel och Sveriges kopmannaférbund. Motiondrerna anser det darfor
rimligt att nagon av dessa handelsorganisationer avstdr en plats till
forskningen, vars representant limpligen kan utses pa forslag av Veten-
skapsakademien. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande hirom.

Utskottet kan konstatera att enligt det ingdngna avtalet skall forsk-
ningsintressena tillgodoses genom att de blir representerade i referens-
gruppen. Med hinsyn till att referensgruppen enligt avtalet skail vara
ett radgivande organ till miljdmirkningsstyrelsen och bl.a. skall be-
handla frigor om principer och huvudsaklig inriktning f6r miljomérk-
ningen anser utskottet att denna 18sning fér nirvarande far anses till
fyllest. Enligt utskottets mening far den framtida utvecklingen av
miljdmirkningsstyrelsens verksamhet utvisa om det finns behov av att
forindra eller utdka dess sammansittning. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motion L9 yrkande 3.

Utskottet behandlar slutligen yrkande 1 i motion L9, vari.begéirs ett
tillkdnnagivande om att den neutrala varudeklarationen byggs ut som
ett komplement till den positiva miljdmarkningen. Motiondrerna
framhaller att konsumenten méste ges en klar och tydlig varuinforma-
tion pa samtliga varor, inte bara de som &r miljdmiarkta. Denna
information skall vara neutral och ge stdrsta mdjliga information om
varan si att konsumenten far mgjlighet att gora ett medvetet val.

I linje med vad utskottet anfért d4 motionsyrkanden med liknande
syfte tidigare har provats (se senast 1988/89:LU17) delar utskottet
motiondrernas uppfattning om o6nskvardheten av att produktinforma-
tionen forbittras. Enligt utskottets mening dr det emellertid inte me-
ningsfullt att sdka f fram ett mera omfattande varudeklarationssystem
utan man bor i stillet sikta pa att ta fram standardiserad varuinforma-
tion for vissa varugrupper. Utskottet forutsitter nu liksom tidigare att
produktinformation i 6kad utstrickning kommer att tas fram genom
ndringslivets forsorg och anser att framtagandet av standardiserad varu-
information &r ett omrade vil limpat f6r nidringslivets egenitgirder.
Arbetet med framtagande av varufakta bor ske i frivillig samverkan
med konsumentverket. Utskottet utgdr fran att verket tar erforderliga
initiativ for att f till stind branschoverenskommeliser pa sddana omra-
den dir det beddms nddvindigt. Med det anférda fAr motiondrernas
Onskemal anses i huvudsak tillgodosett och ndgot sdrskilt tilikinnagi-
vande i saken dr dirfor inte pédkallat. Utskottet avstyrker saledes bifall
aven till yrkande 1 i motion L9.
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Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Bidrag till miljomdrkning av produkter pa
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1989/90 anvisar
ett reservationsanslag pa 1 900 000 kr.,

2. betriffande kriterier for miljomdrkning
att riksdagen avslar motion 1989/90:L9 yrkande 2,

. res. 1 (c)

3. betraffande miljémdrkningsstyrelsens sammansditning

att riksdagen avslar motion 1989/90:L9 yrkande 3,
res. 2 (m, fp, c.omp)

4. betraffande neutral varudeklaration

att riksdagen avslar motion 1989/90:L9 yrkande 1.

Stockholm den 29 november 1989

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Allan
Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Lena Bo-
strom (s), Ewy Mdller (m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson
(c), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp), Gunilla Anders-
son (s) och Alf Eriksson (s).

Reservationer

1. Kriterier for miljdmérkning (mom. 2)
Martin Olsson och Stina Eliasson (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 bérjar med "Utskottet
delar" och slutar med "yrkande 2." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kriterierna for miljo-
mirkningen bOr sa langt det ir mdjligt utformas utifrin ett helhets-
perspektiv. Sdlunda bodr dirvid hdnsyn tas till alla faktorer i en
produktcykel, dvs. framstillningen, anvdndningen och det slutliga om-
hindertagandet av produkten. Givetvis bor dven produktens forpack-
ning beaktas vid beddmningen. Nigon begrinsning av vilka produkter
som skall kunna miljémarkas bdr i princip inte heller goras.

Enligt vad utskottet ovan framhallit bdr Sverige delta i den nordiska
miljdmirkningsverksamheten. Inom detta system skall som tidigare
nimnts enhetliga kriterier f6r miljdmarkning av produkter faststillas
av ett samordningsorgan som skall inrittas under Nordiska ministerra-
det. Vid de Overlidggningar som didrvid kommer att dga rum bdr man
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enligt utskottets mening frin svensk sida i hdg grad verka for att
kriterierna utformas i linjc med den helhetssyn som utskottet ovan
forordat. Vad utskottet med bifall till motion L9 yrkande 2 sdledes
anfort bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstallan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande kriterier for miljomdrkning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L9 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Miljomirkningsstyrelsens sammanséttning (mom. 3)

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ek-
strom (m), Ewy Mdller (m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson
(c) och Elisabet Franzén (mp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bdrjar med "Utskottet
kan' och slutar med "yrkande 3." bort ha f6ljande lydeise:

[ likhet med motiondrerna ar utskottet kritiskt mot sammansattning-
en av miljomarkningsstyreisen, och anser att det ar en allvarlig brist ait
forskningsintressena dr helt orepresenterade. Visserligen skall dessa
intressen tillgodoses genom att de blir representerade i referensgrup-
pen. men det kan enligt utskottets mening inte anses till fyllest att de
saknas i det beslutande organet. Utskottet vill ocksa erinra om att i den
utredning som ligger till grund for infGrandet av miljomarkning i
Sverige foreslds en modelil dar styrelsen skall besta av tolv ledamoter,
representerande de olika intressenterna med en fjirdedel for envar av
de allmidnna sambhillsintressena inkl. forskningen, konsumenterna,
miljororelsen och niringslivet. Utskottet kan f6r sin del inte se nagot
skdl varfor regeringen i avtalet med SIS frAngitt utredningen i den
delen. Enligt utskottets mening bdr regeringen snarast ta initiativ till
en forindring eller eventuell utdokning av miljdmirkningsstyrelsen sa
att dven forskningsintressena blir representerade.

Vad utskottet med bifall till motion L9 yrkande 3 siledes anfrt bor
ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéilan under 3 bort ha foljande lydeise:
3. betrdffande miljémdrkningsstyrelsens sammansdttning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L9 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfrt,

Sérskilt yttrande

Neutral varudeklaration
Martin Olsson och Stina Eliasson (bada c¢) anfor:

Som framhalls i motion L9 (c) dr det av stdrsta vikt att konsumenterna
ges en klar och tydlig varuinformation pa samtliga varor och inte
endast pad dem som 4r miljomirkta. Denna varuinformation skall vara
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neutral och ge sa stor information som mdjligt om varan, vilket skulle
forbattra fSrutsittningarna for konsumenterna att gora medvetna val. I
motionen begirs dirfor (yrk. 2) ett tillkinnagivande om att den
neutrala varudeklarationen byggs ut som ett komplement till den
positiva miljdmarkningen.

Eftersom propositionen endast behandlar bidrag till ett system med
frivillig, enhetlig och positiv miljdmarkning och redovisar grunderna
for detta system avstdr vi nu fran att reservera oss till f6rman for
ovannimnda motionsyrkande. Vi vill dock erinra om att vi varen 1989
vid behandlingen av konsumentpolitiska motioner reserverade oss till
f6rman for inférande av ett varudeklarationssystem.
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