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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betidnkandet vad regeringen i skrivelse 1998/99:33
anfort om beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Utskottet
har inget att erinra mot vad regeringen anfort i denna fraga.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 1aggs till handlingarna.

I betidnkandet behandlas nio motioner, som bl.a. ror ledningsprinciper vid
svara pafrestningar, psyskiskt omhéndertagande av offer i samband med
katastrofer och inréttandet av en katastroffond.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Till ut-
skottets forslag har fogats en reservation.

Skrivelsen

I skrivelsen (skr. 1998/99:33) lamnas den arliga redovisningen avseende
beredskapen mot svéra pafrestningar pa sambhéllet i fred (prop. 1996/97:11,
bet. FoUS, rskr. 203).

Tyngdpunkten i redogdrelsen ligger pa svéra pafrestningar inom omraden
dér det enligt proposition 1996/97:11 skall finnas en sérskilt god beredskap.
Elberedskapsfrdgorna redovisas sdrskilt utforligt. Frdgor om ledning och
informationsberedskap kommer att redovisas i propositionen viren 1999 om
1999 érs sikerhetspolitiska kontrollstation.

Motionerna
Motion vickt med anledning av skrivelsen

1998/99:F61 av Anna Lilliehd6k (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av forslag till
atgarder for IT-sdkerhet och beredskap for svara pafrestningar pa samhillet.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1998

1998/99:F6401 av Bjorn Leivik och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den med fortur vidtar
erforderliga atgérder for att forfattningsmaissigt reglera ansvarsforhéllanden
avseende styrning, planering och samordning vid kriser och olyckor i det



civila samhéllet vilka berdr flera myndigheter, organ och en eller flera kom-
muner i enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:F6403 av Torgny Danielsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vikten av att
inrétta en nationell expertorganisation for psykologiskt omhéndertagande av
offer for katastrofer.

1998/99:F6701 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nodvéan-
digheten av att alla medborgare kan nas av larm i olika krissituationer.

1998/99:F6702 av Chatrine Pélsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om vikten av att
inrétta en nationell expertorganisation for psykologiskt omhéndertagande av
offer for katastrofer.

1998/99:F5703 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till en utredning om att inrdtta en nationell expertorgani-
sation for psykologiskt omhéndertagande av offer for katastrofer enligt vad i
motionen anforts.

1998/99:F6704 av Elizabeth Nystrdom och Bjorn Leivik (m) vari yrkas att
riksdagen begér att regeringen l4ter utreda frdgan om att inréitta en katastrof-
fond i enlighet med vad som anfrts i motionen.

1998/99:F5705 av Stig Sandstrom m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se 6ver formerna for att
uppritta en katastroffond.

1998/99:F6706 av Ann-Kristine Johansson och Jarl Lander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ersittning for skador i samband med Oversvimningar efter reglerade
vattendrag.

Utskottet

Svara péfrestningar pa samhallet i fred
Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att det i propositionen (prop. 1996/97:11) Beredskap-
en mot svéra pafrestningar pa samhillet i fred uttalades en ambition for en
sddan beredskap. Bl.a. angavs att det pa vissa omraden borde finnas en sir-
skilt god beredskap. Dessa omraden var nedfall av radioaktiva &mnen, svéra
storningar i viktiga infrastruktursystem (elforsorjning, telekommunikationer,
hélso- och sjukvérdens el- och vattenforsorjning, radio och TV, forsérjning
med vatten), Oversvamningar och dammbrott, massflykt av asyl- och hjélps-
okande till Sverige, allvarlig smitta, terrorism, kemikalieolyckor och utslépp
av farliga dmnen till sjoss m.m. samt storningar i samhéllsviktiga datasystem.

Enligt vad regeringen anforde i propositionen kunde urvalet av omraden
komma att fordndras. I skrivelsen foreslar regeringen att tva fordndringar
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gors. Omradet hilso- och sjukvardens el- och vattenforsorjning técks in av
omradena elforsorjning och forsdrjning med vatten och bor darfor utga.
Vidare bor bendmningen stdrningar i samhéllsviktiga datasystem dndras till
IT-sékerhet.

Genom 1996 ars totalforsvarsbeslut faststélldes att totalforsvarets resurser
skall utformas sa att de kan stirka samhillets samlade formaga att forebygga
och hantera svara péfrestningar i fred. I skrivelsen redovisas att det i rappor-
ten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svéra pafrestningar pa
sambhéllet i fred diskuteras vad som avses med en svar pafrestning pa sam-
hillet i fred. Enligt arbetsgruppen utgdr en svar pafrestning inte en enskild
héindelse i sig, exempelvis en olycka ett sabotage osv., utan det &r ett tillstdnd
som kan uppsté nér en eller flera handelser utvecklar sig eller eskalerar till att
omfatta flera delar av samhallet. Tillstdndet dr alltsd av en sddan omfattning
att det uppstér allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner eller att det
hotar grundldggande vérden av olika slag i samhéllet och kriver att insatser
fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situ-
ationen och dédrmed begrinsa konsekvenserna.

Regeringen har i allt visentligt inget att invinda mot vad som hér redovi-
sats om arbetsgruppens dvervidganden och forslag. Enligt regeringens upp-
fattning finns det i dag inte ndgot behov av en mer preciserad definition av
begreppet svér pafrestning pa samhaéllet i fred.

Nér det talas om begreppet svara pafrestningar pa samhallet i fred i det fol-
jande skall det tolkas pa det allménna sétt som hir redovisats och omfatta de
omraden for vilka det bor finnas en sérskilt god beredskap.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om svara
pafrestningar pa samhillet i fred.

Utskottet anser att regeringens arliga redovisning av beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhillet i fred ger riksdagen en véardefull information
om beredskapen pa omradet.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna.

Allmént om atgarder
Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att beredskapen mot svéra péafrestningar pa samhéllet i
fred grundas dels pa forebyggande atgirder for att minimera riskerna for att
sddana hindelser och tillstand intraffar eller for att begridnsa konsekvenserna
om de intréiffar, dels pa dtgérder for att kunna hantera dem om de intréffar.

Regeringen betonar i skrivelsen att atgdrderna inte syftar till att enbart till-
godose de krav som stélls pa samhillet i en s& extrem situation som en svar
péfrestning. I stillet 4r det i manga fall frdga om &atgérder som bidrar till en
grundldggande robusthet och flexibilitet infor olyckor och stdrningar i sam-
héllet samt om en beredskap infor mer vardagliga héndelser.
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Regeringen framhéller att viktiga atgirder vidtas ocksd inom ramen for
planeringen mot &nnu extremare situationer &n en svar pafrestning pa sam-
hillet i fred, ndmligen det civila forsvarets planering mot ett véipnat angrepp.
Det &r sérskilt tvd omraden, enligt regeringen, som bor ndmnas i detta sam-
manhang. Det ena omradet avser den omfattande verksamhet som bedrivs pa
omradena elforsorjning och telekommunikationer och som medfér att for-
magan att motstd dven fredstida hot kraftigt forbattras. Det andra omréadet &r
ledning. De beredskapsforberedelser i form av bl.a. dvningar som vidtas
infor ett vipnat angrepp far positiva effekter for ledningférmégan bade vid
vépnat angrepp och i fred. Regeringen understryker hér att det priméra syftet
med planeringen avseende civila forsvarsresurser &r att dstadkomma en till-
racklig formaga inom det civila omradet vid ett vépnat angrepp.

Beredskapen mot svéra fredstida pafrestningar kan alltsd pé ett allmént sitt
sdgas vara sammansatt av atgérder infor mer eller mindre vardagliga olyckor
och storningar, dtgérder som specifikt vidtas mot svara péfrestningar pa
sambhéllet i fred och atgédrder mot ett véipnat angrepp.

Generella forebyggande atgirder

I skrivelsen redovisas vidare generella forebyggande dtgérder for att mini-
mera riskerna for att ndgonting intréffar eller for att begréinsa konsekvenser-
na. Regeringen anfor hdr bl.a. att forebyggande atgédrder vidtas i stor ut-
strackning inom ramen for den reguljéra verksamhet som bedrivs inom olika
sambhéllssektorer. Vidare har civila forsvarsresurser i ménga fall stor bety-
delse for mojligheterna att begridnsa konsekvenserna av storningar. Detta
giéller sdrskilt pa infrastrukturomradet. Fragor om utvecklingen av de civila
forsvarsresurserna kommer att behandlas i 1999 érs sdkerhetspolitiska kon-
trollstation varen 1999.

Vissa slag av atgdrder dr emellertid inte av nagon sektoriell natur. Detta
géller fraimst de aktiviteter som syftar till att astadkomma ett samhélle som
generellt sett 4r mindre sarbart mot storningar. I det sammanhanget har in-
riktningen av samhdllsplaneringen i kommunerna sarskilt stor betydelse.

Boverket dr den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor om byggd
miljo och hushéllning med naturresurser, fysisk planering, byggande och
boende.

I enlighet med ett i juni 1997 lamnat regeringsuppdrag har Boverket i sam-
rad med Statens rdddningsverk m.fl. utarbetat rapporten Anvéndningen av
riskanalyser och skyddsavstand i den fysiska planeringen. Rapporten &r en
sammanstillning och utvdrdering av erfarenheter som gjorts betrdffande
kommunernas och ldnsstyrelsernas anviandning av riskanalyser och skydds-
avstand i den fysiska planeringen.

Boverket har i enlighet med ett uppdrag i regleringsbrevet for innevarande
ar ldmnat en redovisning av verkets formaga att inom sitt verksamhetsom-
rdde bidra till att begransa riskerna for och konsekvenserna av en svar pa-
frestning for samhillet i fred. Redovisningen tar upp en rad pagaende och
avslutade projekt i dmnet, bl.a. ovan nidmnda rapport om riskanalyser och
skyddsavstand. Boverket anser att beredskapen och formagan att bidra till att
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begrinsa riskerna for och konsekvenserna av en svér pafrestning for sam-
hillet i fred inom verkets verksamhetsomrade dr mycket god.

Statens rdddningsverk har under &r 1998 pa uppdrag av regeringen redovi-
sat en rapport med forslag till inriktning av ett samlat handlingsprogram for
ett sdkrare samhdlle. Handlingsprogrammet avser primért olika slag av
olyckor. Rdddningsverket foreslar bl.a. att arbetet med ett handlingsprogram
skall inledas med en kartldggning och utvérdering av pagéende samarbeten,
tvarsektoriell forsoksverksamhet pa lokal niva samt utbildning for den fore-
byggande verksamheten. Regeringen anser bl.a. att det ar lampligt att inleda
arbetet med ett handlingsprogram for ett sédkrare samhélle med de typer av
kartlaggningar och utvarderingar som Réaddningsverket har foreslagit. Arbe-
tet pd central nivd med ett handlingsprogram for ett sékrare samhélle forut-
sétter en ndra samverkan mellan de centrala sektorsmyndigheterna.

Atgiirder for att kunna hantera hindelser som intriffar

I skrivelsen anfér regeringen om atgirder for att kunna hantera handelser
som intridffar bl.a. att ledningsansvaret vid en svar péfrestning avilar de myn-
digheter som har ansvar for de sektorer som drabbats. Den sektoriella led-
ningen stdds, kompletteras och inriktas av de organ som har ett omrédesvist
ansvar, dvs. regeringen som en del av sitt totalansvar, lénsstyrelser-
na/landstingen och kommunerna. Kommuner och landsting har hirutover ett
sjdlvstindigt ansvar pé sina respektive omraden.

I rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svara péfrest-
ningar pd sambhéllet i fred har lamnats forslag pa olika atgérder for att for-
bittra samhéllets formaga att hantera svara pafrestningar i fred. I rapporten
foreslas att skyldigheter och ansvar for myndigheter, kommuner och lands-
ting vid svéra pafrestningar forfattningsregleras. Arbetsgruppen pekar pa att
det i speciella fall — for att framst skydda och ridda liv, egendom och miljo —
kan bli aktuellt att &ven ge regeringen eller berord lansstyrelse rétt att gora
ingrepp 1 enskilds rétt, varfor arbetsgruppen foreslagit en sektorvis genom-
gang av varje verksamhetsomrade.

Enligt regeringens uppfattning har fragorna om ledning avgdrande bety-
delse for mojligheterna att hantera en svér péfrestning pa samhdllet i fred.
Regeringen kommer att redovisa sina vervdganden i dessa fragor i samband
med behandlingen av arbetsgruppens rapport i propositionen om den sdker-
hetspolitiska kontrollstationen varen 1999. Regeringen Gvervéger att besluta
om dndring av lansstyrelseinstruktionen (1997:1258) som innebér att lanssty-
relserna blir skyldiga att ha en beredskap och férméga att hantera svéra pa-
frestningar pa samhdllet i fred.

En kategori av atgéirder riktar in sig pa den enskilda mdnniskans formdga
att forebygga och begridnsa konsekvenserna av olyckor. En bra formaga i
detta avseende fOrbittrar sjdlvfallet &ven ménniskors mojligheter att klara
olika slag av storningar i samhéllsfunktioner. Statens rdddningsverk har pa
regeringens uppdrag och i samverkan med andra myndigheter och olika
organisationer tagit fram ett handlingsprogram som syftar till att forbattra
den enskilda ménniskans forméga att agera pa ritt sétt vid olyckor, katastro-
fer och stdrningar i viktiga infrastruktursystem. Programmet omfattar ett
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stort antal utbildnings- och informationsatgérder inom omradena sékerhets-
medvetande, forsta hjédlpen, hjart- och lungrdddning, vattensékerhet, brand-
skydd, 6verlevnad och krisstdd. De grundldggande kunskaper och fardigheter
som behovs for en okad sdkerhet skall ges i skolan och kompletteras och
repeteras i vuxen alder. Regeringen anser att konkreta utbildnings- och in-
formationsaktiviteter av den typ som programmet innehéller har stor bety-
delse for att forbattra samhaillets robusthet.

Regeringen framhaller ocksé att firivilligorganisationerna bor kunna ha en
viktig roll nér det géller att forbattra manniskors formaga att hantera olyckor
och storningar i viktiga samhéllsfunktioner.

Motionen

1 motion F6401 (m) av Bjorn Leivik och Elizabeth Nystrom tas fragan upp
om ansvar vid kriser och olyckor. Motiondrerna foreslér att regeringen med
fortur vidtar erforderliga atgérder for att forfattningsmassigt reglera ansvars-
forhéllanden avseende styrning, planering och samordning vid kriser och
olyckor i det civila samhéllet vilka berdr flera myndigheter, organ och en
eller flera kommuner.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om gene-
rella forebyggande tgérder eller atgdrder for att kunna hantera héndelser
som intriaffar. Utskottet vill dock i sammanhanget pdminna om utskottets
tidigare uttalanden om lénsstyrelsens grundldggande uppgifter i beredskaps-
planeringen (bet. 1996/97:F6U1 s. 171 och bet. 1997/98:F6Ul s. 117). Ut-
skottet har darvid uttalat att det funnits anledning att befara att dessa uppgif-
ter inte kunnat fullféljas pa grund av kraftiga besparingsatgérder inom stats-
forvaltningen. Utskottet avsdg att noga folja utvecklingen pa omradet och var
inte frimmande fOr att initiera en dversyn av finansieringsformerna om lans-
styrelsernas viktiga uppgifter inom totalforsvaret inte kunde fullféljas. Ut-
skottet utgick ocksa ifrén att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till dtgdrder om allvarliga brister i lédnsstyrelsernas forméga att fullfolja
sin uppgifter inom beredskapsplaneringen uppdagas. Utskottet vidhaller sin
uppfattning i denna fraga.

Utskottet ser positivt pd de informations- och utbildningsinsatser som nu
genomfors for att utveckla den enskilda ménniskans forméga att forebygga
och agera vid olyckor. Utskottet delar dérvid regeringens uppfattning att
sddana insatser har stor betydelse for att forbdttra samhéllets robusthet.

Med anledning av vad som yrkas i motion F6401 (m) om ansvar vid kriser
och olyckor vill utskottet anfora foljande.

Utskottet har behandlat frigan om ledningsprinciper i samband med en
svar pafrestning pa samhéllet i fred vid tva tidigare tillfillen, varen 1997
(bet. 1996/97:F6US s. 13) och hosten 1997 (bet. 1997/98:FoU1 s. 109). V-
ren 1997 pekade utskottet pa oklarheter i ledningskedjans ansvarsforhéllan-
den vid hanteringen av svéra pafrestningar pa samhillet i fred och anség det
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mycket angeldget att skyndsamt dtgérda dessa oklarheter. Utskottet bedomde
att detta kravde en forfattningsméssig reglering och ansag att regeringen med
fortur borde se dver dessa fragor och aterkomma till riksdagen med forslag
till erforderliga forfattningséndringar. Hosten 1997 tillsatte regeringen en
sérskild arbetsgrupp med uppgift att analysera och lamna forslag i fraga om
bl.a. roller for de olika myndigheterna i ledningskedjan.

Utskottet kan i dag konstatera att arbetsgruppen i maj 1998 dverldmnat en
rapport till regeringen (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svara
pafrestningar pa samhdllet i fred. Av regeringens skrivelse framgar att det i
rapporten lamnats forslag pa olika atgérder for att forbdttra samhillets for-
maga att hantera svéra péfrestningar i fred. Det framgar vidare av skrivelsen
att det i rapporten forslds att skyldigheter och ansvar for myndigheter, kom-
muner och landsting vid svéra pafrestningar forfattningsregleras.

Utskottet vill med anledning av vad som redovisas i skrivelsen framhélla
att formagan till en tydlig och effektiv ledning har avgérande betydelse for
mojligheterna att hantera en svar pdfrestning pd samhallet i fred. Utskottet
kan notera att regeringen kommer att redovisa sina Overvdganden i dessa
fragor i samband med behandlingen av arbetsgruppens rapport i proposition-
en om den sékerhetspolitiska kontrollstationen véren 1999.

Utskottet far i det sammanhanget ta stillning till regeringens 6vervdganden
i dessa fragor. Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort torde yrkandet i
motion F6401 (m) bli tillgodosett genom de av regeringen aviserade atgér-
derna i propositionen om den sdkerhetspolitiska kontrollstationen véren
1999. Motion F5401 (m) bor dérfor inte bifallas av riksdagen.

Réddningstjanst
Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att svara pafrestningar pa samhéllet i fred i ménga fall
fordrar skadebegridnsande insatser inom den kommunala eller statliga radd-
ningstjanstens ram. Det géller framfor allt Gversvdmningar och dammbrott,
kemikalieolyckor, utslédpp av farliga &mnen till sjoss och nedfall av radioak-
tiva dmnen.

Réddningstjansten har inom dessa omraden ansvaret for alla atgérder i
sambhéllets regi som syftar till att hindra eller begrdnsa skador pa ménniskor
eller egendom eller i miljon. Det bor sdrskilt papekas att det inte finns nagon
Ovre grans for hur stora olyckshéndelser som omfattas av raddningstjénstens
ansvar. De ansvariga myndigheterna har en beredskap for att snabbt kunna
ingripa med personal och materiel. Det innebér vidare att de skall kunna leda
verksamheten och att en samordning skall kunna ske av de olika atgérder
som andra myndigheter och ibland fOretag, organisationer eller enskilda
vidtar.

Som framgar av de redogorelser som Réddningsverket ldmnat till rege-
ringen inom ramen for myndigheternas dverviganden om étgérder mot svéara
pafrestningar pa samhéillet i fred, har den kommunala och statliga rdddnings-
tjidnsten en god beredskap for att kunna genomfora effektiva insatser mot
olyckor av olika slag.
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Genom samverkan i regioner och 1dn kan den kommunala raddningstjéns-
ten vid behov kraftsamla sina resurser. Lénsstyrelsen dr skyldig att verta
ansvaret for ledning av rdddningstjinsten om det fordras en samordning
mellan kommuner. En liknande samordning, som skall gora det mojligt att
effektivt utnyttja resurserna, organiseras vid behov dven inom den statliga
raddningstjansten.

Béde inom den kommunala och statliga rdddningstjansten har en radd-
ningsledare med stod av rdddningstjanstlagen (1986:1102) befogenheter att
begéra bistand fran myndigheter inom andra verksamhetsomrdden i sam-
hillet. Forsvarsmakten dr ett exempel pd en myndighet med stora resurser
som kan anvéindas i det har sammanhanget.

De militdra forbanden och skolorna i olika delar av landet har genom pla-
nering och viss utbildning forberett sig for att kunna forstirka rdddnings-
tjanstens ordinarie resurser. Den utrustning inom det civila forsvaret som ar
avsedd for rdddningstjdnsten under hojd beredskap kan givetvis anvindas
dven i fred. Réddningstjénsten kan vidare i samband med alla slag av rddd-
ningsinsatser ta i ansprak enskilda personer med tjénsteplikt och genom
ingrepp 1 annans rétt utnyttja utrustning eller annan egendom som enskilda
forfogar over. I fraga om rdaddningsinsatser som dr omfattande far regeringen
foreskriva eller i sérskilda fall bestdmma att en ldnsstyrelse eller ndgon annan
statlig myndighet skall ta over ansvaret for raiddningstjdnsten inom en eller
flera kommuner.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att den kommunala och statliga
rdddningstjansten har allsidiga och omfattande resurser som utgér en viktig
komponent for samhéllets beredskap pé lokal, regional eller central niva mot
olika slag av svara péfrestningar pa samhéllet i fred.

Motionen

I motion F6701 (m) av Marietta de Pourbaix-Lundin anfors att det i dagsldget
ar oklart vem som skall ansvara for att ett larm i en krissituation nar dova
medborgare. Savil Statens rdddningsverk som Socialstyrelsens beredskaps-
enhet har enligt uppgift aktualiserat fragan. Ett exempel pa problemet &r
olyckan i Stockholm nér en tankbil viélte och giftig gas spreds. Flera horsel-
skadade och dova personer hade ingen aning om vad som hidnde och kunde
an mindre foreta den evakuering som behdvdes. Motionédren pekar pa ndd-
vindigheten av att ansvarsfrdgan snarast klaras ut och att det skapas ett fun-
gerande system for hur horselskadade och dova skall nas av larm i denna typ
av krissituationer.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om radd-
ningstjanst.

Med anledning av yrkandet i motion F6701 (m) vill utskottet framhalla att
det &r viktigt att alla berdrda kan nas av larm i en krissituation. Om det, som
motiondren pekar pa, foreligger oklarheter i ansvarsfrdgan ar det enligt ut-
skottets mening angelédget att detta klaras ut av berérda myndigheter. Utskot-
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tet har i sammanhanget uppmérksammat att det av regleringsbrev for Statens
rdddningsverk for ar 1999 framgar att effektmalet for den enskilda ménni-
skans formaga bl.a. ér att hela befolkningen skall kunna varnas genom radio
eller television. I omraden med farlig verksambhet eller i riskomraden med
hogsta eller hdg prioritet enligt regionala malanalyser skall varning utomhus
kunna ske.

Négot uttalande i ovrigt av riksdagen anser utskottet inte vara pékallat.
Motion F6701 (m) bor darfor inte bifallas av riksdagen.

Haélso- och sjukvarden
Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att den svenska akutsjukvarden har betydande resurser
och hog grundberedskap. Centralt hos varje landsting samt vid varje akut-
sjukhus och primérvardsdistrikt finns katastrofplaner som kontinuerligt revi-
deras. Enligt regeringens uppfattning maste landstingens beredskapsatgérder
innehalla stora métt av flexibilitet for att kunna mdota extraordinéra situation-
er. Detta innebér bl.a. att avbrott i forsdrjningen med el och vatten inte skall
innebéra vésentliga risker for att verksamheten skall storas eller i vésentliga
delar upphora. Regeringen framholl i propositionen (prop. 1996/97:11) Be-
redskapen mot svara péfrestningar pad samhéllet i fred att Socialstyrelsen
inom ramen fOr sitt ansvar inom det civila forsvarets funktion Hélso- och
sjukvird m.m. dven fortsittningsvis borde stddja landstingen i deras strdvan
att sikra den tekniska forsorjningen.

Socialstyrelsen har redovisat regeringsuppdrag som behandlar dels den
centrala ledningen av hilso- och sjukvarden under kris och i krig, dels den
nationella medicinska beredskapen vid incidenter med radioaktiva, biolo-
giska eller kemiska d&mnen. Bédda uppdragen har legat till grund for de 6ver-
viaganden som redovisats i den tidigare ndmnda rapporten (Ds 1998:32)
Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pad samhillet i fred.
Den senare rapporten kommer att behandlas av den sdrskilda utredaren som
skall gora en Oversyn av Sveriges formaga att hantera skyddet mot nukleéra,
biologiska eller kemiska vapen.

Socialstyrelsen och Statens rdddningsverk redovisade i december 1997 ett
uppdrag om psykiskt och socialt omhindertagande vid svara olyckor och
katastrofer, s.k. POSOM-verksamhet. Av redovisningen framgér att det &r
savil Socialstyrelsens som Ridddningsverkets uppfattning att katastrofbered-
skapen skall ses som en helhet dér det psykiska och sociala omhéndertagan-
det ingar som en viktig del. Det 6vergripande ansvaret for dessa fragor ligger
inom Socialstyrelsens ansvarsomrdde medan Rdddningsverket skall svara for
vissa utbildningsinsatser. Myndigheterna har ett néra samarbete inom omra-
det genom en sérskild samarbetsgrupp.

Myndigheterna har som mal for utbildningen bl.a. att deltagarna skall
kunna vara stodperson till individer och familjer, upprétta informations- och
stodcentrum samt stodja krigsrdddningstjdnsten vid psykologiska genom-
gangar. Denna statligt initierade utbildning har haft stor genomslagskraft pa
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kommunniva. POSOM-grupperna har gjort manga viktiga insatser. Vid dis-
kotekbranden i Goteborg den 30 oktober 1998 aktiverades POSOM-grupper
snabbt och som exempel kan ndmnas att samtliga sjukhus som tagit emot
skadade hade kristeam i arbete. Aven stadsdelsnimndernas krisgrupper akti-
verades snabbt efter det att olyckan blivit kénd.

Socialstyrelsen har i enlighet med 1998 ars regleringsbrev redovisat for-
magan att minska risken for svéara péfrestningar i hélso- och sjukvérdens el-
och vattenforsorjning samt hur konsekvenserna kan begrinsas. Socialstyrel-
sen har bl.a. framhallit i detta sammanhang att krigsorganisationens resurser
inte ldmpar sig i sin helhet for de nya uppgifterna inom hélso- och sjukvar-
den som en svar pafrestning innebér for samhillet i fred.

Socialstyrelsen har sedan ar 1988 kontinuerligt arbetat med att bistd lands-
tingen bl.a. genom riskanalyser och ekonomiska bidrag for att forbéttra den
tekniska och byggnadstekniska sdkerheten vid landstingens akutsjukhus.
Enligt regeringen 4r det angeléget att atgirder dven i fortsattningen vidtas for
att sdkra den tekniska forsorjningen inom hélso- och sjukvarden. Frimst bor
detta kunna astadkommas inom ramen for beredskapsplaneringen for vépnat
angrepp inom det civila forsvaret.

Vad giller hdlso- och sjukvérden i dvrigt har Socialstyrelsen framhallit att
den fredstida katastrofberedskapens mojligheter att mota mera omfattande
pafrestningar har reducerats. Den kraftiga neddragningen under de senaste
aren inom t.ex. trauma- och akutsjukvéarden gor hélso- och sjukvarden ytterst
sarbar for overbelastningssituationer. Samtliga de exempel pa svara pafrest-
ningar som anges i propositionen (prop. 1996/97:11) Beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhillet i fred kréver, enligt Socialstyrelsen, sdrskild be-
redskap och stiller generellt stora krav pa hélso- och sjukvarden.

Vad som enligt Socialstyrelsen ockséd erfordras for att begrinsa konse-
kvenserna av svara péfrestningar pa samhdllet i fred dr en fungerande sjuk-
transportverksamhet. En sddan krdvs vid stora omdisponeringar av sjuka och
skadade. Socialstyrelsen har hér regeringens uppdrag att i samverkan med
Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och SOS Alarm Sverige
AB utreda de medicinska, organisatoriska och finansiella forutsdttningarna
for ett sammanhéngande nationellt system med ambulanshelikoptrar. Upp-
draget skall redovisas senast den 30 april 1999.

Motionerna

1 motionerna Fé403 (s) av Torgny Danielsson, F6702 (kd) av Chatrine Pals-
son och F6703 (v) av Ingrid Burman m.fl. tas frdgan upp om vikten av att
inrdtta en nationell expertorganisation for psykologiskt omhéndertagande av
offer for katastrofer. Behovet av att snabbt ha tillgang till psykologisk exper-
tis som kan hantera traumatiska kriser dr 6verhdngande for att lindra péfrest-
ningarna for dem som drabbats och forhindra att psykiska symtom utvecklas
hos den enskilde.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om hélso-
och sjukvérden. Utskottet uppmérksammar dock att Socialstyrelsen till rege-
ringen framhallit att den fredstida katastrofberedskapens mojligheter att mota
mera omfattande péfrestningar har reducerats. Enligt Socialstyrelsen har den
kraftiga neddragningen under de senaste aren inom t.ex. trauma- och akut-
sjukvérden gjort hélso- och sjukvarden ytterst sérbar for 6verbelastningssitu-
ationer.

Med anledning av vad som anfors i motionerna F6 403 (s), F6702 (kd) och
F6703 (v) kan utskottet notera att regeringen i skrivelsen redogdr for att
Socialstyrelsen och Statens rdddningsverk i december 1997 redovisade ett
uppdrag om psykiskt och socialt omhindertagande vid svara olyckor och
katastrofer, s.k. POSOM-verksamhet. Av redovisningen framgér att det &r
savil Socialstyrelsens som Riaddningsverkets uppfattning att katastrofbered-
skapen skall ses som en helhet dér det psykiska omhéindertagandet ingér
som en viktig del. Det 6vergripande ansvaret for dessa fragor ligger inom
Socialstyrelsens ansvarsomrade medan Raddningsverket skall svara for vissa
utbildningsinsatser. Myndigheterna har ett ndra samarbete inom omréadet
genom en sérskild samarbetsgrupp.

Utskottet har ocksa erfarit att Svenska kyrkans kriscentrum p& Vérsta i
Héirndsand samordnar ett néitverk — Natverket Enar — bestdende av ett fem-
tontal myndigheter och organisationer, bl.a. Forsvarsmakten, Landstingsfor-
bundet, Statens rdddningsverk, Rddda Barnen, Rikspolisstyrelsen, Socialsty-
relsen, Skolverket, Svenska Kommunforbundet och Overstyrelsen for civil
beredskap. Nitverket bildades hosten 1997 och dr ett informellt ndtverk
mellan olika nationella aktérer inom omradet psykiskt och socialt kris- och
katastrofarbete. Vid en svar hindelse skall medlemmarna i néitverket ome-
delbart kunna samverka och sta till forfogande for bl.a. regering, riksdag,
myndigheter, organisationer och enskilda.

Utskottets uppfattning ar — i likhet med Socialstyrelsens och Statens radd-
ningsverks — att katastrofberedskapen skall ses som en helhet dér det psy-
kiska och sociala omhéndertagandet ingar som en viktig del. For ndrvarande
bedrivs olika aktiviteter med detta syfte. Som utskottet ser det torde till hu-
vudsaklig del déarfor yrkandena i motionerna F6403 (s), F6702 (kd) och
F6703 (v) vara tillgodosedda. Motionerna F6403 (s), F6702 (kd) och F6703
(v) bor darfor inte bifallas av riksdagen.

Polisen
Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att den principorganisation som i huvudsak tillimpas
for planering, ledning och samordning av en sérskild hiandelse ar vilkand
inom polisorganisationen. En sirskild handelse &r en befarad eller intréffad
héndelse, som innefattar brott eller annan stérning av den allménna ordning-
en eller sédkerheten och som ar s& omfattande eller allvarlig att polisen for att
kunna 16sa uppgiften maste organisera, leda och anvénda sina resurser i
sarskild ordning.
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Polisen besitter totalt sett en god forméaga att leda och i 6vrigt hantera sir-
skilda héndelser. Inom polisorganisationen har det under de senaste &ren
skett stora organisatoriska fordndringar. Dessa forandringar har bl.a. syftat
till att forstdrka den organisatoriska ledningsstrukturen och didrmed skapa
battre forutsittningar for en operativ ledning vid t.ex. sirskilda hdndelser.

For uppfoljning av sérskilda hiandelser vid storre olyckor sévél inom landet
som utomlands finns sedan 1993 en observatorsorganisation inom polisen.
Det finns en dverenskommelse om samordning och samverkan vid observa-
torsinsatser mellan Statens rdddningsverk, Socialstyrelsen och Rikspolissty-
relsen. Polisidra observatdrsinsatser har dgt rum vid flera tillfillen under
senare ar. Av speciellt intresse ur polisidr synpunkt var tagolyckorna i Kav-
linge 1996 och i Kélarne 1997 eftersom det vid dessa olyckor genomfordes
utrymning i stor skala.

Slutligen ndmner regeringen att Lénsstyrelsen i Blekinge 14n vid sin redo-
visning av beredskapen vid svéra pafrestningar pd sambhillet i fred har fore-
slagit att beredskapspolis snabbt skall kunna kallas in i hdndelse av en terro-
ristattack. Rikspolisstyrelsen har i annat sammanhang framfort att dagens
mdjligheter att ta beredskapspolisen i ansprak édr for sndva. Med hénsyn till
den okade tonvikt som lagts vid formagan att hantera svéra pafrestningar pa
sambhéllet i fred och med beaktande av beredskapspolisens uppgifter med
avseende pad befolkningsskydd, rdddningstjdnst och bevakningsuppgifter
borde beredskapspolisen enligt Rikspolisstyrelsen kunna tas i ansprék fore
skedet hojd beredskap.

Fragan om huruvida totalforsvarsplikten kan anvéndas for tjanstgéring i
fred vid tillfallen da samhéllet drabbats av exempelvis en omfattande kata-
strofhdndelse &r foremal for utredning i den parlamentariska Plikt-
utredningen (dir. 1997:106) som till den 1 februari ar 2000 skall redovisa en
Oversyn av tillimpningen av systemet med totalforsvarsplikt.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfoért om poli-
sen.

Militért forsvar
Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att tvd forfattningar som har betydelse nér det géller
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet &r rdddningstjénstlagen
(1986:1102) och forordningen (1986:1111) om militir medverkan i civil
verksamhet.

I budgetpropositionen for ar 1999 har regeringen, nér det géller uppgiften
att stodja samhallet vid svéra pafrestningar i fred, foreslagit inriktningen att
Forsvarsmakten skall bedriva sin verksamhet sa att samhallet kan stddjas vid
svéra pafrestningar i fred och att resurser kan stillas till forfogande da sddana
pékallas enligt riddningstjanstlagen.
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Pé regeringens uppdrag har Forsvarsmakten redovisat myndighetens roll
och verksamhet for att kunna stodja samhéllet vid svara péfrestningar pa
sambhéllet i fred. Enligt Forsvarsmaktens mening innebér begreppet helhets-
syn pé hanteringen av hot och risker i fred och i krig att myndigheten i hogre
grad &n tidigare skall vara beredd att stodja samhéllet i hela skalan fred—kris—
krig.

Forsvarsmakten har i sin operativa planering innefattat hur myndigheten
skall planera for beredskapen att stodja samhéllet vid rdddningstjanst och
svara péfrestningar i fred. Forsvarsmakten anser vidare att stodet till radd-
ningstjansten, polisen och sjukvarden bor utvecklas.

Forsvarsmakten konstaterar att dess formaga kan komma att utnyttjas for
bl.a. ledning, samband, bevakning, stod till polisen, transporter, bargning,
forldggning, forpldgnad, sjukvérd, indikering och sanering av radioaktiva
amnen, el- och vattenforsorjning, raddning och rojning, storre miljéolyckor,
infrastrukturarbete som vég- och brobyggen, 6vervakning till lands, sjoss och
1 luften samt trafikdirigering. Utdver detta kan Forsvarsmaktens nitverk for
krisstod utnyttjas for genomforande av debriefing, vilket exempelvis gjordes
i samband med branden i G6teborg.

Forsvarsmakten konstaterar vidare att dess stdd i vissa situationer kan vara
av sdrskild betydelse. Det giller bl.a. stdd till delar av krigsorganisationen,
militdr medverkan vid bevakning av samhéllsviktiga anldggningar, militdr
medverkan vid flyktingsituationer, militdrt stod till polisen, militdrt stod
enligt rdddningstjénstlagen samt indikering och sanering. For att klargora
mojligheterna att ldmna stod, bor dessa fragor ses Over. Det géller sdrskilt
mdojligheten att i fred utnyttja Forsvarsmaktens krigsforband.

Enligt Forsvarsmaktens uppfattning bor myndighetens stod till samhallet
lamnas i sadana situationer dir den ansvariga myndighetens ordinarie resur-
ser inte ricker till eller 6ver huvud taget inte finns att tillgd. Forsvarsmakten
anser ocksé att den s.k. ansvarsprincipen skall gilla vid svara pafrestningar.
Militar enhet skall dock alltid ledas av militdr chef, som i sin tur dr under-
stdlld ansvarig civil myndighet. I enlighet med resonemanget om ansvars-
principen anser Forsvarsmakten slutligen att myndigheten skall erséttas
ekonomiskt for insatser vid svara pafrestningar.

Sammanfattningsvis konstaterar Forsvarsmakten att dess forméga och ka-
pacitet — framst vad avser ledning, personal och utrustning — i betydande
utstrackning anvinds redan i dag for stdd till samhéllet. Utgéende frén hel-
hetssynen skulle emellertid myndighetens forméga och kapacitet kunna tas
till vara i dnnu hogre grad.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens redovisning i vdsentliga delar kan
ligga till grund for myndighetens fortsatta planering och arbete. I vissa delar,
t.ex. frigor om lagstiftning och kostnader for insatser, fordras dock fortsatta
overviganden inom Regeringskansliet. Regeringen vill avslutningsvis under-
stryka vikten av ett fortsatt nira samarbete mellan Forsvarsmakten och an-
svariga civila myndigheter. Detta forutsétter dock att ansvarig civil myndig-
het vid kontakter med Forsvarsmaktens ledning uttryckligen anger att ett
behov av ett sddant stdd frén Forsvarsmaktens sida foreligger.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om mili-
tart forsvar.

Civilt forsvar
Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att i budgetpropositionen for ar 1999 anges maélet for
det civila forsvaret vid ett vipnat angrepp och vid krig i vir omvérld. Rege-
ringen anger vidare att resurserna som skapas mot bakgrund av detta mél
dven skall kunna anvéndas for att stirka samhillets samlade formaga att
mota svara péfrestningar i fred.

Regeringen har uppdragit at Overstyrelsen for civil beredskap att limna ett
samlat underlag avseende mdjligheterna att anvidnda de sérskilda resurser
som byggts upp inom det civila forsvaret vid svara pafrestningar pa sam-
héllet i fred. Overstyrelsen har i en rapport i mars 1998 redogjort for de
resurser som kan utnyttjas for detta 4andamal. Redovisningen har gjorts i de
tre kategorierna personal, materiel och ledning.

Vad giller det civila forsvaret dr det viktigt att framhalla att beredskapsat-
girder som vidtas for h6jd beredskap ofta har stor direkt betydelse for for-
magan att mota svara fredstida pafrestningar. Detta &r sérskilt uppenbart nar
det giller infrastruktursystem som elforsorjning och telekommunikationer
som &r hogt prioriterade i planering och resurstilldelning. I sjélva verket ar
de atgirder som behover vidtas for svara pafrestningar i fred respektive for
krig pa dessa omraden ofta identiska.

Regeringen har i 1999 ars budgetproposition angett att myndigheter med
uppgifter inom det civila forsvaret skall prioritera anskaffning av reservkratft.
Detta &r en inriktning som har stor betydelse for samhaéllets forméga att mota
ménga olika slag av fredstida pafrestningar.

Den utbildnings- och dvningsverksamhet som bedrivs inom det civila for-
svaret ger enligt regeringens mening viktiga positiva effekter for mojlighet-
erna att hantera svara péfrestningar pa samhillet i fred. Detta giller inte
minst den omradesvisa ledningen hos lansstyrelse/landsting samt kommuner.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om civilt
forsvar.

Redovisning av sidrskilt prioriterade omrdden
Regeringen

I propositionen (prop. 1996/97:11) Beredskapen mot svéra pafrestningar pa
samhidllet i fred angavs pa vilka omraden det skall finnas en sérskilt god
beredskap. Regeringen anfor i skrivelsens inledande avsnitt att redovisningen
av de sirskilt prioriterade omradena i stor utstrdckning grundas pé de rappor-
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ter som ldmnats under ar 1998 av myndigheter med sédrskilt ansvar for bered-
skapen pa de prioriterade omradena.

Utskottet

Utskottet har tagit del av regeringens redovisning av ldget inom de elva
omraden for vilka det ar sdrskilt viktigt att beredskapen ar god. Utskottet
anser att denna redovisning &r ett grundldggande dokument som ger utskottet
en vérdefull information om ldget inom dessa omraden.

Utskottet redovisar i det foljande i huvudsak regeringens sammanfattning
av laget for de prioriterade omradena.

Nedfall av radioaktiva &mnen
Regeringen

Regeringen har i propositionen (prop. 1996/97:11) Beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred dragit slutsatsen att beredskapen mot olyck-
or i svenska och utldndska kérntekniska anldggningar dr, mot bakgrund av
tidigare utfoérda atgérder, tillfredsstdllande. Regeringen gor inte nu niagon
annan bedomning men anser att ytterligare atgirder kan behdva vidtas pa
framfor allt omrddena métning av luftburna radioaktiva dmnen, rddgivning
for sanering samt beredskapen i Central- och Osteuropa.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om nedfall av radio-
aktiva &mnen.

Elférsorjning
Regeringen

Fredstida storningar i elforsorjningen sammanhanger huvudsakligen med fel
i elndten, sérskilt i lokala ndt pa landsbygden. Det finns en beredskap att
hantera sddana storningar. Utvecklingen pd omrédet foljs upp mot bakgrund
av bl.a. elmarknadsreformen. Insatser for att forbattra formégan att avhjdlpa
storningar bor dvervigas, bl.a. betriffande samordning av reparationsresur-
ser.

Det allvarligaste hotet mot elforsorjningen i fredstid ar sabotage mot vitala
delar av elsystemet. Det kan leda till stora konsekvenser i samhéllet genom
omfattande elavbrott. De atgdrder som pa statsmakternas initiativ vidtas for
att elforsorjningen skall kunna upprétthallas och aterupprittas i krig har en
positiv effekt pa den fredstida beredskapen, sérskilt nér det giller skydd mot
sabotage.

Det édr dock inte mdjligt att sikerstdlla en helt storningsfri elforsérjning.
Samtidigt okar elberoendet i samhéllet, bl.a. till foljd av ett 6kat beroende av
fungerande telekommunikationer och IT-system. Samhallsviktig verksamhet
som oundgéngligen maste fungera maste darfor tillforsdkras tillgang till el
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for situationer d& den ordinarie elforsorjningen inte fungerar. Ytterligare
insatser for att sdkerstélla detta bor Gvervégas.

Det finns inga av statsmakterna faststéllda mal for elsystemets leveranssé-
kerhet vad avser avbrottstider eller avbrottsfrekvenser. Nétets leveranssaker-
het ar ett avtalsvillkor vars skélighet stélls i relation till andra villkor i sam-
band med provning av skéligheten i néttariffer. Leveranssikerheten &r dven i
ovrigt en faktor som beaktas vid tillsyn av ndtverksamhet. Elsdkerhetsverkets
foreskrifter om vad som skall iakttas nér det géller bl.a. ledningsgator ar av
betydelse for att minska sarbarheten vid véderrelaterade storningar i nét pa
lagre spanningsnivaer.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om elfor-
sorjning, men vill dock i sammanhanget anfora foljande.

Utskottet har vid ett flertal tillféllen framhallit samhéllets stora beroende
av sarbara tekniska system inom viktiga infrastrukturomraden. Utskottet har
bl.a. betonat att det dr samhaillets grundstrukturs robusthet och flexibilitet i
olika avseenden som dr avgorande for formégan att klara extrema péfrest-
ningar, varvid uthalligheten inom omradena elférsorjning, telekommunikat-
ioner, informationsforsorjning (IT-sékerhet) och ledningssystem &r av sér-
skilt vital betydelse. Svéra stdrningar inom bl.a. elforsorjningen kan snabbt
medfora allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionsforméga.

Hosten 1998 kunde utskottet konstatera att det alltjimt fran totalforsvars-
synpunkt foreldg avgdrande brister inom bla. elforsorjningen (prop.
1998/99:1 utg.omr. 6, bet. FoU1 s. 72). Utskottet sag da mot bakgrund av
sina upprepade uttalanden i frdga om den vitala betydelsen av uthéllighet
inom bl.a. elforsorjningen med stor oro pa att det alltjimt forelag avgorande
brister i formdgan inom detta omrade. Utskottet forutsatte att regeringen
noga skulle f6lja utvecklingen vad avser formégan inom delfunktionen Elfor-
sorjning och aterkomma till riksdagen med en utforlig redovisning av fragan
i samband med 1999 ars kontrollstation.

I ett yttrande till trafikutskottet i januari 1999 rérande ldgesrapport om IT-
omstéllningen i samhiéllet infér a&r 2000 bedéomde utskottet att det alltjamt
fanns all anledning att med stérsta uppmérksamhet f6lja utvecklingen inom
elférsorjningen (yttr. 1998/99:F6U2y). Som utskottet sag det torde brister i
formagan inom omréadet ha en negativ effekt pa den fredstida beredskapen.
Utskottet ansag att om brister i formagan inom delfunktionen Elf6rsérjning
alltjamt kan komma att konstateras i samband med 1999 érs kontrollstation
forutsatte utskottet att regeringen ocksa redovisar de atgdrder som den avser
att vidta for att avhjélpa dessa brister.

Utskottet vidhéller alltjdmt denna uppfattning.

Utskottet har erfarit att Elsdkerhetsverket, norra distriktet, under ar 1998
genomfort ett tillsynsprojekt i syfte att fi en samlad uppfattning av hur néti-
gare utfor och skoter sina luftledningsgator i skogsterrdng. Bakgrunden var
de omfattande storningar i eltillforseln som intrdffade utefter Norrlandskus-
ten i borjan av ar 1998. Av projektresultatet framkom att vissa brister forelag
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nédr det géllde rojning av ledningsgator. Elsdkerhetsverket har dérfor i de-
cember 1998 tillskrivit samtliga nétdgare i landet. Natdgarna har uppmanats
att kontrollera tillstandet i sina ledningsgator samt vidta de atgédrder som
erfordras for att ledningsgatorna skall uppfylla de krav som anges i Elséker-
hetsverkets foreskrifter.

Utskottet bedomer att Elsdkerhetsverkets tillsyn av nétdgarnas luftled-
ningsgator &r ett angeldget arbete for att stirka elsystemets leveranssidkerhet.

Telekommunikationer
Regeringen

Teknikutvecklingen och den starka kommersiella utvecklingen bidrar till en
okad tillgang pa nya kommunikationsmdjligheter. Detta bidrar till mojlighet-
erna att oka telekommunikationernas robusthet om de positiva effekterna
tillvaratas pd ett framsynt sétt. Teknikutvecklingen med nya tjanster medfor
dock dven en okad sarbarhet. Det dr av storsta vikt att skydda telekommuni-
kationerna mot béade fysiska angrepp och attacker. Den fortsatta inriktningen
av planeringen bor vara att kompetens avseende forebyggande och hantering
av svéra telestorningar skall finnas inom Post- och telestyrelsen och hos de
viktigaste operatdrerna.

Regeringens bedémning ar att telekommunikationernas sékerhet infor bade
allvarliga storningar i fred och hdjd beredskap kommer att vara i huvudsak
godtagbar inom nagra & med nuvarande ekonomiska forutséttningar. Be-
domningen ar dock osdker eftersom utvecklingen inom omradet gir mycket
fort och skyddet kan behdva anpassas dérefter.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om tele-
kommunikationer, men vill dock i sammanhanget anfora foljande — i likhet
med vad utskottet ovan anfor om elforsérjningen.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen framhallit samhéllets stora beroende
av sarbara tekniska system inom viktiga infrastrukturomraden. Utskottet har
bl.a. betonat att det dr samhillets grundstrukturs robusthet och flexibilitet i
olika avseenden som dr avgorande for formégan att klara extrema pafrest-
ningar, varvid uthalligheten inom omradena elforsérjning, telekommunikat-
ioner, informationsforsorjning (IT-sdkerhet) och ledningssystem &r av sdr-
skilt vital betydelse. Svara stérningar inom bl.a. telekommunikationsomradet
kan snabbt medfora allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionsfor-
maga.

Hosten 1998 kunde utskottet konstatera att det alltjimt fran totalforsvars-
synpunkt foreldg avgorande brister inom bl.a. telekommunikationsomréadet
(prop. 1998/99:1 utg.omr. 6, bet. F6U1 s. 72). Utskottet sag da mot bakgrund
av sina upprepade uttalanden i fraga om den vitala betydelsen av uthéllighet
inom bl.a. telekommunikationsomradet med stor oro pa att det alltjamt fo-
relég avgorande brister i formagan inom detta omrade. Utskottet forutsatte att
regeringen noga skulle folja utvecklingen vad avser formégan inom funkt-
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ionen Telekommunikationer och aterkomma till riksdagen med en utforlig
redovisning av fragan i samband med 1999 ars kontrollstation.

I ett yttrande till trafikutskottet i januari 1999 rérande ldgesrapport om IT-
omstéllningen i samhéllet infér a&r 2000 bedéomde utskottet att det alltjamt
fanns all anledning att med stérsta uppmérksamhet f6lja utvecklingen inom
telekommunikationsomradet (yttr. 1998/99:F6U2y). Som utskottet sag det
torde brister i formégan inom detta omrade ha en negativ effekt pa den freds-
tida beredskapen. Utskottet ansag att om brister i formagan inom funktionen
Telekommunikationer alltjamt kan komma att konstateras i samband med
1999 ars kontrollstation forutsatte utskottet att regeringen ocksa redovisar de
atgdrder som den avser att vidta for att avhjilpa dessa brister.

Utskottet vidhéller alltjdmt denna uppfattning.

Forsorjning med vatten
Regeringen

Regeringen bedomer att dricksvattenforsorjningen i fredstid fungerar bra
med hog leveranssikerhet, sdvél kvantitets- som kvalitetsméssigt. Sdrbarhet-
en dar dock hog och beredskapen for avbrott &r ojaimn. Regeringen anser att
beredskapen mot svara péfrestningar pé dricksvattenforsorjningen ytterligare
kan stirkas genom fortsatt kunskapsstyrning, ytterligare utbildnings- och
informationsinsatser samt genom insatser inom ramen for respektive myn-
dighets ordinarie normerings- och tillsynsverksamhet. Regeringen avser att
som ett forsta steg ge de berérda myndigheterna i uppdrag att utvirdera om
maélséttningarna for reservvattenforsorjning och téktskydd kan anses vara
uppfyllda.

Vad avser beredskapsldget i Gvrigt gor regeringen inte nidgon annan be-
domning &n den som myndigheterna gjort.

Regeringen har i propositionen (prop. 1996/97:11) Beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhillet i fred uttalat att frigorna om huvudmannaskap for
vattenforsorjningen och ansvarsfordelningen for beredskapsforberedelser
borde klargoras och att ett stdllningstagande i denna fraga ar av avgorande
betydelse for hur 6vriga fragor avseende beredskapen pa omradet skall kunna
16sas. Regeringen vidhaller denna beddmning men anser att fragan &r av-
héngig av vad som sker med anledning av rapporterna fran dels Utredningen
om avrinningsomraden, dels Tunnelkommissionen.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om for-
sorjning med vatten. Utskottet gér samma beddmning som regeringen, ndm-
ligen att frigorna om huvudmannaskap for vattenforsorjningen och ansvars-
fordelningen for beredskapsforberedelser borde klargdras och att ett stéll-
ningstagande i denna frdga dr av avgoérande betydelse for hur vriga fragor
avseende beredskapen pa omradet skall kunna 16sas.
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Utskottet vill i sammanhanget framhalla sitt tidigare uttalande frén maj
1997 (bet. 1996/97:F6US s. 26) om vattenforsdrjningens centrala betydelse i
framfor allt storstadsomradena.

Radio och TV
Regeringen

Regeringen har i propositionen (prop. 1996/97:4) Totalforsvar i fornyelse
gjort beddmningen att Sveriges Radio, Sveriges Television och Teracom AB
har god formaga att distribuera program under stdrda foérhéllanden. Riksda-
gens beslut med anledning av regeringens proposition Radio och TV under
hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred (prop.
1996/97:158, bet. KU3, rskr. 18) innebar bl.a. att regeringens beredskapskrav
pa Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio
AB och Teracom AB har setts dver och fortydligats samt att Styrelsen for
psykologiskt forsvar har fitt nya uppgifter som samrddsorgan i frigor om
beredskap pad medieomradet. Regeringen anser att radions och televisionens
stora betydelse for samhéllet motiverar en fortsatt hog beredskap.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfért om radio
och TV.

Oversviimningar och dammbrott m.m.
Regeringen

Enligt regeringens bedomning dr dammsékerheten och beredskapen for hoga
floden godtagbar. Regeringen bedomer att de vidtagna och planerade atgér-
derna &r viktiga for att beredskapen mot dammbrott och dversvimningar
skall kunna vidmakthéllas p4 en hég nivd och hojas ytterligare. Atgirder bor
bl.a. vidtas betraffande dlvvis samordning, incidentuppfoljning, forskning,
kunskapsuppbyggnad hos berérda myndigheter och foretag samt riktlinjer for
den fysiska planeringen.

Motionerna

Tva motioner behandlar fragan om ekonomisk ersdttning i samband med
intrdffade naturkatastrofer och en motion fradgan om ekonomisk erséttning for
skador i samband med 6versvimningar efter reglerade vattendrag.

I motionerna Fé704 (m) av Elizabeth Nystrom och Bjoérn Leivik och
F6705 (v) av Stig Sandstrom m.fl. pekar motiondrerna pé att det under senare
tid har intréffat flera naturkatastrofer som drabbat den enskilde mycket hart,
inte minst ekonomiskt. I motion F6704 (m) anfors att olika myndigheter
tvistar om vem som har betalningsansvaret eller om nagon 6ver huvud taget
har négot betalningsansvar for skador som uppkommer till f6ljd av naturka-
tastrofer niar en naturkatastrof intrdffat. I motion F6705 (v) foreslds att en
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fond byggs upp med ett kapital om 400-500 miljoner kronor — giirna i Over-
styrelsen for civil beredskaps regi. En del av fondens medel bor ocksé kunna
disponeras i forebyggande syfte.

I motion F6706 (s) av Ann-Kristine Johansson och Jarl Lander anfors att
privatpersoner, som drabbats i samband med dversvimningar efter reglerade
vattendrag, har ytterst sma mojligheter att fi rimlig ersdttning for skadad
eller forlorad egendom. Ett forslag att 16sa problemet, enligt motionédrerna, &r
att avsitta en liten del av kraftindustrins vinster, genom att konstruera en
fond som ticker denna typ av skador. Fonden bér finansieras och eventuellt
forvaltas av kraftindustrin.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfért om dver-
svamningar och dammbrott.

I motionerna F6704 (m) och F6705 (v) tas fragan upp om ekonomisk er-
sdttning i samband med intrdffade naturkatastrofer. Utskottet behandlade
likalydande motionsyrkanden varen 1998 (bet. 1997/98:FoUS s. 4). Utskottet
hénvisade da till att regeringen avsag att gora en utvédrdering av bl.a. de eko-
nomiska konsekvenserna med anledning av framst jordskredet i Vagnhérad.
Utskottet har erfarit att denna fraga nu bereds inom Regeringskansliet. Ut-
skottet har ocksd erfarit att regeringen — med anledning av Rdddningsverks-
utredningens forslag i betéinkandet (SOU 1998:59) Raddningstjadnsten i Sve-
rige, Rddda och skydda — kommer att foreslar en 6versyn av raiddningstjénst-
lagen med f6ljdforfattningar i vdrens proposition om den sdkerhetspolitiska
kontrollstationen.

Utskottet utgér fran att frigan om ekonomisk erséttning vid intrdffade na-
turkatastrofer overvigs i det sammanhanget. Utskottet bedomer att fragan om
inrdttande av en statlig katastroffond bor provas forst nér resultatet av denna
oversyn foreligger. Nagot sdrskilt uttalande fran riksdagens sida behovs
darfor inte nu. Motionerna F6704 (m) och F6705 (v) bor darfor inte bifallas
av riksdagen.

Fragan om en &versvdmningsfond vécks i motion F6706 (s). Utskottet vill
med anledning av yrkandet i motionen bl.a. erinra om vad utskottet varen
1998 anforde i betinkandet (bet. 1997/98:F6US s. 4-5).

I februari 1997 beslutade riksdagen om en ny bestdmmelse i vattenlagen
(1983:291) roérande skadestdndsansvar vid dammbhaveri. Den nya bestimmel-
sen, som triddde i kraft den 1 juli 1997, innebédr att den som é&r skyldig att
underhélla en dammanlédggning for vattenreglering skall vara strikt ansvarig
for skador som orsakas av dammhaveri. Utskottet har erfarit att regeringen,
med anledning av forslag i Utredningen om dammsédkerhet och hoga floden
(SOU 1995:40) Alvsikerhet, vidtagit olika atgérder som syftar till att for-
bittra dammsdkerheten i landet. Saledes har Affarsverket Svenska kraftnét
fro.m. den 1 januari 1998 samordningsansvaret for dammsakerhetsfragor
och skall folja utvecklingen inom omradet. Svenska kraftnit skall regelbun-
det rapportera till regeringen om utvecklingen, och nir det dr pakallat, 1dmna
forslag till atgdrder for att forbattra dammsdkerheten och sékerstilla att
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dammar kan regleras pé ett sadant sétt att hoga floden i storsta mojliga ut-
strackning undviks.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet erinra om att det i sam-
band med riksdagsbehandlingen i februari 1997 (bet. 1996/97:LU7) framkom
att dammsékerheten i Sverige i olika sammanhang bedomts som god och att
risken for dammbrott anses vara 1ag. Mot bakgrund av det anforda bedomer
utskottet att frigan om ekonomisk ersittning for skador i samband med 6ver-
svamningar efter reglerade vattendrag inte nu behdver aktualiseras av riksda-
gen. Motion Fo706 (s) bor darfor inte bifallas av riksdagen.

Massflykt av asyl- och hjilpsékande till Sverige
Regeringen

Regeringen har i propositionen (prop. 1996/97:11) Beredskapen mot svéra
péfrestningar pa samhéllet i fred gjort beddmningen att Statens invandrarverk
1 fredstid har en organisation med betydande kapacitet och flexibilitet for
mottagande av flyktingar och asyls6kande. Regeringen gor inte nu nagon
annan beddmning utom savitt géller en omfattande tillstrémning av flykting-
ar. Invandrarverkets mojligheter att snabbt kunna anpassa sin mottagningsvo-
lym 4r ndmligen begridnsad genom att verkets resurser minskat de senaste
aren pé grund av att antalet asylsdkande kraftigt minskat.

I syfte att initialt kunna tillgodose flyktingarnas behov av omhénder-
tagande vid en omfattande tillstromning bereds for ndrvarande ett forslag
inom Regeringskansliet som innebér att staten i efterhand skulle kunna er-
satta kommuner for de kostnader som normalt &vilar verket och som uppstar
i avvaktan pa att Invandrarverket tar 6ver mottagningsarbetet. Regeringen
avser att senare dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfért om mass-
flykt av asyl- och hjélpsdkande till Sverige.

Allvarlig smitta
Regeringen

Som skydd for befolkningen finns det en tdmligen vél avvdgd organisation
for att klara av vanliga epidemiologiska situationer men ocksa tillfalliga
toppbelastningar av smittsamma sjukdomar. Ambitionen &r att det skall
finnas en fullgod beredskap for alla typer av sérskilt farliga smittdmnen.
Genom tillkomsten av ett sédkerhetslaboratorium pa den hogsta sikerhetsni-
véan vid Smittskyddsinstitutet, s.k. BSL 4-niva, kommer mojlighet att finnas
att sikerstélla en komplett diagnostisk beredskap for alla typer av sdrskilt
farliga smittdmnen.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om all-
varlig smitta.

Terrorism
Regeringen

Regeringen har i propositionen (prop. 1996/97:11) Beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhillet i fred dragit slutsatsen att nivan for beredskapen
mot terrorism kan betecknas som god. Regeringen gor inte nu nagon annan
bedémning.

Av skrivelsen framgar bl.a. att Sverige enligt regeringens mening star for-
héllandevis vil rustat i kampen mot terrorism. En sérskild fraga ar hur bered-
skapen vid en terroristattack med nukledra, biologiska eller kemiska vapen
(N-, B- eller C-vapen) fungerar. Om en attack med N-, B- eller C-vapen vl
utforts stéller det sérskilda krav pa polisen och en rad andra myndigheter.
Det kan i detta sammanhang ndmnas att regeringen i maj 1998 ldmnade
uppdrag till en sérskild utredare att gora en dversyn av Sveriges formaga att
hantera skyddet mot sddana vapen. Utredaren har ldmnat en forsta redovis-
ning till regeringen i november 1998.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfér om
terrorism.

Utskottet vill i detta sammanhang anfora foljande med anledning av vad
regeringen redovisar om beredskapen vid en terroristattack med nukleéra,
biologiska eller kemiska vapen (N-, B- eller C-vapen). Utskottet vilkomnar
regeringens initiativ om en dversyn av Sveriges formaga att hantera skyddet
mot nukleéra, biologiska och kemiska vapen mot bakgrund av den internat-
ionella utvecklingen. Som framgér av uppdraget skall utredaren 1dmna for-
slag till regeringens krav pa berdrda myndigheter nér det giller kunskap,
skydd och beredskap inom N-, B- och C-omrddena och om hur forskningen
inom omréadet bor bedrivas och styras. Utskottet emotser utredarens slutliga
rapport och regeringens beddomning och slutliga stillningstagande i denna
fraga. Utskottet skulle ocksa vdlkomna att fa en regelbunden redovisning av
laget nér det géller att hantera skyddet mot N-, B- eller C-vapen.

Kemikalieolyckor och utslédpp av farliga imnen till sjoss
Regeringen

Arbetet med att forebygga och minska konsekvenserna av kemikalieolyckor
och utslépp av farliga &mnen till sjoss berdr flera samhéllsomraden och myn-
digheter. Reglerna inom respektive omrade dr i hdg grad internationella och
utarbetas inom olika organ i FN och EU. Ett kontinuerligt regelutvecklings-
arbete pagar. Regeringen avser mot denna bakgrund aterkomma till riksda-
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gen med forslag till lagstiftning med anledning av EG-direktiven om séker-
hetsradgivare for transport av farligt gods och om étgérder for att forebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dér farliga dmnen ingar
(Seveso II-direktivet).

Under 1998 har regeringen givit Statens rdddningsverk i uppdrag att inrétta
sju regionala resursbaser mot kemikalieolyckor. Resursbaserna skall for-
stidrka samhaéllets grundberedskap mot olyckor med farligt gods men ocksa
vid olyckor med kemikaliehantering i stationdra anldggningar.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om ke-
mikalieolyckor och utsldpp av farliga dmnen till sjoss.

Utskottet kan i samband med behandling av regeringens proposition (prop.
1998/99:49) Sikerhetsradgivare for transport av farligt gods m.m. respektive
proposition (1998/99:64) Sakrare kemikaliechantering under varen 1999 fa
tillfalle att &terkomma i denna fraga.

IT-sékerhet
Regeringen

Den breddade anvdndningen av informationsteknik leder till nya typer av
sarbarhet. Konsekvenserna av tekniska fel, dataintrdng m.m. blir stérre nér
alltfler system kopplas samman. Regeringen prioriterar darfor atgérder som
syftar till att forbéttra IT-sdkerheten samt skyddet mot informationskrigfo-
ring.

Regeringens arbete syftar till att skapa fortroende for den nya tekniken och
att sdkerstdlla att samhéllsviktiga funktioner skyddas. For sékerhet pa ldngre
sikt arbetas en strategi for samhéllets IT-sékerhet fram. I ett kortare perspek-
tiv &r insatser for att sakra omstéllningen till ar 2000 hogprioriterade.

Av skrivelsen framgér att regeringen den 25 september 1997 uppdrog &t
Statskontoret att ta fram ett forslag till en strategi for samhéllets IT-sékerhet.
Statskontoret har dverlimnat en rapport till regeringen med forslag som
preciserar statens ansvar och visar hur sdkerhetsarbetet kan inordnas i det
nationella IT-handlingsprogrammet. Statskontorets rapport ger ocksa forslag
till hur arbetet skall fordelas mellan olika statliga myndigheter. Rapporten
har remissbehandlats. Regeringen avser aterkomma till riksdagen med for-
slag till en nationell IT-strategi.

Motionen

I motion Fé1 (m) av Anna Lilliechook anfors att Moderata samlingspartiet
lagt fram ménga forslag och motioner med krav pa ett samlat ansvar och
klart anvisade resurser for att hantera IT-sdkerhetsfrdgorna pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Motioniren anser bl.a. att regeringen omgéende bor tillmotesga de
moderata kraven och tillsitta en kraftfull ledning med ordentliga resurser for
att utveckla sikerhetsarbetet inom IT-omrédet. Regeringen maste gora det
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tydligt att sékerhetsfragorna prioriteras och foresla atgérder for hantering och
forbattrat sdkerhetsarbete infor svara pafrestningar pa samhéllet i den kom-
mande propositionen om 1999 érs kontrollstation.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i skrivelsen anfort om IT-
sékerhet, men vill dock i sammanhanget anfora f6ljande.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen under de senaste fyra riksmotena be-
handlat fragan om IT-sékerhet. I ett yttrande till trafikutskottet (yttr.
1995/96:F6U4y s. 6) forordade utskottet med hénsyn till &mnets sérskilda
betydelse att riksdagen ger regeringen i uppdrag att organisera ett mer sam-
lande och samordnande ansvar for IT-sdkerhetsfragorna. Utskottet ansag
vidare att regeringen borde dterkomma till riksdagen med en utvecklad stra-
tegi pa IT-sdkerhetsomradet, dér regeringen preciserar statens ansvar och
anger hur sikerhetsarbetet inordnas i det nationella handlingsprogrammet for
IT samt hur sidkerhetsarbetet bor organiseras. Utskottet dterkom till fragan i
den andra etappen av forsvarsbeslutet (bet. 1996/97:F6U1 s. 51) och pépe-
kade nodvéndigheten av ett helhetsgrepp i fragan, dir IT-sédkerheten utgor en
del. Ett aktivt och tydligt ansvarstagande fran regeringen ansags ha avgo-
rande betydelse for det fortsatta arbetet.

Varen 1997 kunde utskottet konstatera att regeringen tillsatt en arbetsgrupp
med uppdrag att bl.a. folja utvecklingen av hot och risker inom informat-
ionskrigforing och ldmna forslag till hur ansvar inom omrddet skall precise-
ras och hur riktlinjerna for en strategi bor se ut (bet. 1996/97:F6US s. 39).
Utskottet framholl det angeldgna 1 att regeringens pégéende arbete inom
omréadet leder fram till en utvecklad strategi pd IT-sdkerhetsomradet i enlig-
het med vad utskottet tidigare efterfragat.

I samband med budgetbehandlingarna hésten 1997 (bet. 1997/98:FoU1
s. 35-38) respektive hosten 1998 (bet. 1998/99:F6U1 s. 14—15) samt i ett
yttrande till trafikutskottet i januari 1999 (yttr. 1998/99:F6U2y) har utskottet
ocksa behandlat fragan om IT-sdkerhet, da med tonvikten lagd pa omstall-
ningen av datorsystem m.m. infor &r 2000. Utskottet noterar nu att regering-
en i skrivelsen framhéller att insatser for att sdkra omstéllningen till ar 2000
ar hogprioriterade.

Med anledning av yrkandet i motion F61 (m) vill utskottet erinra om sina
tidigare uttalanden om samhéllets stora beroende av sarbara tekniska system
inom viktiga infrastrukturomrdden, sdsom bl.a. IT-sékerheten. Utskottet ar
alltjamt av den uppfattningen att det &r samhillets grundstrukturs robusthet
och flexibilitet i olika avseenden som &r avgérande for formagan att klara
extrema pafrestningar. Uthalligheten inom omradena elforsorjning, tele-
kommunikationer, ledningssystem och inte minst IT-sékerhet 4r da av sér-
skilt vital betydelse. Svara stdrningar inom dessa omraden kan snabbt med-
fora allvarliga konsekvenser for samhillets funktionsforméga. Utskottet
utgar fran att de forslag som regeringen nu aviserar om en nationell IT-
strategi kommer att ge en tillfredsstdllande 16sning péd frdgan om ett mer
samlat och samordnat ansvar for IT-sékerhetsfragorna. Utskottet vill darfor
avvakta regeringens stdllningstagande och forslag till riksdagen i denna fraga
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innan utskottet tar stdllning till yrkandet i motion F61 (m). Motion F61 (m)
bor dirfor nu inte bifallas av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande ansvar vid kriser och olyckor
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6401,

2. betrdffande dova och larm
att riksdagen avslar motion 1998/99:F5701,

3. betrdffande psykologiskt omhdndertagande av offer for katastro-
fer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6403, 1998/99:F6702 och
1998/99:F5703,

res. (v)

4. betriffande katastroffond
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6704, 1998/99:F6705 och
1998/99:F5706,

5. betriffande IT-sdkerhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:F61,

6. betraffande skrivelsen
att riksdagen lagger skrivelse 1998/99:33 Beredskapen mot svara pa-
frestningar pa samhaéllet i fred till handlingarna.

Stockholm den 9 mars 1999

Péa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Christer Skoog (s), Karin
Wegestal (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m),
Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6ok (m), Lars Angstrom (mp), Erik
Arthur Egervirn (c), Runar Patriksson (fp), Laila Béck (s) och Berndt Skol-
destig (s).

Reservation

Psykologiskt omhédndertagande av offer for katastrofer
(mom. 3)

Stig Sandstrom och Berit JOhannesson bada (v) anfor:

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 11 borjar med ”Med anled-
ning av” och slutar med av riksdagen” bort ha forljande lydelse:
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Nationell samverkan kring psykiskt och socialt kris- och katastrofarbete &r
mycket viktigt. Samhéllets ansvar i detta avseende méaste vara klart och enty-
digt. Det finns resurser runt om i vért land som maste tas till vara pa ett bra
satt for att dstadkomma en stark resurs som é&r effektiv och snabb och som
kan vara en resurs oavsett var i landet behovet uppkommer.

Natverket Enar bildades hdsten 1997 och ér ett informellt nétverk mellan
nationella aktdrer inom omradet psykiskt och socialt kris- och katastrofar-
bete. Deltagarna representerar bade statliga myndigheter och andra organisat-
ioner inom omradet. Anledningen till att ndtverket Enar bildades var dels
brist pd samverkan mellan olika myndigheter och organisationer vid storre
olyckor och katastrofer, dels insikten om att det ar viktigt med utveckling av
psykiska och sociala insatser vid kriser och katastrofer.

Natverket Enar har som syfte att vara en kontaktpunkt for frdgor om ut-
veckling och samverkan inom omradet psykiskt och socialt kris- och kata-
strofarbete 1 Sverige. Enars syfte dr att vara en trdffpunkt dér deltagarna skall
formedla kunskaper och skapa medvetenhet i samhéllet kring insatser vid
psykiskt och socialt kris- och katastrofarbete ur alla dess aspekter.

En av uppgifterna i Enar &r att knyta kontakter mellan representanter for de
skilda aktorer som finns inom omradet psykiskt och socialt kris- och kata-
strofarbete. Tanken dr att de olika ordinarie verksamheterna skall kunna
samverka pd ett bittre sitt, bl.a. genom att 0ka forstielsen for varandras
respektive omraden. Erfarenhetsutbyte inom omradet dr ocksa en viktig
fraga. En ytterligare uppgift ér att identifiera problemomréden och soka efter
forskning inom omradet psykiskt och socialt kris- och katastrofarbete.

I nitverket skall var och en inom sin organisation verka for att arbetet
kring psykiska och sociala insatser vid kriser och katastrofer utvecklas och
samordnas. En viktigt uppgift i Enar &r att 6ka insikten inom de respektive
organisationer som ingar i ndtverket om hur viktigt det ar att utveckla dessa
fragor. Inom Enar informerar deltagarna varandra om olika hindelser, insat-
ser och projekt. Natverket skall kunna arbeta bade pa kort och lang sikt. I
vissa fragor som beror den egna eller flera organisationers verksamhet kan
samrad ske. Ett vidare steg i utvecklingen &r att satsa pa utbildning och kom-
petenshdjning for néitverket.

Vid en svér hindelse skall medlemmar i nitverket Enar, som finner det
lampligt, omedelbart kunna samverka och sta till forfogande for t.ex. Rege-
ringskansliet, berérda myndigheter och organisationer. Det finns alltsd en
grundorganisation som har resurser. Men det saknas en legitimitet for denna
grupp.

I och med att det inom gruppen finns bade frivilliga organisationer och
myndigheter kan kulturkrockar uppstd. Vissa organisationer kan arbeta
snabbt och flexibelt medan andra ar mer reglerade och har myndighetsutov-
ning. Det finns inga regler for hur och nér resurserna skall sdttas in. Det finns
i dagsldget ingen som har huvudansvaret for verksamheten och det finns
ingen egen budget for atgdrderna. Dérfor behdvs en utredning om den fram-
tida organisationen av verksamheten.

Utskottet anser att fragan ar av stor vikt. Regeringen bor dérfor snarast till
riksdagen inkomma med forslag om hur denna verksamhet i framtiden skall
vara organiserad och vem som skall vara huvudman for verksamheten. Mot
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bakgrund av vad utskottet nu anfort om psykologiskt omhéndertagande av
offer for katastrofer bér motion F6703 (v) bifallas av riksdagen. Motionerna
F6403 (s) och F6702 (kd) avslas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betrdffande psykologiskt omhdndertagande av offer for katastro-
fer
att riksdagen bifaller motion 1998/99:F6703 och avslar motionerna
1998/99:F6403 och 1998/99:F6702 samt som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad utskottet anfort.

1998/99:FoU3



Innehéllsforteckning

SaMMANTANING ... .eovieiiiieiieit ettt eeeas 1
SKITVEISEIL ...cnenentitetet ettt 1
MOIONEITNA ...ttt e 1
Utskottet
Svéra pafrestningar pd samhéllet i fred..........cocevirinininiininin 2
AllmAnt 0mM ALGATACT ....cvevuviiiiiiieie it 3
RAAANINGSHANSL....coueiivieiiiiiiieeei et 7
Hélso- och SJUKVATeN. ........coeeriieiiiieniiiic e 9
POLISEIL. c..cviiieee et 11
MILIATE fOTSVAT ..e.veeitiiiiiitieiecte ettt 12
CAVILE TOTSVAT ...coutiiiiiiiieieee et 14
Redovisning av sérskilt prioriterade omraden...........ccoceeveverenennenene 14
Nedfall av radioaktiva GmMNen..........cccceceeveeveriieneenenieneeieseenieene 15
EIOTSOTINING ...oveeniiiiiiitieieitest ettt 15
TelekommuUNiKationer ..........ccoeriririninininenesesese e 17
FOrsorjning med vVatten.........ccooveeieeieiienieie e 18
Radio 0Ch TV .o 19
Oversvimningar och dammbrott M.m. ............cocooeveevevrvrenereennes 19
Massflykt av asyl- och hjélpsokande till Sverige ..........ccccvevvenneee. 21
ATIVArlig SMITA.....c..eeveieieieeie et 21
TOITOTISIN. ..ttt 22
Kemikalieolyckor och utsldpp av farliga &mnen till sjoss .............. 22
IT-SAKETRET ....oveviiiiiicicricc e 23
HEMSTAIAN ..o 25
RESEIVALION ...ttt 25

Elanders Gotab, Stockholm 1999

1998/99:FoU3

28



	Sammanfattning
	Skrivelsen
	Motionerna
	Utskottet
	Svåra påfrestningar på samhället i fred
	Allmänt om åtgärder
	Räddningstjänst
	Hälso- och sjukvården
	Polisen
	Militärt försvar
	Civilt försvar
	Redovisning av särskilt prioriterade områden
	Nedfall av radioaktiva ämnen
	Elförsörjning
	Telekommunikationer
	Försörjning med vatten
	Radio och TV
	Översvämningar och dammbrott m.m.
	Massflykt av asyl- och hjälpsökande till Sverige
	Allvarlig smitta
	Terrorism
	Kemikalieolyckor och utsläpp av farliga ämnen till sjöss
	IT-säkerhet

	Hemställan

	Reservation

