Miljo- och jordbruksutskottets utlatande XXX X!
2015/16:MJU13 XX

Cirkular ekonomi

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en EU-handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin (KOM(2015) 614). | meddelandet presenterar
kommissionen en 6vergripande handlingsplan fér att stodja overgangen till en
mer cirkular ekonomi, dar vérdet p& produkter, material och resurser behélls i
ekonomin sa lange som mojligt och avfallsgenereringen minimeras.

Utskottet staller sig positivt till en EU-handlingsplan for att stddja
overgangen till en cirkular ekonomi. | meddelandet lyfts manga goda idéer om
att framja delningsekonomin, om nya affdrsmodeller och industriell symbios
och om att starka marknader och handel med sekundért och férnybart material
genom olika atgarder. Utskottet anser att en fungerande cirkular ekonomi bor
vara baserad pa giftfria, biobaserade och resurseffektiva kretslopp. For att
astadkomma sddana kretslopp behévs en battre samordning av avfalls-,
kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU. En &versyn av berdrda
regelverk pa europeisk niva r enligt utskottets mening angelagen. Utskottet
hoppas &ven att den EU-strategi for en giftfri miljo som kommissionen ska ta
fram till 2018 kommer att innehdlla mer konkreta forslag for att mojliggora ett
giftfritt kretslopp. Hur enskilda lander anvander sina egna naturresurser &r
emellertid en frdga som ska avgoras pa nationell niva.

Nar det galler de reviderade lagstiftningsakter som ingar i avfallspaketet
noterar utskottet att de inte ger uttryck for en hojd ambitionsniva sd som
kommissionen utlovat. Utskottet instdmmer darmed i Europaparlamentets
efterlysning av en higre ambitionsniva i dessa fragor, bl.a. vill utskottet se ett
deponiforbud for biologiskt nedbrytbart avfall och avfall som &r lampligt for
materialatervinning och energiatervinning.

Granskat dokument

Kommissionens meddelande Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin (KOM(2015) 614).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Meddelande om en EU-handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 10 mars 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist
(S), Martin Kinnunen (SD), Jan-Olof Larsson (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar Filper (SD),
Eskil Erlandsson (C) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 20 januari 2016 h&nvisade kammaren Europeiska kommissionens
meddelande Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuléra
ekonomin (KOM(2015) 614) till miljo- och jordbruksutskottet. Meddelandet
ingdr i det lagstiftningspaket om avfallshantering som kommissionen
presenterade i december 2015.

Utskottet ~ har  mottagit Regeringskansliets  faktapromemoria
2015/16:FPM30 EU:s handlingsplan for en cirkuldr ekonomi samt &ndring av
flera direktiv om avfall.

Utskottet Overlade med regeringen om hela avfallspaketet vid ett
sammantrade den 25 februari 2016.

Meddelandets huvudsakliga innehall

I meddelandet anférs att EU har en mycket viktig roll att spela nér det géller
att stodja 6vergangen till en mer cirkular ekonomi, dar vérdet pa produkter,
material och resurser behalls i ekonomin si lange som méjligt och
avfallsgenereringen minimeras. Enligt kommissionen ar Gvergdngen en
nodvandig del i EU:s arbete for att utveckla en hallbar, koldioxidsnal,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Kommissionen framhaller att
handlingsplanen innehdller breda dtaganden om ekodesign, strategier for
plaster och kemikalier, ett viktigt initiativ for att finansiera innovativa projekt
inom EU:s forskningsprogram Horisont 2020, riktade &tgarder pa omraden
som plast, livsmedelsavfall, byggnation, ravaror av avgérande betydelse,
industri- och gruvavfall, konsumtion och offentlig upphandling. Enligt
kommissionen kommer andra viktiga lagstiftningsforslag om gddselmedel och
vattendteranvandning att  folja. Slutligen ingdr &ven horisontella
mojliggérande atgarder som innovation och investeringar som ska stimulera
overgéngen till en cirkuldr ekonomi.

Kommissionen framhaller att de foreslagna atgarderna stoder den cirkulara
ekonomin i varje steg i vardekedjan — fran produktion till konsumtion,
reparation och atertillverkning, avfallshantering och returravaror som gar
tillbaka in i ekonomin. De foreslagna atgarderna kommer att vidtas i
dverensstammelse med principerna for béattre lagstiftning och omfattas av
lampligt samrad och konsekvensbeddmning. Kommissionen anfor att genom
handlingsplanen far EU ett konkret och langtgdende uppdrag att stodja
Gvergangen mot en cirkular ekonomi. Det framhalls vidare att malet &r att se
till att ratt regleringar infors, sd att den cirkuldra ekonomin kan utvecklas pa
den inre marknaden och att ge tydliga signaler till ekonomiska aktorer och
samhallet i stort om vagen framat, med langsiktiga avfallsmal samt konkreta,
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breda och langtgdende &tgarder som ska vidtas fore 2020. Enligt
kommissionen kommer insatserna pa EU-niva att driva pa investeringarna och
skapa lika konkurrensvillkor, undanréja hinder som orsakas av EU:s
lagstiftning eller bristande genomférande, fordjupa den gemensamma
marknaden och sérja for gynnsamma villkor for innovation och deltagande av
alla berdrda aktorer.

I anslutning till varje avsnitt (produktion, konsumtion, avfallshantering,
fran avfall till resurser, prioriterade omraden, horisontella atgarder och
bevakning av utvecklingen) finns en bakgrundsbeskrivning med forklaringar
om vad kommissionen anser behéver utvecklas pa respektive omrade samt ett
antal atgardsforlag.
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

| faktapromemorian redovisar regeringen sin preliminara standpunkt om
avfallspaketet i sin helhet.

Nar det galler handlingsplanen anfor regeringen att den i stort stoder
kommissionens inriktning i handlingsplanen. Det géller sérskilt initiativ for att
framja delningsekonomin, nya affarsmodeller och industriell symbios, att
genom olika &tgarder starka marknader och handel med sekundéart och
fornybart material, att anvénda kriterier kring resurseffektivitet i
ekodesigndirektivet fullt ut och att nya kriterier utvecklas inom offentlig
upphandling i syfte att 6ka resurseffektivitet och livslangden pa produkter.
Regeringen instdmmer i att anvéndningen av biomassa for innovativa
produkter ar en viktig del av den cirkuléra ekonomin. Regeringen vill &ven
framja anvandning av skogsravara som biobransle. Hansyn maste dock tas till
medlemsstaternas olika forutsattningar samt att regeringen inte vill se
regleringar kring hur skogsravara ska anvandas utan att marknaden far styra
detta. Regeringen véalkomnar forslag om att frdmja utveckling av
kvalitetsstandarder for sekundara och férnybara ravaror, men anser att
malsittningen bor vara standarder péa global niva. Regeringen stoder forslag
kring innovation och forskning samt samarbete med olika aktorer. Regeringen
vdlkomnar aven kommissionens initiativ att analysera och foresla insatser for
att starka kopplingen mellan kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningen.
Att fasa ut sarskilt farliga amnen ar en hogt prioriterad fraga for regeringen.
For sallsynta jordartsmetaller anser regeringen att det &r viktigt att fa till en val
fungerade marknad for sekundara ramaterial. Regeringen stoder atgarder for
okad ateranvandning av vatten, men med hansyn tagen till varierande
forutsattningar och vattentillgdngar i medlemsstaterna. For regeringen ar
matavfall och matsvinn en prioriterad frdga. Sammanfattningsvis ser
regeringen Gverlag positivt pd kommissionens initiativ men hade forvantat sig
&ven bindande lagforslag i handlingsplanen. Regeringen kommer att ta
stéllning till forslag nér de presenteras.

Nar det galler avfallslagstiftningen framhaller regeringen att den valkomnar
att forslaget innehaller ytterligare atgarder for att starka arbetet med
forebyggande av avfall. Det &r &ven positivt att krav stélls pa att
avfallsplanerna ska innehélla atgarder mot nedskrapning samt uppstadning av
skrap. En betydande brist ar dock att &tgarder saknas i avfallspaketet avseende
utfasning av sarskilt farliga amnen och forbéttrat informationsfléde avseende
dessa damnen. Denna brist utgdr ett hinder for en fungerande
atervinningsmarknad. Giftfria kretslopp ar en forutsattning for en
resurseffektiv och cirkuldr ekonomi. Regeringen behdver analysera foreslagna
berakningsmetoder men &r angeldgen om att malen for forberedelse av
ateranvandning och atervinning av kommunalt avfall och forpackningar &r
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ambitidsa. Regeringen forordar en utfasning av deponering genom ett
deponiférbud for biologiskt nedbrytbart avfall och avfall som &r lampligt for
materialdtervinning och energiatervinning. Avfall som innehaller skadliga
amnen bor inte betraktas som materialatervinningsbart avfall. Regeringen
kommer att bevaka att frigan om delegerade akter far lamplig omfattning.
Vidare ska regeringen verka for basta méjliga kostnadseffektivitet avseende
statsbudget, foretag och hushall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig positivt till kommissionens meddelande om en EU-
handlingsplan for att stddja den cirkuldra ekonomin. | meddelandet lyfts
manga goda idéer om att framja delningsekonomin, om nya affarsmodeller och
industriell symbios och om att starka marknader och handel med sekundért
och fornybart material genom olika atgarder. Utskottet anser att en fungerande
cirkular ekonomi bor vara baserad pa giftfria, biobaserade och resurseffektiva
kretslopp. For att &stadkomma sadana kretslopp behovs en béttre samordning
av avfalls-, kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU. En Gversyn av
berdrda regelverk pé europeisk niva ar enligt utskottets mening angelagen. Nar
det géller hur enskilda l&nder anvénder sina egna naturresurser vill utskottet
emellertid understryka att det ar en fraga som ska avgoras pé nationell niva.

Utskottet har inte for avsikt att ndrmare kommentera de lagstiftningsakter
som ingar i avfallspaketet eftersom foremalet for detta utlatande &r
kommissionens meddelande om en EU-handlingsplan. Utskottet har dock vid
tidigare tillfallen  (2015/16:MJU2y) noterat att de reviderade
lagstiftningsforslag som kommissionen presenterade i bdrjan av december
2015 inte ger uttryck for en hojd ambitionsniva s som kommissionen utlovat.
Utskottet instdimmer darmed i Europaparlamentets efterlysning av en hogre
ambitionsnivé i dessa fragor. Utskottet vill i detta sammanhang aven lyfta
fragan om utfasning av deponering. Utskottet anser att malet maste vara ett
deponifdrbud for biologiskt nedbrytbart avfall och avfall som &r lampligt for
materialatervinning och energidtervinning. Avfall som innehaller skadliga
amnen bor déaremot inte betraktas som materialdtervinningsbart avfall. Inom
ramen for Oversynen av lagstiftningsakterna ar det darfor viktigt att beakta
riskerna med farliga &mnen i dtervinningsmalen for att framja resurseffektiva
och giftfria kretslopp och att héga och likvardiga krav stélls pa tervunna och
nyproducerade material i frdiga om innehall av farliga amnen.

Nar det galler handlingsplanen vilkomnar utskottet manga av de étgérder
som presenteras i dokumentet. Utskottet stdder kommissionens arbete for att
skapa en cirkular ekonomi dar vardet pa produkter, material och resurser
behalls i ekonomin sa lange som majligt och avfallsgenereringen minimeras.
Utskottet vill emellertid betona att giftfria kretslopp &r en forutséttning for en
resurseffektiv och cirkular ekonomi. Utskottet vill dven framhalla att EU:s
kemikalieregler ~bor tillimpas och utvecklas pad sd satt att
substitutionsprincipen starks. Farliga &mnen bor i storre utstrackning &n vad
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som ar fallet i dag begransas eller forbjudas och bytas ut mot sékrare alternativ.
Utskottet ser positivt pa det forandringsarbete som kommissionen vill
genomfora inom ramen for ekodesigndirektivet for att framja hallbara
produkter, ta till vara ravaror av avgorande betydelse och undvika skadliga
amnen. For att kunna ta till vara rdvaror av avgoérande betydelse i flera
produkter (exempelvis mobiltelefoner och pekplattor) och undvika
materialatervinning som leder till att nyproducerade varor och produkter
kontamineras med annars forbjudna dmnen anser utskottet emellertid att
forandringar kan behévas dven i andra rattsakter. Bland annat maste tillgdngen
till information om halso- och milj6farliga &mnen som ingdr i varor forbattras
for alla berdrda parter under hela livscykeln, inklusive i avfallsledet. Utskottet
hoppas dérfor att den EU-strategi for en giftfri miljo som kommissionen ska
ta fram till 2018 kommer att innehalla mer konkreta forslag for att mojliggora
ett giftfritt kretslopp.

Utskottet valkomnar aven de forslag till atgarder som namns inom de
prioriterade omradena. Sarskilt valkomnas kommissionens avsikt att frimja en
effektiv anvéndning av biobaserade resurser. Utskottet anser att det ar viktigt
att inom ramen for den cirkuldra ekonomin se till att férnybara, biobaserade
produkter anvands och substituerar fossila produkter. Utskottet ser ocksa
positivt pa att kommissionen under det prioriterade omradet plast har for avsikt
att vidta atgarder for att uppfylla mélet om att avsevart minska det marina
avfallet. Utskottet vill emellertid betona att det behovs kraftfulla tgarder som
gar utéver mottagningsanordningar i hamnar, eftersom storre delen av det
marina avfallet och i synnerhet plastavfallet kommer fran andra kallor an
fartyg. Utskottet valkomnar dven atgarder for att minska livsmedelsavfallet.
Det &r viktigt att se 6ver de regler som finns pd omradet for att undanréja
onddiga hinder mot att férebygga avfall, bl.a. bér man se éver datummaérkning
for produkter som med ratt forvaring kan halla avsevart langre an vad som
anges pa forpackningen. Utskottet vill ocksd pdminna om att livsmedelsavfall
kan utgdra en viktig resurs inom den biobaserade ekonomin. Utskottet noterar
att textilier inte namns bland de prioriterade omradena i kommissionens
handlingsplan. Samtidigt konstaterar utskottet att textilier &r en vardefull
resurs som for ndrvarande inte utnyttjas i tillrackligt stor omfattning, trots att
miljovinsten vid &teranvandning och atervinning &r stor jamfort med
forbranning.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att det ocksd behdvs forskning och
utveckling nar det galler teknik for avfallshantering och &tervinning,
produktdesign som underlattar atervinning samt kompletterande styrmedel.
Det kan exempelvis gilla teknik som gor det méjligt att sortera ut ravaror av
avgorande betydelse eller sadant avfall som pa grund av innehéllet av farliga
amnen inte lampar sig for materialtervinning. Det kan ocksd handla om
tekniker for att rena material fran farliga amnen samt for att gora det enklare
att spara material och avgora dess ursprung.

Utskottet foreslar att utlatandet laggs till handlingarna.
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BILAGA 1

Forteckning over granskade forslag

Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Att sluta
kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuléra ekonomin, KOM(2015)
614.
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