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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas — helt eller delvis — ett antal under allménna
motionstiden 1987 vickta motioner om kemikaliekontroll m.m. Bl.a.
foljande fragor behandlas:

- Konstgddning

- Forbud mot anvéandning av PCB
— Kemiska bekampningsmedel

— Vissa kemiska produkter i ovrigt

- Kemikalief6rsakring.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet med hanvisning bl.a. till
kemikalieinspektionens verksamhet och paglende arbete i ¢vrigt pd om-
radet.

Till betankandet har fogats fyra reservationer (fp, ¢, vpk) och ett sarskilt
yttrande (fp).

Motionerna

1986/87:J0207 av Nils Erik Waag m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar en provning av vilka mojligheter till skdrpta miljékrav som
en ny, sintrad apatitbaserad konstgddning kan innebira och hur en sadan
konstgddning kan foras ut i marknaden genom jordbrukets organisationer.

1986/87:J0706 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsingborg (s).
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om sidan skirpning,
som i motionen forordas, av lagen om kemiska produkter.

1986/87:J0707 av Olof Johansson m. fl. (c). vari yrkas savitt nu ar i fraga
(yrkande 13) att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag om
obligatorisk kemikalieférsikring i enlighet med motionen.

1986/87:10712 av Par Granstedt och Ingbritt Irhammar (c), vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag till regler som ger kemikalieinspektio-
nen mojlighet att behovsprova nya kemiska preparat.

1986/87:J0728 av Goran Magnusson (s), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anfbérts om hogsta
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grinsvirde for kadmium i handelsgddsel och anvindning av svensk apatit
som ravara.

1986/87:J0745 av Viola Claesson och Jan Jennehag (vpk). vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om ett forbud mot
anviandandet av nitrifikationshimmare.

1986/87:J0758 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om mirkning
av miljovinliga produkter.

1986/87:J0764 av Sven Munke (m), vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att lagen om kemiska
produkter dndras s& att dven varor som ir hilso- och miljofarliga genom sina
kemisk-fysikaliska egenskaper omfattas av lagens forsiktighetsmatt,

2. att riksdagen hos regeringen begir att kemikalieinspcktionen ges i
uppdrag att samordna insatserna vid berérda myndigheter for att kontrolle-
raoch sitta grinsviirden for formaldchyd och andra farliga kemiska dmnen i
féoremal som anvénds i boendemiljon,

3. att riksdagen — om yrkandet under [ inte skulle bifallas — hos regeringen
begir forslag till atgarder mot den hillsofara som kemisk behandling av
féoremal som anvinds i boendemiljén utgor.

1986/87:J0768 av Rune Jonsson (s), vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om en mer utforlig
information om produkters kemiska sammansittning och anviandningsom-
raden.

1986/87:J0769 av Lars Ernestam och Per Arne Aglert (fp). vari yrkas sdvitt
nu ar i friga (yrkande 2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anférs om avvecklingsplan och totalférbud for
anvandning av PCB.

1986/87:J0791 av Aina Westin och Hans Goran Franck (s). vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen angetts
om behovet av en inventering och riskanalys av miljéfarliga fabriker, lager
och transporter.

1986/87:J0797 av Olof Johansson m. fl. {c), vari yrkas savitt nu ar i friga
(yrkande 12) att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna
vad i motionen anférs om tungmetaller i gédningsimnen.

1986/87:10802 av Alf Svensson (c), vari yrkas savitt nu ar i friga (yrkande 3)
att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett férbud for kemiska
bekdmpningsmedel i privata tradgardar, parker och kommunal mark som
utnyttjas av allminheten.c101986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp),
vari yrkas savitt nu ri friga (yrkande 23) att riksdagen hos regeringen begiir
ett forslag om totalférbud mot all PCB-anvindning.

1986/87:N390 av Rune Thorén och Marianne Andersson (c). vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vadi motionen anférts om
forsdljning och import av nya metallic-lackerade bilar i Sverige.
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Hearing

Infér behandlingen har utskottet kallat representanter for kemikalieinspek-
tionen att ldmna information om sin verksamhet och om i vissa motioner
behandlade frigor med anknytning till inspektionens verksamhetsomrade.

Bakgrund

I samband med utskottets behandling av sex under allméinna motionstiden
1986 vickta motioner i fragan redogjorde utskottet for lagstiftningen och
myndighetskontrollen pd omradet (JoU 1986/87:9). Utskottet konstaterade
dé bl. a. detta.

Lagstiftningen och myndighetskontrollen m. m. p& kemikalicomradet
undergick visentliga forandringar med verkan fr. o. m. den 1 januari 1986
{prop. 1984/85:118, JoU 1984/85:30). Da tridde i kraft bl. a. en ny lag
(1985:426) om kemiska produkter, som ar tillamplig pa hantering och import
av kemiska dmnen och beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte ir att
forebygga att skador pA manniskors hilsa eller i miljon férorsakas av kemiska
amnens innebocende egenskaper. Om det dr pakallat frin hilso- eller
miljoskyddssynpunkt far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva att lagens bestimmelser om kemiska produkter skal!
tillampas pa varor som innehéller eller har behandlats med en sddan produkt.
Den som tillverkar eller importerar cn kemisk produkt skall enligt lagen
utreda produktens egenskaper i enlighct med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Ocksa den som i Gvrigt yrkesmassigt hanterar kemiska produkter
skall ha tillgang till behovlig kemisk och toxikologisk kompetens. Vid
Overlatelse av kemiska produkter skall lamnas sddan information som &r av
betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Informationen kan limnas
genom mirkning cller pd annat sitt.

Lagen om kemiska produkter kompletteras med en rad férordningar pa
omradet, bl. a. férordningen (1985:835) om kemiska produkter. {érordning-
en (1985:836) om bekiampningsmedel, férordningen (1985:839) om kadmi-
um och férordningen (1985:84G) om vissa hélso- och miljéfarliga produkter
m. m.

Samtidigt med att den nya lagstiftningen tridde i kraft borjade kemikalie-
inspektionen sin verksamhet. Myndigheten ar central forvaltningsmyndighet
for drenden om hilso- och miljorisker med kemiska produkter i den méin
handlaggningen inte ankommer pa annan myndighet. Kemikalieinspektio-
nen skall bedriva allmédn utredningsverksamhet avsecnde sddana drenden
samt utfora forhandsgranskning av nya kemiska &mnen och utredningsarbete
avseende dmnen som redan 4r i bruk. Vidare skall kemikalieinspektionen
registrera bekampningsmedel samt vidmakthélla och utveckla ett allmant
produktregister. 1 kemikalieinspcktionens uppgifter ingar dessutom att
utdva tillsyn enligt lagen om kemiska produkter samt att meddela foreskrifter
om t. ex. produktutredningar och produktinformation.
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Utskottet

Konstgddning

Tva motioner behandlar mdjligheten till mer miljoviinlig konstgédning
genom anviindning av inhemskt producerad apatit som révara i konstgdd-
ningsmedel. Enligt motion Jo207 av Nils Erik Wadg m.fl. (s) bor provas vilka
skérpta miljokrav som en ny, sintrad och apatitbascrad konstgddningspro-
duktion kan innebira och hur en saddan konstgddning kan féras ut pé
marknaden genom jordbrukets organisationer. Enligt motion Jo728 av
Goran Magnusson (s) ar det angeliget att snabbt faststilla en hogsta gréns for
méingden kadmium i bl.a. handelsgddsel. Forutom genom redan pagiende
rening av fosfat kan kadmiumhalten sdnkas genom produktion och anvind-
ning av handelsgddsel med svensk apatit som ravara. Enligt motion Jo745 av
Viola Claesson och Jan Jennehag (vpk) finns det fler tunga skl som talar mot
anvandning av s.k. nitrifikationshdmmare an som talar for sddan anvéand-
ning. Det maste enligt motionirerna anses absurt att méta den 6kande
kemikaliseringen och intensiteten i jordbruket med ytterligare skérdehéjan-
de kemikalier. Det 4ar de hoga och ofta obalanserade kvivegivorna och inte
den naturliga nitrifikationsprocessen som &r den frimsta orsaken till
utlakningen av nitrat. I centerpartiets partimotion Jo797 av Olof Johansson
m.fl. konstateras att det dessvirre inte &r mdjligt att motsvara konsumenter-
nas krav pa bra mat av hog kvalitet och till rimligt pris utan anvdndning av
vixtskyddsmedel. En minimering av anvindningen av kemiska bekdmp-
ningsmedel ir emellertid angeligen — dven for att minska riskerna i odlarnas
arbetsmiljo. Under den senaste femdrsperioden har anvindningen av
tillviaxtregulatorer 6kat. Miljoeffekterna av ett intensivt nyttjande av dessa
medel ar inte kidnda. Det ar darfér angeldget att snarast hejda ytterligare
anvindning av dessa medel. Godningsmedel som innehaller tungmetaller
bor pa sikt inte anviindas (yrkande 12).

Fragan om kadmium i handelsgddsel var senast hdsten 1986 foremal for
utskottets behandling. Utskottet understrék di bl.a. dmnets allvarliga
skadeverkningar pd hilsa och miljé och handelsgddseln som kalla till
betydande spridning av dmnet. Utskottet ansdg det angeléiget med insatser
for att begrinsa eller ta bort kadmium inom olika anvindningsomradenoch
framholl nédvindigheten av en kraftig minskning av kadmiumhalten i
handelsgodsel. Utskottet pekade pa de satsningar som gors for att fa fram
handelsgddsel med 1ag eller ingen kadmiumbhalt och for att—sa langt mojligt —
minska anvindningen av handelsgddsel. Som ytterligare exempel nimndes
av statsmakterna sérskilt avsatta medel for forsknings- och utvecklingsarbete
pa omradet (JoU 1986/87:9 s. 6 f.).

Utskottet vill anyo betona vikten av det arbete som pagar for att begransa
anvindning och spridning av kadmium. Enligt vad utskottet erfarit foljer
naturvirdsverket noga kadmiumhalterna { handelsgdsel fran olika import6-
rer och kommer att ingripa om det f6rs in partier med héga kadmiumhalter.
Verket 6verviiger att infora bestimmelser om redovisning av kadmiumbhalten
i samband med redovisningen till statens jordbruksnimnd av méingden
handclsgédsel. Aven om de storre importdrerna frivilligt haller 1aga halter ar
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enligt utskottets mening hogre krav pa importérerna av handelsgidsel och
noggrann kontroll i évrigt av importen viktiga atgirder i det angeligna
arbetet med begrinsning eller eliminering av kadmium inom olika anvind-
ningsomraden.

Med det anforda finner utskottet syftet med motionerna i allt visentligt
tillgodosett och avstyrker p&d den grunden motionerna Jo207, Jo728 och
Jo797 yrkande 12.

I vad giller anvindningen av s.k. nitrifikationshimmare har utskottet
erfarit att kemikalieinspektionen som ett led i sin allmént restriktiva hallning
till dessa medel till regeringen har framlagt ett foérslag att medlen skall
klassificeras som produkter som star bekdmpningsmedlen nira. En sddan
klassificering skulle bl.a. medféra forhandsprévning sasom for bekamp-
ningsmedel. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av en
minskning av kvavegivorna och framhalla den roll som handelsgidselavgif-
terna hér spelar.

Med hinvisning till det sdlunda anférda féreslar utskottet att motion Jo745
lamnas utan vidare atgérd.

Forbud mot anvéndning av PCB

I tvd motioner, Jo769 av Lars Ernestam och Per Arne Aglert (fp) och
folkpartiets partimotion Jo803 av Bengt Westcrberg m.fl., konstateras att
trots vidtagna Atgarder minskar halterna av PCB i Ostersjon oroande
ladngsamt. Ett totalforbud mot anvéndning av PCB maéste inforas, och
regeringen bor kraftfullt agera for att motsvarande restriktioner snarast
infors i 6vriga stater runt Ostersjon (yrkandena 2 resp. 23).

Utskottet vill erinra om att inom Helsingforskommissionen ar 19835
uppnaddes enighet om en rekommendation att PCB/PCT fr.o.m. ar 1987 inte
far produceras och att varor innehéallande dessa &mnen inte far marknadsfo-
ras. [ enlighet med rekommendationen kommer — enligt uppgift — natur-
vardsverket att senast till arsskiftet framldgga en avvecklingsplan for Sveriges
del. Utskottet ritknar med att en avveckling méste ta viss tid i ansprak men
forutsatter att avvecklingsplanen kommer att innebiira att inom nagra ar ett
totalférbud mot anvindningen av PCB/PCT kommer att inforas.

Med det silunda anforda far i allt vasentligt de aktuella motionsyrkandena
anses tillgodosedda. Motionerna bor darfér i dessa delar inte foranleda
nagon riksdagens vidare atgird.

Kcmiska bekdmpningsmedel

Enligt motion Jo802 av Alf Svensson (c) anviinds i dag stérre kvantiteter
kemiska bekampningsmedel i privata tradgérdar, parker o.d. 4n inom hela
tradgardsniringen och skogsbruket. Anvandningen kan inte motiveras med
foretagsekonomiska lénsamhetsaspekter. Mot denna bakgrund och med
tanke pé de hilsorisker som ar forknippade med spridning av bekdmpnings-
medel inom titbebyggda omraden kriaver motioniren forbud foér kemiska

bekimpningsmedel inom ovan nimnda omriden. Forbudet skall aven

omfatta kommunal mark som nyttjas av allminheten (yrkande 3).
Ett liknande motionsyrkande behandlades av utskottet hosten 1986.
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Utskottet avstyrkte yrkandet under hdnvisning bl.a. till gillande lagstiftning
och till ett av lantbruksstyrelsen, naturvérdsverket och kemikalieinspektio-
nen framlagt forslag till handlingsprogram for minskning av halso- och
miljoriskerna vid anviindningen av bekimpningsmedel (JoU 1986/87:9 s. 4
f.). Handlingsprogrammet har resulterat bl.a. i uppdrag till berérda myn-
digheter att — i enlighet med den av riksdagen viren 1987 antagna s.k.
forskningspropositionen (prop. 1986/87:80. JoU 1986/87:19, rskr. 291) —
utreda fragor om typprovning, utbildning, foreskrifter m.m. pd omridet.
Anvisade resurser ger t.ex. kemikalieinspektionen méjlighet till upprittande
av bittre statistik., omprovning av tidigare givna tillstind och utokat
forsknings- och utredningsarbete. Utskottet har crfarit att fr.o.m. den 1 juli
1988 ytterligare ett sextiotal dmnen kommer att klassificeras som bekiimp-
ningsmedel, vilket innebir att savil tillstdndsprovning som Gkade krav pa
utbildning och hantering kommer att gilla for cn betydligt storre grupp
kemikalier &n for ndrvarande. Vidtagna och planerade atgérder dr enligt
utskottets mening dgnade att viisentligen minska bdde anvindningen och
skadeverkningarna av kemiska bekimpningsmedel och utgor viirdefulla
insatser for malsittningen en halverad anvindning av bekimpningsmedel
fore ar 1990. Utskottet vill i sammanhanget ocksé erinra om milj6é- och
hilsoskyddsndmndernas ansvar for tillsynen av kemikalicanvindningen
inom kommunen.

Med hanvisning till det anférda anser utskottet motionsyrkandet i allt
vasentligt tiligodosett och avstyrker pa den grunden motion Jo802 yrkande 3.

Ovriga fragor

Produktionen av metallic-lackerade bilar utgodr enligt motioniirerna Rune
Thorén och Marianne Andersson (c) i motion N390 ett allt allvarligare hot
mot miljoén. Det torde darfor anses rimligt med ett forbud mot forsiljning av
inhemskt producerade bilar med denna lack och mot omlackering av bilar till
metallic-farg. Av konkurrensskil maste forbudet omfatta dven importerade
bilar.

Utskottet har crfarit att koncessionsndmnden for miljoskydd for nirvaran-
de provar en ansokan fran AB Volvo om tillstind enligt miljéskyddslagen
(1969:387) till ifragavarande verksamhet. Som ett led i sin provning har
nimnden alagt AB Volvo att utreda konsckvenserna av anvindningen av
metallic-lack. Utredningen, som skall redovisas fore érets utgang, kommer
att ligga till grund for ndmndens beslut i det aktuella rendet. Enligt uppgift
blir beslutet normgivande for niimndens framtida provning av tillstindsiren-
den pa omradet. I avbidan pé resultatet av denna prévaing bor motionen inte
foranleda nagon sarskild atgird frin riksdagens sida. Utskottets principiella
installping ir emellertid den att mindre miljofarliga processer med vattenba-
serade firger bor utnyttjas. Med det anforda avstyrker utskottet motion
N390.

Enligt motionirerna Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsing-
borg (s) i motion Jo706 finns det anledning anta att 52" lagen (1985:426) om
kemiska produkter dr utformad pé ctt sddant siitt att den medger tolknings-
mojligheter med icke Onskvirda effekter. For att undvika detta méste
bestimmelsen preciseras och/eller skiirpas.
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Utskottet erinrar om att 5 § lagen om kemiska produkter har karaktiren av
en grundregel fér hanteringen av hilso- och miljéfarliga varor. For det
enskilda fallet kompletteras regeln av dvriga bestimmelser sdsom férord-
ningen (1985:835) om kemiska produkter eller myndigheternas foreskrifter.
Utskottet har i sammanhanget erfarit att kemikalieinspektionen kommer att
utfarda foreskrifter for vissa kemiska produkter med information om forbud
mot anvindning av produkten for annat 4andamal 4n vad som omfattas av
tillstandet. Utskottet vill ocksa hidnvisa till betinkandet av utredningen om

miljovérdens organisation (SOU 1987:32) med forslag till bl.a. dndringar av -

sanktionssystemet. Betankandet bereds f6r nirvarande i regeringskansliet.
Regeringens forslag i frigan kommer att inom ramen fér den s.k. miljdpro-
positionen under varen 1988 framliggas for riksdagen. Med hinvisning till
det arbete som pa olika nivder for nidrvarande pagér anser utskottet att
anledning saknas till nigot initiativ fran riksdagens sida pa grund av
motionen. Utskottet avstyrker sdledes motion Jo706.

I centerpartiets partimotion Jo707 av Olof Johansson m.fl. féreslds en
obligatorisk kemikalicforsikring (vrkande 13). Tillverkare och importérer
av kemikalier bor alidggas att ta en ansvarsforsikring for sina produkter.
Genom att premien relateras till riskerna med en produkt skulle man
astadkomma minskning av mingden farliga eller osikra kemikalier, bittre
kontroll av de produkter som siljs och anvinds samt battre ckonomiska
crsittningsmojligheter for den som drabbas av de kemiska produkternas
negativa effekter.

Fragan om cn obligatorisk kemikalieforsikring har tidigare behandlats i
lagutskottet. Utskottet hinvisade da till produktansvarskommitténs betan-
kande (SOU 1979:79), som var foremél for 6verviganden inom justitiede-
partementet. | samband didrmed undersoktes ocksd mojligheterna att fa till
stdnd en forsikringslosning av motsvarande slag som géller for likemedels-
skada (LU 1984/85:27). Enligt vad jordbruksutskottet erfarit ar betdnkandet
fortfarande under beredning i regeringskansliet. I regeringskansliet bereds
iven det forslag till produktsikerhetslag som i juni 1987 framlades av
produktiterkallelsekommittén (SOU 1987:24). Utskottet vill i sammanhang-
et framhélla m6jligheten att genom t.ex. ett utdkat avgiftssystem komma till
ratta med de risker och oligenheter som asyftas i motionen.

Med hinvisning till det salunda anférda och till det arbete som pagér pa
omradet saknas enligt utskottets mening anledning till ndgot initiativ fran
riksdagens sida pa grund av motionen. Utskottet avstyrker sdledes motion
Jo707 yrkande 13.

Ménga nya kemiska produkter har redan sin motsvarighet pd marknaden
och fyller darfor enligt motion Jo712 av Péar Granstedt och Ingbritt Ithammar
{c) inte nagon ny funktion. Det vore mot den bakgrunden motiverat att ge
kemikalieinspektionen méjlighet att behovspréva nya kemiska dmnen. Det
bor ankomma pa den skande att visa att det nya preparatet fyller ett inte
tidigare tillfredsstillt behov. Okad administrativ belastning skulle uppvigas
av ett minskat behov av vadlighetsprovning.

Med anledning av motionen vill utskottet erinra om att den férhands-
granskning som sker enligt lagen om kemiska produkter for nirvarande avser
bekdmpningsmedel. Utskottet har tidigare, pd anférda skil, avvisat tanken
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péaen allmin behovsprovning av kemiska produkter (se bl.a. JoU 1986/87.9).
I 6vrigt bor framhallas att det till stor del 4r pd foretagen ansvaret vilar att
malsattningen med lagstiftningen uppfylls. Kemikalieinspcktionens uppgift i
sammanhanget ir att tillse att foretagen fullgdr sina &ligganden i vad géller
undanréjande av hilso- och miljorisker. I enlighet med den av riksdagen
viren 1987 behandlade forskningspropositionen sker emellertid numera en
viss behovsprévning genom den provning som bor géras fore godkdnnandet
av ett bekampningsmedel. Enligt propositionen kan en striktare virdering
med ett Okat inslag av behovsprévning véntas leda till en minskning av antalet
preparat och till utveckling av mindre riskfyllda sddana (prop. 1986/87:80 bil.
7s.9). Utskottet har dessutom erfarit att kemikalicinspektionen kommer att
foresla att forhandsgranskningen utvidgas till att omfatta ocksé vissa andra
produkter in bekdmpningsmedel. Mecd det ovan anforda avstyrker utskottet
motion Jo712.

Enligt motion Jo758 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) bor regeringen
genom att undersOka mojligheten att sluta avtal med UNEP (FN:s miljosty-
relse) om mirkning med organisationens emblem av miljévinliga produkter
stimulera tillverkning och anvindning av sddana produkter.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att tillverkning och anvindning
av miljovanliga produkter bdr uppmuntras. I sitt betinkande framhaller
utredningen om miljovardens organisation (SOU 1987:32 s. 148 f.) bl.a.
miljodeklarationer och s.k. positiv miljdméarkning som i sammanhanget
aktuella &tgirder. Miljé- och encrgiministern har nyligen uttalat att ett
system liknande den miljoméarkning av produkter som forekommer i
Visttyskland forbereds i Sverige. Med det nu anférda finner utskottet att
syftet med motion Jo758 far anses tillgodosett. Motionen avstyrks saledes.

Fragan om kemikalier i boendemiljon tas upp i motion Jo764 av Sven
Munke (m). Lagen om kemiska produkter bor dndras sa att dven varor som
genom sina kemisk-fysikaliska egenskaper kan medféra miljo- och hilsofara
omfattas av samma restriktioner som kemiska dmnen och beredningar
(yrkande 1). Kemikalieinspektionen bdr ges i uppdrag att samordna
insatserna vid myndigheter sdsom socialstyrelsen, statens planverk, statens
provningsanstalt, statens miljomedicinska laboratorium, statens rad for
byggnadsforskning och konsumentverket for att Kontrollera och sitta
gransvirden for formaldehyd och andra farliga kemiska dmnen i foremal i
boendemiljon (yrkande 2). Skulle motionens yrkande 1 inte bifallas bor
regeringen framligga forslag till tgdrder mot den hilsofara som kemisk
behandling av foremél som anvéinds i boendemiljon utgér (yrkande 3).

Enligt 1§ forsta stycket lagen (1985:426) om kemiska produkter ér lagen
inte direkt tillimplig p& varor som innchéller eller har behandlats med en
kemisk produkt. Paragrafens andra stycke ger emellertid regeringen cller
behorig myndighet méjlighet att besluta att lagen skalltillimpas éven pa
sddana varor. En minskad anvidndning av formaldehyd skulle av utskottet
hilsas med tillfredsstillelse. Enligt vad utskottet erfarit arbetar Kemikaliein-
spektionen, som svarar for utredningar om kemiska Amnens egenskaper frén
hilso- och miljésynpunkt, med ett handlingsprogram om férekomsten av och
eventuella risker med formaldehyd i varor och kemiska produkter. Program-
met kommer att liggas fram under innevarande budgetar. Inspektionen har
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dven tagit initiativ till en samradsgrupp bestdende av bl.a. socialstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, statens planverk och naturvardsverket. Sedan den 1
juli 1987 giller ocksa skirpta regler for innehallet i byggnadsmaterial.

Med hénvisning till vad utskottet ovan anfért for egen del och om
pigdende arbete pa omréadet finner utskottet motionen i visentliga delar
tillgodosedd och avstyrker pd den grunden motion Jo764.

Enligt motion Jo768 av Rune Jonsson (s) kan man — sedan 1985 érs lag om
kemiska produkter borjade tillimpas — konstatera en markant sankning av
kvaliteten pa uppgifterna i skogsindustrins centrala kemikalieregister. Det ar
darfér angeldget att tillverkare och leverantérer av kemikalier som siljs till
massa- och pappersindustrins arbetsstdllen &liggs att lamna mer utforlig
information om produkternas kemiska sammansittning och anvandningsom-
rdden och att denna information blir tillginglig fér bl.a. skogsindustrins
register.

Utskottet vill erinra om att med den nya kemikalielagstiftningen har
informationsskyldigheten utvidgats. I samband med den hearing som
utskottet holl med foretradare for kemikalieinspektionen anfordes fran
inspektionens sida inte ndgra synpunkter som ger utskottet anledning att dela
de farhdgor som framfors i motionen. Motion Jo768 avstyrks sledes av
utskottet.

Transport och lagring av miljdfarliga produkter behandlas i motion Jo791
av Aina Westin och Hans Goéran Franck (s). Motionidrerna framhéller
behovet av inventering och riskanalys av miljofarliga fabriker, lager och
transporter. Inventeringen skall ge kunskap om kemikalieforekomst i
kommunerna, konsekvenser av eventuella olyckor samt forslag till atgarder
vid olyckor.

Transport av farligt gods och hanteringen av kemikalier m.m. regleras i
dag i ett flertal forfattningar. Allménna fragor betriffande riddningstjins-
ten, transport av farligt gods m.m. har uppmérksammats av utredningen om
miljovirdens organisation (SOU 1987:32 s. 543 f.), vars betiinkande for
nirvarande bereds i regeringskansliet. Enligt vad utskottet erfarit har statens
riddningsverk uppdragit 4t FOA i Umea att inventera férekomsten av och
analysera riskerna med vissa farliga kemikalier. Verket arbetar ocksd med ett
projekt om bl.a. risk- och konsekvensbeddmningar av miljofarligt gods.
Milsittningen med projektet ar att ansvaret 1aggs pd kommunernai enlighet
med bestimmelserna i riddningstjinstlagen (1986:1102). Utskottet vill i
sammanhanget erinra om det ansvar som i detta hinseende redan i dag &vilar
lansstyrelserna och kommunerna enligt hithdrande lagstiftning.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan utgar utskottet fran att syftet med
motion Jo791 i allt vasentligt kommer att tillgodoses. Motionen avstyrks
saledes.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande konsigodning
a) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0207, 1986/87:J0728 och
1986/87:J0797 yrkande 12,
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b) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0745,
2. betriffande férbud mot anvindningen av PCB
att riksdagen avslr motionerna 1986/87:30769 yrkande 2 och 1986/
87:J0803 yrkande 23,
3. betriffande kermiska bekimpningsmedel
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo802 yrkande 3,
4. betraffande metallic-lackerade bilar
att riksdagen avslar motion 1986/87:N390,
5. betriffande dndring av 5§ lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0706,
6. betriaffande obligatorisk kemikalieférsikring
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0707 yrkande 13,
7. betraffande behovsprovning av nya kemiska dmnen
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0712,
8. betraffande mdrkning av miljovinliga produkter
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0758,
9. betriffande kemikalier i boendemiljon
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0764,
10. betraffande skogsindustrins centrala kemikalieregister
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0768,
11. betraffande transport och lagring av miljéfarliga produkiter
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0791.

Stockholm den 29 oktober 1987 -

P4 jordbruksutskottets vignar
Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s}, Grethe Lundblad
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp). Martin
Segerstedt (s), Jan Fransson (s), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c),Jan
Jennehag (vpk). Leif Marklund (s), Ivar Virgin (m), Anders Castberger (fp)
och Mona Saint Cyr (m).

Reservationer

1. Konstgodning (mom. 1 a)
Kar! Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 4 med "Utskottet vill”
och slutar pi s. § med “yrkande 12" bort ha foljande lydelse:

Enligt vad utskottet erfarit foljer visserligen naturvardsverket noga
kadmijumhalterna i handelsgédsel frin olika importorer och kommer att
ingripa om det fdrs in partier med hoga kadmiumhalter. Verket Overviger
ocksd att infora bestimmelser om redovisning av kadmiumbhalten i samband
med redovisningen till statens jordbruksndmnd av miangden handelsgodsel.
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Aven om de storre importorerna frivilligt héller 1aga halter ar enligt
utskottets mening hogre krav pa importdrerna och noggrann kontroll i dvrigt
av importen nodvandiga atgirder i det angeligna arbetet med begrinsning
cller eliminering av kadmium inom olika anviandningsomraden. Férutom
dessa dtgirder bor enligt utskottets mening anstrangningar goras for att — s&
langt det ar tckniskt och ekonomiskt genomforbart — utnyttja majligheterna
till produktion och anvindning av svensk apatit som rdvara i handelsgédsel.
Sammanfattningsvis anser utskottet att gddningsimnen som innchéller
kadmium pé sikt ej bor anviéndas. Vad utskottet sélunda anfoért med
anledning av motion Jo797 yrkande 12 bor ges regeringen till kdnna.
Harigenom tillgodoses i viss mén motionerna Jo207 och Jo728.

dels att utskottets hemstéllan under 1 a) bort ha féljande lydelse:
a) att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0207,
1986/87:J0728 och 1986/87:J0797 yrkande 12 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Konstgddning (mom. 1 b)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 5 som bdrjar med “vad giller™” och
slutar med “vidare atgird™ bort ha f6ljande lydelse:

Vad giller anvindningen av s.k. nitrifikationshimmare har utskottet
erfarit att kemikalieinspektionen som ett led i sin allmént restriktiva héllning
till dessa medel till regeringen har framlagt ett forslag att medlen skall
klassificeras som produkter som stir bekdmpningsmedlen nédra. En sadan
kiassificering skulle bl.a. medféra forhandsprévning som for bekdmpnings-
medel. Dessa atgéirder ir villovliga men enligt utskottets mening otillrickli-
ga. I likhet med motiondrerna i motion Jo745 anser utskottet tillrackligt
starka skil foreligga for ett lagfast forbud mot anvandningen av dessa medel.
Utskottet foreslar sdledes att riksdagen med anledning av motionen hos
regeringen hemstiller om forslag i enlighet med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstiillan under 1 b) bort ha féljande lydelse:
b) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Jo745 hos
regeringen begir forslag om férbud mot anvandning av nitrifikations-
himmare,

3. Férbud mot anvindningen av PCB (mom. 2)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som boérjar med “"Utskottet vill™
och slutar med “vidarc atgird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att inom Helsingforskommissionen ar 1985 uppnad-
des enighet om en rckommendation att PCB/PCT fr.o.m. &r 1987 inte far
produccras och att varor innehillande dessa imnen inte far marknadsféras. [
enfighet med rekommendationen kommer — enligt uppgift — naturvirdsver-
ket att senast till arsskiftet framlagga en avvecklingsplan for Sveriges del. |
likhet med motiondrerna anser utskottet emellertid att — trots vidtagna
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atgarder— halterna av PCB minskar orovickande langsamt. Utskottet riknar
visserligen med att en avveckling méste ta viss tid i ansprdk men vill
understryka det allvarliga i situationen. Ett forslag till lagstiftning med
totalférbud mot anvidndningen av PCB maste snarast framliggas och
regeringens insatser for att motsvarande restriktioner infors i gvriga stater
runt Ostersjon intensificras. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av
motionerna Jo769 yrkande 2 och Jo803 yrkande 23 bdr ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande forbud mot anvindningen av PCB
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0769 yrkande 2
och 1986/87:J0803 yrkande 23som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

4. Obligatorisk kemikalieforsidkring (mom. 6)
Kar!l Erik Olsson och Lennart Brunander (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Frigan om™
och slutar med “yrkande 13" bort ha foljande lydelse:

Frigan om kompensation till den som drabbas av kemiska produkters
negativa effekter har hittills dgnats liten uppmérksamhet. I samband med
beredningen av produktansvarskommitténs betankande (SOU 1979:79) har
visserligen mojligheterna att fa till stand en forsakringsldésning av motsvaran-
de slag som géller for likemedelsskada undersokts (LU 1984/85:27). Enligt
vad utskottet erfarit ar emellertid betéinkandet fortfarande under beredning i
regeringskansliet. Flera skl talar enligt utskottet for att det nu dr hog tid att
infora en obligatorisk kemikalieforsdkring av det slag som foreslas i motion
Jo707. Utskottet instimmer i vad motionirerna anfért om férdelarna med ett
sddant system. Bl.a. skulle man &stadkomma en minskning av antalet farliga
eller osiakra kemikalier, en béttre kontroll av de produkter som siljs eller
anvinds och bittre ersittningsméjligheter féor dem som drabbas av de
kemiska produkternas negativa effekter. Vad utskottet s&élunda anfort med
anledning av motion Jo707 yrkande 13 bor ges régcringen till kdanna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande obligatorisk kemikalieforsikring
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0707 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna -vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Markning av miljovénliga produkter (mom. 8)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anfor:

UNEP (United Nations Environment Programme) har bl.a. pé sitt program
att stimulera tillverkning och anvindning av miljovinliga produkter. T detta
system atnjuter organisationens cmblem ett sirskilt skydd enligt en konven-
tion i Paris av den 20 mars 1983.

JoU 1987/88:6



Som anfors i motion Jo758 bér produkter som tillverkas och anvinds i
Sverige vara s& miljévanliga som mojligt i alla avseenden fran ravara,
produktion, anvéndning, energiférbrukning och livslingd till ateranviind-
ning, avfall etc. Nar dessa fordelar kan pavisas bor tillverkare fa ritt att forse
produkten med UNEP:s emblem.

Tyska Forbundsrepubliken har sedan flera &r genomfort ett sidant system
som tillimpas for tusentals produkter med stor framging. RAL Deutsches
Institut fiir Giitesicherung und Kennzeichnunge. V. iBonn ir tillstAndsmyn-
dighet. Handhavandet sjalvfinansieras genom avgifter. Regeringen bor
enligt vir mening undersdéka mojligheten att sluta avtal mellan Sverige och
FN-organet UNEP om markning av miljévénliga produkteri enhghet medde
synpunkter som framférs i motionen.
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