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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram en nationell handlingsplan med mal och atgéirder for att hoja
sysselsdttningsgraden i nivd med &vriga befolkningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning med uppdrag att granska hur reformeringen och fordndringarna
av Arbetsformedlingen dels paverkar situationen och moéjligheterna for personer
med funktionsnedsittning, dels 6verensstimmer med svensk lag,
Arbetsformedlingens instruktioner och FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsformedlingen tydliga direktiv om att funktionsnedséttning ska identifieras
tidigt, att stod utifrdn behov ska ges skyndsamt och att arbetshjdlpmedel ska kunna
provas ut fore en anstillning och erbjudas skyndsamt till sdvél arbetssokande som
personer som redan har ett arbete, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen
bor ha ansvar for allt arbetslivsinriktat stod for personer med funktionsnedséttning,
sasom arbetshjidlpmedel, och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
tydliga direktiv till och forutséttningar for Arbetsférmedlingen att erbjuda personer
med funktionsnedsittning ett personligt stod samt sékra att samtliga arbetssokande
ska kunna skriva in sig hos myndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Arbetsformedlingen
bor fa 6ronmaérkta resurser for att kunna anstélla fler specialister och handléggare 1
syfte att sékerstélla att personer med funktionsnedséttning ges adekvat stod, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sdkerstdlla att de arbetsmarknadstjénster for personer med funktionsnedsittning som
Arbetsformedlingen upphandlar fran externa aktorer kvalitetssékras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att satsa pa arbetsmarknadstjanster for personer med
funktionsnedséttning dér det finns evidens for goda resultat, diribland tjanster som
bygger pad metoden Supported Employment och insatser dir flera aktorer samarbetar
for att ge individen ett sammanhallet stod, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ga
vidare med Arbetsformedlingens forslag att avskaffa termen “nedsatt
arbetsformaga” inom arbetsmarknadspolitiken och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férordningen
(2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga bor ses Over 1 syfte att utveckla och forbattra stodet
till arbetsgivare som anstéller personer med funktionsnedséttning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att samarbeta med funktionsrittsrorelsen i



12.

13.

14.

15.

16.

17.
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20.

framtagandet av arbetsmarknadsatgirder for malgrupper med olika
funktionsnedséattningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de
arbetsmarknadspolitiska stoden for personer med funktionsnedséttning bor
reformeras och utformas utifrdn hela mangfalden av funktionsnedséttningar i syfte
att sikerstilla ett individuellt, adekvat och langsiktigt stod och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sdkerstdlla att de medel som avsiitts 1 statsbudgeten for arbetsmarknadspolitiska stod
till personer med funktionsnedsittning méiste komma malgruppen till del och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sakerstélla att de arbetsmarknadspolitiska stoden for personer med
funktionsnedséattning gér att f6lja pd individniva och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor ge
Socialstyrelsen 1 uppdrag att identifiera andelen personer med insatsen daglig
verksamhet som kan vara aktuella for en anstédllning med 16nebidrag, kartligga
vilka hinder som finns for kommunerna att arligen prova mojligheten till arbete
eller praktikplats samt ta fram stddmaterial som végledning for kommunerna vid
inhdmtning av nddvéndigt statistiskt underlag, och detta tillkdinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hur Samhall bor
utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor genomfora forslagen i betdnkandet Handlingsplan for en 1dngsiktig
utveckling av tolktjénsten for dova, horselskadade och personer med dovblindhet
(SOU 2022:11) med hénsyn till funktionsrittsrorelsens synpunkter och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som dels tydliggor arbetsgivarens ansvar for att
arbetsmiljon ska vara tillgéinglig for personer med olika funktionsnedséttningar, dels
stiarker funktionshindersperspektivet i det systematiska arbetsmiljdarbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor genomfora forslaget i SOU 2020:79 om att
Diskrimineringsombudsmannen ska ges rétt att ta fram foreskrifter for att
konkretisera vad arbetsgivare dr skyldiga att gora for att forebygga och motverka
diskriminering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hojda sanktionsavgifter mot brister i arbetet med aktiva
atgdrder och tillkdnnager detta for regeringen.



3 Inledning

Var och en har ritt till arbete, fritt val av sysselsittning, rittvisa och tillfredsstillande
arbetsforhallanden samt skydd mot arbetsloshet. Det framgar av artikel 23 i FN:s
allménna forklaring om de méanskliga rittigheterna. Rétten till arbete, som dven omfattar
ritten for var och en att kunna f6rtjdna sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget
arbete, fortydligas i artikel 6 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

Ratten till arbete for personer med funktionsnedsittning fortydligas i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som antogs av FN:s
generalforsamling 2006. Enligt konventionens artikel 27 om arbete och sysselséttning
erkdnner konventionsstaterna ritten till arbete for personer med funktionsnedséttning pa
lika villkor som for andra. Det innefattar ritten att kunna fortjana sitt uppehille genom
fritt valt eller antaget arbete pa arbetsmarknaden och i en arbetsmiljé som dr 6ppen, som
framjar integration och ar tillgdnglig for personer med funktionsnedséttning. Vidare ska
staterna skydda och fridmja forverkligande av rétten till arbete, diribland for personer
som forvérvar funktionsnedséttning under anstdllning, genom att vidta &ndamalsenliga
atgérder, déribland lagstiftning.

Trots att det snart har gétt 15 ar sedan FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning trddde 1 kraft 1 Sverige kvarstér stora brister 1 hur Sverige
lever upp till konventionen, inte minst vad géller ritten till arbete. Bristerna har patalats
av sdvil den internationella 6vervakningskommittén som funktionsréttsrorelsen i
Sverige. Det dr hog tid att Sverige vidtar atgéarder for att leva upp till konventionen.

Att ha ett arbete och egen forsorjning stirker individens mdjlighet att tillgodose
andra rattigheter, t.ex. ratt till skdlig levnadsstandard, bostad och social trygghet.
Vinsterpartiet vill forbattra forutsdttningarna pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsdttning och skapa ett rymligare, mer inkluderande arbetsliv diar den
enskilde ges mojlighet att {2 ett jobb utifrdn sina formégor och forutséttningar. Det
kraver en médngd atgérder. I denna motion presenterar vi ett antal forslag for att stirka
ritten till arbete for personer med funktionsnedséttning.

4 Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning — en oversikt

Statistiska centralbyrdn (SCB) har undersokt hur situationen pa arbetsmarknaden ser ut
for personer med funktionsnedsittning (SCB 2022: Situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedséttning). Rapportens resultat belyser flera aspekter av
deltagande pé arbetsmarknaden och ger en bra bild av situationen for personer med
funktionsnedséttning. Har foljer en kort sammanfattning av rapportens resultat.

4.1 Personer med funktionsnedséttning

Drygt 10 procent av befolkningen i dldern 16—64 &r bedoms ha en funktionsnedsittning,
vilket motsvarar ca 669 000 personer. Bland personer med funktionsnedséttning
beddmer 71 procent att funktionsnedséttningen medfor s.k. nedsatt arbetsformaga.
Ungefidr lika ménga kvinnor som mén har en funktionsnedséttning, men en hogre andel



av kvinnor som har en funktionsnedséttning uppger att deras funktionsnedséttning
paverkar deras arbetsformaga i ndgon grad. Andelen som har en funktionsnedséttning &r
lagre i aldersgruppen 30—49 ar jamfort med de som ar yngre eller dldre. Pdverkan pa
arbetsformagan bland personer med funktionsnedséttning dr vanligast i dldersgruppen
50-64 ar. En ldgre andel personer med eftergymnasial utbildning har en funktions-
nedsdttning jamfort med personer som har forgymnasial eller gymnasial utbildning.
Personer med eftergymnasial utbildning uppger 1 mindre utstrackning att deras arbets-
formaga pdverkas av en funktionsnedsittning. Enligt unders6kningen &r det en hogre
andel inrikes fodda dn utrikes fodda som har en funktionsnedséttning, 12 procent
jamfort med 8 procent.

4.2 Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning

Arbetskraften kallas den del av befolkningen som antingen ar sysselsatta eller
arbetslosa. Bland personer med funktionsnedséttning tillhor 63 procent arbetskraften
och bland personer med funktionsnedséttning som paverkar arbetsformégan tillhor
endast 55 procent arbetskraften. I den 6vriga befolkningen mellan 16 och 64 ar utan
funktionsnedsdttning dr andelen 1 arbetskraften avsevért hogre, 88 procent. I 6vriga
befolkningen 4r andelen kvinnor 1 arbetskraften l4gre dn andelen mén, men det finns
ingen signifikant konsskillnad bland personer med funktionsnedséttning.

I befolkningen 16—64 ar ar drygt 5 miljoner personer sysselsatta. Av dessa har
ungefdr 346 000 personer en funktionsnedsittning. Andelen sysselsatta dr ldgre bland
personer med funktionsnedsdttning &n 1 6vriga befolkningen. Bland personer med
funktionsnedsdttning dr sysselséttningsgraden 52 procent och bland personer med
funktionsnedséttning som paverkar arbetsformagan ar den 44 procent. For personer som
bor 1 LSS-bostad (LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) ér
sysselsdttningsgraden avsevért ldgre. | denna grupp ér endast 3 procent av kvinnorna
och 4 procent av ménnen sysselsatta.

I den 6vriga befolkningen ar sysselséttningsgraden 81 procent. I 6vriga befolkningen
ar sysselséttningsgraden bland kvinnor lagre &n bland mén, men sysselséttningsgraden
skiljer sig inte signifikant mellan kvinnor och mén med funktionsnedsattning, med
undantag for gruppen som har gatt i sérskolan. I denna grupp ar sysselséttningsgraden
betydligt hogre for mén én for kvinnor.

Arbetslosheten bland personer med funktionsnedséttning &r betydligt hdgre dn 1
ovriga befolkningen. Ar 2022 var andelen arbetslosa bland personer med funktions-
nedséttning 17 procent jimfort med 8 procent i den dvriga befolkningen. Aven bland
personer med funktionsnedséttning som paverkar arbetsformégan ar arbetslosheten
2022 hogre an 1 ovriga befolkningen, 20 procent. Det finns inte ndgra signifikanta
skillnader mellan mén och kvinnor nér det giller arbetsloshet varken bland personer
med funktionsnedsittning eller 1 dvriga befolkningen.

En liagre andel sysselsatta personer med funktionsnedséttning arbetar heltid jamfort
med sysselsatta i den dvriga befolkningen, 61 procent respektive 82 procent. Andelen
som arbetar heltid &r ldgre bland kvinnor &n bland méan. Det géller savél bland personer
med funktionsnedsittning som i 6vriga befolkningen.

Andelen anstéllda dr nadgot hogre och andelen foretagare négot liagre bland
sysselsatta personer med funktionsnedséttning jimfort med sysselsatta i den dvriga
befolkningen. Nér det giller anstéllda, och fordelningen mellan tidsbegriansad



anstillning respektive fast anstillning, sd dr det ovanligare bland personer med
funktionsnedsdttning att ha en fast anstillning 4n 1 6vriga befolkningen.

Sysselsatta personer med funktionsnedsittning arbetar i ungefdr samma utstrackning
inom offentlig respektive privat sektor som den dvriga sysselsatta befolkningen. Sévél
bland personer med funktionsnedsdttning som 1 6vriga befolkningen arbetar mén 1 storre
utstrickning inom privat sektor, medan kvinnor i storre utstrickning arbetar inom
kommunal sektor.

Nir det giller fordelning mellan olika yrkeskategorier, sd arbetar sysselsatta
personer med funktionsnedsdttning 1 hogre utstrackning 1 service-, omsorgs- och
forsdljningsyrken och i yrken inom administration och kundtjdnst &n sysselsatta i den
ovriga befolkningen. Personer med funktionsnedsattning arbetar 1 mindre utstrackning 1
yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens och i chefsyrken.

4.3 Diskriminering 1 arbetslivet i samband med
funktionsnedséttning

Omkring 32 procent av personer med funktionsnedsittning har ndgon gang utsatts for
diskriminering i arbetslivet i samband med sin funktionsnedséttning. Bland personer
med funktionsnedsittning som paverkar arbetsformagan har 37 procent upplevt ndgon
typ av diskriminering jaimfort med 20 procent bland dem som har en funktions-
nedsdttning som inte paverkar arbetsformagan. Den vanligaste typen av diskriminering i
samband med funktionsnedséttning dr att inte ha fatt ett jobb man sokt trots tillrdckliga
meriter. Ndst vanligast dr att ha utsatts for mobbning, krankningar eller trakasserier fran
chefer eller arbetskamrater.

4.4 Sammanfattning

SCB:s rapport visar att situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsdttning ar betydligt simre jamfort med den 6vriga befolkningen: sysselséttnings-
graden &r betydligt lagre, arbetslosheten &r betydligt hdgre och anstillningsvillkoren &r
mer osdkra. Dartill har var tredje person med funktionsnedséttning ndgon gang utsatts
for diskriminering i arbetslivet. Situationen &r oacceptabel.

5 Forslag for att stiarka ratten till arbete for personer
med funktionsnedsittning

Miénga personer med funktionsnedsdttning saknar arbete trots att de bade vill och kan
arbeta. Det drabbar savil individen som samhéllsekonomin och strider dessutom mot de
FN-konventioner som Sverige har ratificerat.

Vinsterpartiet anser att personer med funktionsnedsattning ska ha samma rétt till
arbete och forsorjning som den 6vriga befolkningen. Funktionsnedsatta ska ges
mojlighet att bidra till samhéllet utifrdn sin arbetsformaga. For att stirka rétten till
arbete for personer med funktionsnedséttning krdvs en méangd atgirder pa en rad
omréden.



Funktionsritt Sverige, som bestar av ett flertal rikstdckande funktionsréttsforbund,
har under de senaste dren lagt fram ett stort antal forslag som, om de genomfors, skulle
stirka rétten till arbete for personer med funktionsnedsittning och forbéttra deras
situation pd arbetsmarknaden. Forslagen ligger i linje med Vénsterpartiets politik pa
omradet. I det foljande véljer vi att lyfta fram nagra av funktionsréttsrorelsens forslag.

5.1 Nationell handlingsplan

Under rétt forutsittningar kan de flesta personer arbeta. Trots det forvérvsarbetar
personer med funktionsnedsdttning 1 betydligt ldgre utstrackning dn den dvriga
befolkningen: sysselsédttningsgraden dr avsevirt ldgre och arbetslosheten ar avsevart
hogre. Monstret forblir detsamma oavsett konjunkturldge. Det dr en oacceptabel
situation. Fragorna som behdver 10sas spanner dver flera falt. For att bryta monstret och
véinda utvecklingen behdver det vidtas atgarder inom en miangd omrdden. Staten bor ta
ett samlat grepp, sitta upp tydliga mél och genomfora riktade atgarder.

2017 fattade riksdagen beslut om ett nytt nationellt mél och en ny inriktning f6r
genomforandet av funktionshinderspolitiken. Det nationella malet for funktionshinders-
politiken &r att “med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsdttning i ett samhélle med mangfald som grund”. For att nd
det nationella malet ska genomforandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra
omrdden: 1) principen om universell utformning, ii) befintliga brister i tillgdngligheten,
111) individuella stéd och 16sningar f6r individens sjédlvstandighet, och iv) att forebygga
och motverka diskriminering. I propositionen presenterades ett antal atgarder som syftar
till att bidra till det nya nationella malet. Atgirderna aterfinns inom politikomraden som
anses vara av sirskild betydelse for att na det nationella mélet inom funktionshinders-
politiken, daribland arbetsmarknad (prop. 2016/17:188).

Vinsterpartiet stod bakom propositionen men kan konstatera att de atgarder som
foreslogs inom arbetsmarknadsomradet inte var tillrackliga for att stirka funktions-
nedsattas ritt till arbete. For att minska arbetslosheten och 6ka sysselséttningen for
personer med funktionsnedséttning kravs ytterligare atgarder. Funktionsritt Sverige har
foreslagit att regeringen bor ta fram en nationell handlingsplan med mal och atgérder for
att hoja sysselséttningsgraden i niva med 6vriga befolkningen (Funktionsritt Sverige
2022: Hur kan alla fa plats 1 arbetslivet? Rapport infor valet 2022; Funktionsréitt Sverige
2023: Skrivelse till regeringen 2023-05-09). Vinsterpartiet anser att det ar ett bra
forslag. Givet hur situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsned-
sattning ser ut dr det befogat med en nationell handlingsplan i enlighet med funktions-
rittsrorelsens forslag.

Regeringen bor ta fram en nationell handlingsplan med mal och atgirder for att hoja
sysselsdttningsgraden 1 nivd med 6vriga befolkningens. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5.2 Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har en central roll for svensk arbetsmarknadspolitik. Myndighetens
uppgifter framgér av forordningen (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen.
Till myndighetens viktigaste uppgifter hor att stodja personer med funktionsnedséttning.
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Enligt forordningen ska Arbetsformedlingen verka for att forbéttra arbetsmarknads-
situationen for personer som har en funktionsnedsittning och upprétthalla egen
kompetens och verksamhet for att stddja personer med en funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga att fa eller behalla ett arbete. Vidare har myndigheten
inom arbetsmarknadspolitiken ett samlat ansvar, sektorsansvar, for frigor som ror
mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att f och behalla ett arbete.
Myndigheten ska inom ramen for detta ansvar vara samordnande, stodjande och
padrivande i1 forhallande till 6vriga berorda parter (7 § SFS 2022:811). I férordningen
(2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga listas en méngd sédrskilda insatser som myndigheten ska bista
malgruppen med.

Regelverket ér saledes tydligt: Arbetsformedlingen ska stddja personer med
funktionsnedsdttning att fa eller behalla ett arbete och for detta ska myndigheten
tillhandahalla en méngd insatser. Trots detta stdr en stor andel av personer med
funktionsnedséttning utanfor arbetsmarknaden. De omfattande fordndringar som
Arbetsformedlingen har genomgétt de senaste dren har kraftigt forsémrat myndighetens
formaga att erbjuda stod for personer med funktionsnedsittning. Enligt funktions-
rittsrorelsen behdver en méangd atgérder vidtas for att forbéttra Arbetsformedlingens
arbete med funktionsnedsatta.

5.2.1 Granska reformeringen och forindringarna av Arbetsformedlingen

De senaste aren har Arbetsformedlingen genomgatt tre stora fordndringar. For det forsta
har myndigheten genomgétt en omfattande digitalisering. I dag sker merparten av
myndighetens service digitalt. For det andra har omfattande nedskédrningar genomforts.
4 500 personer har sagts upp och antalet bemannade kontor har halverats. For det tredje
har myndigheten genomgétt en omfattande reformering som inneburit att centrala delar
av myndighetens verksamhet privatiserats. Fristdende aktorer har i huvudsak dvertagit
uppdraget att, via upphandling, rusta arbetssokande och matcha dem till lediga jobb.
Fordandringarna inom Arbetsformedlingen — digitaliseringen, nedskdrningarna och
reformeringen — har paverkat arbetssokande med funktionsnedséttning mycket negativt.
Digitaliseringen har gjort det svart for manga personer med funktionsnedséttning att
komma i kontakt med och fa stod av Arbetsformedlingen. Den huvudsakliga kontakt-
végen till myndigheten &r via digitala ldsningar, vilket ménga med funktionsnedséttning
har svart att klara. Nedskdrningarna har paverkat Arbetsformedlingens formaga att
erbjuda stdd till personer med funktionsnedsattning. Antalet specialiserade handldggare
med inriktning mot malgruppen har minskat med 40 procent sedan 2018. Det géller bl.a.
arbetsterapeuter, psykologer, socialkonsulenter, SIUS-konsulenter och i viss mén dven
audionomer och synspecialister. Reformeringen har medfort att Arbetsformedlingen inte
1 samma utstrdckning som tidigare nyttjar insatserna enligt forordningen (2017:462) om
sdrskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbets-
formaga. Exempelvis har placeringen for arbetstrdning och forstirkt arbetstraning hos
idéburna organisationer, sdsom arbetsintegrerade sociala foretag, minskat — trots mycket
goda erfarenheter. Fran och med den 1 oktober 2023 kommer i forsta hand upphandlade
tjénster att anvéndas, vilket i praktiken innebér att uppdragen gér till kommersiella
foretag (s.k. privata utforare). Sammantaget har forandringarna inom Arbetsformed-
lingen péaverkat personer med funktionsnedsdttning mycket negativt: De har svarare att



komma i kontakt med och fa stod av myndigheten, de fér inte det stod de har ritt till och
de erbjuds insatser som inte dr anpassade for malgruppen.

[ juni 2022 1dmnade Funktionsrétt Sverige in en hemstéllan till Riksrevisionen med
krav p4 att Riksrevisionen bor granska reformeringen av Arbetsféormedlingen och hur
den péverkar situationen och mgjligheterna for personer med funktionsnedséttning.
Enligt Funktionsritt Sverige bor Riksrevisionen ocksd granska hur reformeringen och
forandringarna av Arbetsformedlingen dverensstimmer med svensk lag, Arbetsformed-
lingens instruktioner och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning (Funktionsrattsrorelsens hemstillan till Riksrevisionen 2022-06-30).
Vinsterpartiet delar funktionsrattsrorelsens uppfattning. Vi kan dock konstatera att
Riksrevisionen dnnu inte inlett ndgon granskning av Arbetsformedlingen 1 enlighet med
Funktionsritt Sveriges hemstéllan. Vi védljer darfor att lyfta frdgan i riksdagen och rikta
en uppmaning till regeringen.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att granska hur reformeringen och
forandringarna av Arbetsformedlingen dels paverkar situationen och mdjligheterna for
personer med funktionsnedsattning, dels dverensstimmer med svensk lag, Arbets-
formedlingens instruktioner och FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2.2 Snabb identifiering och tillging till stod

En snabb tillgdng till adekvat stdd, sdsom en SIUS-konsulent (stddperson med sarskild
kompetens 1 introduktionsmetodik), anstéllning med 16nebidrag eller arbetshjdlpmedel
kan vara avgorande for att en person med funktionsnedsittning ska kunna fa eller
behalla en plats i arbetslivet. Nér stod drdjer eller uteblir kar risken for arbetsloshet,
sjukskrivning, sjukerséttning eller daglig verksamhet — trots att personen har
forutsittningar att arbeta. Det drabbar savil individen som samhéllet.

For att kunna ta del av det sirskilda stodet som dr avsett for personer med funktions-
nedsdttning behover den arbetssokande fa en s.k. funktionshinderskod registrerad.
Enligt en rapport fran Arbetsformedlingen tar det i genomsnitt 311 dagar att fa en sddan
kod registrerad (Arbetsformedlingen 2022: Forekomst av funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Aterrapport om att 4stadkomma vil fungerande
bedomningar). Arbetsformedlingens statistik for 2023 visar pa dnnu ldngre genomsnitts-
tider: 350 dagar for min och omkring 380 dagar for kvinnor (Arbetslivsinriktat dialog-
forum 2023-04-24). Efter registrering av funktionshinderskod kan véntan fortsitta.
Enligt Funktionsritt Sverige kan det droja flera ménader innan Arbetsformedlingen
fattar beslut om 16nebidrag, vilket kan leda till att jobbchansen forsvinner. Ett annat
problem i sammanhanget dr de 14nga ledtiderna och den krangliga processen kring
arbetshjdlpmedel. Dels ér det inte mgjligt att prova ut ett arbetshjdlpmedel innan en
anstéllning &r aktuell, dels nekas ménga personer med funktionsnedséttning arbets-
hjdlpmedel med motiveringen att stodet &ven behovs pa fritiden. Ett ytterligare problem
1 sammanhanget dr att ansvaret for arbetshjdlpmedel dr uppdelat mellan Arbetsférmed-
lingen och Forsdkringskassan. Det leder till krangel, splittrad kompetens och att
personer som behover stdd ibland bollas mellan myndigheterna. Sammantaget bidrar
detta till att manga personer med funktionsnedsdttning inte kommer in pa arbets-
marknaden.

Funktionsrittsrorelsen har foreslagit att regeringen bor ge Arbetsformedlingen
tydliga direktiv om att funktionsnedséttning ska identifieras tidigt och att stod utifran
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behov ska ges skyndsamt. De foreslar vidare att arbetshjdlpmedel ska kunna provas ut
fore en anstillning och erbjudas skyndsamt till svil arbetssokande som personer som
redan har ett arbete (Funktionsritt Sverige 2023: Skrivelse till regeringen 2023-05-09).
Vinsterpartiet delar funktionsrittsrorelsens uppfattning.

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen tydliga direktiv om att funktionsnedsittning
ska identifieras tidigt, att stod utifrdn behov ska ges skyndsamt och att arbetshjdlpmedel
ska kunna provas ut fore en anstillning och erbjudas skyndsamt till sdvil arbetssokande
som personer som redan har ett arbete. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Funktionsrittsrorelsen har dven foreslagit att Arbetsformedlingen bor ha ansvar for
allt arbetslivsinriktat stod for personer med funktionsnedséttning, sdsom arbets-
hjidlpmedel. Darmed skulle man undvika de problem som nuvarande situation innebdr,
dér ansvaret dr uppdelat mellan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.
Vinsterpartiet anser att det dr ett bra forslag.

Arbetstormedlingen bor ha ansvar for allt arbetslivsinriktat stod for personer med
funktionsnedsdttning, sdsom arbetshjélpmedel. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

5.2.3 Personligt stod

Arbetsformedlingens nya digitaliserade arbetsformer och fordndrade drendehantering
har gjort det svarare for personer med funktionsnedséttning att komma i kontakt med
och 4 stod av myndigheten. Det visar utredningar fran sdvil Arbetsformedlingen som
Myndigheten for delaktighet. Digitaliseringen av manga av Arbetsféormedlingens
tjénster dr bra och nddviandig, men det maste finnas fungerande alternativ for dem som
saknar fOrutséttningar att hantera icke-anpassade och tillgdngliga digitala processer och
driva sitt drende pa egen hand. Ménga personer med funktionsnedséttning behover en
personlig kontakt som kan stddja 1 sévél inskrivning som den fortsatta processen inom
myndigheten.

Personer som inte kan skriva in sig digitalt pd Arbetsformedlingen hédnvisas 1 dag till
de s.k. servicekontoren som i ménga fall ersatt Arbetsformedlingen pa orter dér
myndigheten tidigare hade ett kontor. Servicekontoren saknar dock den kompetens som
handldggarna pa Arbetsformedlingen besitter. Rimligen bor Arbetsformedlingen kunna
erbjuda personligt stod for personer med funktionsnedséttning.

Funktionsréttsrorelsen har foreslagit att regeringen bor ge tydliga direktiv till och
forutséttningar for Arbetsformedlingen att erbjuda personer med funktionsnedsattning
ett personligt stod samt sdkra att samtliga arbetssokande ska kunna skriva in sig hos
myndigheten (Funktionsritt Sverige 2023: Skrivelse till regeringen 2023-05-09).
Vinsterpartiet delar funktionsrittsrorelsens uppfattning.

Regeringen bor ge tydliga direktiv till och forutsittningar for Arbetsformedlingen att
erbjuda personer med funktionsnedséttning ett personligt stod samt sékra att samtliga
arbetssokande ska kunna skriva in sig hos myndigheten. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5.2.4 Fler specialister och personella resurser

Det stod som Arbetsformedlingens psykologer, arbetsterapeuter, audionomer,
synspecialister, SIUS-konsulenter och andra specialister bidrar med 4r avgorande for
funktionsnedsattas mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Sedan 2018 har antalet
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specialister minskat med 40 procent — ett resultat av de nedskdrningar som myndigheten
genomforde till foljd av M/KD-budgeten for 2019 och det faktum att efterfoljande
budgetar inte har tillfort tillrackligt med resurser till Arbetsformedlingen. Den kraftiga
minskningen av medarbetare med specialistkompetens inom Arbetsformedlingen har
inneburit forsdmringar for personer med funktionsnedsittning 1 form av sdmre stod och
farre insatser. I stéllet for att fi en chans pd den ordinarie arbetsmarknaden hédnvisas allt
fler personer med funktionsnedséttning till daglig verksamhet — trots att de, med rétt
stod och insatser, skulle kunna komma in i det ordinarie arbetslivet. Det dr inte rimligt.

Funktionsrittsrorelsen har foreslagit att Arbetsformedlingen bor fa Gronmarkta
resurser for att kunna anstélla fler specialister och handléggare 1 syfte att sikerstilla att
personer med funktionsnedsdttning ges adekvat stod (Funktionsritt Sverige 2023:
Skrivelse till regeringen 2023-05-09). Viansterpartiet anser att det dr ett bra forslag.

Arbetsformedlingen bor f4 6ronmérkta resurser for att kunna anstélla fler specialister
och handldggare i syfte att sdkerstdlla att personer med funktionsnedsdttning ges
adekvat stod. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.2.5 Sikerstill de upphandlade stoden till personer med funktionsnedséittning

Reformeringen av Arbetsformedlingen innebér att myndigheten ska upphandla
arbetsmarknadstjénster av s.k. externa aktorer. Arbetsmarknadstjdnster som riktar sig
till personer med funktionsnedséttning som star ldngt fran arbetsmarknaden kraver
specialistkompetens och tillrdckliga resurser. Den aktor som tillhandahéller tjénsten
behover kunna ge ett intensivt, ihallande och individuellt utformat stod. For att kunna
leverera det behdver myndigheten 1 sina upphandlingar stélla tydliga och hoga krav pa
kvalitet och kompetens. Eftersom dessa tjanster ofta ar resurskrdvande, ar inte lagsta
pris ldmpligt som utvdrderingsgrund dé det riskerar att urholka stodens kvalitet och
locka till sig mindre kvalificerade aktorer.

Trots det har ldga trosklar, lottning och lagsta-pris-utvardering tillatits forekomma 1
Arbetstormedlingens upphandlingar av arbetsmarknadstjanster for funktionsnedsatta,
t.ex. vid upphandlingen av Individuellt pedagogiskt stdd vid utbildning (IPSU) och Steg
till arbete (Funktionsrétt Sverige 2022: Skrivelse till Arbetsformedlingen angaende
offentlig upphandling 2022-11-28). Det dr mycket anmérkningsvirt.

Funktionsréttsrorelsen befarar att detta kommer att leda till forsdmrad kvalitet 1
stodet till personer med funktionsnedséttning. Pa sikt riskerar det att sl& ut kvalitets-
leverantorer som 1 dag utfor insatser med goda resultat for malgruppen, exempelvis
aktorer som erbjuder tjanster som bygger pa metoden Supported Employment! och
insatser dar flera aktorer samarbetar for att ge individen ett sammanhéllet stod.

Funktionsrittsrorelsen vill att regeringen sikerstiller att arbetsmarknadstjanster for
personer med funktionsnedséttning som Arbetsformedlingen upphandlar fran externa
aktorer kvalitetssdkras (Funktionsrétt Sverige 2023: Skrivelse till regeringen
2023-05-09). Vansterpartiet delar funktionsréttsrorelsens uppfattning.

! Supported Employment &r en arbetsmetod som syftar till att stétta personer som har svarigheter att fa en
anstéllning. Metoden innebér i korthet att ge individer ett strukturerat stod i att finna, f& och behalla en
anstéllning. Det handlar om att 1) kartlagga formagor och intressen och gora yrkesmatchningar, ii) arbeta
med personliga anpassningar och handlingsplaner, iii) samarbeta och stotta arbetsgivare i processen.
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Regeringen bor sidkerstélla att de arbetsmarknadstjénster for personer med funktions-
nedsdttning som Arbetsformedlingen upphandlar fran externa aktorer kvalitetssékras.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Funktionsrittsrorelsen vill vidare att regeringen uppdrar &t Arbetsformedlingen att
satsa pa tjanster for personer med funktionsnedsittning dir det finns evidens for goda
resultat, bl.a. tjdnster som bygger pd metoden Supported Employment och insatser dar
flera aktorer samarbetar for att ge individen ett sammanhallet stod (Funktionsratt
Sverige 2023: Skrivelse till regeringen 2023-05-09). Vénsterpartiet anser att det r ett
bra forslag.

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen 1 uppdrag att satsa péa arbetsmarknadstjénster
for personer med funktionsnedséttning dér det finns evidens for goda resultat, ddribland
tjdnster som bygger pd metoden Supported Employment och insatser dir flera aktorer
samarbetar for att ge individen ett sammanhallet stod. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5.2.6 Avskaffa termen ”nedsatt arbetsformaga”

Niér en person med funktionsnedséttning skrivs in som arbetssokande pa Arbets-
formedlingen gér myndigheten en utredning. Dérefter gor myndigheten en bedémning
om funktionsnedséttningen medfor "nedsatt arbetsforméga”. Syftet med detta ar att den
arbetssokande dels ska fa adekvat stdd i processen med att soka arbete, dels ska fa
tillgang till de insatser och program som é&r reserverade for mélgruppen.

Funktionsrittsrorelsen har lange riktat kritik mot termen ’nedsatt arbetsférmaga”
inom arbetsmarknadspolitiken. Enligt funktionsrattsrorelsen dr termen inte konstruktiv.
For det forsta sédnder termen fel signaler om en arbetsskandes kapacitet eftersom
begreppet fokuserar pd begriansningar i stillet for formégor. For det andra upplevs
termen som nedsittande av manga personer med funktionsnedséttning. For det tredje &r
termen missvisande d4 manga, med ritt hjdlpmedel, stod och anpassningar, kan prestera
en fullgod arbetsinsats. Sammantaget forsvarar termen “nedsatt arbetsformaga”
mdjligheten for personer med funktionsnedséttning att komma in pa arbetsmarknaden
och avancera till mer ansvarsfulla tjanster.

I regleringsbrevet for 2018 fick Arbetsformedlingen 1 uppdrag att utreda om termen
nedsatt arbetsforméga, sa som den anvands i arbetsmarknadspolitiken, paverkar de
personer som berors och i sé fall pa vilket sdtt. Om behov finns bor forslag ldmnas pa
ett alternativt sprakbruk och konsekvenserna av en eventuell fordndring belysas”
(Arbetsmarknadsdepartementet 2017: Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende
Arbetsformedlingen, s. 6).

I Arbetsformedlingens aterrapportering till regeringen gér myndigheten
beddmningen att termen “nedsatt arbetsformaga” i en del fall har en negativ paverkan
pa personer som &r direkt berdrda, att termen kan ha en negativ paverkan pa den
allménna bilden av personer med funktionsnedséttning samt att termen dr generalise-
rande och att den fokuserar for mycket pd begriansningar. Arbetsformedlingen gor
beddmningen att det behovs ett nytt sprakbruk och foreslar att termen nedsatt
arbetsformaga avskaffas (Arbetsformedlingen 2018: Oversyn av termen nedsatt
arbetsformaga. Aterrapportering enligt Arbetsférmedlingens regleringsbrev).

Trots att Arbetsformedlingen har foreslagit att termen “’nedsatt arbetsformaga” ska
avskaffas har det d&nnu inte skett. Funktionsréttsrorelsen har foreslagit att regeringen bor
gé vidare med Arbetsformedlingens forslag att avskaffa termen “nedsatt arbetsformaga”
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inom arbetsmarknadspolitiken (Funktionsritt Sverige 2023: Skrivelse till regeringen
2023-05-09). Vinsterpartiet delar denna uppfattning.

Regeringen bor ga vidare med Arbetsformedlingens forslag att avskaffa termen
“nedsatt arbetsformdga” inom arbetsmarknadspolitiken. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5.2.7 Utveckla och forbittra stodet till arbetsgivare som anstiiller personer med
funktionsnedséttning

En bidragande orsak till den hoga arbetsldsheten bland personer med funktions-
nedsdttning ar arbetsgivarnas forhéllningssatt till malgruppen. I attitydundersdkningar
sdger sig arbetsgivare vara positiva till att anstélla personer med funktionsnedséttning.
Samtidigt upplever ménga arbetsgivare en osékerhet infor att anstélla personer ur
malgruppen. Dels saknar manga arbetsgivare kunskap om funktionsnedséttningar, dels
finns en oro hos ménga arbetsgivare att anstéllning av personer med funktions-
nedsittning dr forknippad med kostnader. Sammantaget bidrar detta till att manga
arbetsgivare véljer att inte anstélla personer med funktionsnedsattning. Forskning visar
att arbetsgivare efterfragar béttre stod vid matchning och anstéllning av personer med
funktionsnedsédttning (Johanna Gustafsson 2013: Arbetsgivares perspektiv pa att
anstélla personer med funktionsnedsittning).

I framgéngsrika evidensbaserade metoder, sdsom Supported Employment, dr
langsiktigt individuellt stod till bdde arbetssokande och arbetsgivare viktiga delar.
Enligt funktionsréttsrorelsen finns det brister i det stod som arbetsgivare erbjuds via
Arbetsformedlingen. For det forsta ger enbart vissa insatser ett langsiktigt individuellt
stod for sévil arbetssokande som arbetsgivare. For det andra har potentiella arbetsgivare
svart att komma 1 kontakt med Arbetsformedlingen. For det tredje dr informationen till
arbetsgivare vad giller mdjligheten att fa bidrag till arbetshjdlpmedel och eventuella
anpassningskostnader bristféllig. Sammantaget forsvarar det mojligheten for personer
med funktionsnedsittning att fa jobb.

Funktionsrittsrorelsen har foreslagit att den forordning som reglerar stod for personer
med funktionsnedséttning bor ses 6ver med utgangspunkt i forskning om framgangs-
faktorer avseende anstéllningar for personer med funktionsnedsittning. Syftet med
oversynen dr att forbéttra och utveckla stodet till arbetsgivare som anstiller personer
med funktionsnedsattning (Funktionsritt Sverige 2023: Skrivelse till regeringen 2023-
05-09). Vinsterpartiet anser att det &r ett bra forslag.

Forordningen (2017:462) om sérskilda insatser for personer med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsformaga bor ses Over i syfte att utveckla och forbattra
stodet till arbetsgivare som anstéller personer med funktionsnedséttning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.2.8 Samarbete med funktionsrittsrorelsen

Funktionsrittsrorelsen har bred kunskap om vilka behov deras medlemmar har och vilka
atgirder som ar ldmpliga for malgruppen. Denna kunskap bor tas till vara i1 framtagandet
av arbetsmarknadsétgérder for personer med funktionsnedséttning. Det sker inte 1 dag.
Dérmed géar viktig kunskap forlorad och Arbetsformedlingen riskerar att satsa pa
atgarder som inte dr anpassade for mélgruppen. Funktionsrittsrorelsen har foreslagit att
Arbetsformedlingen bor fa ett uttryckligt uppdrag att samarbeta med funktionsrétts-
rorelsen 1 framtagandet av arbetsmarknadsétgirder for malgrupper med olika
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funktionsnedsdttningar (Funktionsréttsrorelsen 2022: Reformera Arbetsformedlingen sé
att dven de med storst utmaningar far ett fungerande stod). Vénsterpartiet delar
funktionsrittsrorelsens uppfattning.

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen 1 uppdrag att samarbeta med funktionsrétts-
rorelsen i framtagandet av arbetsmarknadsatgirder for malgrupper med olika funktions-
nedsdttningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.3 Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken for personer med funktionsnedséttning &r kraftigt eftersatt.
Sedan 1980, da 16nebidraget infordes och Samhall grundades, har inga reformer av
storre betydelse for malgruppen genomforts. Olika regeringar, oavsett politisk farg, har i
bésta fall hojt anslagen 1 statsbudgeten men med begréinsat resultat for personer med
funktionsnedsdttning. Sysselsattningsgraden i malgruppen ér betydligt ldgre dn i1 den
ovriga befolkningen — oavsett konjunkturldge. Det dr hog tid att se Gver arbetsmarknads-
politiken for personer med funktionsnedsittning.

I juni 2021 6verldmnade funktionsréttsrorelsen ett 73-punktsprogram till davarande
arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S). Programmet innehdll 73 konkreta forslag pa
atgéarder for att ge personer med funktionsnedséttning béttre forutsittningar pa arbets-
marknaden, dédribland en ny inriktning for arbetsmarknadspolitiken.

Enligt funktionsréttsrorelsen dr de arbetsmarknadspolitiska stod som finns {for
personer med funktionsnedsdttning varken tillrackliga eller traffsidkra. Stodden behdver
uppdateras utifran de faktiska behov som finns hos arbetssokande och pé arbets-
marknaden, men ocksd folja befintlig forskning (Funktionsrittsrorelsen 2021:
Nodvéandiga arbetsmarknadsreformer — funktionsréttsrorelsens 73-punktsprogram).
Liknande forslag aterfinns i rapporten Hur kan alla fa plats i arbetslivet? som
Funktionsrétt Sverige presenterade infor valet 2022. Vinsterpartiet delar funktions-
rittsrorelsens uppfattning och viljer hér att lyfta fram nagra av deras forslag pd omradet.

5.3.1 Utforma stod utifrin hela mingfalden av funktionsnedsittningar

Personer med funktionsnedséttning 4r ingen homogen grupp. Behoven varierar kraftigt
beroende pé vilken typ av funktionsnedséttning en person har och vilka individuella
egenskaper och forutséttningar varje individ bir pd. Utformningen av arbetsmarknads-
politiska stodinsatser och tjénster bor darfor ske utifran hela bredden av behov. Faktorer
som visat sig framgéngsrika ar bl.a. ett individuellt och personnéra stod som varar s
lange som det behdvs och som dven riktar sig till arbetsgivare. De langsiktiga stoden
behover ocksa ges 1 samverkan med andra insatser.

De arbetsmarknadspolitiska stoden for personer med funktionsnedséttning bor
reformeras och utformas utifran hela méngfalden av funktionsnedséttningar i syfte att
sakerstdlla ett individuellt, adekvat och langsiktigt stod. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5.3.2 Sikerstill att stoden kommer malgruppen till del

Trots stora behov av insatser har Arbetsformedlingen under flera ar ldmnat tillbaka
miljarder till staten 1 outnyttjade medel som varit avsedda for insatser till personer med
funktionsnedsédttning. 2022 ldmnade myndigheten tillbaka 14,1 miljarder kronor varav
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en del var avsedda for bl.a. lonebidrag. Det &r inte rimligt att statens riktade resurser —
ar efter ar — aldrig nar fram till den mélgrupp som pengarna ir avsedda for. De medel
som avsitts 1 statsbudgeten for arbetsmarknadspolitiska stod till personer med
funktionsnedsdttning miste komma malgruppen till del.

Regeringen bor sédkerstélla att de medel som avsitts 1 statsbudgeten for arbets-
marknadspolitiska stod till personer med funktionsnedséttning kommer malgruppen till
del. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.3.3 Folj stoden pa individniva

For att dels kunna bedoma vilka stdd och insatser som fungerar, dels kunna utréna hur
stor del av de anslagna medlen som de facto kommer malgruppen till del kravs
utvirdering och uppfoljning. Det forutsitter i sin tur att man kan folja stoden pa
individniva. Det sker inte 1 dag.

Regeringen bor sakerstélla att de arbetsmarknadspolitiska stoden for personer med
funktionsnedsdttning gér att f6lja pd individniva. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

5.4 Overgang fran daglig verksamhet till arbete

Av forarbetena till LSS framgér att mélet for den dagliga verksamheten bor vara att
utveckla ménniskors mojligheter till forvirvsarbete pa kortare eller langre sikt. Trots
detta har ingen ordentlig kartliggning gjorts med syfte att ta fram tillforlitlig statistik
om hur ménga personer med insatsen daglig verksamhet som kan vara aktuella for t.ex.
en anstdllning med 16nebidrag. I olika sammanhang har man dock kunnat lisa att det
handlar om allt frén 10 till 30 procent av deltagarna.

I dag har 40 100 personer insatsen daglig verksamhet enligt LSS, vilket innebar att
mellan 4 000 och 12 000 personer skulle kunna klara av en anstéllning under forutsitt-
ning att ratt stod ges. Den enda studie som finns kring detta visar att av de 33 800
ménniskor som var i daglig verksamhet 2014, fick 0,2 procent l6nearbete i minst tvd ar
(Socialstyrelsen 2019: Insatser och stdd till personer med funktionsnedséttning, s. 10).

Trots forarbetena om malet for insatsen daglig verksamhet, och trots att bristen pa
tillforlitlig statistik ar vilkand, saknas ett systematiskt arbete i kommunerna med malet
att 6ka antalet overgdngar fran daglig verksamhet till anstéllning pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Enligt Socialstyrelsen finns flera strukturella hinder for 6verging frén
daglig verksamhet till arbete. F4 kommuner, knappt 15 procent, har §verenskommelser
om samverkan mellan LSS-verksamheter och Forsdkringskassan samt Arbetsformed-
lingen. Endast 14 procent av kommunerna har skriftliga, aktuella rutiner {or att arligen
prova den enskildes moéjligheter till arbete eller praktikplats (a.a.).

Funktionsritt Sverige har foreslagit att Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att
identifiera andelen personer med insatsen daglig verksamhet som kan vara aktuell for en
anstéllning med 16nebidrag (under forutsittning att rétt stdd finns och ges till bade
arbetstagare och arbetsgivare) samt kartldgga vilka hinder som finns for kommunerna
att rligen prova mdjligheten till arbete eller praktikplats. I uppdraget bor stddmaterial
tas fram som vigledning for kommunerna vid inhdmtning av nédvéndigt statistiskt
underlag. Ett sddant uppdrag bor, enligt Funktionsrétt Sverige, adderas till det pagédende
uppdraget hos Socialstyrelsen om att ta fram kunskapsstod for daglig verksamhet enligt
LSS. Vinsterpartiet anser att det &r ett bra forslag.
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Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att identifiera andelen personer med
insatsen daglig verksamhet som kan vara aktuell for en anstédllning med 16nebidrag,
kartldgga vilka hinder som finns for kommunerna att arligen préva majligheten till
arbete eller praktikplats samt ta fram stddmaterial som vigledning for kommunerna vid
inhdmtning av nddvindigt statistiskt underlag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

5.5 Samhall

Samhall &r ett heldgt statligt bolag med uppdrag att producera efterfragade varor och
tjanster och genom detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten &t personer med
funktionsnedsdttning som kan paverka arbetsformagan. Verksamheten ska anpassas till
de anstilldas forutsittningar, samt bedrivas enligt affarsmissiga principer och pa ett sitt
som inte utsétter andra foretag for osund konkurrens.

Samhall har sedan starten 1980 spelat en viktig roll for manga ménniskor med olika
typer av funktionsnedséttning. Genom Sambhall har de fatt en anstéllning, ett samman-
hang och en egen forsorjning. Under de senaste 20 aren har dock Samhall fordndrats i
grunden — fran ett statligt bolag med socialt ansvar till ett bemanningsforetag som
verkar enligt marknadens principer. Tillverkning av varor har 1 hog grad ersatts av
produktion av tjinster som stddning, tvitt och fastighetsskotsel. Krav pa 16nsamhet,
kundfokus och affarsmissighet har inforts och allt hogre krav stills i dag pé de
anstéllda. Samhalls huvuduppdrag, att skapa utvecklande jobb at personer med
funktionsnedséttning och pé sé sétt ge dem en plats pa den ordinarie arbetsmarknaden,
tycks ha gétt forlorat. Samhalls utveckling beskrivs pa ett fortjanstfullt sitt i Ellinor
Torps reportagebok Rent dat helvete (2023).

Det dr Arbetsformedlingen som anvisar personer till anstdllning hos Sambhall.
Majoriteten har en s.k. anstéllning f6r skyddat arbete. Personer som till f6ljd av en
funktionsnedsdttning inte dr aktuella for ndgot annat arbete, och som har behov som inte
kan tillgodoses genom andra insatser, far anvisas till skyddat arbete. Enligt en rapport
frdn Arbetsformedlingen uppger dock 4 av 10 arbetsformedlare att det inte ar de
personer med storst behov av insatsen som far anstéllning genom skyddat arbete hos
Samhall (Arbetsformedlingen 2022: Uppdrag om anvisningar till skyddat arbete hos
Sambhall. Aterrapport enligt Arbetsformedlingens regleringsbrev for ar 2021). Dessutom
har det under lang tid framforts kritik om att Samhalls verksamhet inte dr anpassad efter
malgruppens forutsittningar. Ett flertal granskningar har darutover visat pa omfattande
brister 1 arbetsmiljo och arbetsvillkor med hdga sjuktal och manga olycksfall som foljd.

Enligt en ny granskningsrapport fran Riksrevisionen brister Samhall i att ge
anpassade och utvecklande arbeten till sina anstéllda. Den dvergripande slutsatsen ér
darfor att Samhall inte uppfyller hela sitt samhillsuppdrag. Detta beror, enligt
Riksrevisionen, framfor allt pa att regeringens styrning har varit starkt fokuserad pa
bolagets affarsméssighet och ekonomiska utveckling. For lite uppmérksamhet har
dgnats it kvalitet pa den sysselséttning som erbjuds och hur Samhall genomfor sitt
uppdrag. Aven Samhalls interna styrning och organisation har varit alltfor inriktad mot
affarsmassighet. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda vilken
organisationsform som bést uppfyller riksdagens mal med verksamheten. Utredningen
bor utgd frén att det fortsatt bor vara en statlig aktér som ansvarar for och genomfor
uppdraget att ge meningsfullt och utvecklande arbete at personer med funktions-
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nedsittning som Arbetsformedlingen anvisar (Riksrevisionen 2023: Samhalls
samhéllsuppdrag — styrning och organisation i behov av foérdndring, RiR 2023:14).

Vinsterpartiet har under lang tid kritiserat Samhalls utveckling. Vi menar att
grundproblemet &r kravet pa affarsmissighet — det driver upp tempot, hojer kraven péd de
anstéllda och sallar bort de som inte haller méttet. Vi anser att kravet pa affirsmassighet
mdste bort — det gér inte att forena med grunduppdraget: att skapa utvecklande jobb at
personer med funktionsnedséttning.

I debatten om Samhall har det framforts krav om att bolaget bor avvecklas.
Vinsterpartiet delar inte den uppfattningen. Vi anser att Samhall bor utvecklas — inte
avvecklas. Det finns goda mojligheter att utveckla Samhall 1 rétt riktning s att
verksamheten fungerar for den mélgrupp som verksamheten skapades for. Utvecklingen
av Samhall bor ske i1 ndra samarbete med funktionsréttsrorelsen som foretrdder Samhalls
malgrupp.

Funktionsritt Sverige har presenterat ett antal forslag pd hur Samhall bor utvecklas
sa att verksamheten fungerar for den mélgrupp som verksamheten skapades for
(Funktionsritt Sverige och Samhall 2023-02-24). Vinsterpartiet delar Funktionsrétt
Sveriges uppfattning och vill hér lyfta fram organisationens forslag:

e Oka inflytandet och delaktigheten for de som Samhalls verksamhet r till for:
personer med funktionsnedsdttning. Ge funktionsrittsrorelsen samt experter och
forskare inom arbetsliv och funktionsnedsittning representation i Samhalls styrelse.

e Avskaffa eller sédnk kravet pd affirsmassighet for Samhalls verksamhet.

e Ge Samhall ett tydligt uppdrag och forutsittningar att bredda sin verksamhet med
syftet att kunna ta emot och ge stdd till personer som star allra ldngst fran arbets-
marknaden. Reservera skyddade anstidllningar inom Samhall till de som har de
storsta behoven.

e Andra dgardirektiven si att ursprungsuppdraget, att vara “grindvakten mot fortids-
pension”, forstarks och den ursprungliga malgruppen far adekvat arbetslivsinriktad
rehabilitering.

o Se till att en ordentlig kartldggning av individens styrkor och svérigheter genomfors
1 samband med anvisning hos Samhall, i syfte att anpassa arbetsuppgifter och
arbetsmiljo, ge adekvat stod samt skapa forutsattningar for trivsel.

¢ Genomfor kompetensutvecklingsinsatser inom funktionsrattsomradet for samtliga
chefer inom Samhall. Involvera funktionsrattsrorelsen i detta uppdrag.

e Stérk introduktionsutbildningen som riktas till varje ny medarbetare, i samverkan
med funktionsréttsrorelsen.

e Stirk arbetet med dvergangen till reguljirt arbetsliv, 1 forhallande till bdde individ
och till arbetsgivare.

Vad som ovan anforts om hur Samhall bor utvecklas bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

5.6 Statlig tolktjénst

For minga dova, horselskadade och personer med dovblindhet ér tolktjénst en livsviktig
samhdllstjanst som &r helt avgorande for deras mgjlighet att delta 1 arbetslivet.
Tolktjénsten har linge haft allvarliga brister, sérskilt inom arbetslivet. Dagens system dr
oforutsdgbart, godtyckligt och hindrar ofta tolkanvéndare fran att arbeta. Dels rader
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oklarhet om vem som ska ha huvudansvaret for finansieringen, dels ar diskriminerings-
skyddet for personer som behover tolk i arbetslivet bristfélligt. Sammantaget paverkar
detta vardagen for personer med horselnedsittning negativt, 1 synnerhet dessa personers
mojligheter att {4 anstéllning och att kunna utfora sina arbetsuppgifter pd samma villkor
som arbetstagare utan horselnedsittning. Fragan har utretts vid ett flertal tillfdllen, men
hittills har inga reformer genomforts. Under tiden har tusentals dova, horselskadade och
personer med dovblindhet forlorat jobb, missat karridrmdjligheter och t.o.m. slagits ut
frén arbetslivet — helt i onddan.

P& Vinsterpartiets kongress 2018 bifolls en motion om att Vinsterpartiet ska verka
for att tillsdtta en ny utredning om tolktjinst. Senare samma ar lamnade Vénsterpartiet
in en motion 1 riksdagen om att tillsdtta en ny utredning om tolktjanst (motion
2018/19:186). Motionen bifolls av riksdagen varen 2019 (bet. 2018/19:SoU12). I juli
2020 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att bl.a. analysera tidigare forslag pa
omrddet, ta fram en handlingsplan for den langsiktiga utvecklingen av tolktjdnsten och
lamna nédvéndiga forfattningsforslag (dir. 2020:79). I mars 2022 presenterade
utredningen sitt betdinkande Handlingsplan for en l&ngsiktig utveckling av tolktjdnsten
for dova, horselskadade och personer med dovblindhet (SOU 2022:11).

Utredningen foreslar bl.a. ett samlat och forstérkt tolkstdd i arbetslivet. Enligt
utredningens forslag ska det allménnas stdd till tolk 1 arbetslivet samlas hos Arbets-
formedlingen inom ramen for en sérskild insats om bidrag till tolk for dova, horsel-
skadade och personer med dovblindhet (SOU 2022:11, s. 284).

Utredningens forslag har stort stod hos funktionsrittsrorelsen. De som berors mest —
dova, horselskadade och personer med dovblindhet — ser forslagen som en mojlighet till
mer frihet, delaktighet och en chans att f ett jobb. Funktionsrittsrorelsen har syn-
punkter pa vissa av utredningens forslag, men sammantaget anser de att de flesta
forslagen 1 betédnkandet &r ett stort steg 1 rdtt riktning for en positiv utveckling av
tolktjdnsten och for att 6ka horselskadades delaktighet 1 samhillet (Horselskadades
Riksforbunds remissvar med anledning av SOU 2022:11).

Funktionsréttsrorelsen har uppmanat regeringen att skyndsamt ta fram en
proposition med utgangspunkt fran de forslag som presenteras i SOU 2022:11 (Arbetet
2022-09-28). Nagon proposition har dock inte aviserats. Det ar mycket anmarknings-
vart.

Vinsterpartiet delar funktionsréttsrorelsens uppfattning. Det dr hog tid att regeringen
gér fran ord till handling och skyndsamt genomfor forslagen 1 SOU 2022:11. I genom-
forandet bor regeringen ta hdnsyn till de synpunkter som funktionsrittsrorelsen lamnat i
sina remissvar.

Regeringen bor skyndsamt genomfora forslagen 1 betdnkandet Handlingsplan {or en
langsiktig utveckling av tolktjénsten for dova, horselskadade och personer med
dovblindhet (SOU 2022:11) med hinsyn till funktionsrittsrorelsens synpunkter. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.7 Arbetsmiljo

Brister i arbetsmiljon, sdvil den fysiska som den organisatoriska och sociala, paverkar
mdjligheterna for personer med funktionsnedsittning att kunna fa och behélla ett arbete.
Det kan rora sig om bristande tillgédnglighet i lokaler och otydlighet vad géller ansvars-
fordelning, beslut och arbetsprocesser. For att fler personer med funktionsnedséttning
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ska komma in pa arbetsmarknaden kravs en inkluderande arbetsmiljo som tar hénsyn till
individens forutséttningar.

Arbetsmiljolagen stéller krav pa att arbetsforhallandena ska anpassas till manniskors
olika forutsittningar 1 fysiskt och psykiskt avseende, men det &r inte tillrdckligt konkret
vad arbetsgivaren maste gora for att arbetsmiljon ska vara tillganglig for personer med
olika funktionsnedsittningar.

Funktionsrittsrorelsen anser att arbetsgivarens ansvar behover bli tydligare och att
ett starkt funktionshindersperspektiv behover ta plats 1 det systematiska arbetsmiljo-
arbetet pa landets arbetsplatser (Funktionsratt Sverige 2023: Skrivelse till regeringen
2023-05-09). Vinsterpartiet delar funktionsréttsrorelsens uppfattning.

Regeringen bor aterkomma med forslag som dels tydliggdr arbetsgivarens ansvar for
att arbetsmiljon ska vara tillgdnglig for personer med olika funktionsnedsattningar, dels
stiarker funktionshindersperspektivet i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Funktionsrittsrorelsen framhaller vidare att kunskapen om den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon for personer med funktionsnedséttning dr mycket bristfallig. For ett
par ar sedan fick Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) i uppdrag att inhdmta
och sammanstilla kunskap om hbtg-personers organisatoriska och sociala arbetsmiljo.
Syftet var att 6ka kunskapen om dessa personers situation pa arbetsmarknaden.
Funktionsrittsrorelsen har foreslagit att Mynak bor fé ett liknande uppdrag géllande
personer med funktionsnedsittning (Funktionsrétt Sverige 2023: Skrivelse till
regeringen 2023-05-09). Vinsterpartiet anser att det &r ett bra forslag.

Enligt uppgift har Mynak nyligen tagit initiativ till att genomfora en studie av
arbetsmiljon for personer med funktionsnedséttning i linje med Funktionsritt Sveriges
forslag. Viénsterpartiet vilkomnar detta och ser fram emot att ta del av studiens resultat.

5.8 Diskriminering

Arbetsgivare har 1 dag ett ansvar att forebygga diskriminering i arbetslivet genom aktiva
atgirder. Enligt funktionsréttsrorelsen &r reglerna om aktiva atgérder otydliga och
tillsynen otillracklig. Det leder till att Gvertrddelser sdllan eller aldrig far nagra
konsekvenser. Funktionsrattsrorelsen anser att det behdver konkretiseras vad som kravs
av arbetsgivare i olika situationer for att diskrimineringsrisken for personer med
funktionsnedsédttning ska kunna elimineras.

I SOU 2020:79 finns forslag som innebér att Diskrimineringsombudsmannen (DO)
ska ges rétt att ta fram foreskrifter for att konkretisera vad arbetsgivare ar skyldiga att
gora for att forebygga och motverka diskriminering. Funktionsrittsrorelsen anser att
regeringen skyndsamt bor gd vidare med forslaget i SOU 2020:79 och ge DO
foreskriftsratt (Funktionsratt Sverige 2023: Skrivelse till regeringen 2023-05-09).
Vinsterpartiet delar funktionsrittsrorelsens uppfattning.

Regeringen bor skyndsamt genomfora forslaget i SOU 2020:79 om att
Diskrimineringsombudsmannen ska ges rétt att ta fram foreskrifter for att konkretisera
vad arbetsgivare ar skyldiga att gora for att forebygga och motverka diskriminering.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Funktionsrittsrorelsen framhaller dven vikten av kinnbara ekonomiska
konsekvenser for den som diskriminerar. Enligt funktionsréttsrorelsen bor darfor
sanktionsavgifterna mot brister i arbetet med aktiva atgirder hojas (Funktions-
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rattsrorelsen 2021: Nodvéindiga arbetsmarknadsreformer — funktionsréttsrorelsens
73-punktsprogram). Viénsterpartiet anser att det &r ett bra forslag.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hojda sanktionsavgifter mot brister i
arbetet med aktiva atgérder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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