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En tillfallig covid-19-lag

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 4 januari 2021 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2020/21:79 En tillféallig
covid-19-lag.

Med hénsyn till den korta tidsramen har utskottet valt att begrénsa sitt
yttrande till forslagen i propositionen. Utskottet yttrar sig séledes inte dver
vickta foljdmotioner. Vidare har utskottet avgransat sitt yttrande till frdgan om
huruvida det finns hinder i konstitutionellt h&nseende mot att bifalla
propositionen.

Utskottet har med hanvisning till vad som anfors i stallningstagandet och
till redovisad avgransning inget att invanda mot att propositionen bifalls.

I yttrandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| propositionen foreslas en ny tillfallig lag om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Lagen syftar till att ge det
allmanna mojlighet att vidta ytterligare atgarder for att motverka trangsel och
pé annat satt forhindra smittspridning och att méjliggora traffsakra tgarder
som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomféras pa ett fran
smittskyddssynpunkt séakert satt.

I lagen finns bestdmmelser som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter som innebar
begransningar i ritten att halla allmidnna sammankomster och offentliga
tillstallningar, att bedriva fritids- eller kulturverksamhet, verksamhet pa
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt att anvénda eller
upplata platser for privata sammankomster. Regeringen far som en yttersta
atgard, om andra smittskyddsatgarder bedoms otillrackliga, meddela
foreskrifter om att allménna sammankomster och offentliga tillstallningar inte
far hallas, att platser ska héllas stangda eller verksamheter inte ska fa bedrivas.
Lansstyrelsen foresldas i enskilda fall f& besluta om de sarskilda
begrénsningarna.

Det foreslés ocksa en majlighet for regeringen att genom féreskrifter infora
forbud mot att samlas i ett sallskap av en viss storlek pa platser dit allmanheten
har tilltrade. Vidare foreslas en motsvarande mojlighet for regeringen eller den
kommun som regeringen bestdmmer att infora forbud mot att vistas i en park,
pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pétaglig risk for trangsel. Den som bryter mot ett sddant forbud
doéms till penningbdter.

Foreskrifter och beslut far inte vara mer langtgdende 4n vad som é&r
forsvarligt med hénsyn till faran fér ménniskors liv och halsa. Vilka
begransningar som kan anses proportionerliga ar beroende av hur omfattande
smittspridningen dr for nadrvarande eller kan férvantas bli inom en ndra
framtid. Foreskrifterna och besluten bér utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsattningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen beddmer att forslaget &r forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen och att det intrdng i den kommunala sjalvstyrelsen som
forslaget innebér &r proportionerligt.

Foreskrifter som regeringen har meddelat som innebér forbud eller
nedstdngning ska, genom en proposition i varje enskilt fall, understéllas
riksdagens provning inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades.

Lansstyrelsen ska utdva tillsyn dver att foreskrifter och beslut enligt lagen
foljs.
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| propositionen foreslds dven andringar i smittskyddslagen som ger
ytterligare och korresponderande mdjligheter att inféra begrénsningar som
avser serveringsstéllen. Darut6ver foreslas vissa andringar i ordningslagen.

Lagen foreslas trada i kraft den 10 januari 2021 och upphoéra att gélla vid
utgangen av september 2021.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande. Lagrddet anser att de
foreslagna mojligheterna till sarskilda begransningar for att forhindra
spridning av covid-19 i huvudsak far anses vara tillrackligt val avgransade och
att den analys som gors av bestdmmelsernas férenlighet med regeringsformens
och Europakonventionens regler om skydd for de grundldggande fri- och
rattigheterna kan godtas. Med hénsyn till att de foreskrifter som ska
understallas riksdagen &r av sa ingripande natur anser Lagradet att
understallningstiden bor vara en vecka i stallet for tva veckor som foreslogs i
lagradsremissen. Lagradet anser att den foreslagna giltighetstiden for lagen
kan accepteras. Harutéver har Lagradet ldamnat synpunkter pa vissa
bestammelser i lagforslagen. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Bakgrund

Regeringen har vidtagit en rad &tgarder for att hindra spridningen av covid-19,
vilket redogdrs for i propositionen. 1 april 2020 infordes tillfalliga
bestdmmelser i smittskyddslagen som bemyndigade regeringen att meddela
foreskrifter for att minska smittspridningen av covid-19 (prop. 2019/20:155,
bet. 2019/20:S0U20, rskr. 2019/20:214). De tillfalliga bestdmmelserna har
upphort att galla, och nagra foreskrifter meddelades aldrig med stod av
bemyndigandena. | konstitutionsutskottets yttrande i &rendet redogjorde
utskottet for relevanta bestdmmelser om normgivningsmakten, skyddet av
grundlaggande fri- och rattigheter, beredningskravet, proportionalitets-
beddémning vid inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen och den
konstitutionella ordningen vid fredstida kris (yttr. 2019/20:KU8y).

I yttrandet konstaterade konstitutionsutskottet att det till skillnad fran vad
som géller vid krig och krigsfara saknas en sérskild reglering i
regeringsformen for civila kriser. Utskottet framhdll att det finns sk&l att
dvervdga en Oversyn av forutsattningarna for legalt handlande vid fredstida
kriser, vilket &ven socialutskottet stéllde sig bakom. Utskottet konstaterade att
fradgan ar komplex och forutsatter grundliga och noggranna évervaganden.
Regeringen har nyligen aviserat att en parlamentariskt sammansatt kommitté
ska ges i uppdrag att gora en sadan oversyn som konstitutionsutskottet
efterfragat.

Utskottets stallningstagande

Sedan coronaviruset uppdagades i Sverige har det konstaterats ett mycket stort
antal smittade med covid-19, och antalet avlidna uppgar i dagslaget till
omkring 9 000 personer. Under senare delen av hésten och inledningen av
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vintern har smittspridningen ater okat kraftigt. Situationen medfér ett behov
av att skyndsamt kunna vidta atgarder for att begransa smittspridningen. Det
ar samtidigt angelaget att de atgarder som vidtas ar traffsakra och inte i onédan
hindrar sadan verksamhet som kan genomfdras pa ett fran smittskydds-
synpunkt s&kert satt. Den i propositionen foreslagna tillfalliga lagen om
sérskilda begrénsningar for att férhindra spridningen av sjukdomen covid-19
syftar till att mojliggéra angelagna dtgarder som kan minska smittspridningen.
Behovet av att snabbt kunna vidta sédana anpassade &tgarder ar en
utgangspunkt for utskottets beddmning nedan.

Utskottet vill inledningsvis uppmérksamma den extremt korta tidsramen
for riksdagens behandling av drendet. Utskottet delar Lagradets uppfattning att
det finns skal att erinra om utskottets tidigare uttalande att behovet av
bradskande beredningar atminstone i viss utstrackning kan undvikas genom
god framfoérhallning och beredning (bet. 2009/10:KU10 s. 77). Den korta
tidsram som sttt till buds har medfort att utskottet valt att begransa sitt
yttrande till forslagen i propositionen. Utskottet yttrar sig séledes inte Gver
vickta foljdmotioner. Vidare avgransar utskottet sitt yttrande till frigan om
huruvida det finns hinder i konstitutionellt h&nseende mot att bifalla
propositionen.

Genom forslagen i propositionen ges regeringen mojlighet att meddela
foreskrifter som sammantaget kan leda till omfattande inskréankningar i
grundldggande fri- och rattigheter. 1 2 Kkap. regeringsformen finns
bestdammelser om de grundldggande fri- och rattigheter som den enskilde &r
tillforsédkrad gentemot det allméanna. Ett skydd for fri- och rattigheter finns
ocksd i Europakonventionen, som ar inkorporerad i svensk ratt. Styrkan av
olika fri- och rattigheter varierar. Detta kommer till uttryck genom
bestdmmelser som anger om och under vilka forutsattningar fri- och
rattigheterna kan begransas. Det ror sig om bestdmmelser som uppstéller krav
p& viss normgivningsnivd och krav i materiellt hanseende, tex. att en
begransning far ske endast for vissa andamél. Det finns enligt utskottet skl att
beddma forslagets forenlighet med bestdmmelserna om skydd for métes- och
demonstrationsfrihet, egendomsskydd och néringsfrihet samt rorelsefrihet.

Mates- och demonstrationsfriheten fr som huvudregel endast begransas
genom lag. For att motverka farsot far en sddan begransning dock goras dven
i annan forfattning efter bemyndigande i lag. Begransningen far géras endast
for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgér
ett hot mot den fria &siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sadan askadning (2 kap. 1, 20, 21 och 24 §8).

Nar det galler egendomsskyddet och néringsfriheten uppstélls det inte nagot
lagkrav utan dessa fri- och rattigheter kan begransas pa annat satt &n genom
lag. Av 2 kap. 15 § foljer att vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen
kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till nagon enskild genom
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expropriation eller ndgot annat sadant férfogande eller tala att det allméanna
inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att
tillgodose angelagna allméanna intressen. Enligt 2 kap. 17 § far begransningar
i rétten att driva néring eller utdva yrke inforas endast for att skydda angelégna
allméanna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag.

Rorelsefriheten regleras i 2 kap. 8 § regeringsformen. Var och en &r
gentemot det allménna skyddad mot frihetsberévanden. Den som &r svensk
medborgare dr &ven i dvrigt tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och
att lamna det. Rérelsefriheten far under vissa forutsattningar begransas, men
endast genom lag (2 kap. 20 och 21 §8).

Utskottet konstaterar att det for de i lagen angivna andamalen inte stalls upp
krav pa lagform for att begrinsa mdtes- och demonstrationsfriheten,
egendomsskyddet eller naringsfrineten. Begransningar i rorelsefrineten far
daremot endast ske genom lag. Det finns sdledes ingen mdjlighet att
bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter som inskranker rorelsefriheten.
Regeringen gor bedémningen att sddana foreskrifter som kan meddelas med
stod av lagen inte skulle innebara en sddan begrénsning av rérelsefriheten som
avses i bestdmmelsen. Utskottet har inget att invdnda mot den beddémningen
och konstaterar samtidigt att det dessutom skulle vara of6renligt med
grundlagen om négon annan &n riksdagen skulle komma att meddela sddana
foreskrifter.

Né&r det géller de krav som uppstélls i materiellt hénseende redogor
regeringen i propositionen for sina dvervaganden i frdga om behov, andamal,
intresseavvagning och majliga alternativ som &r mindre ingripande. Utskottet
konstaterar att regeringen gor en proportionalitetsprévning som ytterst innebér
en avvagning mellan & ena sidan medborgarnas fri- och rattigheter och 4 andra
sidan skyddsvarda intressen som ror folkhélsan. Utskottet noterar &ven att det
i den foreslagna lagen stélls krav pa att en proportionalitetsprévning gors infor
varje foreskrift eller beslut som meddelas med stod av lagen (6 §).

Forslaget innebar en forhdllandevis langtgdende delegation av
normgivningskompetens till regeringen och &ven medgivande for regeringen
att vidaredelegera normgivningskompetens till forvaltningsmyndighet och
kommun (s.k. subdelegation). Syftet med delegationen &r enligt regeringen att
astadkomma ett regelverk som majliggér anpassade atgarder som kan ta
hansyn till olika behov, risker och forutsattningar i olika delar av landet och
for olika verksamheter och platser. Genom en sadan reglering kan onédigt
begransande regler undvikas och ett framtida successivt borttagande av
begransningar underlattas. Samtidigt som regelverket astadkommer en sadan
flexibilitet forandras maktbalansen mellan riksdagen och regeringen i viss
utstrackning. En forsta forutsattning som maste vara uppfylld for att detta ska
kunna godtas r att det finns stod i grundlag for den foreslagna delegationen.
Bestammelserna i lagen bor dven vara tydligt avgransade for att uppna en
forutsebarhet for riksdagen. Déarutdver &r det viktigt att bestimmelserna &r
tidshegrénsade och kontrollerbara.
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Som tidigare redovisats bedémer utskottet att det inte finns nagot hinder i
2 kap. regeringsformen mot den delegation som féreslas. Nagot sadant hinder
beddms inte heller foreligga i 8 kap. som reglerar normgivningsmakten
generellt. Utskottet anser vidare att de foreslagna bestammelserna far anses
tillrackligt val avgransade for att kravet pa forutsebarhet ska vara uppfyllt.
Som Lagradet framhaller &r de normgivningsbemyndiganden som nu foreslas
mer detaljerade och begrénsade &n de tillfalliga bemyndiganden i
smittskyddslagen som tidigare féreslogs och beslutades.

Nar det galler mekanismer som sakerstaller att riksdagen kan kontrollera de
atgarder som vidtas med stod av lagen kan konstateras att lagen foreslas vara
tidsbegransad och upphora att galla vid utgdngen av september 2021.
Regeringen motiverar den foreslagna giltighetstiden med att det under
forhallandevis 1ang tid framover kan finnas behov av att vidta atgarder for att
motverka trangsel eller pd annat sitt forhindra smittspridning. Lagens
extraordindra karaktar talar samtidigt for en kortare giltighetstid &n den som
foreslogs i den remitterade promemorian. Utskottet ser inget skal att fran ett
grundlagsperspektiv ifrégasatta regeringens bedémning och vill samtidigt
betona att atgarder med stod av lagen endast far vidtas nar det behovs for att
forhindra smittspridning.

I lagen foreslas darutover ett krav pa att vissa foreskrifter som meddelats
av regeringen ska understéllas riksdagen for prévning inom en vecka fran det
att foreskriften beslutades. Det foljer av 8 kap. 6 8 regeringsformen att
riksdagen kan bestimma om en sadan understallningsmekanism. Nar det galler
avgransningen av vilka foreskrifter som bor understéllas riksdagen kan man
som Lagradet framhaller diskutera om understéallningen borde omfatta fler
situationer, t.ex. foreskrifter med sarskilt langtgdende krav pd antalet personer
och Oppettider, vilka i det narmaste blir att jamstélla med en nedstangning.
Genom ett alltfor omfattande krav pa understallning minskas dock méjligheten
for snabba och flexibla &tgarder som kan behéva vidtas for att forhindra
smittspridning. | frdga om den tidsfrist for understallning som foreslas
konstaterar utskottet att det i den promemoria som remitterades foreslogs en
tid om en manad, att det i lagradsremissen foreslogs tva veckor och att det i
propositionen, efter synpunkter fran Lagradet, foreslas en vecka. Utskottet kan
av de skal som regeringen framhéller godta en understallningstid om en vecka.
Utskottet vill dock betona att en proposition om understéllning ska dverldmnas
senast inom en vecka och att utgdngspunkten naturligtvis maste vara att
regeringen sa snart som mojligt inkommer till riksdagen med propositionen.

I sammanhanget bor &ven riksdagens suveranitet som lagstiftare
framhallas. Om riksdagen ar missnéjd med en foreskrift som meddelats med
stdd av ett bemyndigande kan riksdagen genom lag upphdva bemyndigandet
eller meddela en lag som upphéver eller ersétter foreskriften. Detta géller
generellt och &r saledes inte begransat till foreskrifter som ar foremal for
understallning. Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar
sdledes inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 §
regeringsformen). Detta foljer dven av 8 kap. 18 § forsta stycket dar det anges



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att en lag inte far andras eller upphévas pa annat satt &n genom lag (den s.k.
formella lagkraftens princip).

Vidare konstaterar utskottet att den mdjlighet till subdelegation som
foreslas i lagforslaget innebar att forvaltningsmyndigheter och kommuner kan
komma att ges ratt att meddela foreskrifter av forhallandevis ingripande slag.
Den innebar aven att normgivningskompetensen kan komma att fordelas pa
flera nivaer. Som Lagradet pekat pd i sitt yttrande kan det leda till att det blir
svart att overblicka det samlade ingreppet i de grundlaggande fri- och
rattigheterna och att fa klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig
till varandra. Regeringen styr riket under ansvar infor riksdagen. Det &r enligt
utskottet angeléaget att det finns en samlad bild av vilka foreskrifter som har
meddelats for att regeringen dels vid behov ska kunna vidta atgarder om
ingreppen i grundlaggande fri- och rattigheter bedéms vara for langtgaende,
dels ska kunna informera riksdagen om aktuella fri- och réttighets-
inskrankningar om sa begars. Utskottet forutsatter att regeringen ser till att det
finns en organisation for att sakerstalla en sadan samlad bild.

Delar av lagforslaget beddéms kunna innebéra inskrénkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen genom att olika verksamheter som bedrivs av
kommuner och regioner kan begrénsas av de foreskrifter som meddelas eller
de beslut som fattas med stdd av lagen. Vidare ges regeringen rétt att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon
annan liknande sarskilt angiven plats om det finns en pataglig risk for trangsel,
aven om avsikten ar att sidana foreskrifter i forsta hand ska meddelas av
kommuner. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor inskrankningar i den
kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den. I den proportionalitetsbedémning som
gors i propositionen anfors att d&ven om erfarenheterna fran den pagaende
pandemin visar att kommuner och regioner i méanga fall ar beredda att pa
frivillig vag vidta nédvandiga atgarder for att férhindra smittspridning, kan det
inte uteslutas att det uppstér en situation dar det skulle vara nodvéndigt att
begransa kommunala verksamheter genom bindande foreskrifter och beslut.
Syftet att forhindra smittspridning bedéms i s&dana fall inte heller kunna
uppnas pé ett mindre ingripande satt for det kommunala sjalvbestammandet.

Slutligen vill utskottet pAminna om vad det uttalade i varas om en 6versyn
av forutsattningarna for legalt handlande i fredstida kriser (yttr. 2019/20:KU8y
s. 16). Som framgatt ovan har regeringen aviserat att en parlamentariskt
sammansatt kommitté ska ges i uppdrag att géra en sadan Gversyn. Utskottet
valkomnar detta.

Med hanvisning till vad som anforts ovan och den redovisade
avgransningen till hinder i konstitutionellt hanseende, har utskottet inget att
invanda mot att propositionen bifalls.
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Stockholm den 6 januari 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrdm (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skéanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Richard Herrey (M).



Sarskilda yttranden

1. Entillfallig covid-19-lag (M, C, KD, L)

Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Linda Modig (C), Ida
Drougge (M), Tuve Skéanberg (KD), Tina Acketoft (L) och Richard
Herrey (M) anfor:

Av skal som framgar i utskottets stallningstagande har konstitutionsutskottet
avgrénsat yttrandet till frdgan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hénseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vackts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar vi fran att har folja upp forslagen i motion 2020/21:3797 av Camilla
Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L). For en redogérelse for forslagen
hanvisas till motionen.

2. Entillfallig covid-19-lag (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD) anfor:

Av skal som framgar i utskottets stillningstagande har konstitutionsutskottet
avgransat yttrandet till frdgan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hanseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vackts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar vi fran att har folja upp forslagen i motion 2020/21:3798 av Clara
Aranda m.fl. (SD). For en redogorelse for forslagen hanvisas till motionen.

3. Entillfallig covid-19-lag (C)

Linda Modig (C) anfor:

Av skal som framgar i utskottets stallningstagande har konstitutionsutskottet
avgransat yttrandet till frdgan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hénseende mot att bifalla propositionen. De motioner som véckts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar jag fran att har folja upp forslagen i motion 2020/21:3799 av Sofia
Nilsson m.fl. (C).

For en redogorelse for forslagen hanvisas till motionen. Nér det galler de
delar som ror rattssakerhetsgarantier samt religionsfrinet och motesfrihet vill
jag dock sarskilt anfora féljande.

Rattssakerhetsgarantier

Lagen innebar en langtgdende delegation av normgivningskompetens, framst
fran riksdagen till regeringen, men ocksd vidare till olika férvaltnings-
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Rent konkret mojliggor
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lagen mycket langtgdende atgarder, bland annat att helt férbjuda allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar samt att halla platser och
verksamheter stdngda. Det ar, som Riksdagens ombudsman (JO) papekat,
avgorande att en sadan lagstiftning ar forutsebar, forenlig med grundlaggande
konstitutionella principer och innehaller mekanismer som sakerstaller dels
riksdagens stallning i férhallande till regeringen, dels att atgarderna inte blir
for langtgdende i enskilda fall. Foreskrifter om forbud eller nedstangning som
regeringen har meddelat med stod av lagen ska darfor understéllas riksdagen
genom proposition inom en vecka. Samtidigt saknar lagen mekanismer for
understéllning eller omprévning av foreskrifter beslutade efter bemyndigande
fran regeringen, sd kallad subdelegation. Centerpartiet anser darfor, till
skillnad fran regeringen, att det i lagen maste sakerstillas ndgon form av
kontroll eller begréansning avseende beslut fattade genom subdelegation. Det
ar problematiskt att forslaget helt saknar rattssékerhetsgarantier, sdsom
aterkoppling eller kontroll, vad galler subdelegerade foreskrifter. Att delegera
sd omfattande befogenheter till betydande inskrankningar av grundlaggande
fri- och réttigheter, utan medfdljande kontrollfunktion, innebér en avsevérd
maktforskjutning frén riksdagen till regering och vidare till myndigheter. En
sadan ordning forsvérar riksdagens mojligheter att forutse och bedéma lagens
tilldmpning.

Centerpartiet anser, eftersom lagen helt saknar reglering for aterkoppling
till riksdagen (eller annan parlamentarisk kontroll), att det &r avgérande att
subdelegerade foreskrifter inte galler langre &n vad som dr absolut nédvéandigt,
och att giltighetstiden kontinuerligt omprévas var fjarde vecka.

Lagradet patalar risk for att foreskrifter och beslut bestams pa flera olika
nivaer, vilket kan leda till att det blir svart att dels dverblicka det samlade
ingreppet i de grundlaggande fri- och rattigheterna, dels fa klarhet i hur olika
foreskrifter och beslut forhéller sig till varandra. For att motverka denna risk
delar Centerpartiet Lagrédets bedémning att det &r av stor vikt att det finns en
organisation pa plats som garanterar en effektiv samordning infor antagandet
av foreskrifter och beslut.

Det ar ytterst regeringens ansvar att tillse att samordning, kartlaggning och
uppféljning av lagstiftningens konsekvenser, och att l6pande informera
riksdagen om detta arbete for att sakerstalla riksdagens insyn i, och yttersta
kontroll &ver, den omfattande normgivningsdelegationen och dess
konsekvenser. Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen bor
dvervdga att ge en myndighet ett generellt samordningsansvar.

Om religionsfrihet och motesfrinet

Var och en &r gentemot det allménna tillforsakrad religionsfrihet: frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion (2 kap. 1 8 forsta stycket
sjatte punkten regeringsformen, RF). Religionsfriheten kan, till skillnad fran
de dvriga positiva opinionsfriheterna, inte inskrankas for svenska medborgare
genom lag. Den absoluta religionsfriheten ar emellertid snavt definierad, vilket
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innebar att manga aspekter av religionsutovning istéllet skyddas av de 6vriga
opinionsfriheterna sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfrineten och foreningsfriheten. De moment i religionsfriheten som
nérmast ar utfléden av andra friheter kan darmed begrénsas enligt vad som
géller for dessa friheter. De inskrankningar som héar kan bli aktuella maste
darmed med sékerhet rymmas inom ramen for 6vriga opinionsfriheter, men
det ar samtidigt avgorande att vara uppmarksam pa hur religionsfriheten i sig
kan paverkas. Det ar darfor av stor vikt att den nu foreslagna begransningen
endast galler s& lange som det & motiverat med hansyn till smittspridningen.

Saval Svenska kyrkan som Sveriges Kristna Rad patalar, med ratta, att det
i promemorian saknas ett resonemang kring religionsfrineten som en absolut
rattighet och dess forhallande till bland annat motesfriheten. Fysisk narvaro i
en regelbunden gemensam gudstjénst, tillsammans med delaktighet i
forvaltandet av och mottagande av sakramenten, ar for medlemmar av manga
trossamfund en del i det religidsa livet som inte till fullo kan erséttas med
digitalt férmedlade alternativ. Inte minst &r det avgdrande att de begrénsningar
som vidtas med stdd av lagen tar hansyn till att begravningar fortfarande ska
kunna genomfdras pa ett vardigt och meningsfullt sitt, om &n i begransad
form. Religionsfriheten utgér grunden for den sjélsliga tillhérighet och andliga
gemenskap som &r en omistlig del av vardagen for manga invanare i vért land.
Fragan om hur den kan vérnas under dessa omvalvande omstandigheter ar for
stor for att tappa bort i en lagstiftning som denna. Trots detta l&mnar
regeringen inga kommentarer eller kompletterande forslag till hur detta bor
hanteras i propositionen. Ytterligare en forbisedd aspekt &r det faktum att
kyrkovalet till Svenska kyrkans folkvalda foérsamlingar kommer att dga rum
under den tid pandemilagen galler. Det &r utomordentligt viktigt att en analys
av lagstiftningens effekter pd formerna och mojligheterna att bedriva
valrorelse genomfors och att det finns beredskap for att minimera eventuella
begransningar som riskerar att paverka den demokratiska processen.

Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen infor vésentliga
beslut med stdd av lagen bor ha en aktiv dialog med trossamfund om hur
religionsfriheten, inklusive — men inte uteslutande — mdjligheten att
genomfora begravningar pa ett meningsfullt och ansvarsfullt satt, kan
sékerstéllas i storsta mojliga utstrackning.

4.  Entillfallig covid-19-lag (V)
Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Av skal som framgar i utskottets stallningstagande har konstitutionsutskottet
avgransat yttrandet till frdgan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hanseende mot att bifalla propositionen. De motioner som véckts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar jag fran att har folja upp forslagen i motion 2020/21:3796 av Nooshi
Dadgostar m.fl. (V).

Jag vill dock sérskilt anfora foljande.

2020/21:KU6y
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For Vénsterpartiet &r det ytterst viktigt att en ny covid-19-lag anvands med
stor forsiktighet. Lagen och dess bemyndiganden bor enbart anvandas nér inga
andra tillgangliga atgarder har visat sig tillrackliga. Alla forslag till
inskrankningar av manniskors fri- och rattigheter maste vara tidsbegransade
och proportionella i forhallande till sitt syfte och tillampningen av lagen méste
vara transparent och tydlig. Mot bakgrund av detta vill vi sla fast att de
bestammelser som foreslés i den foreliggande lagen inte utan vidare bor eller
kan anvdndas som grund for mer allmén lagstiftning om extraordindra
befogenheter och begrénsningar vid kriser i fredstid.

Vansterpartiet anser att tiden som regeringen har pa sig for att understalla
de foreskrifter som har meddelats med stod av den tillfalliga lagen en prévning
i riksdagen bor forkortas till omgaende.

I likhet med riksdagens ombudsman och Folkhalsomyndigheten anser
Vansterpartiet att det ar ytterst viktigt att &ven de foreskrifter och beslut som
meddelas med stod av den tillfalliga lagen inte géller langre &n vad som ar
absolut nodvéndigt. Jag forordar darfor att giltighetstiden for de foreskrifter
och beslut som meddelas med stéd av lagen bér regleras och omprévas
kontinuerligt.

Jag menar ocksa att 12 § “Forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss
storlek” bér strykas ur lagstiftningen eftersom den kan innebéra langtgdende
inskrankningar i den personliga friheten.

For en utforligare redogdrelse av forslagen hanvisas till motionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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