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Andringar i hyres- och bostadsriittslagstiftningen
(prop. 1986/87:37)

I proposition 1986 /87:37 toreslds bl. a. vissaiindringari hyreslagen som ror
tjiinste- och personalbostider, en forlingning av den tidsbegrinsade be-
nologi i vissa lagar som innebiir att uttrycket “folkrorelsekooperativ’ (Or-
svinner, en viss littnad 6r bostadsrittstoreningar i lagen om forviry av
hyresfastighet sumt en forsoksverksaumhet med s. k. kooperativ hyresritt.

Tjinste- och personalbostider

Depurtementschefen behandlar forst frdgan om besittningsskydd i tjinste-
bostader med bostadstvdng vid anstillning inom stat och kommun samt
inom lantbruket.

Till skillnad frdn den arbetsgrupp inom bostadsdepartementet som sett
dver bestimmelserna fGresldr regeringen att nuvarande regler behdlls. Det
faktum att en anstillning i stat och kommun ir térenad med bostadstvang
skall alltsd dven i fortsiittningen innebiira att besittningsskyddet kan brytas.
| likhet med arbetsgruppen anser regeringen att summa regler skall bestd
dven inom luntbruket.

Vi drinte lika vertygade som regeringen om att enbart det faktum att
staten eller en kommun dr arbetsgivare dr en tillricklig garanti for att bo-
stadstvang allud drsakligt grundat. S linge den nuvarande ordningen inte
visat sig medtora ndgra storre problem 1 praktiken kan vi dock instimma i
regeringens forslag.

Till skillnad fran regeringen anser vi emellertid att det finns goda skiil att
behdlla nuvarande regler dven for fastighetsskotarebostider.

Regeringens forslag innebiir att en hyresgist skall ha ritt ull forlingning
a4y hyresavtaletefter tre drdven om anstillningen har upphdort. For att trots
denna regel 3 bryta hyresforhdllandet mdste hyresviirden ha synnerliga
skil. Denne skall kunna styrka atthan'pa grund av det begriinsade bostads-
utbudet mdste erbjuda en egen ligenhet (Or att kunna rekrytera en fastig-
hetsskotare.

Det dr enligt vidr uppfattning en alltfor 1dngtgdende bestimmelse. som
bortser fran virdet av att ha en fastighetsskotare bosatt 1 den fastighet han
ansvarar for. Det dr visserligen tekniskt fullt mojligt att bedriva fastighets-
skotsel i andra former. Men det finns ofta andra fordelar med att ha fastig-
hetsskotaren bosatt i huset. Det kan kilnnas tryggare [0r vissa hyresgister,
det kan gora det littare att hdlla ordning och undvika skudegdrelse. Stats-




makterna bor dirfor inte forsvdra for fastighetsigare som vill organisera
fastighetsskotseln pd detta sitt. Vi vill sdrskilt framhdlla att redan dagens
lagtext innehdller en skilighetsregel till visst skydd (6r hyresgisten.

Regeringen foreslar vidare att dverenskommelser om hyresvillkor i kol-
lektivavtal skall kunna ttlimpas dven pd hyresgiist som inte ir medlem i
den avtalsslutande organisationen men sysselsiitts i arbete som avtalet av-
ser. Syltet ir bl a. att enligt monster (rdn vissa lagar pd arbetsmarknaden
skapa hkartade forhdllunden or alla arbetstagare inom ett avtalsomride.

Det finns ritttviseskil som talar (6r detta Orslag. Arbetsgivaren/hyres-
viirden har inte ens majlighet att triiffa avtal med en enskild arbetstagare
hyresgist om villkor som dverensstimmer med kollektivavtatets om dessa
avviker fran hyreslagen till hyresgistens nackdel. | praktiken torde sidana
enskilda avtal bara vara aktuella vid anstillningen. En sddan mdjlighet bor
enligt var uppfattning 6ppnas.

Annorlunda stiiller det sig med dndringar i kollektivavtalens villkor 6r
de redan boende. | detta full ges den enskilde inget val. Det framgdr av
propositionen att det som regel skall anses skiiligt att (6lja kollektivavtalets
regler. For den enskilde, som ju inte kan pdverka beslut i en organisation
han/hon inte dr med i. kommerdet alltsd heller inte att 16na sig att 6verkla-
ga.

Detkan fran principiella utgdngspunkter diskuteras i vitken utstriickning
den enskilde skall behdva underkasta sig regler som han eller hon inte hatt
nigon som helst majlighet att pdverka. | den man det pd detta siut skall
finnas mojligheter att lata kollektivavtal gilla dven for den som inte ir
medlem i den avtalsslutande organisationen bor de begrinsas till det som
gitllerarbetsforhdllandena istrikt mening. | ett remissyttrande niir de nuva-
rande reglerna tillkom, pdpekade arbetsdomstolens ordférande det disku-
tubla 1 att ldta organisationer disponera dver utanforstiendes ritt till bo-
stad. Departementschelen — dven di en socialdemokrat — uttalade for sin
del att en sddan ordning inte vore Limplig.

Vi delar den uppflattningen. Beslut om villkorsiindring i kollektuvavtal
bor ulltsd bl gillunde for den som inte dr medlem i den avtalsslutande
organmisationen endast om hyresviirden och hyresgiisten ir 6\verens.

Bostadsriittsfragor

Regeringens [Orslag i denna del syftar bl a. ull att utmonstra termen “lolk-
rorelsekooperativy ur ettantal bostadspolitiska lagar. Detiir ett senkommet
erkinnuande av att bl a. lugrddets kritik — dir termen utdomdes som otjiin-
hg i lagtext — var beritugad.

Nigon omprovning isakirdet dock inte friaga om. Avsikten ir fortfaran-
de att HSB och Riksbyggen skall siirbehundlas. Men hellre {in att anviinda
en lugtekniskt undermihig term som kodord for HSB och Riksbyggen viiljer
regeringen nu att beskriva deras organisationsstruktur i tagtexten: “sadan
riksorganisation eller regional organisation (or bostadsrittsforeningar.
som ir representerad 1 foreningarna och skall godkiinna foreningarnas
stadgar™. Syltetdr detsamma: att diskriminera SBC. Sveriges bostadsrius-
foremingars centralorganisation.
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Folkpartiet motsiitter sig fortfarande denna diskriminering. SBC dir inte
mindre folkrorelse dn de bigge undra organisationerna.

Regeringen har heller inte kunnat visa varfor den organisationsstruktur
som HSB och Riksbyggen valt skulle gora dem sd mycket biittre rustade iin
SBC att motsvara regeringens fortroende. Det finns ingen anledning 6r
regeringen att pd detta siw ligga sig i organisationernas inre uppbyggnad.
Vi foresldr diirfor att undantaget for kravet pd forviiestillstdnd skall giilla
for riksorganisation, regional organisation av bostadsriittsforeningar och
bostadsrittsforening som dr ansluten till riksorganisation.

Dessutom vill viilinje med viratidigare forslag undanta bostuadsrittsfor-
eningar som med stod av en majoritet v hyresgiisterna forviirvar en hyres-
fastighet. P4 denna punkt gdr regeringen oss nu till motes.

1 forslaget till indring i tillstdndslagen hiinvisas pd denna punkt till bo-
stadsrittslagen 60 a §. diir det stills krav pd att beslutet om forviiry skall
stodjas av minst tvd tredjedelar av hyresgiisterna. Vi foreslar att detta krayv
mildras tll hiilften for att underlitta bildandet av bostadsriittsforeningar.
Vi foresldr vidure att detta krav skall gilla samtliga foreningar. Det nuva-
rande undantaget for HSB och Riksbyggen bor slopas.

Regeringen behandlur dven den mojlighet att inféra hembudsskyldighet
som genom en lagiindring 1985 tillforsikrades HSB och Riksbyggen. De-
partementschefen framhdller att han intedr helt frimmande (or tanken att
utvidga denna mojlighet till alla bostadsrittstoreningar. Tills vidure ndjer
han sig dock med att gora sammaterminologiska justering som i tillstinds-
lagen.

Det dr utomordentligt oroande att bostadsministern tycks umgds med
planer pd attutvidga mojligheternatill hembudsskyldighet. Nuvarande lag-
text innebdr forvisso att oliku bostadsrittstoreningar behundlas olika. Det
kan knappast vara denna asymmetri i sig som bekymrar regeringen som ju
godtar diskriminering 1 andra. nirliggande sammanhang. Det dr snaruare
mojligheten att dstudkomma ytterligare regleringar som tilltalar bostadsmi-
nistern.

Forhallundena bor inte utjimnas genom att hembudsmojligheterna ut-
vidgas. Utvecklingen bort frin den fria dverlitelserdtten mot tva sorters
bostadsriitt. en reglerad och en oreglerad. maste viindas. Minga av de skiil
som anforts mot bostadsrittskommittens lingtgdende hembudsforslag ta-
lar for att dven den nu gillande hembudsskyldigheten avskaffas.

Vi motsiitter oss givetvis diskrimineringen av SBC dven i fastighetsnik-
larlagen och foreslar dirfor en konsekvensindring av regeringens (orslag.

Kooperativ hyresriitt

Regeringen foresldr vidare en siirskild lag om forsoksy erksaumhet med koo-
perativ hyresritt. Det framgdr av propositionen att regeringen framtor allt
har hiimtatinspiration frin den s. k. SKB-modellen i Stockholm.

Denna modell innebiir att en ekonomisk forening ager fastigheter vars
ligenheter uppldts dt foreningens medlemmar med hyresriitt. Medlemmar-
na maste bl. a. betala en viss insats till foreningen, pengar som dterbetalas
nir medlemmen uttriider.
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Regeringens forslag antyder en ambivalent hallning till bostadsriitterna.,
en hdllning som ir frimmande 6r tolkpartiet. Vi vill i stillet uppmuntra
bostadsrittsboende och gora det littare tor de boende att i bostadsrittens
form Overta sina ligenheter.

For dem som i stiillet foredrar hyresritt bor olika former av boendeinfly-
tande utvecklas. Underhdllsreglerna dr ett viktigt steg i riitt riktning.

Men SK B-modellen pdminner starkt om ett system med priskontroll och
hembudsskyldighet for bostadsritter. Det ir ett system som folkpartiet ay-
visaroch dirforinte villinfora bakvigen. SKB-modellen riskerar dessutom
att skapa oklara ansvarsforhdllanden och torutsitter ett kommunalt infly-
tande i berorda ekonomiska toreningar som bor avvisas pd principiella
grunder. Skilen tor detta utvecklas i folkpartiets motion med anledning av
regeringens proposition om lag om ekonomiska foreningar.

| likhet med HSB:s rikstorbund anser vi att nuvarande upplitelseformer
ar fullt tillrickliga. Forsok att korsa hyresritt och bostadsritt riskerar bara
att skapa osikerhet bland allmiinheten om vilka villkor som egentligen
giiller. Det finns starka skil att renodla upplatelseformerna och noja sig
med dem som redan ir vil kilnda och dir villkoren ir vil genomarbetade.

Hyresgiistinflytande dver reparationer och underhall

Genom ett riksdagsbeslut 1983 fick parterna pa hyresmarknaden mojlighet
att triffa avtal om s. k. hyresgiststyrt underhdll. P3 forslag av bostadsut-
skottet — som i denna del indrade regeringens proposition — tidsbegrin-
sades lagindringen till utgdngen av 1986. Avsikten var att systemet skulle
utviirderas innan det permanentades. Regeringen foreslar en ny forlingd
tidsbegrinsning t. 0. m. 1987.

Utvirderingen har genomforts av en arbetsgrupp inom bostadsdeparte-
mentet. | sin PM konstaterar arbetsgruppen bl. a. foljande: “Erfarenheter-
na av ett hyresgiststyrt underhdll dr positiva. Det har inte framkommit
ndgra negativa synpunkter betriffande 1983 drs lagiindring.”

Regeringen hiinvisar till att arbetsgruppen inte ansett sig ha underlag f6r
ndgra bestimda bedomningar av langsiktiga effekter i fraga om bostadsto-
retagens ekonomi eller underhdllsnivani stort. P denna punkt lir dock inte
vtterligare ett ars forsoksverksumhet ge 6kad klarhet. Arbetsgruppen hiinvi-
sar sjilv till att systemetir frivilligt och att bostadsforetagen sjilva kan gora
dessa bedomningar.

Enligt arbetsgruppen finns det inget som tyder pd att reformen minskat
malarnas sysselsiittning, dven om ndgon konkret bedomning inte kunnat
goras.

Mot denna bakgrund finns det enligt var mening antedning att — som
bl. a. Hyresgisternas rikstforbund foreslagit — nu permanenta underhalls-
reformen. Tidsbegrinsningen bor dirfor avskaffas.

Det torde ankomma pid bostadsutskottet att i tillimpliga delar utforma
erforderlig lagtext i enlighet med vad som anforts i denna motion.
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Hemstillan

Hirmed hemstills

I. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag betriffande
12 kap. 46 § fOrsta stycket 8 jordabalken,

2. att riksdagen beslutar att med indring av regeringens forslag
utforma 12 kap. 67 § jordabalken enligt foljande:

Tilldgg till 12 kap. 67 § jordabalken:

Regeringens forslag

Sddana hyresvillkor i koliektiv-
avtal som avses i fOrsta stycket far
tillampas dven nir en hyresgist som
inte ar medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen  syssel-
sitts 1 arbete som avses med avtalet,
om

|. arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtalet,

2. hyresvirden och hyresgisten
ir overens om att villkoren tilldm-
pas eller villkaren ingar i hyresavialet
pa grund av beslut om villkorsédnd-
ring enligt 54 och 55 §§.

Motiondrernas forslag

Sddana hyresvillkor 1 kollektiv-
avtal som avses 1 fOrsta stycket far
tilldmpas dven nir en hyresgist som
inte dr medlem 1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen  syssel-
sitts 1 arbete som avses med avtalet,
om

|. arbetsgivaren dar bunden av
kollektivavtalet,

2. hyresvirden och hyresgisten
droverens om att villkoren skall uifl-
ldmpas.
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3. aut riksdagen beslutar om dndring i 2§ 2 lagen om fOrviry av
hyresfastighet 1 enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att riksdagen beslutar om dndring i 2 § andra stycket lagen om
fastighetsmiiklare 1 enlighet med vad som anf6rs i motionen,

S. att riksdagen beslutar om dndringar i 60 a § bostadsriittslagen i
enlighet med vad som anfdrs 1 motionen,

6. att riksdagen beslutar stryka 14 § andra stycket bostadsriittsla-

gen,

7. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag till lag om
forsoksverksaumhet med kooperativ hyresritt,
8. att riksdagen beslutar att stryka 12 kap. 15 § tredje stycket jorda-

balken.
Stockholm den 18 november 1986

Erling Bager (/p)
Rarl-Garan Biorsmark (p)
Ingrid Hasselstrom-Nyvall (fp)

Siw Persson (fp)
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