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Riksrevisionens styrelses framstillning
angdende bolagiseringen av Statens
jarnvagar

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas och avstyrks forslag fran Riksrevisionens styrelse
(2005/06:RRS6) med anledning av bolagiseringen av Statens jarnvidgar och
de tvd motioner som véickts i drendet. Utskottet anser dock — i likhet med
trafikutskottet som har yttrat sig till niringsutskottet — att det &r vérdefullt
att Riksrevisionen har genomfort den aktuella granskningen. I samband
med riksdagens beslut varen 2000 om bolagiseringen understrok trafikut-
skottet att det dr angeldget med en omsorgsfull uppféljning och utvérder-
ing av de nya SJ-foretagens ekonomiska utveckling.

I framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse framlaggs forslag om att
riksdagen genom ett tillkdnnagivande skall anmoda regeringen att, vid even-
tuella framtida ombildningar av statlig verksamhet till bolag, dels sidker-
stdlla att bildandet av statliga bolag styrs av transparenta och grundliga
berednings- och beslutsprocesser, dels kapitalisera de nybildade bolagen
langsiktigt. Nar det géller den forstndmnda frdgan hinvisar utskottet till att
det for nédrvarande inom Regeringskansliet utarbetas riktlinjer som bl.a.
innebér krav pa en mer enhetlig dokumentation som underlag for de beslut
som fattas. Sddana riktlinjer kan forvintas komma att bidra till 6kad tydlig-
het och stirka den interna kontrollen och mdjligheten till extern gransk-
ning. Detta arbete bor, enligt utskottet, drivas vidare.

Betraffande fragan om kapitalisering av statliga bolag konstaterar utskot-
tet att regeringens forvaltning syftar till att de statligt dgda bolagen Over
tiden har en effektiv kapitalstruktur. Provning och stéllningstaganden
rorande kapitalisering och nivan pa en effektiv kapitalstruktur maste goras
kontinuerligt mot bakgrund av omvirldsfordndringar och fordndrade verk-
samhetsforutsittningar for bolagen. Vid tidpunkten for bolagiseringen av
Statens jarnvdgar fanns det, enligt uppgift, ett tillfredsstillande underlag
avseende det ekonomiska ldget for bolaget, vilket gav grund for bedom-
ningen att kapitaliseringen av bolaget var tillriacklig.
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Utskottet noterar vidare, med tillfredsstillelse, att néringsminister Tho-
mas Ostros nyligen bemyndigats att forordna en person med uppdrag att
gora en Oversyn av Regeringskansliets dgarforvaltning av hel- och deldgda
statliga bolag m.m. Oversynen omfattar bl.a. hur en effektivt utformad dgar-
forvaltning av de statligt hel- och deldgda bolagen bor utformas och en
provning av i vilka fall och hur dgaranvisningar bor utformas for de stat-
ligt 4gda bolagen.

Framstdllningen fran Riksrevisionens styrelse fir stdd i en reservation
(m, fp, kd, c).

Betrdffande den ldngsiktiga regleringen av jarnvigssektorn, som aktuali-
serats 1 ett motionsyrkande, hinvisar utskottet till trafikutskottets behand-
ling av frdgan senare under véren 2006. Yrkandet tillstyrks i en
reservation (fp, kd).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens styrelses framstiillning angiende bolagise-
ringen av Statens jirnvigar
Riksdagen avslar framstéllning 2005/06:RRS6 punkterna 1 och 2
samt motionerna 2005/06:N14 yrkandena 1-4 och 6 samt 2005/06:
N15.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Den langsiktiga regleringen av jirnvigssektorn
Riksdagen avsldr motion 2005/06:N14 yrkande 5.
Reservation 2 (m, ¢) — motiveringen
Reservation 3 (fp, kd)

Stockholm den 14 mars 2006

P& ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp),
Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Karl Gustav Abramsson (s), Carina
Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c),
Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Reynoldh Furustrand (s),
Krister Hammarbergh (m), Mikael Oscarsson (kd) och Gunilla Wahlén (v).
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Redogorelse for drendet

I detta betéinkande behandlas

dels Riksrevisionens styrelses framstédllning 2005/06:RRS6 angéende
bolagiseringen av Statens jarnvégar,

dels tva motioner som véckts med anledning av framstillningen.

Trafikutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet (2005/06:TU2y) éterfinns
i bilaga 2 i betéinkandet.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet limnats av
foretradare for Néringsdepartementet och Riksrevisionen.



2005/06:NU9

Utskottets overvidganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld forslagen frdn Riksrevisionens styrelse med
anledning av bolagiseringen av Statens jarnvdgar och de tvé
motioner som véckts i drendet. Forslagen i framstéllningen fran
Riksrevisionens styrelse innebdr att riksdagen genom ett tillkén-
nagivande skall anmoda regeringen att, vid eventuella framtida
ombildningar av statlig verksamhet till bolag, dels sékerstélla att
bildandet av statliga bolag styrs av transparenta och grundliga
berednings- och beslutsprocesser, dels kapitalisera de nybildade
bolagen langsiktigt. Utskottet hénvisar till bl.a. pdgdende arbete
inom Regeringskansliet med framtagande av riktlinjer for dgarfor-
valtningen och till att det &r en stdende uppgift for Regerings-
kansliet, sasom forvaltare av statliga bolag, att tillse att bolagen
har en effektiv kapitalstruktur. Betrdffande den langsiktiga regler-
ingen av jarnvigssektorn hénvisar utskottet till trafikutskottets
behandling av frdgan senare under véren 2006.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢), 2 (m, ¢) och 3 (fp, kd).

Bakgrund

Riksdagen beslot varen 2000 att affarsverket Statens jarnvégar skulle ombil-
das till aktiebolag (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11). I en reser-
vation (v) avvisades bolagiseringen. Ar 2001 bildades de statliga
jarnvigsbolagen SJ AB som bedriver persontrafik, Green Cargo AB som
hanterar godstrafik och holdingbolaget AB Swedcarrier med dotterbolag
som bl.a. skoter tdgunderhall och jarnvigsfastigheter.

Riksrevisionens styrelses framstillning

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen lade i juni 2005 fram granskningsrapporten Bolagiseringen
av Statens jarnvigar (RiR 2005:11). Granskningen var inriktad pa forfa-
ringssattet vid planeringen och genomforandet av ombildningen samt dérpa
foljande uppfoljning och dgarstyrning. Riksrevisionen har inte vérderat bola-
giseringsreformen i sig, utan riksdagens beslut att ombilda affarsverket SJ
till bolag var en given utgangspunkt for granskningen. Syftet med gransk-
ningen var att bedoma hur vil &dgarfoérvaltningen, dvs. regeringen och
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Néringsdepartementet, hanterade bolagiseringen. Perspektivet dr foretags-
ekonomiskt snarare dn nationalekonomiskt eller transportpolitiskt. Foljande
revisionsfragor stilldes:

— Var forberedelserna for SJ:s bolagisering dndamalsenliga for att skapa
effektiva och l6nsamma jérnvégsforetag?

— Har de villkor som gavs vid ombildningen gett de statliga jarnvéagsfo-
retagen goda affarsméssiga forutséttningar?

— Har uppf6ljning och dgarstyrning efter bolagiseringen varit adekvat?

Riksrevisionen drar i rapporten foljande slutsatser:

— Under rubriken Formlés styrning och bristfillig dokumentation: Den
formldsa styrning (varvid avses den styrning som faktiskt d4gt rum men dar
fattade beslut inte dokumenterats) som tillimpas av Néringsdepartementet
— inklusive franvaron av dokumentation av Gvervdganden, analyser och
beslut — innebér enligt Riksrevisionen att det inte varit mojligt att i gransk-
ningen klarligga alla delar av den berednings- och beslutsprocess som
legat till grund for de olika atgdrder som vidtagits inom ramen for bolagi-
seringen.

Under rubriken Bolagiseringen var otillrdckligt forberedd: Riksrevisio-
nen beddmer att forberedelserna for bolagiseringen var ofullstindiga och
otillrdckliga i vissa vésentliga avseenden. Starkt bidragande orsaker till
detta var sannolikt att dgarforvaltningen, dvs. regeringen och Néringsdepar-
tementet, pd oklara grunder inforde tva restriktioner, ndmligen dels att
bolagiseringen skulle genomf6ras redan den 1 januari 2001, dels att kapital
inte skulle tillskjutas till de nybildade bolagen. Beredningen och analysen
av centrala frigor som afférsplanerna och de samlade ekonomiska konse-
kvenserna av bolagiseringen kom dérmed att bli bristfalliga.

— Under rubriken Otydliga ansvarsforhdllanden: Preciserade och doku-
menterade uppdrag frén dgarforvaltningen till de olika aktdrerna i bered-
ningen av bolagiseringen saknas i allt vésentligt. Den formldsa styrning
som tillimpats av Néringsdepartementet gillande statliga bolag innebér att
det i flertalet fall saknas dokumentation av de beslut som fattats av depar-
tementets ledning eller annan under bolagiseringsprocessen. Enligt den
information Riksrevisionen fatt fran foretrddare for Naringsdepartementet
har de atgdrder som vidtagits av enheten for statligt dgande dock alltid
skett pd uppdrag av departementets ledning. Ansvaret for utformningen av
bolagiseringsavtalet avilade delvis affirsverket SJ:s styrelse, vars ledamo-
ter inte skulle ingé i de nya bolagsstyrelserna. Tilltrddande bolagsstyrelser
kom in for sent for att ha mdjlighet att paverka avtalet. Riksrevisionen
anser att det var olyckligt att vdsentliga beslut fattades i detta overgangs-
skede. Forutsidttningarna for ett klart ansvarstagande i genomforandet av
bolagiseringen hade enligt Riksrevisionen forbéttrats védsentligt om styrel-
serna i de nya bolagen hade tillsatts i god tid for att kunna agera som
tydliga parter och mottagare i ombildningen.
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— Under rubriken Ogynnsamma villkor for de nya bolagen: Riksrevisio-
nen drar slutsatsen att regeringen i vissa avseenden inte skapade goda
forutséttningar for SJ AB och Green Cargo AB genom utformningen av
overlatelseavtalen och det begrinsade kapital som bolagen erholl. Inte hel-
ler villkoren for de Ovriga nya statliga jirnvdgsbolagen kan sigas ha varit
gynnsamma da foretagen blev underkapitaliserade. Agarforvaltningen tog
inte till sig den information och de varningar som kom fran de egna kon-
sulterna och frdn de nybildade bolagens styrelser om konsekvenserna av
ett for litet eget kapital vid genomférandet av bolagiseringen. Riksrevisio-
nen anser darfor att det kan ifrigasdttas om det sdtt som bolagiseringen
genomfordes pa stir i overensstimmelse med statens dgarpolicy, vars utta-
lade ambition ar att skapa ldngsiktiga 19sningar.

— Under rubriken God uppfoljning men otydlig dgarstyrning: Riksrevisio-
nen drar slutsatsen att den uppf6ljning som skett i allt vésentligt varit
tillfredsstdllande men att dgarstyrningen i samband med och efter bolags-
bildningen inte varit adekvat. Agarforvaltningen har i ménga fall inte
agerat med den skyndsamhet och den tydlighet som borde ha foranletts av
den information den haft eller fatt tillgdng till. Agarstyrningen har inte
varit tillrdckligt tydlig nédr det giller vilka mal som bolagen skall uppfylla
och har inte heller utformats s& att den fétt aktiebolagsrittslig giltighet
genom beslut pd bolagsstimma.

— Under rubriken Begrdnsade majligheter till ansvarsutkrdvande: Den
formldsa styrningen av jarnvégsbolagen, franvaron av dokumentation, otyd-
liga uppdrag till centrala aktorer samt Naringsdepartementets bolagsforval-
tares dubbla roller som &dgarforetrddare och styrelseledamot innebar
sammantaget att de rutiner som vanligen anvinds av ledningen for en orga-
nisation for att sédkerstdlla att verksamheten bedrivs &dndamaélsenligt och
effektivt inte fanns pé plats. Riksrevisionen uppfattar att den interna kon-
trollen mellan &dgarforvaltningen och jarnvédgsforetag har varit mycket
svag. Insyn och kontroll av hur dgarfoérvaltningen faktiskt agerat har redu-
cerats. Mgjligheterna till ansvarsutkridvande ar dérfor begrénsade.

— Under rubriken Brist pd ldngsiktiga stdillningstaganden: Riksrevisio-
nen konstaterar att det fyra ar efter bolagiseringen inte finns néagra klara
stallningstaganden fran regeringen i olika regleringsfragor av betydelse for
jarnvagssektorns utveckling. Riksrevisionens bedomning &r att detta ar till
nackdel for utvecklingen av savil de statliga som de privata jarnvigsbolagen.

— Under rubriken Eventuellt statsstéd: Riksrevisionen har uppmérksam-
mat att de avtal som varen 2001 slots mellan SJ och Euromaint AB
(dotterbolag till AB Swedcarrier) inte har karaktiren av en normal affars-
overenskommelse mellan tva statliga bolag. Avtalet styrdes av en prome-
moria frdn Naringsdepartementet till SJ som inte hade formen av ett
regeringsbeslut. Riksrevisionen stéller frigan om avtalet kan ha inneburit
eventuellt statsstod i EG-rittslig mening. Denna frdga har inte blivit fore-
mal for nagra dokumenterade analyser i departementet, nidgot som Riksre-
visionen stiller sig fragande till.
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— Under rubriken Onddigt stort risktagande for staten: Sammantaget
bedomer Riksrevisionen att dgarforvaltningens planering, genomforande
och uppfoljning av bolagiseringen av affdrsverket SJ innehallit ett onodigt
stort risktagande for staten samt medfort en fordrojning av omstéllningspro-
cessen till ldngsiktiga och effektiva transportlgsningar.

Mot bakgrund av sin granskning rekommenderar Riksrevisionen att reger-
ingen bor overviga foljande atgirder:

— sikerstilla att transparenta och grundliga berednings- och beslutspro-
cesser finns pa plats redan initialt vid ombildningar,

— kapitalisera statliga bolag langsiktigt,

— utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser,

— styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv,

— tydliggora den langsiktiga regleringen av jérnvigssektorn.

Styrelsens dverviganden och forslag

Riksrevisionens styrelses overviganden och forslag i framstéllningen &r
baserade pd Riksrevisionens granskningsrapport.

Styrelsen foreslar att riksdagen skall gora tva tillkédnnagivanden. I sam-
band med eventuella framtida ombildningar av statlig verksamhet till bolag
bor regeringen dels sékerstilla att bildandet av statliga bolag styrs av trans-
parenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser, dels kapitalisera
de nybildade bolagen langsiktigt.

Styrelsen hénvisar till att Riksrevisionen under det senaste aret har
genomfort flera granskningar av statliga bolag. Rapporterna Vattenfall AB
(RiR 2004:18), Arlandabanan (RiR 2004:22) och Regeringens styrning av
sex statliga bolag (RiR 2004:28) har visat pa allvarliga brister i regering-
ens hantering av bolagsfrdgor och har dven foranlett framstéllningar till
riksdagen fran styrelsens sida (2004/05:RRS5, 2004/05:RRS9 och 2004/05:
RRS18). Bolagsfragorna har ocksa tagits upp i Riksrevisionens arliga rap-
port 2005, som Overldmnades till riksdagen varen 2005 som en redogd-
relse (2005/06:RRS1). Det finns enligt styrelsens mening klara samband
mellan Riksrevisionens olika granskningar av statliga bolag. Granskningen
av bolagiseringen av Statens jarnvdgar innebér en forstidrkning av den kri-
tik som framkommit i tidigare granskningar. Det giller bl.a. den formlosa
styrning av statliga bolag som tillimpas av Néringsdepartementet. Denna
styrmodell innebdr att utbytet av information mellan 4garforvaltningen i
departementet och bolagen inte dokumenteras pa ett sddant sétt att det i
efterhand gér att klarligga vilka beslut som fattats, av vem, varfor, nir
och pé vilket underlag. Bristen pd dokumenterade analyser i samband med
bolagiseringen av Statens jérnvigar géller dven principiellt viktiga fragor,
tex. frigan om eventuellt statsstod. En annan aterkommande kritik fran
Riksrevisionen giller bolagsforvaltarens dubbla roller, d& samma person &
ena sidan skall foretrida dgaren (staten) och & andra sidan som styrelsele-
damot alltid agera med det enskilda bolagets bésta for 6gonen.

2005/06:NU9
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Sambanden mellan Riksrevisionens iakttagelser i de olika granskning-
arna kommer till uttryck i att tvd av de rekommendationer som framforts
av Riksrevisionen i granskningen av bolagiseringen av Statens jérnvégar —
att utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser och att styra statliga
bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv — innefattas i de forslag som
styrelsen tidigare framfort i framstdllningen rérande regeringens styrning
av statliga bolag (2004/05:RRS18).

Riksrevisionens granskning av bolagiseringen av Statens jarnvigar inne-
haller emellertid ocksé nya iakttagelser som, enligt styrelsens bedomning,
bor leda till fordndringar av forfarandet vid eventuella framtida bolagise-
ringar. Granskningen innebdr en stark kritik mot dgarforvaltningens plane-
ring, genomférande och uppfdljning av bolagiseringen av Statens
jarnvagar. Bolagiseringen var otillrdckligt forberedd, ndgot som i stor
utstrickning kan ha berott pa att dgarforvaltningen — dvs. regeringen och
Naringsdepartementet — inforde tva restriktioner, nimligen dels att bolagi-
seringen skulle genomforas redan den 1 januari 2001, dels att kapital inte
skulle tillskjutas till de nybildade bolagen. Ett tydligt uttryck for att de
nybildade bolagen fick ogynnsamma villkor var de betydande kapitaltill-
skott som SJ AB fick i december 2003 (1 555 miljoner kronor) och som
Green Cargo AB fick véaren 2005 (600 miljoner kronor), belopp som kan
jdmforas med det ursprungliga egna kapitalet for de tvd bolagen som upp-
gick till 1 750 respektive 900 miljoner kronor.

Styrelsens tolkning &r att bolagiseringen genomfordes pa ett sitt som
inte tog tillrdcklig hénsyn till de nya bolagens langsiktiga Gverlevnadsfor-
maga. Forfarandet vid ombildningen innebar ocksa att ansvarsforhallan-
dena blev otydliga, bl.a. dérfor att nytilltrddande styrelseledaméter kom in
for sent for att kunna agera som tydliga parter och mottagare i ombild-
ningen. Styrelsen framhéller ocksa betydelsen av att riksdagen, i samband
med eventuella framtida beslut om bolagiseringar, far tillforlitlig informa-
tion om de nya bolagens kapitalbehov som grund for sina stdllningstagan-
den, vilket stéller krav pa fullgoda beredningsprocesser med tydliga
ansvarsforhéllanden.

Motionerna

Tva motioner har vickts med anledning av framstéllningen.

I motion 2005/06:N15 (m) begirs ett tillkdnnagivande om bolagise-
ringen av Statens jirnvédgar. Motiondrerna hénvisar till att Riksrevisionen i
en rad rapporter har granskat regeringens styrning av de statliga bolagen
och att ett genomgaende tema i dessa granskningar &r kritik av regeringens
brister i att styra de statliga bolagen pa ett adekvat sitt. Enligt Riksrevisio-
nens analys och beddmning spelade brister i Néringsdepartementets dgar-
forvaltning en viktig roll for de misslyckanden som kénnetecknade
bolagiseringen av SJ, sdger motiondrerna. De menar att listan pa dessa bris-
ter kan goras mycket lang och att det pa nytt ger en bild av en dgarforvalt-
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ning som inte fungerar pad det sitt den borde. Detta &r ytterligare en
indikation pd det oldmpliga i1 att omfattande ekonomisk verksamhet
bedrivs inom ramen for statliga bolag, vilket regeringen maste uppmérk-
samma, anfOr motiondrerna.

Sex tillkdnnagivanden foreslds i motion 2005/06:N14 (fp), ndmligen om
att regeringen bor sdkerstélla att transparenta och grundliga berednings-
och beslutsprocesser finns pé plats redan initialt vid ombildningar av
statlig verksamhet, om att statliga bolag bor kapitaliseras langsiktigt, om
att nomineringsprocessen for bolagsstyrelser bor utvecklas, om att statliga
bolag bor styras med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv, om att den ldng-
siktiga regleringen av jarnvégssektorn bor tydliggéras samt om den form-
16sa styrningen av SJ och Ovriga statliga bolag. Folkpartiet har tidigare
kritiserat bolagiseringen av SJ, liksom statens Ovriga styrning av sina
bolag, och anser att det dr viktigt att regeringen tar intryck av denna kri-
tik, sdger motionédrerna. I motionen &dterges den kritik som Riksrevisionen
riktar mot regeringen for felsteg under bolagiseringen av SJ, och motioné-
rerna instimmer i denna kritik. Darutver anser motionérerna att regering-
ens sitt att hantera bolagiseringen av SJ och styra bolaget ddrefter foljer
samma s.k. formlosa monster som styrningen av andra statliga bolag, t.ex.
Vattenfall AB, ett forhallande som Folkpartiet tidigare kritiserat i andra
motioner.

Vissa kompletterande uppgifter

Framstéllningar och redogorelse frian Riksrevisionens styrelse
avseende statliga bolag, m.m.

Inledning

Riksrevisionens styrelse refererar i sin framstillning, som ndmnts, till
andra granskningar av statliga bolag som Riksrevisionen genomftrt och
som resulterat 1 framstdllningar till riksdagen. I det foljande ldmnas darfor
en redovisning for dessa framstdllningar samt for redogdrelsen for Riksre-
visionens arliga rapport 2005 och for Riksrevisionens granskningsrapport
om statliga bolags arsredovisningar.

Regeringens styrning av sex statliga bolag

Utskottet behandlade hdsten 2005 i betinkande 2005/06:NU4 om statliga
foretag bl.a. forslagen frén Riksrevisionens styrelse i framstdllningen
2004/05:RRS18 angéende regeringens styrning av sex statliga bolag. Sam-
mantaget ansag utskottet att det inte fanns nagot behov for riksdagen att
gora uttalanden om bolagsstimmans roll, regeringens ansvar for styrningen
och riktlinjer for dgarforvaltningen av det slag som hade begérts av Riksre-
visionens styrelse.
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I sitt stillningstagande anforde utskottet bl.a. att regeringen, som &dgarfo-
retridare, har ett stort ansvar for att skéta forvaltningen av de statliga
foretagen pé ett langsiktigt och professionellt sdtt. Regeringen har en hog
ambition ndr det géller att fortsitta arbetet med att utveckla de statligt
dgda foretagen till foredomen och foregangare i sina respektive branscher,
péapekade utskottet. Nar det géllde det som Riksrevisionen bendmnde form-
16s dgarstyrning menade utskottet att detta inte &r ndgon riktig bendmning.
Grunderna for styrningen &r generellt sett formella — bolagen styrs med
stod av riksdagsbeslut om bolagens inriktning, aktiebolagslagen och de rikt-
linjer som utarbetas inom Regeringskansliet. Utskottet framholl att det &r
mycket viktigt med tydliga och klara mélformuleringar for de statliga fore-
tagen. Det dr ocksd av avgorande betydelse att Regeringskansliet, som
dgarforetrddare, kommunicerar de aktuella malen pa ett entydigt sdtt. Utskot-
tet papekade att det emellertid finns stora skillnader i mdjligheter att
formulera mal och utforma uppfoljningar mellan bolag och statliga myndig-
heter. Det dr inte mojligt att styra och utvdrdera verksamheten i ett
aktiebolag pa motsvarande sétt som i en statlig myndighet.

Utskottet hianvisade till att regeringen i budgetpropositionen hade medde-
lat att det kan finnas ett behov av att i sérskild ordning utreda frigan om
hur dgaranvisningar bor utformas for statliga bolag. I samband med en
sddan utredning kan det finnas skél att utreda mgjligheten och ldmplighe-
ten av att understilla bolagsstimman vissa typer av allménna policydoku-
ment eller mer bolagsspecifika anvisningar, sades det. Fragan om behov
av aktiebolagsrittsligt ansvarsutkrdvande i samband med vissa dgaranvis-
ningar kan dé ocksd komma att beréras. Utskottet ansag att det dr vérde-
fullt att en sadan utredning genomfors.

Fragan om den forvaltningsmodell som tillimpas av Néringsdepartemen-
tet och som innebdr att den handldggare som forvaltar ett bolag i Reger-
ingskansliet dven &r ledamot i detta bolags styrelse togs ocksd upp i
betdnkandet. Utskottet ansag att det vid en aktiv dgarforvaltning finns ett
behov av god insyn i bolagets verksamhet, varvid 16pande kontakt med
bolaget och kidnnedom om bolagets utveckling dr viktiga faktorer for att
effektivt kunna utéva &dgarrollen och tillvarata statens intressen. Utskottets
bedomning var att den modell for dgarstyrning dér forvaltare sitter i styrel-
sen dr forenlig med géllande lagstiftning och 4r en dndamaélsenlig modell.
Samtidigt bor forvaltningsmodellen balansera mellan kravet pa en profes-
sionell och aktiv l16pande forvaltning och kravet pad Oppenhet och interna
kontrollmojligheter. 1 budgetpropositionen hade regeringen meddelat sin
avsikt att 6verviga denna frdga i sdrskild ordning. Utskottet uttryckte sitt
stod for att ett sddant arbete skall genomforas.

Riksrevisionens styrelse hade i sin framstéllning ocksa tagit upp fragan
om, for departementen, gemensamma foreskrifter for dokumentation av
dgarforvaltningen, med syfte att mojliggéra att viktiga héndelseforlopp
samt kontakter och styrsignaler som forekommit mellan &garforvaltning
och bolag skall kunna foljas i efterhand. Utskottet hinvisade till att det
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inom Regeringskansliet bedrivs ett kontinuerligt arbete med att utveckla
rutiner for en mer enhetlig dgarforvaltning, savél vad giller krav pa doku-
mentation vid dgarstyrningen som enhetlig beredning, bl.a. infér bolags-
stimmor. Utskottet ansdg att ett saddant utvecklingsarbete stindigt bor
bedrivas, med inriktning att skapa okad tydlighet och for att stirka den
interna kontrollen och méojligheten till extern granskning.

Framstillningen fran Riksrevisionens styrelse fick stéd i en reservation
(m, fp, kd, ¢). Sammanfattningsvis ansag reservanterna att riksdagen skulle
anmoda regeringen att vidta atgdrder for att strama upp och effektivisera
statens dgarutévning. Regeringen foreslogs vidta foljande atgirder: Gverge
nuvarande forvaltningsmodell vid Néringsdepartementet, vilken innebér att
bolagsforvaltare vid departementet samtidigt &r styrelseledamot i det forval-
tade bolaget; fortydliga under vilka omstdndigheter anstdllda vid Regerings-
kansliet skall kunna ingd i styrelser for statliga bolag; faststilla for
departementen gemensamma riktlinjer for forfarandet vid nominering av
styrelseledamoter; Overvdga en anvindning av instrumentet nominerings-
kommitté dven for nominering av styrelseledaméter till statligt heldgda
bolag; faststélla for departementen gemensamma foreskrifter for dokumen-
tation av dgarforvaltningen som goér det mgjligt att i efterhand f6lja vikti-
gare héndelseforlopp samt kontakter och styrsignaler som forekommit
mellan dgarforvaltning och bolag; anvidnda bolagsstimman for styrning av
bolag samt, for att fi en otvetydig aktiebolagsrittslig giltighet, alltid fora
till stimmobeslut s.k. dgardirektiv for det aktuella bolaget och séddana rege-
ringsbeslut som dr avsedda att foljas av alla statliga bolag; som &dgarforetra-
dare besluta att bolagsstimmorna i normalfallet skall vara Oppna for
allménheten; utarbeta en Overgripande etisk policy bade for regeringens
dgarforvaltning och for de statliga foretagens verksamhet; beakta vad som
anforts i reservationen om revisorers oberoende.

Riksdagen f6ljde utskottet.

Vattenfall AB

Riksdagen avslog varen 2005 en framstillning fran Riksrevisionens sty-
relse angéende granskningen av Vattenfall AB (framst. 2004/05:RRSS5, bet.
2004/05:NU12). Nar det géllde Vattenfalls uppdrag ansag utskottet att den
vid tidpunkten for justeringen av det aktuella betdnkandet foreslagna &nd-
ringen av foretagets bolagsordning tillgodosdg de forslag som framlagts av
styrelsen respektive motiondrerna. Yrkandena avstyrktes med en annan
motivering i en reservation (m) men fick stéd i en reservation (fp, kd, c).
Aven forslagen betriffande formerna for Agarstyrning avstyrktes av utskot-
tet, som erinrade om att regeringen skall redovisa vilka é&tgirder den
vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Ett riksdagsutta-
lande i fragan forordades i en reservation (m, fp, kd, c¢). Nar det gillde
frigan om insyn i och kontroll av utlindska dotterbolag noterade utskottet
sakforhallandena och konstaterade att det dr ett mycket begrinsat antal dot-
terbolag till statligt dgda bolag dir sddana problem som Riksrevisionen
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beskrivit kan uppstd, varfor utskottet fann att det inte forelag skél for riks-
dagen att gora ett uttalande. En avvikande uppfattning framfordes i en
reservation (m, fp, kd, c). Avslutningsvis avstyrkte utskottet ett motionsyr-
kande om att riksdagen skall horas vid vésentliga fordndringar av statliga
bolags verksamhetsinriktning — utskottets uppfattning &r att gillande ord-
ning fungerar vil. Andra uppfattningar framfordes i tvd reservationer (m;

fp, kd, c).

Arlandabanan

Riksdagen bifoll varen 2005 Riksrevisionens styrelses framstéllning angé-
ende Arlandabanan (framst. 2004/05:RRS9, bet. 2005/06:TUS). 1 sitt still-
ningstagande konstaterade trafikutskottet, i likhet med Riksrevisionen, att
Arlandabanan varit framgéangsrik i den meningen att byggandet av jarnvags-
anldggningen genomforts inom uppstéllda ekonomiska ramar samt att flyg-
pendlingstrafiken bedrivs med avsedd turtithet. Samtidigt instdmde
trafikutskottet i Riksrevisionens styrelses slutsatser att savil styrningen och
uppfoljningen av samfinansieringsprojektet som redovisningen av projek-
tets utveckling till regering och riksdag varit otillrickliga.

Beslutet innebar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen
stdllde sig bakom de tre forslag som Riksrevisionens styrelse framlagt. For
det forsta bor regeringen utveckla sin styrning av A-Banan Projekt AB,
sarskilt i de avseenden Riksrevisionen kritiserat i sin granskning, samt ater-
komma till riksdagen med en redovisning av hur styrningen av foretaget
gar till. For det andra uppmanades regeringen att aterkomma till riksdagen
med en samlad redovisning av de statliga atagandena i projektet. For det
tredje anmodades regeringen att genomfora en samlad utvérdering av savél
effekterna av jarnvégsforbindelsen till Arlanda som den valda finansierings-
formen och redovisa denna utvérdering for riksdagen senast ar 2007.

Riksrevisionens drliga rapport 2005

Finansutskottet behandlade hosten 2005 Riksrevisionens styrelses redogd-
relse till riksdagen om Riksrevisionens arliga rapport 2005 (redog. 2005/06:
RRS1, bet. 2005/06:FiU15). Pa finansutskottets forslag lade riksdagen redo-
gorelsen till handlingarna.

I Riksrevisionens rapport limnades en rekommendation om att forbéttra
mojligheterna till insyn i och kontroll av forvaltningen av de statliga bola-
gen, vilken byggde pa iakttagelser i de tre nyssndmnda granskningsrappor-
terna om Vattenfall (RiR 2004:18), om Arlandabanan (RiR 2004:22) och
om regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag (RiR
2004:28) och i den nu aktuella rapporten om bolagiseringen av SJ (RiR
2005:11). T sitt stdllningstagande sade finansutskottet att de iakttagelser
som noterats i den é&rliga rapporten ar delvis vél kdnda fran de tidigare
granskningsrapporterna. De generella iakttagelser som gjorts rorande otyd-
ligheten i bolagens uppdrag — speciellt for bolag med sérskilda samhéllsin-
tressen — dr dock tydligare nu 4n i de tidigare behandlade rapporterna.
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Finansutskottet noterade att regeringen i vissa avseenden gor en annan
bedomning @n Riksrevisionen betrdffande styrningen av de statliga bola-
gen. For Ovrigt konstaterades att regeringen kommenterat huvuddelen av
rekommendationerna i granskningen av sévil Vattenfall som av SI:s bola-
gisering. For Arlandabanan har regeringen kommenterat samtliga rekom-
mendationer som gavs i rapporten och redovisat vilka dtgdrder som den
planerar gora respektive redan har genomfort, sade finansutskottet.

Statliga bolags drsredovisningar

Riksrevisionen presenterade i december 2005 en granskningsrapport om
statliga bolags arsredovisningar (RiR 2005:29). Riksrevisionen har grans-
kat tolv statliga bolags arsredovisningar med avseende pa hur vl redovis-
ningarna har utformats med utgdngspunkt fran géllande lagar, god
redovisningssed och regeringens riktlinjer. Samtliga de bolag vars arsredo-
visningar har ingatt i granskningen har samhéllsuppdrag att utfora eller en
stillning pd marknaden som enligt Riksrevisionen bor redovisas sirskilt.
Bolagen som ingar d&r AB Svensk Bilprovning, Akademiska Hus AB, Apo-
teket AB, Posten AB, Samhall AB, SJ AB, Specialfastigheter i Sverige
AB, Svenska Spel AB, Swedcarrier AB, Systembolaget AB, Teracom AB
och Vattenfall AB.

Nar det giller den finansiella redovisningen anser Riksrevisionen att den
haller en god standard. Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts vid
granskningen dr det sammantaget Riksrevisionens bedomning att de grans-
kade bolagen i de finansiella delarna av sin arsredovisning haller en
kvalitet vél i niva med jaimforbara noterade bolag.

Betriffande redovisningen av sirskilda samhillsuppdrag och bolagens
verksamhet gor Riksrevisionen beddmningen att den har brister. Enligt
regeringens riktlinjer forvéntas de statliga bolagen i sina arsredovisningar
ldmna information om respektive bolags verksamhet avseende bl.a. bola-
gens omvirld, riskanalyser, jimstidlldhetsarbete, miljoarbete och inte minst
bolagens verksamhetsmél och forekommande samhillsuppdrag samt hur
dessa har uppfyllts, varvid redovisningen av samhéllsuppdrag bor betraktas
som lika visentlig som annan redovisning. Riksrevisionen anser, mot
denna bakgrund och med hédnsyn tagen till att samtliga de bolag vars arsre-
dovisningar har granskats har ett samhéllsuppdrag att utfora eller en sér-
stillning pd marknaden, att bolagen pé ett utforligt sétt bor redovisa hur
de arbetat for att utfora dessa ataganden. Bolagen bor ocksa redovisa om
deras samhillsuppdrag eller sérstdllning pd marknaden haft betydande
effekt pd maluppfyllelsen 1 Gvrigt, inklusive avkastningen. Riksrevisionen
konstaterar att redovisningen av samhillsuppdragen, hur de utfors och
deras resultatpaverkan ofta dr summarisk och darmed otillricklig. Det &r
Riksrevisionens bedémning att den stora variationen i arsredovisningarna
visar att de av regeringen beslutande riktlinjerna for extern ekonomisk rap-
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portering fran ar 2002 &nnu inte har fatt genomslag och att riktlinjerna inte
ar tillrickligt tydliga for att ge bolagen en god vigledning for rapportering
i arsredovisningen.

I rapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen att overviga fol-
jande atgérder:

— begira att arsredovisningarna tydligt och med hog kvalitet skall redo-
gora for bolagens samhéllsuppdrag och hur de utforts,

— utveckla dialogen med de statliga bolagen angéende bolagens samhills-
uppdrag, mal, strategier och forvantade resultat och dokumentera &tfol-
jande beslut av dgarforvaltaren och bolagsstyrelsen si att de blir tydliga
och atskilda,

— komplettera riktlinjerna med en végledning pa de punkter som inte
sammanfaller med god redovisningssed eller andra rekommendationer,

— folja upp tillimpningen av riktlinjerna och tillse att samtliga bolag
med hog ambition 1dmnar den rapportering som begérts.

Riksrevisionen rekommenderar vidare de granskade bolagen att Gverviga
foljande atgérder:

— fortydliga i arsredovisningen vilka samhillsuppdrag bolaget skall
utfora, varvid i en sddan rapportering en tydlig atskillnad bor goras mellan
riksdagens beslut, regeringens beslut och bolagets egna tolkningar av
sddana beslut,

— redovisa bolagets strategi for att fullgora sina samhillsuppdrag,

— redovisa hur bolaget har genomfort sina samhéllsuppdrag och hur fram-
gangsrikt bolaget varit i dessa avseenden,

— redovisa affarsverksamhetens mél och maluppfyllelse, inklusive hur
bolaget har inriktat sin verksamhet genom t.ex. ett antal uppfoljningsbara
mal och delmal och forklara orsakerna om utfallet pa ett positivt eller nega-
tivt sétt skiljer sig frdn maélen,

— redovisa om bolagets sérstéllning pa marknaden eller samhéllsuppdrag
haft en betydande effekt for maluppfyllelsen i dvrigt, inklusive avkastningen,

— vidta de atgérder som behovs for att arsredovisningen skall ge en hel-
hetsbild av bolaget, innefattande en redogdrelse for vilka avvigningar
bolagsledningen gor mellan samhéllsuppdrag och affarsméssiga mal,

— ta initiativ till dialog med &dgarforetrddaren i de fall direktiv och avsik-
ter dr oklara eller lagger hinder i vigen for en genomlyst extern rapportering.

Riksrevisionens styrelse véntas i dagarna fatta beslut om en framstillning
till riksdagen med anledning av rapporten.

Kapitaltillskott till SJ och Green Cargo

Riksdagen beslot i juni 2003 om atgérder for att stirka den finansiella still-
ningen i SJ AB (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13). Bakgrunden var
att SJ hade forbrukat mer 4n hélften av det registrerade aktiekapitalet och
att aktiekapitalet, i enlighet med bestimmelser i aktiebolagslagen, méste
vara Aterstillt senast den 15 september 2003. Atgiirderna omfattade bl.a.
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ett tillskott om hogst 1 855 miljoner kronor och en léneram i Riksgéldskon-
toret om 2 000 miljoner kronor under perioden 2004-2007. Liksom trafik-
utskottet — som hade yttrat sig i drendet — delade néringsutskottet
regeringens bedémning att atgérder maste vidtas for att reda upp den eko-
nomiska krisen i SJ. Med hénvisning till den s.k. marknadsekonomiska
investerarprincipen ansdg regeringen att de aktuella atgirderna inte var att
betrakta som statsstdd i EG-fordragets mening, och utskottet fann ingen
anledning att ifragasétta den bedomningen. Nar det gillde fragan om ris-
ken for att atgdrderna skall leda till konkurrenssnedvridning understrok
utskottet att SJ sjélvfallet inte skall inta nidgon sérstéllning pd de markna-
der dir andra tadgoperatdrer dr verksamma och att avkastningskraven skall
uppritthallas. I en reservation (m, fp, kd, c¢) foreslogs att propositionen
skulle avslds. Det av regeringen presenterade beslutsunderlaget var, enligt
reservanternas mening, otillrickligt som grund for ett riksdagsbeslut.

Riksdagen beslot i juni 2004 att bemyndiga regeringen att under aren
2004 och 2005 avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo
AB, forvdrva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den
foretagsgrupp som forvérvar aktier i Green Cargo, forvérva rittigheter till
sddana aktier eller andra former av andelar, tillskjuta kapital till bolaget
och vidta de atgérder som i dvrigt behovs for att genomféra en omstruktu-
rering av foretaget (prop. 2003/04:127, bet. 2003/04:NU15). Nar det géllde
regeringens forslag rorande finansieringen av atgirderna i Green Cargo god-
kédnde riksdagen att de foreslagna atgérderna fér finansieras fran det sér-
skilda kontot i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller
deldgda aktiebolag. I en reservation (fp, kd, c) foreslogs att propositionen
skulle avslds, med hinvisning till att det av regeringen presenterade besluts-
underlaget ansdgs otillrackligt som grund for ett riksdagsbeslut. Betréf-
fande forslaget till bemyndigande att vidta atgérder i Green Cargo
forordades i en reservation (m, fp) att riksdagen skulle bemyndiga reger-
ingen att avyttra foretaget, medan de 6vriga delarna av regeringens forslag
i denna del avvisades. En avyttring av foretaget forordades ocksd i en
annan reservation (kd, c). Aven forslaget om godkinnande av finansie-
ringen av dtgdrderna avstyrktes i tva reservationer (m, fp; kd, c).

Kommentarer i budgetpropositionen om Riksrevisionens
granskningsrapport om bolagiseringen av Statens jidrnvigar

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen arligen till riks-
dagen redovisa de atgdrder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevi-
sionens iakttagelser. Regeringen ldmnade i budgetpropositionen for ar
2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24, s. 58) en séddan redovisning med anled-
ning av Riksrevisionens rapport rérande bolagiseringen av SJ.
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Betriffande Riksrevisionens rekommendationer angéende nominerings-
processen och fragan om styrning av bolagen hinvisade regeringen till vad
som anforts angédende dessa fragor i ett tidigare avsnitt i budgetpropositio-
nen (s. 53 f))

Nar det géllde frdgan om bolagens kapitalisering konstaterade reger-
ingen att det vid tidpunkten for bolagiseringen fanns ett tillfredsstdllande
ekonomiskt underlag savil fran afférsverkets ledning som fran de externa
finansiella radgivarna. Regeringen gjorde vid tidpunkten for bolagiseringen
en sammanvégning av olika faktorer i underlagen, vilket ledde till vad
som beddomdes vara en rimlig kapitalisering.

I budgetpropositionen sades vidare att regeringens ambition &r att agera
som en langsiktig dgare med uthéllighet och ansvarstagande. Regeringens
forvaltning syftar till att de statligt 4gda bolagen over tiden har en effektiv
kapitalstruktur. Provning och stéllningstaganden rérande kapitalisering och
nivan pd en effektiv kapitalstruktur maéste goras kontinuerligt mot bak-
grund av omvirldsforédndringar och forédndrade verksamhetsforutsittningar
for bolagen. Detta innebér att en méngd interna och externa faktorer avse-
ende bolagen beaktas och vérderas, vilket kan leda till bedomningen att ett
bolag har behov av att tillféras ytterligare kapital eller kan utdela kapital.

Granskningar av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet behandlade véaren 2005 i sitt granskningsbetéinkande
2004/05:KU20 anmélningar rorande regeringens styrning av Vattenfall AB.
I en reservation (m, fp, kd, ¢, mp), som senare blev riksdagens beslut
(rskr. 2004/05:279), anfordes foljande (s. 266):

Enligt utskottets mening har granskningen visat att regeringen brustit 1
genomforandet av riksdagens beslut nir det géller Vattenfall. Under
flera ar har varken regeringen, genom &garforvaltningen, eller styrelsen
tagit ngot initiativ till att fortydliga Vattenfalls roll inom ramen for
riksdagens mer allmént hallna direktiv frdn 1997. Detta har fort med
sig att Vattenfalls uppdrag kunde ges motstridande tolkningar. Reger-
ingen har visserligen numera tagit till sig den kritik som framférts och
lagt fram ett forslag till dndring i bolagsordningen som nyligen anta-
gits av bolagsstimman. Andringen i bolagsordningen #r dock inte
tillrdcklig for att fordndra den hittillsvarande otillfredsstéllande situatio-
nen som innebdr att flera olika tolkningar kan goras ndr det giller
avvigningen mellan malet affarsméssighet och andra mal.

Utskottet understrok hosten 2003 betydelsen av att styrningen av de
statliga bolagen sker pa ett sddant sitt att det finns mojlighet att i efter-
hand granska regeringens agerande. Utskottet hdnvisade till ett tidigare
uttalande om att det borde utvecklas rutiner som gor det mojligt att
folja upp viktigare hidndelseforlopp och granska vilka kontakter som
forevarit mellan bolagsledningar och berdrda departement i fragor av
storre betydelse. Granskningen har visat att mojligheterna att i efter-
hand f6lja upp hindelseforloppet ndr det giller Vattenfalls invester-
ingar varit begriansade eftersom det inte funnits full dokumentation av
kontakterna mellan Néringsdepartementet och bolaget i dessa samman-
hang. Enligt utskottets mening dr det otillfredsstéllande att det trots
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utskottets tidigare uttalanden inte skapats tillrickligt goda rutiner ndr

det géller dokumentation av de uppgifter som kan behdvas vid en upp-

foljning och granskning av styrningen av statliga bolag.

Mot den angivna bakgrunden kan de ansvariga statsrdden Leif Pagrot-
sky och Thomas Ostros inte undga kritik for sdttet att styra Vattenfall
och for bristen pa dokumentation av kontakterna mellan Néringsdepar-
tementet och Vattenfall.

Konstitutionsutskottets majoritet anforde foljande (s. 243) i sitt stillningsta-
gande (vilket alltsd inte blev riksdagens beslut):

Som underlag for utskottets granskning har legat bl.a. Riksrevisionens

rapport Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning. Samma rapport

har utgjort underlag vid naringsutskottets behandling av Riksrevisio-
nens styrelses framstillning med anledning av rapporten. Néringsutskot-
tet har avstyrkt framstéllningen och dérvid gjort ingaende bedomningar

i sddana fragor som utskottet nu granskar. Riksdagen har beslutat i

enlighet med néringsutskottets forslag. Konstitutionsutskottets gransk-

ning med bl.a. utfrigningar av statsministern och ansvariga statsrad
m.fl. har inte gett konstitutionsutskottet anledning att géra andra bedom-
ningar dn de néringsutskottet redovisat i sitt stdllningstagande. Négot
uttalande 1 Ovrigt fran konstitutionsutskottets sida med anledning av
granskningen &r inte péakallat.
I konstitutionsutskottets granskningsbetdnkande behandlades ytterligare en
fraga rorande Vattenfall. Fragan gillde Riksrevisionens tillgang till hand-
lingar i Regeringskansliet. Fore detta chefsjustiticombudsmannen Claes
Eklundh hade pa konstitutionsutskottets begiran ldmnat ett utlitande om
de rattsliga forhallandena. Konstitutionsutskottet framholl att utldtandet kan
tjdna som en vérdefull végledning for de beddmningar som kan behdva
goras framdeles.

Statliga bolag behandlades ocksd hosten 2005 i konstitutionsutskottets
betdnkande 2005/06:KU10 om granskning av statsrddens tjdnsteutévning
och regeringsdrendenas handldggning. I sitt stidllningstagande betrdffande
dokumentation och aktbildning avseende regeringens styrning av de stat-
liga bolagen erinrade konstitutionsutskottet inledningsvis om att utskottet
sedan lang tid tillbaka och vid upprepade tillfillen har pekat pa vikten av
att styrningen av statligt dgda bolag sker pa ett sitt som skapar mojlighet
att 1 efterhand granska regeringens agerande. Konstitutionsutskottet note-
rade att nagra rutiner som tillgodoser ett sddant &ndamal dnnu inte har
kommit i bruk pé detta omrade.

Konstitutionsutskottet noterade vidare Regeringskansliets arbete med rikt-
linjer som bl.a. innebdr krav pa en mer enhetlig dokumentation av under-
lag for de beslut som fattas i dessa sammanhang. Vid utformningen av
dessa riktlinjer méste, enligt konstitutionsutskottets mening, sérskilt beak-
tas att det vid en granskning i efterhand skall vara mgjligt att i Regerings-
kansliets akter folja viktigare héndelseforlopp som avser dgarforvaltningen
samt vilka kontakter och styrsignaler som dérvid har férekommit mellan
dgarforvaltning och bolag. I det sammanhanget pekade konstitutionsutskot-
tet pa vikten av att innehallet i ett sddant material som annars inte skulle
utgora allmin handling — t.ex. arbetsanteckningar och liknande material —
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tillfors akterna snarast mojligt. Nar drendena arkiveras bor ett sdédant mate-
rial ocksd bli kvar i akterna i den omfattning som behovs for att en
meningsfull granskning skall bli méjlig. Konstitutionsutskottet understrok
betydelsen av att riktlinjerna far den inriktning som beskrivits.

Under varen och sommaren 2005 inldmnades tre granskningsanmaél-
ningar som ror foretag med statligt dgande till konstitutionsutskottet. En
anmilan, som inldmnats av Eva Flyborg (fp) och som avser statsraden Tho-
mas Ostros och Leif Pagrotsky, giller en granskning om huruvida det &r i
Overensstimmelse med grundlagen att néringsministern sjdlvstindigt nomi-
nerar ledamoter i statliga bolagsstyrelser som ligger under Néringsdeparte-
mentet. I anmélan héinvisas till Riksrevisionens granskningsrapport RiR
2004:28. En annan anmélan, som inlimnats av Mats Odell (kd) och som
avser en granskning av niringsminister Thomas Ostros, giller frigan om
huruvida det dr forenligt med géllande bestimmelser att ett statsrdd enskilt
gor uttalanden i form av hot om vilken forhandlingsorganisation pa arbets-
marknaden som statliga bolag under Niringsdepartementet skall tillhora.
Bakgrunden till anmélan &r uttalanden i medier av niringsminister Thomas
Ostros om att han dverviger att lata de statliga bolagen limna arbetsgivar-
organisationen Svenskt Naringsliv. Den tredje anmélan, som inldmnats av
Ingegerd Saarinen (mp) och som avser en granskning av davarande nérings-
minister Leif Pagrotsky, giller nomineringen av en brottsmisstidnkt leda-
mot av styrelserna i Vattenfall och SJ. De tre nimnda granskningsanmal-
ningarna planeras bli behandlade av konstitutionsutskottet under varen
2006 i granskningsbetdnkande 2005/06:KU20.

Trafikutskottets yttrande

Niéringsutskottet har berett trafikutskottet tillfalle att yttra sig over Riksre-
visionens styrelses framstéllning och de motioner som vickts med anled-
ning av den. Trafikutskottets yttrande, 2005/06:TU2y, éterfinns i bilaga 2.

Trafikutskottet begrinsar sitt yttrande till de delar av framstéillningen
och motionerna som faller inom trafikutskottets ansvarsomrade, dvs. bola-
giseringen av Statens jarnvdgar och jarnvégssektorns reglering. I sitt still-
ningstagande konstaterar trafikutskottet att framstillningen och motionerna
i huvudsak innehaller forslag av generell karaktir om formerna och utdvan-
det av statligt d4gande och att trafikutskottet enligt riksdagsordningen bere-
der drenden om jarnvdgar och jarnvidgstrafik, medan néringsutskottet
ansvarar for bl.a. statlig foretagsamhet. Detta innebdr, enligt trafikutskot-
tets mening, att styrelsens forslag och anknytande motionsyrkanden i
forsta hand faller utanfor trafikutskottets beredningsomrade. Utifran de
utgéngspunkter som trafikutskottet har att bereda har trafikutskottet dock
inget att erinra mot Riksrevisionens styrelses forslag och motionerna
2005/06:N14 (fp) (yrkandena 1 och 2) och 2005/06:N15 (m).
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Trafikutskottet ndmner med anledning av ett yrkande (5) i motion
2005/06:N14 (fp) om att tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnvégs-
sektorn att jarnvdgssektorns reglering pa senare tid har omformats och
blivit foremél for en rad utredningar. Ett beredningsarbete pagar vidare
inom EU om det sk. tredje jirnvdgspaketet diar frigor om marknadstill-
tride for olika tdgoperatdrer behandlas. Som ett led i detta arbete har
under hosten 2005 EU-lindernas transportministrar enats om att bla.
Oppna marknaden for internationell persontrafik fr.o.m. & 2010. Vidare
péapekar trafikutskottet att regeringen till varen 2006 har aviserat en trans-
portpolitisk proposition, dér jarnvdgssektorn forutses komma att fa ett stort
utrymme. Det handlar bl.a. om marknadstilltrdde och fordonsforsérjning. I
samband med behandlingen av denna proposition forvéntas trafikutskottet
bereda en rad motionsforslag fran allmidnna motionstiden 2005 om den
framtida regleringen inom jarnvigsomradet. Trafikutskottet delar motiona-
rernas Onskemdl om att den langsiktiga regleringen av jarnvigssektorn bor
vara tydlig. Med hénsyn till de ofta langsiktiga investeringar som krivs
for att utveckla jarnvagstrafiken dr det angelédget att ockséa langsiktiga spel-
regler ldggs fast. Med hénvisning till riksdagens forestdende behandling
senare under vdren 2006 om olika transportpolitiska fragor och jarnvigs-
sektorns reglering bor dock, enligt trafikutskottets mening, det aktuella
motionsyrkandet inte nu bli féremal for nagot initiativ fran riksdagens
sida. Trafikutskottet foreslar darfor att ndringsutskottet avstyrker motion
2005/06:N14 (fp) yrkande 5.

Med hénsyn till att savdl Riksrevisionens styrelses forslag som motio-
nerna grundar sig pa en bolagisering som skett inom trafikutskottets bered-
ningsomrade anfor utskottet avslutningsvis foljande. Trafikutskottet under-
strok 1 samband med bolagiseringen att det var angeldiget med en
omsorgsfull uppféljning och utvirdering av de nya SJ-foretagens ekono-
miska utveckling. Mot bakgrund av de omfattande investeringar som sker i
jarnvégssystemet ansdg trafikutskottet att det krdvs jarnvagsforetag med
goda mojligheter att investera for framtiden och méta en 6kad efterfragan.
Trafikutskottet konstaterar dirmed med tillfredsstéllelse att Riksrevisionen
har utfort en granskning som ligger i linje med utskottets tidigare stéllnings-
tagande.

Oversyn av Regeringskansliets igarforvaltning

Regeringen bemyndigade den 23 februari 2006 néringsminister Thomas
Ostros att forordna en person med uppdrag att goéra en Sversyn av Rege-
ringskansliets dgarforvaltning av hel- och deldgda statliga bolag m.m.
Oversynen omfattar tvd delar — att se dver hur en effektivt utformad 4gar-
forvaltning av de statligt hel- och deldgda bolagen bor utformas samt att
prova i vilka fall och hur dgaranvisningar bor utformas for de statligt dgda
bolagen.
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Regeringens beddmning ar att det vid en aktiv dgarforvaltning finns ett
behov av god insyn i bolagets verksamhet. Det géller att bade folja bola-
gets verksamhet ur ekonomisk synvinkel och att tillse att bolaget verkar
enligt de riktlinjer som har beslutats for respektive bolag. Regeringen &r
angeldgen om att forvaltningen pé ett avvégt sitt balanserar en effektiv
form for forvaltning som ger utrymme for en professionell, proaktiv och
ansvarstagande 16pande forvaltning, samtidigt som kravet pa dppenhet och
god extern och intern kontroll kan uppritthallas.

Oversynen skall ske med utgingspunkten att forvaltningen av bolagen
fortsatt skall hanteras inom ramen for nuvarande ansvarsférdelning mellan
berdrda departement i Regeringskansliet. Malet 4r att forbattra den forvalt-
ning som nu bedrivs inom Regeringskansliet.

Regeringskansliet har, i enlighet med riksdagens uttalande &r 1998 (bet.
1998/99:KU10), skilt pa ansvaret for sektorslagstiftningen m.m. och &gar-
styrningen. Bland annat som ett led i strivandena att uppnd en effektiv
agarstyrning och sdkerstilla en god utveckling for bolagen, medverkar
anstdllda pa departementen aktivt i de forvaltade bolagens styrelsearbete.
For- och nackdelar med den ndmnda formen for forvaltning skall provas i
oversynen och en slutsats skall redovisas.

Under utredningsarbetet bor information om arbetssitt, organisation och
metoder m.m. inhdmtas fran andra aktiva dgarforvaltningar som underlag
for forslagen, sdgs det i direktiven. En internationell utblick kring “best
practice” av statlig bolagsforvaltning kan dven vara av vérde, varvid bor
uppmérksammas att OECD har utvecklat riktlinjer for férvaltningen av stat-
ligt dgda bolag.

Regeringen anser vidare att det finns ett behov av att i det aktuella sam-
manhanget prova fragan om i vilka fall och hur dgaranvisningar riktade till
statligt dgda bolag bor utformas. Inom ramen for Gversynen skall provas
lampligheten av att understélla bolagsstimman vissa typer av allménna poli-
cydokument eller mer bolagsspecifika anvisningar och provas hur sddana
dgaranvisningar i s& fall bor utformas. Aktiebolagslagens bestdmmelser
angaende de olika bolagsorganens kompetensomraden och begrénsningar
for dessa skall beaktas.

Arbetet skall fortlopande avrapporteras till chefen for Naringsdeparte-
mentet. Oversynen skall redovisas skriftligt och vara slutférd den
31 oktober 2006.

Information fran Riksrevisionen

Riksrevisor Kjell Larsson, med medarbetare, har infor utskottet lamnat
information om Riksrevisionens granskning av bolagiseringen av Statens
jarnvagar och besvarat fragor fran utskottets ledaméter.
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Information frin Néringsdepartementet

Statssekreterare Sven-Eric Soder, Naringsdepartementet, har infor utskottet
lamnat kommentarer till Riksrevisionens granskningsrapport och besvarat
fragor fran utskottets ledamoter.

Statssekreteraren gav inledningsvis en redovisning av processen kring
bolagiseringen av SJ och den ekonomiska utvecklingen for bolaget daref-
ter. Vid tidpunkten for bolagiseringen fanns det, enligt statssekreteraren,
ett tillfredsstdllande underlag avseende det ekonomiska lidget for bolaget,
vilket gav grund for bedémningen att kapitaliseringen av bolaget var till-
racklig. Under ar 2002 kom dock uppgifter om att den finansiella still-
ningen for SJ var problematisk. Detta ledde till bl.a. att regeringen varen
2003 foreslog att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att tilldela SJ ett
kapitaltillskott om hogst 1 855 miljoner kronor. Under &ren 2002 och
2003 byttes ocksa styrelse och ledning for SJ. Enligt statssekreteraren &r
det i efterhand uppenbart att misstag begicks under bolagiseringsprocessen,
sarskilt avseende beddomningen av de ekonomiska fOrutsdttningarna och
den ekonomiska stéllningen for bolaget. Samtidigt understroks att kapitali-
sering av ett bolag inte genomfors vid ett enda tillfdlle, utan en prévning
sker kontinuerligt. Att tillse att de statliga bolagen har en effektiv kapital-
struktur dr en stidende uppgift for Regeringskansliet, sdésom forvaltare av
dessa bolag.

Nér det géller bedomningen av framtidsutsikterna for SJ ansig statssek-
reterare Sven-Eric Soder att dessa dr goda. Bolagiseringen har bl.a. med-
fort att manga av de tidigare bristerna i verksamheten synliggjordes, och
bolaget har kunnat vidta édtgérder for att komma till rdtta med dem. Den
ekonomiska situationen for SJ har nu stabiliserats; ar 2005 uppvisade bola-
get ett positivt resultat pd 566 miljoner kronor.

I anslutning till framtidsbeddmningarna kommenterade statssekreteraren
vidare Riksrevisionens rekommendation om att tydliggéra den langsiktiga
regleringen av jarnvigssektorn. Han konstaterade att detta dr ett omrade
over vilket Sverige inte kan styra sjélvstidndigt, utan Sverige &r bundet av
beslut som fattas av EU. Som tidigare redovisats pagar inom EU bered-
ningsarbete med det s.k. tredje jarnvigspaketet, dir fragor om marknadstill-
trade for olika tdgoperatdrer behandlas.

Slutligen erinrade statssekreterare Sven-Eric S6der om att nédringsminis-
ter Thomas Ostros inom kort kommer att tillsitta en utredningsman med
uppdrag att genomfora den Sversyn av Regeringskansliets dgarforvaltning
som redogjorts for i ett tidigare avsnitt.
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Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst den overgripande frigan om framstéllningen fran
Riksrevisionens styrelse angdende bolagiseringen av Statens jarnvdgar och
darefter frigan om den langsiktiga regleringen av jarnvégssektorn.

Riksrevisionens styrelses framstéillning angiende bolagiseringen
av Statens jirnvigar

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det adr vérdefullt att Riksrevisio-
nen har genomfort den aktuella granskningen av bolagiseringen av Statens
jérnvégar. Trafikutskottet erinrar i sitt yttrande till ndringsutskottet om vad
trafikutskottet varen 2000 anforde i samband med beslutet om bolagise-
ringen om att det dr angeldget med en omsorgsfull uppfoljning och utvér-
dering av de nya SJ-foretagens ekonomiska utveckling. Med hénsyn till de
omfattande investeringar som sker i jairnvagssystemet ansag trafikutskottet
att det krdvs jarnvigsforetag med goda mojligheter att investera for framti-
den och méta en okad efterfragan. Trafikutskottet konstaterar dirmed nu i
sitt yttrande, med tillfredsstéllelse, att Riksrevisionen har utfort en gransk-
ning som ligger i linje med trafikutskottets tidigare stdllningstagande.
Néringsutskottet har ingen anledning att i detta avseende gora nagon
annan virdering dn trafikutskottet och vidlkomnar ocksé granskningen.

Nér det géller de tva forslag som ldggs fram i framstédllningen fran Riks-
revisionens styrelse och som innebir att, vid eventuella framtida ombild-
ningar av statlig verksamhet till bolag, regeringen bor dels sékerstilla att
bildandet av statliga bolag styrs av transparenta och grundliga berednings-
och beslutsprocesser, dels kapitalisera de nybildade bolagen langsiktigt,
vill utskottet anfora foljande.

Betrdffande den forstndimnda fragan vill utskottet erinra om vad reger-
ingen anforde i budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr.
24, s. 56) om riktlinjer for dgarforvaltningen. Sedan ar 2003 skoéter Narings-
departementet forvaltningen av flertalet av de statligt dgda bolagen och
ndringsministern har fatt ett uppdrag att ansvara for fragor om enhetlig
dgarpolitik och styrelsenomineringar. Med anledning hirav tas inom Reger-
ingskansliet fram rutiner for en mer enhetlig dgarforvaltning. Detta &r ett
pagdende utvecklingsarbete. Syftet dr att i storre utstrickning &n tidigare
kunna folja dgarstyrningen och kontakterna mellan dgarforvaltningen och
bolagen. For nédrvarande utarbetas inom Regeringskansliet riktlinjer som
bl.a. innebér krav pd en mer enhetlig dokumentation som underlag for de
beslut som fattas. Regeringen bedomer att dessa riktlinjer kommer att
bidra till 6kad tydlighet och stirka den interna kontrollen och mdjligheten
till extern granskning.
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Utskottet ser positivt pa det arbete som regeringen bedriver. Samtidigt
vill utskottet understryka att det behdvs ytterligare insatser pad omradet.
Detta framgér ocksa av det tidigare ndmnda betdnkandet av konstitutionsut-
skottet hosten 2005 (bet. 2005/06:KU10) om granskning av statsrddens
tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handlidggning. I sitt stéllningsta-
gande betrdffande dokumentation och aktbildning avseende regeringens
styrning av de statliga bolagen erinrade konstitutionsutskottet om att utskot-
tet tidigare har pekat pa vikten av att styrningen av statligt dgda bolag
sker pa ett sitt som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens
agerande. Konstitutionsutskottet noterade vidare Regeringskansliets arbete
med riktlinjer som bl.a. innebér krav pa en mer enhetlig dokumentation av
underlag for de beslut som fattas i dessa sammanhang. Vid utformningen
av dessa riktlinjer maste, enligt konstitutionsutskottets mening, sarskilt beak-
tas att det vid en granskning i efterhand skall vara mojligt att i Regerings-
kansliets akter f6lja viktigare hdndelseforlopp som avser dgarforvaltningen
samt vilka kontakter och styrsignaler som dérvid har férekommit mellan
dgarforvaltning och bolag. I det sammanhanget pekade konstitutionsutskot-
tet pa betydelsen av att innehéllet i ett sddant material som annars inte
skulle utgora allmén handling — t.ex. arbetsanteckningar och liknande mate-
rial — tillfors akterna snarast mojligt. Nar drendena arkiveras bor ett sadant
material ocksa bli kvar i akterna i den omfattning som behdvs for att en
meningsfull granskning skall bli mgjlig. Riksdagen f6ljde konstitutionsut-
skottet.

Nér det géller den andra fragan som tas upp i framstillningen fran Riks-
revisionens styrelse — som ror bolagens kapitalisering — konstaterade reger-
ingen i budgetpropositionen for &r 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24, s.
59) att det vid tidpunkten for bolagiseringen av Statens jarnvégar fanns ett
tillfredsstdllande ekonomiskt underlag fran savil affarsverkets ledning som
frén de externa finansiella radgivarna. Regeringen gjorde vid tidpunkten
for bolagiseringen en sammanvégning av olika faktorer i underlagen, vil-
ket ledde till vad som beddmdes vara en rimlig kapitalisering.

I budgetpropositionen sades vidare att regeringens ambition &r att agera
som en langsiktig dgare med uthéllighet och ansvarstagande. Regeringens
forvaltning syftar till att de statligt dgda bolagen 6ver tiden har en effektiv
kapitalstruktur. Provning och stéllningstaganden rérande kapitalisering och
nivdn pa en effektiv kapitalstruktur maéste goras kontinuerligt mot bak-
grund av omvérldsfordndringar och fordndrade verksamhetsforutsittningar
for bolagen. Detta innebdr att en mangd interna och externa faktorer avse-
ende bolagen beaktas och virderas, vilket kan leda till beddmningen att ett
bolag har behov av att tillféras ytterligare kapital eller kan utdela kapital.

Statssekreterare Sven-Eric Soder har, som redovisats, infor utskottet gett
en redovisning av processen kring bolagiseringen av SJ. Vid tidpunkten
for bolagiseringen fanns det, enligt statssekreteraren, ett tillfredsstéillande
underlag avseende det ekonomiska laget for bolaget, vilket gav grund for
bedomningen att kapitaliseringen av bolaget var tillricklig. Han framhdll
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ocksa att kapitalisering av ett bolag inte dr nidgot som genomfors vid ett
enda tillfdlle, utan en provning sker kontinuerligt. Att tillse att de statliga
bolagen har en effektiv kapitalstruktur &r en stiende uppgift for Regerings-
kansliet, sdsom forvaltare av dessa bolag.

Mot bakgrund av vad som hér anforts anser utskottet att det inte finns
nagot behov for riksdagen att gora uttalanden i de tva hinseenden som har
foreslagits av Riksrevisionens styrelse. I motion 2005/06:N15 (m) och i de
tvd forsta yrkandena i motion 2005/06:N14 (fp) begérs tillkdnnagivanden
av likartat slag som i framstillningen frin Riksrevisionens styrelse. Aven
dessa yrkanden bor avslas av riksdagen.

Nér det giller de tre yrkandena (3, 4 och 6) i motion 2005/06:N14 (fp)
som ror styrningen av statliga bolag och nomineringsprocessen for bolags-
styrelser vill utskottet papeka att detta dr fragor som utskottet behandlade
sd sent som hosten 2005 i betidnkandet om statliga foretag (bet. 2005/06:
NU4). Utskottet har i det foregdende ldmnat en utforlig redovisning av det
stallningstagande som da gjordes och som riksdagen stillde sig bakom.
Bland annat hénvisade utskottet till vad regeringen hade sagt i budgetpro-
positionen hésten 2005 om att det kan finnas ett behov av att i sdrskild
ordning utreda fragan om hur &dgaranvisningar bor utformas for statliga
bolag. I samband med en sddan utredning kan det finnas skil att utreda
mojligheten och ldmpligheten av att understilla bolagsstimman vissa typer
av allminna policydokument eller mer bolagsspecifika anvisningar, sades
det. Utskottet ansag att det dr védrdefullt att en sddan utredning genomfors.
I det ndmnda betéinkandet redovisade utskottet ocksd sin beddmning att
den modell for dgarstyrning dér forvaltare for ett bolag sitter i styrelsen
for samma bolag dr forenlig med géllande lagstiftning och ar en dndamals-
enlig modell, samtidigt som f6rvaltningsmodellen bor balansera mellan
kravet pd en professionell och aktiv 16pande férvaltning och kravet péa
Oppenhet och interna kontrollméjligheter. I budgetpropositionen meddelade
regeringen sin avsikt att dverviga denna fraga i sérskild ordning. Utskottet
uttryckte sitt stod for ett sddant arbete.

Niringsminister Thomas Ostros har, som redovisats, nyligen bemyndi-
gats att forordna en person med uppdrag att gora den i budgetpropositio-
nen aviserade dversynen av Regeringskansliets dgarforvaltning av hel- och
deligda statliga bolag m.m. Oversynen omfattar bl.a. hur en effektivt utfor-
mad &garforvaltning av de statligt hel- och deldgda bolagen bor utformas
och en provning av i vilka fall och hur dgaranvisningar bor utformas for
de statligt dgda bolagen. Utredaren skall prova lampligheten av att under-
stilla bolagsstimman vissa typer av allmédnna policydokument eller mer
bolagsspecifika anvisningar och hur saddana &dgaranvisningar i si fall bor
utformas. Aktiebolagslagens bestimmelser angdende de olika bolagsorga-
nens kompetensomraden och begransningar for dessa skall beaktas.
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I utredarens uppdrag ingar vidare, som ndmnts, att vardera den modell
for dgarstyrning som tillimpas framfor allt av Néaringsdepartementet och
som innebdr att en fOrvaltare for ett bolag ocksa sitter i styrelsen for
samma bolag. For- och nackdelar skall redovisas och en slutsats dras.

Utskottet vdlkomnar att den aviserade dversynen nu kommer till stind
och ser fram emot den redovisning av utredningsarbetet som skall avldm-
nas den 31 oktober 2006.

Fragan om tillvigagangssitt vid nominering av styrelseledaméter i de
statliga bolagsstyrelserna tas upp i motion 2005/06:N14 (fp). Utskottet vill
hér hénvisa till vad som sades i regeringens senaste skrivelse med redogo-
relse for foretag med statligt dgande (skr. 2004/05:120) om att mélet for
nomineringsarbetet dr att styrelserna i de statligt 4gda bolagen skall ha hog
kompetens, som &r vil anpassad till respektive foretags verksambhet, situa-
tion och framtida utmaningar. Varje nominering av en styrelseledamot
skall utgd frén kompetensbehovet i respektive bolags styrelse. Naringsde-
partementet samordnar nomineringsarbetet inom Regeringskansliet. Reger-
ingen har lagt sérskild vikt vid arbetet med nominering av styrelseledamo-
ter och har sedan varen 2004 avsatt sdrskilda resurser for dessa fragor och
vidtagit atgérder for en enhetlig nomineringsprocess inom Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet med det anférda Riksrevisionens
styrelses framstéllning och de bada motionerna i hir aktuella delar.

Den lingsiktiga regleringen av jirnvigssektorn

I motion 2005/06:N14 (fp) finns ett yrkande (5) som rdr behovet av att
tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnvdgssektorn. Trafikutskottet
har i sitt yttrande, som ndmnts, redovisat att regeringen till varen 2006 har
aviserat en transportpolitisk proposition dir jarnvdgssektorn forutses
komma att fa ett stort utrymme. I samband med behandlingen av denna
proposition forvintas trafikutskottet ocksd bereda en rad motionsforslag
frén allménna motionstiden 2005 om den framtida regleringen inom jarn-
vigsomradet. Vidare pégar inom EU ett beredningsarbete om det s.k.
tredje jarnvigspaketet dédr fragor om marknadstilltrdde for olika tdgoperatd-
rer behandlas. Med hénvisning till riksdagens forestdende behandling
senare under véren 2006 om olika transportpolitiska fragor och jarnvigs-
sektorns reglering bor, enligt trafikutskottets mening, det hér aktuella
motionsyrkandet inte nu bli féremal for nagot initiativ fran riksdagens
sida. Trafikutskottet foreslar darfor att néringsutskottet skall avstyrka yrkan-
det — en uppfattning som utskottet delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksrevisionens styrelses framstillning angiende bolagise-
ringen av Statens jirnvigar, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Yvonne Angstrom (fp), Asa Tor-
stensson (c), Anne-Marie Pélsson (m), Krister Hammarbergh (m)
och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RRS6 punk-
terna 1 och 2 samt motionerna 2005/06:N14 yrkandena 1-4 och 6 samt
2005/06:N15.

Stdllningstagande

Riksrevisionens granskning av bolagiseringen av Statens jdrnvégar tyder
pé att forberedelserna for bolagiseringen var otillrdckliga och att ansvarfor-
hallandena var otydliga. Vissa av Riksrevisionens iakttagelser dverensstim-
mer med iakttagelser i tidigare granskningar av statliga bolag. Enligt
Riksrevisionen genomfordes bolagiseringen med en kombination av form-
16s styrning, otydliga uppdrag till centrala aktérer och dubbla roller for
Naringsdepartementets bolagsforvaltare. Av rapporten framgér ocksa att de
nybildade bolagen fick ogynnsamma villkor och att betydande kapitaltill-
skott blev nodvindiga kort tid efter bolagiseringen. Riksrevisionens sty-
relse anser att dessa iakttagelser ger ytterligare stod for de forslag som
styrelsen tidigare framfort i sin framstillning rérande regeringens styrning
av statliga bolag (2004/05:RRS18). Styrelsen foreslar nu att riksdagen
begir att regeringen, i samband med eventuella framtida ombildningar av
statlig verksamhet till bolag, sikerstiller att bildandet styrs av transparenta
och grundliga berednings- och beslutsprocesser och att regeringen kapitali-
serar de nybildade bolagen langsiktigt.

Vi vill inledningsvis uttrycka vart stod for vad Riksrevisionens styrelse
anfor. Dessutom anser vi att riksdagen skall begira att regeringen skdrper
atgdrderna. Likartade synpunkter som éaterfinns i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport framfors ocksa i de bada har aktuella motionerna fran foretra-
dare for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna. I reservatio-
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ner fran foretrddare for de ndmnda partierna, tillsammans med foretradare
for Kristdemokraterna och Centerpartiet, har tidigare riktats stark kritik
mot statens dgarutdvning.

En viktig kritik som — &ter igen — framférs i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport géller den s.k. formldsa styrningen av de statliga bolagen,
varvid avses en styrning som faktiskt dgt rum men dér fattade beslut inte
dokumenterats. En sddan styrning leder till bristande transparens, oklara
ansvarsforhdllanden och en omdjlighet att i efterhand granska processen.
Den demokratiska kontrollen och mojligheten att utkriiva ansvar sitts ur
spel. Vi ser mycket allvarligt pd detta. En grundldggande princip for det
svenska folkstyret dr en langtgdende oppenhet. Fragan om information och
Oppenhet kring statligt dgda bolag dr i grunden en demokratifraga,
eftersom det handlar om foretag som hela svenska folket dger gemensamt.
Medborgarna skall sd langt mdjligt ha rétt att granska hur rikets forvalt-
ning av de gemensamma tillgdngarna skots. Ytterst vilar ansvaret for
denna granskning pa folkets valda ombud i riksdagen.

Det dr dock uppenbart att samma Oppenhet inte kan rada i ett foretag
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som i en offentlig forvaltning.
Att tillata alltfor stor dppenhet i ett statligt foretag skulle kunna ge konkur-
renterna konkurrensférdelar och dédrmed innebéra risk for att skattebetalar-
nas tillgdngar forslosas. En balanspunkt mellan kraven pa Sppenhet och
behoven av foretagssekretess méste etableras. S& linge betydande belopp
av skattebetalarnas medel finns i1 foretagsverksamhet maste emellertid
Oppenheten i de statliga foretagen oka. Allménhet och journalister maste
ges en ovillkorlig rdtt att ndrvara vid bolagsstimmor, och dagordningar
maste sjdlvklart vara utan hemligstimplar. Underlag for storre beslut pa
bolagsstimmorna maste dven de vara offentliga.

Ett tydligt exempel pa formlds styrning giller styrningen av Vattenfall
AB. Riksdagen riktade véaren 2005, som tidigare redovisats, kritik mot de
ansvariga statsrdden Leif Pagrotsky och Thomas Ostros for sittet att styra
Vattenfall och for bristen pa dokumentation av kontakterna mellan Nérings-
departementet och Vattenfall (bet. 2004/05:KU20, rskr. 2004/05:279). 1
stillningstagandet hénvisades till vad konstitutionsutskottet anforde hdsten
2003 om betydelsen av att styrningen av de statliga bolagen sker pa ett
sddant satt att det finns mojlighet att i efterhand granska regeringens age-
rande.

Enligt aktiebolagslagen &r bolagsstimman ett bolags hogsta beslutande
organ, vilket sjdlvfallet géller dven for de statliga aktiebolagen. Regering-
ens styrning av bolagen sker emellertid endast i ringa grad via bolagsstdm-
morna. Enligt vr mening skall dgardirektiv och riktlinjer for de statliga
bolagen faststdllas pa bolagsstimman. Om t.ex. regeringens riktlinjer for
anstéllningsvillkor i statligt d4gda foretag och for den externa ekonomiska
rapporteringen dverlamnas till bolagen utan att formellt faststéllas pa bolags-
stimmorna, innebér det att riktlinjerna saknar otvetydig aktiebolagsrittslig
giltighet. Var bedémning &r att en aktiv anvdndning av bolagsstimman for
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dgarforetrddarnas styrning, i kombination med Oppna stimmor, vésentligt
skulle forbéttra mojligheten till information om bolagens strategiska inrikt-
ning och insyn i hur regeringen som &dgarforetradare faktiskt styr bolagen.

Ytterligare ett problem vid bolagiseringen av Statens jdrnvédgar var att
det nya bolagets styrelse inte tilltrddde i tid for att kunna fatta visentliga
beslut. Vid en bolagiseringsprocess dr det vésentligt att styrelsen for det
nya bolaget tillsdtts i s god tid att den nya styrelsen ges mgjlighet att
agera som tydlig part och mottagare i ombildningen. Det finns for nérva-
rande inte ndgra gemensamma riktlinjer for hur arbetet med nomineringen
av styrelseledamoter skall bedrivas. Néringsdepartementet har arbetat med
bolagsstyrelsernas sammanséttning och hur styrelserna skall arbeta och
tagit fram en végledning for arbetet med att nominera ledaméoter som har
distribuerats till 6vriga departement. Trots detta finns det skillnader i nomi-
neringsforfarandet inom och mellan departementen. Vi anser att det
behovs tydliga och gemensamma riktlinjer for forfarandet vid nomine-
ringar av styrelseledaméter. Sadana riktlinjer bor bl.a. foreskriva anvénd-
ning av nomineringskommittéer for att 6ka oberoendet och transparensen i
nomineringsforfarandet.

I detta sammanhang vill vi ocksa ta upp den forvaltningsmodell som
Néringsdepartementet tillimpar for styrelserepresentation i de bolag som
tillhor departementets ansvarsomrade. For dessa bolag &r det vanligt fore-
kommande att bolagsforvaltaren samtidigt ar styrelseledamot i det bolag
som han eller hon dr satt att forvalta. Detta innebér att de berérda perso-
nerna deltar i sin tjinstemannaroll savil i utvdrderingen av styrelsen som i
beredningen av fragan om att ldmna forslag till den styrelse i vilken de
sjdlva ingér. En sddan modell riskerar att skapa dubbla lojaliteter, och det
kan uppsta tvivel om den berdrda tjdnstemannens opartiskhet. Denna for-
valtningsmodell, med sammanblandning av roller, fortjanar stark kritik,
och regeringen bor snarast verge den. Det &dr angeldget att regeringen i
grunden ser dver det aktuella problemomradet och fortydligar under vilka
omsténdigheter anstéllda vid Regeringskansliet skall kunna ingé i styrelser
for statliga bolag.

Nar det giller kapitaliseringen av SJ konstaterar Riksrevisionen att reger-
ingen redan vid bolagiseringstillfallet kdnde till att denna var otillracklig.
Trots detta valde regeringen att gd vidare med sina planer, vilket ledde till
bl.a. den ekonomiska kris som SJ stilldes infor &r 2002 och som slutade
med att riksdagen varen 2003 beslot om ett kapitaltillskott till bolaget pa
néstan tvd miljarder kronor. Vi delar Riksrevisionens uppfattning att reger-
ingen vid varje omstillning bdr goéra en noggrann dversyn av berérda
bolags kapitaliseringsgrad for att tillforsdkra att bolagen har langsiktiga for-
utséttningar for att uppna faststéllda mal for verksamheten. ”Due diligence”-
forfarande, dvs. att det sker en detaljerad genomgéing och granskning av
de berorda foretagen, bor regelmdssigt anvindas vid ombildningar som
berdr betydande virden.



RESERVATIONER

Statssekreterare Sven-Eric Soder har, som tidigare redovisats, infor utskot-
tet hdvdat att det vid tidpunkten for bolagiseringen fanns ett tillfredsstil-
lande underlag avseende det ekonomiska ldget for bolaget, vilket gav
grund for beddmningen att kapitaliseringen av bolaget var tillricklig. Mot
detta stir det som sdgs i Riksrevisionens granskningsrapport om att dgar-
forvaltningen inte tog till sig den information och de varningar som kom
fran de egna konsulterna och fran de nybildade bolagens styrelser om kon-
sekvenserna av ett for litet eget kapital vid genomférandet av bolagise-
ringen. Négot egentligt svar pad frigan om varfoér Naringsdepartementet
inte beaktade den information som uppenbarligen fanns om risken for ett
alltfor begrinsat eget kapital for bolaget kunde statssekreteraren inte ge till
utskottet.

I de kommentarer som regeringen ldmnade i budgetpropositionen for ar
2006 avseende Riksrevisionens granskningsrapport och i den information
som statssekreterare Sven-Eric Soder har ldmnat infor utskottet tillbakavi-
sas — foga forvanande — den kritik som Riksrevisionen nu framfor. Motsva-
rande skedde hosten 2005 betriffande den da aktuella rapporten om
styrningen av sex statliga bolag. Den enda étgird regeringen har vidtagit
med anledning av tidigare kritik fran Riksrevsionens sida angéende styr-
ningen av statliga bolag &r att ndringsministern har bemyndigats att till-
kalla en person for att géra en Gversyn av Regeringskansliets dgarforvalt-
ning. Det dr dock endast i tva avseenden som regeringen anser att det kan
finnas skil att nagot utreda eller 6vervdga nuvarande rutiner eller forfaran-
den. Det giller dels utformningen av dgaranvisningar for statliga bolag,
dels den forvaltningsmodell som innebér att den handldggare som forvaltar
ett bolag ocksé dr ledamot i samma bolags styrelse.

Vi finner det férvanande att regeringen sa flagrant nonchalerar Riksrevi-
sionens granskningsrapporter. I stillet borde dessa rapporter kunna anvén-
das pé ett konstruktivt sdtt i utvecklingen av statens dgarutdvning. Lika
forvanande ar det att utskottets majoritet avfardar forslagen i framstill-
ningen fran Riksrevisionens styrelse. Detta star i bjart kontrast till trafikut-
skottets eniga yttrande till stod for Riksrevisionens styrelses forslag.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen skall anmoda regeringen att
vidta foljande atgérder:

— sdkerstélla att transparenta och grundliga berednings- och beslutspro-
cesser finns pa plats redan initialt vid ombildningar av statlig verksamhet,

— kapitalisera statliga bolag langsiktigt,

— utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser,

— styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv,

— beakta vad som anforts om den formldsa styrningen av SJ och dvriga
statliga bolag.

Med ett beslut av riksdagen av denna innebord blir framstéllningen fran
Riksrevisionens styrelse tillgodosedd och tillstyrks. Aven de bada hir aktu-
ella motionerna tillstyrks i berdrda delar.
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2. Den lingsiktiga regleringen av jarnvigssektorn, punkt 2 —
motiveringen (m, c)
av Per Bill (m), Asa Torstensson (c), Anne-Marie Palsson (m) och
Krister Hammarbergh (m).

Stdllningstagande

Betraffande den langsiktiga regleringen av jarnvéigssektorn, som dr féremal
for yrkande i motion 2005/06:N14 (fp), konstaterar Riksrevisionen att det
fyra ar efter bolagiseringen inte finns ndgra klara stillningstaganden fran
regeringen. Riksrevisionens bedomning &r att detta ar till nackdel for utveck-
lingen av savil de statliga som de privata jarnviagsbolagen. Vi delar denna
bedomning. Samtidigt konstaterar vi att regeringen till senare under varen
2006 har aviserat en transportpolitisk proposition, dér jarnvigssektorn for-
utses komma att behandlas. Av trafikutskottets yttrande framgér ocksé att
det finns en rad motionsyrkanden frén allmédnna motionstiden 2005 om
den framtida regleringen inom jarnvagsomradet som trafikutskottet avser
att behandla tillsammans med den aviserade transportpolitiska propositio-
nen. Vi vill inte foregripa trafikutskottets behandling men anser att beho-
vet av att den langsiktiga regleringen av jarnvigssektorn tydliggdrs har
blivit ytterligare understruket genom Riksrevisionens granskning.
Med det anforda avstyrks den hér aktuella motionen i berdrd del.

3. Den lingsiktiga regleringen av jirnvigssektorn, punkt 2
(fp, kd)
av Eva Flyborg (fp), Yvonne Angstrém (fp) och Mikael Oscarsson
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N14 yrkande 5.

Stdllningstagande

Betriaffande den léngsiktiga regleringen av jarnvigssektorn, som &r féremaél
for yrkande i motion 2005/06:N14 (fp), konstaterar Riksrevisionen att det
fyra ar efter bolagiseringen inte finns négra klara stillningstaganden fran
regeringen. Riksrevisionens bedomning &r att detta ar till nackdel for utveck-
lingen av savil de statliga som de privata jarnviagsbolagen. Vi delar denna
bedomning. Regeringen har till senare under varen 2006 aviserat en trans-
portpolitisk proposition, dér jairnvidgssektorn forutses komma att behandlas.
Av trafikutskottets yttrande framgér ocksa att det finns en rad motionsyr-
kanden fran allminna motionstiden 2005 om den framtida regleringen
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inom jarnvdgsomradet som trafikutskottet avser att behandla tillsammans
med den aviserade transportpolitiska propositionen. Vi vill inte foregripa
trafikutskottets behandling men anser att behovet av att den langsiktiga
regleringen av jarnvigssektorn tydliggoérs har blivit ytterligare understruket
genom Riksrevisionens granskning. Nu har det gatt fem éar, och det kan
droja manga ar dnnu, innan fragan fir en 19sning. Detta ar inte acceptabelt.

Enligt den information som statssekreterare Sven-Eric Soder har 1dmnat
till utskottet om det pégéende arbetet inom EU med det s.k. tredje jarn-
végspaketet, dr det sannolikt att det kommer att drdja innan detta arbete
kan fa ndgra konkreta resultat. Det forhaller sig i stillet sd att processen
med avregleringen pd EU-niva gér langsammare och langsammare. Detta
visar ytterligare vikten av att regeringen agerar pa det nationella planet
och tydliggor den langsiktiga regleringen av jarnvigssektorn.

Riksdagen bor séledes genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen
att vidta atgérder sa att den langsiktiga regleringen av jarnvégssektorn tyd-
liggdrs. Dérmed blir motion 2005/06:N14 (fp) helt tillgodosedd i berdrd
del och tillstyrks.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2005/06:RRS6 Riksrevisionens styrelses framstdillning angd-

ende bolagiseringen av Statens jdrnvdigar:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen, i samband med eventuella framtida
ombildningar av statlig verksambhet till bolag, sékerstéller att bildan-
det av statliga bolag styrs av transparenta och grundliga bered-
nings- och beslutsprocesser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen, i samband med eventuella framtida
ombildningar av statlig verksamhet till bolag, kapitaliserar de nybil-
dade bolagen langsiktigt.

Foljdmotioner
2005/06:N14 av Eva Flyborg mfl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sékerstdlla att transparenta och grundliga bered-
nings- och beslutsprocesser finns pé plats redan initialt vid
ombildningar av statlig verksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kapitalisera statliga bolag langsiktigt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt gil-
tiga direktiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnvigs-
sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om den formldsa styrningen av SJ och Ovriga statliga
bolag.

2005/06:N15 av Per Bill m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bolagiseringen av Statens jarnvigar
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Trafikutskottets yttrande 2005/06: TU2y

Riksrevisionens styrelses framstillning
angaende bolagiseringen av Statens
jarnvagar

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 29 november 2005 gett trafikutskottet tillfille att
yttra sig over Riksrevisionens styrelses framstillning 2005/06:RRS6 anga-
ende bolagiseringen av Statens jarnvéigar tillsammans med eventuella foljd-
motioner. Med anledning av framstillningen har tvd motionsforslag vickts,
namligen motion 2005/06:N14 av Eva Flyborg m.fl. (fp) och motion
2005/06:N15 av Per Bill m.fl. (m).

Enligt riksdagsordningen bereder trafikutskottet drenden om jarnvigar
och jarnvigstrafik. Trafikutskottet begrinsar dirmed sitt yttrande till de
delar av framstillningen och motionerna som behandlar bolagiseringen av
Statens jarnvédgar och jarnvigssektorns reglering.

Bakgrund

Riksdagens stdllningstagande ar 2000 till bolagisering av Statens
Jjarnvdgar

Riksdagen beslutade den 31 maj 2000 att affirsverket Statens jarnvigar
skulle ombildas till aktiebolag (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11,
rskr. 1999/2000:238). Foljande 4r, &r 2001, skapades de statliga jarnvigsbo-
lagen SJ AB som skoter persontrafik, Green Cargo AB som hanterar
godstrafik och holdingbolaget AB Swedcarrier med dotterbolag som bl.a.
svarar for tgunderhall och jarnvégsfastigheter.

Trafikutskottet konstaterade i det betinkande som lag till grund for bola-
giseringen att de institutionella forutsdttningarna for jarnvigstrafik sedan ar
1988, da beslutet togs att Overfora ansvaret for jarnvigens infrastruktur
fran affarsverket SJ till Banverket, hade férindrats i viktiga hinseenden.
Med den utveckling mot okad konkurrens inom jirnvédgstrafiken som
inletts och som kunde forvintas fortsdtta var det enligt utskottets mening
naturligt att SJ gavs samma institutionella forutsittningar att konkurrera
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som de privata operatérerna. SJ:s stillning som affirsverk kunde enligt
utskottets uppfattning ses som en himmande faktor, eftersom beslutsfattan-
det inom ett affdrsverk generellt sett & mer komplicerat och langdraget é&n
inom verksamhet som drivs i bolagsform.

Trafikutskottet framholl vidare behovet av att tillforsikra SJ likvirdiga
konkurrensvillkor och bittre mojlighet for affirsmissig drift. Ombildning
av SJ till ett eller flera aktiebolag var enligt utskottets mening en nédvin-
dig atgird, inte bara for att skapa jimlika konkurrensvillkor for trafikopera-
torerna, utan ocksd for att den samlade jirnvigssektorn framgangsrikt skall
kunna méta konkurrensen frén andra trafikslag, t.ex. flyg- och busstrafik.

Utskottet framholl vidare att riksdagen tidigare beslutat om att bolagi-
sera fem av de tidigare &tta affirsverken, bl.a. Televerket ar 1993 och
Postverket ar 1994. Det fanns didrmed enligt utskottets uppfattning stora
kunskaper om effekterna av att bolagisera statlig affidrsverksamhet. Utskot-
tet forutsatte att den arbetsgrupp som enligt regeringens planer skulle
tillsattas for att genomfora ombildningen av SJ tillvaratog dessa tidigare
vunna erfarenheter.

Regeringens redovisning ar 2002 av bolagiseringens genomforande

Regeringen har i skrivelse 2001/02:141 Redogérelse for bolagiseringen av
affirsverket Statens jarnvigar limnat en redovisning av hur riksdagsbeslu-
tet genomforts. I skrivelsen anges att syftet med den genomforda ombild-
ningen av affirsverket Statens jirnvigar till aktiebolag var att skapa
verksamheter som bittre tillgodosdg kundernas krav pa service, ge koncer-
nen en enhetlig juridisk struktur, underlitta effektivisering och rationalise-
ring samt mojliggéra en anpassning av verksamheten till den fortgiende
internationaliseringen inom transportmarknaden. Vigledande vid omorgani-
sationen angavs fyra principer vara, nimligen konkurrensneutralitet, foku-
sering pa kdrnverksamheten, insyn i verksamheten samt mojligheter till
god framtida styrning och kontroll.

Med anledning av skrivelsen konstaterade trafikutskottet i sitt betin-
kande véren 2002 (bet. 2001/02:TU14) att det dr viktigt att ett effektivt
och léngsiktigt héllbart transportsystem astadkoms i enlighet med det av
riksdagen beslutade transportpolitiska malet. Detta forutsétter bl.a. en kon-
kurrenskraftig jirvégstrafik for bade personer och gods. Jirnvigens infra-
struktur maste utvecklas och jarnvigstrafiken anpassas till kundernas
behov. Trafiken méste ocksa vara foretagsekonomiskt 16nsam for jarnvigs-
operatdrerna.

Trafikutskottet erinrade vidare om att mélet med bolagiseringen av SJ
var att skapa effektiva och 16nsamma jérnvigsforetag som kan konkurrera
pa samma villkor som 6vriga operatorer pd marknaden och som kan garan-
tera kunderna en bra och prisvird service inom jdrnvigstransportomradet,
samtidigt som de kan ge en affirsmissig avkastning pa det kapital som
dgaren tillskjutit. For det forsta verksamhetséret, 2001, konstaterade dock
utskottet att sdvdl SJ AB som Green Cargo AB visade ekonomiska under-
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skott. Utskottet noterade ocksd att foretagens skuldsittningsgrader hade
Okat. SJ AB redovisade exempelvis en soliditet pa 8,7 %, vilket enligt bola-
gets arsredovisning for ar 2001 innebar en hég finansiell risk.

Trafikutskottet framholl mot denna bakgrund att fortsatta underskott for-
siémrar foretagens utvecklingsmojligheter och riskerar pa sikt dven foreta-
gens mojligheter att fortleva utan kapitaltillskott. Med hinsyn till de
omfattande investeringar som sker i jarnvigssystemet krivs jarnvigsfore-
tag med goda mojligheter att investera for framtiden for att mota en 6kad
efterfrigan. Utskottet understrok mot denna bakgrund att det &r angeliiget
med en omsorgsfull uppfoljning och utvérdering av de nya SJ-féretagens
ekonomiska utveckling.

Atgdrder ar 2003 for att stirka den finansiella stillningen i SJ AB

Riksdagen beslot 1 juni 2003 om atgirder for att stirka den finansiella still-
ningen i SJ (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13). Bakgrunden var att SJ
hade forbrukat mer &n hilften av det registrerade aktiekapitalet och att
aktiekapitalet, i enlighet med bestimmelser i aktiebolagslagen, maste vara
aterstillt senast den 15 september 2003. Atgirderna omfattade bl.a. ett till-
skott om hogst 1 855 miljoner kronor och en laneram i Riksgildskontoret
om 2 000 miljoner kronor under perioden 2004-2007.

Till grund for riksdagsbeslutet lag bl.a. ett yttrande fran trafikutskottet
(2002/03:TU7y) dir utskottet framholl att staten har ett transportpolitiskt
ansvar for att en hallbar transportutveckling byggd p& en vil fungerande
jamvigstrafik skall kunna uppnés i landet i enlighet med det transportpoli-
tiska beslut riksdagen fattade &r 1998. Staten har ocksd som #gare ett
sdrskilt ansvar for att SJ AB skall kunna fullgéra sina uppgifter mot lan-
dets tdgresendrer och kunder. Det vore dirfor enligt utskottets mening inte
hallbart att forsitta SJ AB 1 likvidation. Trafikutskottet understrdk vidare
vikten av att atgérder for att stirka den finansiella stillningen i SJ AB
gors med utgingspunkt fran resendrernas intresse, de transportpolitiska
effekterna samt statsfinansiella och andra ekonomiska hinsyn. Valet av
atgirder for att rekonstruera SJ bor vidare sta i samklang med de stillnings-
taganden som kan bli foljden av den pagiende jarnvigsutredningen som
har till uppgift att bl.a. analysera méjliga utvecklingsvigar for savil per-
son- som godstrafiken pa jarnvig.

Liksom trafikutskottet delade niringsutskottet regeringens bedémning att
atgirder maste vidtas for att reda upp den ekonomiska krisen i SJ. Fram-
tidsutsikterna for jimvidgen som siddan var enligt nédringsutskottet goda,
och dédrmed bor det finnas forutsdttningar for att SJ som foretag skall
kunna f en gynnsam utveckling, anférde utskottet. Med hénvisning till
den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen ansig regeringen att de
foreslagna atgirderna inte var att betrakta som statsstod i EG-fordragets
mening. Naringsutskottet fann ingen anledning att ifrdgasitta denna bedém-
ning. Syftet med atgérderna var att SJ — nir foretagets finansiella stillning
har stirkts — skulle ge utdelning till staten. Staten agerade alltsd pa motsva-
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rande sdtt som en privat investerare med en langsiktig syn pa sitt dgande
skulle ha agerat. Nir det giller frigan om risken for att atgirderna skall
leda till konkurrenssnedvridning understr6k niringsutskottet att SJ sjalvfal-
let inte skall inta ndgon sirstéllning pd de marknader dir andra tdgoperato-
rer dr verksamma — SJ och andra transportféretag omfattas av samma
strikta konkurrensregler. Avkastningskraven skall uppritthéllas.

Riksrevisionens styrelses framstéllning

Riksrevisionen har granskat bolagiseringen av Statens jarnvigar, med inrikt-
ning pa forfaringssittet vid planeringen och genomforandet av ombild-
ningen samt dérpad foljande uppfoljning och #garstyrning. Resultatet har
redovisats i granskningsrapporten Bolagiseringen av Statens jirnvigar
(RiR 2005:11).

Av rapporten framgar att forberedelserna for bolagiseringen av Statens
jarnvigar var otillrickliga och att ansvarforhdllandena var otydliga. Enligt
Riksrevisionen genomfordes bolagiseringen med en kombination av form-
16s styrning, otydliga uppdrag till centrala aktdrer och dubbla roller for
Naringsdepartementets bolagsforvaltare. Av rapporten framgér ocksa att de
nybildade bolagen fick ogynnsamma villkor och att betydande kapitaltill-
skott blev nodvindiga kort tid efter bolagiseringen.

Riksrevisionens styrelse har mot denna bakgrund riktat en framstillning
till riksdagen — Riksrevisionens styrelses framstillning angdende bolagise-
ringen av Statens jarnvégar, 2005/06:RRS6 — dir man anser att granskning-
ens iakttagelser dr visentliga och att de ger ytterligare stod for de forslag
som styrelsen tidigare framfort rérande regeringens styrning av statliga
bolag. Styrelsen framhéller dessutom vikten av att riksdagen i samband
med beslut om bolagiseringar far tillforlitlig information om de nya bola-
gens kapitalbehov som grund for sina stillningstaganden.

Styrelsen foreslér i sin framstillning att riksdagen begir att regeringen, i
samband med eventuella framtida ombildningar av statlig verksamhet till
bolag, sékerstiller att bildandet av statliga bolag styrs av transparenta och
grundliga berednings- och beslutsprocesser samt att regeringen kapitalise-
rar de nybildade bolagen langsiktigt.

Motionsforslag

Eva Flyborg m.fl. (fp) framhaller i motion 2005/06:N14 att Folkpartiet stil-
ler sig bakom Riksrevisionens rekommendationer i rapporten Bolagise-
ringen av Statens jarnvigar (RiR 2005:11). Det innebir att regeringen bér
sakerstilla att transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser
finns pa plats redan initialt vid ombildningar och kapitalisera statliga bolag
langsiktigt. Vidare bor enligt motionen regeringen utveckla nomineringspro-
cessen, styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv och
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tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnviagssektorn. Dessutom lyfter
Folkpartiet i sin f6ljdmotion fram att regeringens sitt att hantera bolagise-
ringen av SJ och styra bolaget foljer samma formlésa ménster som styr-
ningen av andra statliga bolag, exempelvis Vattenfall.

Per Bill m.fl. (m) anger i motion 2005/06:N15 under rubriken Vad var det
vi sade att Riksrevisionen dnnu en gang uppmirksammat regeringens for-
sumlighet som #gare. Bolagiseringen anges som inte helt lyckad. Bolagens
verksamhet och organisation har ifrdgasatts av resendrer, kunder, leveranto-
rer, konkurrenter m.fl. Resultatutvecklingen har ocksé varit si svag att SJ
AB redan ett ar efter bolagiseringen tvingades att uppritta en kontrollba-
lansrakning. Enligt motiondrerna har brister i Niringsdepartementets dgar-
forvaltning spelat en viktig roll for misslyckandet. Agarforvaltningen
paskyndade pa eget initiativ bolagiseringen och férsdg inte bolagen med
tillrickligt kapital. Preciserade och dokumenterade uppdrag fran dgarforvalt-
ningen till de olika aktorerna saknas. Inte heller tog dgarforvaltningen till
sig den kritik som utomstdende konsulter forde fram. Listan pé brister frin
dgarforvaltningen kan goras mycket lingre. Detta &r ytterligare en indika-
tion pd det olampliga i att omfattande ekonomisk verksamhet bedrivs inom
ramen for statliga bolag. Enligt motiondrerna maste regeringen uppmirk-
samma detta.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet konstaterar att framstillningen fran Riksrevisionens styrelse
och aktuella motionsforslag i huvudsak innehéller forslag av generell karak-
tir om formerna och utdvandet av statligt dgande. Enligt riksdagsord-
ningen bereder trafikutskottet drenden om jdrnvigar och jamvigstrafik
medan néringsutskottet ansvarar for bl.a. statlig foretagsamhet. Det innebér
enligt utskottets mening att styrelsens forslag samt anknytande motionsyr-
kanden i forsta hand faller utanfor trafikutskottets beredningsomréade.
Utifran de utgangspunkter som trafikutskottet har att bereda har dock utskot-
tet inget att erinra mot Riksrevisionens styrelses forslag och motionerna
2005/06:N14 (fp) yrkandena 1 och 2 samt motion 2005/06:N15 (m).

I motion 2005/06:N14 (fp) finns ett yrkande om att tydliggéra den ling-
siktiga regleringen av jirnvigssektorn (yrkande 5). Utskottet vill med
anledning hdrav nidmna att jarnvigssektorns reglering pi senare tid har
omformats och blivit foremal for en rad utredningar. Ett beredningsarbete
pégér vidare inom EU om det sk. tredje jirnvigspaketet dir frigor om
marknadstilltrdde for olika tdgoperatdrer behandlas. Som ett led i detta
arbete har under hosten 2005 EU-ldndernas transportministrar enats om att
bl.a. 6ppna marknaden for internationell persontrafik fr.o.m. ar 2010.
Vidare kan nimnas att regeringen till viren 2006 har aviserat en transport-
politisk proposition dir jirnvigssektorn férutses komma att fA ett stort
utrymme. Det handlar bl.a. om marknadstilltride och fordonsférsorjning. 1
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detta sammanhang forvéntas utskottet behandla en rad motionsforslag fran
den allménna motionstiden hosten 2005 om den framtida regleringen inom
jamvigsomréadet. Utskottet delar motiondrernas 6nskemél om att den lang-
siktiga regleringen av jarnvigssektorn bor vara tydlig. Med hénsyn till de
ofta langsiktiga investeringar som krivs for att utveckla jimvégstrafiken ar
det angeldget att ocksa langsiktiga spelregler liggs fast. Med héinvisning
till riksdagens forestdende behandling senare under véren 2006 om olika
transportpolitiska fradgor och jarnvigssektorns reglering bor dock enligt
utskottets mening den aktuella motionen inte nu bli féremal f6r nagot initi-
ativ fran riksdagens sida. Utskottet foreslar dirfér att ndringsutskottet
avstyrker motion 2005/06:N14 (fp) yrkande 5.

Vad giller de 6vriga yrkandena i motion 2005/06:N14 (fp) konstaterar
trafikutskottet att dessa faller utanfor utskottets beredningsomrade. Trafik-
utskottet avstdr darfor fran att yttra sig i denna del, dvs. yrkandena 3, 4
och 6.

Med hénsyn till att sdvil Riksrevisionens styrelses forslag som motio-
nerna grundar sig pa en bolagisering som skett inom utskottets berednings-
omréde vill utskottet i drendet avslutningsvis tillféra fljande. Trafikutskot-
tet understrok i samband med bolagiseringen att det var angeliget med en
omsorgsfull uppfoljning och utvirdering av de nya SJ-foretagens ekono-
miska utveckling. Utskottet anség att med hénsyn till de omfattande inve-
steringar som sker i jarnvégssystemet krivs jarnvigsforetag med goda
mojligheter att investera for framtiden och méta en dkad efterfragan. Utskot-
tet konstaterar dirmed med tillfredsstillelse att Riksrevisionen har utfort
en granskning som ligger i linje med utskottets tidigare stillningstagande.

Som Riksrevisionen redovisat har forutsittningarna fér ombildningen av
Statens jérnvigar pd ett visentligt sett foridndrats i forhéllande till vad som
angavs i samband med riksdagsbeslutet. Det giller inte minst det kapital-
tillskott som fick skjutas till & 2003. En annan forindring frén vad som
angavs vid bolagiseringen &r att det kvarvarande affirsverket Statens jirn-
vigar, till skillnad frén tidigare utgdngspunkt om avveckling, nu har fatt
nya uppgifter och bedéms komma att finnas kvar tills vidare. Andra fragor
som inte fick tillracklig belysning i samband med bolagiseringen 4r fordon-
sanskaffning och ansvar for jarnvigsstationerna. Enligt utskottets mening
har dock syftet med den genomférda ombildningen av afférsverket Statens
jarnvégar till aktiebolag i huvudsak uppfyllts, nimligen att skapa verksam-
heter som bittre tillgodoser kundernas krav pé service, att ge koncernen
en enhetlig juridisk struktur, att underlitta effektivisering och rationalise-
ring samt att mojliggora en anpassning av verksamheten till den fortga-
ende internationaliseringen inom transportmarknaden. I sammanhanget kan
ocksé hénvisas till att utvecklingen pa jirnvigsomradet under de senaste
aren i flera avseenden har varit positiv med okad effektivitet, fler tagrese-
nérer, utveckling av nya tagprodukter och stirkt konkurrenskraft for jarn-
vigssektorn.
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Stockholm den 31 januari 2006

P4 trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Krister Ornfjdder (s),
Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrém (m), Runar Patriksson (fp),
Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Karin Svensson Smith (-), Bérje
Vestlund (s), Johan Lofstrand (s), Christer Winbidck (fp), Tuve Skanberg
(kd), Karin Thorborg (v) och Ulla Lofgren (m).

2005/06:NU9

41



2005/06:NU9

42

BILAGA 2 TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:TU2Y

Sarskilt yttrande

Bolagisering av Statens jidrnvigar (v)
Karin Thorborg (v) anfor:

Vénsterpartiet var det enda politiska parti i riksdagen som &r 2000 sa nej
till SJ:s bolagisering. Vi befarade att bolagiseringen skulle ge det svenska
folket simre mojligheter till inflytande. Med de vixande kraven pa fore-
tagsekonomisk vinst bedomde vi att mojligheterna att styra verksamheten
mot de transportpolitiska mélen och att driva omstillningen till ett ekolo-
giskt hallbart samhille skulle minska. Vi konstaterade ocksi att forslaget
om bolagisering av SJ hade lagts fram med kort varsel och utan att ha
foregatts av ndgon mer omfattande offentlig debatt.

Vi kan i efterhand konstatera att vi i allt vésentligt har fatt ritt. Beslutet
var forhastat. Beslutet borde ha foregatts av en opartisk konsekvensutred-
ning dér det klargjorts hur ett bolagiseringsbeslut forhéll sig till de trans-
portpolitiska malen, och en belysning borde ha skett av bolagiseringens
foljder for bl.a. miljo, demokrati, glesbygdstrafik och det totala tigtrafikar-
betet.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



