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Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet — budgetaret 2004

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen till anslag,
bemyndiganden, investeringsplaner, avgiftsuttag, laneramar och krediter
inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet for &r 2004.
Sammanlagt foreslas anslag inom utgiftsomradet pa 44,3 miljarder kronor,
varav 43,0 miljarder kronor inom politikomrddet Totalférsvar och 1,3 miljar-
der kronor inom politikomrddet Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pdfrestningar. 1 anslaget till Forsvarsmakten har for ndrvarande berdknats ca
1,2 miljarder kronor for frredsfiimjande truppinsatser.

Utskottet har beslutat att genomfora en sdrskild uppfoljning av hur riksda-
gens forsvarsbeslut 2000 och 2001 avseende Férsvarsmaktens forbandsut-
veckling m.m. har uppndtts. Utskottet ser med stort allvar pa den bild som
framtrader nér det giller genomforandet av forsvarsbesluten och kommer att
aterkomma i betdnkande under varen 2004 i denna fraga.

Utskottet anser att regeringen bor redovisa vilka dtgérder som vidtagits for
att 6ka formagan inom omradena elforsorjning och telekommunikationer.

Utskottet anser att de atgiarder som regeringen avser att genomfora nir det
géller de vdrnpliktigas rittssdikerhet och krinkningar inom Férsvarsmakten
ar utomordentligt angeldgna. Utskottet har dérvid ingen erinran mot att upp-
gifter som Ndmnden for personalvard for totalforsvarspliktiga utfor fors dver
till Styrelsen for psykologiskt forsvar och att nimnden ldggs ned.

Till betdnkandet har fogats tre reservationer och fyra sdrskilda yttranden
av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Miljopartiet de grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2004

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

)

Riksdagen beslutar om anslag inom utgiftsomradde 6 Férsvar samt
beredskap mot sarbarhet for budgetaret 2004 i enlighet med vad ut-
skottet foreslar (bilaga 2). Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 16 och avslar motionerna 2003/04:
Fi240 yrkande 17, 2003/04:F6213 yrkande 1, 2003/04:F6219 yr-
kande 1, 2003/04:F6243 yrkandena 11, 12 och 15, 2003/04:F56259
yrkandena 7, 10 (i denna del) och 11 samt 2003/04:F5265.
Riksdagen bemyndigar regeringen att 2004 utnyttja en kredit pa
hogst 40 000 000 000 kr i Riksgéldskontoret om krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhallanden foreligger. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 1.

Riksdagen godkanner regeringens forslag att forlinga det nuvarande
nationella flygtekniska forskningsprogrammet under 2004 och att det
statliga bidraget till finansieringen av programmet skall behallas pa
en nivd om hogst 30 000 000 kr f6r 2004. Diarmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 2.

Riksdagen godkinner regeringens forslag till investeringsplan for
Forsvarsmakten for perioden 2004-2006. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 3 samt avslar motion
2003/04:F56259 yrkande 12.

Riksdagen godkidnner regeringens forslag till investeringsplan for
Civilt forsvar for 2004. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 5.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 lata Statens rddd-
ningsverk disponera en laneram i Riksgéildskontoret for beredskaps-
investeringar pa hogst 660 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 7.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 lata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinveste-
ringar pa hogst 200 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 8.

Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot
allvarliga hot och péfrestningar som géller elektronisk kommunikat-
ion till hogst 100 000 000 kr under 2004. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 9.

Riksdagen faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till
hogst 250 000 000 kr under 2004. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 lata Férsvarets mate-
rielverk disponera en kredit 1 Riksgdldskontoret pa hogst
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

25 000 000 000 kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 11.

k) Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Férsvarets materielverk for perioden 2004-2006. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 12.

1) Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Kustbevakningen for perioden 2004-2006. Dérmed bifaller riksda-
gen proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 13.

m) Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Statens rdddningsverk, svitt avser Sambhéllets skydd mot olyckor,
for perioden 2004-2006. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 15.

Reservation 1 (fp)

Bemyndigande i fraga om ramanslager 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om
bestdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfor utgifter pa
hogst 72 500 000 000 kr efter 2004. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 4.

Bemyndigande i friga om ramanslaget 6:5 Civilt forsvar
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 6:5 Ci-
vilt férsvar besluta om avtal och bestéllningar av tjanster, utrustning och
anldggningar for beredskapséatgérder och atgirder for att hantera svéra
pafrestningar pa samhiéllet i fred, som inklusive tidigare gjorda bestall-
ningar medfor utgifter pa hogst 199 000 000 kr efter 2004. Déarmed bi-
faller riksdagen proposition 2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 6.

Bemyndigande i fraga om ramanslaget 7:2 Forebyggande
atgirder mot jordskred och andra naturolyckor

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 7:2
Férebyggande dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa
hogst 15 000 000 kr efter 2004. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 14.

Uppdelning av anslagen 6:1 och 6:2 m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:F5259 yrkandena 9 och 10 (i denna
del).

Reservation 2 (m)
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6. Beredskapsansalg for internationella insatser
Riksdagen avslar motion 2003/04:F5264 yrkande 4.
Reservation 3 (kd)

7. Ekonomiskt stod for civila myndigheter vid internationella
insatser
Riksdagen avslar motion 2003/04:F6219 yrkande 5.

8. Minrdjning
Riksdagen avslar motion 2003/04:F6219 yrkandena 2 och 3.

9. Virnpliktsformaner
Riksdagen avsldr motion 2003/04:F6213 yrkandena 2 och 3.

10. Ndmnden for personalvird for totalforsvarspliktiga
Riksdagen avsldr motion 2003/04:F6219 yrkande 4.

Stockholm den 25 november 2003

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c¢), Ola Sundell
(m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s), Erling Wilivaara
(kd), Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m),
Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s), Peter Jonsson
(s), Lars Angstrém (mp), Marie Nordén (s), Carl-Axel Roslund (m) och
Birgitta Ahlqvist (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen for 2004 (prop.
2003/04:1) utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet jamte
motioner som véckts under den allmdnna motionstiden vid 2003/04 é&rs
riksmote.

Utskottet har som ett led i sin behandling erhéllit foredragningar fran For-
svarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten om deras arsredovisningar och
budgetunderlag. Forsvarsdepartementet har infor utskottet lamnat en sarskild
redovisning av materielplaneringen inom det militdra forsvaret.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet omfattar politikomra-
det Totalforsvar och politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och
svéra pafrestningar. Politikomradet Totalforsvar bestar av verksamhetsomra-
det Det militdra forsvaret och verksamhetsomradet Det civila forsvaret. Poli-
tikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar omfat-
tar verksamhetsomradet Svara péfrestningar och verksamhetsomradet Skydd
mot olyckor.

Politikomradet Totalforsvar

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
definierat totalforsvar som verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhallsverksamhet som
skall bedrivas. Totalforsvar avser saledes en verksamhet och inte en organi-
sation. Med totalforsvarets resurser avses alla de resurser som finns for total-
forsvarets verksamhet. Politikomradet omfattar planering, forberedelser och
utnyttjande av totalférsvarets resurser for att uppna de av riksdagen angivna
maélen samt att pa andra sétt stodja svensk sdkerhetspolitik.

Totalforsvaret omfattar verksamhetsomriadena
—  Det militédra forsvaret och
—  Det civila forsvaret.

Politikomradet Totalforsvar skall bidra till att bevara vért lands fred och
sjdlvstandighet. Vi skall kunna méta militdra hot som direkt berdr Sverige.
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Internationellt skall vi bidra till fred och sdkerhet i omvéirlden genom gemen-
samma fredsfrimjande och humanitéra insatser bade i och utom Europa.

Totalforsvarsresurserna skall enligt géllande forsvarsbeslut kunna anvindas
for foljande huvudéndamal:
—  fOrsvara Sverige mot vdpnat angrepp,

—  hévda var territoriella integritet,
—  bidra till fred och sdkerhet i omvérlden och

—  stérka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar i fred.

Politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar

Politikomrddet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar
omfattar verksamhetsomradena

—  Svéra péfrestningar och
—  Skydd mot olyckor.

Inom politikomradet bedrivs verksamhet som omfattar beredskapen for vissa
normala fredstida olyckor liksom extrema fredstida stérningar och olyckor
med omfattande konsekvenser som t.ex. epidemier och allvarliga smittsamma
djursjukdomar, Gversvimningar samt allvarliga storningar i elférsérjningen
eller telekommunikationerna. Vad som har orsakat hidndelserna spelar mindre
roll. Avgorande &r i stillet formégan att kunna motsta stérningar och olyckor
samt att kunna hantera konsekvenserna av det intriffade.

Med olyckor menas bade olyckor som ménniskan vallat och naturolyckor
dér skador kan fororsakas pad ménniska, pa egendom eller i miljo.

Verksamheten omfattar rdddningstjénst, olycks- och skadeforebyggande
verksamhet samt Ovriga &tgdrder vid olyckor enligt rdddningstjanstlagen
(1986:1102), lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lagen (1999:381)
om éatgirder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikali-
eolyckor och lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt ett
antal forfattningar inom sjosdkerhetsomradet. Politikomradet omfattar dven
atgdrder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Sta-
tens rdddningsverk ldmnar under vissa villkor erséttning till kommuner och
statliga myndigheter for vidtagna dtgérder och uppkomna merkostnader vid
genomforda rdddningsinsatser. Myndigheter inom det sjétte utgiftsomradet
som bedriver verksamhet med stéd av ndmnda forfattningar ar Statens radd-
ningsverk och Kustbevakningen. Inom politikomradet skall vidare tillrdcklig
forebyggande verksamhet bedrivas och tillricklig krishanteringsformaga
astadkommas 1 héndelse av att en svar pafrestning pd samhéllet i fred intraf-
far. Genom att hdja formagan infor fredstida extrema situationer 6kas ocksa
grundférmégan att motsta ett vépnat angrepp och en god grund skapas for de
atgédrder som eventuellt kan behdva genomforas. Verksamhet bedrivs inom de
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UTGIFTSOMRADE 6 FORSVAR SAMT BEREDSKAP MOT SARBARHET

samverkansomraden

forsvaret.

som beskrivs under verksamhetsomradet Det civila

Malet for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pa-
frestningar &r att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara
pafrestningar pa samhdéllet i fred och minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i andra lander.

Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet
44 331 mnkr

Ve

R

Totalforsvar
43 043 mnkr

Skydd och beredskap mot olyckor
och svéra pafrestningar
1 288 mnkr

Samverkansomrdden

Det militéira
forsvaret

Det civila
forsvaret

Svéra
péfrestningar

Skydd mot
olyckor

L T~ N — |

Anslag

6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsframjande
truppinsatser
m.m. 21 674 mnkr
6:2 Materiel, anlaggningar samt
forskning och teknikutveckling
18 376 mnkr

6:6 Totalforsvarets pliktverk
245 mnkr
6:7 Forsvarshogskolan
30 mnkr
6:8 Forsvarets radioanstalt
415 mnkr
6:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut
192 mnkr
6:10 Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer inom
totalforsvaret
88 mnkr
6:11 Namnder m.m.
7 mnkr

6:3 Krisberedskaps-
myndigheten
143 mnkr
6:4 Styrelsen for
psykologiskt forsvar
17 mnkr
6:5 Civilt forsvar
1 855 mnkr

7:1 Kustbevakningen
622 mnkr
7:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor
25 mnkr
7:3 Ersittning for
verksamhet vid
riddningstjanst m.m.
20 mnkr
7:4 Samhillets skydd
mot olyckor
621 mnkr
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Utskottets dvervidganden

Politikomrade Totalforsvar

Verksamhetsomrade Det militara forsvaret

Omfattning, utgiftsutveckling, mél samt genomforda insatser och
resultatbedomning

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen anfért om om-
fattning, utgiftsutveckling, ml samt genomforda insatser och resultatbedom-
ning (s. 18—49).

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet har genomfort en sdrskild uppfoljning av hur riksdagens
forsvarsbeslut 2000 och 2001 avseende Forsvarsmaktens forbands-
utveckling m.m. har uppnatts. Utskottet avser aterkomma i betin-
kande i denna fraga under varen 2004.

Propositionen

Omfattning

Det militdra forsvaret omfattar den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmak-
ten och delar av den verksamhet som bedrivs av de totalforsvars-
gemensamma myndigheterna. Dessa utgors av Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets pliktverk
och Forsvarets radioanstalt. Vidare finansieras viss verksamhet utford av
frivilliga forsvarsorganisationer, Svenska Roda Korset och Centralférbundet
Folk och Forsvar samt vissa mindre nimnder inom verksamhetsomradet.

Utgiftsutvecklingen

For det militdra forsvaret uppgick anvisat belopp for 2002 till 42 631 miljoner
kronor, varav Forsvarsmaktens del utgjorde 41 696 miljoner kronor. De total-
forsvarsgemensamma myndigheterna anvisades tillsammans 935 miljoner
kronor for 2002. Utfallet for det militdra forsvaret uppgick sammanlagt till
41 529 miljoner kronor, varav 40 610 miljoner kronor utgjorde utfall for
Forsvarsmaktens anslag och verksamhet. Det totala anslagssparandet for det
militdra forsvaret uppgick till 3 417 miljoner kronor.

Utfallet for 2002 innebar sammantaget att utgifterna for Forsvarsmakten
understeg tillgédngliga medel med 3 368 miljoner kronor. I jimfoérelse med
utfallet for 2001 innebér detta en minskning av utgifterna med ca 400 miljo-
ner kronor.
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Av underutnyttjandet dr drygt 619 miljoner kronor hédnforliga till anslag
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
och 2 749 miljoner kronor till anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forsk-
ning och teknikutveckling. Av anslagssparandet for forbandsverksamheten ar
utdragna RALS-forhandlingar en orsak, liksom att farre vérnpliktiga dn plane-
rat utbildats. For materielanskaffningen beror tva tredjedelar av sparandet pé
forsening i leverans av atta JAS 39 Gripen-flygplan motsvarande 1 600 mil-
joner kronor.

Regeringen beslutade under varen och forsommaren 2003 om indrag av
anslagssparande for Forsvarsmakten med 600 miljoner kronor och for Total-
forsvarets pliktverk med 27 miljoner kronor.

Forsvarsmakten har under hdsten 2001 och under 2002 vidtagit en rad at-
gérder for att forbéttra den ekonomiska styrningen i myndigheten. Regeringen
gav den 19 december 2002 i uppdrag &t Ekonomistyrningsverket (ESV) att
genomfora en uppfoljning och utvdrdering av det utvecklingsarbete som
genomforts inom Forsvarsmakten, med anledning av den forstudie om For-
svarsmaktens ekonomiska ldge som ESV pa regeringens uppdrag redovisade
den 1 juni 2001. Ekonomistyrningsverket dverlimnade sin rapport till rege-
ringen den 2 juni 2003. Trots manga forbattringar pekar ESV pé ett antal
kvarstdende problemomraden, bl.a. saknas en samlande drivkraft fér ekono-
mistyrning och problem finns avseende intern redovisning, IT-
kommunikation, fordndringar av organisation och arbetssétt samt tillvarata-
gande av ekonomisk kompetens.

For de fredsfrimjande truppinsatserna har under 2002 anvénts 1 051 mil-
joner kronor, vilket innebér ett underutnyttjande pa knappt 150 miljoner kro-
nor. Av insatserna dr Kfor den stdrsta med ett utfall pa 925 miljoner kronor.

Regeringen berdknar att utgifterna for Forsvarsmakten kommer att uppgéa
till 41 150 miljoner kronor under 2003. Det berdknade beloppet understiger
kraftigt for myndigheten tillgdngliga medel for 2003, dvs. anslag inklusive
anslagssparande, och beror pd den utgiftsbegransning som regeringen, pa
grund av det statsfinansiella laget, beslutade i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2003.

Mil
Malet for verksamhetsomradet dr att resurserna skall kunna anvéndas for de
huvudéndamal som har angetts for politikomradet Totalforsvar.

Genomf0rda insatser och resultatbedémning

Bedomning av operativ forméga
Formagan till forsvar mot vépnat angrepp
Forsvarsmaktens formaga att i nuvarande omvérldsldge 16sa uppgifter inom

ramen for ett vdpnat angrepp beddms sammantaget som godtagbar. Vid ett
forsdmrat omvérldsldge bedoms brister bl.a. finnas inom omrédena ledning,
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samovning i hogre forband, langrackviddig precisionsbekdmpning, underrat-
telseinhdmtning, logistik och helikopterunderstdd. Dessutom beddms uthal-
ligheten som begrinsad vid operationer i mer dn en riktning.

Formagan att hdvda var territoriella integritet

Forsvarsmaktens formdga att hdvda svensk territoriell integritet beddms
sammantaget som godtagbar. Avsaknad av ett gemensamt operativt lednings-
och dvervakningssystem innebér begrénsningar.

Formégan att bidra till fred och sakerhet i omvérlden

Forméagan att bidra till fred och sékerhet i omvérlden bedoms sammantaget
som godtagbar. Personalens Okade erfarenheter fran sévél internationella
insatser som internationell dvningsverksamhet bidrar till att successivt hdja
denna formédga. En fortsatt anpassning till multinationella ledningsstrukturer
dr nodvéndig. Tidigare rapporterade brister inom ammunitions- och minrgj-
ningsformagan kvarstér. Enligt regeringen bedéms den framtida tillgangen till
ritt personal vara den enskilt mest grinssittande faktorn nér det giller moj-
ligheterna att genomfora fredsfrimjande insatser utomlands med bevépnad

trupp.

Formagan att stérka det svenska samhillet

Formagan att bidra till att stirka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar
i fred bedéoms sammantaget som god. En utokad samordning med civila myn-
digheter med anledning av det vidgade hot- och riskperspektivet samt en
oversyn av forfattningar relaterade till beredskapssystemet bor dock genomfo-
ras.

Formaga till anpassning

Formagan att pa kort sikt (hogst ett ar efter regeringsbeslut) kunna utveckla
formaga att mota insatser av fjarrstridsmedel och begrinsade luftrérliga in-
satsstyrkor bedoms som godtagbar. Férmaga att pd medellang sikt (inom fem
ar efter regeringsbeslut) och efter beslut om anpassningsatgédrder kunna mota
mer omfattande militdra operationer bedoms sammantaget som godtagbar.

Forsvarsmaktens samlade operativa formaga

Bedomningen av Forsvarsmaktens operativa formaga ar gjord mot nuvarande
sikerhets- och forsvarspolitiska ldge och i forhallande till stillda krav. Under
dessa forutsittningar beddomer Forsvarsmakten sammantaget formagan att
16sa de fyra huvuduppgifterna som godtagbar till god. Férmagan att kunna
mota mer omfattande militdra operationer dr beroende av successiva anpass-
ningsétgarder. For detta dr det vésentligt att nddvéndig forvarning kan ges for
att ddrmed medge nddvéindiga beredskapshéjande atgirder. Forsvarsmaktens
operativa formaga ar beroende av att savil personal som insatsforband konti-
nuerligt 6vas och utvecklas.
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Regeringens bedémning

Forsvarsreformen har inte i alla delar kunnat genomf6ras i den takt och i den
utstrackning som ursprungligen antogs. Regeringen vill med anledning av
detta understryka vikten av att riksdagens tidigare fattade beslut om det mili-
téra forsvarets inriktning fullfoljs. Trots bristerna i genomférandet gor rege-
ringen beddmningen att den operativa formagan dr godtagbar mot bakgrund
av att omvarldslaget forbéttrats ytterligare i Sveriges ndromrade.

Uppfoljningsprojekt i Férsvarsdepartementet

Sedan hosten 2001 foljer Forsvarsdepartementet genomforandet av forsvars-
reformen 1 ett sérskilt projekt. Mot bakgrund av bl.a. denna uppf6ljning kan
regeringen konstatera att det finns flera omraden inom Fdrsvarsmaktens verk-
samhet som utvecklas i en ldgre takt och med en ligre ambitionsnivd &n vad
som ursprungligen forutsattes i det senaste forsvarsbeslutet.

Regeringen har, som ett led i att anpassa Forsvarsmaktens insatsorganisation
till de krav som stélls utifran den sdkerhetspolitiska situationen och géillande
ekonomiska och verksamhetsméssiga begrinsningar, den 8 maj 2003 beslutat
om att insatsorganisationens beredskap skall differentieras. Regeringen har
dédrutdver och med utgéngspunkt i Forsvarsberedningens rapport den 26 juni
2003 beslutat om anvisningar for Forsvarsmaktens underlag infor forsvarsbe-
slutet 2004.

Utbildning, planering m.m.
Lednings- och underhallsférband

De operativa lednings- och underhéallsférbanden har under 2002 bl.a. bestétt
av Hogkvarteret, Operativa insatsledningen med taktiska kommandon, en
divisionsledningsbataljon, en operativ sambandsbataljon och en signal-
spaningsbataljon m.m.

Regeringen kan konstatera att verksamheten vid de operativa lednings- och
underhéllsforbanden fortsatt praglats av grundorganisatoriska omstéllningar.
Strategiledningens samordnande roll inom Hogkvarteret har starkts, vilket &r i
linje med regeringens intentioner. Samtidigt har dvningsverksamheten inom
de operativa lednings- och underhéllsférbanden generellt sett varit begransad.
Den effekt som insatsorganisationens forband erhéllit handlar fraimst om att
leda verksamhet dgnad att mota begransade insatser, mota intréng pé svenskt
territorium, ingripa mot krankningar samt genomfora fredsfraimjande verk-
samhet. Formagan att leda stérre och sammansatta operationer har inte for-
bittrats i nagon avgorande utstrickning.

FMLOG har inrittats och etablerats pa respektive verksamhetsstille. Verk-
samhetens ekonomiska omséttning 2002 uppgick till 4,5 miljarder kronor.
Regeringen understryker vikten av att utnyttja den rationaliseringspotential
som bor finnas inom verksamhetsomradet.

Regeringen bedémer mot bakgrund av det gynnsamma sékerhetspolitiska
laget i vart ndromrade att laget inom lednings- och underhallsférbanden ar
godtagbart.
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Arméstridskrafter

I arméstridskrafterna har under 2002 bl.a. foljande forband ingétt. Fyra bri-
gadstabs/ledningskompanier, sexton mekaniserade bataljoner (122/90,
121/90, 90 m.fl.), tolv markstridsbataljoner, tvd jdgarbataljoner, fyra pionjir-
bataljoner samt fyra brigadhaubitsbataljoner 77B.

Regeringen har prioriterat organiseringen av ett antal nya forband, bl.a. en
divisionsunderrittelsebataljon, tre sdkerhetsbataljoner, tva jdgarbataljoner
samt en NBC-insatsstyrka. Regeringen har ocksa prioriterat den fortsatta
utvecklingen av forband anmélda till internationella styrkeregister.

Infér 2002 prioriterade vidare regeringen den fortsatta avvecklingen av
krigsforband som enligt planerna skulle vara genomford till 2004. Denna
avveckling foljer Forsvarsmaktens tidsplan.

Enligt Forsvarsmaktens redovisning héller utbildning och dvning till och
med kompaninivad en hog standard svil nationellt som internationellt. For-
svarsmakten har till regeringen anmilt brister avseende kompetensen att leda
strid med hogre forband. For att utveckla officerskarens formdga att leda
hogre forband krivs en fortsatt ambitionsdkning inom vningsverksamheten
pa hogre forbandsniva.

Ovningsverksamheten under 2002 har kunnat genomforas med i huvudsak
gott resultat.

Under aret har flera viktiga materielsystem tillforts arméstridskrafterna.

Genomford verksamhet har framst givit effekt avseende formégan att méta
begrinsade insatser, mota intrang pa vart territorium, ingripa mot krankningar
samt genomfora fredsfrimjande operationer.

Forsvarsmakten anméler att de brister som armébrigadforbanden hade efter
utbildningsaret 2001/02 i huvudsak har kunnat atgirdas, frdmst vad avser
samovning i bataljons- och brigadforband.

Regeringens samlade bedomning mot bakgrund av det gynnsamma siker-
hetspolitiska ldget i vart ndromrade &r att laget inom arméstridskrafterna i
huvudsak &r godtagbart.

Marinstridskrafter

I marinstridskrafterna har under 2002 bl.a. ingétt tva underhallsbataljoner
samt signalspaningsfartyget Orion, tva ytstridsflottiljer, en minkrigsflottil;
samt en ubdtsflottilj, delar av en amfibiebrigadledning med brigadkompanier
samt tre amfibiebataljoner.

For 2002 inriktades marinstridskrafterna bl.a. mot att kunna hivda var ter-
ritoriella integritet och att kunna stddja svenska intressen i ndromradet. Rege-
ringen angav dven vikten av att marinstridskrafterna under 2002 fortsatt
skulle medverka i det vidgade Ostersjosamarbetet. Regeringen angav dven att
marinstridskrafternas fortsatta utveckling av internationell formaga skulle
prioriteras till de forband som anmalts till internationella styrkeregister. Rege-
ringen kan konstatera att inriktningen av marinstridskrafterna i stort foljts och
genomforts.
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Regeringen bedomer att internationaliseringen av marinstridskrafterna
fortgar i enlighet med regeringens inriktning avseende forband anmilda till
internationella styrkeregister. Resultatet har i huvudsak varit gott &ven om
vissa svérigheter vad géller rekrytering fortfarande kvarstar.

Inom materielomréadet har bl.a. Visbyprojektet fortsatt enligt plan.

Genomford forbandsverksamhet har under aret framst givit effekt avse-
ende formigan att mota begrinsade insatser, mdta intrdng pa territoriet, in-
gripa mot krénkningar, genomfora fredsbevarande och fredsframtvingande
operationer, ldmna stdd till humanitdr verksamhet samt att samverka med
civila myndigheter.

Vid marinstridskrafterna har férbandsutbildningen genomforts enligt plan
och utbildningen av varnpliktsomgang 2002/03 &r i stort genomford. Vid
amfibieforbanden har utbildningen pabdrjats.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att ldget inom marinstridskraf-
terna ar gott.

Flygstridskrafter

I flygstridskrafterna har under 2002 bl.a. ingétt: tre stridslednings- och luftbe-
vakningsbataljoner, en radarflyggrupp FSR 890, atta flygbasbataljoner (flyg-
basbataljon 04, som &r under uppbyggnad), fem divisioner JAS 39 Gripen, tva
divisioner JA 37 Viggen, en division AJS 37 Viggen samt fyra centrala och
tva regionala transportflygdivisioner. Under aret har en JA 37-division av-
vecklats.

I fraga om materiel for Gripenforbanden har flygplanen i versionerna JAS
39 A och B slutlevererats. Det var planerat att tta flygplan i version C skulle
Overldmnas till Forsvarsmakten 2002. Leveransen forsenades dock och kunde
genomforas forst under 2003.

Flygstridskrafternas verksamhet under 2002 har givit positiva effekter bl.a.
pa Forsvarsmaktens formaga att mota begransade insatser, formagan att mota
intrdng pd det svenska territoriet, formdgan att genomfora fredsbevarande
insatser samt formagan att lamna stdd till fredsfrimjande och humanitir verk-
samhet.

Regeringen anser att flygstridskrafterna under 2002 har utvecklats i en po-
sitiv riktning. Regeringen noterar att omskolningen till Gripensystemet kom-
mer att férsenas nagot. Detta innebdr i sin tur att Viggensystemet kan komma
att fa bibehallas nagot langre dn som ursprungligen var planerat.

Regeringen anser att forseningen i omskolningen till Gripensystemet kan
godtas mot bakgrund av den pagaende omstruktureringen av Forsvarsmakten
och att ett nytt forsvarsbeslut avses bli fattat nésta ar.

Regeringen bedomer, mot bakgrund av det gynnsamma sdkerhetspolitiska
laget i vart ndromrade, att laget inom flygstridkrafterna ar godtagbart.

Helikopterforband

I helikopterforbanden har under 2002 ingatt tva helikopterbataljoner, varav en
med markoperativ huvudinriktning och en med sjéoperativ huvudinriktning.
Baéda bataljonerna &r under utveckling.
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Under éaret har forberedelserna fortsatt for att inféra de nya helikoptersy-
stemen: medeltung helikopter 14 och latt helikopter 15. Forberedelserna har
avsett framst utbildning av piloter och tekniker.

Efter det kraftigt minskade flygtidsuttaget 2001 har flygtidsuttaget kunnat
6kas under 2002.

Forsvarsmakten genomfor en viktig del av sitt stod till samhéllet med heli-
kopterforbanden. Sedan hosten 2002 héller Forsvarsmakten — i enlighet med
avtalet med Sjofartsverket — helikopter i beredskap for rdddning vid Gote-
borg/Séve, Ronneby och Haninge/Berga.

Regeringen anser att de mest betydelsefulla frdgorna for helikopterférban-
den ér inforandet av de nya helikoptersystemen och organiserandet av de tvd
bataljonerna. Det &r angeldget att utbildningen av piloter och tekniker fortsét-
ter.

I februari 2003 ldmnade Forsvarsmakten forslag till regeringen om ration-
aliseringar i helikopterforbandens grundorganisation. Myndigheten foreslog
att verksamheten pa Sdve skulle avvecklas och att verksamheten i Boden
skulle omlokaliseras till F 21 i Luled. I anslutning till Forsvarsmaktens base-
ringsforslag redovisade ocksa ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland synpunkter pé
baseringen av Forsvarsmaktens helikoptrar. Regeringen anser att helikopter-
verksamhetens grundorganisation bor ses i ett samlat sammanhang och att
fragan darfor bor provas 1 2004 ars forsvarsbeslut.

Regeringen dr medveten om att det forekommer brister inom helikopter-
forbanden, bl.a. som en foljd av omsittningen av helikoptrarna. Det gynn-
samma omvérldsldget leder &nda till att regeringen bedomer att ldget inom
helikopterforbanden ar godtagbart.

Utvecklingen av tekniska 16sningar for det framtida ledningssystemet och det nétverksbaserade forsvaret

Utvecklingen mot det framtida ledningssystemet (Ledsyst T) genomfors mot
systemdemonstrator 2005 och 2006 och pé léngre sikt mot ett ndtverksbaserat
forsvar. Under 2002 har genomforandet av Ledsyst T fortsatt. Ledningsfor-
mégan for utvecklingsarbetet inom Forsvarsmakten har stirkts genom bl.a.
inrdttande av en ledningsinspektor och forstirkt ledningsorganisation.

Utvecklingen mot internationell interoperabilitet &r en viktig forutsittning
for att kunna genomfGra internationella insatser baserat pd gemensamma
metoder och tekniska 16sningar gentemot motsvarande utlandska koncept.

Regeringens avsikt &r att successivt prova Forsvarsmaktens framstéllningar
om ytterligare steg i utvecklingen av ledningssystemutvecklingen fram till
systemdemonstratorerna 2005 och 2006. I detta arbete stdds Regerings-
kansliet av Statskontoret.

Personal

Totalférsvarspliktig personal

Under 2002 monstrade ca 50 000 méan. En kraftig 6kning av antalet intresse-
anmélningar om antagningsprovning for kvinnor har skett, ca 1 300 jamfort
med ndrmare 800 aret fore. Av dessa provades drygt 800 och ca 400 skrevs in
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till vérnplikt. Fem skrevs in till civilplikt och 16 till utbildningsreserven.
Okningen av antalet inskrivna #r inte lika stor som for intresse-
anmilningarna. Totalt skrevs drygt 17 000 in for utbildning, varav drygt
16 500 till varnplikt och 700 till civilplikt. Som en f6ljd av den fordndrade
pliktlagstiftningen har endast ca 7 000 personer skrivits in i utbildningsreser-
ven och 21 000 har avforts som inte lampliga for ldng grundutbildning. Totalt
14 500 personer ryckte in till virnpliktstjdnstgoring. Av dessa fullgjorde
12 500 grundutbildningen, vilket innebar att 14 % av de inryckande avbrot sin
utbildning, vilket dr en 6kning jamfort med 2001 d& avgangarna uppgick till
12 %. Bland kvinnorna var avgdngarna, liksom under 2001, ca 13 %.

Inom Regeringskansliet har det under flera ar bedrivits ett arbete for att
lyfta fram och ta till vara civil- och varnpliktsutbildningens civila meritvirde
som en del i arbetet att forbdttra situationen for de totalforsvarspliktiga efter
genomford utbildning. Arbetet har hittills bedrivits genom att pa olika sétt
fordndra vitsordssystemen och att pa annat sitt dokumentera genomford
grundutbildning for totalforsvarspliktiga. Det &r regeringens uppfattning att
den som tas ut till plikttjanstgoring, vid sidan av vitsord och betyg, bor fa ut
nagot mervirde som hon eller han kan ha nytta av i sitt civila liv efter utryck-
ning. Arbetet med att 6ka det civila meritvérdet kan ocksé ses som ett sétt att
begréinsa de fortida avgangarna.

Totalforsvarets pliktverk har inlett ett arbete i syfte att klarldgga orsakerna
till avgangarna. Under 2003 planeras en forstudie for att forbéttra kommuni-
kationen med invandrarungdomar.

Regeringens samlade bedomning &r att det dr positivt att intresset for an-
tagningsprovning har 6kat bland kvinnor, men oroande att andelen som hop-
par av grundutbildningen fortfarande ar relativt hog.

Yrkesofficerare

Vid utgéngen av 2002 uppgick antalet yrkesofficerare till ca 12 100. Av dessa
var ca 10 800 placerade i Forsvarsmaktens nationella verksamhet, ca 400 var
verksamma vid andra myndigheter som Forsvarets materielverk och For-
svarshogskolan, ca 300 tjanstgjorde utomlands och ca 600 var tjanstlediga.

Under 2002 har ca 800 yrkesofficerare dvergatt i annan verksamhet. Dér-
med har en fjardedel (ca 3 500) av yrkesofficerarna ldmnat sina anstillningar
under de tre senaste aren. Regeringen menar att personalreduktionen &r ndd-
vindig for att forsvarsreformen skall kunna genomforas.

Avgangarna under 2002 var féarre dn vad Forsvarsmakten bedémt i sin pla-
nering. Detta beror pé att avgangarna bland de yngre officerarna avtagit.

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten har forutsittningar for att vid ut-
gangen av 2004 ha minskat antalet yrkesofficerare till 11 400 i enlighet med
myndighetens budgetunderlag for 2004.

Regeringen bedomer dock att den personella omstruktureringen kommer
att behova fortsétta for att ocksa né balans mellan behovet av och tillgdngen
till yrkesofficerare inom olika kompetensomraden.

Enligt regeringens mening finns det nu goda mojligheter for Forsvarsmak-
ten att, som en del i forberedelserna infor nésta forsvarsbeslut, analysera
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effekten av och kostnaderna for de personalforsorjningsatgiarder som vidtagits
under de senaste aren.

Reservofficerare

Reservofficerarna utgor fortfarande den antalsméssigt storsta personalkatego-
rin bland anstéllda inom Forsvarsmakten. Myndigheten har angivit att det
finns ett fortsatt stort behov av reservofficerare i insatsorganisationen. Vid
utgéngen av 2002 fanns ca 15 000 reservofficerare i Forsvarsmakten, varav
200 kvinnor. Av dessa hade ca 12 400 aktuellt reservofficersavtal.

Under 2002 genomfdrdes en mycket begransad nyrekrytering av reservof-
ficerare i avvaktan pa starten av den nya reservofficersutbildningen.

Internationell tjénstgdring ar en naturlig del av reservofficerarnas tjanstgo-
ring, vilket regeringen anser skall uppmuntras. Regeringen noterar en 6kning
av andelen reservofficerare i utlandstjénstgoring.

Pa grund av betydande vakansldgen inom ménga grundutbildningsforband
har under aret 270 reservofficerare tjédnstgjort inom grundorganisationen.

Under 2002 har emellertid endast ett fatal reservofficerare varit placerade i
hemvirnet.

Kvinnliga yrkesofficerare

Forsvarsmaktens mal for 2002 att reducera de fortida avgéngarna for kvinn-
liga officerare med 50 % har uppnatts. Forsvarsmakten har darutdver arbetat
med att oka nyrekryteringen av kvinnor till officersyrket. For att eliminera
risken for indirekt diskriminering av kvinnor genom fysiska baskrav som
nirmast utestinger dem fran officersyrket har Forsvarsmakten i stéllet tagit
fram ett triningskrav. Detta anvénds for nirvarande pa prov inom Forsvars-
makten for att sedan kunna utvirderas.

Regeringens krav pa en pétaglig 6kning av andelen kvinnor inom officers-
yrket har Forsvarsmakten omsatt till ett mél for 2007 som innebdr en 40-
procentig okning. Myndighetens mal ar saledes att den totala andelen kvinn-
liga officerare 2007 skall dka fréan ca 4 till ca 6 %. For att nd detta mal har
myndigheten inom ramen for sin jamstilldhetsplan infort speciella rekryte-
ringsétgérder riktade till kvinnor.

Regeringens beddmning &r att Forsvarsmaktens utokade anstrdngningar att
rekrytera kvinnor till officersyrket dr av stor betydelse for myndighetens
mojligheter att skapa en god framtida personalforsorjning.

Civilanstdllda

Avvecklingsmélen for civilanstdllda har enligt Forsvarsmakten inte natts
under 2002. Maélet var att det skulle finnas 8 220 arsarbetare vid arets slut.
Utfallet vid &rsskiftet blev ca 9 000 arsarbetare. Orsaken till detta har For-
svarsmakten forklarat med att kdrnverksamheten utdkats med 255 befattning-
ar och att Forsvarsmaktens logistik har utokats jamfort med den ursprungliga
planen, frimst pa grund av att Muskdvarvet inte dverforts till annan huvud-
man.
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Regeringen anmiler att det pagar en kompetensutveckling for den civila
personalen i olika former.

Personal som nyligen fullgjort virnplikt

Under 2002 har Forsvarsmakten anstéllt ca 450 personer efter fullgjord virn-
pliktsutbildning. Personalen har i likhet med tidigare &r huvudsakligen an-
stillts for instruktorsuppgifter och erfarenheterna av detta dr goda. Enligt
regeringens mening visar utvecklingen att det bor vara majligt att utnyttja och
utveckla befintliga anstillningsformer for den personal som Forsvarsmakten
anstéller for dessa syften.

Internationella bemanningsfrdagor

Omfattningen av den internationella verksamheten fortsitter att oka. For-
svarsberedningen har i sina rapporter frdn februari och juni 2003 framhéllit att
bemanningen av de internationella insatserna ar den enskilt viktigaste per-
sonalforsorjningsfragan infor Forsvarsbeslutet 2004. Antalet yrkesofficerare
som tjanstgdr utomlands har under aret okat fran 500 (2001) till 564 personer,
dartill har dven antalet reservofficerare som tjanstgjort dkat fran 150 (2001)
till 182 personer.

Riksdagen godkdnde den 9 april 2003 regeringens proposition Tjanstgo-
ring i1 utlandsstyrkan (prop. 2002/03:26, bet. 2002/03:F6U2, rskr. 2002/03:
141). Andringen i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
mojliggoér for Forsvarsmakten att agera for att fr.o.m. ikrafttradandet av
lagéndringarna den 1 juni 2003 utdka arbetsskyldigheten for anstéllda i For-
svarsmakten till att omfatta tjénstgoring i utlandsstyrkan.

Arbetsgivarrollen

Personalkostnaderna har enligt Forsvarsmakten 6kat med ca 500 miljoner
kronor under aret till ca 11,6 miljarder kronor. Av dkningen stér avvecklings-
kostnader for personal for ca 400 miljoner kronor. De totala avvecklings-
kostnaderna for personal utgdr ca 1,3 miljarder kronor for 2002.

Enligt regeringens beddmning &r det viktigt att Forsvarsmakten fortsétter att
arbeta med att forbdttra sin arbetsgivarroll i enlighet med det arbete som
inletts efter kritik som framst Riksrevisionsverket riktat mot myndigheten.
Aven expertgruppen for studier i offentlig ekonomi har i en rapport frdn 2001
I rikets tjanst (Ds 2001:45) granskat 16neutvecklingen for officerare.

Det militdra skolsystemet

Forsvarshogskolans uppgifter ar att utbilda officerare pa hogre nivaer medan
den grundldggande officersutbildningen och 6vrig militdr utbildning bedrivs
inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten konstaterar att bade utbildning av officerare vid militér-
hogskolor och vid Forsvarshdgskolan genomforts med gott resultat samt att
skolsystemet i allt védsentligt motsvarar kraven pa en modern utbildning. For
samtliga utbildningsprogram redovisas dock ett lagre antal examinerade ele-
ver dn vad som planerats. Forsvarsmakten lyfter &ven fram problem med att
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personalforsorja skolor och centrum i en sadan utstrackning att det medfort
sénkta ambitioner for vissa delar av utbildningarna.

Diskriminerings- och mangfaldsfrdgor

I arbetet med att forebygga och motverka sexuella trakasserier redovisar
Forsvarsmakten att ytterligare 58 lokala rddgivare utbildats. Totalt dr de nu
200 stycken som kan stddja forbanden. Dérutover har myndighetens centrala
arbetsgrupp for stod och samtal pabérjat sitt arbete och en nyinréttad utred-
ningsgrupp har konstituerats.

Inom HBT-omradet (homosexuella, bisexuella och transpersoner) pagar
projektet Normgivande méngfald som ingér i EU:s Equalprogram. Projektet
kommer att 16pa fram till utgdngen av 2004 och har som syfte att skapa en
god nuldgesbeskrivning av situationen inom Forsvarsmakten for att utgaende
fran den kunna ta fram verktyg som kan ge en varaktig attitydfordndring.
Inom ramen for kartliggningen inleddes bl.a. en enkdtundersdkning i samar-
bete med Arbetslivsinstitutet som omfattar 3 000 personer, anstillda och
totalforsvarspliktiga inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har vidtagit atgdrder som bl.a. bidrar till att underlétta for
religiosa minoriteter inom myndigheten. Utbildningar kring rasism har ge-
nomforts pa flera olika nivéer.

Civilt meritviirde
Ett sitt &r att 0ka attraktionskraften for att genomfora pliktutbildning ar att
6ka det civila meritvardet av att ha genomfort en totalforsvarsutbildning.

Mot bakgrund av detta har det inom Forsvarsdepartementet tillsatts en ar-
betsgrupp med representanter fran Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten
och Krisberedskapsmyndigheten. Arbetsgruppen har till uppgift att ta fram ett
underlag for regeringens samlade syn pa civilt meritvarde. Arbetet innebér att
gruppen bl.a. skall definiera vad som menas med civilt meritvirde samt pre-
sentera riktlinjer for det fortsatta arbetet. Resultatet fran arbetsgruppens arbete
kommer under hosten 2003 att presenteras for riksdagen.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Vid utgangen av 2002 uppgick medlemsantalet i de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna till drygt 730 000 personer. Under aret har 21 av totalt 23 av orga-
nisationerna haft uppdrag fran Férsvarsmakten.

Utbildningsverksamheten har minskat ndgot under aret. Antalet personer
med frivilligavtal minskade under éret fran ca 20 000 till ca 19 300.

De kvalitativa och kvantitativa malen for utbildning har i huvudsak upp-
natts, medan malen gillande avtalsuppfyllnad inte har kunnat uppnas. Rege-
ringen anser det vara oroande att frivilligrorelserna alltjamt inte kan uppna de
mal Forsvarsmakten satt upp i frdga om antalet avtalsbundna.

Under 2002 har Forsvarsmakten fordelat organisationsstod till frivilliga
forsvarsorganisationer pa ca 53,4 miljoner kronor. Av dessa medel fick
Centralforbundet for befélsutbildning (CFB) och Riksforbundet Sveriges
lottakarer (SLK) drygt 40 %, dvs. ca 11 miljoner kronor vardera. Forsvars-
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makten utbetalade under 2002 dven erséttning for de frivilliga forsvarsorgani-
sationernas utbildningsverksamhet pa totalt 127,5 miljoner kronor. Av dessa
uppdragsmedel erh6ll CFB 29,5 miljoner kronor, SLK 21,2 miljoner kronor
och Svenska Roda Korset 17,5 miljoner kronor.

Miljofragor

Inom ramen for sitt ansvar som sektorsmyndighet har Forsvarsmakten lamnat
en samlad miljoredovisning for forsvarssektorn for 2002. Sektorn omfattar
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Totalf6rsva-
rets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan och Forsvarets radioanstalt. Miljo-
arbetet inom sektorn har utvecklats under 2002, bl.a. genom att en miljodele-
gation — med representanter fran ledningen for respektive myndighet i sektorn
— har tillsatts.

Med utgangspunkt i de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen har for-
svarssektorn formulerat gemensamma sektorsmal.

Forsvarssektorns miljoarbete jamfors i redovisningen med de nationella
miljokvalitetsmélen och med sektorsmélen. Forsvarsmakten konstaterar att
utvecklingen — med nagot undantag dar en entydig fordndring inte kan noteras
— gatt 1 ratt riktning avseende samtliga miljokvalitetsmal.

Miljoutbildningen har fortsatt inom sektorns myndigheter, liksom arbetet
med att inféra miljoledningssystem. Forsvarsmakten har vidare minskat an-
vandningen av farliga kemikalier. Under 2002 kunde saledes ca 100 kemiska
produkter ersittas med mindre farliga alternativ.

Det internationella samarbetet pa forsvarsmiljdomradet har fortsatt under
2002.

Regeringen konstaterar att forsvarssektorn bedriver ett systematiskt och
ambitidst miljoarbete i linje med de miljokvalitetsméal riksdagen har lagt fast.
I det internationella sammanhanget kan regeringen konstatera att arbetet
fortsitter att utvecklas i en positiv riktning.

Omstrukturering av grundorganisationen

Den omfattande omstrukturering av Forsvarsmaktens grundorganisation som
riksdagen beslutade om véaren 2000 har i stort sett slutforts (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

Regeringen gor den sammanfattande bedomningen att omstruktureringen
efter riksdagens beslut varen 2000 i allt vdsentligt har kunnat genomforas i
enlighet med den inriktning statsmakterna har lagt fast. Grundorganisationen
fortsétter dirmed att utveckla en effektivare och mer rationell verksamhet.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Under 2002 har arbetet med att utveckla Forsvarsmaktens NBC-
skyddsforméga fortskridit.
Regeringen anser att det dr positivt att personal ingdende i utlandsstyrkan
skall ha ett grundskydd som kompletteras utifran behoven i missionsomradet.
Forsvarsmakten har meddelat att NBC-kompaniet inte kommer att vara
fullt operativt forrdn 2006, i huvudsak beroende pa tidskrivande materielan-
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skaffning. En tillfillig NBC-insatsstyrka har dock organiserats i enlighet med
regeringens beslut den 25 april 2002 med fast anstilld personal ur Forsvars-
makten och personal fran Totalforsvarets forskningsinstitut.

Regeringen anser att det ar viktigt att NBC-kompaniet organiseras och blir
operativt enligt plan. Den NBC-insatsstyrka som organiserats av fast anstilld
personal vid Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut for att
kunna ldmna stod till samhéllet vid en NBC-héndelse &r enligt regeringen en
viktig del av samhillets beredskap mot NBC-hot.

Ammunitions- och minréjning

Regeringen presenterade for riksdagen genom muntligt meddelande i kamma-
ren i maj 2002 sin samlade syn pd minhantering. Syftet med detta var att
tydliggora de komplexa fragor som berdr minor och oexploderad ammunition
dé de beror ett flertal myndigheter och politikomrdden. Vidare avsdg rege-
ringen fortydliga ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet och mellan
myndigheter. I enlighet med den samlade synen p& minhantering har under
2002 en interdepartemental arbetsgrupp for minfragor inréttats inom Rege-
ringskansliet. Gruppens huvudsyfte ar att 4stadkomma ett samordnat agerande
mellan berdrda departement och olika politikomraden, sévél nationellt som
internationellt. Vid behov adjungeras dven myndighetsrepresentanter till
gruppen.

Regeringen har betonat vikten av att det finns en helt klar ansvarsfordel-
ning mellan olika myndigheter som &r verksamma inom omradet minhante-
ring. Viss samordning mellan myndigheter har pagatt under flera ar framst
inom utbildning, metodik och utbyte av personal, men &dven inom omradena
forskning, utveckling och anskaffning av materiel. For att 6ka samordningen
har regeringen uppdragit at Forsvarsmakten att inrétta en nationell samver-
kansgrupp for de myndigheter som arbetar med ammunitions- och minrdjning
till lands sévél som till sjoss. Samverkansgruppens verksamhet paborjades
under 2002 och omfattar fridgor rorande forskning och teknikutveckling,
materielanskaffning, internationella aktiviteter, personalfrdgor, utbildning
samt metodutveckling. Enligt regeringsuppdrag skall gruppen avligga en
lagesrapport senast den 31 oktober 2003 samt senast den 31 oktober 2004
redovisa en utvédrdering av sin verksamhet.

Regeringen har betonat att berérda myndigheter fortsatt skall samordna sin
verksamhet genom Totalforsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum
(Swedec) i Eksjo i syfte att optimalt utnyttja de resurser som finns inom lan-
det. Sedan 2000 har bade Rikspolisstyrelsen och Réddningsverket haft perso-
nal placerad vid Swedec. Under &ret har dven personal frdn Totalforsvarets
forskningsinstitut tillforts i syfte att samordna forskning, bade nationellt och
internationellt, samt for att utgora expertkompetens. Swedecs personalstyrka
uppgar for niarvarande till ca 60 personer.

Under aret har Forsvarsmakten och Réddningsverket, genom Swedecs s.k.
ammunitionsrdjningspool, bidragit med ammunitions- och minrdjningskom-
petens vid en rad internationella insatser.
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Forsvarsmakten har under 2002 fortsatt utvecklingen av ammunitions- och
minrdjningsformagan for internationella fredsfrimjande och humanitédra
insatser. Ny materiel har tillforts successivt, bl.a. det svensktillverkade
djupminrdjningsaggregatet Scanjack.

Slutligen har regeringen uppdragit at Forsvarsmakten att utreda i vilken
omfattning sjominrdjningssystemets formaga att spana, lokalisera och identi-
fiera foreméal under ytan kan utnyttjas for att stodja det civila samhillet vid
olyckor till sjoss med farligt gods samt for lokalisering, kontroll och eventu-
ellt dtgidrdande av dumpat miljofarligt avfall. Detta uppdrag skall redovisas
den 31 oktober 2003.

Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling
Materiel

Under 2002 och forsta halvaret 2003 har bl.a. foljande stdrre materielsystem

tillforts Forsvarsmakten:

— JAS39 AochB,

—  Artillerilokaliseringsradar Arthur (slutlevererad),

—  materiel till NBC-kompaniet (pagéaende),

—  stridsvagn 122 (slutlevererad),

—  stridsfordon 90 delserie (slutlevererad),

— materiel till den internationella mekaniserade bataljonen och pansarter-
rangbilsbataljonen (pagaende),

— demonstrator splitterskyddat rdddnings- och réjningsfordon,

—  splitterskyddade trupptransportfordon Pansarterrdngbil 203 delserie 1
(slutford),

—  ledningssystem till forband anmailda till internationella styrkeregister
(pagéende),

—  materiel till marina lednings- och informationssystem (slutlevererad),

— tva helikopter 15 interimshelikoptrar,

— en korvett av Visbyklass,

—  tvé korvetter av Stockholmsklass (genomford halvtidsmodifiering),

—  Torped 62 (pagaende),

— modifiering av Robot 15 (slutlevererad),

—  splitterskyddad Stridsbat 90 (pagéende),

—  TARAS (taktiskt radiosystem for flygstridskrafterna) samt

—  flygburen radar FSR 890 (pégéende).

Regeringens bedomning &r att tillférseln av bl.a. ovan ndmna storre materiel-
system Okat Forsvarsmaktens operativa forméga.

Avveckling

Avvecklingen av Forsvarsmaktens fornddenhetsoverskott har under aret ge-
nomforts med hog prioritet. Forutom utgallring genom forséljning och de-
struktion har avveckling dven skett genom t.ex. overforing till andra statliga
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myndigheter, gavor till humanitirt bistdnd samt gavor inom ramen for bilate-
ralt sdkerhetsfrimjande samarbete med Estland, Lettland och Litauen.
Forsvarsmakten har uppdragit & Forsvarets materielverk att sdlja over-
skottsmateriel. Forséljningen sker genom anbudsforfarande.
Regeringens bedomning dr att avvecklingen i stort har genomforts enligt
plan. Dirmed ser Forsvarsmaktens mal med att avvecklingen skall vara ge-
nomford senast 31 december 2004 ut att kunna uppnas.

Anlédggningar

Foljande viktigare anskaffningsverksamhet har genomforts under aret:

— ny sjokabel fran Gotland till Gotska Sandon,

— nybyggnad av radaranldggning har slutforts,

— ombyggnad av stridsledningscentral har i huvudsak fullfljts,

— arbete vid flygbaser med bl.a. nya asfaltlager pa taxibanor samt utbyte av
banljus har utforts samt

—  forberedelse for anpassning av vissa bergforrad for FMLOG:s behov har
genomforts.

Betriffande avveckling av anldggningar har anldggningar med hoga drifts-
kostnader, anldggningar som &r skadliga for miljén och anldggningar som
innebdr risk for tredje man prioriterats.

Regeringen har noterat ett betydande underutnyttjande av anslagsposten.
Detta underutnyttjande behdver atgirdas av bade Forsvarsmakten och Fortifi-
kationsverket. Regeringens bedomning ar att de uppsatta mélen inte néatts.

Forskning, teknikutveckling m.m. (FoT)

Forskning och teknikutveckling bedrivs frdmst vid Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Forsvarets materielverk och Férsvarshogskolan.
Forsvarsmakten har bestallt forskning och teknikutveckling inom bl.a. f6l-
jande omraden:
—  Spaningsférmaga och formaga till informationsinhdmtning mot luft-, yt-
och undervattensmal.
—  Ledningsforméga pa operativ och taktisk nivad genom studier av nét-
verksuppbyggnad.
—  Bekdmpningsformaga pa det framtida slagféltet.
—  Skyddsférmaga i en framtida hot- och stridsmiljo.

Totalforsvarets forskningsinstitut har bedrivit forsvars- och sdkerhetspolitisk
forskning for regeringens behov, NBC-skyddsforskning samt flygteknisk
resurs- och kompetensutveckling.

Regeringen bedomer att utvecklingen inom omradet forskning och teknik-
utveckling dr god.

Internationellt materielsamarbete

Det 6vergripande maélet for Sveriges internationella forsvarsmaterielsamar-
bete dr att sikerstdlla att Forsvarsmaktens behov av materiel kan tillgodoses i
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alla situationer sa att Férsvarsmakten darigenom kan 16sa sina uppgifter, savél
nationellt som internationellt.

Europeiska radets mote i Thessaloniki stidllde sig bakom forslaget och ini-
tiativet avseende inrdttandet av ett mellanstatligt organ for utveckling av
forsvarsresurser och for forskning, anskaffning och forsvarsmateriel inom
EU. I Thessaloniki gavs radet i uppdrag att, med relevanta organ, vidta de
atgirder som krévs for att under 2004 inridtta en kapacitets- och forsvarsmate-
rielbyrd. Sé&vil Sveriges gemensamma materielsamarbete med Danmark,
Finland och Norge som det bilaterala samarbetet med dessa ldnder har fortsatt
varit av stor omfattning. Sveriges bilaterala samarbete med USA har stor
betydelse d& USA ér vérldsledande inom de kvalificerade forsvarsteknikom-
rdden som Sverige har behov av. Behovet av export och internationellt mate-
riclsamarbete har blivit allt tydligare som ett medel att sékerstdlla Forsvars-
maktens och forsvarsindustrins kompetens. Den exportstddjande verksamhet-
en har under aret koncentrerats till stod for bl.a. JAS 39 Gripen, korvett
Visby, flygburet radarsystem Erieye, olika styrda vapensystem, bepansrade
fordon och stridsledningssystem. Vidare har arbetet med att ta fram en samlad
materielforsorjningsstrategi fortsatt under det gdngna verksamhetséret.

Insatser
Grundberedskap

Beredskapen har i allt visentligt uppratthallits enligt de krav regeringen stillt.
Forsvarsmakten redovisar att genomford verksamhet frédmst har givit effekt
avseende forméga att mota begridnsade insatser, vidta skyddséatgirder vid
insatser mot civila och militdra mal, mota intrdng pé vart territorium, ingripa
mot krankningar samt avvisa sidkerhetshot. Sérskilda beredskapskontroller har
genomforts under 2002.

Internationella insatser

FN:s sékerhetsrad har gett ett bemyndigande till Nato samt mandat for en
multinationell fredsstyrka i Kosovo med stdd av kapitel VII i FN-stadgan.
Den internationella fredsstyrkan Kfor har funnits i Kosovo sedan juni 1999
och leds av Nato. Sverige har sedan hdsten 1999 bidragit med trupp.

Nato har i enlighet med beslut av FN:s sdkerhetsrad lett en multinationell
fredsstyrka (Sfor) i Bosnien-Hercegovina sedan december 1995. Den svenska
styrkan har under 2002 sammantaget bestétt av 30 personer.

1 borjan av 2002 fattade riksdagen beslut om att Sverige skulle delta med
trupp i den multinationella fredsstyrkan (ISAF) i Afghanistan. Fran januari till
september 2002 har specialforband svarat for det svenska bidraget. Fran och
med september 2002 dndrades inriktningen pa det svenska bidraget till att
omfatta en Cimicenhet bestdende av ca 45 personer.

Sverige har fr.o.m. 2002 haft tva samverkansofficerare pa plats vid United
States Central Command (US Centcom) i Tampa, Florida. Regeringen bedo-
mer att sdkerheten for de svenska forband som ingar i ISAF har forbittrats
genom den insyn Sverige erhaller med placeringen vid US Centcom.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att den internationella verksamheten sammantaget har
genomforts med gott resultat och har bidragit till 6kad férméga att i samver-
kan med andra ldnder planera och genomfora fredsbevarande operationer
samt 0kad formaga att 1dmna stod till fredsfrimjande och humanitér verksam-
het. Verksamheten har dven bidragit till att 6ka den internationella kompeten-
sen samt att ge effekt vad avser lednings- och logistikkompetens.

Beredskap for internationella insatser
EU:s utveckling

Vid EU:s toppméte i Helsingfors 1999 faststilldes den dvergripande styrke-
mélsattningen for militdr formiga (EU Headline Goal). Beslutet innebar att
EU under 2003 skall vara i stdnd att inom 60 dagar sétta in en militdr styrka
om upp till 50 000—60 000 soldater samt relevanta sjo- och flygstridskrafter
for krishanteringsinsatser. Dessa styrkor skall kunna underhéllas i ett ar och
klara av hela skalan av Petersbergsuppgifterna, dvs. humanitéra insatser och
rdddningsinsatser samt hela spektrumet av fredsfrimjande insatser. Styrkan
skall i forsta hand kunna verka i Europa och dess niarhet men dven globalt.

EU:s krishanteringsformaga édr emellertid mer 4n bara en militdr insatsfor-
maga. Sverige stravar efter ett helhetsperspektiv och att krishantering bor ses
som ett begrepp som inkluderar sévil civila som militira komponenter.

Under 2002 och 2003 har Forsvarsmakten lagt ned ett omfattande arbete
pa att organisera och utveckla de resurser och forband som ar anmilda till
olika internationella styrkeregister sdsom EU:s militdra styrkeregister for
krishantering, Parp (Partnerskap for fred, Nato), Unsas och Shirbrig (FN)
samt det nordiska styrkeregistret Nordcaps. Foljande forband och enheter med
tillhdrande formaga dr anmilda: ledningsresurs med ca 50 stabsofficerare,
stabspersonal for civil-militdr samverkan, 60 militdrobservatorer, tva mekani-
serade infanteribataljoner, ett militdrpoliskompani, ett ingenjorkompani med
ammunitions- och minr6jningsformaga, ett ubétsforband, ett korvettforband,
ett marint minrdjningsforband, ett spaningsflygforband AJS 37 Viggen som
fr.o.m. 2004 ersitts av ett flygforband JAS 39 Gripen for spaning och luftfor-
svar samt ett signalspaningsforband S-102 B. Kostnaden for att utveckla
internationell formaga i de forband som &r anmilda uppgar till ca 2,8 miljar-
der kronor for perioden 2000-2003.

Incidentberedskapen har upprétthallits med resurser ur grundorganisation-
en i enlighet med stillda krav. Beredskapshdjningar av bade tillfillig och
kontinuerlig karaktdr har genomforts for att leda den svenska insatsen inom
ramen for ISAF i Afghanistan och som en foljd av attacken den 11 september
2001 i New York. Sammantaget bedomer regeringen att Forsvarsmakten
uppritthéllit beredskap och upptickt samt ingripit mot krinkningar i allt
visentligt i enlighet med de krav regeringen stillt.

Stod till samhdllet

I friga om Forsvarsmaktens uppgift att stirka samhillet vid svara péfrest-
ningar pa sambhéllet i fred har myndigheten pa den centrala nivan deltagit i
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samverkansmoten med de myndigheter som har ett sdrskilt ansvar om en svar
pafrestning skulle intrdffa. P4 den regionala nivan har militdrdistrikten anord-
nat eller deltagit i regionala samverkansmoten.

Forsvarsmakten har vidare samverkat med sjukvarden for att forbereda och
klarldgga Forsvarsmaktens formaga att stodja den civila sjukvarden.

Forsvarsmakten skall genomfora sitt stod till samhéllet inom ramen for
verksamhetsgrenen stdd till samhéllet. Verksamheten inrymmer, forutom
uppgiften att stirka samhdllet vid svéra pafrestningar pd samhillet, ocksd stod
vid rdddningstjénst samt annat stdd. Forsvarsmakten har upprétthéllit bered-
skap for stdd till samhéllet genom sin normala verksamhet.

En viktig del i Forsvarsmaktens stod till samhéllet dr stodet med helikop-
ter. Regeringen anser att det finns skél att redovisa detta stod sérskilt. Heli-
kopterflottiljen har upprétthallit dygnetruntberedskap med helikopter for
rdddning vid Berga, Ronneby och Séve i enlighet med avtalet med Sjofarts-
verket.

Genom verksamheten har Forsvarsmakten utvecklat sin forméaga att sam-
verka med civila myndigheter och stélla resurser till forfogande.

Regeringen anser att Forsvarsmakten har genomfort verksamheten inom
stod till samhillet pa det sitt regeringen avsett. Regeringen konstaterar att
verksamheten dr fortsatt av betydelse for samhillet och att gjorda insatser
dven uppskattas av berérda ménniskor.

Utskottet

Sérskild utredare

Forsvarsutskottet beslutade i april 2003 att folja upp och utvérdera riksdagens
forsvarsbeslut 2000 och 2001 om Foérsvarsmaktens utbildning, féorbandsom-
sattning och beredskap m.m. Forsvarsutskottet beslutade att uppdra &t en
sdrskild utredare att genomfora utvarderingen.

Utredaren har gatt igenom ett omfattande skriftligt material. Han har vi-
dare intervjuat och stillt fragor till foretrddare for Forsvarsdepartementet,
Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk och Totalforsvarets forskningsinsti-
tut. Bearbetning av detta material har lett utredaren till bl.a. f6ljande bedom-
ningar och slutsatser:

—  Det av riksdagen forutsatta utbildningssystemet har inte forverkligats pa
avsett sétt.

—  Utbildningsmdlen péa laga forbandsnivaer har natts men det har getts
alldeles for f& Ovningstillféllen dér chefer kunnat leda bataljoner och
hogre forband.

—  Virnpliktssystemets legitimitet kommer att ifrdgasittas inom en inte
alltfor avldgsen framtid.

—  Forbandsutvecklingen kommer i betydande utstrdckning inte att nd de
kvalitativa mal som svarar mot den inriktning som riksdagen beslutat.
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—  Forbandsutvecklingen kommer under forsvarsbeslutsperioden i kvantita-
tivt avseende till allra storsta del att f6lja vad riksdagen beslutat.

—  Den viktigaste och overgripande orsaken till diskrepansen mellan mélen
for den inriktning som riksdagen har beslutat och den verklighet som
kommer att rdda vid utgangen av 2004 ar att fordndringsarbetet har varit
sd omfattande och komplext.

—  Forsvarsbeslutet 2000 har varit underfinansierat redan fran borjan.

—  Forsvarsmakten har inte tillimpat beredskapssystemet 1 enlighet med
forsvarsbeslutets intentioner om krav pd operativ formaga i olika tidsper-
spektiv, dvs. en differentierad beredskap.

— Regeringens beslut om differentierad beredskap kan ses som forsta
géngen som anpassningsprincipen fér ett ordentligt genomslag i plane-
ringen.

—  Kraven pd operativ formdga i forsvarsbesluten har inte varit tillrackligt
tydliga.

—  Kriterierna for hur den operativa formdgan skall virderas kan ifragasét-
tas.

—  Nir det géller hur den operativa formdgan hittills har utvecklats ér l1aget
forhallandevis bra ndr det giller Forsvarsmaktens huvuduppgifter att
hdvda territoriell integritet samt att kunna bidra till fred och sdkerhet i
omvirlden.

—  Forsvarsmaktens formaga att 16sa sin huvuduppgift att forsvara Sverige
kan sammantaget inte anses godtagbar.

— Att alla forband i framtiden skall kunna upptréda och strida i en urbani-
serad miljé har dnnu inte fatt nagot genomslag.

Utskottets bedomning och stdllningstagande

Utskottet kan konstatera att forsvarsbesluten 2000 och 2001 till f6ljd av de
stora sikerhetspolitiska fordndringarna har inneburit omfattande fordndringar
for Forsvarsmakten. Invasionshotet skall inte lingre vara grunden for for-
svarsplaneringen. Betydelsen av forsvarets medverkan i internationell verk-
samhet har Okat. Krigsorganisationen har minskat kraftigt liksom antalet
fredsforband. Den ekonomiska ramen har reducerats. Utredaren har i sin
rapport pekat pd en rad omstindigheter som gor att riksdagens beslut om
Forsvarsmaktens utveckling fram till ar 2004 inte kommer att forverkligas pa
det sitt som riksdagen forutsatte vid tiden for besluten. Aven Forsvarsbered-
ningen pekar i sin rapport Vart militira forsvar — vilja och végval (Ds
2003:34) 1 juni 2003 pa allvarliga brister i insatsorganisationen och en tamli-
gen dalig utvecklingsprognos. Liknande bedomningar gér Riksrevisionsver-
ket i juni 2003 i sin rapport Forsvarets omstrukturering — granskning av pla-
nering och genomférande (RRV 2003:20). Riksdagens revisorer har dessutom
genomfort en granskning av Forsvarsmakten utifrén olika aspekter — Arbets-
givarpolitiken i forsvaret (RR 14), Foérsvarsmaktens avveckling av over-
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skottsmateriel (RR 18) och Styrning av det militdra forsvaret (RR 19). Vidare
pagar det inom Forsvarsdepartementet ett sdrskilt uppfoljningsprojekt av
forsvarsbesluten. Utskottet ser med stort allvar pa den relativt samstimmiga
bild som framtréder i olika rapporter. Mot bakgrund av detta drar utskottet
slutsatsen att mélet for Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. fram till ar
2004 i stora delar inte kommer att kunna forverkligas. Utskottet anser det
dérfor nodvéndigt att fortsétta att granska de problem som uppstatt i genom-
forandet av forsvarsbesluten. Den av utskottet initierade sirskilda utredningen
kommer dédrvid att utgéra ett av flera viktiga underlag. Utskottet avser dérfor
att dterkomma i betéinkande under varen 2004 i denna fraga.

Inriktning

Utskottet behandlar hér vad regeringen anfort om inriktning av Férsvarsmak-
tens olika verksamhetsgrenar, utbildning, planering, materiel, anldggningar,
forskning och teknikutveckling samt insatser (s. 49—66). Utskottet behandlar
ocksa motion F6219 (v) yrkandena 2 och 4.

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner regeringens forslag att
forlinga det nuvarande nationella flygtekniska forskningsprogram-
met.

Utskottet anser att regeringen infér det kommande forsvarsbeslutet
skall ldmna redovisningar om ammunitions- och minrdjnings-
kapaciteten. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F6219
(v) yrkande 2.

Utskottet anser att de atgdrder som regeringen avser att genomfora
nér det géller de vdrnpliktigas rdttssikerhet och krinkningar inom
Férsvarsmakten ar utomordentligt angeldgna. Utskottet har dérvid
ingen erinran mot att Styrelsen for psykologiskt forsvar Overtar
uppgifter som Ndmnden for personalvdrd for totalforsvarspliktiga
har och att nimnden ldggs ned. Motion F6219 (v) yrkande 4 av-
styrks.

Propositionen

Utbildning, planering m.m.

Regeringen bedomer att formagan till vapnad strid skall utgéra grunden for
utbildning, planering m.m. Utbildnings- och dvningsverksamheten bor inrik-
tas mot att oka formégan att verka inom ramen for operativt samordnade
insatser. Formagan att samverka med civila myndigheter bor vara fortsatt hog.
Verksamheten bor dven fortsdttningsvis bedrivas sa att utvecklingen mot ett
nétverksbaserat forsvar sker samordnat inom Forsvarsmakten. Verksamhet
och materielanskaffning skall prioriteras mot forbanden i forbandsgrupp 1
enligt den differentierade beredskap som regeringen beslutat om. Resurser for
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forband i 6vriga forbandsgrupper skall endast avdelas sa att flexibilitet skapas
att innehalla de differentierade beredskapskraven.

Regeringen anser att formagan till vdpnad strid dven fortsatt skall utgora
grunden for forbandsutbildningen. Férmégan till vdpnad strid utgor en grund-
laggande forutséttning for att landet skall kunna forsvaras mot ett vdpnat
angrepp. Formagan till vépnad strid innebér dven att formagan att 16sa uppgif-
terna territoriell integritet och internationella insatser grundlaggs.

Regeringen har den 8 maj 2003 beslutat att en differentierad beredskap for
Forsvarsmaktens insatsorganisation. Enligt detta beslut skall bl.a. de férband
som har anmilts till internationella styrkeregister inga bland de forband som
har den hogsta beredskapen (férbandsgrupp 1). Enligt regeringens uppfattning
skall dessa forband prioriteras nér det géller utbildnings- och 6vningsverk-
samhet.

Regeringen menar att foljande verksamhet bor prioriteras nir det géller
stridskrafternas forbandsverksamhet:

—  att genomfora 6vning for den operativa ledningen,

—  att internationella 6vningsmoment ingar som en naturlig del vid grundut-
bildningen och

—  att genomfora slutdvningar med operativt sammansatta insatsstyrkor.

Inom ramen for utvecklingen mot det nitverksbaserade forsvaret skall For-
svarsmakten utvecklas mot ett flexibelt insatsforsvar, med formaga att agera
med hogt tempo, hog operativ rorlighet och forméaga till verkan. Detta be-
doms medge béttre utnyttjande och samordning av omvarldsuppfattning samt
tekniska ledningssystem som medger insats och verkan. Det nétverksbaserade
forsvaret kan darfor beskrivas utifran en dvergripande indelning av Forsvars-
maktens formaga i olika avseende i f6ljande delar:

— information och omvérldsuppfattning,

— ledning och beslutstdd samt

—  insats och verkan.

Regeringen menar att den fortsatta utvecklingen skall baseras pé utnyttjande
av taktiska och tekniska demonstratorer samt simulatorer.

Regeringen finner det angeldget att utvecklingsprocessens fortskridande
sdkras genom en langsiktig personal- och kompetensforsorjning inom pro-
jektorganisationen for utvecklingen mot ett nitverksbaserat forsvar. Utveckl-
ingen mot ett nitverksbaserat forsvar stiller krav pa delaktighet och engage-
mang inom hela Forsvarsmakten sdsom vid forband, centrum och skolor.
Genom detta skapas en okad forstaelse for hela utvecklingsprocessen. Rege-
ringen anser vidare att det dr vdsentligt att det rader en balanserad avvagning
mellan metodik-, teknik-, organisations- och personalutvecklingen som skall
vara baserad pé erfarenheter och slutsatser inom respektive utvecklingspro-
cess. Med anledning av detta beslutade regeringen den 26 juni 2003 att For-
svarsmakten skall genomfora verksamheten enligt bl.a. dessa riktlinjer.

Under 2004 skall ledningsforband pd operativ och taktisk niva delta i en
storre ledningsdvning for totalforsvaret. Delar av lednings- och underhalls-
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forbanden skall vidare delta i regionala dvningar inom armé-, marin- och
flygstridskrafterna.

Samlokalisering av Operativa insatsledningen till Uppsala skall slutforas.
Hogkvarteret far som en central uppgift att ta fram det underlag som rege-
ringen och riksdagen behdver for att fatta beslut om Forsvarsmaktens utveckl-
ing ren 2005-2007. Antalet lokala ledningsfunktioner inom FMLOG skall
samordnas och reduceras.

Regeringen anser att planering och genomforande av verksamheten for armé-
stridskrafterna bor prioriteras till att utveckla insatsformégan hos de forband
som dr anmadlda till internationella styrkeregister inklusive genomforandet av
beslutade internationella insatser och sdkerstéillandet av insatsformigan hos
ovriga forband avdelade i den hogsta forbandsgruppen, forbandsgrupp 1.

Dessutom bor kompetenser som krévs for utveckling mot det nétverksba-
serade forsvaret prioriteras.

Regeringen anser att dvningsverksamheten bor prioriteras i 6kad utstrack-
ning mot gemensamma operationer, dvs. dir férband ur mer 4n en stridskraft
ingar.

Regeringen anser att marinstridskrafterna under 2004 fortsatt bor utveck-
las mot operativt behovssammansatta styrkor och mot en dkad formaga till
samverkan med andra nationers forband samt med civila myndigheter.

Inriktningen for marinstridskrafterna under 2004 bor vara att prioritera ut-
bildnings- och dvningsverksamheten. Regeringen anser att det dr av vikt att
atminstone en storre tillimpad Ovning med operativt behovssammansatta
styrkor genomfors arligen. Vidare bor forbanden ha en god incidentbered-
skap. P4 motsvarande sétt anser regeringen att internationella dvningar med
forband anmélda till internationella styrkeregister bor prioriteras.

Regeringen anser att marinstridskrafterna dven fortsittningsvis bor utveck-
las mot att ingd i ett nidtverksbaserat forsvar. Vidare bor utvecklingen av
marinstridskrafterna fortsatt inriktas mot att ge de forband som anmalts till
internationella styrkeregister en internationell forméga. En forutsittning for
att uppritthalla beredskapskraven for forband anmaélda till internationella
styrkeregister dr enligt regeringens uppfattning en fortsatt hdg ambitionsniva
inom utbildning, planering och dvningsverksamhet m.m.

Under 2004 skall marinstridskrafterna, i likhet med 6vriga stridskrafter, in-
riktas mot att utveckla insatsforméagan vid de forband som anmalts till inter-
nationella styrkeregister inklusive genomforandet av beslutade internationella
insatser.

For flygstridskrafterna bor vidareutvecklingen av Gripensystemet fortsitta,
liksom den materiella utvecklingen med bl.a. tillférandet av JAS 39 C/D-plan.
Utvecklingen av formégan att genomfora langrickviddig precisionsbekdmp-
ning skall fortsétta. Snabbinsatsstyrkan Swafrap C 130 Hercules och Swafrap
JAS 39 skall prioriteras avseende materiel, utbildnings- och dvningsverksam-
het. Flygstridskrafterna skall fortsdtta att delta i savél multinationell som
bilateral dvningsverksamhet i syfte att forbéttra Forsvarsmaktens samlade
formaga, framst pa hogre konfliktnivaer.
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For att uppné de kvalitativa malen vid flygstridskrafterna och mdjliggora
formaga till exportstod, skall 6vningsverksamheten inriktas mot en dkning av
flygtidsproduktionen samt formégan att taktiskt leda luftstridskrafterna.

Helikopterforbanden &r inne i en period med stora fordndringar. Detta praglar
forbanden, deras utveckling och forméga i det korta perspektivet. Inriktningen
av helikopterférbanden under 2004 bor fortsatt vara att utveckla de tva heli-
kopterbataljonerna, den ena med markoperativ huvudinriktning och den andra
med sjooperativ huvudinriktning.

Successivt kommer de nya helikoptrarna att tillféras organisationen. Efter
en viss forsening skall 20 stycken helikopter 15 borja levereras under 2004.
Leveranserna berdknas paga till 2007. Leveranserna av 18 stycken medel-
tunga helikopter 14 skall bérja 2005.

Parallellt med anskaffningen kommer merparten av de befintliga helikop-
tersystemen och helikoptrarna att avvecklas.

Regeringen vill ocksa erinra om betydelsen av att helikopterforbanden del-
tar i internationella 6vningar. Hittills genomforda internationella 6vningar har
tillfort forbanden vardefulla erfarenheter. Regeringen bedomer att anmélan av
helikopterforband till internationella styrkeregister och deltagande i internat-
ionella insatser med helikopterférband knappast blir aktuellt forrin de tva
helikopterbataljonerna har organiserats med nya helikoptrar.

Reformeringen av Férsvarsmaktens personalforsorjningssystem pagar. Arbe-
tet grundas pa den samlade syn pa personalforsorjningen i Forsvarsmakten
som regeringen redovisade i propositionen Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U7, rskr. 2001/02:192).

Om 4n en god grund lagts menar regeringen att personalforsorjningen dven
fortsdttningsvis bor tillmétas en central betydelse i forsvarsreformen.

Enligt regeringen ér tillgdngen till ratt utbildade, 1dmpliga och intresserade
personer den enskilt mest grianssittande faktorn nér det géller mojligheterna
att genomfora fredsfrimjande insatser utomlands med bevépnad trupp. Efter-
hand som 1980- och 1990-talets stora vérnpliktskullar om 30 000-50 000
utbildade per ér blir for gamla for internationell tjanstgéring maste rekryte-
ringsformerna fordndras sé att de beaktar dagens utbildningsvolymer. Rege-
ringen haller det inte for osannolikt att det kan bli ndodvéndigt att ge For-
svarsmakten béttre forutsdttningar for sin bemanning for att det dven fortsétt-
ningsvis skall vara mdjligt att ha férband operativa i ett annat land kort tid
efter ett politiskt beslut.

Enligt regeringen har det visat sig att Forsvarsmakten underskattade beho-
vet av anstélld personal i underlaget infor det forra forsvarsbeslutet. Vidare
har en del av de senaste drens ekonomiska problem inom Foérsvarsmakten
berott pa brister i hur 16nekostnadsutvecklingen prognostiseras. Regeringen
menar att det dr nddvéndigt att nista forsvarsbeslut kan grundas pé ett un-
derlag som ar sdkrare &n vad underlaget infor det forra forsvarsbeslutet visat
sig vara. For att detta skall vara mojligt ar det vésentligt att Forsvarsmakten
utvecklar de metoder som anvénds i underlagsarbetet.
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Inriktningen &r att utbildningsvolymen av totalforsvarspliktiga som fullgor
varnplikt under 2004 skall vara ca 16 000 totalforsvarspliktiga, inklusive 300
korttidsvarnpliktiga utbildade for hemvérnets behov.

Arbetet for att minska avgangar under grundutbildningen intensifieras. Det
civila meritvérdet av att gora varnplikten skall 6ka genom ett arbete som sker
i dialog mellan intressenterna.

Utvecklingsarbetet skall syfta till att motverka mobbning, trakasserier samt
overgrepp mot enskilda. Omraden som skall belysas dr bl.a. jamstélldhet,
sexuella trakasserier, homofobi, framlingsfientlighet, utbildning, sékerhet,
olycksforebyggande dtgédrder samt forhdllandet till droger.

Varje fall av avging under grundutbildningen bland kvinnliga totalfor-
svarspliktiga skall analyseras och aterrapporteras i samband med arsredovis-
ningen for 2004 for att identifiera behov av ytterligare atgirder.

Regeringen anser det vara av vikt att Forsvarsmakten fortsatter sitt arbete med
att definiera behovet av reservofficerare i insatsorganisationen. Avvecklingen
av Overtaliga bor ske efter samrad med de berdrda. For att behalla den stora
andelen reservofficerare i utlandsstyrkan bor utbildningsverksamhet inom
detta omrade befrdmjas. Det dr ocksd visentligt att reservofficerare erbjuds
mojlighet att delta vid dvningar inom t.ex. grundutbildningsfoérband och led-
nings- och stabstjanstsdvningar.

Regeringen avser att folja utvecklingen rorande placeringen av reservoffi-
cerare i hogre chefsbefattningar inom hemvérnsférbanden.

Mgjligheterna att lyckas med strivan att 6ka andelen kvinnliga officerare
beror i allt visentligt pa hur vil myndigheten lyckas behélla de kvinnor som
rekryteras och om man lyckas skapa en god rekryteringsbas. Detta innebér att
en hog andel kvinnor méste fullgéra varnplikten med goda erfarenheter och
en vilja att fortsdtta inom officersyrket. Jimstdlldhetsarbetet och en fordnd-
ring av attityder blir darfor en viktig grund i detta 1angsiktiga projekt dér den
forsta lite storre kullen kvinnliga officerare kan utexamineras tidigast om
nagra ar.

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten i dag har en bra inriktning for sitt
arbete inom jadmstdlldhetsomradet. Samtidigt &r det nddvéndigt att under-
stryka att strivan att forbéttra arbetsmiljon och forédndra ogynnsamma attity-
der till kvinnliga officerare och totalforsvarspliktiga inte kan ses som ett
avgrénsat projekt utan snarare som en stindigt pdgdende process. Det &r ocksa
av yttersta vikt att jamstilldhetsfrdgorna ges utrymme och vikt av myndighet-
ens chefer for att jamstélldhetsarbetet skall f4 genomslag inom Forsvarsmak-
ten. Regeringens bedomning &r att ledarskapet inom myndigheten dr avgo-
rande for huruvida kvinnor och mén far samma méjligheter, rattigheter och
skyldigheter hos Forsvarsmakten som arbetsgivare. Regeringen anser darfor
att arbetet med att inkorporera genusfrigorna i ledarskapsdmnet utgdér en
viktig grund for inriktningen inom omradet.

Forbattrade forutsittningar for kompetensutveckling for civil personal skall
skapas. Vidare skall mgjligheterna for den civila personalen att delta i lamp-
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liga delar av utbildningen vid Forsvarsmaktens skolor samt vid Forsvars-
hogskolan ytterligare tillvaratas.

Det framtida militdra skolsystemet skall utformas for att tillgodose de
kompetensbehov som foljer med implementeringen av det flerkarridrsystem
som regeringen redovisat i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10). Reformarbetet kommer 1 allt vésentligt att ske inom ra-
men for det kommande forsvarsbeslutet.

Enligt regeringens bedomning har Foérsvarsmakten fortsatt att arbeta med att
forbéttra sin arbetsgivarroll som inleddes tidigare efter kritik som frémst
Riksrevisionsverket riktat mot myndigheten. Riksdagens revisorer har i en
rapport 2002/03:16 Givakt pd 10nebildningen — arbetsgivarpolitiken inom
Forsvarsmakten riktat en viss kritik mot Forsvarsmakten i fraga om 16nebild-
ningen vid myndigheten. En modell for mer kontinuerlig 16nekostnadsupp-
foljning kommer att tas fram av Forsvarsmaktens centrala ledning. Regering-
en avser att sérskilt folja upp Forsvarsmaktens arbetsgivarroll.

Forsvarsmaktens arbete med att motverka och forebygga trakasserier grundat
pa t.ex. etnisk tillhorighet, religion eller sexuell ldggning maste pa samma sétt
som jamstdlldhetsarbetet drivas som en stindig process med att forbattra
arbetsmiljon och fordndra ogynnsamma attityder.

Projektet Normgivande méngfald inom HBT-omradet (homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner) kommer att 1opa fram till utgangen av 2004.
Kartldggningarna inom projektet kommer att ge Forsvarsmakten en god grund
i sitt fortsatta arbete med frdgorna. Regeringen bedomer dérfor att det ar
nédvindigt for Forsvarsmakten att under 2004 finna 1dmpliga former for hur
dessa fragor kan integreras i myndighetens kontinuerliga arbete med ledar-
skaps- och arbetsmiljofragor.

Regeringen bedomer att mangfald bidrar till att hdja kvaliteten inom en
verksamhet, att god framtida kompetensforsdrjning utgar frén att arbetsgivare
kan attrahera den mest kompetenta arbetskraften utan att exkludera t.ex. kvin-
nor och personer med utlindsk bakgrund. Mangfalden har dessutom en sér-
skild betydelse inom forsvarssektorn utgdende fran bade folkforankrings- och
demokratiprinciper.

Regeringens inriktning &r att ytterligare stirka de totalférsvarsgemensamma
myndigheternas arbete med genus- och mangfaldsfrdgor med sérskilt fokus
pa Forsvarshogskolan och Totalforsvarets pliktverk eftersom dessa myndig-
heter har ndgot av en sérstéllning inom totalforsvaret.

Pliktverket skall darfor intensifiera sitt arbete med att motverka ogynn-
samma attityder och sikerstélla att alla ungdomar, oaktat exempelvis kon,
etnisk tillhorighet och sexuell 1dggning kénner sig vdlkomna och respekterade
som individer.

Forsvarshogskolans roll & andra sidan ar unik genom att myndigheten ut-
bildar och préglar officerare pa hogre nivaer och chefer inom totalforsvaret.
Om chefer inom det militira forsvaret skall fa tillrdckliga kunskaper om jam-
stialldhets- och diskrimineringsfragor for att kunna bli goda ledare i arbetslivet
ar det darfor nodviandigt att Forsvarshogskolan verkar for att bidra till detta.
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Regeringen anser mot denna bakgrund att myndigheternas arbete med att
motverka och forebygga diskriminering bl.a. grundat pa kon, etnisk tillhorig-
het eller sexuell laggning sarskilt bor granskas i syfte att klarldgga hur arbetet
kan stirkas. Regeringens intention &r att totalforsvaret som helhet skall fa en
bittre arbetsmiljo.

Néamnden for personalvérd for totalférsvarspliktiga

Regeringen bedomer att Niamnden for personalvdrd for totalférsvarspliktiga
skall laggas ned.

Néamnden for personalvard for totalforsvarspliktiga har till uppgift att genom
végledande och rddgivande verksamhet samt genom egna initiativ frimja
personalvdrd for totalforsvarspliktiga som fullgdr vérnplikt eller civilplikt.
Regeringen utser ordférande, vice ordférande, ledamdter och sekreterare.
Néamnden bestér av hogst 16 personer. Fran anslaget 6:1 betalar Forsvars-
makten arligen hogst 350 000 kr for erséttning till Namnden for personalvard
for totalforsvarspliktiga.

Regeringen har for avsikt att inom Styrelsen for psykologiskt forsvar in-
ritta en funktion for information och végledning i réttsliga fragor for de total-
forsvarspliktiga som fullgér varnplikt eller civilplikt och for utbildningsan-
svariga. Till styrelsen skall vara knutet ett rdd som skall bistd myndigheten i
dessa fragor. Ledamoéterna skall utses av regeringen. Funktionen kommer
saledes till viss del att bedriva den verksamhet som for ndrvarande aligger
Némnden for personalvird for totalforsvarspliktiga, varfér denna ndmnd
saledes kan laggas ned i och med utgéngen av 2003.

Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning bor utvecklas och delvis
ges ett nytt innehall s& att organisationerna kan utgdra en kompetensbas for
kompletterande utbildning under normala forhéllanden samt vid atertagning
av kompetens. Detta innebér dven att de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet kan komma att begrdnsas med hénsyn till Forsvarsmaktens upp-
gifter och foérdandrade ekonomiska villkor.

Behovet av avtalspersonal frén flera av organisationerna bedéms som fort-
satt stort. Regeringen menar att de frivilliga forsvarsorganisationerna fortsatt
skall ha till uppgift att forse vissa av de nationella skyddsstyrkorna med bl.a.
forpldagnads-, sjukvards-, transport-, lednings-, marin- och sambandskompe-
tens. Utdver detta beddmer regeringen att personal ur de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna fortsatt kommer att utgora en resurs, t.ex. som instruktérer vid
grundutbildning eller som kompetensutvecklare av totalforsvarspliktiga och
befdl. De kommer dven fortséttningsvis att fylla en viktig roll i Férsvarsmak-
tens och det dvriga totalforsvarets folkforankring.
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Miljofragor

Den enligt regeringen viktigaste uppgiften for Forsvarsmakten i miljoarbetet
ar att fortsitta att utveckla och fordjupa sektorsansvaret for ekologisk hallbar-
het. Forsvarssektorn bedriver ett systematiskt och ambitidst miljdarbete i linje
med de miljokvalitetsmal riksdagen har lagt fast. For att ytterligare stérka
denna utveckling bor Forsvarsmakten och dvriga myndigheter inom forsvars-
sektorn dven fortséttningsvis ge hallbarhetsarbetet hog prioritet.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor fortsétta att medverka aktivt i det
internationella forsvarsmiljdarbetet. Forsvarsmakten och andra totalforsvars
gemensamma myndigheter besitter stor kunskap i forsvarsmiljéfragor. De
hittills genomfdrda insatserna i Ostersjdomradet visar att forsvarets insatser ar
betydelsefulla. Det ar ddrfor angeldget att detta arbete fortsatter.

Grundorganisationen

Regeringen anser att den hittillsvarande inriktningen av grundorganisationen
bor gilla dven for 2004. Forsvarsmakten skall darfor fortsétta att anpassa och
utveckla grundorganisationen till att ha den forméga som kravs for att kunna
organisera, vidmakthalla och stodja de krigsforband och resurser som ingar i
insatsorganisationen. Vidare skall grundorganisationen effektivt och rationellt
kunna hantera alla de dtgérder som krivs for att utveckla, vidmakthalla eller
avveckla personal, fornddenheter, anldggningar, mark och lokaler vid for-
band, skolor och centrum.

Inriktningen innebér bl.a. foljande for verksamheten under aret. Garniso-
nen i Uppsala, inklusive verksamheten inom Operativa insatsledningen, skall
utvecklas. Likasa skall verksamheten vid Malmen med anledning av flygsko-
lan och de nya helikoptersystemen fortsétta att utvecklas. Forsvarsmaktens
ledningsorganisationsformaga att med kort varsel kunna avdela personal for
att bemanna internationella staber skall upprétthéllas. Héarutover skall For-
svarsmaktens logistik utvecklas vidare mot en dkad rationalitet och effektivi-
tet. Likaledes skall de organisatoriska fordndringarna i Milardalen fullfoljas.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning i budgetunderlaget for 2004
att ett kompetenscentrum for informationsoperationer bor utvecklas.

Forsvarsmaktens mark- och lokalforsorjning skall rationaliseras vidare.

Regeringen anser att mojligheterna att folja upp och utvardera forandringar
i grundorganisationen bor forbittras. Regeringen har dérfor uppdragit at For-
svarsmakten att redovisa forslag i detta avseende. Regeringens inriktning &r
att dterkomma till denna fraga i 2004 ars forsvarsbeslut. Regeringen avser
ocksa att i forsvarsbeslutspropositionen aterkomma till riksdagen i friga om
grundorganisatoriska forandringar.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Mot bakgrund av de nya sékerhetshoten &r det regeringens uppfattning att det
dr av stor vikt att Forsvarsmakten alltjimt strdvar efter att huvuddelen av
NBC-kompaniet skall vara operativt under 2004. Regeringen anser att atgér-
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der bor vidtas for att hoja NBC-insatsformagan stegvis intill dess att NBC-
kompaniet &r fullt operativt. Intill dess kompaniet &r operativt anser regering-
en att den tillfalliga NBC-insatsstyrkan tills vidare skall finnas kvar.

Det internationella erfarenhetsutbytet avseende NBC-skydd bor enligt re-
geringens uppfattning fortsitta.

Ammunitions- och minrdjning

Sverige skall fortsatt vara engagerat i olika internationella samarbetsforum
och verka for regleringar av vapen som ger upphov till s.k. explosiva lam-
ningar av krig. Att f6lja, frimja och vidareutveckla de internationella regel-
verken &r ett mal for regeringen. Regeringen kommer att fortsétta arbetet for
en global anslutning till Ottawakonventionen och delta aktivt i férhandlingar-
na kring ett nytt protokoll till 1980 &rs vapenkonvention angéende explosiva
lamningar av krig. Till detta kommer att Sverige under 2004 och 2005 har fatt
i uppdrag att, inom Ottawakonventionens kommitté for humanitar minrjning
och minr6jningsteknik, verka som forst rapportér och dérefter ordférande-
land.

Regeringen betonar vikten av att samarbetet mellan berérda myndigheter
inom omradet minhantering fortsatt fordjupas.

Enligt regeringen bor utvecklingen av Swedecs ammunitionsrdjningspoo-
ler, bestdende av bl.a. minrdjningsspecialister, sjukvardspersonal, minhundar
och materiel, fortga enligt plan.

Informationssikerhet

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2002:103) som har till uppgift att
lamna forslag angdende vissa frdgor inom informationssikerhetsomradet.
Utredningen skall bl.a. 1dmna forslag till hur den nationella strategin for in-
formationssékerhet skall utvecklas samt hur Sveriges engagemang i det inter-
nationella arbetet inom informationssékerhetsarbetet skall utformas.

Regeringens bedomning &r att formagan att motsta informationsoperation-
er har okat i samhéllet genom de uppgifter som vissa myndigheter erhallit
inom informationssékerhetsomréadet.

Forsvarsmaktens ansvar inom informationsoperationsomradet avser att ha
formaga att skydda sina egna system mot detta. Informationskrigforing &r en
offensiv informationsoperation som kan ske under hojd beredskap. Forsvars-
makten skall ha kunskap om informationskrigforingens offensiva omrade.

Materiel, anlédggningar samt forskning och teknikutveckling

Regeringen gor bedémningen att materielforsorjningen inklusive forskning
och teknikutveckling bor inriktas s& att Forsvarsmaktens operativa behov
samt behov av kompetens pé kortare och léngre sikt tillgodoses. Sarskild vikt
bor laggas vid att skapa forutsittningar for utveckling mot det nitverksbase-
rade forsvaret samt att kunna mota tinkbara framtida hot.
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Materielforsorjningsprocessen, inklusive forskning och teknikutveckling
bor fortsétta att utvecklas bla. i syfte att tydligare koppla materielforsorj-
ningsfragorna till Forsvarsmaktens 1dngsiktiga utveckling genom okad spér-
barhet samt prova olika inriktningar infor forsvarsbeslutet. Mjligheterna till
internationella samarbeten bor sé langt 1lampligt utnyttjas.

Exportstodet bor ges fortsatt hog prioritet och stddja sddan verksamhet
som bidrar till vidmakthallande, vidareutveckling och utveckling av motsva-
rande materiel for Forsvarsmakten.

Materiel som inte behdvs for den framtida insatsorganisationen bor av-
vecklas. Avvecklingen bor ske pa det sitt som dr mest ekonomiskt fordelakt-
igt.

En samlad materielforsorjningsstrategi bor tas fram infor forsvarsbeslutet.

Forsvarsmaktens anldggningsforsdrjning bor anpassas efter beredskapsbe-
hoven. Anlidggningar som inte ldngre behdvs i insatsorganisationen bor avytt-
ras.

Forsvarsmakten kommer att ha ett fortsatt behov av avancerad och modern
materiel for att kunna 16sa sina uppgifter. Inte minst stéller 6vergangen till ett
ndtverksbaserat forsvar krav i detta avseende. Forsvarsmaktens operativa
behov pa kortare och léngre sikt bor utgdra utgangspunkten for materielfor-
sOrjningen.

Utveckling av nya materielprojekt for Forsvarsmaktens behov bor regel-
missigt provas for internationella samarbeten. Planeringen for Forsvars-
maktens materielforsorjning bedoms darfor komma att i okad utstrackning
dven behova ta hiansyn till, och samordnas med, andra staters behov.

Utvecklingen mot ett nitverksbaserat forsvar i form av forbéttrad informat-
ion och omviarldsuppfattning, ledning med beslutsstdd samt insats och verkan
ar en viktig del i den materiella utvecklingen.

Regeringen menar att det dr vdsentligt att den framtida avvédgningen mel-
lan behovet av materiel till insatsforbanden respektive behovet av langsiktig
materiell utveckling ddr forskning och teknikutveckling (FoT) utgdr en viktig
del belyses infor forsvarsbeslutet. Regeringen har dérfor begért in ett underlag
fran Forsvarsmakten infor forsvarsbeslutet i detta avseende. Inte minst beho-
vet av inhemsk industriell kompetens bor beaktas i sammanhanget. En del i
den léngsiktiga utvecklingen som bor analyseras &r ett okat utnyttjande av
demonstratorer pé olika nivéer. Sddana demonstratorer utgdr en visentlig del
i utvecklingen av férmagan att mota framtida tédnkbara hot.

Exportstodet bor fortsitta i syfte att forbattra forutsittningarna for For-
svarsmaktens materielforsorjning.

Avvecklingen av Forsvarsmaktens fornddenhetsoverskott bor fortsatt ha
hog prioritet. I avvagningsprocessen bor sérskild vikt laggas vid mdjligheten
till optimalt resursutnyttjande pa kort och lang sikt.

Inriktningen ar att paborjat arbete med den samlade materielforsdrjnings-
strategin, inkluderande forskning och teknikutveckling, slutférs inom ramen
for forsvarsbeslutet. Andamalsenligheten med nuvarande metod att peka ut
s.k. strategiska kompetenser bor provas.
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Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet fortsitter att utvecklas och for-
djupas.

Sverige skall fortsdtta att utveckla sina bilaterala samarbetsrelationer inom
forsvarsmaterielomradet med betoning pa vara viktigaste samarbetslédnder. Av
sirskild betydelse ar véra relationer med Norden, USA och Storbritannien
samt Frankrike och Tyskland.

Arbetet inom ramen fOr sexnationerssamarbetet omfattande Sverige,
Frankrike, Storbritannien, Spanien, Italien och Tyskland, bedéms kunna bli
av stor betydelse och bor darfor utvecklas och fordjupas.

Forsvarsmaterielsamarbetet inom EU utvecklas inte minst genom inrédt-
tande av en kapacitets- och materielbyra inom EU.

Regeringen foreslar att det nuvarande nationella flygtekniska forskningspro-
grammet forldngs under 2004 och att det statliga bidraget till finansieringen
av programmet skall behallas pa en niva om hogst 30 000 000 kr for 2004.

Regeringen har tidigare beslutat om det nationella flygtekniska forsk-
ningsprogrammet. Det senaste beslutet omfattade perioden 2001-2003, och
regeringen berdknade ett totalt statligt bidrag till finansieringen av program-
met om 90 000 000 kr (prop. 2000/01:1, utg.omr. 6, bet. 2000/01:F6U1, rskr.
2000/01:54).

Mélet for programmet dr att genom stimulans till forskningsarbete bidra
till att svensk flygindustrins kompetens och konkurrenskraft utvecklas. Pro-
grammet omfattar sddan flygteknisk forskning som &r av gemensamt civilt
och militért intresse. Vidare bidrar programmet till att stérka landets formaga
att aktivt delta i och dra nytta av internationellt forsknings- och tekniksamar-
bete. Projekten inom programmet genomfors i samverkan mellan flygindustri,
universitet och hogskola samt forskningsinstitut.

Regeringen bedémer att programmet har bedrivits pa ett effektivt sitt och
att resultaten hittills av programmet ar positiva. Programmets betydelse fran
forsvars- och naringspolitiska utgdngspunkter motiverar enligt regeringen att
programmet fortsitts. Forskningsprogrammet har en programtid pa normalt
tre &r och nuvarande program gér ut vid innevarande érs slut. Regeringen
avser att forlinga det nuvarande programmet 2001-2003 med ett ar i syfte att
mojliggora att forslag om framtida program beaktas i samband med beslut om
de forsvars- och forskningspolitiska propositionerna.

Regeringen berdknar for 2004 ett statligt bidrag till finansieringen av pro-
grammet om 30 000 000 kr varav 20 000 000 kr berdknas under utgiftsom-
rade 6 Totalforsvar och anslag 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling och 10 000 000 kr berdknas under utgiftsomrade 24 Na-
ringsliv och anslag 26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och ut-
veckling.
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Insatser

Regeringen gér bedomningen att ambitionen vad avser internationell bered-
skap och internationella insatser dven fortsittningsvis skall vara hog. I dags-
laget saknas sdvél verksamhetsméssiga som ekonomiska forutséttningar for
att hoja ambitionsnivén. Regeringens viljeinriktning att ldngsiktigt oka Sveri-
ges internationella formaga kvarstar. Sverige bor kunna delta i fredsfrdmjande
insatser 1 enlighet med de krav pé operativ forméga som riksdagen beslutat, i
forsta hand med resurser och forband som har anmadlts till internationella
styrkeregister.

Forsvarsmakten bor uppratthalla beredskap for och kunna genomfora inci-
dentinsatser, dvs. uppticka, ingripa och avvisa varje form av krinkning av
svenskt territorium for att hdvda rikets territoriella integritet i luften, till sjoss
och pa marken.

Forsvarsmakten bor ha en sddan forméaga att beredskap kan uppritthallas
och fordndras for de krav och inom de tidsramar som regeringen med hinsyn
till omvérldsldget beslutar.

Regeringen anser att den hittillsvarande inriktningen bor ligga fast. Detta
innebdr att det dr fortsatt angeldget att samhaéllets resurser kan utnyttjas pa ett
effektivt och rationellt sétt.

Inriktningen for 2004 for stdd till samhallet bor vara foljande. Vid sidan av
att medverka i rdddningstjanst enligt rdddningstjénstlagen (1986:1102) skall
Forsvarsmakten bidra till att stirka det svenska samhillet vid svara pafrest-
ningar pa samhiéllet i fred och dérvid kunna samverka med andra myndigheter
och stilla resurser till férfogande. Uppgiften att stidrka det svenska samhéllet
vid svéra pafrestningar pa samhiéllet i fred skall inte utgéra en utgangspunkt
for Forsvarsmaktens utformning och omfattning.

Internationella insatser

Sverige har deltagit aktivt i den fredsfrimjande verksamheten pa Balkan
sedan 1993. Detta visar pa Sveriges langsiktiga engagemang, vilket skall gélla
dven framgent pa Balkan. Regeringen avser att reducera det svenska bidraget
till Kfor fr.o.m. den 1 januari 2004.

Sverige avser fortsatt delta i Sfor med stabsofficerare och en underrittelse-
cell (Swenic). Det fortsatta svenska deltagandet i Sfor &r viktigt inte minst
med tanke pa diskussionen om ett eventuellt EU-6vertagande av insatsen efter
Nato.

Den 31 mars avslutade Nato sin insats i Makedonien och ersattes d& av
EU:s forsta militdra krishanteringsinsats, Operation Concordia. Sverige bidrar
med Gvervakningsteam och stabsofficerare i styrkan.

Regeringen beslutade i juni 2003 om att fortsatt stidlla den svenska styrkan
till ISAF:s forfogande, dock ldngst t.o.m. den 19 december 2003. Den 11
augusti 2003 overtog Nato ledningen av ISAF. Formerna for ett eventuellt
fortsatt svenskt deltagande i ateruppbyggnaden av Afghanistan under 2004
bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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Riksdagen medgav den 16 april 2003 att Sverige stéller en vipnad styrka
till FN:s mission Monucs forfogande i Demokratiska Republiken Kongo.
Regeringen beslutade den 30 april om deltagande med en flygféltsenhet och
stabsofficerare. Inriktningen ar att den svenska flygfiltsenheten i Kindu skall
avvecklas under sommaren 2004.

Med riksdagens godkinnande fattade regeringen den 19 juni 2003 beslut
om insats med svenskt specialférband i Demokratiska Republiken Kongos
Ostra provins Ituri. Det svenska bidraget har haft mandat t.o.m. den 1 septem-
ber 2003.

Beredskap for internationella insatser

Forsvarsmakten skall ha en sddan formdga att beredskap kan uppritthéllas
och fordndras for de krav och inom de tidsramar som regeringen med hinsyn
till omviérldsléget beslutar. Regeringen vill lyfta fram 6vningsverksamheten
som en viktig komponent i Forsvarsmaktens formaga. Att utveckla Forsvars-
maktens formaga att verka internationellt krdver mojligheter att Gva i internat-
ionella sammanhang. Petersbergsuppgifterna bor vara véigledande vid val och
planering av &vningar. Nato har erbjudit ldnder knutna till Partnerskap for
fred att i storre utstrackning delta i Natos egen 6vningsverksamhet. Regering-
en bedomer att enskilda 6vningar inom ramen for Partnerskap for fred sanno-
likt kan komma att minska i omfattning och konstaterar dven att EU inte
bedriver 6vningsverksamhet pa forbandsniva. Mot denna bakgrund anser
regeringen att Forsvarsmakten kan delta i den del av Natos 6vningsverksam-
het som dr oppen for PFF-lander och som é&r forenlig med var svenska mili-
téra alliansfrihet. For att uppfylla behovet av gemensamma Gvningar anser
regeringen vidare att Forsvarsmakten bor medverka i savil bi- som multilate-
rala 6vningar. Forsvarsmakten bor hirvidlag prioritera dvningar med med-
lemsstater i EU eller Nato. Svensk medverkan med forband och enheter i
internationell 6vningsverksamhet skall i varje enskilt fall provas av regering-
en.

Nir det géller utvecklingen av den internationella formagan generellt, vill
regeringen anfora foljande. Regeringen beddmer att den internationalisering
som Forsvarsmakten genomgatt resulterat i vérdefulla erfarenheter och en
okad interoperabilitet. Regeringen anser att upptridandet vid de insatser dér
forband deltagit hallit en hog klass. Ambitionen vad avser internationell be-
redskap och internationella insatser skall dven fortséttningsvis vara hog. |
dagsldget saknas savil verksamhetsmédssiga som ekonomiska forutsittningar
for att hoja ambitionsnivdn. Regeringens viljeinriktning att langsiktigt 6ka
Sveriges internationella formdga kvarstdr ddremot. En forbdttrad synergi
mellan nationell och internationell insatsforméaga &r da av avgdrande bety-
delse. Det nationella forsvarets behov skall paverka utformningen av de for-
band och kompetenser vi avser bidra med internationellt. Metoderna att tillva-
rata erfarenhet och kompetenser fran forband som deltagit i internationella
insatser bor utvecklas. Urvalet av forband som anmalts till internationella
styrkeregister bor fortlopande ses dver.
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Mot bakgrund av Forsvarsmaktens redovisning avseende de verksamhets-
méssiga forutsdttningar for att fran 2004 6ka formagan att delta med forband i
internationella insatser samt mot den redovisade kostnadsutvecklingen menar
regeringen att varje ny anmdlan till ett forbandsregister fordrar ett avvég-
ningsarbete dér utveckling av internationell forméaga méste vigas mot andra
behov for insatsorganisationen, t.ex. den mangfald av forbandstyper Sverige
ansett sig behova upprétthdlla som militért alliansfti stat.

EU har fatt en allt storre roll i militdr krishantering. Sveriges ambition att
delta i fredsfrimjande verksamhet har hojts i och med vart medlemskap i EU
och den framvéxande krishanteringsformdgan inom EU. Deltagandet med
insats av militdra forband inom ramen for ESFP sker pd grundval av nation-
ella beslut av varje enskilt medlemsland. EU héller vidare pa att utveckla sin
snabbinsatsformaga med en reaktionstid pa 5-30 dagar eller mindre som
komplement till den militdra styrka om upp till 50 000—60 000 soldater som
kan sittas in inom 60 dagar (EU Headline Goal). EU:s insats i DRK visar att
EU till viss del redan har en snabbinsatsforméga. Tidsfoérhdllandena &r ofta
knappa och forutsétter flexibilitet och snabbhet av samtliga EU:s medlems-
lander.

Inom det militéra omradet utgors kérnan i det nordiska forsvarsrelaterade
samarbetet av verksamheten pa det fredsfrimjande omradet inom samarbets-
strukturen Nordcaps (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace
Support). Sverige innehar under 2003 ordférandeskapet i Nordcaps. Under
2004 kommer utvecklingen av krishanteringsstyrkan att fortsatta.

FN har ett behov av snabbt tillgdngliga militdra enheter. Stirkandet av
FN:s snabbinsatsforméga har bl.a. skett genom etablerandet av Shirbrig (The
Multinational Standby High Readiness Brigade for UN Operations). Shirbrig
dr en multinationell insatsstyrka med 16 medlemsldnder. Samarbetet syftar till
att kunna stélla forband upp till brigads styrka till FN:s férfogande. Tanken &r
att en insats med Shirbrig skall pagé i hogst sex ménader, varpa en reguljér
FN-styrka skall kunna ta dver.

Incidentinsatser

Forsvarsmaktens formaga att uppticka och ingripa mot krankningar av terri-
toriet och sirskilt i Ostersjpomradet skall uppritthallas. Férmagan skall
snabbt kunna 6kas i anslutning till akuta kriser. Darutover skall formégan att
upptdcka och avvisa sdkerhetshot samt att tidigt kunna uppticka NBC-
insatser i niromradet vidmakthallas.

Anpassningsformaga

I och med 1996 ars forsvarsbeslut introducerades en anpassningsprincip for
det militdra forsvaret. De styrinstrument som forutsags i beslutet har inte fatt
avsedd verkan, bl.a. har planering och realiserbarhetsgranskning av bered-
skapshdjningar och andra anpassningsatgirder inte genomforts. Genom rege-
ringens beslut den 8 maj 2003 om en differentierad beredskap baserat pd en
fornyad beddmning av den sékerhetspolitiska utvecklingen forbéttras tillamp-
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ningen av anpassningsprincipen. Detta kommer genom differentieringsbeslu-
tet att omfatta en storre del av krigsférbanden och darmed bidra till handlings-
frihet att vid behov kunna foréndra forsvarsformagan med hinsyn till utveckl-
ingen i omvirlden. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
redovisning i denna friaga infor nésta forsvarsbeslut.

Grundberedskap

Resurser ur grundorganisationen jimte delar ur insatsorganisationen skall ha
beredskap for att mota de hot som kortsiktigt kan uppsta i radande omvérlds-
ldge. Beredskap for ingripande mot krankningar av svenskt territorium skall
finnas med kraftsamling till tider och omraden dar risken for krankningar &r
som storst. Forsvarsmakten skall upprétthdlla en sddan beredskap som fram-
gér av ett hemligt regeringsbeslut jimte ett regeringsbeslut avseende sérskild
beredskap inom Forsvarsmakten.

Regeringen har den 8 maj 2003 beslutat om en differentierad beredskap av
insatsorganisationen. Inneborden é&r att endast de forband som oundgingligen
behdvs och dr lampade for att mota savil okonventionella som konventionella
hot i det omedelbara tidsperspektivet skall ges en hog beredskap. Dérmed
skapas en bittre grund for prioritering av resurser mellan férband, vilket
mojliggér dkade satsningar pa forband med hog beredskap. Detsamma géller
for forband avsedda for internationella insatser i enlighet med vad regeringen
anmadlt till internationella styrkeregister. Minskade satsningar kan goras pa
andra delar av insatsorganisationen som i konsekvens med detta skall ges en
lagre beredskap, dvs. ett eller flera &r. Anvéndbarheten och tillgéngligheten
mellan insatsorganisationens forband skall hérigenom varieras vad giller
utbildning, 6vning, utrustning och personellt innehall.

Stod till samhéllet

Regeringen anser att den hittillsvarande inriktningen bor ligga fast. Detta
innebdr att det dr fortsatt angeldget att samhaillets resurser kan utnyttjas pé ett
effektivt och rationellt sétt.

Forsvarsmakten har ménga resurser anskaffade for insatsorganisationen
som kan anvindas dven for andra angeldgna dndamal i samhéllet. Dér sa ar
mojligt och det inte paverkar Forsvarsmaktens grundliggande verksamhet
negativt bor ett gemensamt utnyttjande efterstriavas.

Forsvarsmakten skall, vid sidan om skyldigheten att medverka i raiddnings-
tjdnst enligt rdddningstjdnstlagen, i forsta hand med grundorganisationens
resurser kunna stdrka samhéllet vid svara pafrestningar i fred och dérvid
kunna stélla resurser till férfogande.

Nir det giéller annat stod dn enligt uppgiften att stirka samhillet bor For-
svarsmakten fortsitta att utveckla sin forméga att samverka med civila myn-
digheter och att kunna ldmna stdd till samhéllet inom skilda omrdden i enlig-
het med rdddningstjénstlagen (1986:1102) och foérordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.
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Regeringen avser att se till att Forsvarsmakten under 2004 fortsétter att ut-
veckla mojligheterna att 1dmna stdd till samhéllet i linje med det arbete myn-
digheten framgéangsrikt har bedrivit de senaste aren.

Forsvarsunderrittelseverksamhet

Regeringen bedomer att minriktningen mot strategiska underrittelser av
relevans for utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken bor fortsétta. Forsvars-
underréttelseverksamheten bor ocksd vidareutveckla formégan att bidra till
det internationella underrittelsesamarbetet, sdrskilt savitt avser det st6d som
kan ldamnas till EU. Ytterligare anstringningar att stodja svensk trupp och
personal i fredsfrimjande och andra internationella insatser bor goras.

Den tyngdpunktsforskjutning som skett fran traditionell militdr férvarning
och heltickande operativ och taktisk forvarning mot strategiska och icke-
militdra underrittelser och den vidgade hotbilden bor fortsétta.

Forsvarsunderréttelseverksamheten méste utvecklas for att svara mot be-
hoven inom ramen f6r EU.

I takt med att Sveriges deltagande i internationella insatser kan forvéntas
oka dr det ocksé angelédget att anstrdngningar gors att stodja svensk trupp och
annan personal i insatsomradet.

Motionen

I Vinsterpartiets kommittémotion F6219 (v) av Berit Johannesson m.fl. fram-
halls att bade den militdra och den humanitira ammunitions- och minrdjning-
en har stor betydelse och efterfrigan inom de fredsbevarande och humanitira
internationella insatserna. Sverige har en bred kunskap och kapacitet inom
omrédet. Den av regeringen framtagna samlade synen pa minr6jning &r ett bra
instrument for fortsatt utveckling inom omradet.

I forra budgetmotionen framkom att det fanns brister inom den militdra
ammunitions- och minrdjningsféormégan. Dessa brister kvarstér. I flera om-
gangar har Viénsterpartiet framhallit betydelsen av att Forsvarsmaktens resur-
ser inom omradet utdkas. Infor forsvarsbeslutet gillande aren 2005-2007 ar
det av visentlig vikt att Sverige forfogar 6ver minrdjningsresurser motsva-
rande i mojligaste man de behov som finns med tanke pa det uttalade intresset
att utoka de internationella insatserna.

Regeringen bor fa i uppdrag att infor forsvarsbeslutet redovisa hur minrgj-
ningsresurserna i form av utbildad personal, materiel och Gvningar inom
Forsvarsmakten kan utokas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna (yrkande 2).

I samma motion hénvisas till att regeringen foreslar att Namnden for per-
sonalvérd for totalforsvarspliktiga (NPT) laggs ned. Det rad som foreslés till
funktionen for information och vigledning i rittsliga frdgor for de totalfor-
svarspliktiga som fullgér vamplikt eller civilplikt kommer till viss del att
bedriva den verksamhet som nu NPT utfor enligt regeringen. Det dr viktigt att
f& en allsidig bild av ndmndens verksamhet.

2003/04:FoU1

45



2003/04:FoU1

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

NPT har till uppgift att genom végledande och rddgivande verksamhet
samt genom egna initiativ frimja personalvérd for totalforsvarspliktiga som
fullgdr civil- eller véarnplikt enligt instruktionen 1994:648. Namnden bestar av
ledaméter fran riksdagens partier, men ocksé representanter fran Pliktverket
och dem som ansvarar for utbildningarna. [ nimnden ingér ocksa representan-
ter frén Civil- och Vérnpliktsrdden. Arbetet genomfors frimst genom besok
pé utbildningsplatser. Det arbete som ndmnden utfort har haft stor betydelse
for de totalforsvarspliktigas situation. NPT:s styrka och fordel &r att alla in-
tressenter har varit representerade. Vid besoken pd olika utbildningsplatser
sker en 6ppen kommunikation med totalforsvarspliktiga och befdl. Genom sin
breda sammanséttning har NPT kunnat besvara frgor, och totalforsvarsplik-
tiga har ddrmed fatt mdjlighet att direkt fa svar och rita ut oklarheter som
funnits. Namnden som kollektiv har fatt en allsidig bild d& ledaméterna kom-
pletterat varandra, och ddrmed skapas en gemensam bild och en stor samlad
kunskap.

En mycket viktig uppgift for NPT &r att nimnden kan f6lja upp besluten
och inriktningarna frén riksdagen och myndigheterna vad géller t.ex. attityder,
sakerhetsfragor, vapenfrihet, utlandsengagemang, jamstélldhet och fa en bild
av hur hela omstruktureringen paverkat de pliktigas situation. Nadmnden besit-
ter en bred kunskapsbank som &r och kommer att vara till nytta for utveckl-
ingen av villkoren for totalforsvarspliktiga. De rapporter och protokoll som
sdnds till utbildningsanordnarna och regeringen samt till den besokta utbild-
ningsplatsen ger mojlighet for dessa att folja utvecklingen vad géller de plik-
tigas situation och de brister ndimnden sett, pdpekat och noterat.

Dessa rapporter blir en del av den uppf6ljning som dessa instanser behover
for att utveckla verksamheten, inte minst ger nimnden kontaktvégar in i de
olika organisationerna. Om NPT ldggs ned och, i samband med det, den verk-
samhet som ndmnden bedriver forsvinner, forloras en viktig méjlighet att fa
direktkontakt med och en bred erfarenhet av hur de totalforsvarspliktigas
situation utvecklas.

Vinsterpartiet ifragasétter inte att det dr viktigt med radgivande verksam-
het dér de totalforsvarspliktiga kan fa hjélp med att 16sa konkreta problem.
Den inriktning och kompetens som NPT representerar bér anvindas som en
god resurs. Med sin breda verksamhet, sammanséttning och erfarenhet 4r den
till gagn for den foreslagna funktionen. Dérfor foreslds att det rdd som rege-
ringen foreslar skall inréttas for funktionen, inom Styrelsen for psykologiskt
forsvar, breddas till att omfatta d&ven de uppgifter som Nadmnden for personal-
vard for totalférsvarspliktiga nu ansvarar for.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 4).

Utskottet

Nationella flygtekniska forskningsprogrammet

Riksdagen har (bet. 2000/01:FoU1, rskr. 2000/01:54) beslutat om en statlig
finansiering pad sammanlagt hogst 90 000 000 kr for det nationella flygtek-
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niska forskningsprogrammet for perioden 2001-2003. Regeringen foreslar nu
att det nationella forskningsprogrammet forlings under 2004 och att det stat-
liga bidraget till finansieringen av programmet skall behéllas pa en niva om
hogst 30 000 000 kr for 2004.

Programmet omfattar sddan flygteknisk forskning som ar av gemensamt
civilt och militért intresse. Det bidrar ocks4 till att stirka landets forméga att
aktivt delta 1 och dra nytta av internationellt forsknings- och tekniksamarbete.
Utskottet anser det lampligt att det nuvarande programmet forldngs med ett &r
for att dérefter kunna Svervigas ytterligare i de kommande forsvars- och
forskningspolitiska propositionerna. Riksdagen bor sdledes godkdnna den
foreslagna forldngningen av det nationella flygtekniska forskningsprogram-
met.

Ammunitions- och minrdjning

1 Viinsterpartiets kommittémotion F6219 (v) framhalls att det dr vésentligt att
Sverige forfogar 6ver minrdjningsresurser for de behov som finns att utdka de
internationella insatserna. Vidare framhalls i motionen att regeringen bor fa i
uppdrag att infor forsvarsbeslutet redovisa hur minréjningsresurserna inom
Forsvarsmakten kan utokas.

Utskottet har vid flera olika tillfdllen, t.ex. i betdnkandena 1996/97:FoUl1,
1997/98:FoU1, 1998/99:F6US5 och 2001/02:F6U2, uttalat sig positivt om
svenska insatser for minrdjning. Riksdagen har liksom regeringen ansett att
det dr viktigt att utvidga det internationella engagemanget for minrdjning.
Riksdagen har i det sammanhanget mycket tydligt betonat att minrdjnings-
kompetensen och minrdjningskapaciteten dr en nationell resurs.

Utskottet understryker dnyo vikten av det svenska internationella engage-
manget for minrdjning och betydelsen av en hog kompetens inom Forsvars-
makten for kvalificerad ammunitionsréjning. Regeringen bor infor det kom-
mande forsvarsbeslutet redovisa utvecklingen och den fortsatta inriktningen
inom dessa omraden. Utskottets uppfattning innebédr att kommittémotion
F6219 (v) yrkande 2 till stor del ar tillgodosedd, varfor den avstyrks av ut-
skottet.

Némnden for personalvard for totalforsvarspliktiga

Regeringen anmaler att den har for avsikt att inom Styrelsen for psykologiskt
forsvar inrétta en funktion for information och vigledning i réttsliga fragor
for de totalforsvarspliktiga som fullgor vérnplikt eller civilplikt. Till styrelsen
skall vara knutet ett rdd som skall bistd myndigheten i dessa fragor. Ddrmed
kan enligt regeringen Ndmnden for personalvdrd for totalforsvarspliktiga
(NPT) laggas ned.

Vinsterpartiet foreslar i kommittémotion F6219 (v) att det rad som rege-
ringen avser att inrdtta breddas till de uppgifter som Nédmnden for personal-
vérd for totalforsvarspliktiga nu ansvarar for.
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Utskottet har inhdmtat fran Regeringskansliet att de nya uppgifter som pla-
neras for Styrelsen for psykologiskt forsvar innebér att styrelsen genom véag-
ledande och radgivande verksamhet samt genom egna initiativ skall frimja
personalvarden for totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt och civilplikt.
Det planeras ocksé att styrelsen skall informera totalforsvarspliktiga om deras
rittigheter under tjénstgéringen och hur dessa kan tas till vara. Vidare avses
det vid styrelsen inrittas ett rdd som skall bista styrelsen i dess arbete. Rédet
avses 4 en sammansittning i princip motsvarande den som Namnden for
personalvdrd for totalforsvarspliktiga nu har, dvs. med representanter for
riksdagspartier, myndigheter samt foretrddare for varnpliktiga och civilplik-
tiga. Ledamoterna avses utndmnas av regeringen. Forsvarsministern har nyli-
gen svarat pa riksdagsfragor om de vdrnpliktigas rdttssdkerhet och om krdnk-
ningar inom Férsvarsmakten. Hon har dérvid framhallit att regeringen avser
att vidta flera atgirder inom dessa omraden. De nya uppgifterna for Styrelsen
for psykologiskt forsvar ingér enligt forsvarsministern bland dessa atgérder.
Forsvarsministern menar i sitt svar ocksa att Styrelsen for psykologiskt for-
svar i sitt arbete genom besok vid utbildningsplatser bor skaffa sig en uppfatt-
ning om hur de totalforsvarspliktigas réttigheter tillgodoses under utbildning-
en och ldmna forslag till forbéttringar vid eventuella brister. Utskottet, som
ocksa fatt information av Virnpliktsrddet om dess rapport Virnpliktiga —
andra klassens medborgare?, anser att de atgirder som regeringen avser att
genomfora dr utomordentligt angelégna. Utskottet har séledes ingen erinran
mot att de uppgifter som Ndmnden for personalvdrd for totalforsvarspliktiga
utfor fors over till Styrelsen for psykologiskt forsvar och att nimnden 14ggs
ned. Med det anforda kan kommittémotion Fo6219 (v) yrkande 4 1 stort anses
vara tillgodosedd, varfor den avstyrks.

Verksamhetsomrade Det civila forsvaret

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om verk-
samhetsomrade Det civila forsvaret (s. 66—83).

Utskottet
Regeringen bor redovisa vilka dtgérder som vidtagits for att oka
formégan inom omradena elférsorjning och telekommunikationer.

Omfattning, utgiftsutveckling och mal

Propositionen

Omfattning

I fred &r civilt forsvar den verksamhet som genomfors for att skapa och vid-
makthélla samhéllets formaga att motsta ett vapnat angrepp. Det civila forsva-
ret &r ddrmed inte en organisation utan den verksamhet som ett flertal aktdrer
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genomfor i syfte att komplettera det fredstida samhéllets forméga att hantera
kriser.

Samhillets planering av atgdrder inom beredskapen mot svéra pafrestning-
ar pa samhdllet i fred och for hojd beredskap sker sedan den 1 juli 2002 sam-
ordnat inom ramen fOor sex samverkansomraden: Teknisk infrastruktur,
Transporter, Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radio-
aktiva dmnen, Ekonomisk sdkerhet, Omradesvis samordning, samverkan och
information samt Skydd, undséttning och vérd. I omradena ingér myndigheter
som bedriver verksamhet med starkt inbordes samband.

Utgiftsutveckling

Ar 2002 priglades av ett omfattande forindringsarbete till f5ljd av den reform
som tradde 1 kraft vid halvérsskiftet i enlighet med regeringens forslag i pro-
positionen Samhillets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158, bet.
2001/02:FoU10, rskr. 2001/02:261).

Reformen ledde 6vergangsvis till vissa osékerheter som bl.a. gav myndig-
heterna problem med att prognostisera behov av medel under forsta respek-
tive andra halvaret 2002.

For 2002 anvisades 2 013 086 000 kr for verksamheten inom det civila for-
svaret. Under aret uppgick utgifterna till 1 767 905 000 kr. Anslagssparandet
uppgick vid utgangen av 2002 till 333 190 000 kr.

Mal
Malet for verksamheten inom det civila forsvaret och for utformningen av
resurserna &r att

—  vérna civilbefolkningen, trygga en livsnddvindig forsorjning, sdkerstilla
de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens for-
maga vid ett vipnat angrepp och krig i var omvirld,

—  bidra till fred och sédkerhet i omvérlden och

—  stirka samhillets forméaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhdllet i fred.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfor om omfattning, utgifts-
utveckling och mal for det civila forsvaret.

Genomforda insatser, resultatbedomning och inriktning

Propositionen

Sammanfattande bedomning

Flertalet myndigheter uppger att grundférmagan inom deras ansvarsomrade
var godtagbar vid utgadngen av 2002. Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen,
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Afféarsverket svenska kraftnédt och Sjofartsverket uppger emellertid en icke
godtagbar formaga. Sjofartsverket har som enda myndighet graderat ned sin
bedomning till icke godtagbar, vilket beror pé en forsdmrad ledningsformaga
dd myndigheten av sanitira skél tvingats evakuera fran ordinarie lokaler.
Statens rdddningsverk har hojt sin bedomning frén icke godtagbar till godtag-
bar inom rédddningstjdnstomrédet.

Att sammanfatta och beddma formdgan inom det civila forsvaret dr forenat
med stor osdkerhet. Formégan pdverkas av olika omvérldsfaktorer, inte minst
den tekniska utvecklingen som leder till 6kad komplexitet och 6kat beroende
mellan de tekniska infrastruktursystemen.

Regeringen beddmer att formégan att motstd ett vépnat angrepp inom det
civila forsvaret som helhet efter en tid av anpassning dr godtagbar vid ut-
gangen av 2002.

Grénssittande for formégan och uthélligheten i alla tidsperspektiv ar lik-
som tidigare formagan inom omradena elforsorjning, telekommunikationer
och informationssékerhet. De kvarstadende bristerna i bas- och grundférmagor
kan komma att minskas genom forstirkningar av samhéllets samlade formaga
att forebygga och hantera svéra péfrestningar i fredstid.

Regeringen avser att i en sdrskild proposition 2005 aterkomma till fragan
om hur samhiéllets samlade formaga att forebygga och hantera svara pafrest-
ningar och andra allvarliga kriser skall utvecklas, inklusive totalforsvarets
stod till denna forméga.

Overgripande inriktning av verksamheten

Den 6vergripande inriktningen for 2004 dverensstimmer med den som rege-
ringen redovisat i proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
och proposition 2001/02:158 Sambhéllets séikerhet och beredskap.

Arbetet med att skapa ett mer robust samhélle skall fortsdtta. Omraden av
sarskild betydelse dr el-, tele- och informationssidkerhet samt skydd mot
NBC-hindelser.

Det bor vidare kunna vidtas atgirder under en anpassningsperiod for att
uppna en tillrdcklig forméga mot vapnat angrepp vid ett forandrat omvérlds-
lage.

Samverkansomrade Teknisk infrastruktur

Affarsverket svenska kraftndt bedomer att formagan inom delomradet Elfor-
sOrjning vid utgangen av 2002 var icke godtagbar, dvs. ofordndrad i forhal-
lande till nivdn vid utgédngen av 2001. Bedomningen baseras framst pa att
elsystemets basforméga behover stirkas. Nivan péa elberedskapen har avgo-
rande betydelse for det civila forsvarets forméga. S& gott som alla viktiga
samhéllsfunktioner dr beroende av en stabil eltillforsel. Samtidigt ar sarbar-
heten i elsystemet betydande.

Regeringen bedomer forméagan som icke godtagbar, trots att en rad forbatt-
ringsétgérder inletts under 2002.
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Trots att de atgirder som vidtagits under 2002 bedoms ha astadkommit
forbattringar inom elforsorjningsomradet samt 6kad formaga till handlingsfri-
het och insatsberedskap, medfor bristerna i elsystemens basférmaga att grund-
formagan fortfarande inte dr godtagbar, dvs. ofordndrad i forhéllande till
nivén vid utgangen av 2001. Formagan beddoms dock som godtagbar efter en
femérig anpassningsperiod.

Grundférmédgan avseende telekommunikationer bedéms vid utgéngen av
2002 vara icke godtagbar, dvs. ofordndrad i forhéllande till nivan vid ut-
géngen av 2001. Férmdgan bedoms dock kunna bli godtagbar efter en period
av anpassning.

Verksamheten inom informationssékerhetsomradet dr under uppbyggnad.
En viss 6kad medvetenhet kan konstateras inom omrédet men det 4r dnnu for
tidigt att dra négra slutsatser. Regeringen avser att under 2005 genomfora en
utvérdering av verksamheten.

Foérmégan inom delomradet mediedistribution beddms som godtagbar, dvs.
ofordndrad i forhallande till nivan vid utgéngen av 2001.

Regeringen har tidigare redovisat sin avsikt att dterkomma i fragan om den
centrala tillsynen av beredskapen for vattenforsérjningen.

Verksamheten skall bedrivas sa att riskerna for stdrningar i den tekniska
infrastrukturen i samhéllet minimeras och samhillets grundldggande behov
kan tillgodoses vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred eller vid ett vapnat
angrepp. Formdgan inom omrddena elforsorjning, telekommunikationer och
informationsforsorjning 4r grianssittande for formagan inom det civila foérsva-
ret.

Inom energiomréadet skall myndigheter strdva mot att ha en etablerad sam-
verkan for att kunna sikerstilla elforsorjningen i hela landet. Atgirder skall
inriktas for att tillgodose prioriterade samhéllsbehov av el vid langvariga och
omfattande storningar i elsystemet. Risken for informationsoperationer och
informationskrigforing far inte underskattas, och darfor bor IT-sdkerhets-
frdgorna ha en framtrddande plats i planeringen.

Samverkansomréde Transporter

Regeringen beddmer att forméagan vid utgangen av 2002 var godtagbar.
Grundformagan inom delomradet Luftfart bedoms vara icke godtagbar,
dvs. oférdndrad i forhallande till nivan vid utgangen av 2001. Férmagan
bedoms dock kunna bli godtagbar efter en ldngre period av anpassning. Inom
delomradet Banhéllning och jarnviag bedoms grundforméagan vid utgangen av
2002 som godtagbar, dvs. oforandrad i forhallande till nivan vid utgangen av
2001. Grundférmagan inom delomradet Vagar bedoms vid utgangen av 2002
som godtagbar, dvs. oférdndrad i forhallande till nivan vid utgangen av 2001.
Grundférméagan inom delomradet Sjofart bedoms vid utgangen av 2002 som
godtagbar. Anledningen till att regeringen har gjort en annan beddmning &n
Sjofartsverket beror pa att bristerna i basformagan beddms vara temporéra.
Verksamheten skall bedrivas sé att transportsystemen ar sd utformade att
riskerna for storningar minimeras och att de samhéllsviktiga transporter som
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krivs for att samhillets grundliggande behov skall kunna tillgodoses vid
svéra pafrestningar pa samhéllet i fred eller vid ett vdpnat angrepp.

Beredskapsatgédrder inom transportsektorn bor inriktats mot att minska
sarbarheten i1 samhéllsvikiga transport- och varudistributionssystem. Det
forandrade omvérldslédget med minskad risk for vdpnat angrepp och invasion
har medfort att beredskapen inom transportsektorn kan sénkas.

Samverkansomréde Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva
amnen

I de senaste forsvarsbesluten har regeringen poédngterat behovet av en allmént
forbdttrad NBC-beredskap och att man i detta sammanhang bor efterstriva en
samlad syn pa fredshindelser, terroristaktioner och krig.

Regeringen beddomer forméagan nér det géller spridning av allvarliga smittdm-
nen, giftiga kemikalier och radioaktiva &mnen vid utgangen av 2002 som icke
godtagbar, trots att en rad forbattringsatgirder inletts under 2002. Visentliga
forstarkningar av NBC-beredskapen pagér sedan ett par ar tillbaka, bl.a.
grundade pd Ag NBC:s forslag. De viktigaste forslagen dr hérvidlag en for-
bittrad expertberedskap, ett sammanhéllet system for utbildning och dvning,
ett bittre samordnat utnyttjande av medicinska laboratorieresurser, en upp-
rustning av det nationella strlskyddets mét- och laboratorieorganisation, en
forbattrad forméga till personsanering och inréttandet av en nationell resurs
till stod for hantering av mer omfattande NBC-héndelser.

Verksamheten skall bedrivas sé att riskerna for och konsekvenserna av
spridning av farliga &mnen och allvarlig smitta begrénsas och att samhillets
grundldggande behov av forebyggande verksamhet och forméga att hantera
intriffade hindelser vid svéra pafrestningar pa samhallet i fred eller vid ett
vépnat angrepp tillgodoses.

For skydd mot biologiska stridsmedel bor atgérder mot sabotage och for
medicinsk beredskap prioriteras. Planeringen for att motstd C-vapenhot bor
inriktas mot att samhillsviktiga verksamheter har Overlevnadsskydd och
forméga till indikering.

Samverkansomride Ekonomisk sidkerhet

Regeringen bedomer att formégan vid utgangen av 2002 var godtagbar.

Verksamheten skall bedrivas sa att riskerna for storningar minimeras och
att samhadllets grundldggande behov av ekonomisk sékerhet kan tillgodoses
ocksd vid stdrningar inom andra vitala samhéllsomrdden vid svara péfrest-
ningar pa samhéllet i fred eller vid ett vépnat angrepp.

Det bor vidare finnas en kunskap om ténkbara atgérder under en anpass-
ningsperiod for att uppna en tillricklig forméga mot vépnat angrepp vid ett
fordndrat omvirldsldge. Under 2004 bor Finansinspektionen fortsétta arbetet
och utoka samverkanskretsen av finansiella foretag.
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Samverkansomréde Omradesvis samordning, samverkan och information

Krisberedskapsmyndigheten har bedomt férmégan inom delomradet Omra-
des- och informationsansvar som godtagbar vid utgédngen av 2002, dvs. en
forbéttring i forhallande till nivan vid utgéngen av 2001.

Regeringen bedomer att forméagan vid utgangen av 2002 var godtagbar.

Ledningsférmégan har forstirkts genom att de sista fyra regionala led-
ningsplatserna har blivit firdigstillda sé att ledning kan ske med hog sékerhet
i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Aktiviteter har dven ge-
nomforts sd att grundformégan hos myndigheter och andra aktdrer inom
krishanteringssystemet har hojts.

Verksamheten skall bedrivas sd att samhillets grundliggande behov av
verksamhetsledning, samordning, samverkan och information sdkerstélls for
krishantering vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred eller vid ett vdpnat
angrepp.

Samtliga omrades- och sektorsansvariga organ bor ha en grundlaggande
lednings- och handlingsberedskap.

Samverkansomrade Skydd, undséttning och vérd

Regeringen beddomer att formagan vid utgdngen av 2002 var godtagbar. Bris-
ter finns dock inom NBC-omrédet.

En viktig dimension av verksamheten dr formagan till insatsberedskap.
Réddningstjanstens formaga vid en svar pafrestning och hojd beredskap &r
central for samverkansomradets férméga. Atgérder har vidtagits som kommer
att medfora kompetenshdjning av personal inom raddningstjanst, akutsjuk-
vard och polis samt effektivare rdddningsinsatser vid NBC-héndelser.

Grundformagan inom delomradet Befolkningsskydd och rédddningstjanst
m.m. bedoms vid utgangen av 2002 som godtagbar.

Niér det géller grundférmégan inom delomradet Hélso- och sjukvérd samt
socialtjdnst beddms den ocksa vid utgédngen av 2002 som godtagbar i jamfo-
relse med beddmningen for utgangen av 2001.

Mot bakgrund av utvecklingen inom beredskapspolisen och 6vriga insatser
som gjorts eller planeras i friga om bl.a. utbildning for 6vrig personal beds-
mer regeringen grundformagan vid utgangen av 2002 som godtagbar, dvs.
ofordndrad i forhallande till nivan vid utgdngen av 2001. Formégan att han-
tera NBC-héndelser var vid utgangen av 2002 icke godtagbar. De av Rikspo-
lisstyrelsen genomforda atgiarderna under 2002 och 2003 for att bittre kunna
hantera NBC-héndelser ar dérfor av stor betydelse.

Verksamheten skall bedrivas sé att skydds-, rdddnings- och sjukvardsinsat-
ser snabbt kan genomforas lokalt, regionalt och nationellt for att minska kon-
sekvenserna for liv, egendom och i miljo vid svara pafrestningar pa samhaéllet
i fred eller vid ett vipnat angrepp. Forberedelser skall vidtas for att ta emot ett
storre antal skydds- och vardbehdvande frén katastrof- eller krigsomraden i
andra lander.

Insatsberedskapen &r en forutséttning for ett framgéngsrikt genomforande
av skydds-, rdddnings- och sjukvardsinsatser.
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Baserat pa de aktuella hot- och riskanalyserna finns behov av att vidta at-
girder nir det giller hilso- och sjukvérdens uthallighet. Atgirder inom sam-
verkansomradet bor vidtas for att sékerstélla hélso- och sjukvardens insatsbe-
redskap.

Utskottet

Utskottet har vid varje riksmote sedan 1996/97 slagit fast betydelsen av en
robust och flexibel infrastruktur, dir bl.a. formégan inom omrddena elforsorj-
ning och telekommunikationer sérskilt framhallits.

Regeringen bedomer formagan inom bade elforsorjning och telekommuni-
kationer som inte godtagbar.

Utskottet kommer i likhet med vad det tidigare framhallit att fortsétta sin
arliga uppfoljning av formagan inom bl.a. de nu ndmnda omradena. Av den
redovisning som regeringen avser att lamna i budgetpropositionen for 2005
under politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrest-
ningar bor darfor formagan 1 de viktiga infrastrukturomradena, sdsom bl.a.
elforsorjning och telekommunikationer, redovisas samt vilka atgidrder som
vidtagits for att 6ka formagan inom omradena elf6érsorjning och telekommu-
nikationer.



Budgetforslag for politikomrédet Totalforsvar

Utskottet behandlar i det f6ljande vad regeringen i budgetpropositionen har
anfort om beredskapskredit for totalforsvaret (s. 17) och anslagen (s. 84-97).
Utskottet behandlar dven i anslutning hértill vissa motioner som ldmnats
under den allménna motionstiden, ndmligen motionerna Fi240 (fp) yrkande
17, F6213 (c) yrkandena 1-3, F6219 (v) yrkandena 1 och 5, F6243 (fp) yr-
kandena 11, 12 och 15, F6259 (m) yrkandena 9—12 och F6264 (kd) yrkande 4.

Beredskapskredit for totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag
(punkt 1) om beredskapskredit for totalforsvaret.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 utnyttja
en kredit pa hogst 40 000 000 000 kr i Riksgdldskontoret om krig, krigsfara
eller andra utomordentliga forhallanden foreligger.

Riksdagen bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i Riksgéldskonto-
ret pa hogst 40 000 000 000 kr for 2003, om krig, krigsfara eller andra ut-
omordentliga forhéallanden foreligger. Regeringen anser att ett motsvarande
bemyndigande, avseende samma belopp, bor ldmnas for 2004. Beredskaps-
krediten skall sdkerstélla att en nédvéindig beredskapshdjning inte forhindras
eller fordrojs darfor att regeringen inte disponerar nddvandiga betalningsme-
del. Krediten &r berdknad att utnyttjas i ungefér lika delar mellan det militdra
och det civila forsvaret. Om beredskapskrediten utnyttjas, avser regeringen att
aterkomma till riksdagen med redovisning av behovet av medel for den fort-
satta verksamheten.

Utskottet

Enligt regeringsformens 9 kap. om finansmakten (3 §) skall riksdagen vid
budgetregleringen beakta behovet under krig, krigsfara och andra utomor-
dentliga forhallanden av medel for rikets forsvar. Beredskapskrediten skall
sikerstdlla att en nddvindig beredskaphdjning — eller andra atgidrder som
behovs for att forstirka Sveriges forsvarsberedskap — inte forhindras eller
fordréjs pé grund av att regeringen inte disponerar erforderliga medel. Utskot-
tet foreslar darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag till bered-
skapskredit for totalforsvaret.
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Anslagen inom politikomradet Totalforsvar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag (punkt 3) till investeringsplan
for Forsvarsmakten samt avsldr motion F6259 (m) yrkande 12,
bemyndigar regeringen (punkt 4) att besluta om bestdllningar
av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pa
hogst 72 500 000 000 kr efter 2004,
godkdinner regeringens forslag (punkt 5) till investeringsplan
for Civilt forsvar,
godkinner regeringens forslag (punkt 6) att bemyndiga rege-
ringen att besluta om avtal och bestdillningar av tjénster, ut-
rustning och anlidggningar for beredskapsatgérder och atgérder
for att hantera pafrestningar pd samhéllet i fred, som inklusive
tidigare gjorda bestéllningar medfor utgifter pd hogst
199 000 000 kr efter 2004,
godkinner regeringens forslag att bemyndiga regeringen att i
frdga om beredskapsinvesteringar 2004,

a) 14ta Statens rdddningsverk disponera en laneram i Riks-

géldskontoret pa hogst 660 000 000 kr (punkt 7),
b) lata Socialstyrelsen disponera en ldneram i1 Riksgilds-
kontoret pa hogst 200 000 000 kr (punkt 8),

faststiller avgiftsuttaget (punkt 9) for finansiering av atgérder
mot allvarliga hot och péafrestningar som géller elektronisk
kommunikation till hogst 100 000 000 kr under 2004,
faststiller avgiftsuttaget (punkt 10) for elberedskapsavgiften
till hogst 250 000 000 kr under 2004,
godkdnner regeringens forslag (punkt 11) att bemyndiga rege-
ringen att 2004 lata Forsvarets materielverk disponera en kredit
1 Riksgidldskontoret pa hogst 25 000 000 000 kr for att tillgo-
dose behovet av rorelsekapital,
godkdnner regeringens forslag (punkt 12) till investeringsplan
for Forsvarets materielverk,
godkdnner regeringens forslag (punkt 16) till anslag under ut-
giftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot sdrbarhet samt av-
sldar motionerna Fi240 (fp) yrkande 17, F6213 (c) yrkande 1,
F6219 (v) yrkande 1, F6243 (fp) yrkandena 11, 12 och 15 samt
F6259 (m) yrkandena 10 (i denna del) och 11,
avsldr motion F6259 (m) yrkandena 9 och 10 (i denna del) om
uppdelning av anslagen 6:1 och 6:2 m.m.,
avslar motion F6264 (kd) yrkande 4 om beredskapsanslag for
internationella insatser,
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e gvslar motion F6213 (c) yrkandena 2 och 3 om vdrnpliktsfor-
mdner,

o qavslar motion F6219 (v) yrkande 5 om ekonomiskt stod for ci-
vila myndigheter vid internationella insatser.

Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. och anslag 6:2 Materiel, anléiggningar samt
forskning och teknikutveckling

Propositionen

Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfraimjande truppinsatser
m.m.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002  Utfall 20 015 736 Anslagssparande 619 448
2003 Anslag 21 281 565! Utgiftsprognos 21 144 511
2004  Forslag 21 673 554
2005  Berdknat 22 168 5577
2006 Beriknat 22 518 4543

TTnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 21 673 555 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 21 673 554 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget omfattar utbildnings- och 6vningsverksamhet for utvecklingen av
insatsorganisationen,  planering m.m., insatser samt  fOrsvars-
underrittelseverksamhet. Under anslaget finansieras den fredsfrimjande
verksamhet med trupp utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut
av regeringen. Vidare finansierar anslaget Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppsta i samband med EU-ledda internationella
insatser. Under anslaget berdknas belopp for de frivilliga forsvarsorganisat-
ionernas utbildningsverksamhet, liksom for deras verksamhet i Estland, Lett-
land, Litauen, Polen och Ryssland. Anslaget finansierar vidare atgirder for att
frimja den svenska forsvarsindustrins exportverksamhet, Forsvarsmaktens
sikerhetsfrimjande samarbete med Estland, Lettland och Litauen samt av-
veckling av materiel.

Regeringens dverviaganden

Berdkningen av anslaget for 2004 ligger i linje med den av riksdagen beslu-
tade forsvarspolitiska inriktningen.

Regeringen har for avsikt att for 2004 bibehalla innevarande ars ambit-
ionsniva for de fredsfrimjande truppinsatserna som Forsvarsmakten genom-
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for. Beloppet for anslagsposten berdknas ddrmed uppga till 1 200 miljoner
kronor.
Regeringen har berdknat anslaget enligt f6ljande tabell.

Tabell: Hirledning av anslagsnivian 2004-2006 for 6:1 Forbandsverk-

samhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars stats- 21 281 565 21 281 565 21 281 565
budget'
Férdndring till foljd av:
Pris- och 16neomrikning? 768 777 1263 780 1613 677
Beslut -57 918 -57918 -57918
Overforing inom utgiftsomrade 6 -318 870 -318 870 -318 870
Forslag/beriknat anslag 21 673 554 22 168 557 22 518 454

T'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet dr saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och 16neomrékningen baseras pd anvisade medel i 2003 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i 2004 ars prisldge.

Anslaget har minskats med 63 554 000 kr avseende regleringsbelopp for
statlig alderspensionsavgift for 2001. Anslaget har dkats med 5 636 000 kr
avseende kompensation for de avgifter som skall betalas till Riksrevisionen.

Anslaget har minskats med 18 020 000 kr som i stillet berdknas under an-
slaget 6:6 Totalforsvarets pliktverk. Vidare har anslaget minskats med
850 000 kr som i stéllet berdknas under anslaget 6:4 Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar. Dessutom har anslaget minskats med 300 miljoner kronor som i
stdllet berdknas under anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling.

Anslag 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002  Utfall 20 535296 Anslagssparande 2 748 896
2003 Anslag 19 138 960! Utgiftsprognos 18 975 901
2004  Forslag 18 376 147
2005  Beridknat 18 857 4732
2006  Beridknat 19 286 551°

Mnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 18 382 201 tkr i 2004 &rs prisniva.
3 Motsvarar 18 382 202 tkr i 2004 &rs prisniva.
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Anslaget omfattar utveckling, anskaffning, vidmakthéllande och avveckling
av materiel, anskaffning, vidmakthallande och avveckling av anslagsfinansi-
erade anldggningar samt forskning och teknikutveckling. Anslaget anvénds
ocksa for finansiering av Forsvarets materielverks och Totalforsvarets forsk-
ningsinstituts deltagande i internationell verksamhet inom férsvarsmateriel-
och forskningsomradet. Vidare anvénds anslaget for kostnader for det nation-
ella flygtekniska forskningsprogrammet samt for det sikerhetsfrémjande
samarbetet med Estland, Lettland och Litauen. Anslaget finansierar vidare
atgirder for att frimja den svenska forsvarsindustrins exportverksamhet.

For 2004 beréknar regeringen att Forsvarsmakten kommer att disponera
avgiftsinkomster om ca 1 097 miljoner kronor. Av dessa utgdr inkomster
enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191) ca 410 miljoner kronor och dvriga
avgiftsinkomster ca 687 miljoner kronor. Darutdver disponerar myndigheten
dven inkomster for royaltier, overtalig materiel m.m. som for 2004 berdknas
uppga till ca 176 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag till investe-
ringsplan for Férsvarsmakten for perioden 2004—2006.

Tabell: Investeringsplan

Miljoner kronor
Prognos Budget Beriknat Beriknat
2003 2004 2005 2006
Materiel och anldggningar 18 385 17 346 17 802 18 205
Forskning och teknikutveckling 1 030 1 030 1055 1082
Summa investeringar 19 415! 18 376 18 857 19 287
Anslag 19 415 18 376 18 857 19 287
Summa finansiering 19 415 18 376 18 857 19 287

"Beloppet r sinkt jimfort med Forsvarsmaktens prognos i delarsrapporten (21 040
mnkr) pga. utgiftsbegriansning for anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling.

Forslaget till investeringsplan avseende materiel omfattar bl.a. tidigare fattade
regeringsbeslut avseende utveckling av splitterskyddad granatkastare (Amos),
serieanskaffning av artillerigranaten Bonus, anskaffning av Helikopter 14 och
Helikopter 15, anskaffning av korvett av Visbyklass, anskaffningen av JAS
39 C Gripen, utveckling av Ledsyst T, utveckling av radarjaktroboten Meteor
for Gripen samt halvtidsmodifiering av minjaktfartyg av Landsortsklass. I
planen ingar likasa objekt som Forsvarsmakten fattar beslut om. Investerings-
planen omfattar ocksa bestdllningar rérande vidmakthéllande av befintliga
system.

Avseende anldggningar ingér bl.a. omlokalisering av den Operativa insats-
ledningen (OPIL) till Uppsala.

Investeringarna i forskning och teknikutveckling omfattar bl.a. ett antal
tekniska demonstratorprojekt, t.ex. utveckling av simuleringsdemonstrator for
informations- och ledningskrigforing och utveckling av demonstrator for
NBC-ledningssystem. Vidare ingér forskning och teknikutveckling rorande
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frimst ledningsformaga (nérverksbaserat forsvar), nya tekniker for samband
och kommunikation, IT-sdkerhet, informationskrigforing, vapenteknisk
forskning (bl.a. telekrig), undervattensteknik, signaturanpassningsteknik samt
ballistiskt skydd.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2004 for ramanslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling besluta om bestéllningar av materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestéllningar innebér
utgifter pd hogst 72 500 000 000 kr efter 2004.

Tabell: Bemyndigande om ekonomiska dtaganden
Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —
utfall prognos beriknat berdknat berdknat

Utestaende forpliktelser 70 474 979! 71 087 228! 73 853 0132
vid arets borjan

Nya forpliktelser 19 165 139 22 180 785 18 520 120
Infriade forpliktelser* -21 476 818 -19 415 000 -20 300 000 - 18 800 000 -53273 133

Utestéende forpliktelser 68 163 300" 738530132 72073 133
vid érets slut

Erhéllen/foreslagen 79 400 000 73 900 000 72 500 000
bemyndiganderam

* Utgiftsutfall till f61jd av ingdngna forpliktelser.

! Utestdende 4taganden vid &rets slut och nista 4rs borjan anges for dren 2002-2004 i
olika prisldgen med anledning av att bestédllningar enligt avtalen mellan Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk omréknas till nytt prislage vid arsskifte.

2For dren 2004-2006 anges utestiende ataganden vid arets slut och nista rs borjan
med samma belopp. Prisomriakningen inkluderas i stéllet i nya dtaganden.

Bemyndiganden for Forsvarsmaktens materielférsdrjning m.m. avser gjorda
och kommande ataganden i form av bestéllningar inom anslaget 6.2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling med ekonomiskt utfall
fr.o.m. 2005. For bestéllning rorande de objekt som anges i regleringsbrev
krévs regeringsbeslut innan Forsvarsmakten far géra nagon bestillning.

Behovet av bemyndiganden omfattar bl.a. de objekt som regeringen styr
genom objektsramar, dvs. Splitterskyddad granatkastare (Amos), Méldetekte-
rande artillerigranat (Bonus), Stridsfordon 90, Stridsvagn 121/122 Leopard,
Korvett av Visbyklass, Torpeder, Spanings- och eldledningsradar ArtE 740,
Flygburet radarsystem 890, JAS 39 Gripen, Helikopter 14 och Helikopter 15.
Bemyndigandebehovet omfattar ockséd regeringsobjekt samt objekt som For-
svarsmakten fattar beslut om. Bemyndigandet innefattar dven bestéllningar
rorande vidmakthallande av befintliga system.

I bemyndigandet ingér ocksé bl.a. foljande stdrre materielobjekt, utover
nimnda objektsramar, som redan har bestillts eller planeras att bestillas
under 2004.

—  Delbestillningar av Ledsyst T (Ledningssystemets tekniska grund —
nétverksbaserat forsvar),
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—  Utveckling av nytt pansarskott (NLAW),

—  Anskaffning av luftvdrnsrobotsystem 23 Bamse,

—  Anskaffning av forsvarsmaktsgemensamt hogfrekvensradiosystem,
— Renovering och modifiering av Haubits 77B,

—  Utveckling och anskaffning av Torped—Mina—Sensor. (Nésta generations
ubétstorped, mina och undervattenssensor),

— Halvtidsmodifiering av korvett av G6teborgsklass,
—  Utveckling av radarjaktroboten Meteor for JAS 39 Gripen,
— Halvtidsmodifiering av minjaktfartyg av Landsortsklass,

—  Anskaffning av obemannad luftburen spaningsfarkost (UAV) for medel-
hog hojd samt

— Renovering och modifiering av TP 84 (Herkules).

Bemyndigandet omfattar vidare ett antal objekt inom forsknings- och teknik-
utvecklingsomrédet, t.ex. utveckling av simuleringsdemonstrator for inform-
ations- och ledningskrigféring samt utveckling av demonstrator for NBC-
ledningssystem. Slutligen omfattar bemyndigandet &ven vissa anldggningsat-
gérder, t.ex. Operativa insatsledningen (OPIL) i Uppsala.

Regeringen har beréknat anslaget enligt f6ljande.

Tabell: Hirledning av anslagsnivin 2004-2006, for 6:2 Materiel, anligg-

ningar samt forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statsbudget ' 19163960 19163960 19163 960
Fordndring till foljd av:
Pris- och l6neomrikning? -64 388 410 884 839 962
Beslut -1023001 -1023001 -1023001
Overforing till annat utgiftsomrade -5 000 -5 000 -5 000
Overforing inom utgiftsomradet 304 576 310 630 310 630
Forslag/beriknat anslag 18376147 18857473 19 286 551

T Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet dr sdledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.
% Pris- och 16neomrikningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbudget.

Ovriga fordndringskomponenter redovisas i 2004 &rs prisldge.

I statsbudgeten for 2003 anvisades 1 miljard kronor i omstéllningsbidrag.
Anslaget har fr.o.m. 2004 minskats med motsvarande belopp.

I statsbudgeten for 2003 minskades anslaget engangsvis med 7,9 miljoner
kronor till foljd av fordndringar som héngde samman med den slutliga juste-
ringen av de statliga avtalsforsakringarna. Anslaget har fr.o.m. 2004 okats
med motsvarande belopp. Vidare har anslaget 6kats med 2,5 miljoner kronor
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som tidigare beréknats under anslaget 6:7 Forsvarshogskolan. Dessutom har
anslaget 6kats med 300 miljoner kronor som tidigare berdknats under anslaget
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
Slutligen har anslaget engangsvis for 2004 minskats med 6 068 000 kr som i
stillet berdknas under anslaget 6:8 Forsvarets radioanstalt.

Anslaget har minskats med 5 miljoner kronor som i stallet berdknas under
utgiftsomréde 22, anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sékerhet.

Motionerna

I Moderaternas kommittémotion Fo259 (m) av Ola Sundell m.fl. framhaélls att
forsvarets mojligheter att verka i olika situationer skall vara reell. Darfor
maste dels den omfattande avvecklingen av kompetens och materiel hejdas,
dels utvecklingen av delvis ny formaga forceras. Mot denna bakgrund féror-
dar motiondrerna att forsvaret langsiktigt utvecklas pa samma ekonomiska
nivd som under de senaste forsvarsbeslutsperioderna. Detta innebér bl.a. att
en del moderna forband som nu successivt avvecklas i stéllet bor vidmakthal-
las. Over tiden bér de omstruktureras for nya uppgifter och forses med ny
materiel.

Nodvandiga ambitioner krdver hdjda anslag. Forslagen innebér:

— mer omfattande forbandsverksamhet, dvs. fler och storre Ovningar i
hogre och sammansatta forband for att utveckla forband och befl,

—  fler aktiva forband med formaga att genomfora vépnad strid for att for-
svara Sverige och kunna delta i internationella insatser,

—  forbéttrad rekrytering och utbildning av hemvéarnsforband,

— storre andel anstéllda (kontraktsanstdllda soldater och sjomén) for att
dérmed forbattra kvalitet och beredskap i de aktiva forbanden,

— mgdjlighet att skapa fler forband totalt sett for att pa ldngre sikt kunna
mota en angripare samt

— anskaffning av lednings-, informations- och sambandssystem for att
snabbare knyta ihop existerande forband i ett enhetligt operativt system
med 6kad interoperabilitet.

Anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfraimjande truppinsat-
ser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
tillfors déarfor en finansiell forstirkning med 3 miljarder kronor for vart och
ett av budgetéren 2004, 2005 och 2006 (yrkande 11 i denna del). Detta moj-
liggors genom att tillféra 2 miljarder vart och ett av aren samt att internation-
ella insatser finansieras genom bistandsanslaget (yrkande 10).

Motiondrerna anser att dkningen av resurser till utgiftsomradet, som i
forsta hand krivs for att std emot framtida hot mot det 6ppna samhéllet, bor
gé till det militdra forsvaret. Motiondrerna avvisar saledes regeringens 6kade
satsningar inom den civila delen av totalforsvaret.
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Uppdelningen mellan anslagen 6:1 och 6:2 bor dndras samtidigt som in-
riktningen tydliggors (yrkande 9).

— Anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser bor omfatta utbildning, beredskap, underhall och vidmakt-
hallande som erfordras for den befintliga organisationens drift. Inom an-
slaget bor anslagsposter redovisas som speglar de inriktningar som fore-
slas.

— Anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
bor omfatta kommande investeringar och andra langsiktiga bindningar.
Inom anslaget hor anslagsposter som samordnas med de materielobjekt
som ingdr i bemyndiganderamen for materiel, anldggningar, forskning
och teknikutveckling samt anstdllning och utbildning av officerare.

Motiondrerna bedomer att vidmakthallandet m.m. av nuvarande organisation
arligen belastar anslaget 6.2 med 5 miljarder kronor. De forutsétter ocksa att
internationella insatser finansieras genom bistandsanslaget.

Regeringen har for avsikt att besluta om utgiftsbegransningar under 2003
och 2004 for att begrénsa statens utgifter. Detta berdr anslagen 6.1 och 6.2
och omfattar ca 2 miljarder kronor. Motionédrerna motsétter sig detta (yrkande
7).

Mot bakgrund av samma motiv som for 6kning av anslaget 6.2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling anser motiondrerna att
investeringsplanen skall tillféras 2 000 000 000 kr ar 2004 och 2 000 000 000
kr &r 2005 samt 2 000 000 000 kr 2006 (yrkande 12).

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi240 (fp) framhalls att forsvarsanslaget
anvinds nédgot forenklat till tvd dndamal, personal och vapen. Folkpartiet
foljer upp den besparing om 1 000 miljoner kronor som gjordes i dess budge-
talternativ frin forra ret. Aven om regeringen under sommaren fattat beslut
om utgiftsbegrinsningar for det militdra forsvaret pa ca 600 miljoner kronor
har detta frimst drabbat det s.k. materielanslaget. Inneborden blir att den
besparing som Folkpartiet foreslog forra aret dnnu &r ogjord. Den var riktad
mot det faktum att det tas in och grundutbildas langt fler varnpliktiga &n som
behovs for de krigsforband som sétts upp.

Kostnaderna netto for materielavvecklingen bara forra aret uppgick till 730
miljoner kronor. Eftersom det kan antas att avvecklingen blir minst lika inten-
siv 2003 och 2004 menar Folkpartiet att en substantiell besparing dr mojlig
genom att avvecklingen stannar upp i avvaktan pa ett nytt bittre underlag.
Dock méste andéd medel reserveras for fortsatt forradsstillning. Av ndmnda
skal uppskattas materielanslaget kunna minskas. Utover den tidigare miljar-
den gor Folkpartiet salunda ytterligare en besparing genom fordrdjd materiel-
avveckling pa 350 miljoner kronor for 2004 (yrkande 17).

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion F6243 (fp) av Allan Widman m.fl.
framhalls att forsvarsbudgeten trots en radikalt dndrad hotbild och omfattande
forbandsnedlaggelser, i kronor riknat, dr i stort sett ofordndrad jamfort med
for drygt tio &r sedan. I reella tal handlar det om en minskning med ca 15 %.
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Mot denna bakgrund borde utbildningsstandpunkt, utrustning och beredskap
visentligt forbattrats. Bortsett fran en klart forbattrad standard pa materielsi-
dan ir detta dock inte fallet. Tveklost har Forsvarsmakten och regeringen
misslyckats med att ge skattebetalarna god valuta for insatt kapital.

Niér det géller materielavvecklingen har Folkpartiet i flera motioner riktat
allvarlig kritik mot regeringen och Forsvarsmaktens handlédggning. Till {6ljd
av sen start och délig planering har avvecklingen av materiel forcerats pa ett
sdtt som dventyrar en god hushallning med forsvarsekonomin. I stéllet for en
berdknad kostnad om 250 miljoner kronor per ar kostade avvecklingen 730
miljoner kronor netto under 2002! Enligt Folkpartiets mening ar det oforsvar-
ligt att den sista december 2004 skall utgdra bortre grins for avvecklingen. I
avvaktan pa ett battre underlag fran regeringen och en ny tidsplan vill Folk-
partiet att fortsatt avveckling tills vidare avbryts.

Dirfor anser Folkpartiet det mojligt att minska forbands- och materiel-
anslagen med 350 miljoner kronor nésta ar.

Sedan ett antal ar tillbaka genomf6rs i princip inga repetitionsdvningar i
krigsorganisationen. Runt en tredjedel av den manliga argéngen grundutbildas
arligen, varefter huvuddelen sedan placeras i den aterstdende krigsorganisat-
ionen. Efter en handfull ar ersétts de av nya utbildningsomgangar, vilket leder
till att manga vérnpliktiga forlorar sin krigsplacering innan de fyller 25 ér.

Forfarandet ar ett tveklost sloseri med savél ménskliga som ekonomiska
resurser. Enbart grundutbildning &r relativt sett dyrare dn ett system med
repetitionsutbildning. Det dr med andra ord billigare for staten att med regel-
bundna repetitionsévningar vidmakthalla kunskap och kompetens 4n att stin-
digt grundutbilda nya generationer varnpliktiga, vilket &r ett forhdllande som
tydliggors ju mer tekniskt avancerad som forsvarsmaterielen blir. Samtidigt
har naturligtvis vidmakthallandet av en omfattande grundutbildning givit
sysselséttning at en stor och arbetskrdvande fredstida organisation for forsva-
ret. Aven fran politiskt hall har sannolikt arbetsmarknadspolitiska aspekter
spelat in, frimst nir det géller antalet varnpliktiga, men dven i frdga om fast
anstélld personal.

Det finns inget som talar for att en soldat i dldern 35—40 &r skulle vara vé-
sentligt simre dn de mellan 20 och 25 &r. Pa det moderna slagfiltet betyder
fysisk prestanda relativt sett mindre. Om inte annat uppvégs brister hiarvidlag
av andra egenskaper hos dldre soldater som mognad, psykisk uthéllighet m.m.

Avsaknaden av repetitionsovningar har dven negativt paverkat mojlighet-
erna till vning i hogre forband. Aven om regeringen nu redovisar viss for-
battring vad avser markstridskrafterna ar det allvarligt att det under flera ar
inte genomforts fullt bemannade Gvningar i hogre forband dn bataljon. De
mycket stora 6vningar med samverkan mellan olika vapenslag och vapengre-
nar som &r nodvéndiga, bdde som utbildning och som led i utvérderingen av
forsvarsformagan, omdojliggors i praktiken. Traditionella repdvningar skulle
ge helt andra mojligheter pa denna punkt.

Alldeles oavsett dessa nackdelar med att gora sig av med utbildad personal
langt innan bést fore-datum” utbildar vi i dag langt fler varpliktiga an vi
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behover for att fylla krigsorganisationen. Mer eller mindre omedelbart bedo-
mer vi att antalet som arligen tas ut for grundutbildning kan sénkas till runt
10 000, vilket motsvarar en minskning med cirka en tredjedel. Om utbildade
soldater behalls i organisationen 30-arsaldern ut &r pé sikt ytterligare, bety-
dande minskningar av utbildningsomgangarna maéjliga.

Folkpartiet anser det dérfor mojligt att sdnka sévél forbands- som materiel-
anslagen med sammanlagt 1 000 miljoner kronor (yrkande 15).

Aven om de internationella insatserna inte ensamma kan motivera fore-
komsten av ett omfattande nationellt forsvar dr de en viktig angelidgenhet for
landet humanitért samt utrikes- och sdkerhetspolitiskt. De erfarenheter som
Forsvarsmaktens personal vinner genom deltagande i sddana operationer har
ocksé stor betydelse for den egna forsvarsformagan. Dértill skall naturligtvis
de investeringar som gjorts i det militdra forsvaret om mojligt ocksa tas till
vara i andra viktiga sammanhang.

Med hénsyn till de vitt skilda politiska intressen som gor sig géllande i
frdga om internationella insatser kan det diskuteras om de skall finansieras via
forsvarsanslaget eller de anslag over vilka Utrikesdepartementet forfogar.
Risken med den nuvarande ordningen &r att insatserna utformas av de resurser
som forsvaret vid varje tidpunkt kan stélla till forfogande, i stéllet for av de
egentliga behoven. Det kan leda till att sammanséttningen inte blir optimal for
uppgiften och till sloseri med skattemedel.

I sammanhanget ar det viktigt att understryka att om Utrikesdepartementet
blir bestéllare av internationella missioner méste det nuvarande anslaget i sin
helhet foras over frén Forsvarsmakten. Anslaget skall héllas val avskilt fran
t.ex. bistdndsanslaget. Risken for att bistdndspengar anvinds till vdpnade
internationella insatser maste elimineras. Fragan bor goras till foremal for en
ny utredning (yrkande 11).

Samtidigt vidhaller Folkpartiet liberalerna att om riksdagen likvél uttalar
att internationella insatser skall ligga kvar under utgiftsomrade 6, skall med-
len brytas ut och ldggas i ett sdrskilt anslag (yrkande 12). Dels darfor att detta
underldttar riksdagens kontroll och uppfoljning av medelshanteringen, dels
dérfor att bdde verksamheterna och de intressen som styr dem i grunden &r
olika.

I Vinsterpartiets kommittémotion Fo219 (v) av Berit Johannesson m.fl. pape-
kas att regeringen angett att forsvarspolitiken i hogre utstrackning kommer att
behova samordnas med utvecklingspolitiken.

Vinsterpartiet delar synen att det behdvs en samordning och en bittre
Overgripande planering &n vad som ér fallet i dag. I internationella insatser
forekommer manga olika resurser, militdra som civila. Personal fran For-
svarsmakten, Ridddningsverket, polismyndigheten, Sida samt olika NGO:er,
Non-governmental organizations, m.fl. arbetar ofta inom samma omréade. Det
behdvs en bittre samordning pa regeringsniva for att forbattra mojligheten att
olika delar av den svenska insatsen forstirker varandra.
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Enligt Vénsterpartiets syn far denna samordning dock inte innebéra att
man frangar principen att internationella insatser med militér personal finan-
sieras fran anslag 6:1.

Detta bor enligt motiondrerna riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna (yrkande 1).

I motion F6213 (c) av Johan Linander och Jorgen Johansson framhalls att
totalforsvarsplikten existerar i dag, men att den tillimpas hogst selektivt. For
att mildra de negativa konsekvenserna av en pliktlagstiftning méste vissa
grundforutséttningar uppfyllas. Till att borja med maste det, vid ett utnytt-
jande av en pliktlag, finnas rimliga grundf6rutséttningar for ett sddant utnytt-
jande. D& man frén sambhéllet inskrdnker ménniskors fri- och réttigheter ar det
mycket viktigt att de berdrda blir kompenserade sdvil ekonomiskt som socialt
for sina insatser. Vidare dr det mycket viktigt att varnplikten skall bygga pa
den enskildes motivation och skall vara fylld med ett sa pass formanligt inne-
hall att den framstar som ett meningsfullt alternativ till arbete eller studier.
Problemet pa senare ar har framfor allt varit att forsvarets ersidttningssystem
och bestdmmelser inte tillfredsstédllande f6ljt med i utvecklingen nér antalet
varnpliktiga blivit férre, vilket gjort att oréttvisan i pliktsystemet &r pataglig.

I det foregéende forsvarsbeslutet tycks dock statsmakten éntligen ha insett
att den selektiva tillimpningen av plikten ocksa skall innebédra att den sjun-
kande skaran av varnpliktiga bor kompenseras pé ett rattmétigt satt om plikt-
systemet skall kunna bli ett lockande alternativ till arbete och studier. Stats-
makten har nu borjat dndra sin styvmoderliga syn pd Sveriges varnpliktiga nér
de uttrycker att den enskilde skall kdnna sig réttvist behandlad i jamforelse
med jidmnariga kamrater som inte genomfor vérnpliktstjanstgoring. Arbetet
har borjat men da mycket aterstar far arbetet inte stagnera. Det finns fortfa-
rande mycket att gora innan de vérnpliktiga dr kompenserade fullt ut pa det
ekonomiska och sociala planet.

For att inte varnpliktiga skall fungera som budgetregulatorer da de vérn-
pliktigas ersdttningar och formdner, sasom t.ex. hemresor, stindigt star i
konkurrens med Ovriga utgifter inom Forsvarsmakten, bor dessa sdrskiljas
fran Forsvarsmaktens totala anslag (yrkande 1).

Virnpliktiga forlorar i dag generellt ekonomiskt pé att gora véarnplikten. Dag-
ersittningens syfte &r att ticka den vérnpliktiges kostnader for hygienartiklar,
tidningar, bocker, fritidsaktiviteter etc. Hojningen till 66 kr per dag &r ett
efterldngtat steg i ritt riktning men récker dnda inte for att ticka de varnplik-
tigas behov eller for att vara ett konkurrensméssigt alternativ till studier och
arbete. Savil forpldgnadsersittning som helgersittning syftar till att ersétta
varnpliktiga for matkostnader. Forplagnadserséttningen som &r 35 kr utgar till
den viarnpliktige nir denne ar ledig under vardagar. Helgerséttningen ar 25 kr
per dag och betalas da den varnpliktige inte 4r i tjanst vid helger. Vidare finns
det dven méltidsersittning dédr den varnpliktige far 95 kr om denne &r i tjénst
men inte far fri mat. Att staten tror att matkostnaderna ar lagre pa helgerna &r
anmirkningsvért. Man skall alltsa tillfredsstilla de allra mest grundlédggande
fysiska behoven med 25 kr per dag under helger.
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Orimligheten talar for sig sjélv. Helg-, méltids- och forplagnadserséttning
bor bli ett och samma bidrag, ndmligen ett kostbidrag, dé varnpliktiga ej har
mojlighet att nyttja den fria forplagnaden pa forbandet.

Det bor utredas om det dr mojligt att dagserséttningen och utryckningsbi-
draget for de véarnpliktiga knyts till den genomsnittliga 16neutvecklingen inom
den statliga sektorn (yrkande 2).

For de véarnpliktiga dr det mycket viktigt att kunna upprétthélla sitt sociala
nédtverk vid sidan av tjdnsten. De viktigaste séttet for den virnpliktige att
uppriétthdlla god kontakt med familj och vénner dr genom telefon, brevfor-
sdndelser och elektronisk post. Darfor bor staten sékerstélla att alla varnplik-
tiga har mojlighet till goda kommunikationer samt att prissubventionera dessa
kostnader (yrkande 3).

I Kristdemokraternas kommittémotion F6264 (kd) av Erling Wélivaara m.fl.
framhalls att omfattningen av svensk medverkan i fredsfrimjande insatser i
Europa och globalt bor 6ka som en del i att stirka den europeiska formagan.
Detta bor ske 6ver hela skalan fran civila forebyggande atgérder till militdra
fredsframtvingande insatser. Behovet i varje enskild mission &dr primért det
styrande for vilka enheter som Sverige skall bidra med. Det pagér en stindig
utveckling, och urvalet av de forband som anmiéils till styrkeregistret bor ses
over kontinuerligt. De forband som anmdlts hittills har dvervdgande varit
markstridsgrupper. 1 framtiden borde bade flyg- och marinstridskrafter
komma i frdga. Det krévs en stor flexibilitet betraffande hur snabbt en insats
skall kunna ske. Erfarenheter visar att dven uthalligheten i ett forband bor
vara langre dn sex manader under forutséttning att avtalsrittsliga krav upprat-
tas mellan personal och arbetsgivare.

Totalforsvarets forméga att delta i internationella insatser dr redan i dag en
mycket viktig uppgift som kommer att bli dn viktigare i framtiden. Den ut-
veckling som sker inom EU skall vara normgivande, samtidigt som optionen
att samverka med Nato fordjupas. Formagan att samverka med andra ldnder
skall utvecklas. Sérskilt viktigt dr fredsfrimjande operationer, katastrof- och
flyktinghjélp, flexibilitet och mdjligheter till snabba insatser.

Multifunktionella fredsfrdmjande och humanitéra insatser stéller stora krav
pa ett ndra samspel mellan civila och militira resurser. Formagan att delta i
fredsframtvingande insatser &r grunden i utvecklingen och utbildningen av
olika krigsférband. Sverige maste pa sikt kunna delta i den fredsfrdmjande
och humanitira verksamheten péd stor bredd med de resurser som star till
forfogande. Kristdemokraterna anser att resurser maste avséttas, som leder till
att Sverige kan avdela forband fran alla forsvarsgrenar till internationella
operationer. Det &r ocksa viktigt att skapa en balans mellan Forsvarsmaktens
internationella ataganden och dess nationella uppgifter. Ett okat anslag av
internationella insatser far inte forsamra var grundldggande forsvarsformaga.
Samtidigt ger det internationella samarbetet och de internationella insatserna
en fordjupad militdrstrategisk kunskap som inte kan forringas. Kristdemokra-
terna anser déarfor att det tydligt bor framgé hur stor andel av anslaget som ar
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berdknat for fredsfrimjande internationella insatser. Planeringen for internat-
ionella insatser bor omvandlas till ett eget beredskapsanslag (yrkande 4).

Utskottet

Anslagsbelopp och anslagsutveckling

Regeringen redovisar i propositionen sin berdkning av anslagsbeloppen for
2004 for anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-
utveckling. Utskottet konstaterar att de av regeringen foreslagna beloppen 4r
helt i enlighet med den langsiktiga planeringen enligt det av riksdagen fattade
forsvarsbeslutet. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen tidigare beslutat
om konstruktionen for finansiering av Forsvarsmaktens internationella insat-
ser. Utskottet ser inga skl till att nu géra nagon annan beddmning av hur
finansieringen av de internationella insatserna skall ske. Utskottet har tidigare
ocksa i ovrigt beslutat om anslagsstrukturen inom utgiftsomradet.

I Moderaternas kommittémotion Fo259 (m) av Ola Sundell m.fl. framhalls att
anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfraimjande truppinsat-
ser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
bor tillforas en finansiell forstarkning med 3 miljarder kronor for vart och ett
av budgetiren 2004, 2005 och 2006 (yrkande 11 i denna del). Detta mojlig-
gOrs genom att tillfora 2 miljarder vart och ett av dren samt att internationella
insatser finansieras genom bistdndsanslaget (yrkande 10). Moderaterna anser
ocksa att uppdelningen mellan anslagen 6:1 och 6:2 bor dndras samtidigt som
inriktningen tydliggors (yrkande 9).

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi240 (fp) (yrkande 17) och i dess
kommittémotion F6243 (fp) (yrkande 15) av Allan Widman m.fl. framhalls att
besparingar bor ske inom anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m. med 733 miljoner kronor och 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling med 617 miljoner kronor,
dvs. totalt 1 350 miljoner kronor. I kommittémotionen framhélls ocksa att
frdgan om anslaget for internationella insatser bor foras dver till Utrikesdepar-
tementet bor goras till foremal for en ny utredning (yrkande 11). Om riksda-
gen likvil uttalar att internationella insatser skall ligga kvar under utgiftsom-
rade 6 skall medlen brytas ut och ldggas i ett sérskilt anslag (yrkande 12).

I Kristdemokraternas kommittémotion F6264 (kd) av Erling Wilivaara
m.fl. framhélls att det tydligt bor framgé hur stor andel av anslaget som ar
berdknat for fredsfrimjande internationella insatser. Planeringen for internat-
ionella insatser bor omvandlas till ett eget beredskapsanslag (yrkande 4).

Vinsterpartiet framhaller i kommittémotion F6219 (v) yrkande 1 att inter-
nationella insatser med militdr personal skall finansieras fran anslaget 6:1.

I motion F6213 (c) foreslas att de varnpliktigas ersittningar och formaner
sarskiljs fran Forsvarsmaktens totala anslag (yrkande 1).

I linje med att utskottet ansluter sig till regeringens forslag till anslagsbe-
lopp for anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
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truppinsatser m.m. och anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling samt att riksdagen tidigare beslutat om anslagsstruk-
turen och anslagskonstruktionen inom utgiftsomrade 6, avstyrks kommittémot-
ion F6259 (m) yrkandena 9, 10 och 11 (i denna del), Folkpartiet liberalernas
partimotion Fi240 (fp) yrkande 17 och kommittémotion F6243 (fp) yrkandena
11, 12 och 15, Vénsterpartiets kommittémotion F6219 (v) yrkande 1, Krist-
demokraternas kommittémotion F6264 (kd) yrkande 4 samt motion Fo213 (c)
yrkande 1.

Investeringsplan och investeringsbemyndigande

Regeringen redovisar i propositionen en investeringsplan och ett berdknat
behov av bemyndiganden for nya bestdllningar och for att kunna likvidera
tidigare bestéllningar. Utskottet har av foretrddare for Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet) hdrutover fatt en muntlig redovisning av regeringens
berdkning av bemyndigandebehovet och vilka ekonomiska forpliktelser som
dérvid knyts till viktigare materielobjekt och system.

Utskottet erinrar om att finansutskottet (bet. 2003/04:FiU11) vid sin be-
redning av tilldggsbudget for ar 2003, nér det géller regeringens forslag att
under ar 2003 for ramanslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling bemyndigas besluta om ett dkat bestdllningsbemyndigande,
foreslagit riksdagen att avsld regeringens forslag. Riksdagen har beslutat i
enlighet med finansutskottets forslag.

Utskottet har 1 6vrigt ingen erinran mot regeringens redovisning och fore-
slar darfor att riksdagen godkdnner investeringsplanen och Ilimnar det fore-
slagna bemyndigandet. Hérav foljer att utskottet avstyrker kommittémotion
F6259 (m) yrkande 12 som foreslar att den av regeringen foreslagna investe-
ringsplanen tillférs 2 miljarder kronor 2004.

Viarnpliktsforméaner

I motion F6213 (c) foreslas att det bor utredas om det dr mojligt att dagersitt-
ningen och utryckningsbidraget for de varnpliktiga knyts till den genomsnitt-
liga 16neutvecklingen inom den statliga sektorn (yrkande 2). Vidare framfors
att staten bor sékerstilla att alla varnpliktiga har mojlighet till goda kommu-
nikationer samt att prissubventionera dessa kostnader (yrkande 3).

Riksdagen har tidigare avvisat motionsyrkanden om formaner till de varn-
pliktiga med hénvisning till att beslut om dessa delegerats frén riksdagen (se
t.ex. bet. 2001/02:FoU1). Utskottet har ingen annan uppfattning nu, varfor
motion F6213 (c) yrkandena 2 och 3 avstyrks.
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Anslag 6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Propositionen

Under hosten 2002 paborjades uppbyggnaden av Krisberedskapsmyndighet-

en. Detta skall vara avslutat under 2003. De mest prioriterade omrddena under

uppbyggnadsfasen &r att utveckla stodet till de geografiskt omradesansvariga.
Anslaget finansierar myndighetens forvaltningsutgifter.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002  Utfall 60 112 Anslagssparande 6 388
2003 Anslag 140 048! Utgiftsprognos 131 499
2004  Forslag 143 331
2005  Beridknat 146 552°
2006  Beriknat 148 815°

TTnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.
2 Motsvarar 143 330 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 143 331 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget har i forhéallande till 2003 6kats med 512 000 kr avseende kompen-
sation for de avgifter som skall betalas till Riksrevisionen.

Motionen

I den Moderata kommittémotionen Fo6259 (m) av Ola Sundell m.fl. framhalls
att den okning av resurser till utgiftsomradet som i forsta hand krivs for att
sta emot framtida hot mot det dppna samhillet bor ga till det militira forsva-
ret. Motiondrerna avvisar sdledes regeringens Okade satsningar inom den
civila delen av totalforsvaret och foreslér att anslaget till Krisberedskapsmyn-
digheten minskas med 40 000 000 kr (yrkande 11 i denna del).

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Krisberedskaps-
myndigheten. Detta innebar att kommittémotionen F6259 (m) yrkande 11 i
denna del avstyrks.

Anslag 6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Propositionen

En stor del av Styrelsen for psykologiskt forsvars uppgifter dvergick den 1
juli 2002 till Krisberedskapsmyndigheten. Kvar hos Styrelsen blev verksam-
het inom omradena massmediernas beredskap, sprida kunskap om sdkerhets-
politik och totalférsvar samt opinionsundersdkningar. Myndigheten utfor
sedan den 1 januari 2003 dven kansligdromalen for Overklagandenimnden
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for totalforsvaret. Styrelsen har regeringens informationsuppdrag om M/S
Estonias forlisning.

Anslaget finansierar myndighetens forvaltningsutgifter samt arvoden till
ledaméterna i Overklagandenimnden for totalférsvaret och évriga kostnader
for ndmndens verksambhet.

Anslaget finansierar den verksamhet som myndigheten genomfor inom
omradena massmediernas beredskap, sprida kunskap om sékerhetspolitik och
totalforsvar samt opinionsundersdkningar, dvs. att folja svensk opinions-
utveckling av betydelse for totalforsvaret.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 17 279 000 kr.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 16 898 Anslagssparande 257
2003 Anslag 15 789! Utgiftsprognos 15560
2004 Forslag 17 279
2005 Beriknat 17 6482
2006 Beriknat 17 8913

Mnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 17 279 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 17 279 tkr i 2004 &rs prisniva.

For att forbdttra den enskildes réttssékerhet vid vérnplikt och civilplikt avser
regeringen att inom Styrelsen for psykologiskt forsvar inrétta en funktion for
information och végledning i rittsfragor for de totalforsvarspliktiga som
fullgér véarnplikt eller civilplikt och till stod for utbildningsansvariga. Funkt-
ionen skall d&ven genom végledande och radgivande verksamhet frimja perso-
nalvarden for totalforsvarspliktiga. Till styrelsen skall vara knutet ett rad som
skall bistd myndigheten i dessa fragor. Radet skall ha en liknande samman-
sédttning som nuvarande Namnden for personalvard for totalforsvarspliktiga.
Ledamoterna skall utses av regeringen.

Anslaget har i forhéllande till 2003 6kats med 252 000 kr avseende kompen-
sation for de avgifter som skall betalas till Riksrevisionen.

Vidare har anslaget i forhallande till 2003 6kats med 850 000 kr som tidi-
gare har berdknats under anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfraimjande truppinsatser m.m. Detta belopp avser finansiering av dels den
nya funktionen for information och végledning i rittsfrdgor for de totalfor-
svarspliktiga som fullgdr vérnplikt eller civilplikt och utbildningsansvariga
(500 000 kr), dels vigledande och radgivande verksamhet for frimjande av
personalvard som tidigare tilldelats Namnden for personalvéard for totalfor-
svarspliktiga (350 000 kr).
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Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar.

Anslag 6:5 Civilt forsvar

Propositionen

Anslaget finansierar verksamhet inom samverkansomrddena Teknisk infra-
struktur, Transporter, Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier
och radioaktiva d&mnen, Ekonomisk sékerhet, Omradesvis samordning, sam-
verkan och information, Skydd, undséttning och vard samt viss internationell
fredsfraimjande och humanitdr verksamhet. Dessutom finansieras kostnader
vad avser den regionala forsoksverksamheten inom det s.k. Gotsamprojektet
fran anslaget. Under anslaget berdknas belopp for de frivilliga forsvarsorgani-
sationernas utbildningsverksamhet liksom for deras verksamhet i Estland,
Lettland, Litauen, Polen och Ryssland.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 1 854 960 kr.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 1 756 240! Anslagssparande 328 836
2003 Anslag 1891 062 Utgiftsprognos 1 840 286
2004 Forslag 1 854 960
2005 Beriknat 1 885 1922
2006 Beriknat 1 902 009°

T"Avser anslagen 6:3 Funktionen Civil ledning, 6:4 Funktionen Forsorjning med indus-
trivaror, 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst, 6:7 Funktionen Ord -
ning och sikerhet, 6:8 Funktionen Hélso- och sjukvard m.m., 6:9 Funktionen Tele-
kommunikationer m.m., 6:10 Funktionen Postbefordran, 6:11 Funktionen Transport-
er, 6:12 Funktionen Energiforsorjning och 6:21 Civilt forsvar.

2 Motsvarar 1 843 557 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 1 825 206 tkr i 2004 &rs prisniva.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkinner regeringens forslag till
investeringsplan for Civilt forsvar.
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Tabell: Investeringsplan

Tusental kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget
t.o.m. 2003 2004
2002

Teknisk infrastruktur 62 530 12 000 25000 15530
Transporter 358 165 154 460 54 100 48 045
Spridning av allvarliga smittdm- 93 400 0 52 000 14 600
nen, giftiga kemikalier och
radioaktiva &mnen
Ekonomisk sdkerhet 5000 3000 500 500
Omradesvis samordning, sam- 193 990 91 090 25200 26 800
verkan och information
Skydd, undsittning och vard 292 452 135 000 54 407 44333
Summa investeringar 1005 537 395550 211 207 149 808
Lén 296 222 135000 98 592 27418
Anslag 709 315 260 550 112 615 122 390
Summa finansiering 1005 537 395550 211 207 149 808

Investeringar under 2004 inom det civila forsvaret genomfors inom samtliga
samverkansomrdden. Huvuddelen av investeringarna ar undantagna frin
reglerna om lénefinansiering och finansieras i stéllet med anslag eller bidrag.
Den 26 juni 2003 har regeringen ldmnat ett uppdrag till Krisberedskaps-
myndigheten att redovisa inriktningar for verksamheten inom olika ekono-
miska ramar. I avvaktan pa den nya inriktningen for verksamheten inom det
civila forsvaret, som regeringen avser att redogdra for i kommande forsvars-
beslut, redovisas déarfor ingen plan for investeringar 2005 och 2006.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 6:5 Civilt forsvar besluta om avtal och bestéllningar av tjénster,
utrustning och anldggningar for beredskapsatgirder samt atgdrder for att
hantera svéra pafrestningar pa samhillet i fred som inklusive tidigare gjorda
bestillningar innebar utgifter pa hogst 199 000 000 kr efter 2004.

Tabell: Bemyndigande om ekonomiska taganden

Tusental kronor
2002 2003 2004 2005 2006 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser 268643 197192 318200 - -
vid arets borjan
Nya forpliktelser 176 352 270 000 77 500 - -
Infriade forpliktelser*® 247803 148992 198 500 72500 124700
Utestdende forpliktelser 197192 318200 197 200 - -
vid arets slut
Erhallen/foreslagen bemyn- 199 000 - -
diganderam

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingangna forpliktelser.
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Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkansomradena
Teknisk infrastruktur, Transporter, Omradesvis samordning, samverkan och
information samt Skydd, undséttning och vard. Den 26 juni 2003 har rege-
ringen ldmnat ett uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten att redovisa inrikt-
ningar for verksamheten inom olika ekonomiska ramar. De langsiktiga eko-
nomiska forpliktelserna som staten genom systemet med bemyndiganden atar
sig bor i1 avvaktan pd den framtida inriktningen inte 6ka ndmnvért i avvaktan
pé Krisberedskapsmyndighetens forslag.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 lita
Statens rdddningsverk disponera en ldneram i Riksgildskontoret for bered-
skapsinvesteringar pa hogst 660 000 000 kr.

Regeringen foresldr ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2004 lata Socialstyrelsen disponera en laneram i Riksgdldskontoret for be-
redskapsinvesteringar pa hogst 200 000 000 kr.

Beredskapsinvesteringar inom Statens raddningsverks och Socialstyrelsens
ansvarsomraden finansieras med lan i Riksgéldskontoret. Laneramarna for
2004 skall dven ticka tidigare gjorda beredskapsinvesteringar.

Regeringen foresldr vidare att riksdagen faststiller avgiftsuttaget for finansie-
ring av atgérder mot allvarliga hot och péfrestningar som géller elektronisk
kommunikation, som tas ut i enlighet med lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation for finansiering av atgiarder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar inom telekommunikationsomréadet, till hogst 100 000 000 kr
under 2004.

Regeringen foresldr vidare att riksdagen faststiller avgifisuttaget for elbe-
redskapsavgiften, som tas ut i enlighet med elberedskapslagen (1997:288), for
att finansiera beredskapsétgirder som beslutas med stéd av ndmnda lag, till
hogst 250 000 000 kr under 2004.

Finansiering av atgérder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som
giller elektronisk kommunikation sker genom att den som bedriver verksam-
het som dr anmaéld enligt 2 kap. 1 § i lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation betalar en avgift. Atgirder som finansieras genom avgifterna
syftar till att sékra de elektroniska kommunikationernas robusthet.

Inom anslaget har regeringen for 2004 berdknat 259 057 000 kr for samver-
kansomradet Teknisk infrastruktur, 100 000 000 kr for atgdrder mot allvarliga
hot och pafrestningar i fredstid som giller elektronisk kommunikation,
250 000 000 kr for elberedskapsatgérder, 119 829 000 kr for samverkansom-
rddet Transporter, 133 653 000 kr for samverkansomradet Spridning av all-
varliga smittdmnen, farliga kemikalier och radioaktiva dmnen, 18 167 000 kr
for samverkansomradet Ekonomisk sikerhet, 499 308 000 kr for samverkans-
omradet Omradesvis samordning, samverkan och information, 454 446 000
kr for samverkansomradet Skydd, undséttning och vard samt 20 500 000 kr
for Internationell verksambhet.
Regeringen har i forhallande till 2003 beréknat anslaget enligt f6ljande.
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Anslaget har minskats med 75 miljoner kronor som i stillet berdknas under
utgiftsomrade 22, anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sdkerhet. Anslaget har minskats med 6,1 miljoner kronor 2004, 17,5
miljoner kronor 2005 och 35,9 miljoner kronor 2006. Dessa belopp har i
stéllet berdknats under anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Motionerna

I Moderaternas kommittémotion Fo259 (m) av Ola Sundell m.fl. framhalls att
den 6kning av resurser till utgiftsomrddet som i forsta hand krévs for att std
emot framtida hot mot det 6ppna samhéllet bor ga till det militdra forsvaret.
Motiondrerna avvisar saledes regeringens 6kade satsningar inom den civila
delen av totalforsvaret och foresldr att anslaget Civilt forsvar minskas med
510 114 000 kr (yrkande 11 i denna del).

I Viénsterpartiets kommittémotion Fo219 (v) av Berit Johannesson m.fl. pape-
kas att regeringen i sin proposition Samhillets sidkerhet och beredskap fore-
slog att internationella fredsfrimjande och humanitira insatser som utfors
med hjilp av det civila forsvaret bor kunna finansieras over utgiftsomrade 6.
Ett konkret forslag i detta avseende gillde Radddningsverket. Regeringen
Oppnade ocksa for mdjligheten att andra statliga myndigheter skulle kunna
inkluderas i detta.

Vinsterpartiet foljde upp denna fraga genom en motion. Utskottet beja-
kade att regeringen, mot bakgrund av erfarenheterna fran Réddningsverket,
Overviger att ocksa ge andra civila statliga myndigheter rétt att delta i inter-
nationella insatser. Detta blev utskottets svar pd motionen. I foreliggande
budgetmotion star under 4.2:

”Regeringen anser att verksamheten inom verksamhetsomradet Svéra pé-
frestningar liksom i dag bor finansieras av andra utgiftsomraden om inte
insatsen avser

— investeringar avseende svéra péfrestningar pa samhillet i fred som sam-
tidigt i hog grad stirker formégan vid hojd beredskap

—  Ovnings- och utbildningsverksamhet som syftar till att ge samhéllet till-
racklig krishanteringsformaga pa lokal, regional och nationell niva for
sévil svara pafrestningar pa samhéllet i fred som under hjd beredskap

—  viss internationell fredsfrimjande och humanitér verksamhet.”

Regeringen har dock inte i texten utvecklat vidare vilka myndigheter eller
vilken omfattning det senare avser.

Vinsterpartiet anser att frigan om de forebyggande civila internationella
insatserna dr av stor vikt. De insatsernas syfte &r framfor allt att stivja en
konflikt och ddrmed undvika att denna eskalerar till en vdpnad konflikt. Ett
okat engagemang fran svensk sida krdver ocksé ekonomiska resurser. Darfor
bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att infor det stundande arbetet med
forsvarsbeslutet 2005-2007 utveckla mdojligheten for och préva omfattningen
av civila statliga myndigheters ritt att delta i internationella insatser med
ekonomiskt stod fran utgiftsomrade 6.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 5).

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Civilt forsvar. Detta
innebdr att Moderaternas kommittémotion F6259 (m) yrkande 11 i denna del
avstyrks. Utskottet tillstyrker ocksa vad regeringen foreslar om investerings-
plan, bemyndiganden och avgifter under anslaget 6:5 Civilt forsvar.

Forsvarsutskottet anforde i betinkande 2002/03:F6U1 Forsvar och bered-
skap mot sérbarhet foljande om civil internationellt fredsfrimjande, fortroen-
deskapande och humanitér verksamhet: I propositionen anfor ocksd rege-
ringen bl.a. att internationella fredsfrimjande och humanitdra insatser som
utfors med hjdlp av det civila forsvaret bor kunna finansieras over utgiftsom-
rdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Regeringen anser vidare att
utgiftsomradet bor kunna finansiera atgérder som avser Sveriges méjligheter
att med civila resurser stotta andra lander som befinner sig i tillstind av svar
pafrestning pa samhdéllet i fred. Utskottet bejakar att regeringen — mot bak-
grund av de erfarenheter som gjorts betriffande Rdddningsverket — dverviger
att ocksa ge andra civila statliga myndigheter ritt att delta i internationella
insatser.” Utskottet har ingen annan uppfattning nu, varfor kommittémotion
F6219 (v) yrkande 5 till viss del ér tillgodosedd. Motionen avstyrks av utskot-
tet.

Forsvarets materielverk

Propositionen

Forsvarets materielverk ér en avgiftsfinansierad myndighet vars frimsta upp-
gift dr att anskaffa, vidmakthélla och avveckla materiel och férnédenheter pé
uppdrag av Forsvarsmakten. Forsvarets materielverk bitrdder Forsvarsmakten
i friga om langsiktig materielforsérjningsplanering och materielsystemkun-
skap.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 lata
Férsvarets materielverk disponera en kredit i Riksgéldskontoret pad hogst
25 000 000 000 kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital.

Forsvarets materielverk behover ett rorelsekapital for att finansiera utesté-
ende forskott till industrin och dvrigt behov av rorelsekapital.

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 2004-2006.
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Tabell: Investeringsplan
Tusental kronor

Prognos Budget Beriknat Beriknat
2003 2004 2005 2006

Investeringar varav
forvaltningsutgifter 23 340 31463 29776 22 601
provsystem 17 900 14 000 14 000 14 000
IT-utveckling 67 647 128 774 139514 89619
Externa uppdrag 12 730 7 835 7 825 11 800
Summa investeringar 121 617 182 072 191 115 138 020
Lan Riksgildskontoret 121 617 182 072 191 115 138 020
Summa finansiering 121 617 182 072 191 115 138 020

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om bemyndigande och investe-
ringsplan for Forsvarets materielverk.

Anslag 6:6 Totalforsvarets pliktverk

Propositionen

Personalforsorjningen avseende totalforsvarspliktig personal stods av Total-
forsvarets pliktverk. Under 2002 monstrade ca 50 000 mén. En kraftig 6kning
av antalet intresseanmélningar om antagningsprovning for kvinnor har skett,
ca 1 300 jamfort med ndrmare 800 aret fore.

Anslaget disponeras av Totalforsvarets pliktverk for monstring, antag-
ningsprévning, inskrivning och stdd under grundutbildning samt enskilda
drenden inom omradet. Vidare finansierar anslaget Totalforsvarets pliktverks
verksamhet med att ge myndigheter och andra som har bemanningsansvar
inom totalforsvaret stod och service avseende bemanning med totalforsvars-
pliktiga som skrivs in for civil- eller varnplikt. Anslaget finansierar dérutéver
myndighetens verksamhet i frdga om redovisning av annan personal inom
totalforsvaret samt stdd och service till utbildningsanordnarna i fraga om
totalforsvarspliktigas tjdnstgoring. Dessa verksambheter finansieras dven till en
del av avgiftsinkomster.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002  Utfall 223100 Anslagssparande 45940
2003 Anslag 220 478! Utgiftsprognos 233 288
2004 Forslag 245 068

2005  Berdknat 250 7507

2006  Beriknat 254 839°

Tnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.
2 Motsvarar 245 068 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 245 068 tkr i 2004 &rs prisniva.
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Regeringen uppskattar att omkring 235 miljoner kronor av de budgeterade
utgifterna under anslaget for 2004 kan hénforas till det militéra forsvaret och
omkring 10 miljoner kronor till det civila forsvaret.

Regeringen har i forhallande till 2003 beréknat anslaget enligt f6ljande.

Anslaget har 6kats med 308 000 kr avseende kompensation for de avgifter
som skall betalas till Riksrevisionen. Anslaget har vidare okats med
18 020 000 kr som tidigare berdknats under anslaget 6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. Okningen skall finansiera
bl.a. berdknade 6kade utgifter pd grund av lonedkningar, hdjda pensionspre-
mier och ett 6kat antal monstrande.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Totalforsvarets
pliktverk.

Anslag 6:7 Forsvarshogskolan

Propositionen

Forsvarshogskolans uppgifter dr att utbilda yrkes- och reservofficerare pa
hogre nivéer, att kompetensutveckla chefer for totalforsvarets behov samt att
bedriva viss forskning inom dmnen som nira anknyter till skolans utbild-
ningsomraden.

Anslaget disponeras av Forsvarshogskolan for forskning och utveckling m.m.
inom skolans kompetensomrade. Verksamheten skall kunna knytas till utbild-
ningen och tillgodose totalforsvarets behov.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 32355 Anslagssparande 602
2003 Anslag 32 039! Utgiftsprognos 31 840
2004 Forslag 30 399
2005 Beriknat 31 0922
2006 Beriknat 31 580°

Mnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 30 399 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 30 399 tkr i 2004 &rs prisniva.

Regeringen har under anslaget berdknat medel for uppbyggnad av vetenskap-
lig grund inom de kdrndmnen dir skolans kompetens ar unik. Beloppet skall
motsvara en professur och en rekryteringstjanst inom vart och ett av dessa
dgmnen. Anslaget har ocksé justerats med hénsyn till att Krisberedskapsmyn-
digheten har fatt det overgripande ansvaret for arbetet med informationsoper-
ationen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslér om anslag till Forsvarshogskolan.

Anslag 6:8 Forsvarets radioanstalt

Propositionen

Anslaget finansierar den verksamhet med signalspaning som Forsvarets radi-
oanstalt bedriver. Anslaget finansierar ocksé utveckling av teknisk materiel
och metoder som behdvs for denna verksamhet. Vad géller sjélva investering-
en av teknisk materiel finansierar anslaget fr.o.m. 2004 endast kapitalkostna-
den. Viss verksamhet inom myndigheten finansieras genom avgifter.

Forsvarets radioanstalt skall bidra till att ge forvarning om fordndrade for-
hallanden i var omvérld och ldmna stdod vid fredsfrdmjande internationella
operationer.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 469 467 Anslagssparande -4 782
2003 Anslag 479 307! Utgiftsprognos 462 321
2004  Forslag 415 325

2005  Berédknat 418 9422

2006  Beridknat 425 996°

Mnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 409 257 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 409 257 tkr i 2004 &rs prisniva.

Utredningen om 6versyn av Forsvarets radioanstalt har 1amnat sitt betinkande
(SOU 2003:30) och bl.a. foreslagit att finansieringen av radioanstaltens inve-
steringar ses Over. Regeringen anser att myndigheten pd samma sitt som
andra statliga myndigheter bor helt overgd till lanefinansiering av investe-
ringar fran den 1 januari 2004. Regeringen har dérfor vid berdkningen av
anslaget 1 forhéllande till 2003 minskat anslaget med 54 517 000 kr f6r 2004.
Regeringen har uppdragit 4t Ekonomistyrningsverket att i samverkan med
Forsvarets radioanstalt se 6ver de eventuella konsekvenser av en dvergang till
lanefinansiering av radioanstaltens investeringar som kan uppsta med anled-
ning av verksamhetens natur. Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober
2003.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Forsvarets radioan-
stalt.
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Anslag 6:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Propositionen

Anslaget finansierar forsvars- och sdkerhetspolitisk forskning for regeringens
behov, NBC-skyddsforskning samt flygteknisk kompetens- och resursut-
veckling. Kompetensen skall kunna nyttiggdras utanfor totalférsvaret samt
som stod till svensk industri och vid export av krigsmateriel. Totalforsvarets
forskningsinstituts verksamhet skall tillgodose totalférsvaret med forskning,
metod- och teknikutveckling samt med utredningsverksamhet.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 194 245 Anslagssparande 2475
2003 Anslag 186 745! Utgiftsprognos 184 137
2004 Forslag 192 162
2005 Beréknat 196 477>
2006 Beréknat 199 4973

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.
2 Motsvarar 192 162 tkri 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 192 162 tkr i 2004 &rs prisniva.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Anslag 6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer

Propositionen

Anslaget finansierar utgifter for stod till den verksamhet som anges i férord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De frivilliga forsvarsor-
ganisationerna, som anges i bilaga till forordningen, far bidrag for den del av
deras verksamhet som frimjar totalférsvaret och som omfattar ledning och
administration, forsvarsupplysning, rekrytering, funktiondrsutbildning for den
egna organisationen samt ungdomsverksamhet. Anslaget fordelas av For-
svarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten.
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Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 88 265 Anslagssparande -
2003 Anslag 88 265! Utgiftsprognos 86 058
2004 Forslag 88 265

2005 Beriknat 88 2657

2006 Beridknat 88 265°

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.
2 Motsvarar 88 265 tkr i 2004 ars prisniva.

3 Motsvarar 88 265 tkr i 2004 &rs prisniva.
Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer.

Anslag 6:11 Nimnder m.m.

Propositionen

Anslaget finansierar den verksamhet som bedrivs av Vissa mindre namnder
samt bidrag till Svenska Roda Korset och till Centralférbundet Folk och For-
svar.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002  Utfall 9027 Anslagssparande 1892
2003 Anslag 5 145! Utgiftsprognos 5483
2004 Forslag 7 095
2005  Beriknat 7 0952
2006  Berdknat 7 0953

MInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 7 095 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 7 095 tkr i 2004 &rs prisniva.

Utfallet 2002 innebér att anslagsposten Vissa mindre ndmnder inte fullt ut
forbrukat sitt anslag. Regeringen beddomer dock att anslagsforbrukningen
kommer 6ka under kommande ar.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Namnder m.m.
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Politikomrade Skydd och beredskap mot olyckor och
svéara pafrestningar

Utskottet behandlar hir vad regeringen har anfort i budgetpropositionen om
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar

Omfattning, utgiftsutveckling, mal, inriktning, m.m.

Propositionen

Omfattning

Politikomrédet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar
omfattar verksamhetsomradet Svdara pdfirestningar och verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor. Inom politikomradet bedrivs verksamhet som omfattar
beredskapen for vissa normala fredstida olyckor liksom extrema fredstida
storningar och olyckor med omfattande konsekvenser som t.ex. epidemier och
allvarliga smittsamma djursjukdomar, dversvimningar samt allvarliga stor-
ningar i elforsorjningen eller telekommunikationerna. Vad som har orsakat
hindelserna spelar mindre roll. Avgoérande &r i stdllet formagan att kunna
motstd storningar och olyckor samt att kunna hantera konsekvenserna av det
intriffade.

Med olyckor menas bdde olyckor som ménniskan véllat och naturolyckor
dér skador kan fororsakas pad ménniska, pa egendom eller i miljo.

Verksamheten omfattar raddningstjénst, olycks- och skadeforebyggande
verksamhet samt Ovriga tgérder vid olyckor enligt rdddningstjanstlagen
(1986:1102), lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lagen (1999:381)
om étgirder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikali-
eolyckor och lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt ett
antal forfattningar inom sjosidkerhetsomradet. Politikomradet omfattar dven
atgdrder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Sta-
tens rdddningsverk ldmnar under vissa villkor erséttning till kommuner och
statliga myndigheter for vidtagna atgérder och uppkomna merkostnader vid
genomforda rdddningsinsatser. Myndigheter inom det sjétte utgiftsomradet
som bedriver verksamhet med stdd av nimnda forfattningar &r Statens radd-
ningsverk och Kustbevakningen. Inom politikomradet skall vidare tillrdcklig
forebyggande verksamhet bedrivas och tillrdcklig krishanteringsforméga
astadkommas 1 héndelse av att en svar pafrestning pd samhillet i fred intraf-
far. Genom att hdja formégan infor fredstida extrema situationer dkas ocksa
grundférmégan att motsta ett vépnat angrepp och en god grund skapas for de
atgirder som eventuellt kan behdva genomforas.

Verksamhet bedrivs inom de samverkansomrdaden som beskrivs under verk-
samhetsomradet Det civila forsvaret.
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Utgiftsutveckling

Inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrest-
ningar finansierar utgiftsomrddet verksamhet som Statens rdddningsverk
bedriver inom verksamhetsomrddet Skydd mot olyckor samt Kustbevakning-
ens verksamhet. Atgirder inom verksamhetsomridet Svara pafrestningar
finansieras i huvudsak via andra utgiftsomriden dn utgiftsomréde 6.

Regeringen anser att verksamheten inom verksamhetsomradet Svara pé-
frestningar liksom i dag bor finansieras av andra utgiftsomraden om inte
insatserna avser:

investeringar avseende svara pafrestningar pa samhéllet i fred som samtidigt i
hog grad stirker formagan vid héjd beredskap,

6vnings- och utbildningsverksamhet som syftar till att ge samhéllet tillracklig
krishanteringsforméga pé lokal, regional och nationell niva for savil svara
pafrestningar pa samhéllet i fred som hojd beredskap samt

viss internationell fredsfraimjande och humanitir verksamhet.

I dessa fall bor atgérder finansieras av verksamhetsomradet Det civila forsva-
ret, anslaget 6:5 Civilt forsvar. Regeringen gav i november 2002 Krisbered-
skapsmyndigheten i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter in-
komma med ett underlag som gor det mojligt att beddma kostnaderna for de
atgirder som vidtas inom olika utgiftsomrdden nér det géller beredskapen mot
svéra pafrestningar pd samhillet i fred samt dvergripande inriktning for sam-
verkansomradena.

Tabell: Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgifts-  Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003 '  prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006
Anslag 7:1 Kustbevak- 533 548 537 622 648 674
ningen
Anslag 7:2 Forebyggande 29 25 26 25 25 25

atgérder for jordskred och

andra olyckor

Anslag 7:3 Ersittning for 31 38 40 20 20 20
verksamhet vid radd-

ningstjanst m.m.

Anslag 7:4 Samhillets 608 612 604 621 628 638
skydd mot olyckor

Totalt for politikomrade 1201 1223 1207 1288 1321 1357
Skydd och beredskap mot

olyckor och svéra pafrest-
ningar

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaiggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.
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Mial for politikomradet

Milet for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara péfrest-
ningar dr att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svéra
péfrestningar pd samhillet i fred och minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i andra lander.

Politikens inriktning

Regeringen anser att samhillet skall ha beredskap infor alla slag av hot och
risker. Regeringen vill betona vikten av att atgdrder vidtas i den normala
verksamheten varefter kompletterande atgérder vidtas for beredskapen mot
svéra pafrestningar pa samhéllet i fred samt f6r hojd beredskap.

Det ar verksamheten som bedrivs varje dag i samhéllet som &r grunden for
var forméga att hantera stora kriser. For att vi skall kunna leva sékrare kriavs
att samhaéllets alla aktorer arbetar tillsammans mot samma mal. Om inte sjuk-
vard, dldreomsorg, kommunal och statlig rdddningstjénst, polis, teknisk infra-
struktur och mycket mer fungerar i vardagen kommer dessa inte heller att
fungera vid svara pafrestningar och krig.

Arbetet inom verksamhetsomrddet Skydd mot olyckor kommer att priglas
av en minskad detaljreglering, inférandet av nationella mél, forebyggande
arbete och en forédndrad utbildningsstruktur, forandringar som presenterats for
riksdagen varen 2003. Syftet &r att det skall ske férre olyckor i Sverige, féirre
ménniskor skall skadas eller dodas. Dessutom skall miljon utséttas for mindre
pafrestningar till f61jd av olyckor och det skall dven fortséttningsvis finnas ett
stort fortroende for samhéllets rdddningstjénst.

Verksamheten inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och
svéara pafrestningar skall priglas av att den dr en del av vért samhille. En
mycket viktig aspekt i detta arbete dr att fler kvinnor och ménniskor med
olika etnisk bakgrund skall engageras. I alla de olika svara situationer som
uppstar i samhéllet och som kan uppstad maste all den kunskap och erfarenhet
som finns i sambhéllet tas till vara. Arbetet kommer under 2004 att fortsétta
mot diskriminering p& grund av kon, sexuell ldggning, ursprung eller religion
och for 6kad jamstdlldhet inom politikomradet.

Insatser inom politikomradet

I maj 2003 lamnade regeringen proposition 2002/03:119 Reformerad radd-
ningstjanstlagstiftning till riksdagen. I propositionen ldgger regeringen fram
forslag till en ny lag, lagen om skydd mot olyckor, som skall ersitta den nu
géllande raddningstjénstlagen. Bland annat betonas kommunernas forebyg-
gande verksamhet. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om de forebyggande
atgirder som enskilda skall vidta. Bland materiella fordndringar kan nimnas
att det i lagen anges dvergripande nationella mdl, som skall kompletteras med
verksamhetsmal och handlingsprogram. Det medfor bl.a. att kommunerna far
en okad mojlighet till lokal anpassning av organisation och dimensionering av
verksamheten. Andra nyheter &r att brandsynen ersétts av en ny ordning, att
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kommunerna blir skyldiga att se till att en olycka som har foranlett en radd-
ningsinsats blir undersokt och att staten ges ritt att dverklaga domstolsavgo-
rande betriffande en kommuns rétt till ersittning av staten i vissa fall.

Nér det giller sotningsverksamheten foreslar regeringen att kommunen
dven fortsittningsvis skall ha ansvaret for att rengdring (sotning) och brand-
skyddskontroll utfors, men att kommunen skall fa medge att en enskild fas-
tighetségare sjdlv utfor eller later annan utfora sotning pa den egna fastighet-
en, om detta kan ske pd ett frdn brandskyddssynpunkt betryggande sétt.

Réddningsverkets utbildningsstab och fyra skolor har organiserats till ett
Centrum for risk- och sikerhetsutbildning inom verket. Centrumets verksam-
het startade den 1 januari 2003 och bedriver sedan den 1 september 2003 en
ny tvadrig, eftergymnasial, studiemedelsfinansierad utbildning i skydd mot
olyckor. Den nya utbildningen skall bidra till ett vidgat och fordjupat siker-
hetsarbete inom hela sektorn skydd mot olyckor.

Réddningsverket konstaterar i en rapport till regeringen under &r 2003 att det
inom flera samhéallssektorer &r svart att rekrytera personal och att detta inte ar
nagot unikt problem for rdddningstjdnsten. Rdddningsverket menar dock att
det krdvs sdrskilda insatser for att rekrytera deltidsanstélld personal. T rap-
porten konstateras att av de deltidsanstdllda brandménnen har mindre dn 10 %
kommunen som huvudarbetsgivare, medan ca 90 % har det privata néringsli-
vet som huvudarbetsgivare. Rdddningsverket anser att rekryteringsinsatserna
maste dgnas mer tid och omsorg. Andelen kvinnor inom den kommunala
rdddningstjansten maste 0kas. Verket pekar dven pé att kontakterna mellan
kommunen som arbetsgivare for den deltidsanstdllde brandmannen och den-
nes ordinarie arbetsgivare generellt sett maste forbattras och att kommunerna
bor vidta atgérder for att kombinera kommunala tjdnster med uppdrag som
deltidsanstélld brandman. Réaddningsverket avser att tillsammans med
Svenska Kommunférbundet ta initiativ till att en sérskild resursgrupp bildas
for fragor som underlattar rekrytering av deltidsanstélld personal.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2002 att det skulle vara 6nsk-
vért att kunna ldmna en samlad beddmning av det offentliga olycksforebyg-
gande och skadeavhjdlpande arbetet till riksdagen. Regeringen har i regle-
ringsbrevet for 2003 uppdragit 4 Raddningsverket att, i samverkan med be-
rorda myndigheter och organisationer, fortsitta uppbyggnaden i Karlskoga av
Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing fran olyckor (NCO) sa att en
samlad bedomning av olycksutvecklingen och sékerhetsarbetet i Sverige kan
goras utifran nationella, regionala och lokala behov.

En forsta nationell bild av olycksutvecklingen i Sverige har redovisats i
rapporten Olyckor i siffror. Aldre ménniskor &r dverrepresenterade i néstan
samtliga olyckstyper. De flesta dodsolyckor, drygt 40 %, sker i boendemiljon.
Malet i verkets handlingsprogram for den brandforebyggande verksamheten
2002-2004 ar bl.a. att till utgdngen av 2004 na en 10-procentig minskning av
tredrsmedelviardet for antalet omkomna vid briander i bostédder.
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Kustbevakningen har genomfort miljoskyddsoperationer avseende olja och
kemikalier samt sjordddningsinsatser. Vidare har Kustbevakningen genomfort
sjosdkerhetstillsyn avseende fartygs bemanning, lastning av forpackat farligt
gods, lastsékring av lastbarare, kontroll av giltiga certifikat och deklarationer,
kontroll av fartygets djupgaende samt kontroll av antalet passagerare. Myn-
digheten har ocksa deltagit i det arbete som bedrivits i ett antal internationella
organ, sasom Helsingforskommissionen (HELCOM), EU, Bonnavtalet, IMO,
Kopenhamnsavtalet och Arktiska radet.

Resultatbedomning

Regeringen bedomer att de dtgdrder som vidtagits inom politikomradet sam-
mantaget har bidragit till en positiv inverkan pa samhéllets forméga att fore-
bygga, forhindra och minska konsekvenserna av olyckor och svara pafrest-
ningar pa samhéllet i fred. Regeringen anser vidare att den verksamhet och de
atgdrder som vidtagits av myndigheterna inom politikomradet har haft en
positiv inverkan. Regeringen noterar emellertid att atgérderna inom vissa
delar av politikomradet inte har varit tillrdckliga for att uppfylla de ldngsik-
tiga malen. Regeringen anser darfor att det finns behov av ytterligare atgérder
for att utveckla samhéllets forméga att forebygga och mildra konsekvenserna
av olyckor sirskilt i arbetet med att forebygga personskador.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen redovisat angdende om-
fattning, utgiftsutveckling, mél, inriktning m.m. avseende politikomradet
Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar.

Verksamhetsomrade Svéra péfrestningar

Omfattning, mal, resultatbedémning, inriktning m.m.

Propositionen

Betriffande omfattningen av verksamhetsomrddet anger regeringen att sam-
héllets planering av dtgérder for svéra péfrestningar pa samhillet i fred och
hojd beredskap sker samordnat inom ramen for de sex samverkansomraden
som dr ndmnda under verksamhetsomrédet Det civila forsvaret. I omrédena
ingar myndigheter som bedriver verksamhet med starka inbordes samband.
En svér péafrestning pa samhillet i fred utgor inte en enskild héndelse i sig,
exempelvis en olycka eller ett sabotage, utan ar ett tillstdind som kan uppsta
nér en eller flera handelser gemensamt eskalerar och konsekvenserna av dessa
hindelser omfattar stora delar av samhéllet. Svara pafrestningar kan ségas
utgora olika slag av extrema situationer med lag sannolikhet som skiljer sig i
sak. Tillstdndet ar av sadan omfattning att det uppstar allvarliga stdrningar i
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viktiga samhéllsfunktioner eller hotar grundliggande vérden av olika slag i
sambhdllet. For att kunna hantera situationen och ddrmed begréansa konsekven-
serna kriavs samordning av insatser fran flera olika myndigheter och organ.

For verksamhetsomradet Svéara pafrestningar finns inga sirskilda medel
avsatta. Verksamhet avseende svara péfrestningar pa samhéllet i fred finansie-
ras 1 dag i huvudsak Over andra utgiftsomrdden 4n utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet. Atgirder i syfte att stirka samhillets formaga
att hantera svéra pafrestningar finansieras till en del dver anslaget 6:5 Civilt
forsvar enligt géllande finansieringsprinciper. En forutsdttning 4r att atgdrder-
na dven skall stirka samhéllets formaga vid hojd beredskap. Genom att skapa
forméga att hantera en svdr péfrestning sdkerstdlls dven i allt vdsentligt en
formaga inom det civila forsvaret.

Malet ér att minska risken for och konsekvenserna av svéra pafrestningar pa
samhillet i fred. Om en sddan pafrestning skulle intréffa, skall manniskors liv,
personliga sdkerhet och hélsa tryggas samt skador pa egendom eller i miljo
hindras eller begrinsas.

Betriffande resultatet redovisar regeringen att de atgdrder som vidtas inom
ramen for det civila forsvaret dven ger effekter pa samhillets beredskap mot
svara pafrestningar.

NBC-beredskapsétgérder och de atgidrder som motiveras av hot inom IT-
omradet dr exempel dér en forméaga har byggts upp i samhaéllet for att kunna
mota svara pafrestningar pa samhillet i fred som fororsakas av terrorism och
omfattande sabotage.

Den framtida inriktningen bor utgé fran en bredare syn pa hot och risker och i
storre utstrickning &n i dag riktas mot forebyggande arbete. Detta for att
minska riskerna for stdrningar i samhéllsviktiga system och konsekvenserna
av intriffade storningar.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen redovisat om omfattning,
mal, resultatbeddmning, inriktning m.m. avseende verksamhetsomradet Svara
pafrestningar.

Verksamhetsomrade Skydd mot olyckor

Omfattning, utgiftsutveckling, méal resultatbedéomning, inriktning
m.m.

Propositionen

Verksamhetsomradet omfattar atgérder for att forebygga och begrénsa konse-
kvenser av olyckor samt avhjélpa skador. Verksamhetsomradet begrénsas till
att omfatta verksamheter som bedrivs av Statens rdddningsverk och Kustbe-
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vakningen inom det sjétte utgiftsomradet. Liknande verksamheter med mot-
svarande malséttning och till en del baserade pa samma lagstiftning bedrivs
dven av ett antal statliga myndigheter inom andra politikomrdden samt av
kommunerna.

Betraffande utgiftsutvecklingen redovisar regeringen att riksdagen for 2002
for verksamhetsomradet Skydd mot olyckor anvisade 1 148,5 miljoner kro-
nor. Utfallet for anslagen inom verksamhetsomradet uppgick under 2002 till
1 186 miljoner kronor. Skillnaden mellan utgifterna och tilldelade medel
finansierades genom anslagssparande frén tidigare ar. Vid utgéngen av 2002
redovisade verksamhetsomréddet ett anslagssparande pa ca 10 miljoner kronor.
For 2003 har regeringen tilldelat medel for verksamhetsomrddet om 1 205
miljoner kronor.

Malet ar att skydda ménniskors liv, sdkerhet och hilsa mot olyckor samt att
forhindra eller begrdnsa skador pa egendom och milj6.

I sin resultatbedémning anger regeringen att malet att antalet olyckor skall
minska inte har uppnétts under 2002.

Tre faktorer talar enligt regeringens bedomning for att béttre resultat pé
sikt kommer att nds ndr det géller att minska antalet olyckor, nimligen den
foreslagna nya lagen om skydd mot olyckor, den nya tvéaariga yrkesutbild-
ningen i skydd mot olyckor samt tillgangen pa analyser fran Nationellt cent-
rum for erfarenhetséiterforing fran olyckor i Karlskoga.

Planldggning for raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen frén en
kérnteknisk anldggning och sanering efter sddana utslédpp bor enligt regering-
en dgnas storre uppmérksamhet. Enligt regeringens bedomning har planligg-
ningen fOr saneringen inte givits tillrdcklig prioritet hos lansstyrelserna och ej
heller anpassats till regionala férhéllanden.

Planldggning for raddningstjanst vid utslédpp av radioaktiva &mnen fran en
kdrnteknisk anldggning och sanering efter sadana utsldpp bor enligt regering-
en dgnas storre uppmérksamhet. Enligt regeringens bedomning har planliagg-
ningen for saneringen inte givits tillrdcklig prioritet hos ldnsstyrelserna och ej
heller anpassats till regionala férhéllanden.

Enligt regeringens beddmning har Kustbevakningen genomfort miljédver-
vakning och miljordddningstjénst i enligt med de méal som alagts myndighet-
en. Avsikten &r att en fortsatt kraftfull 6vervakning skall leda till att upp-
tacktsrisken Okar och att lagforingen effektiviseras ytterligare. Darigenom kan
antalet oljeutslipp komma att fortsatt minska. Miljéraddningstjanst till sjoss
ar viktig for att minimera skador pa den marina miljon och kostnader for
sanering.

Réddningsverket har tillsammans med Rikspolisstyrelsen slutfort ett arbete
dédr man, utifran terroristhot, belyst risker forknippade med transport av far-
liga dmnen. Ett forslag till Gversyn av lagstiftning och regelverk har utarbe-
tats.

En Oversyn har gjorts av nuvarande sékerhet och tillsyn betrdffande trans-
porter pd vig och jarnvég av farligt gods. Denna kommer att ligga till grund
for atgirder inom omradet, vilka ocksé forutses behova samordnas med pa-
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géende Gversyn av internationella regelverk for transporter av farligt gods. En
sérskild friga som uppmirksammats i detta sammanhang géller sékerheten
vid transporter av radioaktiva isotoper.

I frdga om jamstélldhet och etnisk mangfald framhéller regeringen att
Réddningsverket har sett 6ver antagningskraven for fysisk formaga for att fa
en jamnare konsfordelning till den nya tvadriga utbildningen for skydd mot
olyckor. En normaltréinad kvinna eller man bor nu klara de fysiska baskraven.
Sérskilda &tgérder for att marknadsfora utbildningen har riktats mot kvinnor.
En uttalad ambition med att infora den nya utbildningen har varit att i hogre
grad beakta jdmstélldhets- och méngfaldsaspekter.

Kustbevakningen arbetar aktivt for att fi in fler kvinnor i kustbevaknings-
yrket liksom att 6ka den etniska méngfalden. Vidare har Kustbevakningen
deltagit vid olika utbildnings- och rekryteringsméssor samt genomfort andra
informationsaktiviteter. For att stirka kvinnors stillning inom myndigheten
har Kustbevakningen dven ett mentorprogram for kvinnor och ett kvinnligt
nétverk.

1 en sammanfattande slutsats anser regeringen att de dtgérder som vidtagits
inom omrédet skydd mot olyckor haft en positiv inverkan pa samhéllets for-
maga att forebygga, forhindra och minska konsekvenserna av olyckor.

Betriffande inriktningen redovisar regeringen att samhillets formaga att
forebygga och hantera olyckor maste utvecklas ytterligare. Inforandet av ny
lag och ny utbildning dr betydelsefulla delar. Det forebyggande arbetet bor
prioriteras dven fortsdttningsvis. Viktiga led i det forebyggande arbetet ar
tillsyn och statistikuppbyggnad.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen redovisat om omfattning,
mal, resultatbeddmning, inriktning m.m. avseende verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor.
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Budgetforslag for politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svéra pafrestningar

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om bud-
getforslag for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar (s. 111-116) jamte motionerna F6219 (v) yrkande 3, F6259 (m)
yrkande 11 och F6265 (kd).

Anslag 7:1 Kustbevakningen

Utskottets forslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budget och investe-
ringsplan for Kustbevakningen. Det &r angeldget att en modernise-
ring och dndamélanpassning av Kustbevakningens fartyg och flyg-
plan kan genomforas och att en hdg nivd kan uppritthallas pd havs-
och kustdvervakningen samt miljordddningstjénsten till sjéss. Mot-
ionerna F6259 (m) yrkande 11 samt F6265 (kd) avstyrks.

Propositionen

Riksdagen har tidigare beslutat att regeringen, eller efter regeringens bemyn-
digande Kustbevakningen, skall besluta i alla fradgor som rér Kustbevakning-
ens regionala indelning (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:
109). Regeringen har tidigare berett riksdagen tillfdlle att ta del av fragor
rorande Kustbevakningens lokala organisation. Utvecklingen inom Kustbe-
vakningens verksamhetsomrade stéller krav pd att myndigheten har en for
dndamalet lamplig organisatorisk struktur. Regeringen anser darfor att Kust-
bevakningen sjélvstandigt bor fa besluta om bade den regionala och den lo-
kala organisationen. Regeringen avser dérfor att fatta beslut med denna inne-
bord.

Regeringen anser att miljodvervakningen bor dka och har dérfor i forelig-
gande proposition berdknat ytterligare att Kustbevakningen tillférs ca 50
miljoner kronor fr.o.m. 2004 i enlighet med de forslag som presenterades i
propositionen (prop. 2000/2001:130) Svenska miljomal — delmal och atgérds-
strategier. Miljodvervakning och miljéraddningstjénst till sjoss ar viktiga for
att minimera skador pa den marina miljon och kostnader for sanering.

Ett antal faktorer kan framgent komma att paverka Kustbevakningens
verksamhet och resursbehov, bl.a. EU:s kommande utvidgning i Ostersjoreg-
ionen, Kustbevakningens 6kade roll som brottsutredare, sjodvervakningsupp-
draget samt de okande oljetransporterna. De senare kan komma att berora
anskaffningen av tre storre kombinationsfartyg.

Ramanslaget 7:1 Kustbevakningen finansierar Kustbevakningens verksamhet
med att utfora sjodvervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet
samt rdddningstjénst till sjoss. Anslaget finansierar &ven samordning av de
civila behoven av sjodvervakning och sjdinformation.
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Tabell: Anslag 7:1 Utgiftsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 533 354 Anslagssparande —66
2003 Anslag 548 053! Utgiftsprognos 537252
2004 Forslag 621 634
2005 Beriknat 648 488
2006 Beriknat 673 946°

Tnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Motsvarar 634 034 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 648 435 tkr i 2004 rs prisniva.

Anslaget har okats med 49,3 miljoner kronor som tidigare beréknats under
utgiftsomréde 20 anslaget 34:3 for finansiering av den 6kade miljodvervak-
ningen som f6ljer av regeringens forslag i miljomalspropositionen (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Mot bakgrund av fordy-
ringen av Kustbevakningens investeringsplan samt den planerade investering-
en i nya flygplan foreslar regeringen att Kustbevakningen for aren 2004—2006
tillfors ytterligare medel for rdntor och amorteringar.

Tabell: Héarledning av anslagsnivan 2004-2006, for 7:1 Kustbevakningen

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statsbudget ' 548 053 548 053 548 053
Férdndring till foljd av:
Pris- och 16neomrikning? 17 592 32 046 43 105
Beslut 8733 9733 5733
Overforing fran annat utgiftsomrade 49 300 49 300 49 300
Overforing inom utgiftsomrade 6 -2 044 9356 27756
Forslag/beriknat anslag 621 634 648 448 673 946

T Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
% Pris- och loneomrikningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbudget.

Ovriga forandringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.

Sammantaget foresldar regeringen att riksdagen till 7:1 Kustbevakningen
anvisar 621 634 000 kr for ar 2004.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell: Offentligrittslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrittslig verksamhet Intdkter till inkomsttitel (som inte far dispone-

ras)
Utfall 2002 347
Prognos 2003 2 000
Budget 2004 2000
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Intdkterna avser oljeskadeersdttning som pafors fartygsidgare for uppkomna
oljeskador. Det &r svart att prognostisera kommande intdkter. For att fa ut
avgiften krévs ofta att skadevallaren fors infor domstol. Av denna anledning
kan det drdja flera ar innan statens fordran sékrats.

Mot inkomsttitel redovisas dven vattenféroreningsavgifter som redovisas
av Tullverket for Kustbevakningens rékning

Tabell: Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intédkt—Kostnad)

Utfall 2002 2100 2100 0

(varav tjdnsteexport)

Prognos 2003 2 500 2 500 0

(varav tjénsteexport)

Budget 2004 2 500 2 500 0

(varav tjénsteexport)

Myndigheten far disponera intékterna. Kustbevakningen utfér uppdrags- och
serviceverksamhet &t samverkande myndigheter och andra uppdragsgivare
och avnamare.

Investeringsplan for Kustbevakningen

Regeringen foresldr att forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen for
perioden 20042006 godkénns.

Tabell: Investeringsplan
Miljoner kronor

Total Anskaffat  Prognos Budget  Berdknat  Berdknat

kostnad t.o.m. 2002 2003 2004 2005 2006
Flygplan 639 0 5 4 210 420
Ovrigt/grund- 241 0 70 71 50 50
investeringar
Summa invester- 880 0 75 75 260 470
ingar
Lan 880 0 75 75 260 470
Summa finansie- 880 0 75 75 260 470
ring

En avgorande faktor for Kustbevakningen &r att myndigheten, forutom kom-
petent personal, har flygplan, svévare, fartyg, etc. som &r lampade och anpas-
sade for den verksamhet som myndigheten bedriver och till de krav som
stills. Den 0kade sjofarten med allt storre tonnage samt dkade transporter av
olja och andra miljofarliga d&mnen till sjoss stéller hogre krav pa Kustbevak-
ningen. Myndighetens fartygs- och flygplansflotta &r till stora delar &ldersti-
gen och den tekniska livslingden kommer inom négra &r att vara passerad.
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Merparten av plattformarna svarar dirmed inte mot de krav som stills. Kust-
bevakningen har dérfor pa regeringens uppdrag, den 1 mars 2001, redovisat
en materielplan for aren 2001-2010.

Materielplanen innehéller myndighetens beddmning av investeringsbeho-
vet i fartyg och flygplan m.m. Kostnaderna &verstiger de riktlinjer som rege-
ringen tidigare redovisat (prop. 1999/2000:1). Kustbevakningens beddmning
stimmer 1 stort dverens med den beddmning Statskontoret tidigare gjort vid
en Oversyn av Kustbevakningens verksamhet (Statskontoret 2000:1). Stats-
kontoret pétalade dock att mojligheterna till samordning med andra myndig-
heter borde provas ytterligare. Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) gav
dérfor den 10 december 2001 en konsult i uppdrag att se 6ver samordnings-
mojligheterna i materielplanen. Uppdraget redovisades den 31 januari 2002. I
redovisningen av uppdraget gjorde konsulten beddmningen att det fanns viss
materiel som skulle kunna &verforas till Kustbevakningens verksamhet. Fér-
svarsutskottet anforde i sitt betinkande 2002/03:FoU1 att det dr angeldget att
regeringen redovisar sina dverviganden och stéllningstaganden till det forslag
som lagts fram i rapporten av konsulten. Regeringen gér bedomningen att ett
beslut om en eventuell overforing av materiel till Kustbevakningen kan fattas
forst efter det kommande forsvarsbeslutet.

Regeringen anser vidare att en eventuell éverforing av materiel till Kust-
bevakningen maste ses i ett helhetsperspektiv och i relation till myndighetens
Ovriga investeringsbehov samt behov av en ny typ av fartyg. Regeringen gav
dérfor Kustbevakningen i uppdrag att genomfora en forstudie avseende tre
storre kombinationsfartyg. Regeringen avser vidare att ldmna ett uppdrag till
Ekonomistyrningsverket att i samrad med Kustbevakningen utveckla en mo-
dell for Kustbevakningens investeringar, som innebir att myndighetens kapa-
citet kan bibehallas pa lang sikt.

Den o6kade sjotrafiken i vart ndromrade tillsammans med en 6kad hante-
ring av olja till sjoss Okar risken for olyckor samt risken for en olycka med
svéra konsekvenser — en utveckling som stiller krav pd det forebyggande
arbetet, arbetet med att forhindra och begrénsa olyckor samt formagan att
bekdmpa ett storre oljeutslapp. Formagan att méta ett storre oljeutslépp i vart
ndromrade dr avhingig av sévil svenska resurser som de resurser andra stater
forfogar dver och kan goras tillgéngliga via de internationella dverenskom-
melser som Sverige ingétt. Regeringen anser det dérfor angeldget att Kustbe-
vakningen dven fortsittningsvis medverkar till att utveckla det internationella
samarbetet inom omradet miljoraddningstjanst.

Motionerna

I kommittémotion F6259 (m) yrkande 11 i denna del foreslas att anslaget till
Kustbevakningen reduceras med drygt 102 miljoner kronor jimfort med
regeringens forslag.

I kommittémotion F6265 (kd) framhaller motiondrerna att avvecklingen av
sjopolisen och neddragningarna i tullens verksamhet stéller 6kade krav pa
Kustbevakningen. Schengensamarbetet och uppgifterna for sjolédgesinformat-
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ionen dr andra exempel pa nya uppgifter for Kustbevakningen. Kustbevak-
ningen behover anskaffa ny materiel. For att langsiktigt kunna fullgéra upp-
gifterna och méta utékade krav pa internationell verksamhet m.m. bor Kust-
bevakningens verksamhet forstirkas med 20 miljoner kronor jaimfort med
regeringen.

Utskottet

I kommittémotion Fo259 (m) yrkande 11 foreslas att Kustbevakningens resur-
ser reduceras med drygt 102 miljoner kronor. Forslaget skulle enligt utskot-
tets bedomning allvarligt forsvéra mojligheterna att upprétthdlla en godtagbar
havs- och kustdvervakning samt miljérdddningstjanst till sjoss. Mot bakgrund
av bl.a. de dkande oljetransporterna i Ostersjdomradet samt kravet pa annan
internationell verksamhet dr behovet snarare det motsatta. Utskottet tillstyrker
salunda regeringens forslag och avstyrker motionerna F6259 (m) yrkande 11
samt F6265 (kd).

Utskottet hade rdknat med att regeringen hade tagit stéllning till frigan om
en overforing till Kustbevakningen av materiel som blivit dvertalig genom
forsvarsbesluten aren 2000 och 2001. Utskottet konstaterar att regeringen
anser att ett sadant stéllningstagande bor ske forst efter nésta forsvarsbeslut.
Eftersom den okade sjofarten med transporter av olja och andra miljofarliga
dmnen till sjoss stiller hogre krav pa Kustbevakningen, och att dess fartygs-
och flygplansflotta till stora delar ar alderstigen tillstyrker utskottet regering-
ens forslag till investeringsplan. Det &r angeldget att en modernisering och
andamalsanpassning av Kustbevakningens fartyg och flygplan kan genomfo-
ras.

Anslag 7:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och andra
olyckor

Utskottets forslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budget och att regering-
en bemyndigas att under 2004 besluta om bidrag som inklusive
gjorda ataganden innebar utgifter pd sammanlagt 15 miljoner kro-
nor efter &r 2004.

Propositionen

Fran anslaget som disponeras av Statens rdddningsverk utbetalas ersittning
till kommuner for atgirder som vidtas for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor.

Kommunerna kan ansdka om statsbidrag for atgérder som de har utfort eller
avser att utfora. Ansokan stélls till Rdddningsverket tillsammans med erfor-
derligt tekniskt underlag. Grundprincipen &r att utbetalningen sker nir atgéir-
derna, for vilka bidrag beviljats, r genomforda och slutbesiktigade. For att
stimulera kommunerna att utfora forebyggande atgérder kan 50 % av bidraget



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for planerade men @nnu inte utforda atgérder betalas efter det att slutligt be-
slut har fattats. Resterande del utbetalas nir atgidrderna utforts och ar slutbe-
siktigade. Efter det att projektet godkédnts har kommunen tre ar pé sig att
genomfora atgidrderna. Principen att det slutliga bidraget inte betalas ut forran
projektet ar slutbesiktigat medfor ofta forskjutningar i utbetalningarna och
anslagssparande uppkommer darfor.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 28 943 Anslagssparande 1900
2003 Anslag 25 000! Utgiftsprognos 26 275
2004 Forslag 25000

2005 Beridknat 25 000?

2006 Beriknat 25 000°

Mnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 25 000 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 25 000 tkr i 2004 &rs prisniva.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2004 for ramansla-
get 7:2 Forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturolyckor besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst
15 000 000 kr efter 2004.

Tabell: Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden
Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006-
utfall  prognos berdknat berdknat berdknat

Utestdende forpliktelser vid 7895 13282 12 265 - -
arets borjan

Nya forpliktelser 10970 11 000 11 000 - -
Infriade forpliktelser* 5583 12017 11 000 10 000 2265

Utestaende forpliktelser vid 13 282 12 265 12 265 - -
arets slut

Erhéllen/foreslagen bemyndi- 28 000 15 000 15 000 - -
ganderam

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingangna forpliktelser.

Bemyndigandet avser bidrag till kommunernas verksamhet att forebygga
jordskred och andra naturolyckor for att stimulera sadana atgérder. Regering-
en bedémer att anslagsnivan inte bor dndras for aren 2004—2006.

Utskottet

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att under 2004 f6r ramanslaget
7:2 Forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturolyckor besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pd hogst
15 000 000 kr efter 2004.
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Anslag 7:3 Ersiittning vid riddningstjéinst m.m.

Utskottets forslag
Utskottet tillstyrker regeringens budgetforslag.

Propositionen

Frén anslaget som disponeras av Statens rdddningsverk utbetalas i enlighet
med rdddningstjdnstlagen (1986:1102) vissa erséttningar till foljd av upp-
komna kostnader vid genomforda rdddningsinsatser, insatser for att bekdmpa
olja m.m. till sjoss samt for utredning av allvarliga olyckor. Anslaget finansie-
rar dven de rdddningsinsatser som Rdddningsverket kan behova genomfora
till lands i Estland, Lettland och Litauen.

Under 2002 har fran anslaget sammanlagt 27,7 miljoner kronor utbetalats
till elva kommuner for ersdttning pa grund av bl.a. dversvimningar, skogs-
briander och sndovéder. Vidare har fran anslaget sammanlagt 1 miljon kronor
utbetalats i ersittning till fem kommuner for oljesanering pa land.

For kostnader som uppkommer i samband med oljeutslapp eller utslapp av
andra skadliga &mnen i vatten utnyttjade Kustbevakningen under 2002 1,7
miljoner kronor. Under 2004 har regeringen beréknat 2 miljoner kronor for
detta dndamal. Raddningsverket har vidare under 2002 utbetalat 358 000 kr
till Statens haverikommission for utredning av allvarliga olyckor.

Regeringen har pé tilldggsbudget for 2003 i foreliggande proposition foresla-
git att anslaget innevarande &r bor 6kas med 17 500 000 kr.

Utfallet pa anslaget varierar kraftigt mellan aren. Detta beror pé att det ar
svart att forutséga antalet olyckor som kréver rdddningsinsatser och konse-
kvenserna av dessa. Flera beslut om erséttning har ocksé resulterat i 6verkla-
ganden, och i vissa fall har kompletterande utbetalningar beslutats.

Utfallet har de senaste fem aren legat bade dver och under pa statsbudge-
ten anvisat anslag. Regeringen bedémer darfor inte att anslagsnivan bor dnd-
ras for aren 2004-2006.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 30 734 Anslagssparande 2961
2003 Anslag 37 500! Utgiftsprognos 39 500
2004 Forslag 20 000
2005 Beriknat 20 0007
2006 Beriknat 20 0003

M nklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 20 000 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 20 000 tkr i 2004 &rs prisniva.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till budget.

Anslag 7:4 Sambhiillets skydd mot olyckor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens budgetforslag samt till investe-
ringsplan for Statens rdddningsverk, savitt avser Samhéllet skydd
mot olyckor. I friga om madl for Statens rdiddningsverks minrij-
ningsinsatser anser utskottet mot bakgrund av vad som redovisas i
budgetpropositionen att de intentioner som efterstrdvas i motion
F6219 (v) yrkande 3 blir vil tillgodosedda. Motionen avstyrks
sdlunda.

Propositionen

Anslaget som disponeras av Statens rdddningsverk, finansierar verksamhet
inom raddningstjanstomradet inklusive olycks- och skadeférebyggande atgér-
der samt beredskap for och indirekta kostnader i samband med internationella
insatser. Anslaget finansierar dven bidrag for frimjande av den enskilda mén-
niskans formaga. Beredskapen for internationella insatser omfattar dven min-
rojning och en kemikalieinsatsstyrka. Delar av centrum for risk- och sédker-
hetsutbildningsverksamhet finansieras frén anslaget och delar av verksamhet-
en vid Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing fran olyckor i Karlskoga.
Anslaget finansierar dven erséttning till lénsstyrelserna for tillkommande
uppgifter med anledning av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Utfall 608 380 Anslagssparande 7 492
2003 Anslag 612 249! Utgiftsprognos 603 664
2004 Forslag 621 183
2005 Beriknat 628 3532
2006 Berédknat 638 360°

Mnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 Motsvarar 614 381 tkr i 2004 &rs prisniva.

3 Motsvarar 614 382 tkr i 2004 &rs prisniva.
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Tabell: Hirledning av anslagsnivan 20042006, for 7:4 Samhiillets skydd

mot olyckor
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 &rs statsbudget' 612 249 612 249 612 249
Férdndring till foljd av:
Pris- och Iéneomrikning? 17 322 31294 41301
Beslut 663 663 663
Overforing till annat utgiftsomrade -9 051 -15 853 -15 853
Forslag/beriknat anslag 621 183 628 353 638 360

T'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet dr sdledes exklusive beslut pa tilldiggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och 16neomrékningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i 2004 ars prislage.

Anslaget har okats med 663 000 kr avseende kompensation for de avgifter
som skall betalas till Riksrevisionen.

Anslaget har vidare minskats med 9 051 000 kr 2004 och 15 853 000 kr
fr.o.m. 2005 som i stdllet berdknas under utgiftsomrade 15, anslaget Studie-
medel m.m. och utgiftsomrade 16, anslaget Centrala studiestddsnamnden
m.m. for att finansiera studiemedelsberéttigandet av utbildningen i skydd mot
olyckor.

Sammantaget foresldr regeringen att riksdagen till 7:4 Sambhéllets skydd mot
olyckor anvisar 621 183 000 kr for ar 2004.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell: Offentligrittslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrittslig verksamhet Intékter till inkomsttitel (som inte far

disponeras)
Utfall 2002 14 142
Prognos 2003 17 000
Budget 2004 17 000

Avgifter som tas ut med stod av lagen (1988:868) om brandfarliga och explo-
siva varor redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter.
Inkomster fran oljeskadeersittning enligt sjolagen (1994:1009) redovisas mot
inkomsttitel 2713 Vattenfororeningsavgifter m.m.
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Tabell: Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intdkt—Kostnad)
Utfall 2002 188 271 189 542 8 842
(varav tjinsteexport) 8010 7203 807
Prognos 2003 176 750 176 440 9152
(varav tjinsteexport) 9 000 8 000 1 000
Budget 2004 176 125 175 288 9989
(varav tjinsteexport) 9 000 8 000 1 000

Myndigheten far disponera intékterna. Statens rdddningsverk utfor uppdrags-
och serviceverksamhet 4t samverkande myndigheter och andra uppdragsgi-
vare. Med uppdragsverksamhet avses i detta sammanhang tjansteexport enligt
tjénsteexportforordningen (1992:192) samt den avgiftsbelagda verksamhet
som regleras i 3 b och 5 §§ forordningen (1988:1040) med instruktion for
Statens rdddningsverk.

Enligt Raddningsverkets instruktion far myndigheten delta i internationella
rdddnings- och katastrofinsatser forutsatt att det finns en extern finansiering.
Vidare far Rdddningsverket, om verksamheten har anknytning till myndig-
hetens uppgifter, mot avgift tillhandahélla fortbildning, uppdragsutbildning
samt konferens- och internattjénster.

Investeringsplan

Regeringen foresldar att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
Statens rdddningsverk, savitt avser Samhdllets skydd mot olyckor.

Tabell: Investeringsplan

Tusental kronor
Total Anskaffat Prognos Budget  Berdknat  Berdknat
kostnad t.o.m. 2003 2004 2005 2006
2002

Ovriga forvalt- 641 131 492 481 25550 39900 43 100 40 100
ningsinveste-
ringar
Internationell 48 975 26 975 5500 5500 5500 5500
verksamhet
Summa investe- 690 106 519 456 31050 45400 48 600 45 600
ringar
Lan 641131 492 481 25550 39900 43 100 40 100
Anslag 48 975 26 975 5500 5500 5500 5500
Summa finan- 690 106 519 456 31050 45400 48 600 45 600

siering

Som skal anfor regeringen att investeringar planeras inom Raddningsverkets
Centrum for risk- och sikerhetsutbildning (ca 25 miljoner kronor 2004 och 30
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miljoner kronor 2005 och 2006). I 6vrigt planeras investeringar inom den
gemensamma administrationen framst med IT-utrustning.

Den 24 april 2003 uppdrog regeringen at Statens rdddningsverk att i sam-
rdd med Statens stralskyddsinstitut 1amna forslag till samt berékna kostnader-
na for den framtida utformningen av larmningssystem for varning av allmén-
heten omkring de svenska kérnkraftverken. Rdddningsverket skall rapportera
uppdraget senast den 1 mars 2004.

Motionen

I kommittémotion (v) Fo219 yrkande 3 anfors att regeringen skriver i budget-
propositionen att mélet for Rdddningsverket nér det giller humanitér minrdj-
ning 4r att bidra till att utveckla Swedec, det svenska totalforsvarets kompe-
tenscentrum for ammunitions- och minrdjning och ddrmed 6ka den svenska
kompetensen inom omradet.

Det kan inte rada nagra tvivel om att Rdddningsverket skall bidra till ut-
vecklingen av den svenska kompetensen pa omradet. Detta &r fastslaget i
regeringens samlade syn pad minhantering, men maélet for Rdddningsverkets
arbete inom omradet maste ju vara att i internationellt arbete bidra till att
minska lidandet och skadeverkningarna i l&inder som genomlevt ett krig eller
konflikt genom humanitir ammunitions- och minrdjning. For att det inte skall
foreligga négra tvivel om vad som &r mélet och vad som &r Rdddningsverkets
uppgifter vad géller att utveckla Swedec bor regeringen klarldgga detta ge-
nom att konstatera att malet for Rdddningsverket vad galler humanitar ammu-
nitions- och minrdjning dr att bidra till minskandet av lidande och underlétta
ateruppbyggnad av drabbade ldnder genom humanitdr ammunitions- och
minrdjning, samt att Radddningsverket skall bidra till utvecklingen av Swedec
genom sitt kunnande och sin erfarenhet.

Utskottet

I anslutning till forsvarsbeslutet 2001 behandlade utskottet ingaende ett antal
fragor som aktualiserats roérande ammunitions- och minrdjning (bet.
2001/02:FoU2 s. 144-148). Med anledning av en motion i drendet anforde
utskottet bl.a. foljande:

— Utskottet delar motiondrernas bedomning i motion Fi249 (s) att Swe-
dec i Eksjo har utvecklats till en vardefull resurs savél ur ett nationellt
som ett internationellt perspektiv. Motionédrerna anser emellertid, med
hénvisning till rapporten Minrdjningscentrum i Eksjo — Nationella och
internationella synergier, att rollférdelningen mellan Férsvarsmakten
och Statens rdddningsverk ar oklar. Utskottet haller med om detta och
forutsétter att regeringen i den aviserade minpolicyn reder ut och lag-
ger fast ansvarsforhéllandena for berdrda aktorer.

1 budgetpropositionen for dr 2004 1amnar regeringen en omfattande redovis-
ning av ammunitions- och minrdjningsverksamheten. I fridga om samarbetet
mellan Foérsvarsmakten (Swedec) och Statens rdddningsverk framhaller rege-
ringen bl.a. f6ljande:
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— Regeringen presenterade for riksdagen genom muntligt meddelande i
kammaren i maj 2002 sin samlade syn pa minhantering. Syftet med
detta var att tydliggéra de komplexa frdgor som berdr minor och oex-
ploderad ammunition d& de beror ett flertal myndigheter och politik-
omréaden.

— Regeringen har betonat vikten av att det finns en helt klar ansvarsfor-
delning mellan olika myndigheter som &r verksamma inom omridet
minhantering.

— Regeringen har betonat att berérda myndigheter fortsatt skall samordna
sin verksamhet genom Totalforsvarets ammunitions- och minrdjnings-
centrum (Swedec) i1 Eksjo i syfte att optimalt utnyttja de resurser som
finns inom landet. Sedan 2000 har bade Rikspolisstyrelsen och Radd-
ningsverket haft personal placerad vid Swedec.

— Under éret har Forsvarsmakten och Réddningsverket, genom Swedecs
s.k. ammunitionsrdjningspool, bidragit med ammunitions- och minrdj-
ningskompetens vid en rad internationella insatser i bl.a. Afghanistan,
Eritrea, Kosovo, Kroatien, Libanon och Sudan samt vid sjominrdjning
langs den litauiska kusten.

I fraga om mal for Statens rdddningsverks minrdjningsverksamhet anfor
regeringen bl.a. f6ljande i budgetpropositionen under punkt 4.8.4 Resultatbe-
domning for verksamhetsomradet Skydd mot olyckor (s. 106):

— Mailen for verksamheten Internationellt arbete &r att bidra till att
minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i andra
lander, medverka i uppbyggnad och beredskap for internationell kris-
hantering samt att 6ka internationell samordning inom omradet genom
bl.a. kunskapsutveckling och kunskapsspridning. Nér det géller huma-
nitdr minrdjning dr malet att Raddningsverket skall bidra till att ut-
veckla Swedec som svenskt kompetenscentrum for ammunitions- och
minrdjning och darmed oka svensk kompetens inom omradet. Rédd-
ningsverket skall bidra med kompetens till det internationella minrgj-
ningscentret Geneva International Centre for Humanitarian Demining
(GICHP). Verket har bidragit till att svensk kompetens har utvecklats i
viss man.

Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av att det finns en helt klar
ansvarsfordelning mellan olika myndigheter som &r verksamma inom omradet
ammunitions- och minhantering. Utskottet har intet att invdnda mot att Radd-
ningsverket skall bidra till att utveckla Swedec till ett svenskt kompetenscent-
rum. Raddningsverket kommer ddrmed att bidra till att Sverige minskar li-
dande och underlittar dteruppbyggnad av drabbade ldnder genom humanitér
ammunitions- och minrdjning, vilket efterstrdvas i motionen. Utskottet note-
rar att Rédddningsverket medverkat i ett stort antal internationella insatser.
Utskottet anser att det som efterstrdvas i motionen blir vil tillgodosett. Det
bor ankomma pa regeringen att reglera samarbetsformerna m.m. mellan myn-
digheter under regeringen och vilka mal som bor stéllas upp for dessa myn-
digheter_for att kunna forverkliga riksdagens intentioner. Mot den bakgrunden
avstyrker utskottet motion F6219 (v) yrkande 3.
Utskottet har intet att erinra mot regeringens forslag till investeringsplan.
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Anslag inom utgiftsomride 6 Forsvar och beredskap mot
sarbarhet for ar 2004

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag nr 16 avseende anslag
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och beredskap mot sérbarhet samt motionerna
Fi240 (fp) yrkande 17, F6213 (c) yrkande 1, F6219 (v) yrkande 1, F6243 (fp)
yrkandena 11, 12 och 15, F6259 (m) yrkandena 7, 10 (i denna del), 11 och 12
samt F6265 (kd).

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag nr 16
och anvisar anslag under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet enligt sammanstillningen i bilaga 2 till detta betéin-
kande.

Hérav foljer att motionerna Fi240 (fp) yrkande 17, F6213 (c) yr-
kande 1, F6219 (v) yrkande 1, F6243 (fp) yrkandena 11, 12 och 15,
F6259 (m) yrkandena 7, 10 (i denna del), 11 och 12 samt F6265
(kd) avstyrks.

Propositionen

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2004 — volym 5 — lamnat forslag
till fordelning av anslag inom utgiftsomrade 6 (forslag nr 16).

Motionerna

I motion Fi240 av Lars Leijonborg (fp) m.fl. foreslas i
yrkande 17 att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomréadet enligt en upp-
stdllning som finns i motionen.

I motion Fo259 av Ola Sundell (m) m.fl. foreslas i

yrkande 7 att utgiftsbegrinsningar under aren 2003—2004 inte skall omfatta
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet,

yrkande 10 (i denna del) att kostnaderna for “Fredsframjande truppinsat-
ser” skall finansieras inom bistandsanslaget,

yrkande 11 en annan fordelning av utgifterna inom utgiftsomradet enligt
en angiven uppstéllning,

yrkande 12 en annan investeringsplan for Foérsvarsmakten.

I motion Fo6243 av Allan Widman (fp) m.fl. foreslas i

yrkande 11 att mojligheterna att fora dver hur anslaget for internationella
truppinsatser till Utrikesdepartementet skall utredas,

yrkande 12 att riksdagen sdrskiljer anslagen till forbandsverksamhet re-
spektive till internationella insatser,

yrkande 15 en annan fordelning av utgifterna inom utgiftsomrédet enligt
en uppstillning som finns i motionen.

I motion F6219 av Berit Johannesson (v) m.fl. foreslas i
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yrkande 1 att internationella insatser med militdr personal skall finansieras
fran anslaget 6:1

1 motion F6265 av Erling Wilivaara (kd) m.fl. foreslas forandringar i anslags-
fordelning i forhéllande till regeringens forslag.

I motion 213 (c) av Johan Linander och Jorgen Johansson (c) foreslas i
yrkande 1 att de varnpliktigas erséttningar och forméner sirskiljs fran For-
svarsmaktens totala anslag.

Utskottet

En sammanfattning av vad som anf6rs av regeringen respektive i motionerna
(utom i motion F6259 yrkande 7) ldmnas i de avsnitt i betdnkandet dar an-
slagsforslagen ndrmare behandlas.

Utskottets dverviganden och stéllningstaganden till motionerna framgar i
de avsnitt i betdnkandet dir anslagsforslagen ndrmare behandlas i sak.

Vad giller forslaget i kommittémotion F6259 (m) yrkande 7, om att riksdagen
borde besluta att eventuella utgiftsbegransningar under nésta budgetér inte
skall omfatta utgiftsomrade 6, vill utskottet anfora f6ljande.

Enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen om det
finns risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvianda utgiftsramar
kommer att verskridas, for att undvika detta, vidta sadana atgérder som den
har befogenhet till eller foresla riksdagen ndédvandiga atgédrder. Utskottet
anser att det vore oldmpligt att riksdagen nu skulle hindra regeringen att vidta
nddvindiga tgérder, t.ex. inom utgiftsomradde 6 — eller inom ndgot annat
utgiftsomrade — om det behdvs for att inte utgiftstaket skall dverskridas. Mot
den bakgrunden avstyrker utskottet motion F6259 (m) yrkande 7.

Mot bakgrund av att riksdagen bifallit finansutskottets betédnkande
2003/04:FiUl Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna, m.m. foreslar
forsvarsutskottet att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och sikerhet mot sarbarhet i enlighet med bilaga 2 till detta betdnkande.

Utskottet foreslar salunda riksdagen att avsla motionerna Fi240 (fp) yr-
kande 17, F6213 (c) yrkande 1, F6219 (v) yrkande 1, F6243 (fp) yrkandena
11, 12 och 15, F6259 (m) yrkandena 7, 10 (i denna del), 11 och 12 samt
F6265 (kd).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2004

(punkt 1) (fp)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. a) Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Fi240 yrkande
17 samt 2003/04:F6243 yrkandena 11, 12 och 15 och avslar proposition
2003/04:1 (utg.omr. 6) punkt 16 samt motionerna 2003/04:F6213 yrkande 1,
2003/04:F6219 yrkande 1, 2003/04:F6259 yrkandena 7, 10 (i denna del) och
11 samt 2003/04:F5265.

Punkt 1. b—m = utskottet.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna foljer upp den besparing om 1 000 miljoner kronor
som gjordes i partiets budgetalternativ frin forra ret. Aven om regeringen
under sommaren fattat beslut om utgiftsbegransningar for det militéra forsva-
ret pa ca 600 miljoner kronor har detta frimst drabbat det s.k. materielansla-
get. Inneborden dr att den besparing som Folkpartiet foreslog forra aret dnnu
aterstdr. Den var riktad mot det faktum att det tas in och grundutbildas langt
fler varnpliktiga 4n som behdvs for de krigsforband som sétts upp. Vi menar
att systemet med avveckling av utbildade soldater fore 25 érs alder ar ett
sloseri med savil minskliga som samhéllsekonomiska resurser. Om de som
grundutbildas tillvaratas under léngre tid i krigsforbanden kan utbildningsvo-
lymen sdnkas betydligt.

Kostnaderna netto for materielavvecklingen uppgick forra aret till 730 mil-
joner kronor netto, i stillet for bedomda 250 miljoner kronor. Eftersom det
kan antas att avvecklingen blir minst lika intensiv 2004 menar Folkpartiet att
en substantiell besparing dr mojlig genom att avvecklingen stannas upp i
avvaktan pa ett nytt beslutsunderlag. T likhet med riksdagens revisorer &r vi
starkt kritiska till den ndrmast panikartade avveckling som bedrivits under
senare dr. Somlig materiel dr fortfarande anvéindbar, om &n for alternativa
andamal. For annan materiel dr avvecklingskostnaden hogre dn kostnaderna
for ett mycket ldngvarigt bibehallande av materielen. Aven om medel méste
reserveras for fortsatt forradsstéllning uppskattas materielanslaget kunna
reduceras betydligt. Utdver den tidigare miljarden gor Folkpartiet sdledes en
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besparing genom fordrojd materielavveckling om 350 miljoner kronor for
2004.

Vi anser ocksa att fragan om anslaget for internationella insatser skall foras
over till Utrikesdepartementet bor goras till foremal for en ny utredning. De
internationella insatserna bor i storre utstrackning styras av de krav som det
enskilda uppdraget stiller och mindre av vad Forsvarsmakten kan stélla till
forfogande. Genom att anslaget overfors till UD fir den del av Regerings-
kansliet som ansvarar for sdkerhets- och bistandspolitik en tydligare bestéllar-
roll. Under inga omstdndigheter far emellertid internationella insatser finan-
sieras Over bistandsbudgeten.

Om riksdagen likvél uttalar att internationella insatser skall ligga kvar un-
der utgiftsomrade 6 skall medlen brytas ut och ldggas i ett sirskilt anslag.

Vi har ingen erinran mot forslagspunkt 1. b—m.

2. Uppdelning av anslagen 6:1 och 6:2 m.m. (punkt 5) (m)
av Ola Sundell (m), Rolf Gunnarsson (m) och Carl-Axel Roslund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F6259 yrkandena 9
och 10 (i denna del).

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att uppdelningen mellan anslagen 6:1 och 6:2
bor dndras samtidigt som inriktningen tydliggors.

— Anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser bor omfatta utbildning, beredskap, underhéll och vidmakt-
hallande som erfordras for den befintliga organisationens drift. Inom an-
slaget bor anslagsposter redovisas som speglar de inriktningar som for-
slas.

—  Anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
bor omfatta kommande investeringar och andra langsiktiga bindningar.
Anslaget bor uppdelas i anslagsposter som samordnas med de materiel-
objekt som ingdr i bemyndiganderamen for materiel, anldggningar,
forskning och teknikutveckling samt anstdllning och utbildning.

Denna forandring mojliggor att den langsiktiga planeringen, sévél pa 10 till
15 &rs sikt som under forsvarsbeslutets tredrsperiod, kan sdrskiljas fran den
arliga budgeteringen. Den langsiktiga planeringen bor syfta till att ge inrikt-
ning for personal- och materielforsorjning samt vara utgdngspunkt for den
16pande verksamhetsinriktningen. Vidare bor kostnader for forbandsverksam-
heten (utbildning, beredskap), underhéll och vidmakthéllande av den befint-
liga organisationen sérskiljas fran den framtida utvecklingen.

2003/04:FoU1

105



2003/04:FoUl

106

RESERVATIONER

Dirmed blir riksdagens beslut for de ndrmaste tre aren om beredskap, upp-
gifter och formaga i den befintliga organisationen, dvs. storlek och kostnad
for den érliga driften inklusive underhéll och vidmakthallande, mycket tyd-
ligt. Hur beslutet sedan genomfors, genom att vidmakthélla och utnyttja den
befintliga forsvarsorganisationen, &r ett ansvar for verkstdllande myndighet.
Den andra delen i beslutet omfattar kommande investeringar och andra lang-
siktiga bindningar inklusive kostnader for t.ex. avveckling, sett ur ett langre
tidsperspektiv, och samordnas med riksdagens beslut om bemyndiganderam.

Moderaterna bedomer att vidmakthéllandet m.m. av nuvarande organisation
arligen belastar anslaget 6:2 med 5 miljarder kronor.

Militdra insatser dr i mdanga fall en nddvéndighet for att uppritthalla
ménsklig virdighet, trygghet och mdjlighet till utveckling i en l&ng rad olika
fall och for att skapa fred. Dérfor ar det var uppfattning att internationella
insatser skall finansieras genom bistdndsanslaget. Darmed skapas ett utrymme
inom det militéra forsvaret motsvarande 1 miljard kronor.

3. Beredskapsansalg for internationella insatser (punkt 6) (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F6264 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att som en del i att stidrka den europeiska formagan
bor omfattningen av svensk medverkan i fredsfrimjande insatser i Europa och
globalt 6ka. Detta bor ske over hela skalan fran civila forebyggande atgarder
till militdra fredsframtvingande insatser. Behovet i varje enskild mission ar
primért det styrande for vilka enheter som Sverige skall bidra med. Det pagar
en stidndig utveckling, och urvalet av de forband som anmals till styrkeregist-
ret bor ses dver kontinuerligt. De forband som anmalts hittills har dvervéa-
gande varit markstridsgrupper. I framtiden borde bade flyg- och marinstrids-
krafter komma i fraga. Det krévs en stor flexibilitet betrdffande hur snabbt en
insats skall kunna ske. Erfarenheter visar dven att uthélligheten i ett forband
bor vara ldngre &n sex manader under forutséttning att avtalsréttsliga krav
upprittas mellan personal och arbetsgivare.

Totalforsvarets forméga att delta i internationella insatser &r redan i dag en
mycket viktig uppgift som kommer att bli dn viktigare i framtiden. Den ut-
veckling som sker inom EU skall vara normgivande, samtidigt som optionen
att samverka med Nato fordjupas. Forméagan att samverka med andra lander
skall utvecklas. Sérskilt viktigt ar fredsfrimjande operationer, katastrof- och
flyktinghjilp, flexibilitet och mdjligheter till snabba insatser.
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Multifunktionella fredsframjande och humanitéra insatser stéller stora krav pa
ett ndra samspel mellan civila och militdra resurser. Formagan att delta i
fredsframtvingande insatser dr grunden i utvecklingen och utbildningen av
olika krigsforband. Sverige maste pd sikt kunna delta i den fredsfrimjande
och humanitdra verksamheten pé stor bredd med de resurser som star till
forfogande. Kristdemokraterna anser att resurser maste avséttas som leder till
att Sverige kan avdela forband fran alla fOrsvarsgrenar till internationella
operationer. Det dr ocksd viktigt att skapa en balans mellan Forsvarsmaktens
internationella dtaganden och dess nationella uppgifter. Ett okat anslag av
internationella insatser far inte forsdmra var grundldggande forsvarsformaga.
Samtidigt ger det internationella samarbetet och de internationella insatserna
en fordjupad militdrstrategisk kunskap som inte kan forringas. Kristdemokra-
terna anser darfor att det tydligt bor framgé hur stor andel av anslaget som ar
berdknat for fredsfrimjande internationella insatser. Planeringen for internat-
ionella insatser bor, enligt Kristdemokraternas mening, omvandlas till ett eget
beredskapsanslag.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2004
(punkt 1) (m)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Carl-Axel Roslund (alla m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner foérordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dvergri-
pande mal for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggéra okad till-
vixt, att man skall kunna leva pé sin 16n och stirkt trygghet. Antalet sjuk-
skrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och reha-
bilitering forbéttras. Detta krdver bl.a. en malmedveten politik for ett okat
arbetsutbud, rejila satsningar pa kunskap och forskning samt pétagliga for-
battringar av klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en
politik som innehéller lagre skatter for bdde lontagare och foretagare, en
skdrpning av bidragssystemen, avregleringar och dkad konkurrens, en dkad
trygghet for och starkt sjdlvkénsla hos medborgarna.

Vara forslag skall vara trygga och vdl sammanhallna och syftar till att
skapa de bista forutsittningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt
véxande Sverige. Vi vill satsa pd utbildning som ger alla stdrre mojligheter
till ett rikare liv. Genom en stdrre enskild sektor och ett starkare civilt sam-
hille kan bade foretag och ménniskor vdxa. Vi vill att fler, inte farre, kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och
sjdlvkanslan okar ocksa genom att hushéllen far storre ekonomisk sjalvstén-
dighet. Friheten och réttigheten att vélja bidrar till sdvdl mangfald som béttre
kvalitet och storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett storre inflytande
over sina liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst ldg- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de méinniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett tryggt sétt
kunna genomf6ra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okande sjukfrénvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — praglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat frdn de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
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med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
rade 6.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrade 6. Véar politik finns ndrmare utvecklad i Moderaternas
kommittémotion F6259 (m) av Ola Sundell m.fl.

Moderata samlingspartiet anser att forsvarets mojligheter att verka i olika
situationer skall vara reella. Darfor maste dels den omfattande avvecklingen
av kompetens och materiel hejdas, dels utvecklingen av delvis ny férmaga
forceras. Mot denna bakgrund forordar vi att forsvaret langsiktigt utvecklas
pd samma ekonomiska nivd som under de senaste forsvarsbeslutsperioderna.
Detta innebdr bl.a. att en del moderna forband som nu successivt avvecklas i
stillet bor vidmakthallas. Over tiden bor de omstruktureras for nya uppgifter
och forses med ny materiel.
No6dviandiga ambitioner kriaver hdjda anslag. Forslagen innebér

— mer omfattande forbandsverksamhet — dvs. fler och stérre Gvningar i
hogre och sammansatta forband for att utveckla férband och befl,

—  fler aktiva forband med formaga att genomf6ra vipnad strid for att for-
svara Sverige och kunna delta i internationella insatser,

—  forbéttrad rekrytering och utbildning av hemvéarnsforband,

—  storre andel anstdllda (kontraktsanstdllda soldater och sjomin) for att
dérmed forbattra kvalitet och beredskap i de aktiva férbanden,

—  mdjlighet att skapa fler forband totalt sett for att pa ldngre sikt kunna
mota en angripare samt

— anskaffning av lednings-, informations- och sambandssystem for att
snabbare knyta ihop existerande forband i ett enhetligt operativt system
med dkad interoperabilitet.

Anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsat-
ser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
skall darfor tillforas en finansiell forstdrkning med 3 miljarder kronor for vart
och ett av budgetaren 2004, 2005 och 2006. Detta mdjliggdrs genom att till-
fora 2 miljarder kronor vart och ett av aren samt att internationella insatser
finansieras genom bistdndsanslaget.

Moderata samlingspartiet anser att den 6kning av resurser till utgiftsomra-
det som i forsta hand kravs for att sta emot framtida hot mot det 6ppna sam-
héllet bor ga till det militdra forsvaret. Moderaterna avvisar séledes regering-
ens Okade satsningar inom den civila delen av totalforsvaret.

Vi anser ocksa att uppdelningen mellan anslagen 6:1 och 6:2 skall &dndras
samtidigt som inriktningen tydliggdrs. Vi bedomer att vidmakthéallandet m.m.
av nuvarande organisation &rligen belastar anslaget 6:2 med 5 miljarder kro-
nor.

Vi forutsétter ocksa att internationella insatser finansieras genom bistands-
anslaget.
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Regeringen har for avsikt att besluta om utgiftsbegransningar under 2003
och 2004 for att begrdnsa statens utgifter. Detta beror anslagen 6:1 och 6:2
och omfattar ca 2 miljarder kronor. Moderaterna motsitter sig detta.

Mot bakgrund av samma motiv som for 6kning av anslaget 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling anser Moderaterna att
investeringsplanen for materiel skall tillféras 2 000 000 000 kr ar 2004 och
2 000 000 000 kr ar 2005 samt 2 000 000 000 kr 2006.

2. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetiret 2004

(punkt 1) (fp)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp).

Som framgar av betdnkandet har forsvarsutskottet bestéllt en sirskild uppfolj-
ning av forbandsutvecklingen, beredskap samt materiel- och personalforsérj-
ning inom Forsvarsmakten. Uppfoljningen har skett med forsvarsbesluten
2000 och 2001 som utgéngspunkt.

Av utredarens rapport framgér bland méanga andra brister att Férsvarsmak-
tens huvuduppgift att forsvara Sverige sammantaget inte kan anses godtagbar.
Detta dr anmérkningsvirt, inte minst mot bakgrund av att regeringen i for-
svarspropositionerna bade 2002/03 och 2003/04 ansett den vara godtagbar.

Aven om utskottet inte tagit definitiv stillning till utredarens samtliga slutsat-
ser och ytterligare utvérderingar ar att vinta, ar det enligt Folkpartiet libera-
lerna oacceptabelt att utskottets majoritet i sin bedomning forbigar detta for-
héllande med tystnad. Férmagan till férsvar mot vépnat angrepp &r sannerli-
gen inte en bisak. Enligt var mening borde utskottet redan nu papekat diskre-
pansen mellan regeringens och utredningens uppfattningar samt understrukit
allvaret i att den bedomning som legat till grund for betinkandet kan vara
felaktig.

3. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2004
(punkt 1) (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den Socialde-
mokraterna och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbéttra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dértill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutséttningarna for
ett 6kat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsittningen skall kunna 6ka i en saddan utstrickning att vélfar-
den tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som méste goras mer flexibel och
dér de rekordhdga sjuktalen maste motas med en kraftigt forbattrad rehabilite-
ring, forebyggande atgdrder och en forbattrad arbetsmiljo. Det handlar om
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skatterna pa arbete och foretagande som maste sénkas och pa sikt anpassas till
omvérldens lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som maste forbéttras. Vidare méste den offentliga sektorn fornyas for att
bittre mota konsumenternas/brukarnas behov och béttre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka,
rittsvisendet dteruppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och
infrastrukturen forbattras. Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfat-
tas i motion 2003/04:Fi241.

Maélet med véra reformer pé dessa omrdden 4r att skapa forutsattningar for
en uthéllig tillvixt pd dtminstone 3 procent per ar over en konjunkturcykel,
dér sysselsattningen kan Oka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes
valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att
jagas av krympande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunk-
turkdnsliga. Den “utveckling” som pagar under socialdemokratiskt styre ar
den omvinda: sysselséttningen minskar, tillvixten véntas bli ldgre 4n i om-
virlden, statsskulden Okar, detaljstyrningen okar och i stora delar av kom-
munsektorn erbjuds sdmre vard och omsorg till hogre skatt.

Finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsom-
rddena samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan in-
riktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovi-
sar vi i detta sérskilda yttrande den del av vér politik som ror utgiftsomrade 6
och som vi skulle ha yrkat bifall till om Kristdemokraternas forslag till ramar
hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéngen.

Kustbevakningen har under senare tid stdndigt fatt nya uppgifter. Avveckl-
ingen av sjopolisen och neddragningarna av tullens verksamhet stiller 6kade
krav pa Kustbevakningen. Schengensamarbetet och uppgifterna for sjolages-
informationen &r andra exempel pa nya uppgifter for Kustbevakningen. Kust-
bevakningen behover anskaffa ny materiel.

Kristdemokraterna menar att om Kustbevakningen langsiktigt skall kunna
fullgdra uppgifterna och méta utdkade krav pa internationell verksamhet bor
Kustbevakningens verksamhet forstdrkas med 20 miljoner kronor jimfort
med regeringens forslag.

4. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2004
(punkt 1) (mp)

av Lars Angstrom (mp).

Det rader stor enighet om — savil politiskt som i militdrledningen — att det inte
existerar ndgot militdrt invasionshot, varken nu eller under 6verskadlig fram-
tid. Det &r darfor med tillfredsstéllelse som Miljopartiet konstaterat att rege-
ringen och en riksdagsmajoritet numera delar var uppfattning att dven Sverige
skall fortsdtta att minska sina militdrutgifter och fullfélja avvecklingen av
invasionsforsvaret.
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Trots detta innehaller den statsbudget som Miljopartiet star bakom for ar
2004 otidsenligt hoga nivéer pa militirutgifterna. Under ar 2003 kommer vi
att betala ca 41 miljarder kronor av totalforsvarsbudgetens 44,3 miljarder till
det militéra forsvaret.

Denna grova felprioritering av landets ekonomiska resurser dr ett resultat
av forsvarssamarbetet sedan 1996 mellan Centern och regeringen. Det var
forst i mars ar 2000 som en riksdagsmajoritet beslutade om militéra utgifts-
minskningar och Overforing av resurser till sjukvdrden, vilket Miljopartiet
kravt. Grunden for vért regeringssamarbete har varit en respekt for tidigare
fattade riksdagsbeslut och att vi ddrmed kunnat acceptera att fullfolja inrikt-
ningen under denna forsvarsbeslutsperiod t.o.m. ar 2004. Miljopartiets upp-
fattning &r emellertid att det finns ett langt stérre utrymme for militdra ut-
giftsminskningar i nésta forsvarsbeslut.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2003/04.:1 utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbar-
het foresldar regeringen:

L.

att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 utnyttja en kredit pa hogst
40 000 000 000 kronor i Riksgéldskontoret om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 3.5),

. att riksdagen godkénner forslaget att forlinga det nuvarande nationella

flygtekniska forskningsprogrammet under 2004 och att det statliga bidra-
get till finansieringen av programmet skall behéllas pa en nivd om hogst
30 000 000 kronor for 2004 (avsnitt 3.8.5.2),

. att riksdagen godkédnner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten

for perioden 2004-2006 (avsnitt 3.11.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 6:2

Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om
bestdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing som inklusive tidigare gjorda bestdllningar innebér utgifter pa hogst 72
500 000 000 kronor efter 2004 (avsnitt 3.11.2),

. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Civilt forsvar for

2004 (avsnitt 3.11.5),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 6:5

Civilt forsvar besluta om avtal och bestéllningar av tjanster, utrustning och
anldggningar for beredskapsatgirder samt atgérder for att hantera svéra pa-
frestningar pa samhillet i fred, som inklusive tidigare gjorda bestéllningar
innebdr utgifter pd hogst 199 000 000 kronor efter 2004 (avsnitt 3.11.5),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 lata Statens rdddnings-

verk disponera en 14neram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar
pa hogst 660 000 000 kronor (avsnitt 3.11.5),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 lata Socialstyrelsen dis-

ponera en ldneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar pa
hogst 200 000 000 kronor (avsnitt 3.11.5),

. att riksdagen faststiller avgiftsuttaget for finansiering av éatgérder mot

allvarliga hot och pafrestningar som géller elektronisk kommunikation till
hogst 100 000 000 kronor under 2004 (avsnitt 3.11.5),

10. att riksdagen faststdller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst

250 000 000 kronor under 2004 (avsnitt 3.11.5),
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11. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 1ata Forsvarets materiel-
verk disponera en kredit i Riksgdldskontoret pa hogst 25 000 000 000
kronor for att tillgodose behovet av rorelsekapital (avsnitt 3.11.6),

12. att riksdagen godkdnner forslaget till investeringsplan for Forsvarets
materielverk for perioden 2004—2006 (avsnitt 3.11.6),

13. att riksdagen godkdnner forslaget till investeringsplan for Kustbevakning-
en for perioden 2004—2006 (avsnitt 4.10.1),

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 7:2
Forebyggande atgidrder mot jordskred och andra naturolyckor besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebdr utgifter pd hogst
15 000 000 kronor efter 2004 (avsnitt 4.10.2),

15. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Statens rddd-
ningsverk, sdvitt avser Samhéllets skydd mot olyckor, for perioden 2004—
2006 (avsnitt 4.10.4),

16. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet enligt f6ljande uppstéllning:

Anslag Ansl. Regeringens

(Belopp i 1 000-tal kronor) typ forslag

6:1  Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppin- (ram) 21673 554
satser m.m.
6:2  Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling  (ram) 18 376 147
6:3  Krisberedskapsmyndigheten (ram) 143 331
6:4  Styrelsen for psykologiskt forsvar (ram) 17279
6:5  Civilt forsvar (ram) 1 854 960
6:6  Totalforsvarets pliktverk (ram) 245 068
6:7  Forsvarshogskolan (ram) 30399
6:8  Forsvarets radioanstalt (ram) 415325
6:9  Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 192 162
6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret  (obet.) 88265
6:11 Namnder m.m. (ram) 7095
7:1  Kustbevakningen (ram) 621 634
7:2  Forebyggande atgiarder mot jordskred och andra naturolyckor (ram) 25 000
7:3  Ersittning for verksamhet vid rdddningstjénst, m.m. (ram) 20 000
7:4  Sambhillets skydd mot olyckor (ram) 621 183
TOTAL 44 331 402
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Motioner fran allminna motionstiden

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet enligt uppstéllningen i tabell 12,

UO06 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet -1350 -1200 -1200
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap o. fredsfrimjande truppinsatser =733 -600  -600
6:2 Materiel, anldggningar -617 -600 -600

2003/04:F6213 av Johan Linander och Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statsmaktens anslag till varnpliktsersittningar samt forméner
sérskiljs fran Forsvarsmaktens totala anslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda om det dr mojligt att dagserséttningen och utryck-
ningsbidraget for de varnpliktiga knyts till den genomsnittliga l1oneutveckl-
ingen inom den statliga sektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varnpliktiga pa sin fritid har tillgang till goda kommunikat-
ioner sdsom av Forsvarsmakten prissubventionerad Internetuppkoppling,
telefon samt postadministration.

2003/04:F6219 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av samordning vid internationella insatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utdkade resurser inom den militdra ammunitions-
och minrdjningskapaciteten, infor forsvarsbeslutet géllande 2005-2007.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malet for Rdddningsverkets humanitéira ammunitions- och min-
rojningsverksamhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslaget att lagga ned Namnden for personalvard for totalfor-
svarspliktiga.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om civila statliga myndigheters ritt att delta i internationella insat-
ser med ekonomiskt stdd fran utgiftsomrade 6.
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2003/04:F6243 av Allan Widman m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur anslaget for internationella insatser kan 6verforas
till Utrikesdepartementet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man, i avvaktan pa beslut om var anslaget for internationella
insatser skall ligga, sdrskiljer anslagen till férbandsverksamhet och inter-
nationella insatser.

15. Riksdagen beslutar om dndring i forhallande till regeringens forslag gél-
lande anslagen under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbar-
het enligt uppstéllning (miljoner kronor):

Anslag Regeringens forslag  Anslagsforindringar
6:1 Forbandsverksamhet m.m. 21674 -1733
6:2 Materiel, anldggningar m.m. 18 376 -617
Summa for utgiftsomradet 44 331 1350

2003/04:F6259 av Ola Sundell mfl. (m):

7. Riksdagen beslutar att utgiftsbegransningar for 2003 och 2004 ej skall
omfatta utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.

9. Riksdagen beslutar vad i motionen anfors om fordndrad uppdelning av
anslagen 6:1 och 6:2.

10. Riksdagen beslutar vad i motionen anfors om att kostnaderna for ”Freds-

frimjande truppinsatser” finansieras inom bistandsanslaget.

11. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sar-
barhet enligt uppstillning:

Lit ”Budget 2004” Budget (m) korr Budget (m) korr Budget (m) korr
2004 2005 2006
6:1|Forbandsverksamhet | 21673 554| 1000 000| 22 168 557 1000 000| 22 518 454 1000 000
6:2 [Materiel 18376 147 1000 000| 18 857473 1000000 19286 551| 1000000
6:3 [Krisberedskaps- 143 143 —40 000 146 552 —40 000 148 815 —40 000
myndigheten
6:5(Civilt forsvar 1854960 -510114| 1885192 -510114| 1902009 -510114
7:1|Kustbevakningen 611555 —102 026 625 140 -102 026 653223 -102 026
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12. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag till investeringsplan for Forsvarsmakten enligt uppstéllning (miljo-
ner kronor):

Investeringsplan 2004 2005 2006

Budget| Fordndring| Budget| Fordndring] Budget| Fordndring

Summa finansiering| 19 415 2000] 18376 2000] 18857 2 000

2003/04:F6264 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att planeringen for internationella insatser bor omvandlas till ett
eget beredskapsanslag.

2003/04:F6265 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt bered-
skap mot sérbarhet enligt uppstillning:

Anslag Uo6 (tusental kronor) Regeringens forslag  Anslagsforindring
7:1 Kustbevakningen 621 634 +20 000
Summa for utgiftsomradet 44 331 402 +20 000
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BILAGA 2

Forslag till beslut om anslag inom

utgiftsomrade 6

Anslag Ansl. typ Utskottets Reservation

(Belopp i 1 000-tal kronor) forslag (fp)

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och (ram) 21673 554 —733 000
fredsframjande truppinsatser m.m.

6:2 Materiel, anldggningar samt forskning (ram) 18 376 147 —617 000
och teknikutveckling

6:3  Krisberedskapsmyndigheten (ram) 143 331

6:4  Styrelsen for psykologiskt forsvar (ram) 17 279

6:5  Civilt forsvar (ram) 1 854 960

6:6  Totalforsvarets pliktverk (ram) 245 068

6:7  Forsvarshogskolan (ram) 30399

6:8  Forsvarets radioanstalt (ram) 415325

6:9 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 192 162

6:10 Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer (obet.) 88 265
inom totalforsvaret

6:11 Némnder m.m. (ram) 7 095

7:1  Kustbevakningen (ram) 621 634

72 Forebyggande atgdrder mot jordskred (ram) 25 000
och andra naturolyckor

7:3  Ersdttning for verksamhet vid rddd- (ram) 20 000
ningstjanst, m.m.

7:4  Sambhdllets skydd mot olyckor (ram) 621 183

TOTAL 44331402 —1350000
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