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1§ Meddelande om information frin regeringen Svar pd
interpellationer

Anf. 1 TALMANNEN:
Justitieminister Gun Hellsvik (m) lamnar information om 4tgérder mot
ungdomsbrott torsdagen den 17 mars efter muntliga frigor till regeringen.

2 § Svar pa interpellation 1993/94:86 om handel med returglas

Anf. 2 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Magnus Persson har frigat mig om jag avser att ligga fram
konkreta forslag om hur och pé vilket sétt de existerande retursystemen skall
kunna bibehdllas och vidareutvecklas.

Ett grundlaggande problem i dag dr att samhillets hantering av material i
hog utstrickning dr enkelriktad — frén utvinning av rdvara till deponering
av avfall. Att i snabb takt forbruka resurser som inte fornyas, att slgsaktigt
konsumera fornybara resurser och sedan slinga allt avfall 4r inte héllbart.
Ett effektivt resursutnyttjande, iteranvindning och dtervinning ir nyckeln
till en héllbar utveckling. For en héllbar utveckling kréivs en kretsloppsan-
passad materialhantering.

Det finns i dag vl utvecklade system for insamling, dteranvindning och
materialdtervinning av vissa forpackningar i vért land, bl.a. for flaskor och
aluminiumburkar for 6l, lisk, vin och sprit.

Magnus Persson gor bedomningen att glas for dteranvindning ér att fore-
dra framfor glas for dtervinning och efterfrigar en mer ingdende analys och
ett seridsare angreppssitt frin statsmaktens sida. Lat mig pdminna Magnus
Persson om att en sirskild utredning har genomfért omfattande studier och
analyser inom forpackningsomrédet. T utredningens slutbetinkande Miljén
och forpackningarna (SOU 1991:76) limnas férslag till tgarder inom for-
packningsomradet som framjar retursystem samt till en modell for produ-
centansvar vad giller returhantering och dteranvindning, dtervinning av ma-
terial eller energiutvinning frin forpackningar. Utredningen innefattade
dven en kartliggning och dversyn av vilka forpackningar och retursystem
som forekommer pd den svenska marknaden sdvil som pd den europeiska.
Utredningen har dven genomfort s.k. livscykelanalyser av olika forpack-
ningsmaterial och kartlagt deras miljobelastning.
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Regeringens riktlinjer vad betriffar dteranvandning och materialdtervin-
ning av forpackningar har faststillts i propositionen om riktlinjer fér en
kretsloppsanpassad samhillsutveckling. Propositionen godkdndes av riksda-
gen i maj 1993. 1 propositionen faststilldes kravet for 61- och laskedrycksflas-
kor till 95 % dteranvandning. Vidare faststilldes krav for vin- och spritflas-
kor till 90 % éteranvindning samt for Gvriga glasforpackningar till 70 % ma-
terialdtervinning. Dessa nivder skall vara uppnidda senast den 1 januari
1997.

Som ett resultat av riksdagsbeslutet finns nu mdjlighet for regeringen att
foreskriva om ett lagstadgat producentansvar. Frin den 1 januari i dr har
producenterna tilldelats ansvaret for insamling och slutligt omhénderta-
gande av samtliga utsorterade och insamlade glasforpackningar for sévil
dteranvindning som dtervinning.

Detta betyder bl.a. att ansvaret for att uppnd de mycket hoga ateranvand-
nings- och dtervinningsmalen ligger pi dem som tillverkar, importerar eller
sdljer forpackningar.

Enligt propositionen om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhallsut-
veckling avser regeringen att inféra producentansvar for i princip alla typer
av forpackningar. Naturvirdsverket har i ett uppdrag, som i dagarna inkom-
mit till Miljo- och naturresursdepartementet, bl.a. analyserat konsekvenser
av propositionens foreslagna dteranvandnings- och dtervinningsnivder for
ovriga forpackningsslag. Rapporten bereds for nirvarande inom regerings-
kansliet.

Regeringens proposition och riksdagens beslut har inneburit att miljoma-
len och kraven inom forpackningsomrédet har skirpts.

Regeringen foljer noga utvecklingen med syfte att sld vakt om och ut-
veckla system for savil dteranvindning som materialdtervinning av forpack-
ningar.

Anf.3 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Jag fir tacka statsridet for svaret pi min framstillda interpel-
lation. Anledningen till att jag framstillde interpellationen dr den oro som
ménga kinner infor rAdande situation. Detta 4r en miljofriga i allra hogsta
grad, som en av mina medarbetare uttryckte sig just innan jag gick in i kam-
maren hir pd morgonkvisten.

Jag har en bestimd kinsla av att retursystemen vad avser flaskor hamnar
i ett betydligt mera utsatt lige 4n vad engdngsforpackningar gor. Producen-
tansvaret har sina brister. Jag tror att det dr viktigt att vi pd ett tidigt stadium
uppmirksammar problemet. Om vi ser till vira nérliggande lander, kan vi
se att Norden och nistan alla konkurrentlinder i Europa har sina egna 16s-
ningar pé frigan. Manga linder arbetar med avgiftsfinansiering. Egentligen
borde man sitta upp ett mal for hur stor andel returforpackningar skall ha.
Det borde ocksé finnas ndgon form av styrmedel och incitament for att prio-
ritera returglasen. Det dr ingen latt materia att handskas med, men vi miste
i tid uppmiirksamma problemet och skapa en opinion for en 6kad anviind-
ning av returglas. Returglashanteringen ger dessutom inhemska jobb som vi
bor sld vakt om.

Enligt uppgifter som jag har inhamtat och som ligger till grund foér min



interpellation forhéller det sig sd att retursystemet vad avser glasflaskor
missgynnas jamfort med engdngsforpackningar. Det beror bl.a. pd att den
avgift som tidigare fanns for engdngsférpackningarna slopades i samband
med det beslut som fattades vid kretsloppspropositionens antagande.

Jag har darfor ndgra foljdfrigor till miljdministern. Om forhdllandet dr
sddant att returglassystemet missgynnas ekonomiskt jimfért med engéngs-
forpackningar, dr d& miljoministern beredd att vidta atgirder som innebir
att returglassystemet ges mojlighet att konkurrera pa samma villkor som gil-
ler fér engdngsforpackningar? S& ir det inte i dag, fru talman. Det rider
ingen konkurrens pé lika villkor. D4 4dr min friga: Ar statsridet beredd att
gd i nirkamp med frigan och ocksd bilda opinion fér en 6kad anvindning
av returglas?

Anf. 4 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Svaret pé den friga som Magnus Persson stiller ir naturligtvis
ja. I propositionen om kretsloppsanpassad samhéllsutveckling har vi tydligt
angett att dteranvindning 4r det som kommer forst, direfter kommer 4ter-
vinning och dérniist energiutvinning av olika forpackningsslag dar det ér
mojligt. Frdn miljésynpunkt r detta den sjélvklara prioriteringen, vilket ba-
seras pd de analyser som har gjorts i utredningar — bl.a. Forpackningsutred-
ningen, som jag ndmnde.

Det har déiremot visat sig att de ekonomiska styrmedel som tidigare har
funnits pd detta omrdde inte har varit sd effektiva. Det ir klart att man da
fir anvinda andra metoder. Det ar just detta som vi mot bakgrund av de
erfarenheter som vi fortlopande fir in for ndrvarande ser dver. Departemen-
tet har nyligen uppvaktats av Vin & Sprit. Man tog dé bl.a. upp en del av de
frigor som Magnus Persson hir reser. Detta ingdr alltsd i det beredningsun-
derlag som vi nu arbetar med.

I princip finns det ngra olika mdjligheter att tackla problemet. Avgifter
ir naturligtvis mojligt, men de méste dé vara konstruerade p3 ett effektivare
sdtt, si att man far de styreffekter som man ar ute efter. Man kan ocks3 tinka
sig forordningsandringar, som kan rora sig om att infora ett dtertagningsan-
svar. Det ar en mojlighet som kan provas och som vi ocksé héller pi att titta
pa.

Vi har lyssnat pé branschen i det hir fallet. Det ir viktigt att man tar hin-
syn till den praktiska situationen och undersoker vilka mojligheter som dar
finns och som kan innebdra minsta mojliga kringel fé6r dem som ar direkt
berorda, dvs. producenterna. Om problemen kan l6sas och om vi kan
komma &verens med dem, finns det ingen anledning att anvinda hirdare
metoder. Men i det hir fallet hiller jag med Magnus Persson om att det just
nu finns en tendens till att iteranviindning inte uppfattas som det sjilvklara
forstahandsalternativet. Fir man den utvecklingen tydligt dokumenterad ar
det klart att man miste gora ndgonting it den.

Det ér ocksd viktigt i sammanhanget att vara medveten om att de forind-
ringar som sker i vir omviirld har betydelse. Dirfor kan man siga att arbetet
med Naturvirdsverkets nya rapport som vi nu granskar och bereder och det
forhandlingsresultat som nyligen uppndtts nir det giller EU-relationen ir
vildigt viltajmade. Det giller dven andra frigor som inte direkt har berérts
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i forhandlingarna men som behandlas i forpackningsdirektiv etc. inom Euro-
peiska unionen. Hela detta komplex bor foras in i sammanhanget. Vi héller
i hogsta grad frigan aktuell.

Anf. 5 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Jag vill i likhet med miljoministern siga att det ar viktigt att
man loser frigan i ndra samarbete med producenten.

Jag vet att det finns vissa foretag som stdr i begrepp att eventuellt investera
i exempelvis tvdttanldggningar for returglas, men de kinner sig tveksamma.
Dirfor vore det bra om detta kunde tajmas dels frin statsmakternas sida och
dels frin producenthall.

Statsrddet sédger nu att frigan bereds inom regeringskansliet. Det ér gott
och vil. Piskynda girna drendet och kom med forslag i god tid, s& att inte
kon dor medan griset vixer. Det r ett rdd som jag skulle vilja ge miljominis-
tern. Det ar klart att nir granserna nu oppnas maste vi snegla pd vad véra
konkurrentlinder gor. Men det ar framfor allt viktigt att vi skapar en opinion
for att vi tillsammans med producenterna och statsmakterna skall kunna 16sa
frigan, eftersom det inte minst ir en miljofrdga utan ocksd en sysselsitt-
ningsfriga som vi har all anledning att tillsammans fors6ka matcha.

Fru talman! Jag 4r i princip ndjd med svaret. Jag hoppas att miljdministern
foljer frigan med uppmirksamhet och att vi inom en snar framtid kan for-
vinta oss konkreta forslag.

Anf. 6 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill bara helt kort géra en sammanfattning. Att vi hanterar
frgor om forpackningar och en kretsloppsanpassad utveckling fér inte inne-
bira att vi glommer bort det som ligger fore i produktionscykeln, dvs. livscy-
kelanalyserna, hur resursutnyttjandet sker fér olika typer av férpackningar.
Detta maste alltsi laggas in i helheten for att det skall bli bra 16sningar.

Anf. 7 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Mycket kort: férpackningsforordningen har ju ett procentmdl
for dteranvindning av flaskor. Men dar finns for niarvarande ingenting som
anger att en viss procent av glasanvindningen skall baseras pd returflaskor.
Det tror jag ar en brist i sammanhanget. Miljoministern kan vil vara upp-
miirksam p4 detta i samband med att ytterligare forslag liggs fram i frigan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pd interpellation 1993/94:91 om atgiirder mot rasism

Anf. 8 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig vilka atgdrder jag ar
beredd att vidta for att understryka vikten av att ingen i Sverige skall utsittas
for diskriminering.

Sten Andersson har i sin interpellation stéllt frigan: Atgirder mot rasism
for alla? Sten Andersson synes hivda att svenskar, om de utsitts for diskri-



minerande behandling, inte kidnner att de har samma stod av lagstiftningen
som andra har. Jag formodar att en anledning till interpellationen ér att rege-
ringen for en tid sedan till riksdagen limnade 6ver en proposition med for-
slag till dtgarder mot rasistisk brottslighet och etnisk diskriminering i arbets-
livet (prop. 1993:101).

Jag vill till en borjan sla fast att det frimsta vapnet mot alla former av
diskriminering ar den fria debatt som fors i ett Oppet samhille. Det dr darfor
viktigt att virna grundliggande demokratiska rittigheter, sdsom det fria ut-
bytet av asikter och att i varje sammanhang hivda respekten for alla miinni-
skors lika virde.

Vart samhallsskick bygger pé att alla ménniskor har ett lika virde oavsett
ras, hudférg och etniskt ursprung. Rasism och liknande yttringar som tar sig
uttryck i forakt eller fortryck av andra édr oférenliga med grundliaggande vir-
deringar och kan aldrig accepteras. Risken for sddana yttringar fir aldrig un-
derskattas. En rad handelser under senare 4r, sdvil i Sverige som i andra
linder, visar ocksA att girningar med rasistiska eller liknande motiv utgér ett
allvarligt hot mot den réttstrygghet som alla skall ha ratt till, oavsett bak-
grund eller ursprung.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen, i den nyss nimnda proposi-
tionen, bl.a. har foreslagit att det i brottsbalken infors en sirskild straff-
skdrpningsgrund for sddana fall dér ett motiv for brottet har varit att kriinka
négon pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse eller ndgon annan liknande omstindighet. Forslaget ir ett led i rege-
ringens stravan att minska brottsligheten och att 6ka ménniskors trygghet
ndr det giller att utsittas for brott.

De diskriminerande motiv som den foreslagna bestimmelsen skall var till-
lamplig pé torde i och for sig oftast foreligga i fall da brottslighet riktar sig
mot minoritetsgrupper. Bestimmelsen kommer naturligtvis att vara tillamp-
lig ocksd vid andra brott som begitts med diskriminerande motiv. Det bety-
der exempelvis att bestimmelsen kan vara tillamplig inte bara nir svenskar
begér brott mot invandrare utan ocksd i den motsatta situationen, alltsd nir
personer med utlindskt ursprung begér brott mot négon eller nigra just for
att de dr svenskar. Detta sigs ocksd uttryckligen i propositionen (s. 22).
Ocksd i sédana fall ddr bade girningsmannen och brottsoffret ér invandrare,
eller svenskar, kan bestimmelsen vara tillimplig.

Den foreslagna straffskdrpningsgrunden ger alltsd alla i vért land ett for-
stirkt skydd mot brottslighet med diskriminerande motiv. Det finns sdledes
ingen anledning for ndgon att kdnna att han eller hon inte fir samma stod
av lagstiftningen som andra.

Anf. 9 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret.

Jag tycker att det dr beklagligt att tvingas att ta till lagstiftning vad giller
rasism och diskriminering. Frin min synpunkt sett ar det helt uppenbart att
ingen ménniska skall diskrimineras. Om man &r brun, gul, svart, vit, jude,
muhammedan eller kristen dr helt ovisentligt. Midnniskorna skall i stillet be-
domas efter deras handlande och agerande, ingenting annat.

Jag tycker ocksd i likhet med statsridet att det ir viktigt att ha en 6ppen
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debatt. Vi behéver bara gé tillbaka 5-6 ar dé locket mer eller mindre var
béde pilagt och péskruvat i den svenska debatten, dé vi ocksé fick de reak-
tioner vi fick som i exemplet Sjobo. Sjobo utsattes for en kanonad. Men trots
den massmediala kanonaden uppnéddes inte den efterstrivade effekten, vil-
ket vi kanske skall vara glada for.

Jag kan ha varit for generell i min interpellation nér jag skrev att svenskar
upplever att de inte fir samma stdd vid eventuella raskonflikter. Detta ér fel,
men det har ibland hént att svenskar har upplevt att de inte har fitt samma
stod.

Vi har ocksd genom pressen kunnat bevittna hur domstolar ibland har
domt pé ett litet markligt sdtt. De har tagit for stor hinsyn till vilket land och
vilken kultur som en démd har kommit ifréin. Jag tycker att i Sverige skall
svenska lagar gilla. De som kommer hit far ritta sig efter dessa pa samma
sdtt som vi nir vi kommer utomlands helt och fullt fir acceptera vad som
giller dar.

Utomlands, i Japan t.ex., kan det vara oerhdrt svirt och t.o.m. omgjligt
for en visterlinning att komma in pd vissa restauranger. Om forhdllandet
skulle vara detsamma hér i Sverige misstanker jag att det skulle orsaka
ganska stort rabalder. Det sker ocks en form av diskriminering av utlin-
ningar i arabvirlden. S3 detta forekommer overallt.

Den som diskriminerar ndgon, baserat pd de kriterier som vi tidigare har
talat om, skall domas. Men vi méste ocksd vara observanta pd att det finns
missforhéllanden har i Sverige. Jag kan nimna min hemstad Malmo som ex-
empel. Svenska ungdomar péstir att de inte gdr till ett visst torg i centrum
en fredag- eller lordagkvill, vilket jag sjilv inte heller har gjort.

Det tycker jag ar beklagligt. Alla som bor i Sverige, vem de dn ar och var-
ifrin de éin kommer, skall ha ritt att kunna vistas pa vilka platser som helst.
Jag tycker ocksa att man ibland i den svenska debatten ér litet for flat nir
ménniskor frén andra kulturer yttrar sig. Om en svensk skulle yttra sig pd
samma vis som dessa dr jag rddd for att kvillstidningarna skulle reagera.

Jag liste t.ex. i en kvillstidning for ett ir sedan om en ung flicka frin Tur-
kiet. Hennes forildrar kom hit som arbetskraftsinvandrare. Hon var fodd i
Sverige, gick i svensk skola och tyckte att hon hade anpassat sig. Men hon
skulle aldrig gifta sig med en svenne. Om en svensk flicka hade uttalat sig pa
samma siitt ir jag inte siiker pd att det hade blivit si tyst som det blev efter
det hir uttalandet. Det var knappt ndgon som reagerade.

Nir det géller diskriminering pd arbetsplatser vill jag siga att man dir
ibland har en ton som kanske ér litet rd, men som inte alltid ér allvarligt me-
nad. Frigan ér var man skall dra griansen for vad som dr diskriminering eller
skimt. Jag tror att den storsta diskrimineringen pé vira arbetsplatser i dag
sker ndr man utsitter minniskor, oavsett hudfirg, for diskriminering pé
grund av deras fysiska handikapp, av deras utseende, hur de talar eller upp-
trider. Det dr nog minga som kinner sig mer mobbade pd grund av sidant
in pd grund av det som vi diskuterar hiir i dag.

Till sist, fru talman: Det stér i slutet av interpellationen att denna lag dven
skall kunna tillimpas dir bdde offer och brottsling dr av samma sort av
svenskar. Jag skulle vilja fa ett exempel pa i vilka fall det skulle galla. Ar det
nir smélanningar och skaningar krigar, eller vad syftar man pd? Det dir var



litet skimtsamt sagt. Till sist hoppas jag att vi fir ett sddant klimat i Sverige
sd att denna lag aldrig behover tillimpas.

Anf. 10 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Det ar svirt att hitta nigot direkt kontroversiellt i sak niir man
lyssnar pé Sten Andersson i Malmé och pé justitieministerns svar. Jag tycker
att Sten Andersson dverdriver nir han siger att problemet med rasism inte
finns i Sverige. Det ir friga om definitioner. Vare sig vi kallar det for frim-
lingsfientlighet eller rasism ar det ingen som helst tvekan om att det under
senare ar har intraffat ett antal allvarliga hindelser, mordbrinder m.m., rik-
tat mot invandrare och flyktingar. Jag skulle vilja veta om Sten Andersson
héller med om att detta ar allvarliga problem.

Det som gjorde att jag ind4 ville gd upp i den hér interpellationsdebatten
var att jag stillde mig frigan vad syftet med sjalva interpellationen ér. Jag
har ndmligen litet svirt att tro att Sten Andersson pd allvar menar att utlin-
ningars diskriminering av svenskar skulle vara ett allvarligt samhallspro-
blem. Jag vill ocksd stilla frigan till Sten Andersson: Ar diskrimineringen
av svenskar ett allvarligare samhillsproblem én rasismen?

Sten Andersson sade néigonting om ett torg i Malmo — han hade hort talas
om att svenska ungdomar ér ridda for att g dit. Jag skulle vilja veta om det
finns ndgot mer ordentligt material i detta avseende. Det ar klart att det finns
sddana exempel. Men ir det ett allvarligt problem som man kan belidgga med
fakta?

Det finns ddremot en hel del material om diskriminering av utlinningar i
Sverige. Sten Andersson tog upp arbetsplatserna. Nu finns det material till
en rapport till Invandrar- och flyktingkommittén som visar att utlindska
medborgare 1991 hade en genomsnittlig inkomstnivd som lig 30 % under
totalbefolkningens. Skillnaden méste delvis forklaras med ren diskrimine-
ring.

Sten Andersson skyller pd& medierna i samband med 6verdrifter nir det
giller de smd extrema rasistiska grupperna. Jag undrar om det inte ocks4 ér
sa att vi politiker — alltsd Sten Andersson, Gun Hellsvik och jag — har vir
del av ansvaret for vilka uppgifter som sprids till allménheten via exempelvis
medier.

Efter att ha lyssnat till Sten Andersson och efter att ha last hans interpella-
tion fir jag en kinsla av att det ir friga om att Sten Andersson i sjilva verket
vill stryka egna viljargrupper medhdrs. Jag menar de viljargrupper som
eventuellt har fordomar som gir ut pd att invandrare och flyktingar fir orim-
ligt generdsa villkor jamfort med svenskar. Sten Andersson ér kanske ocksé
ute efter att atererdvra en och annan viljare frén UIf Erikssons parti. De
stillde ju sig brevid varandra hér.

Det dr ndmligen sa att fordomarna har gotts av en propaganda som har
spritts frimst av Ny demokrati men ocksd av en rad smi flyktingfientliga och
rasistiska grupperingar pd yttersta hogerkanten som faktiskt existerar i verk-
ligheten.

Till sist vill jag friga vad justitieministern anser om virt ansvar for att
sprida korrekt information. Jag vill ocksa giirna veta ndgonting om just Mo-
derata samlingspartiets ansvar for att sprida korrekt information. Vad det
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storsta regeringspartiet gor dr visentligt, med tanke pd interpellationer av
den typ som Sten Andersson nu har stillt.

Jag vill ocksd girna veta om justitieministern har nidgon uppfattning om
vad man kan gora utdver den lagstiftning som det hir géller och som vi i
Vinsterpartiet vilkomnar. Aven om vi skulle vilja skirpa lagstiftningen né-
got tycker vi att det 4r mycket positivt. Vad kan vi mer gora for att motverka
att fordomar sprids kring flyktingfientligheten och orimligt generdsa villkor
for invandrare och flyktingar? Det ir fordomar som sprids av just Ny demo-
krati och smé extrema hogergrupper.

Anf. 11 ULF ERIKSSON (nyd):

Fru talman! Forst vill jag beméta Johan Lonnroth. Vii Ny demokrati be-
traktar oss inte som nigot extremt hogerparti, utan vi verkar frin mitten,
om man nu skall anviinda en sidan skala. Vi ir didremot inte lsta i nigon
blockpolitik — det har vi ocksa sagt.

Jag vill ta upp frigan om dtgarder mot rasistisk brottslighet och etnisk dis-
kriminering i arbetslivet. I tidigare motioner har vi féreslagit forbud mot ra-
sistiska organisationer och begirt att regeringen ska presentera ett sidant
forslag for riksdagen. I stillet f6r {orbud mot rasistiska organisationer har
regeringen valt att foresld att det infors en sirskild straffskdrpningsgrund for
sddana fall diir ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller annan liknande omstindighet.

Regeringen vill inte genomfora det forslag om nya straffbestimmelser for
organiserad rasism och stod at organiserad rasism som presenterats av utred-
ningen for dtgirder mot etnisk diskriminering, EDU. EDU:s lagforslag som
dterfinns i bil. 2 i prop. 101 omfattar forslag till dndring i 2 kap. 14 § andra
stycket regeringsformen, forslag till 16 kap. 7 § brottsbalken, forslag till 7
kap. 4 § punkt 16 tryckfrihetsférordningen och forslag till &ndringi 1 § lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvAngsmedel i vissa brottmél.

EDU har utférligt motiverat sitt forslag. Utredningens forslag har fatt ett
blandat mottagande. Forslaget har tillstyrkts av bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande ridet, Diskrimineringsombudsmannen, Svenska roda
korset och Svenska flyktingridet. Kritiken mot forslaget har i allt visentligt
gitt ut pd att det inte skulle foreligga behov av de foreslagna straffbestim-
melserna och att det skulle mota svirigheter att utforma lagtext med den
precision som legalitetsprincipen kriver.

Fru talman! EDU har utférligt redovisat att det finns ett behov av lagstift-
ning. De foreslagna lagtexterna torde inte bli svirare att tillimpa dn annan
lagtext. Texterna &r tillrickligt preciserade och begripliga for allménheten.
Det foreligger sdlunda inga biarande principiella invindningar mot EDU:s
forslag till straffbestimmelse. Vi i Ny demokrati anser att EDU:s forslag i
den delen bor genomforas.

EDU har ocksa lagt fram forslag till en straffskdrpningsregel som rege-
ringen emellertid delvis har fordndrat. Vi vill inte motsitta oss regeringens
forslag i den delen trots att lagstiftningen kan te sig ontdig, eftersom nuva-
rande straffmitningsregler inrymmer mdjlighet till straffskdrpning vid
brottslighet med rasistiska motiv.



Det krivs emellertid ett klargbrande motiv till lagforslaget. S hir skriver
regeringen pé s. 22 i proposition 1993/94:101:

"De diskriminerande motiv som bestimmelsen siledes bor vara tillimplig
pé torde i och for sig oftast foreligga i fall da brottslighet riktar sig mot mino-
ritetsgrupper. I detta sammanhang fortjanar dock att anmarkas att bestim-
melsen naturligtvis bor vara tillimplig ocksa vid andra brott som begétts med
sddana diskriminerande motiv. Vad nu sagts betyder att bestimmelsen kan
vara tillimplig inte bara nir exempelvis svenskar ger sig pd invandrare utan
ocksd i den motsatta situationen, alltsd att personer med utlidndskt ursprung
angriper nigon eller nigra just for de &r svenskar. Ocksd i de fall d& bide
garningsmannen och brottsoffret dr invandrare kan bestimmelsen vara till-
lamplig.”

I en motion har vi tagit upp frigan om omvind rasism, dvs. att brottslingar
av utlindsk hirkomst behandlas jamforelsevis vilvilligare av svenska dom-
stolar dn vad brottets svirighetsgrad skulle ha medfort om det hade varit en
svensk garningsman. Att sa ar fallet 4r ju f6ljden av en allmént utbredd flat-
het och vilvilja, men ocksd ogrundade skuldkinslor gentemot utlinningar.
Detta dr i grunden diskriminering — av somliga kanske kallad f6r positiv dis-
kriminering.

Mot den bakgrunden finns det en pétaglig risk for att utlindska och
svenska forovare inte kommer att bedomas lika nir omstindigheterna i 6v-
rigt 4r desamma. Domstolarna kan komma att anse det mera straffvirt nir
svenskar begdr brott med rasistiska motiv @n nir utlanningar/invandrare gor
det.

Det dr angeldget att klargora att likabehandling av gidrningsmén av olika
hirkomst ir en nodvindig forutsittning for lagstiftningen. Jag vinder mig
da till justitieministern och ber om ett svar pa den punkten.

Anf. 12 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Till att borja med stiller jag mig bakom den 6nskan som Sten
Andersson i Malmé framforde, namligen att vi aldrig skall behéva tillimpa
de hir reglerna. For att vi skall komma dithin att vi inte behéver tillimpa
dessa regler krdvs det en 6ppen debatt. Det ir den 6ppna debatten som kan
fé bort intoleransen. Den ir en del av det som krivs.

Sedan stéller jag mig frigande har. Jag trodde att interpellationsdebatten
var utformad sé att interpellanten och 6vriga riksdagsledaméter mer eller
mindre stillde statsrddet mot viiggen. Jag har tydligen missuppfattat det.
Johan Lénnroth stiller ju frigor till sina kolleger i riksdagen. Men jag tror
att dven jag kan svara pd Johan Lonnroths friga om syftet med interpellatio-
nen, dven om Sten Andersson och jag inte har diskuterat den saken.

Som jag ser detta ir det faktiskt positivt att vi fir denna diskussion hir i
kammaren. Efter det att vi pdborjade och forde ut diskussionen om énd-
ringar i lagstiftningen nir det giller ingripanden mot brott med rasistiska
motiv har jag fatt vildigt mdnga brev frin oroliga svenskar som undrar varfér
de inte skall ha samma skydd som andra. De som har skrivit till mig har fitt
svar. Men dven om det bara dr en del som har skrivit kan vi vara 6vertygade
om att vildigt manga andra bir pd samma oro. Denna typ av oro ir i sig en
grogrund for rasism. Darfor dr det bra att vi for den har diskussionen.

1* Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 70
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Precis som Johan Lénnroth sade har vi alla ett stort ansvar. Sjélvklart har
alltsd regeringspartierna, precis som alla andra, ett stort ansvar. Dessutom
har vi kanske bittre mojligheter dn de flesta andra att fora ut egna synpunk-
ter i de har frigorna. Jag kan garantera att jag nir jag ar ute och talar — spe-
ciellt i skolor — ser det som en viktig del av min uppgift att goéra vad jag kan
for att undanrdja fordomar. Jag vet att Johan Lonnroth och jag har olika
uppfattning hir. Men jag vagar péstd att ett steg i ritt riktning dr 6ppnandet
mot Europa. Ménga som oroar sig fér en storre gemenskap i Europa oroar
sig just p& grund av att de vill behilla sin slutenhet —det handlar om en ridsla
for det som ar annorlunda.

Sa ocksa ndgot om UIf Erikssons frigor. Jag har vid flera tillfillen hir i
kammaren talat kring frigan om férbud mot rasistiska organisationer. Vi i
regeringen har varit helt 6verens om att forbud mot rasistiska organisationer
inte ar vagen att né tolerans.

Forbud mot olika typer av organisationer har vi i olika linder genom ti-
derna sett exempel pd. Jag tror att alla som vigar se med Gppna 6gon ocksé
har sett att man, bara for att en organisation forbjudits, inte har fatt bort det
som man ville fi bort — i det hér fallet fordomar. Snarare har man genom att
ligga locket pé skapat en jasningsprocess. Nar locket vil har lyfts av har det
visat sig att de otdcka fordomarna vuxit i kraft och styrka.

Det riicker for oss att i dag titta pd vad som hidnder i en del av de tidigare
dstblockslanderna for att f& bevis for att man med forbud snarare skapar én
l6ser problem.

Anf. 13 TALMANNEN:

For att ingen oklarhet skall foreligga vill jag meddela att ledamoter ocksd
har rétt att stélla fragor till varandra och debattera med varandra under in-
terpellationsdebatten.

Anf. 14 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Johan Lonnroth stillde minga frigor till mig, och jag skall
forsoka besvara dem.

Jag ér vil medveten om att det finns problem. Men ibland far jag uppfatt-
ningen att allting som drabbar invandrare kallas for rasistiska brott. Jag &r
helt siker pd att det frin svenskars sida har begdtts brott mot invandrare.
Sadant dr beklagligt och skall dtgardas. Men det har ocksa forekommit in-
terna fajter mellan grupper av manniskor frén olika linder och frin skilda
kulturer. Vi har ocksa hort att t.o.m. fejkade historier har forekommit. Jag
skall inte éverdriva, men allting som hdnder en invandrare behover inte be-
tyda att ett brott begdtts p& grund av rasism.

Vad sedan giller det exempel som jag tidigare anforde vill jag siga att
nimnda torg ar Malmos storsta torg. Allting ar ju relativt — Malmo dr mindre
in Goteborg. Men torget i Malmd dr, som sagt, Malmds storsta torg.
Svenska ungdomar gér inte dit en fredag eller I6rdag kvill. Om Johan Lonn-
roth inte tror mig kan han kontakta Polisen. Dér kan man ge exempel.

Nir det giiller exemplet med I6neskillnaderna tycker jag inte att det dr s&
konstigt. De flesta invandrare kom ju till Sverige under 60- och 70-talen. I
ménga fall gillde det ldgutbildade. Att de generellt sett fortfarande har ligre



inkomster dr kanske inte s& egendomligt. Men jag tror att det, precis som
allting annat, kommer att ritta till sig. Jag tror t.ex. inte att en svarvare frin
Grekland som arbetar pd ett verkstadsforetag fir mindre betalt #n en svensk
svarvare. Skulle det vara sé att den grekiske svarvaren far mindre betalt finns
det skil att ifrdgasatta vad facket sysslar med.

Sedan vill jag framhélla att jag inte fiskar roster hos Ny demokrati — det
var en litet onddig kommentar.

Jag frigade Gun Hellsvik om hon kunde ge exempel pé nir lagen skulle
kunna tillampas i de fall bara turkar, bara greker eller bara svenskar var in-
blandade.

Till sist vill jag ta upp ndgot som ér litet allvarligt. Jag dr radd for att den
hiir lagen ocksé kan skapa en viss tystnad. Det finns en liten risk for att man
inte vagar skimta pd det littsamma satt som man gor i dag. Den jargong som
finns i byggbodar och verkstadslokaler 4r absolut inte allvarligt menad, man
bollar med ord. Jag sade inte att det blir s3, men det kan bli si. Det skulle
bekymra mig om det blev si.

Anf. 15 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag tycker naturligtvis att det kan vara bra att vi ocks4 diskute-
rar problemet med eventuell diskriminering av svenskar. Sten Andersson
har nimnt ett exempel i Malmé. Jag kan dra exempel frin Goteborg. Det
finns stadsdelar i Goteborg dir 80-90 % av eleverna i skolorna ar invandrar-
och flyktingbarn. Det skapar ridsla hos en del svenskar. Men grunden till de
hér problemen ar diskriminering av flyktingar och invandrare, framfor allt
bedriven av de privata bostadsforetag som inte sldpper in invandrare och
flyktingar i sina bostadsomrdden. Det ér det grundldggande problemet. Att
det sedan fir sddana konsekvenser ar ocksd problematiskt och méste goras
ndgonting &t.

Vi skall inte dra i gdng en stor EU-debatt nu. Jag skall bara sdga att jag
ir medveten om att det bland dem som dr motstandare till ett svenskt EU-
medlemskap ocksi kan finnas en allmén ridsla for att slippa in "virlden”.
Nir debatten utvecklar sig kommer svenskarna att forstd att EU-medlem-
skapet betyder en mer skarpt flykting- och invandrarpolitik gentemot virl-
den utanfoér linderna i den europeiska unionen. Det dr framfor allt mot folk
frén andra delar av virlden som férdomar och rasism riktar sig. Jag tror inte
att det 4r en slump att t.ex. ett parti som Ny demokrati 4r anhédngare av med-
lemskap i Europeiska unionen. Det dr for att man har upptickt just detta.
Europeiska unionen ir bl.a. ett sitt att skydda visteuropéerna fran alltfor
stor invandring och alltfor stora flyktingstrommar frin andra delar av virl-
den.

Att grekiska svarvare far ligre 1on dr nigonting som skall skyllas pa facket,
sidger Sten Andersson. Det finns en rapport — jag hoppas att Sten Andersson
vill ta del av den - som gdr igenom detta ganska grundligt. De 30 procenten
iloneskillnad beror bara delvis pd olika yrkesbakgrund, olika utbildning osv.
Det ar ren och skir diskriminering. Det forekommer i verkligheten.

Anf. 16 ULF ERIKSSON (nyd):
Fru talman! Jag vet inte om jag skall fortsitta att bemota Johan Lonnroth.
Han angriper och drar in mitt parti i debatten. Jag vill bara nir det giller
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EU hélla med om att Europa totalt har ett ansvar for flyktingfrigorna. Sjilv-
fallet. Men vi kan inte fordjupa oss i det i denna debatt. Vi kan ta upp det i
en annan debatt. Vi menar att det finns utrymme for en solidaritetstanke
dven ddr. Man tar solidariskt ansvar linderna emellan. Sverige skall inte ta
en oproportionellt stor del. Det dr mer en praktisk friga. Vi fér alla hjilpas
at. Men jag tror inte att vi skall fordjupa oss i den debatten.

Jag vill friga Gun Hellsvik: Om man inte kan tinka sig att lagstifta mot
rasistiska organisationer, kan man #nda inte tinka sig att genomféra de for-
slag som EDU lade fram, alltsd nya straffbestimmelser for organiserad ra-
sism och stod &t organiserad rasism? Dir skulle regeringen kanske kunna
gora négonting.

Anf. 17 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Forst vill jag ta upp Ulf Erikssons friga. Jag kan enkelt svara
att vi noga har penetrerat de forslagen. Vi har ocksé i motiven till virt lagfor-
slag redovisat narmare varfor vi gér fram den vig vi gor. Vi kanske inte har
skall ta ytterligare debatt om detta. Jag tycker att vi har varit tydliga.

Det ir riktigt att jag inte i mitt tidigare inldgg svarade pd Sten Anderssons
friga. Utan att ta konkreta exempel tycker jag att det ar rétt litt att se situa-
tioner dir det &r viktigt att pipeka att diskriminering och rasism kan fore-
komma dven om man dr av samma nationalitet. Vi ser i dag atskilliga exem-
pel dir midnniskor med samma nationalitetsbakgrund angriper varandra,
icke tolererar varandra pd grund av, for att ta ett exempel, olika religioner.

Som svar pd den andra punkt som Sten Andersson tog upp vill jag siga att
det vi nu foresldr frin Justitiedepartementets sida dr att rasistiska motiv och
andra likartade motiv skall vara en straffskarpningsgrund. I och for sig ar
diskrimineringen i sig redan angripbar, men nir motivet for annan typ av
brottslighet dr rasistiskt skall detta fungera som en straffskdrpningsgrund.

Aven om jag hiller med Johan Lonnroth om att vi inte skall komma in pd
en EU-diskussion kan jag inte lita bli att underbygga det jag sade tidigare.
For mig ar det viktiga med ett medlemskap i unionen den vision som var
grunden for att Europeiska unionen bildades, nimligen fredstanken. De nu-
varande medlemslidnderna tycker jag ir bevis for att gemenskap, som miste
strickas lingre och lingre — men man méste borja ndgonstans — ar det som
skapar forutsittningar for att f4 bort fordomar. Vem hade for 13t oss siga 45
r sedan trott att tyskar och fransmin skulle se varandra som jamstillda?
Vem hade for 45 r sedan trott att danskar och tyskar skulle vara vinner?
Arinte detta bevis for att gemenskapen, som inte kan utdkas hur snabbt som
helst, 4r den grundlaggande forutsdttningen for tolerans?

Anf. 18 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Forst vinder jag mig till Johan Lonnroth. Jag tog exemplet
med min grekiske svarvare. Jag har jobbat pd Kockum i Malmé i 19 ar och
var ordforande pd en avdelning i 6 &r. Dir var majoriteten av de anstéllda
utomnordiska medborgare. Jag kan aldrig pdminna mig att nigon som
gjorde samma jobb som de andra vid négot tillfille fick mindre betalt. Menar
Johan Lonnroth att t.ex. en turkisk stdderska pd ett sjukhus hir i Stockholm
far mindre betalt 4n en svensk stdderska nir de gér samma tjdnst och har



samma ldnga anstéllningstid? Om s4 ér fallet 4r de problemen i forsta hand
en facklig fraga.

Statsridet! Svaret om samma nationalitet och dnd4 diskriminering kunde
jag liasa pa forsta sidan av interpellationssvaret. Dir stod det om religion och
sadant. Jag forstod att det s klart dven kunde vara inom samma familj, sd
att sidga. D4 blev vi éverens om det.

Till sist en kanske nagot ovisentlig friga. Vi skimtar litet med olika folk.
Ibland 4r skdmten rétt sd grova. T.ex. 4r skimten om vara grannar i vister
ibland pé en nivd som gor att de dr mycket diskriminerande. Men det ir ac-
cepterat. Vad skulle hinda om vi skimtade p& samma sétt med t.ex. médnni-
skor fran Fjarran ostern? Hade det ansetts som diskriminerande och rasis-
tiskt? Jag hoppas att statsrddet kan séga att svaret pa den frigan ir ett klart
nej.

Anf. 19 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Det dr bra att EU/EG férmodligen har bidragit till att frans-
maén och tyskar nu umgas med varandra pi ett mera fredligt sitt. Det som
skrammer mig i EU-projektet, och ocksé i den debatt som pagér i Sverige,
dr den vixande Viasteuropanationalismen. Man talar som Carl Bildt i sin bok
om Europa som civilisationens vagga och om den kristna etiken. Man fram-
héver just européerna som maérkligare #n alla andra folk.

De beslut som de borgerliga partierna har fattat hir i riksdagen om att de
kristna varderingarna skall hiavdas i skolan ar ocksa ett led i det som bidrar
till frimlingsfientlighet och vicker aggressioner bland de grupper som kom-
mer hit som invandrare och flyktingar. De kinner att de ocksd har ritt att
hivda sina mera fundamentalistiska varianter av sina religioner osv.

Jag sig en siffra, Sten Andersson, som visade att utlindska medborgare
1967 I6nemadssigt 1ag visentligt hogre i genomsnitt dn svenskarna. Grundfor-
klaringen &r naturligtvis att vi di hade en arbetskraftsinvandring och att ar-
betslosheten bland invandrare var mycket 13g. Jag vet inte exakt nir Sten
Andersson var pd Kockums, men jag tror att det var en annan tid, en annan
situation. I dag har vi alltsi fitt nya grupperingar av utlindska medborgare
dar det forekommer diskriminering.

Jag kan inte svara pd frigan om den turkiska stidderskan, var hon ligger i
genomsnitt. Men jag tror att problemet dr allvarligast bland relativt val utbil-
dade utlindska medborgare. Jag kinner till att det inom universitetsvirlden
ir oerhorda problem for utlindska medborgare, framfor allt for sédana som
kommer frin andra kontinenter, att fi arbeten som ér likvirdiga med
svenskars med likvirdig 16n och med utgangspunkt fran deras kunskaper.

Jag tror att det dr bra att vi for den hér debatten i dag. Jag tycker att vi
kan sluta med att sl fast att det stora problemet ir att det finns en utbredd
flyktingfientlighet i Sverige. Den hoppas jag att vi alla skall hjilpa till att pa
alla sitt bekampa.

Anf. 20 ULF ERIKSSON (nyd):

Fru talman! Det hir har tydligen utvecklats till en EU-debatt, som ju
onekligen idr hogaktuell. Jag hiller med Gun Hellsvik om att EU absolut
hjéilper till att 16sa problemen med rasism och olikheter. Vi har en mangfald
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av kulturer, olika etnisk bakgrund for folken och olika kulturer i Europa si
att det blir en smiltdegel. Det r intressant med méngfald, men det skapar
ocksd problem. Dir tror jag definitivt att EU hjélper till att I16sa problemen.

Kan Gun Hellsvik som minister garantera, sa 1dngt det nu gdr, att svenska
och utlindska forévare av den hir typen av brott behandlas lika? Detta dr
det viktiga i sammanhanget, oavsett om man ir av svensk eller utlindsk hir-
komst.

Anf. 21 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Forst till Sten Andersson: Om ménniskor vet — det vet de
flesta — vad som ér skdmt, sd betraktas det ocksd som skdmt. Darmed har
jag gett svar pd frigan.

Ulf Eriksson frigar om alla kommer att behandlas lika. Vi har tydligt mar-
kerat i lagtexten att alla skall behandlas lika. Sedan ér det domstolarna som
skall tillimpa lagen. Vi har ju haft en del fall som uppmérksammats. Om vi
tittar pd de prejudikat och hovrittsavgéranden som finns finner vi att man
har en lika behandling.

Slutligen till Johan Lonnroth: Jag vigar pastd att det ir ndgot positivt att
t.ex. vara stolt dver att vara svensk, om man ar det pd det ritta sattet. For
mig ir "stolt” ett positivt ord. Jag ar dvertygad om att den som inte tror pa
sig sjélv inte kan vara generds mot andra. Hér skulle vi faktiskt kunna gé in
p4 kriminalitet och fora en lang diskussion. Dir kan vi finna ménga bevis for
att manniskor som édgnar sig it och fastnar i kriminalitet gor det dérfor att
de inte har ndgon sjalvtillit. Detsamma giller rasismen. De som har ett rasis-
tiskt beteende har ofta en bristande tro pi sig sjilva.

Allra sist: Tydligen tolkar Johan Lonnroth och jag kristna virderingar”
vildigt olika. Vi frin Moderaternas sida plidderar for att skolan bl.a. skall
grunda sin verksamhet pé den kristna etiken. Jag ér inte kunnig nér det géller
innehéllet i Bibeln, men jag vet att det ndgonstans finns utsagt: Har ar icke
jude eller grek. Det ar den typ av virderingar som vi vill féra vidare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1993/94:92 om narkotikabekimpning vid
EU-medlemskap

Anf. 22 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sten Andersson i Malmo har fragat statsradet Ulf Dinkelspiel
om vilka dtgirder som regeringen avser vidta for att inforseln av narkotika
skall kunna bekémpas effektivt niar Tullens stickprovskontroller forsvinner.
Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ndrmast ankommer pa mig att
svara pd interpellationen.

Lt mig forst saga att jag ar enig med Sten Andersson om att ett medlem-
skap i EU inte ar problemfritt nir det giller narkotikabrottsligheten och att
det ér viktigt att det fors en dppen diskussion om dessa fragor fore folkom-
rostningen.

Samtidigt vill jag understryka att det svenska narkotikapolitiska malet lig-



ger fast. Vi skall skapa ett narkotikafritt samhdlle! Det éndrar vi inte. Det
médlet ar sjdlvfallet inte heller oforenligt med ett svenskt medlemskap i EU.

Den svenska narkotikapolitiken skiljer sig frin andra landers genom att
den utgdr en helhet som bygger pd fyra hornstenar: férebyggande arbete,
narkotikakontroll, internationellt samarbete och vird och behandling. Ge-
nom denna helhetsstrategi har Sverige hittills klarat sig forhdllandevis bra
jdmfort med andra linder i Europa.

De olika insatserna kompletterar och forstirker varandra. Det 4r ocksi
viktigt att anvinda alla typer av insatser, eftersom ingen av dem ensam kan
16sa narkotikaproblemen.

Nir det sedan giller Sten Anderssons friga ar det riktigt att den inre
grianskontrollen, dvs. den mot andra EU-linder, forsvinner i sin nuvarande
form nér Sverige blir medlem i den europeiska unionen.

Jag vill emellertid redan hir understryka att vi trots det enligt Romférdra-
get har mojlighet att behdlla restriktioner i friga om fri rorlighet 6ver vira
inre grinser, bl.a. for att uppritthalla allmédn ordning och sikerhet samt av
hénsyn till skyddet for liv och hélsa.

Vi kan sdledes fortsitta med kontrollverksamheten bl.a. nir det giller
narkotika. Detta ir viktigt att understryka. Det har emellandt framstétt i den
allménna debatten som om vi i Sverige skulle vara tvungna att ge upp den
hiér typen av kontroll. Det dr vi inte! Daremot behover den forindras s att
den inte innebir ett hinder mot den grundliggande tanken med EU — namli-
gen en fri inre marknad.

Ibland hojs roster for att behdlla eller t.o.m. forstirka grinskontrollerna
for att pd s& satt begrinsa rorelsefriheten for personer i syfte att forsvira
brottslig verksamhet. Det vore enligt min mening att gd bakdt i utvecklingen.
Det hor i stillet framtiden till att utveckla och underlitta mojligheterna att
resa, bositta sig, skaffa arbete, skapa handelsutbyte och andra kontakter
mellan ménniskorna i olika linder. Den internationella brottsligheten har
for ovrigt redan sedan lang tid visat sin formdga att finna viigar forbi griins-
kontroller och formella hinder mot rorlighet 6ver grianserna.

Vad hinder nu inom EU med fridgor om fri rorlighet och grinskontroller,
och vad har Sverige vidtagit for atgarder for att vara s vil forberett som
mdojligt vid ett intride i unionen?

Inom EU infordes den 1 januari 1993 fri rorlighet for varor, tjanster och
kapital. Den fria rorligheten for personer, som ocksa ér en av de grundlig-
gande friheterna i EU, har dnnu inte kunnat genomforas fullt ut.

Det hinger samman med att linderna 4nnu inte helt och fullt har infort
sddana rutiner att en grinsovergdng kan fungera utan tidsédande hinder och
samtidigt mojliggora en fullgod kontroll for att forhindra smuggling av ex-
empelvis narkotika. Dessa s.k. kompensatoriska dtgirder, dvs. dtgirder som
ir avsedda att forhindra att den fria rorligheten Gver grianserna fir negativa
konsekvenser i form av t.ex. dkad illegal narkotikahandel, faller i huvudsak
utanfor EG-ritten och regleras genom sirskilda konventioner eller andra
former av mellanstatligt samarbete.

Till de kompensatoriska atgirderna hor en forstirkning av kontrollen vid
unionens yttre grianser. Regler om detta samarbete finns i den s.k. yttre
grinskontrollkonventionen. Ett 6kat samarbete mellan EU-ldindernas polis-
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och tullorganisationer ir ett annat exempel pAd kompensatoriska atgirder.
Hir skall ocksd nimnas det fordjupade samarbete inom det kriminalpoli-
tiska omrédet som successivt vixer fram.

En konvention om ett europeiskt informationssystem — EIS-konventio-
nen —och en konvention om den europeiska kriminalpolisbyrdn — Europol -
ir ocksa under utarbetande. Bégge dessa dr av stor betydelse for det kom-
mande europeiska samarbetet.

Det sker sédledes en hel del inom den europeiska unionen nir det giller
dtgirder mot narkotikabrottsligheten.

Den svenska regeringen har vidtagit en rad atgirder pa detta omrade infor
ett medlemskap i EU. Bl.a. tillsattes redan &r 1992 en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att utreda frigor om grinskontroller och grinsfor-
maliteter i ett EU-medlemskapsperspektiv. Den tog arbetsnamnet Grins-
kontrollgruppen. 1 gruppen har deltagit sdvill departement som myndighe-
ter, t.ex. tull och polis.

Grinskontrollgruppen redovisade sin slutrapport i november 1993. I rap-
porten foreslogs att vissa frigor som géller grianskontroller och andra kom-
pensatoriska dtgiirder skulle bli foremél for en fortsatt férdjupad utredning.

Regeringen har, mot bakgrund av gruppens forslag, nyligen tillsatt tvi ut-
redningar inom ramen for kommittévisendet, som tar sikte pd grinskon-
trollfrigor. Den ena giller framst frigan om hur Sverige som EU-medlem
skall organisera sin kontroll av den yttre grinsen. Den kommer enligt direk-
tiven att lagga fram forslag till hur tull, polis och kustbevakning kan utveckla
nya arbetsmetoder och samarbetsformer, dels med varandra, dels med mot-
svarande organ i andra linder. Detta kommer att ske med beaktande av den
tidigare nimnda yttre granskontrollkonventionen.

Den andra utredningen, kallad Nya former f6r narkotikabekdmpning i ett
EU-perspektiv, dr en parlamentarisk utredning som enligt direktiven har till
uppgift att utarbeta forslag till hur Sverige vid ett EU-medlemskap skall for-
hindra ett okat inflode av narkotika och illegala vapen i landet.

I utredningsdirektiven slas fast att avskaffandet av de traditionella grins-
kontrollerna vid de inre grinserna inte hindrar att polis och tull ingriper mot
resande med varor frin andra EU-linder pa grund av misstinkt beteende
eller informationer frén det internationella polis- och tullsamarbetet. Ingri-
panden kan t.ex. bygga pd s.k. riskprofiler eller uppgifter fran underrittelse-
verksamhet. Det kan mycket vil ske i anslutning till grinsen men far inte
ha formen av rutinmassig granskontroll. Utlindska erfarenheter visar att ett
sidant arbetssétt kan vara minst lika effektivt som traditionella grinskon-
troller nir det giller att exempelvis hindra att narkotika illegalt fors in i
landet.

Regeringen anser att det ocksd vid ett EU-medlemskap dr den svenska
tullens och polisens uppgift att Gvervaka att inte narkotika fors in frin andra
EU-linder.

Utredningen skall limna forslag till den nirmare utformningen av dessa
metoder samt vilka lagdndringar som kan komma att behdvas for att vid-
makthélla eller 6ka insatserna mot den illegala narkotikahandeln over grin-
serna. Bl.a. har det framférts tankar pa att polis och tullpersonal skall arbeta



i gemensamma grupper i anslutning till grinser, hamnar och flygplatser for
att ta till vara den samlade kompetensen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det for narvarande pdgir ett in-
tensivt och kreativt utvecklingsarbete kring dessa frigor bide inom EU och
i Sverige. Jag dr overtygad om att vi med nya moderna metoder, ett vilut-
vecklat samarbete med andra linder och egna skickliga insatser — inte minst
frén tull och polis — kommer att uppné bittre resultat i kampen mot narkoti-
kabrottsligheten én vi kan na i dag.

Anf. 23 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Jag dr en varm EU-anhdngare. Jag anser att Sverige maste g med i EU,
men jag dr glad dver att statsradet haller med mig om att det finns problem
som skall diskuteras fére folkomrostningen och inte efterét. Det dr ocksa bra
att vi r 6verens om att ett av problemen handlar om knarket. Det ir bra att
vir ambition ir att vi skall ha ett knarkfritt samhiille. Sverige siger ett abso-
lut nej till den liberalism som i dag tyvirr finns i en del linder ute i Europa,
dven i vissa stater som ar medlemmar i EU.

Bakgrunden till min interpellation var en text som jag liste i Text-TV nar
regeringen hade fattat ett beslut kring narkotikan och ett EU-medlemskap.
Jag citerade texten i min interpellation. Den var litet provokativ och noncha-
lant. Det stdr bl.a.: "Ménga befarar att Sverige dd 6versvimmas av narko-
tika. Regeringen hivdar att det inte dr nagot problem utan att tull och polis
fir hitta andra arbetsmetoder.” Det ldter som skrivbordssprik. Det dr kan-
ske inte sd latt i verkligheten.

Fru talman! Sedan lang tid tillbaka har det varit en fri rorlighet, passfrihet,
mellan de nordiska linderna. Trots det har vi haft stickprovskontroller vid
grinserna. Det har fungerat bra. Arligt talat tror jag inte att det ir manga
ménniskor som skulle ha niigot emot att tullen fortsiitter med denna stick-
provskontroll om avsikten ir att t.ex. finga upp knark eller dem som smugg-
lar vapen.

Nu forsvinner den inre kontrollen. Jag kan forsta detta ur EU:s synpunkt.
EU bestér ju i dag av en del linder i Europa. Om man t.ex. vill smuggla
knark mellan Frankrike och Tyskland eller mellan Holland och Belgien ér
det en bagatell. Man kan bara g pd baksidan av tullstationen. Dir har tullen
alltsd inte samma betydelse som i Sverige. Till Sverige — som ir som en liten
O — miste man som regel komma via en hamn. Faktum dr — det gir inte att
bortse ifrén — att det ar tullen som har gjort de storsta beslagen i Sverige
hittills. Jag tror att siffran ligger runt 80 %. Om man reducerar den majlighe-
ten gér man det onodigt svért for sig.

Hiromdagen liste jag i Malmotidningarna om en mycket effektiv grins-
styrka nere i Malmo. Den hade uppnatt mycket goda resultat. Enligt Tullver-
ket dr man i dag tveksam till om griansstyrkan kan arbeta med sin nuvarande
form och organisation. Det dr ocksd uppenbart att polisen har en ytterst svir
uppgift. Det krivs enorma personalresurser for att spara upp knarket néir
det vil har kommit in i landet. Det kostar mycket pengar, och hittintills har
effektiviteten varit alltfor liten.

Det ér ocksd bra att EU skiirper de yttre grinskontrollerna gentemot om-
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virlden, men vi vet att en av de storsta exportorerna av knark till Sverige ar
ett land som i dag d4r medlem i EU. Darfor ar det viktigt att vi d&ven har en
bra kontroll mellan EU-linderna och en effektiv organisation for att bemdota
dessa problem.

Nu pratas det om nya organisationer. Vi har varit med i Interpol sedan
Hedenhostiden, holl jag pd att séiga. Det ér en stor organisation som omfat-
tar minga linder. Varfor kan man inte forbéttra den?

Fru talman! Till sist vill jag séga att det i Frankrike och England finns ett
system som innu inte finns i Sverige. Dir har man beslutat att tullen fortfa-
rande skall kunna gora stickprov i hela landet — det vill den svenska tullen
ocksd kunna gora. Stickprov gors vid grinskontroller. Ndgon ging gors de
for syns skull. Tullen kan t.ex. gora en kontroll pd en motorviig mellan Paris
och Lyon. Den méjligheten har den svenska tullen inte i dag, enligt svenska
bestimmelser. Jag tycker att statsrddet borde kontrollera de erfarenheter
som man har fitt bide i Frankrike och i Storbritannien, dir tullen var som
helst kan gora stickprovskontroller.

I dag miste tullen ha en befogad misstanke for att ingripa. Om det visar
sig att misstanken inte var skilig kan den enskilde tullaren bli anmild. Di
kan jag forstd att han eller hon pd sikt viintar med att ingripa. Man vill inte
bli prickad i onddan.

Anf. 24 WIDAR ANDERSSON (s):

Fru talman! Debatten om framtiden for den restriktiva narkotikapolitiken
bestir av tvd delar.

Det handlar om de inre grinsernas roll inom den europeiska unionen vid
ett svenskt medlemskap. Det handlar om den fria rorligheten for varor,
tjanster, kapital och personer och andra avldgsnanden av handelshinder.

Detta ir stora och betydelsefulla hiandelser i Europa. Jag delar helt justi-
tieministerns dsikt att det inte finns ndgon anledning att gi bakat. Jag tror
tvirtom att Sverige som medlem i den europeiska unionen skulle kunna bi-
dra till att ocksé avligsna andra handelshinder. Vi ir ett frihandelsland och
har sidana traditioner.

Problemet dr att vi méste vara extremt tydliga nir det giller att begrinsa
rorligheten for varor som narkotika, for tjanster som den organiserade kri-
minaliteten stdr for och for den organiserade brottslighetens kapital, och
ocksd nir det giller att begrinsa méjligheten for kriminella personer att réra
sig fritt over granserna. Kring dessa frigor finns det naturligtvis en djup med-
borgerlig oro.

De kunskaper jag har och min tro pd fornuftet har lirt mig att ingen mén-
niska och knappast nigot land vill ha mer droger och mer kriminalitet i sitt
niromréde eller inom sina griinser. Det gor att jag tror att justitieministerns
slutsats ar riktig.

Jag tror inte att ett EU-medlemskap kommer att forvirra den svenska nar-
kotikasituationen. Tvirtom kan det finnas mdjligheter att vi kan forbittra
liget.

Problemet ir som jag ser det ett annat, svarare. Det har att géra med de
starka legaliserings- och liberaliseringskrafter som finns ute i flera euro-
peiska linder — bide de som dr medlemmar och de som inte dr medlemmar



i Europeiska unionen. Jag sdig att justitieministern hade en férsta fiktning
med en av de svenska foresprikarna for en liberalisering av narkotikapoliti-
ken i TV-Aktuellt for 14 dagar sedan. Den kampen forde justitieministern
perfekt, men jag tror att vi miste ut och forsoka piverka den europeiska
opinionen och europeiska politiker i linderna runt omkring oss pa ett
mycket mer offensivt och aktivt sétt.

De nordiska linder som nu ansoker om medlemskap i den europeiska
unionen har en mycket restriktiv syn pa narkotikapolitiken. I mdnga andra
lander &r det snarare tviartom. Det ir inte officiellt och det giller inte FN:s
konventioner pd narkotikaomridet. Det stér inte skrivet, men det rér sig pd
djupet. 58 ganska stora stider har nu i det som kallas Frankfurtdeklaratio-
nen enats om att arbeta for en legalisering och en liberalisering av narkotika-
politiken.

Den 24 februari avslogs i en omrostning i EU-parlamentet med mycket
knapp marginal ett betinkande frin en kommitté som foreslog en avkrimi-
nalisering av narkotika for eget bruk.

Det ir allvarliga tendenser. Aven om EU-parlamentet gubevars mest 4r
en diskussionsklubb och makten ligger hos de enskilda linderna ér det dnda
saker som vi méste ta oss en allvarlig funderare p. Ingvar Carlsson och de
norska och finlindska socialdemokratiska partiernas ordforande hari ett ge-
mensamt brev till de andra socialdemokratiska och socialistiska partierna i
Europa péapekat vilken den svenska héllningen ir — ungfiir som i justitiemi-
nisterns svar. Vi har tagit initiativ till att lyfta fram friigan i det Europaparti
som det socialdemokratiska partiet dr medlem i.

Vi har alla anledning att anvinda véara kontakter for att paverka dar vi
har mojlighet att paverka. Sjalvfallet har regeringen den storsta tyngden, de
storsta mojligheterna och ocksa i detta fall det storsta ansvaret nir det giller
att vara mycket tydlig.

Min diskussionsfrdga till justitieministern handlar om pé vilket sitt hon
anser att det dr mojligt for regeringen att agera. Ar det mojligt vid interna-
tionella kontakter? Ar det mojligt att hilla fram den svenska restriktiva sy-
nen vid besék och anféranden i Europaparlamentet? Ar det mojligt att fram-
hilla den svenska synen vid regeringskontakter med olika linder inom den
europeiska unionen, som ju sker varje vecka? Vore det mojligt for statsmi-
nistern eller justitieministern att pd regeringsnivi ta ett initiativ tillsammans
med de Gvriga nordiska linderna, t.ex. vid Nordiska ridets session i denna
plenisal nasta vecka? Det skulle kunna vara en deklaration eller ett uttalande
som framhéller behovet av en fortsatt restriktiv narkotikapolitik. Kan man
tinka sig ndgon form av seminarium med bade vetenskapsmiin, forskare och
politiker, ddr den svenska regeringen ér vird? Sverige och andra i det av-
seendet goda krafter skulle kunna stilla sig i tdten for en motrorelse nir det
giller att piverka opinionen i Europa i dessa frigor.

Anf. 25 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Forst vill jag ge nigra kommentarer till Sten Anderssons fri-
gor.

Stickprovskontroller forsvinner i sin nuvarande form vid ett EU-medlem-
skap. Sten Andersson forde fram Sverige som speciellt, eftersom landet ir
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om in inte en 6 si dock en halvo. Vi har litet storre mdojligheter att kontrol-
lera dem som kommer Gver vdra grinser.

I mitt svar ndmnde jag att man pd andra hill har fitt hogre effektivitet
efter det att stickprovskontrollerna har plockats bort. Det land som jag dé
inte nimnde men avsag var just ett land som utgdr en 6: England. Dar har
man genom ett helt annat sétt att arbeta lyckats gora storre kap 4n tidigare.
Vi ser naturligtvis pd hur man gor i olika linder nér vi nu arbetar fram véra
forslag till kompensatoriska atgirder.

Det som Sten Andersson siger om att tullen gor stora beslag ar korrekt.
Men vi skall komma ihdg att merparten av tullens beslag inte gors pa grund
av stickprovskontroller utan pd grund av kunskaper till {6ljd av internatio-
nell samverkan. Vi far utékade mojligheter till samverkan som medlemmar
i den europeiska unionen.

Widar Andersson efterlyser extrem tydlighet. Jag tror ocksa att det ir vik-
tigt. Jag tror inte att det finns ndgon som sviévar i villfarelse om regeringens
syn pa narkotikan och vira narkotikapolitiska mal. Jag vill passa pd att vid
detta tillfdlle ge en komplimang direkt till Widar Andersson. Ingen kan hel-
ler sviiva i tvivelsmdl om att Widar Andersson har precis samma mél som
regeringen har. Jag hoppas och tror att Widar Andersson skall kunna med-
verka till att fler ér lika tydliga.

Jag inser ocksé att det finns ett problem med den liberaliseringsdebatt —
jag vill inte kalla det tendens — som finns. Det ir inte en debatt som kan
resultera i formella beslut som tvingar oss att dndra viér lagstiftning, men de-
batten ér farlig. Jag dr dvertygad om att denna typ av debatt kan piverka
osikra foraldrar i deras uppfattning om hur de skall stilla sig till barnens
eventuella experimenterande med narkotika. Det ir den virsta skada som
kan ske, dirfor att de som ér bist pa att hindra narkotikamissbruket ir de
som stér barnen ndrmast, nimligen forildrarna.

Dirfor méste vi alla agera pé olika sitt. Jag kan nimna att jag inte deltar
i ndgot internationellt sammanhang utan att utnyttja tillfillet att diskutera
med mina kolleger. Jag vet ocksé att vi p de flesta hdll mots av mycket stor
respekt och att fler och fler vinder sig till oss for att fi vart stod mot de fa
linder dar liberaliseringstanken har slagit rot.

Det finns ocksé skal att notera att Stockholms stad — jag tror att det dr i
april - stir som vard for en konferens med syfte just att motarbeta liberalise-
ringstendenserna. Jag ar som moderat mycket stolt 6ver att det ar ett mode-
rat initiativ.

Jag vill inte pd négot siitt polemisera, eftersom jag kiinner till Widar An-
derssons uppfattning mycket klart. Jag dr ocksd tacksam och glad Gver att
de nordiska socialdemokratiska partiledarna har uppmanat sina systerpar-
tier ute i Europa att kimpa mot liberaliseringstendenserna. Det ar ju social-
demokratiska partier i Europa som har stillt sig positiva i denna diskussion.
Vi har alla ett stort ansvar, men socialdemokraterna har den bista kanalen.
Jag Onskar att dven miljopartister och vinsterpartister i Sverige utnyttjar
sina kanaler, eftersom Die Griine och kommunisterna ér de andra tvd grup-
per i Europa som pladerar for en liberalisering.

Vi hjilper till pd alla sétt vi kan, och det dr ocksd mycket tydligt var vi
stir. Jag dr dvertygad om att framgéingen i Sverige beror pd att det har ritt



sé stor enighet. Jag vgar pdstd att de partier i Sverige som har systerpartier
med annan uppfattning har ett extra stort ansvar. Jag dr dvertygad om att
Widar Andersson kommer att gora allt som stdr i hans makt for att vi skall
kunna hjélpas at.

Anf. 26 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag har ocksé sett uppgifterna frin Storbritannien. Dér har
man i dag skaffat sig ett instrument som gor att man kan gora stickprovskont-
roller 6ver hela 6n. Den méjligheten ar inte patinkt i dag enligt representan-
ter for Tullen. De sdger att det dr bra om man vid ett EU-medlemskap kan
f& den moéjlighet som i dag bdde fransk och brittisk tull har.

Statsradet siger att det inte dr stickprovskontrollerna som ger mest effek-
tivitet, men om man frigar tullarna pa féltet sdger de att det ar si.

Vem som har riitt vet jag inte. Men de pistér i varje fall att det dr pd det
sittet. Jag har litet svart att forstd varfor man tar bort ett instrument som
trots allt tar 80 % av den narkotika som beslagtas i Sverige. Det ir helt up-
penbart att mycket kommer att foras in den vag dar man tidigare har stoppat.

Jag har svért att forstd att rorligheten skulle begrinsas. Om jag kommer
till Sverige antingen via en flygplats, och passerar tullen dir, eller via ett fér-
jeldge, tar det inte s3 manga minuter. Av alla dem som anlidnder med ett
ekipage dr det ett par stycken som man plockar ut och tittar pd. Men trots
att man inte tar ut fler har man 4nda haft denna stora effekt.

Nu vet jag om att vi inte kan behalla det system vi har i dag. Anda ber jag
att statsridet tittar pd det land — Storbritannien, som statsrddet sjélv refere-
rar till - didr man har okat effektiviteten och ser efter varfor man har gjort
det, och att tullen i Sverige — nir vi forhoppningsvis blir medlemmar i EU -
far exakt de mdjligheter som man har i dag, med vilka man tydligen ir s
framgéngsrik bide i Frankrike och Storbritannien.

Anf. 27 WIDAR ANDERSSON (s):

Fru talman! Den svenska enigheten 4r, som justitieministern understrok,
en vildig styrka. Sjilvfallet har partierna och naturligtvis ocksé andra folkro-
relseorganisationer ett stor ansvar i sina kontakter, vilket jag ocksi sade.

Regeringen kan i det hiir fallet foretréiida inte bara en i stort sett enig riks-
dag utan ocksd ett enigt folk. De allra flesta svenska medborgare har en
mycket negativ instéllning till narkotika, och det méste vi anviinda. Det jag
sade om regeringen var inte ndgon kritik riktad mot Moderata samlingspar-
tiet. Regeringen har ett oerhort stort ansvar i kontakten med andra rege-
ringar, med EU-organ, osv.

Ar det nigot ansvar som faller litet extra pd Moderata samlingspartiet dr
det detta. Moderaterna ir sedan 20-25 dr det stora Europapartiet. Det dr nu
kanske litet mer én évriga partier vid sina drommars mél vid ett EU-avtal.
Detta ger ett extra stort ansvar att inte blunda for de saker som t.ex. Sten
Andersson i Malmo for fram i sin iver att nu dntligen bli medlemmar i denna
europeiska union. Man fir inte blunda for dessa svirigheter.

Sjilv vill jag siiga att jag har oerhort svrt att tinka mig att Sverige skulle
acceptera en ordning vid sina grinser dir det blir littare att fora in narko-
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tika. Resultaten av de tvd kommittéer eller utredningar som nu pégér kan i
mina 6gon bara bli ett, dvs. ndgonting som liknar den engelska situationen.

Allting annat som ett resultat av utredningarna och kommittéerna skulle
bli en ordning dédr man frén tull, polis och allménhet kan kénna misstro éver
mojligheterna att begrinsa inforseln. Alla sddana resultat méste avvisas med
skarpa. Det finns ingen anledning for oss att gora si.

Fru talman! Narkotikasituationen ute i Europa ir intimt forknippad med
en enormt hog arbetsloshet och en stor fattigdom bara négra timmars flyg-
resa hérifran. Den ar ocksd forknippad med en ganska stor informell eller
svart sektor och arbetsmarknad som finns i manga linder, inget land undan-
taget.

Dirmed maste man se frigorna om narkotikan, de hoga siffrorna for ar-
betsloshet som vi har i mdnga europeiska linder, den svarta marknaden och
den organiserade kriminaliteten som ett stort och allvarligt hot mot sjalva
demokratin. Det kommer att undergriva trovirdigheten inte bara hos for-
ildrarna - fru justitieminister — utan ocksd hos politiker, engagerade demo-
krater och aktiva medborgare i stort. Darfor dr det oerhort viktigt att rege-
ringen &r offensiv och mycket tydlig i dessa frigor.

Anf. 28 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det arbete som regeringen bedriver, och som jag ocksd
ndmnde i mitt svar, syftar just till att vi skall kunna utnyttja de resurser vi
har for att forhoppningsvis bli &nnu béttre pé att komma &t narkotika, och
naturligtvis dven illegala vapen och liknande, pd viig till eller i Sverige.

Jag viigar pésta att vi har alla forutsattningar att bli battre, eftersom vi vid
ctt medlemskap i den europeiska unionen fr 16sgjort stora resurser inom
Tullen som i dag ir engagerade i import- och exporthantering vid véra gran-
ser. Det ér det som storre delen av Tullens resurser anvinds for, och storre
delen av importen och exporten gdr mellan Sverige och nuvarande EU-lin-
der. Vi har hir en stor resurs.

Regeringen ser med allvar pd denna fréga, och det 4r ocksa darfor som vi
redan i borjan av 1992 startade arbetet for att finna former for kompensato-
riska Atgirder. Jag har pd grund av det pigiende arbetet ett mycket gott
hopp om att finna sidana former.

Jag vill ytterligare poiingtera att hela regeringen har en gemensam syn i
denna friga och att detta ir nigot som vi i alla sammanhang tar upp till dis-
kussion. Jag vdgar pdstd att jag under de tvd ar och litet mer som jag har
suttit som justitieminister ocksd har upplevt att man mer och mer utom-
lands — inte bara bland EU-nationerna, utan ocksd pd andra hall - lyssnar
och intresserar sig for det sétt pa vilket vi arbetar.

Det ér helt ritt som Widar Andersson siiger: Vi far inte blunda for proble-
met. Jag vdgar nog pastd att vi har 6gonen vidoppna och forsoker utnyttja
alla de viigar som finns for att Sverige aldrig skall behova ge upp malet ett
narkotikafritt samhille.

Anf. 29 STEN ANDERSSON i Malmo (m):
Fru talman! Jag vill bara stéilla en mycket kort friaga. Statsradet sade fullt
riktigt att manga som i dag ir anstillda inom Tullen kommer att bli 6verflo-



diga vad géller deras nuvarande arbetsuppgifter. Jag vet en del som t.o.m.
ir oroade for att de skall bli arbetslisa. Nu sades hir ndgonting att man tack
vare detta skulle kunna fA béttre resurser for att fi tag p det knark som férs
in illegalt.

Jag vet att statsrddet inte kan garantera nigonting for framtiden. Men kan
jag tolka statsrddet sd, att de i dag anstillda inom Tullen — som kanske inte
utfor direkta tulltjénster, men har andra uppgifter pa filtet — i framtiden nér
deras nuvarande uppgifter blir 6verflodiga kommer att erhélla en utbildning
sé att de kan delta i det arbete som gor att vi blir annu effektivare att be-
kdmpa det knark och de illegala varor som man férsoker fora in i Sverige?

Anf. 30 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag ér vil medveten om den oro som finns bland personalen
inom Tullen. Jag har ocksa full forstielse for detta. Det ar helt manskligt att
oroa sig for en osdker framtid. Man vet att fordndringar kommer, men man
vet inte hur de kommer att se ut.

Jag kan naturligtvis inte ge ndgra garantier som de enskilda individerna
inom den nuvarande tullverksamheten kan ta till sig. Dessutom kan jag for
litet, eftersom Tullen som sddan ligger under Finansdepartementet. Men det
arbete som jag talat om bedriver vi gemensamt.

Utgéngspunkten for vért arbete dr att med de forandringar som uppkom-
mer, och de losgjorda resurser som vi darmed fér, pd bésta satt hitta vagar
for att bli nnu béttre pd att kontrollera bl.a. narkotikan i Sverige. Vad det
kommer att innebira for de enskilda individerna forstar sikert Sten Anders-
son i Malmo att jag inte kan uttala mig om. Men vi ser mdjligheten att an-
vinda l6sgjorda resurser for att ligga extra kraft pd annat viktigt arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:126 till utbildningsutskottet
1993/94:142 till justitieutskottet

Motionerna
1993/94:K34 och K35 till konstitutionsutskottet
6 § Bordldggning

Anmildes och bordlades

Proposition
1993/94:151 Rattssikerhet vid beskattningen
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Forslag

1993/94:TK2 Skrivelse frdn talmanskonferensen med 6verlimnande av Riks-
dagsutredningens forslag om forfattningsandringar och riktlinjer for den
statliga budgetprocessen

Redogorelse
1993/94:RRS Riksdagens revisorers berittelse over granskningen av Riks-
bankens verksamhet under &r 1993

7§ Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 3 mars

1993/94:104 av Peeter Luksep (m) till utrikesministern om den setukesiska
folkgruppen:

Nir Estland éterfick sin sjdlvstandighet 1991 kom grinsen mot Ryssland
att folja den av Stalin 1945 dragna gransen mellan de estniska och ryska sov-
jetrepublikerna och inte den mellan Estland och Sovjetryssland i fredsavta-
let 1920 6verenskomna gréansen.

Stalin flyttade hela den estnisk-ryska landgrinsen visterut. Eftersom hu-
vuddelen av griinsen gér i Peipussjon beror Stalins grinsindringar tva grins-
avsnitt: dels vid Narva i norr, dels vid Petseri i soder. En liknande grinsind-
ring gjordes for Ovrigt i nordostra Lettland.

Grinsindringen i soder har skapat ett minoritetsproblem Gster om grén-
sen. Petseriomrédets ursprungliga befolkning — setukeserna, som talar en
estnisk dialekt och som i stor utstrickning betraktar sig som estniska med-
borgare — finner mycket liten forstaelse hos ryska myndigheter.

Problemen ar av ménga slag. Sldende ir redan skillnaden i Rysslands in-
stillning till lokal grinspassage. Vid Narva, dir befolkningen pa den ryska
sidan dr beroende av arbeten i Narva och dir befolkningen pa estnisk sida i
stor utstrickning ar rysk, ar lokal granspassage med enbart ID-kort enkelt.
Vid Petseri dr det svirt att komma Gver grinsen ocksd med giltigt pass. Nyli-
gen arresterades en rddgivare till Estlands statsminister efter en fullt laglig
grinspassage. Forst ndr hennes position uppdagades sldpptes hon.

Ménga setukeser betraktar sig som estniska medborgare. Enligt estnisk
lag fir de som fére den sovjetiska ockupationen hade estniskt medborgar-
skap, liksom deras barn, registrera sig som estniska medborgare. Didrigenom
fir de ocksd delta i estniska val. Men niir det var val i Estland forsvdrades
grinspassagen dnnu mer, och i dagarna har ryske vice utrikesministern Kry-
lov i ett uttalande angripit Estland for att “illegalt ha gett ryska invdnare est-
niska pass”.

Positivt ir att setukeserna kunnat fd i ging skolundervisning pé estniska.
Lokala myndigheter har inte precis underlattat det, men inte hindrat heller.

Samtidigt finns det starka antiestniska stimningar som forsvirar for dem



som inte doljer sin hirkomst, t.ex. att behdlla sitt jobb. I vissa fall har man
gitt till direkt diskriminering, t.ex. genom att kriva mingdubbelt hogre
hyra, betald i hdrdvaluta, av boende med estniskt medborgarskap.

Estlands stindpunkt ér att eftersom Estland ockuperades illegalt av Sovjet
1940 och eftersom varken Sovjet eller Ryssland sagt upp fredsavtalet frin
1920 sa skall grianserna enligt fredsavtalet dterstillas. Rysslands formella in-
stillning till ockupationen liksom till 1920 drs fredsavtal ir visserligen nigot
oklar, men Ryssland har bestimt avvisat varje dterging till fredsavtalets
grinser. Sjilvfallet varken vill eller kan Estland driva igenom négra édnd-
ringar ensidigt. En dtergdng ir ocksd osannolik, dirfor att omridet numera
férmodligen har rysk majoritet.

Situationen kring grinsen vid Petseri dr oroviackande. Internationella at-
garder fOr att underlitta for de ménniskor som drabbats av dnnu en av Sta-
lins illgdrningar skulle vara av stort virde. Savil Baltikum som nordvistra
Ryssland prioriteras i svenskt dstsamarbete. Nu vore det viardefullt om Sve-
rige visade samma intresse for den setukesiska minoriteten i Petseriomradet
som for den ryska minoriteten i norddstra Estland.

Med anledning av vad som ovan anforts vill jag fréga utrikesministern:

1. Avser utrikesministern att i limpligt sammanhang aktualisera setuke-
sernas situation?

2. Kan projekt till stod for setukesernas skolor, kultur e.d. intrymmas i det
svenska Ostsamarbetet?

1993/94:105 av Georg Andersson (s) till kulturministern om kvotflyktingar:

Regeringen fattade i juni 1993 principbeslut angiiende asylsokande frin
Bosnien som innebar att man kunde ridkna med att permanent uppehalistill-
stdnd skulle komma att beviljas for de flesta bosnier som redan kommit till
Sverige. Enligt kulturministern skulle beslutet om permanent uppehallstill-
stdnd ocksa kunna leda till en markant Gkning av antalet asylsokande bos-
nier. Denna formodade 6kning var en av anledningarna till inforandet av vi-
seringstving (den 21 juni 1993). Kriget i Bosnien-Hercegovina hade dé pa-
gétt i 6ver ett ar. Som ytterligare skil for visumtvinget anférdes att motta-
gandet av flyktingarna skulle ske i ordnade former samt att de personer som
beviljas fristad hér i landet verkligen ar i behov av skydd.

Kulturministern har bl.a. i kommittédirektiv 1992:51 uttryckt farhgor av-
seende flyktingars mojligheter till skydd i ett annat land vid inforande av vi-
seringstving. Eftersom beslutet om infoérande av visumtving for bosnier
inda fattades, maste den bedomningen ha gjorts att det i detta fall inte skulle
paverka ménniskors méjlighet till skydd. Emellertid ér flyende bosniers
mojlighet att soka visum till Sverige forsvinnande sma. I hemlandet ar det i
praktiken omdjligt. Deras enda mdjlighet dr att ta sig ut ur Bosnien-Herce-
govina och ansoka om visum frin ett annat land. Fér majoriteten av bos-
nierna ir detta andra land Kroatien. Problemet ir att Kroatien inte alltid
slippt in bosnier utan befintligt visum till tredje land. Det svenska viserings-
tvinget innebir sdledes ett mycket pitagligt hinder.

Detta forhallande var i och for sig Litt att forutse.

Beslutet om inforande av visumtvang fér bosnier dtfoljdes av ett 16fte frin

Prot. 1993/94:70

4 mars 1994

25



Prot. 1993/94:70
4 mars 1994

26

regeringen om en kraftig hojning av antalet kvotflyktingar. Infriandet av
detta 16fte drojde emellertid. Forst i december 1993 kunde riksdagen fatta
beslut om att, utéver en tidigare beslutad kvot pa 1 800 flyktingar, ytterligare
6 000 kvotplatser skulle erbjudas, varav 5500 skulle gilla flyktingar och
andra personer i behov av skydd fran f.d. Jugoslavien och 500 frin andra
omraden i virlden. Antalet kvotflyktingplatser detta budgetér 4r med andra
ord 7 800. Av dessa kan 7 300 fyllas av flyktingar frin f.d. Jugoslavien.

Under detta budgetars forsta sju manader har Sverige emellertid tagit
emot endast 360 kvotflyktingar. Planer finns pé att 1ita ca 600 komma till
Sverige ndgon ging i mars.

Sveriges uttalade ambition att erbjuda en fristad &t mer dn 7 000 kvotflyk-
tingar frin f.d. Jugoslavien ser siledes inte ut att bli uppfylld pa lingt nir.
Detta ir ytterst beklagligt. Mot bakgrund av de svdra férhillanden som
hundratusentals ménniskor i f.d. Jugoslavien nu varit utsatta for under snart
tre &r ar det uppenbart att ménga ar i trangande behov av det skydd som
Sverige skulle kunna ge inom ramen for ett éverforande av kvotflyktingar.
Aven i ménga andra delar av virlden ir antalet skyddsbehévande mycket
stort. Det totala antalet flyktingar har under de senaste dren fortsatt att oka.
Trots det har Sverige medverkat till 6verforing av bara ett mycket ringa antal
kvotflyktingar. Detta ger anledning till féljande fragor:

1. Vad har regeringen gjort och vad avser regeringen gora for att de dekla-
rerade intentionerna angéende overforing av kvotflyktingar frén f.d. Jugo-
slavien skall kunna uppfyllas?

2. Har Sveriges insatser for kvotflyktingar fran f.d. Jugoslavien utforts pa
ett tillfredsstéllande sitt?

3. Vilka insatser gor regeringen och berorda myndigheter for att pé ett
tillfredsstillande sitt tillgodose 6nskemalen om invandring av anhoriga till
kvotflyktingarna?

4. Vilka insatser gor regeringen for att méjliggora mottagande av kvot-
flyktingar frin andra omrdden in f.d. Jugoslavien?

1993/94:106 av Rose-Marie Frebran (kds) till statsrddet Bo Lundgren om be-
skattningen av hushallstjénster:

I dag ar ca 600 000 méinniskor arbetsldsa eller i arbetsmarknadspolitiska
dtgirder. Bland ungdomar under 25 dr ar var femte Oppet arbetslos, trots
massiva arbetsmarknadspolitiska atgéirder. Det strukturella sysselsittnings-
raset har pagatt under ling tid, men genom att skattevigen expandera of-
fentlig sektor gick problemen linge att délja. Nir vi nu stir med virldens
hogsta skattetryck och ett kraftigt statsfinansiellt underskott dr detta inte
lingre mojligt.

De nya jobben maste komma i den priva sektorn och dd i stor utstriackning
i olika former av tjinsteforetag. Det giller att fa maximal sysselsattningsef-
fekt av den tillvixt vi nu borjar uppleva. Det krivs dé en politik som samti-
digt frimjar kompetens och kunskapsintensiva foretag, som minskar be-
skattningen av arbete och som dppnar upp arbetsmarknaden for nya typer
av arbeten.

I avvaktan pa utrymme for generella sankningar av arbetsgivaravgifter el-



ler tjinstemoms bor strategiska skattesdnkningar goras pd sirskilt priskins-
liga tjénster.

Hushallsarbetet ar en férutsattning for marknadsarbetet. Genom att jim-
fora de varor och tjinster som kan kopas for 16nen frén en timmes marknads-
arbete med de varor och tjanster som en timmes hushdllsarbete skapar avslo-
jas att produktiviteten ofta ar hogre i hushdllssektorn én i den formella eko-
nomin. Genom de orimliga skattekilarna, ca 60 %, forsviras dock en ratio-
nell och vettig produktion av hushllistjinster pA marknaden. Undantagen
ar hoginkomsttagare och de som kan ténka sig att utnyttja svart arbetskraft.

For en tid sedan redovisade regeringens utredare Lars Vinell ett forslag
pé hur barnfamiljers tjanstekop av en begriansad typ av tjanster skulle kunna
stimuleras. En studie som redovisas i utredningen visar att drygt en miljon
svenskar dr beredda att ta anstillning i hem eller i foretag som producerar
hushallstjanster. Ungefir lika ménga dr intresserade av att kopa hushills-
tjanster av olika slag. Enligt en forsiktig bedomning skulle hans forslag, ritt
for barnfamiljer med barn upp till 13 dr till ett avdrag pé upp till 70 000 kr
med en sénkt arbetsgivaravgift for anstillda i hushall, skapa 20 000 arbetstill-
fillen.

Andra forslag med samma eller mer omfattande inriktning har redovisats
av bl.a. Ann-Marie Pélsson.

Det finns dock problem med dessa forslag. Bl.a. kan det finnas ett 1ingsik-
tigt problem med att locka for mycket och/eller fel arbetskraft till denna sek-
tor. Dessutom innehdller forslagen administrativa problem och grinsdrag-
ningsproblem i varierande grad.

En del av dessa problem loses — och ytterligare niigra fordelar tillkommer -
med det forslag till u-skattsedel som kds presenterade i somras. Forslaget
innebdr att ungdomar under 25 &r som varit arbetslosa en tid far ritt att silja
en begriansad kategori tjinster till privatkunder utan moms och med kraftigt
reducerade arbetsgivaravgifter. Tjdnsterna skulle kunna vara exempelvis
tridgdrdsarbete, sniskottning, stidning, tvitt, bilvird etc.

Genom den ovre dldersgrinsen kommer ingen arbetskraft att permanen-
tas i dessa jobb. Initiativet liggs hos ungdomarna som blir egna foretagare.
Att utfora och sdlja hushdllstjanster kan knappast vara ideologiskt stotande
om alternativet dr arbetsloshet.

De som i storre eller mindre utstrickning kan forvintas utnyttja eller ut-
fora dessa tjinster kan inte anses gynnas pd nigot otillborligt sitt. For att
citera Lars Vinell: "De gynnas i samma mening som en oskyldigt gripen blir
gynnad nir han eller hon befrias frdn sina handbojor.”

Med anledning av ovanstdende vill jag friga skatteminister Bo Lundgren
foljande:

1. Finns det enligt skatteministern nigra problem som hindrar inforandet
av en u-skattsedel?

2. Ar skatteministern beredd att verka for att skyndsamt genomféra det
ovan beskrivna forslaget om en u-skattsedel?
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8 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 3 mars

1993/94:388 av Birgitta Wistrand (m) till statsriddet Bo Lundgren om skatte-
avdrag for sponsring av kultur:

I olika sammanhang uppmuntrar regeringen kulturinstitutioner som mu-
seer och teatrar att ekonomiskt samarbeta med foretag och andra sponsorer,
om det kan ske, utan att handlingsfriheten inskrénks nir det giller verksam-
hetens innehall och omfattning. Ett sddant samarbete har nu byggts upp mel-
lan en rad institutioner och foretag till batnad for bagge.

Nir det t.ex. géller museerna berdknas ca 30 % av deras disponibla medel
komma frin andra killor in myndighetsanslagen. Utstiillningen Den
Svenska Historien hade t.ex. aldrig kunnat komma till stind utan sponsring.
Detsamma géller en rad musikinstitutioner vars internationella verksamhet
ofta byggt pa sponsring.

For sponsring av idrott medges oftast skatteavdrag. Diremot giller inte
samma regel for sponsring av kultur.

Vilka dtgirder avser skatteministern vidta for att sponsring av kultur skall
beddmas pd samma sitt som sponsring av idrott?

1993/94:389 av Par Granstedt (c) till utrikesministern om de ryska trupperna
i Estland:

Enligt uppgift dr Ryssland inte lingre berett att infria sina dtaganden infor
bl.a. ESK betriffande trupptillbakadragande frin Estland och bedriver mili-
tdr utpressning mot detta land.

Vilka initiativ vidtar Sverige inom ESK och i 6vrigt med anledning av den
uppkomna situationen?
1993/94:390 av Lars Sundin (fp) till utrikesministern om de ryska trupperna
i Estland:

Samtalen om de ryska truppernas retritt frin Estland har enligt pressupp-
gifter avbrutits.

Hur kan den svenska regeringen medverka till att den ryska regeringen
hdller sina tidigare utfastelser om ett tillbakadragande senast den 31 augusti?



9§ Kammaren atskildes kl. 10.35.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[/Barbro Nordstrom
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