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UbU6
Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse med utvecklingsplan
for forskola, skola och vuxenutbildning jaimte motioner. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrks. Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Motionerna ror en rad olika omraden som regeringen tar upp i skrivelsen,
bl.a. allmidn fOrskola, maxtaxa inom fOrskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen, utveckling av skolan, viardegrundsfragor, mélen fér grund-
skolan, kdrndmnena i gymnasieskolan, lararfragor och den framtida vuxenut-
bildningen. Aven betygen i skolan och lirlingsutbildning finns med bland
saddant som behandlas i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Vénsterpartiet, Kristdemokraterna och Folkpar-
tiet har var for sig avgivit reservationer savitt avser utvecklingsplanen i hu-
vudsak. Dérutover finns reservationer i frdga om sérskolan fran Vénsterpar-
tiet respektive Centerpartiet och fran Centerpartiet betriffande 14s- och
skrivfardigheter.

Skrivelsen

Regeringen har i skrivelse 1998/99:121 Utvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling berett riksdagen
tillfélle att ta del av vad som anforts i skrivelsen.

Motionerna
Motioner med anledning av skrivelsen

1998/99:Ub13 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge Skolverket i uppdrag att analysera 6kningen av antalet
elever i sirskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att se till att alla barn kénner till FN:s barnkonvention och dess
innehall,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge Skolverket i uppdrag att ur ett jamstilldhetsperspektiv
granska de ldromedel som anvénds i skolan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inte infora graderade betyg pé kortare etapper av gymnasiets
kdrndmneskurser,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att infora historia som kérndmne pa gymnasiet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det i den kommunala vuxenutbildningen dven skall kunna ingé
ett langre, sjdlvstidndigt, specialarbete som kan goras enskilt eller i mindre
grupp,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda hur en eftergymnasial ldrlingsutbildning skulle kunna
utformas.

1998/99:Ub14 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om den fortsatta
utvecklingen av barn- och ungdomsskolan samt vuxenutbildningen.

1998/99:Ub15 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det aldrig far rdda ndgon tvekan om att skolans dvergripande
mal dr att formedla kunskap och fardigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att undervisningen bor bli mer individanpassad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att grundskolan bor vara tioarig och forskoleklassen utgora det
forsta aret,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den allménna forskolan skall erbjudas alla barn fran tre érs
alder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att infora en sexgradig betygsskala,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett fristdende kvalitetsinstitut,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en nationell handlingsplan om ungas drogmissbruk,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utveckla ett system, dér alla ungdomar/vuxna har en utbild-
ningsbank med rétt till gymnasieutbildning och vissa kompletteringar, oav-
sett nér utbildningen genomfors,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att det dr angelédget att ett jamstélldhetsperspektiv anvinds i sko-
lan.

1998/99:Ub16 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rts om inforandet av allmén forskola,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordldrarnas réttighet att vdlja omsorgsform for sitt/sina barn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inférande av maxtaxa inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommunen avgdér huruvida arbetslosa fordldrar skall ha
samma ratt till barnomsorg som foréldrar som forvirvsarbetar eller ej,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om grundskolans ansvar for elever som inte uppnar gymnasiebeho-
righet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om individuella studieplaner och édtgérdsprogram,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skolans vérdegrund skall vila pd den tradition som forvaltas av
kristen etik och vésterlandsk humanism,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gymnasieexamen och hogskolebehorighet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en modern lérlingsutbildning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vérdet av olika utbildningar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att studiefinansiering for vuxenstudier skall fordndras till att bli
rattvis och forutsdgbar for enskilda,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att samma rattigheter som géller for vuxna att ga pa grundlig-
gande vuxenutbildning skall gilla for dem som har gatt sirskola till att delta i
SArvux,

14. att riksdagen hos regeringen begér en utredning av Skolverkets roll och
dérefter tar stillning till huruvida det skall bli regeringens stabsorgan.

Motioner fran allminna motionstiden 1998/99

1998/99:Ub227 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en Oversyn av kursplaner och ldroplaner for att stirka lds- och
skrivfardigheterna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om best practices,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en nationell kampanj for 6kat lasande,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rts om sédrskolorna,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédinna vad i motionen
anforts om tidig diagnostisering.

1998/99:Ub269 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av analys av orsakerna till 6kningen av sérskoleelever.

Utskottet
Inledning

I propositionen om ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18, bet. UbU4, rskr.
76) angavs att underlag och riktlinjer for utvecklingen pa skolomradet skall
tas fram i samband med den fordjupade provningen av skolans verksamhet.
Riktlinjerna borde presenteras i form av en utvecklingsplan for skolomradet,
som i viktiga delar understélls riksdagen. I propositionen angavs vidare att
utvecklingsplanen framf6r allt skall vara statsmakternas policydokument for
skolverksamheten. Som sédant kommer planen ocksa indirekt att vara av
betydelse for planeringsarbetet pa kommunal nivd och for det lokala ut-
vecklingsarbetet. Den forsta utvecklingsplanen avsdg perioden 1994/95-
1996/97 (skr. 1993/94:183). Den andra utvecklingsplanen omfattade peri-
oden 1997/98-1998/99 (skr. 1996/97:112).

Regeringen redovisar i forevarande skrivelse, som lades fram for riksdagen
fore sommaren vid forra riksmétet, sin bild av utvecklingen och sina priori-
teringar under de nérmaste tva dren. Temat for utvecklingsplanen ar samver-
kan, ansvar och utveckling.

I detta betdnkande behandlar utskottet dels motionsyrkanden som har
vickts med anledning av skrivelsen, dels sex motionsyrkanden fran den
allminna motionstiden under forra riksmotet. Utskottet redovisar forst skri-
velsens huvudsakliga innehall. Dérefter behandlar utskottet under olika av-
snitt forskolan, grund- och gymnasieskolan, vuxenutbildningen, Skolverket
samt sérskolan. Sist behandlas under avsnittet Ovrigt motionsyrkanden om
lds- och skrivfardigheter m.m.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen framhéller att ett gemensamt ansvarstagande fran stat och kom-
mun kravs for att skolvdsendet skall lyckas i sitt uppdrag. Den malstyrda
verksamheten kréver goda instrument pé alla nivaer for kontinuerlig uppfolj-
ning och utvdrdering for att en likvdrdig kvalitet skall kunna garanteras.
Trots att resultaten i svensk skola och vuxenutbildning i internationell jAimf6-
relse dr goda, finns det fortfarande brister. Regeringen anser att det darfor ar
viktigt att stodja den positiva skolutveckling som pagér, att uppmarksamma
varje enskild elev som riskerar att inte na malen och att erbjuda erforderligt
stod. Lérare och skolledare har nyckeln till férdndring och skolutveckling.
Kompetensutveckling och internationalisering &r redskap for att dka likvér-
dighet och kvalitet.

Nagra utvecklingsomraden som sarskilt behandlas i skrivelsen ar skolans
véardegrund, sprakutveckling, matematik, naturvetenskap, teknik och miljo.

Regeringen framhéller bl.a. att forskolans, fritidshemmets, skolans och
vuxenutbildningens uppgift att formedla och forankra grundliggande demo-
kratiska virderingar och frimja ldrande gar hand i hand och kan inte sérskil-
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jas. Personlig utveckling och ldrande hor ihop. Virdegrunden handlar om det
demokratiska uppdraget — om ett forhallningssétt till vira medménniskor,
alla ménniskors lika virde, jimstdlldhet, respekt och forstéelse for olikheter,
ett sétt att se pa rttigheter, skyldigheter och ansvar.

Enligt regeringen bor kvaliteten och tillgdngligheten i forskolan 6ka. Ini-
tiativ kommer att tas for att stodja en 6kad maluppfyllelse i skolan. Gymna-
sieskolans utbud av nationella program kommer att revideras. Vuxenutbild-
ningen kommer att utvecklas och fordndras under de ndrmaste aren.

Forskolan
Skrivelsen

Enligt regeringen kommer arbetet med att utveckla forskolans pedagogiska
roll och gora den till en del av utbildningssystemet att fortsétta. Forslag
kommer att 1dmnas om inforande av en allmin forskola for alla fyra- och
femaringar. Verksamheten kommer att vara avgiftsfri och omfatta minst tre
timmar om dagen. Den allménna forskolan infors stegvis med start ar 2001. I
ett forsta steg infors allmén forskola i socialt utsatta bostadsomraden. Av-
giftstak — maxtaxa — infors i1 forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
En arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskansliet for att utarbeta forslag
om inforande av allmén forskola och maxtaxa. (Arbetsgruppens forslag har
redovisats tidigare i host.) Regeringen anser vidare att det ar viktigt att over-
viga om forskolan bor bli en egen skolform. Denna fraga utreds inom ramen
for skollagsdversynen (dir. 1999:15).

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiet (motion 1998/99:Ub14 i motsvarande del)
maste regeringens prioritering av allméin forskoleverksamhet ses som ytterli-
gare ett led i socialiseringen av familjepolitiken. Utover minskad valfrihet
och firre alternativ innebér kraftigt 6kade utgifter f6r barnomsorg och for-
skola risk for besparingar i skolan. Moderaterna anser att det finns goda skal
att skilja pa den obligatoriska skolan och verksamheter som ér frivilliga for
familjerna att ta del av. Om forskoleklassens tid &r en integrerad del av da-
gen, forsvaras mojligheterna att vilja alternativ barnomsorg. Forskolans
skolforberedande arbete skall héllas samman sa att fordldrar och elever ges
en realistisk mojlighet att vélja barnomsorg, heter det i motionen.
Kristdemokraterna avvisar i motion 1998/99:Ub16 inforandet av en allmén
forskola (yrk. 1). Malet maste vara att fordldrar ges mojlighet att avgora
vilken omsorgsform man onskar for sitt barn, och att detta si langt mojligt
tillgodoses. Samhdllets uppgift bor vara att skapa forutséttningar sa att olika
omsorgsalternativ, inklusive mojlighet att sjdlv skota barnomsorgen, finns att
tillgd. Detta astadkommer man genom att skapa likvirdiga villkor mellan
olika omsorgsformer (yrk. 2). Kristdemokraterna avvisar att en statlig max-
taxa infors. Det dr anmérkningsvart med en politik som tydligt ger hogin-
komsttagare ett utokat stod med gemensamma skattemedel och att kommu-
nernas sjilvstyre begransas. Konsekvenserna for dppen forskola och familje-
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daghem &r oklara, heter det i motionen (yrk. 3). Kristdemokraterna har inget
att erinra mot att barn till arbetslosa erbjuds tillgang till samma omsorgsfor-
mer som andra barn. De anser dock inte att generella regler bor inforas. Det
enskilda barnets behov skall vara utgangspunkten nér beslut fattas (yrk. 4).

Folkpartiet dr positivt till att en allmén forskola infors for alla fyra- och
femaringar. Folkpartiet anser dock att den allménna forskolan bor erbjudas
alla barn fran tre ars alder (motion 1998/99:Ub15 yrk. 4).

Utskottets bedomning

Sedan Utbildningsdepartementet dvertog ansvaret for forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen fran Socialdepartementet den 1 juli 1996 har ett
omfattande reformarbete inletts. Barnomsorgslagstiftningen dverfordes den 1
januari 1998 fran socialtjénstlagen till skollagen. Vid samma tidpunkt over-
tog Skolverket tillsynsansvaret fran Socialstyrelsen. Forskoleklassen har
inforts som en frivillig egen skolform. Forskolldrare och fritidspedagoger har
fatt mojlighet att undervisa i skolan. Laroplanen for det obligatoriska skolvé-
sendet (Lpo 94) har anpassats till att ocksa omfatta forskoleklassen och fri-
tidshemmet. Forskolan fick sin forsta ldroplan i augusti 1998 (Lpf6 98), som
till sin struktur &r uppbyggd pé i huvudsak samma sétt som dvriga laroplaner
pa skolans omrade. Den skall dven ligga till grund for bedomningen av kvali-
tetskrav vid tillstdndsprovning av enskilda forskolor och vara végledande for
familjedaghemmens verksamhet. Den nya ldroplanen tydliggdr forskolans
roll f6r utveckling och ldrande. Forskolan har ddrmed blivit det forsta steget i
sambhéllets samlade utbildningssystem for barn, ungdomar och vuxna och det
forsta steget i det livsldnga ldrandet.

Forskolans pedagogiska roll har sdledes forstarkts och tydliggjorts. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att det dr angeldget med en fortsatt utveckl-
ing av kvaliteten i forskolan med utgangspunkt i ldroplanen och att dven
ovrig forskoleverksamhet bor omfattas av denna utveckling. Utskottet erinrar
i sammanhanget om att Skolverket har fatt regeringens uppdrag att utifran
laroplanens vérdegrund utfirda Allmdnna rad for familjedaghem, Gppen
forskola och 6ppen fritidsverksamhet.

Regeringen har i 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100)
avsatt ett utrymme for att fr.o.m. ar 2001 stegvis infora en allmén forskola
och maxtaxa inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. I budget-
propositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 16) har for dndamaélet
beréknats 1,7 miljarder kronor for ar 2001 och 3,4 miljarder kronor for ar
2002.

Vidare har regeringen i samband med propositionen Utveckling och riitt-
visa — en politik for storstaden pd 2000-talet (prop. 1997/98:165) berdknat
medel for tredrsperioden 1 juli 1999-1 juli 2002 att fordelas till ett antal
kommuner for att bl.a. underlétta for dessa att erbjuda forskola fran tre ars
alder till barn i storstddernas utsatta bostadsomraden. Riksdagen har i sam-
band med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1999 beslutat anvisa
medlen (utg.omr. 16, anslag AS Forstirkning av utbildning i storstadsregion-
erna). I 1999 ars ekonomiska varproposition avsattes d&ven medel for andra
halvaret 2002 for detta &ndamal. Av budgetpropositionen for 2000 (prop.
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1999/2000:1, utg.omr. 16) framgar att Storstadsdelegationen inom Rege-
ringskansliet har till uppgift att férbereda utvecklingsavtal mellan staten och
sju storstadskommuner om &tgérder i socialt utsatta bostadsomraden. I avta-
len, som avses borja 16pa hosten 1999, kommer medel att fordelas bl.a. for en
utbyggd forskoleverksamhet. 150 miljoner kronor om éret har avsatts under
en trearsperiod (1 juli 1999-1 juli 2002). Regeringen berédknar ytterligare 75
miljoner kronor for verksamheten hdsten 2002. For att kommunerna skall fa
del av dessa medel bor enligt budgetpropositionen ambitionen vara att tre—
femaringarna i de berdrda bostadsomradena erbjuds avgiftsfri férskola under
minst tre timmar om dagen med en sérskild inriktning pé barns sprakutveckl-
ing. Utskottet kommer att senare i host behandla forslagen i budgetproposit-
ionen.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har, som redan framgétt, haft i
uppdrag att utarbeta forslag om inforande av allmén forskola och maxtaxa.
Arbetsgruppen har nyligen ldmnat sina forslag till regeringen. Utskottet kan
konstatera att frigan for nidrvarande bereds inom Regeringskansliet och att
ndgot konkret forslag dnnu inte har 1dmnats till riksdagen.

Utskottet vill dock i sammanhanget erinra om att utskottet tidigare vid
flera tillféllen behandlat fragor om rétten att delta i forskoleverksamhet (sen-
ast i bet. 1998/99:UbU10). Utskottet har ansett det oroande att denna rétt pa
senare tid urholkats genom att kommunerna successivt har skarpt reglerna
for rétten till barnomsorg. Det dr inte rimligt att arbetsloshet i familjen i néra
hélften av landets kommuner innebdr att barnet mister platsen i barnom-
sorgen.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort avstyrks motionerna
1998/99:Ub14 (delvis), 1998/99:Ub15 yrkande 4 och 1998/99:Ub16 yrkan-
dena 1-4.

Grundskolan och gymnasieskolan

Skrivelsen

Regeringen pekar pa att resultaten i den svenska skolan i ett internationellt
perspektiv star sig ganska vil. Liksom i andra lédnder varierar dock resultaten
i hog grad mellan olika skolor. Regeringen betonar att resultaten noga méste
analyseras for att méluppfyllelsen ytterligare skall 6ka. Drygt 91 % av ele-
verna i grundskolan var enligt betygsstatistik varen 1998 behdriga att tas in
pa ett nationellt program i gymnasieskolan. Skolverket kommer att fa ett
uppdrag att utvérdera och stddja grundskolornas arbete med malen att stréiva
emot” med sérskild uppméarksamhet pé avstimningen i arskurs 5. Regeringen
anser att en femdrig forsoksverksamhet utan centralt faststilld timplan i
grundskolan bér genomforas i ett antal kommuner med start fr.o.m. hostter-
minen ar 2000 (prop. 1998/99:110 Vissa skolfrdgor m.m.). En expertgrupp
kommer att tillsdttas for att analysera behov av insatser for att stirka den
individuella planeringen och maluppfyllelsen i grundskolan.

Andelen elever med slutbetyg i gymnasieskolan bor enligt regeringen 6ka.
I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3) har
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Skolverket fatt i uppdrag att gora en 6versyn av nuvarande kdrndmnen i syfte
att etappindela dem. Regeringen betonar att alla elever i gymnasieskolan
maste i de grundldggande kunskaper som kdrndmnena avser att ge. Elever-
nas rétt till undervisning behdver sidkras. Regeringen avser dérfor att folja
hur bestimmelserna om undervisningstid tillimpas. Rétten till stod i gymna-
sieskolan kommer att fortydligas. Krav pa atgirdsprogram for elever i behov
av sdrskilt stod kommer att inforas.

En utredning kommer att fa i uppdrag att géra en 6versyn av gymnasiesko-
lans programutbud. Utredningen avses ocksa fa i uppdrag att utvérdera effek-
terna dels av gymnasieskolor i sm& kommuner, dels av det 6kade utbudet av
lokala utbildningsinriktningar. Vidare avser regeringen att tillsitta en utre-
dare med uppdrag att se dver studie- och yrkesvigledningens funktion och
kvalitet. Regeringen anser att det dr rimligt att anpassa omfattningen av
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) till de mdjligheter och behov som finns
for varje program. Regeringen betonar att inget program med yrkesdmnen
bor f4 genomforas utan APU. En kommun som inte kan erbjuda APU for ett
visst program bor inte f4 erbjuda utbildning pd detta program. En ny lér-
lingsutbildning inférs den 1 juli 2000. Det individuella programmet utveck-
las enligt forslag i propositionen Vissa skolfrdgor m.m. (prop. 1998/99:110).

Skolverket kommer att fa i uppdrag att kartligga och granska undervis-
ningen i skolor med ett stort antal elever med utldndsk bakgrund. Sdrskilda
medel kommer att avsittas for kompetensutveckling av lirare. Vidare kom-
mer en arbetsgrupp att tillsittas inom Regeringskansliet for att forbereda
dven andra insatser inom det mangkulturella omradet.

En sérskild arbetsgrupp med skolledare kommer att inbjudas till Utbild-
ningsdepartementet for att diskutera fragor kring skolledarens roll. Initiativ
kommer att tas for att inbjuda foretridare for Svenska Kommunforbundet
samt ldrarnas och skolledarnas fackliga organisationer till gemensamma
diskussioner om kompetensutvecklingsfragor och regionala utvecklingscent-
rum.

Motionerna

Moderata samlingspartiet betonar att grundskolan maste ges hogsta prioritet i
syfte att garantera alla elever likvirdiga forutsittningar och majligheter (mot-
ion 1998/99:Ub14 i motsvarande del). Grundskolans ansvar maste fortydli-
gas. Elever med otillrdckliga kunskaper bor erbjudas ett extra ar i grundsko-
lan. Moderaterna anser vidare att skolan maste ha tydliga regler for sin verk-
samhet. De ér allvarligt oroade for bristande ordning, skolk, mobbning m.m.
i skolan. De finner det anmérkningsvért att regeringen inte tar den véxande
lararbristen pa storre allvar. En modernisering av skolan som arbetsplats
krévs for att rekrytera, behélla och ge larare utvecklingsmdjligheter. Lérarre-
kryteringen bor breddas och ldrarcertifikat inféras. Genom att dverfora an-
svaret for skolans finansiering till staten och rikta anslagen direkt till sko-
lorna — en nationell skolpeng — garanteras alla elever rétt att vdlja skola och
skolorna garanteras mer likvéirdiga villkor. Avhoppen frdn gymnasieskolan
bland invandrarelever dr alarmerande. Moderaterna ifragasitter beslutet att
jémstélla svenska som andrasprdk med svenska vid antagning till gymnasie-
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skolan och efterlyser en utvédrdering av beslutet. Det behdvs ett fristdende
nationellt kvalitetsinstitut for att granska, utvédrdera och redovisa skolornas
resultat. De nationella proven skall tillmétas storre betydelse. Betyg skall ges
tidigare. Det behovs ocksé en oberoende analys av hur skolorna anvinder
sina resurser. Nar det géller gymnasieskolan bor en tredelad kvalitetssatsning
genomforas, ett fritt skolval, en obligatorisk gymnasieexamen och ett fri-
staende kvalitetsinstitut. Det behovs alternativa kdrndamneskurser, farre kérn-
amnen, fler betygssteg, mojlighet att tentera upp betygen, avskaffande av
timplanerna, fler forskarutbildade ldrare, utbildning i entreprendrskap, en
modern larlingsutbildning i samarbete med néringslivet, mer utbildning bor
laggas ut pa entreprenad och fria sjdlvstindiga gymnasieskolor med olika
profileringar bor inréttas. Moderaterna vill ocksé satsa pa en utbyggnad av
den digitala infrastrukturen samt utbildningsprojekt for att hoja ldrarnas IT-
kompetens och distansutbildning.

Kristdemokraterna framhéller i motion 1998/99:Ub16 grundskolans ansvar
for elever som inte uppnér gymnasiebehorighet. Alla elever skall ges mojlig-
het att nd utbildningsmélen (yrk. 5). Vidare bor elever i behov av sdrskilt
stod i gymnasieskolan fi sina behov bittre tillgodosedda. Elevens behov
maste st i centrum. Atgirdsprogram skall anvindas som kvalificerade peda-
gogiska instrument for samarbetet mellan elev, ldrare och forédldrar (yrk. 6).
De betonar att skolans viardegrund skall vila pa den tradition som forvaltas av
kristen etik och visterlandsk humanism. Det ar viktigt att fortydliga vilken
virdegrund som avses och var den har sina rotter, heter det i motionen (yrk.
7). Kravet pé livslangt ldrande innebdr att nya former for aterkommande
utbildning maste skapas. Kravet pad hogskolebehdrighet maste inte omedel-
bart gilla for alla elever. Det skall dock alltid finnas mojlighet att komplet-
tera utbildningen (yrk. 8). En modern lérlingsutbildning bor inrdttas. Skolan
och arbetslivet maste dela pa ansvaret. Ett sitt dr att infora en fyraérig lér-
lingsutbildning, dér skolan och arbetslivet delar pa ansvaret och dér eleven
kan borja larlingsdelen direkt fran forsta aret. Utbildningen skall avslutas
med gesillprov (yrk. 9).

Folkpartiet betonar i motion 1998/99:Ub15 att det aldrig far rdda nédgon
tvekan om att skolans dvergripande mal &r att formedla kunskaper och fér-
digheter. Skolans uppgift dr att ge alla manniskor kunskaper sa att de kan
forverkliga sina livsmal (yrk. 1). Undervisningen bor bli mer individanpas-
sad. Den likformiga skolan, utformad for genomsnittseleven, stjélper elever
med sérskilda behov och kviver lusten att ldra mer. Skolan skall anpassas
efter skolelevers olika behov — inte tvértom (yrk. 2). Grundskolan skall vara
tiodrig och forskoleklassen skall utgora det forsta &ret. Den utdkade tiden
skall anvéndas till att befdsta de baskunskaper som skolan i dag inte lyckas
ge alla elever. I en tiodrig grundskola blir undervisningen mer flexibel och
skolan kan mota eleven pé hans/hennes niva, heter det i motionen (yrk. 3).
Betygsskalan skall vara sexgradig for att ge en réttvisare bild av elevens
kunskapsniva (yrk. 5). Folkpartiet vill inrétta ett fran Skolverket fristdende
kvalitetsinstitut. Det skulle t.ex. kunna bestd av foretrddare for universitet
och hogskolor, kommuner, ideella organisationer och néringsliv. Institutet
skall dven ha ritt att kritisera brister i den forda regeringspolitiken, négot
som en kvalitetsinstans som Skolverket inte har rétt till (yrk. 6). En nationell
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handlingsplan om ungas drogmissbruk bor utarbetas. Skolan maste stélla
tydliga krav pa alla som vistas i skolan, bl.a. skall bruk av alkohol, narkotika
och tobak inte accepteras (yrk. 7). Det ar angeldget att ett jaimstdlldhetsper-
spektiv anvénds i skolan. Undervisningen maste planeras med medvetenhet-
en om att det finns stereotypa konsroller. Pedagogik och metodik maste
anpassas sa att savil flickor som pojkar kan intressera sig och aktivt ta del av
undervisningen (yrk. 9).

Vinsterpartiet anser i motion 1998/99:Ub13 att skolan maéste se till att alla
barn kdnner till FN:s barnkonvention och dess innehall (yrk. 2). Skolverket
bor ges 1 uppdrag att granska de ldromedel som anvénds i skolan ur ett jaim-
stélldhetsperspektiv. En sddan kritisk granskning av laromedel borde vara ett
naturligt inslag savil vid inkdp av liromedel som i samtal med eleverna vid
anvindningen av ldromedlen i undervisningen. Den diskussionen skulle
beframjas av att Skolverket gor en genomgripande granskning av laromed-
len. Aven olika gratismaterial bor granskas ur jimstélldhetsperspektivet (yrk.
3). Vénsterpartiet framhéller vidare vikten av att dversynen i fradga om etapp-
indelning av kdrndmnena inte resulterar i forslag om fasta uppdelningar i
kortare kurser. Det bor inte heller inforas graderade betyg pé kortare etapper
av kdrndgmneskurserna eftersom det ytterligare skulle 6ka stressen och be-
tygshetsen i skolan (yrk. 4). Amnet historia bor inféras som kérndmne i
gymnasieskolan. Kunskap om och insikt i den egna historien ar en forutsitt-
ning for kritiskt tdnkande och ett demokratiskt forhéllningssitt, heter det i
motionen (yrk. 5).

Utskottets bedomning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att merparten av de fragor som tas upp
i motionsyrkandena har behandlats av utskottet under véaren vid forra riksmo-
tet eller tidigare denna host (bet. 1998/99:UbU3, 1998/99:UbU6,
1998/99:UbU11 och yttr. 1999/2000:UbUly). Utskottet avstyrkte de da
aktuella yrkandena och riksdagen har avslagit dem. Utskottet kommer att i
detta sammanhang endast kortfattat behandla fragorna. Utskottet tar forst upp
fragor med anknytning huvudsakligen till grundskolan, darefter fragor med
anknytning till gymnasieskolan och sist yrkanden om bl.a. betyg, fristaende
kvalitetsinstitut, jamstélldhet i skolan och skolans personal.

Fragor om skolstartsalder, grundskolans omfattning m.m. har senast be-
handlats av utskottet i betdnkande 1998/99:UbU11 (s. 14). Utskottet ansag
att det i nuvarande reglering av skolstartsalder finns en betydande flexibilitet.
Alla elever har ratt att delta i férskoleklassen. Det finns mdjlighet att borja
grundskolan vid sex eller sju ars alder. Om det finns sérskilda skil och ett
barns vardnadshavare begir det kan skolstarten skjutas upp till det &r barnet
fyller atta ar. Utskottet betonade att alla elever skall ges forutséttningar att
lyckas i skolan och att skolhuvudmannen har ett tydligt ansvar for att alla
elever ges mojlighet att uppné grundskolans mal. Utskottet erinrade om att
det finns bestdmmelser i skollagen (4 kap. 10 §) som gor det mojligt for
elever som har behov av léngre tid i grundskolan att fullf6lja utbildningen
efter det att skolplikten upphort. Vidare finns det mdjlighet att inom det
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individuella programmet i gymnasieskolan ldsa kurser pa grundskolenivé for
att senare gé Over till ett nationellt eller ett specialutformat program.

Utskottet vill &n en gang betona vikten av att alla elever ges mojlighet att
na mdlen for grundskolan. Det dr av stor vikt att varje kommun och skola
noga analyserar resultaten, viarderar dem och anger konkreta atgérder for
forbattringar. Utskottet delar ddrvidlag motionédrernas uppfattning. Det &r
ocksa viktigt att det finns mdjlighet till varierande 16sningar for de elever
som inte uppnar kunskapsmalen i arskurs 9. Utskottet vill i sammanhanget
redovisa att utskottet tidigare denna dag har tillstyrkt regeringens forslag i
propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop. 1998/99:110, bet. 1999/2000:
UbUS) om ett fortydligande m.m. av det individuella programmet. Det bor
ocksd framhallas att ett flertal atgdrder har vidtagits under senare &r for att
starka arbetet med att bedoma, vardera och utveckla kvaliteten i skolan.

Utskottet vill ndgot berdra frigan om en individanpassning av undervis-
ning 1 grundskolan. Utskottet har ocksad tidigare denna dag (bet.
1999/2000:UbU5) behandlat frdgan om en forséksverksamhet med undervis-
ning i grundskolan utan centralt faststélld timplan. Utskottet hade inte négot
att erinra mot vad regeringen anfort. Utskottet betonade bl.a. att mélen i
laroplan och kursplaner méste vara det viktigaste styrinstrumentet, inte vil-
ken tid som anvinds for att nd dit. Vidare framholl utskottet vikten av att
skolan — i enlighet med géllande forordningar — arbetar pa ett sddant sitt att
varje elevs resultat och skolsituation stindigt f6ljs. I forsoksverksamheten
med avskaffad timplan i grundskolan blir frigan om individuell planering for
enskilda elever dnnu mer betydelsefull. Utskottet vill &n en géng betona
vikten av att tillrdckliga resurser avsitts i kommunerna for elever i behov av
sdrskilt stod och att atgardsprogram upprittas for dessa elever. Utskottet vill
dven peka pé de av regeringen planerade atgirderna, bl.a. uppdrag till Skol-
verket att utvédrdera och stddja grundskolornas arbete med malen att striva
emot” och tillsdttandet av en expertgrupp for att analysera behov av insatser
for att stirka den individuella planeringen och maluppfyllelsen i grundsko-
lan.

Riksdagen har hosten 1996 beslutat om en sadan dndring i skollagen
(5 kap. 5 §) att godként betyg i svenska som andrasprdk skall vara alternativ
till godként betyg i svenska for behorighet till gymnasieskolans nationella
och specialutformade program (prop. 1995/96:206, bet. 1996/97:
UbUS, rskr. 1996/97:15). Motionsforslag om dndring av detta riksdagsbeslut
har avslagits av riksdagen varen 1997 (bet. 1996/97:UbUS8) och véren 1998
(bet. 1997/98:UbU11). Utskottet star fast vid sin beddmning att kunskaper
motsvarande godként betyg i svenska som andrasprak ar en tillrdcklig grund
for att kunna folja programmen i gymnasieskolan. Det ingar i Skolverkets
allménna uppdrag att f6lja upp och utvdrdera skolans verksamhet. Utskottet
dr inte berett att ta initiativ till en sérskild utvirdering av nimnda riksdagsbe-
slut. Utskottet vill dock i sammanhanget peka pa att regeringen avser att ge
Skolverket i uppdrag att kartldgga och granska undervisningen i skolor med
ett stort antal elever med utlindsk bakgrund. Sarskilda medel kommer att
avsittas for kompetensutveckling av ldarare i skolor med elever med manga
olika nationaliteter och sprdk. Vidare kommer enligt skrivelsen en arbets-
grupp att tillsittas inom Regeringskansliet med uppdrag att utforma forslag
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till konkreta insatser inom omrédet. Utskottet anser att de av regeringen
redovisade atgirderna dr angeldgna.

Moderaternas forslag om inférande av en nationell skolpeng har behand-
lats av riksdagen ett flertal ganger (jfr senast bet. 1998/99:UbU1 s. 37 och
yttr. 1998/99:UbU3y s. 6). Riksdagen har varje ging avslagit forslaget. Ut-
skottet ser ingen anledning att foresla dndring av stdllningstagandet.

Fragor med anknytning till skolans vérdegrund, mobbning m.m. i skolan
har behandlats utforligt senast i betdnkande 1998/99:UbU11 (s. 21-26) och
fragor om wundervisning om alkohol, narkotika och tobak (ANT) i samma
betidnkande (s. 26-28). Utskottet avstyrkte och riksdagen avslog yrkandena.
Utskottet har ingen annan uppfattning nu och hénvisar darfor till vad utskot-
tet da anforde.

Utskottet dvergar nu till att behandla motionsyrkanden med anknytning till
gymnasieskolan.

I likhet med regeringen anser utskottet att resultaten i gymnasieskolan be-
hover forbéttras och att andelen elever med slutbetyg bor dka. Det pagar en
omfattande utveckling av gymnasieskolan. Skolverket har pé riksdagens
initiativ ftt i uppdrag att gora en dversyn av nuvarande kdrndmnen i syfte att
etappindela dem. Skolverket har nyligen redovisat uppdraget. Fragan bereds
nu inom Regeringskansliet. Det finns enligt utskottets uppfattning inte an-
ledning for riksdagen att foregripa pagéende beredningsarbete och nu uttala
en uppfattning huruvida betygsdttning eller inte skall ske pa delar av kdmn-
amneskurser. Vidare har regeringen i propositionen Gymnasieskola i utveckl-
ing — kvalitet och likvirdighet (prop. 1998/99:169) informerat om sin avsikt
att ytterligare bereda fragan om de sma kdrndmnenas — religionskunskap,
naturkunskap och estetisk verksamhet — innehall och struktur. Det ankommer
pa riksdagen att besluta om kdrndmnen i gymnasieskolan. Enligt utskottets
uppfattning bor dock riksdagen inte heller i denna fraga foregripa regering-
ens fortsatta beredning genom uttalande om hur manga och vilka &mnen som
fortsattningsvis skall ingd i kdrndmnesutbudet.

Betriffande forslaget att infora dmnet historia som kdrndmne hénvisar ut-
skottet till vad utskottet tidigare anfort i denna fraga (bet. 1998/99:UbU3
s. 21). Utskottet betonade vikten av att eleverna far kunskaper i historia.
Detta har ocksa uttryckts i ldroplanen (Lpf 94). Dér anges bl.a. att undervis-
ningen skall ge ett historiskt perspektiv, som bl.a. liter eleverna utveckla
beredskapen infor framtiden, forstaelsen for kunskapers relativitet och for-
mégan till dynamiskt tankande. Utskottet pekade ocksé pé att det i kurspla-
nen for kdrndmnet samhéllskunskap bl.a. anges att eleverna skall kunna sétta
in utvecklingen av det svenska samhéllet i ett globalt perspektiv savil i nutid
som 1 historisk belysning. Eleverna skall efter genomgéngen kurs kunna
lagga historiska perspektiv pd den ekonomiska, politiska och sociala utveckl-
ingen. Utskottet forutsatte att det historiska perspektivet i &mnet inte forsva-
gas 1 samband med revidering av kursplanen i amnet.

Utskottet hdnvisar till samma betdnkande (s. 21) dven nér det géller fragan
om alternativa kdrndmnen. Utskottet ansdg att mojligheterna for en etappin-
delning av kdrndmnena och en 6kad anpassning av undervisningen till ele-
vernas individuella forutsdttningar borde provas. Detta gav riksdagen som
sin mening regeringen till kdnna (rskr. 1998/99:160). Utskottet vill &n en
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gang betona att den gymnasiala utbildningen dven fortsittningsvis méste ha
en hog ambitionsniva och att det &r av storsta vikt att fragan 16ses om hur en
storre andel av eleverna kan nd maélen i kdrnimnena utan att kraven sénks.
Utskottet vill dérutover sérskilt framhélla vikten av att elever i behov av
sérskilt stod i gymnasieskolan ges detta. Utskottet hianvisar till att regeringen
i skrivelsen redovisat (s. 35) sin avsikt att infora atgardsprogram i de skol-
former for barn och ungdom som inte omfattas av ett sddant krav i dag. Ut-
skottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att atgérdsprogram for
elever i behov av sdrskilt stod infors i gymnasieskolan.

Regeringen har redovisat att den avser att se 6ver programutbudet. Utskot-
tet anser att en sadan dversyn ar angeldgen.

Riksdagen har nyligen beslutat att infora en ny ldrlingsutbildning fr.o.m.
den 1 juli 2000 (prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3 s. 26—28). I samband
ddrmed behandlade utskottet motionsyrkanden med forslag om andra former
av sddan utbildning. Utskottet hénvisar till riksdagens stéllningstagande
betrdffande larlingsutbildning. Utskottet har ocksd nyligen behandlat mo-
tionsyrkanden om utbildning i entreprenorskap m.m. (bet. 1998/99:UbU3 s.
16, bet. 1998/99:UbU11 s. 35-36, yttr. 1999/2000:UbUly s. 6) och utbild-
ning pd entreprenad (bet. 1998/99:UbU3 s. 41). Utskottet avstyrkte yrkan-
dena och riksdagen avslog dem. Utskottet har ingen annan uppfattning nu
och hénvisar till vad utskottet d4 anforde.

Utskottet overgar nu till att behandla vissa for skolformerna gemensamma
fragor.

Motionsyrkanden rérande betygsfrdgor har behandlats av riksdagen senast
1 véras i tva betdnkanden (bet. 1998/99:UbU3 s. 31-33, bet. 1998/99:UbU1 1
s. 41-44). Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden om fordndringar av betygs-
systemen i grundskolan och gymnasieskolan, bl.a. fler betygssteg och be-
tygskomplettering under gymnasietiden. Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning nu och hénvisar till tidigare stéllningstaganden.

Aven motionsyrkanden om inrittande av ett frin Skolverket fiistdende
kvalitetsinstitut har behandlats och avslagits av riksdagen vid ett flertal till-
féllen, bl.a. under forra riksmétet (bet. 1998/99:UbUl och yttr. 1998/99:
UbU3y). Utskottet har ocksa tidigare denna dag avstyrkt (bet.
1999/2000:UbUS) ett motionsyrkande i denna fraga med hénvisning bl.a. till
att en kvalitetsndmnd knuten till den ansvariga sektorsmyndigheten enligt
utskottets uppfattning &r att foredra framfor ett fristaende kvalitetsinstitut.

Utskottet behandlade utforligt i varas motionsyrkanden rorande jdmstdlld-
het i skolan (bet. 1998/99:UbU6) och é&ven tidigare denna host (yttr.
1999/2000:UbUly s. 2). Utskottet hénvisar till vad utskottet da anfoérde be-
trdffande bl.a. skolans ansvar for att aktivt och medvetet fraimja kvinnors och
mans lika rédtt och mojligheter och for att motverka traditionella konsmonster
samt vad utskottet framhdll om att jamstilldhet bade &r en viardegrundsfraga
och en pedagogisk fraga i skolan. Utskottet avstyrkte vidare ett motionsyr-
kande om granskning av ldromedel ur ett kdnsperspektiv med hénvisning till
vad som anforts i frdgan i betidnkandet Vi dr alla olika (Ds 1994:98) av ar-
betsgruppen Kvinnligt och manligt i skolan. Arbetsgruppen skriver att det ar
skolans ansvar att sjilv paverka, stélla krav pa och fraga efter lairomedel som
utgar fran konsskillnader och olikheter i flickors och pojkars utveckling,
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intressen, behov och erfarenheter sa att forlegade och konsstereotypa laro-
medel uppdateras eller tas ur produktion.

Utskottet vill — betrdffande Vinsterpartiets yrkande att skolan maste ha an-
svar for att alla barn kénner till FN:s barnkonvention och dess innehall —
framhalla att Sverige genom att ratificera konventionen om barnets réttighet-
er forpliktigat sig att alltid beakta barnets bésta i beslutsfattandet. I proposit-
ion 1997/98:182 har regeringen redovisat en strategi for hur barnkonvention-
en skall forverkligas i Sverige, och riksdagen har godkint denna (yttr.
1998/99:UbU2y, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 171). Utskottet har sitt i yttrande
till socialutskottet bl.a. erinrat om att det av ldroplanerna framgar att rektor
har ett sarskilt ansvar for att skolpersonalen far kinnedom om de internation-
ella verenskommelser som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildning-
en. Skolverket har givit ut en bok, Overenskommet, som innehaller fyra
internationella 6verenskommelser, vilka bl.a. ligger till grund for ldroplaner-
na. Héri ingdr bl.a. FN:s konvention om barnets réttigheter. Boken har skick-
ats ut till alla ldrare och rektorer for att anvédndas som studiematerial i under-
visningen. Utskottet utgick fran att rektorer tar sitt ansvar i berdrt hdnseende
och darmed gor det mojligt for barn att tidigt 14ra kinna sina réttigheter.

Satsningen pa IT i skolan omfattar medel om totalt 1 490 miljoner kronor
under tre ar. For ar 1999 har 340 miljoner kronor anvisats. For ar 2000 be-
raknas 500 miljoner kronor och for &r 2001 650 miljoner kronor (prop.
1998/99:1, utg.omr. 16, anslag A4 Program for IT i skolan). I budgetpropo-
sitionen for 2000 redovisar regeringen bl.a. att samtliga kommuner har an-
mélt intresse av att delta i kompetensutveckling av ldrare och ansdkt om
statsbidrag for infrastrukturinvesteringar. Inom ramen for den sérskilda sats-
ningen pa IT i skolan inleds kompetensutveckling av larare med ca 10 000
deltagare under hosten 1999.

Utskottet delar regeringens uppfattning att lirare och skolledare har ett
mycket stort ansvar for utvecklingen i skolan. Utskottet anser ocksa i likhet
med regeringen att det behovs insatser pa bade lokal och statlig niva for att
tydligare definiera rektors ansvar och befogenheter. Overviganden och for-
slag fran den parlamentariska kommitté (dir. 1999:15) som har i uppdrag att
se over skollagen m.m. dr diarvid mycket betydelsefull.

For att skapa en ldrarutbildning som battre svarar mot dagens och framti-
dens krav pé ldraryrket har en parlamentarisk kommitté haft i uppdrag att
bl.a. se Over lararutbildningens innehdll, dimensionering och utformning.
Lérarutbildningskommittén dverldmnade i juni 1999 sina forslag till en re-
formering av ldrarutbildningen i betdnkandet A# ldra och leda — En ldrarut-
bildning for samverkan och utveckling (SOU 1999:63). Kommittén har ocksé
foreslagit en ny skolledarutbildning. Kommitténs betdnkande remissbehand-
las t.o.m. den 1 november 1999.

Utskottet bedomer i likhet med regeringen att behovet av kompetensut-
veckling for larare &r stort. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
avser att ta ett samlat initiativ kring kompetensutveckling av lédrare i alla
skolformer. Regeringen avser att inbjuda foretrddare for Svenska Kommun-
forbundet och ldrarnas och skolledarnas fackliga organisationer till gemen-
samma diskussioner bl.a. om ansvarsfordelning, resurser, uppfoljning och
utvirdering, allt savitt avser kompetensutveckling. Utskottet vill ocksé peka
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pa att regeringen i budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 16 s. 53) foreslar att sammanlagt 500 miljoner kronor avsétts under
en tredrsperiod for utvecklingsinsatser inom skolvdsendet. Bland annat
kommer en omfattande satsning att goras pa kompetensutveckling av ldrare
inom en rad strategiska omraden. Utskottet kommer att senare i host ta stéll-
ning till dessa forslag.

Utskottet anser att det krdvs en kombination av atgédrder bade pa lokal och
central niva for att framja ldraryrkets utveckling och rekrytering. Betriffande
insatser inom omradet vill utskottet peka pa vad regeringen anfor i fragan i
budgetpropositionen for 2000 (utg.omr. 16 s. 50 och s. 107). I augusti 1998
undertecknade skolministern, Svenska Kommunforbundet, Lirarforbundet,
Lérarnas Riksforbund och Skolledarna en ”Avsiktsforklaring om atgérder for
att frdimja léraryrkets utveckling och rekrytering”. En arbetsgrupp ldmnade i
mars 1999 en rapport med en handlingsplan. I handlingsplanen ingér bl.a. ett
skolutvecklingsprojekt och ett antal atgirder for att oka rekryteringen till
lararyrket, i synnerhet med inriktning mot matematik och naturvetenskap.
Enligt handlingsplanen genomf6rs under tvd ar en forsoksverksamhet for
utveckling av samarbetet mellan kommunala arbetsgivare och hogskolans
lararutbildning. I denna ingar en sérskild rekrytering och utbildning av lérare
for undervisning i matematik, naturvetenskap och teknik. Sérskilda medel
har avsatts till tre universitet for att fullgora ett regeringsuppdrag som avser
utveckling av forskning och forskningsmojligheter for ldrare. I handlingspla-
nen ingdr ocksd att rekrytera officerare i samarbete med Forsvarsmakten,
personer med utlindsk bakgrund samt 6ka andelen mén i ldrarutbildningen.
Regeringen pekar ocksa pa att Hogskoleverket under tre &r har haft sarskilda
medel att fordela for forskningsanknytning av ldrarutbildningen och kompe-
tensutveckling av lararutbildare. Medel har hittills fordelats till 16 av landets
larosdten. Flertalet hogskolor med ldrarutbildning har etablerat regionala
utvecklingscentrum.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att betydelsen av studie- och yrkes-
vdgledning 1 sdvil grund- och gymnasieskolan som i vuxenutbildningen har
okat mot bakgrund av arbetslivets komplexitet och snabba forandringstakt. I
likhet med regeringen anser utskottet det angeldget att utreda fragor som ror
véigledningens funktion och kvalitet med utgédngspunkt i sévil individers som
samhdllets fordndrade krav.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort bor riksdagen avsld motioner-
na 1998/99:Ubl13 yrkandena 2-5, 1998/99:Ubl14 (delvis), 1998/99:Ubl15
yrkandena 1-3, 5-7 och 9 samt 1998/99:Ub16 yrkandena 5-9.

Vuxenutbildning
Skrivelsen

Regeringen redovisar det pagaende reformarbetet inom vuxenutbildnings-
omradet. Kunskapslyftskommittén skall under &r 2000 ldmna sina forslag.
Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning skall ldmna sitt slutbetdnkande i
slutet av ar 1999.
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Regeringen anser att vuxenutbildning med statligt stod kan delas in i tre
huvudomraden, basutbildning t.o.m. gymnasiekompetens, eftergymnasial
yrkesutbildning samt folkbildning och vissa kompletterande skolor. Rege-
ringen avser att ta stillning till gemensamma mal for vuxenutbildningen efter
det att Kunskapslyftskommittén har ldmnat sitt slutbetdnkande.

Det &r, menar regeringen, angeldget att en satsning pa vuxenpedagogisk
utbildning och kompetensutveckling for ldrare sker bade i kommunerna och
pa nationell niva.

Det ar viktigt att ta till vara den vuxnes informella kompetens. En forsoks-
verksamhet med former for validering bor startas. Med validering avses en
strukturerad bedomning och ett erkdnnande samt en vérdering av fardigheter
och kompetens som uppnatts bade i och utanfor det formella utbildningsva-
sendet.

Regeringen anser att forutsittningarna att delta i studierna maste stérkas
for studerande med funktionshinder och deltagare i behov av sérskilt stdd.
Vidare hénvisar regeringen till att den nyligen foreslagit att det estetiska
amnesomradet och &mnet idrott och hélsa skall kunna forekomma i den
gymnasiala vuxenutbildningen inom komvux (prop. 1998/99:110). Skolver-
ket kommer att fi i uppdrag att i samrdd med Integrationsverket, Arbets-
marknadsverket och Svenska Kommunforbundet utreda om sfi organisato-
riskt kan foras in i kommunal vuxenutbildning och analysera konsekvenserna
av detta. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under &r 2000 med
forslag till tgarder for att utveckla och forbéttra sarvux.

I skrivelsen aviserar regeringen sitt forslag om ett reformerat studiestods-
system med borjan ar 2001. (Propositionen i fraga har sedermera framlagts.)
Medel for det sérskilda utbildningsbidraget &r avsatta t.o.m. ar 2002. Nér det
géller Kunskapslyftet har regeringen for avsikt att under ar 2000 aterkomma
till riksdagen, efter det att underlag lamnats av Kunskapslyftskommittén om
formerna for statens stod och styrning betrdffande perioden efter &r 2002.

For de eftergymnasiala yrkesutbildningarna, vid sidan av hogskolan, be-
hovs pa sikt enligt regeringens bedomning ett samlat system som é&r tydligt
anpassat till arbetsmarknadens behov. Detta system bor omfatta i forsta hand
pabyggnadsutbildningar, den kvalificerade yrkesutbildningen och vissa ar-
betsmarknadsutbildningar. Aven vissa kompletterande utbildningar och vissa
yrkesutbildningar inom folkbildningen kan behandlas i detta sammanhang.
Regeringen avser att under ar 2000 ldmna en proposition med forslag till
dimensionering och organisation av den eftergymnasiala yrkesutbildningen.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiet (motion 1998/99:Ubl14 i motsvarande del)
behdvs det nya modeller for den kvalificerade yrkesutbildningen. En sarskild
struktur med flera flexibla och mobila yrkeshdgskolor bor inforas. Det dr
viktigt med varierande utbildningsformer och kunskaper om arbetslivet i
aktuell bransch. Nér det géller de teoretiska delarna bor det inte vara négot
hinder for ett nira samarbete mellan den kvalificerade yrkesutbildningen och
hogskolor och universitet. Moderaterna anser dock att det behdver avsittas
betydligt mer resurser dn vad regeringen hittills visat sig villig att gora. Ut-
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vecklingen av vuxenutbildningen &r under stopsleven de ndrmaste aren. Det
krdvs ett nytdnkande for att klara den framtida kompetensforsdrjningen.
Vilutbildade vuxna kommer att efterfraga mojligheter att uppdatera eller
komplettera sina kunskaper. Det finns ocksé under 6verskadlig tid en stor del
lagutbildad arbetskraft. En viktig fraga &r vardering och validering av vuxen-
studerandes kunskaper. Moderaterna anser ocksé att studerande med funkt-
ionshinder och deltagare i behov av sérskilt stod behdver uppmérksammas.
For dessa studerande &r individualiserad undervisning av sdrskild vikt. De
anser vidare att det &r allvarligt for alla vuxenstuderande att regeringen &nnu
inte har lagt nagot forslag om ett fungerande studiestdd.

Kristdemokraterna vill (motion 1998/99:Ub16) ha ett vuxenutbildningssy-
stem dér individens lust att ldra tillgodoses av samhillet genom flexibla
16sningar i form av utbildningsutbud. De vill sdrskilt uppmérksamma folk-
bildningens roll nér det géller att stddja vuxna som har svag social férankring
(yrk. 10). Ett nytt sammantaget studiefinansieringssystem mdste snarast
inforas. Studiefinansieringen bor vara rittvis och forutsdgbar for den en-
skilde individen (yrk. 12). Kristdemokraterna pekar pé att de som har gatt i
sarskolan inte har nédgra réttigheter att erhdlla vuxenutbildning pd gymnasial
niva. Samma réttigheter som géller for vuxna att g grundldggande vuxenut-
bildning skall gélla for dem som har gétt i sdrskola att delta i sérvux, heter
det i motionen (yrk. 13).

Folkpartiet betonar att det i dag inte finns en ldngsiktig strategi f6r vuxen-
utbildningen. Det behdvs ett helt nytt system med kompetenskonton for att
ménniskor skall kunna finansiera bl.a. vidareutbildning. Ett system bor ut-
vecklas dér alla ungdomar/vuxna har en utbildningsbank med ritt till gymna-
sieutbildning och vissa kompletteringar oavsett nir utbildningen genomfors
(motion 1998/99Ub15 yrk. 8).

Vinsterpartiet anser i motion 1998/99:Ub13 att det i den kommunala vux-
enutbildningen dven skall kunna inga ett langre, sjdlvstindigt specialarbete
som kan goras enskilt eller i mindre grupp (yrk. 6). En utredning bor tillséttas
med uppdrag att utreda hur en eftergymnasial larlingsutbildning skulle kunna
utformas. En mojlighet dr en larlingsutbildning efter den tyska dual-modellen
dér foretagen tar ett stort ansvar, dven ekonomiskt, och dér riktig 16n betalas
till larlingen (yrk. 7).

Utskottets bedomning

Ett omfattande reformarbete pagar inom vuxenutbildningsomradet. Rege-
ringen avser att, efter det att den parlamentariska Kunskapslyftskommittén
har ldmnat sitt slutbetdnkande i mars 2000, dterkomma till riksdagen med
riktlinjer for den framtida kommunala vuxenutbildningen. Regeringen avser
ocksé att under ar 2000 aterkomma till riksdagen med ett samlat forslag om
den eftergymnasiala yrkesutbildningens organisation och dimensionering,
grundat pa den forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning som har
pagatt sedan ar 1996. Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning skall over-
lamna sitt slutbetéinkande i slutet av ar 1999. Vidare kommer regeringen att
aterkomma till riksdagen under ar 2000 med forslag till atgérder for att ut-
veckla och forbittra sdrvux.

1999/2000:UbU6



Niér det giller Kristdemokraternas yrkande om inférande av en rittighet for
ménniskor som har gatt i sérskola att delta i sdrvux vill utskottet peka pa att
kommunerna enligt 12 kap. 3 och 5 §§ skollagen skall erbjuda sérvux. De
skall hérvid strdva efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och
efterfragan. Varje kommun skall informera om mgjligheterna till sirvux samt
verka for att vuxna utvecklingsstorda deltar i sédan utbildning. Detta motsva-
rar den reglering som finns betrdffande kommunernas ansvar att erbjuda
gymnasial vuxenutbildning inom komvux (skollagen 11 kap. 17 och 18 §3§).
Det ar endast i frdga om grundlaggande vuxenutbildning som det finns regler
om ritt att delta. I skollagen 11 kap. 10 § anges att varje kommuninvanare
har rétt att delta i grundldggande vuxenutbildning fr.o.m. andra kalender-
halvéret det &r han fyller 20 &r, om han saknar sddana fardigheter som nor-
malt uppnas i grundskolan och &r bosatt i landet.

Utskottet avstyrkte senast i véaras (bet. 1998/99:UbUl11 s. 59) ett yrkande
om eftergymnasial ldrlingsutbildning. Utskottet hanvisade till att resultatet
av erfarenheterna fran forsoken med kvalificerad yrkesutbildning och rege-
ringens forslag om hur den verksamheten skall permanentas bor invéntas,
innan riksdagen gor ndgra ytterligare stdllningstaganden. Utskottet har
samma uppfattning nu.

Regeringen har nyligen ldmnat en proposition till riksdagen med forslag
till ett reformerat studiestodssystem (prop. 1999/2000:10). Utskottet kommer
att behandla forslaget jamte motioner med anledning dirav senare i host,
varfor riksdagen bor avsla de nu foreliggande motionsyrkandena rorande
studiestodsfragorna.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att ta till vara och
virdera de kunskaper som ménniskor har skaffat sig i arbetslivet och sam-
hillslivet, den vuxnes informella kompetens. Den av regeringen aviserade
forsoksverksamheten med former for validering finner utskottet angeldgen,
liksom den planerade satsningen pa vuxenpedagogisk utbildning och kompe-
tensutveckling.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort om bl.a. pagédende berednings-
arbete inom vuxenutbildningsomradet bor riksdagen avsld motionerna
1998/99:Ub13 yrkandena 6 och 7, 1998/99:Ubl4 (delvis), 1998/99:Ubl5
yrkande 8, 1998/99:Ub16 yrkandena 10, 12 och 13.

Skolverket m.m.
Skrivelsen

Regeringen redovisar Skolverkets utveckling sedan det bildades ar 1991.
Bland annat har Skolverket fatt sitt ansvarsomrade kraftigt utvidgat genom
att verket blivit sektorsmyndighet for forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Verket har dven tagit 6ver det nationella kunskapslyftet for
vuxna frdn Regeringskansliet samt fatt i uppdrag att genomfora nationella
kvalitetsgranskningar. En kvalitetsgranskningsndmnd har knutits till verket
from. den 1 juli 1999. Skolverkets uppdrag har successivt fortydligats. [
1997 érs utvecklingsplan understrok regeringen att ett decentraliserat mal-
och resultatstyrt skolsystem krdver en stark central myndighet som aktivt
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foljer upp och hévdar utbildningens likvérdighet och kvalitet. Vidare fanns
enligt regeringen behov av att utveckla verkets roll som regeringens stabsor-
gan. Regeringen informerar i nu foreliggande skrivelse om att Skolverket
anlitas i 6kad utstrickning for utredningar och for att utarbeta underlag for
regeringsbeslut. Ett sddant ndrmare samarbete bedoms dven vara ndodvandigt
i EU-sammanhang.

Skolforskningen bor ha en inriktning mot ldngsiktig kunskapsuppbyggnad
och mot utveckling av begrepp och begreppssystem som dr anviandbara inom
skolvésendets olika delar. Regeringen anser att intresset bor riktas mot forsk-
ning inom omraden av sdrskild betydelse for forskola, skola och vuxenut-
bildning. Det livsldnga larandet bor sittas i fokus. Omraden déar det i dag
rdder brist pa forskning bor sdrskilt beaktas. Skolverket har ett ansvar for att
avgrdnsa och identifiera omriden dir behov av forskning finns och dér det
rdder brist pa forskning.

Motionen

Kristdemokraterna anser att en fordndring av Skolverkets téinkta roll till
regeringens stabsorgan &r en stor fordndring och att detta bor utredas ytterli-
gare innan man tar stillning i frigan (motion 1998/99:Ub16 yrk. 14).

Utskottets bedomning

Utskottet avstyrker yrkandet.

Det finns enligt utskottets uppfattning inte anledning for riksdagen att ta
initiativ till den av motiondrerna begdrda utredningen. Utskottet anser det
naturligt att den ansvariga sektorsmyndigheten anvinds for olika regerings-
uppdrag och att samverkan mellan regeringen och Skolverket sker, inte minst
i EU-fragor. Utskottet vill i sammanhanget peka pé att regeringen redan i den
forra utvecklingsplanen redovisade att det fanns behov av att utveckla Skol-
verkets roll som regeringens stabsorgan (skr. 1996/97:112). Utskottet hade
ingen erinran (bet. 1996/97:UbU13).

Sammanfattning av utskottets stéllningstagande till motionerna
savitt avser utvecklingsplanen i huvudsak

Med hanvisning till vad utskottet har anfort i det foregaende foreslar utskot-
tet att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ubl13 yrkandena 2—7, 1998/99:
Ubl4, 1998/99:Ub15 yrkandena 1-9 och 1998/99:Ubl16 yrkandena 1-10 och
12—14 samt lagger skrivelsen i motsvarande delar till handlingarna.

Sérskolan
Skrivelsen

Huvudmannaskapet for sarskolan har dverforts fran landstingen till kommu-
nerna vilket, enligt Skolverkets bedomning, till storsta delen har ftt positiva
effekter. Skolverket redovisade i februari 1998 erfarenheter fran bl.a. kom-
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muner, fordldrar och elever i rapporten Konsekvenser av det dndrade huvud-
mannaskapet for sdrskolan och sdrvux. Enligt rapporten kan 6kningen av
antalet elever i sdrskolan bl.a. bero pa att sdrskolan béde har blivit mer ac-
cepterad som skolform sedan den blev kommunaliserad och kommit geogra-
fiskt ndrmare eleverna. Andra orsaker kan vara att 1att utvecklingsstdrda kan
ha svart att nd grundskolans mal enligt den nya laroplanen. Regeringen anser
att det inte dr acceptabelt om elevokningen i sdrskolan skulle bero pé bris-
tande resurser i grundskolan och gymnasieskolan. Fordndringar av andelen
elever i sdrskolan i forhallande till andelen elever i grundskolan och gymna-
sieskolan maste darfor noga analyseras, heter det i skrivelsen.

En forsoksverksamhet som innebir att skolpliktiga barn inte tas emot i
sdrskolan utan fordldrarnas medgivande pagar t.o.m. den 30 juni 2000. I
samband med slutredovisningen av forsoksverksamheten i augusti 1999
kommer Skolverket att presentera en beddmning av prioriterade och plane-
rade insatser for skolformen.

Motionerna

Vinsterpartiet begir i motionerna 1998/99:Ub13 (yrk. 1) och 1998/99:Ub269
(yrk. 10) att Skolverket ges i uppdrag att analysera orsakerna till okningen av
antalet elever i sirskolan.

Centerpartiet framhaller i motion 1998/99:Ub227 att det t.ex. har fore-
kommit att barn som har blivit feldiagnostiserade hénvisats till sérskola och
darfor gatt miste om grundliggande hogskolebehorighet, som de skulle
kunna uppna med adekvat stod i den vanliga skolan (yrk. 20). Det ar viktigt
att ge stod tidigt sa att s& manga barn som mdjligt kan ta del av den ordinarie
skolans undervisning. En tidig diagnostisering bor ske i samverkan mellan
landsting och skola, t.ex. i samband med fyradrskontrollen (yrk. 21).

Utskottets bedomning

Utskottet avstyrker yrkandena.

Riksdagen beslutade i november 1995 en tidsbegrinsad lag angdende for-
soksverksamhet med Okat fordldrainflytande 6ver utvecklingsstorda barns
skolgéng (prop. 1994/95:212, bet. 1995/96:UbU1, rskr. 1995/96:27). Lagen,
som géller under tiden 1 januari 1996-30 juni 2000, ger forédldrar rétt att
avgora om deras barn skall tas emot i grundskolan eller sérskolan. Regering-
en har redovisat att Skolverket i samband med slutredovisningen av forsoks-
verksamheten kommer att presentera en beddmning av prioriteringar och
planerade insatser for skolformen. Regeringen framhaller att det inte ar ac-
ceptabelt om elevokningen i sérskolan skulle bero pa bristande resurser i
grundskolan eller gymnasieskolan. Utskottet delar regeringens uppfattning
att fordndringar av andelen elever i sdrskolan i forhallande till andelen elever
i grund- och gymnasieskolan méste analyseras noga. Utskottet anser att
resultatet av padgdende beredningsarbete bor avvaktas.
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Ovrigt

I Centerpartiets motion 1998/99:Ub227 begérs en dversyn av kursplaner och
laroplaner i syfte att stirka elevernas lds- och skrivfdrdigheter. Skrivningar
rorande elevers formaga att sjdlv kunna uttrycka sig och inhdmta information
maste finnas med i kursplanerna for alla &mnen. Det dr viktigt att krav pé
spraklig utveckling éterfinns i alla &mnen (yrk. 6). Oavsett vilken grund man
anser att 14s- och skrivsvarigheterna har sé finns i olika skolor exempel pa
framgéngsrik undervisning. Det finns metoder som visat sig fungera for att
formedla kunskaper, s.k. best practices eller beprovad erfarenhet. Anvind-
ningen av dessa metoder bor stimuleras genom ett systematiskt arbete for att
samla in och bearbeta erfarenheterna, sprida kunskap om dem och formedla
dem pa ett lattillgdngligt sétt. En nationell erfarenhetsbas bor sammanstillas
av Skolverket och goras tillgédnglig pa Internet (yrk. 7). Det finns ett klart
samband mellan mycket ldsande och ldsprestationer. Regeringen bor ta ini-
tiativ till en nationell kampanj for okat ldsande i samarbete med landets
kommuner, skolor och bibliotek (yrk. 9).

Utskottetvill med anledning av yrkandena anfora foljande.

Regeringen redovisar i skrivelsen att utveckling av kompetens, arbetsfor-
mer och metoder sérskilt kommer att prioriteras inom vissa omrdden. Under
mandatperioden kommer regeringen att prioritera sprakutveckling och rege-
ringen avser att dterkomma med forslag till insatser for att stodja kommuner-
na och lérarna.

Utskottet anser i likhet med regeringen att elevernas sprakutveckling &r ett
av skolans absolut viktigaste uppdrag. Den pedagogiska miljon fran forsko-
lan och framét har avgoérande betydelse for att utveckla elevernas lds- och
skrivforméga. Elever som far svarigheter med sin utveckling i detta hénse-
ende maste fi speciell uppméirksamhet och en individuell studieplanering.
Om en elev behdver sérskilda stodatgérder, har rektor enligt bestimmelser i
grundskoleforordningen (5 kap. 1 §) skyldighet att se till att ett argérdspro-
gram utarbetas.

Omradet 14s- och skrivprocessen som ett led i undervisningen var ett av de
omraden som kvalitetsgranskades av Skolverkets inspektorer under ar 1998.
Av rapporten framgér att 1ds- och skrivprocessen varierar i skolorna. Vissa
av de skolor som granskades visade sig ha en god lds- och skrivmiljo for
eleverna. Bland annat tog alla ldrare ansvar for sprakutvecklingen i alla 4m-
nen och det forekom fa inslag av isolerad fardighetstraning. Alla skolor
erbjod dock inte en sadan positiv sprakmiljo. Inspektdrerna har i sin rapport
anvisat en rad atgdrder, som kan forbéttra situationen. De foreslar bl.a. en
Oversyn av kursplanerna, fordndringar i ldrarutbildningen, en satsning pa
biblioteksresurser och kompetensutveckling av ldrare.

Skolverket har bl.a. stott 1ds- och skrivutvecklingen inom sitt projekt Skola
for utveckling (Att upptdcka spraket, Skolverket 1999). I rapporten redovisas
44 skolors arbete med 14s- och skrivutveckling. Olika metoder, modeller och
aktiviteter som forekommer i skolorna beskrivs.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 16 s. 53) foreslagit att sammanlagt 500 miljoner kronor avsitts for
utvecklingsinsatser inom skolvdsendet under en tredrsperiod. Regeringen
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anser att medel bor avséttas bl.a. for att stodja och stimulera arbetet med att
forbattra 1as- och skrivmiljoerna i skolorna. Utskottet kommer senare i host
att ta stéllning till detta forslag.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1998/99:Ub227
yrkandena 6, 7 och 9.

Utvecklingsplanen i 6vrigt

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse med utveckl-
ingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning, i den mén den inte tidigare
behandlats i detta betdnkande, till handlingarna.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande wutvecklingsplanen i huvudsak utom savitt avser
sdrskolan
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ubl13 yrkandena 2-7,
1998/99:Ub14, 1998/99:Ubl5 yrkandena 1-9 och 1998/99:Ubl6 yr-
kandena 1-10 och 12—14 samt ldgger skrivelsen i motsvarande delar
till handlingarna,
res. 1(m)
res. 2 (v) - delvis
res. 3 (kd)
res. 4 (fp)
2. betrdffande sdrskolan
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ubl3 yrkande 1, 1998/99:
Ub227 yrkandena 20 och 21 samt 1998/99:Ub269 yrkande 10,
res. 2 (v) - delvis
res. 5 (c) - delvis
3. betriffande /lds- och skrivfdrdigheter m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub227 yrkandena 6, 7 och 9,
res. 5 (c) - delvis
4. betriffande utvecklingsplanen i évrigt
att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna i den man den inte
behandlats under momenten ovan.

Stockholm den 12 oktober 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund
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Panke (s), Tomas Hogstrom (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s),
Erling Wilivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c),
UIf Nilsson (fp), Nalin Pekgul (s), Nils-Erik Soderqvist (s) och Kalle Larsson

V).

Reservationer

1. Utvecklingsplanen i huvudsak utom sévitt avser sdrskolan
(mom. 1) —m

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m) och Per Bill (m)
anfor:

De stora utmaningar som Sverige star infor gor en medveten och kraftfull
utbildningsstrategi helt nddvindig. Kompetensforsorjningen dr en viktig
forutsdttning for 6kad tillvdxt. De viktiga baskunskaperna och formagan att
kunna ta till sig och anvénda kunskap skapas i grundskolan. En medveten
satsning pa grundskolan &r av avgdrande betydelse. Vi anser att grundskolan
maste ges hogsta prioritet. Regeringen viljer dock att sdtta okat fokus pé
barnomsorg och forskola.

Regeringens prioritering av allmén forskoleverksamhet méste ses som yt-
terligare ett led i socialiseringen av familjepolitiken. Utdver minskad valfri-
het och férre alternativ innebér kraftigt 6kade utgifter for barnomsorg och
forskola risk for besparingar i skolan. Om forskoleklassens tid 4r en integre-
rad del av dagen, forsvaras mojligheterna att vdlja barnomsorg. Forskolans
skolférberedande arbete skall hallas samman sd att fordldrar ges en realistisk
mojlighet att fritt vélja barnomsorg.

Skolan méste bli mycket béttre. Skolans huvuduppgift ar att stimulera och
utveckla elevers kunskapssokande och inldrningsarbete. Grundskolans ansvar
maéste fortydligas. Elever med otillrickliga kunskaper bor erbjudas ett extra
ar i grundskolan. Vi dr allvarligt oroade dver de otaliga rapporter som kom-
mer om bristande ordning och skolk, mobbning m.m. i skolan. Skolan maste
ha tydliga regler for verksamheten.

Det dr anmérkningsvért att regeringen inte tar den vidxande lararbristen pa
storre allvar. Problemen &dr omfattande och inga enkla 16sningar finns att
tillga, men desto storre anledning dr det att prioritera uppgiften. Genom att
Overfora ansvaret for skolans finansiering till staten och rikta anslagen direkt
till skolorna — en nationell skolpeng — garanteras eleverna ritt att vélja skola
och skolorna far mer likvérdiga forutséttningar.

Avhoppen fran gymnasieskolan bland invandrarelever &r alarmerande. En-
ligt véar uppfattning &r det viktigt att elever med annat hemsprék &n svenska
ges stod for sin sprakutveckling. Vi ifrdgasitter beslutet att jamstélla svenska
som andrasprak med svenska vid antagning till gymnasieskolan och efterly-
ser en utvardering av beslutet.

Det behovs ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut for att granska, utvér-
dera och redovisa skolornas resultat. Vi anser att de nationella proven skall
tillmétas storre betydelse. Obligatoriska prov skall genomforas pa alla skolor.
Betyg skall ges tidigare sé att eventuella stddinsatser kan fa avsedd effekt. Vi
anser ocksa att det behdvs en grundlig och oberoende analys av hur skolor
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och kommuner anvinder sina resurser. En modernisering av skolan som
arbetsplats krivs for att rekrytera, behalla och ge ldrare utvecklingsmdjlig-
heter. Lararrekryteringen bor breddas. Tidsberdnsade ldrarcertifikat bor info-
ras. Lérarutbildningen boér moderniseras. Enligt var uppfattning bor varje
lérare ha en individuell kompetens- och utvecklingsplan.

En tredelad kvalitetssatsning bor genomforas i gymnasieskolan: ett fritt
skolval, en obligatorisk gymnasieexamen och ett fristdende kvalitetsinstitut.
Det behovs flera reformer inom gymnasieskolan. Det behdvs alternativa
kdrndmnen, farre kdrndmnen, fler betygssteg, mojlighet att tentera upp bety-
gen, avskaffande av timplanen, fler forskarutbildade ldrare, utbildning i
entreprendrskap, en modern larlingsutbildning i samarbete med néringslivet,
skérpning av kraven pd APU, mer utbildning pd entreprenad och fria sjélv-
stindiga gymnasieskolor med olika profileringar. Vi vill ocksé satsa pa den
digitala infrastrukturen, utbildningsprojekt for att hoja lararnas IT-kompetens
och distansutbildning.

Enligt var uppfattning behdvs det nya modeller for den kvalificerade yr-
kesutbildningen. En ny struktur med flera flexibla och mobila yrkeshogsko-
lor bor inforas. Det behdver ocksa avsittas betydligt mer resurser én rege-
ringen hittills visat sig villig att gora. Det 4r beklagligt att regeringen forst nu
har ldmnat forslag till ett reformerat studiestod. Nér det giller vuxenutbild-
ningen krévs ett nytdnkande for att klara den framtida kompetensforsorjning-
en. Vilutbildade vuxna kommer att efterfrdga mojligheter att uppdatera eller
komplettera sina kunskaper. Vi har ockséa under 6verskadlig tid manga lagut-
bildade i arbetskraften. En viktig frdga &r vérdering och validering av vuxen-
studerandes kunskaper. Studerande med funktionshinder och deltagare i
behov av sérskilt stod behdver uppmérksammas. For dessa studerande dr
individualiserad undervisning av sérskild vikt.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att utskottet under moment 1 bort
hemstélla
1. betriffande wutvecklingsplanen i huvudsak utom savitt avser
sdrskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub14 och med avslag pa
motionerna 1998/99:Ub13 yrkandena 2—7, 1998/99:Ubl5 yrkandena
1-9 och 1998/99:Ubl6 yrkandena 1-10 och 12—14 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som ovan anforts,

2. Utvecklingsplanen i huvudsak utom savitt avser sérskolan,
m.m. (mom. 1 och 2) —v

Britt-Marie Danestig (v) och Kalle Larsson (v) anfor:

Regeringen ndmner i avsnittet om vérdegrunden i utvecklingsplanen vikten
av att skolan tillforsdkrar barnet dess rittigheter enligt FN:s barnkonvention.
Vi menar att skolan darutver bor gora en betydelsefull insats genom att se
till att alla barn kénner till FN:s barnkonvention och dess innehall. Vinster-
partiet vill ocksé att regeringen i storre utstrickning dn vad som sker i skri-
velsen uppmérksammar jamstilldhetsfragorna nér det géller vardegrundsar-
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betet. Vidare borde en kritisk granskning av ldromedel ut jamstélldhetsper-
spektiv vara ett naturligt inslag savél vid inkép av ldromedel som i samtal
med eleverna vid anvéndningen av liromedlen i undervisningen. En sadan
diskussion skulle befrdmjas av att Skolverket gor en genomgripande gransk-
ning av liromedlen. Aven olika gratisliromedel bor granskas ur jimstilld-
hetsperspektivet.

Skolverket har i uppdrag att underska mojligheterna att etappindela de
langre kurserna i kdrndmnena i gymnasieskolan. Vi vill framhalla vikten av
att denna Oversyn inte resulterar i forslag om fasta uppdelningar i kortare
kurser, eftersom det laser fast undervisningen mer &n i dag. Vi vill inte heller
att graderade betyg skall ges pd mindre delar av kdrndmneskurserna, ef-
tersom det ytterligare skulle 6ka stressen och betygshetsen i skolan. Vi vill
ocksa upprepa vart tidigare krav pa att infora dmnet historia bland kérndm-
nena i gymnasieskolan. Kunskap och insikt om den egna historien &r en
forutséttning for kritiskt tdinkande och ett demokratiskt forhallningssitt.

Vuxenutbildningen maéste vara flexibel vad giller organisation, innehall,
arbetsformer och arbetssitt. Det d4r mycket betydelsefullt att det finns en
véxelverkan mellan teori och praktik i vuxenutbildningen. Enligt vir upp-
fattning skall det i den kommunala vuxenutbildningen &ven kunna ingé ett
langre, sjélvstindigt specialarbete som kan goras enskilt eller i mindre grupp.

Vi anser att en utredning bor tillsdttas for att undersoka hur en eftergymn-
asial larlingsutbildning skulle kunna utformas. En mdjlighet ar en larlingsut-
bildning efter den tyska dual-modellen dir foretagen tar ett stort ansvar, dven
ekonomiskt, och dér riktig 16n betalas ut till larlingen.

Regeringen ndmner i skrivelsen 6kningen av antalet elever i sdrskolan, och
konstaterar att dessa fordndringar noga maste foljas och analyseras, bl.a. mot
bakgrund av misstanken att 6kningen skulle kunna bero pa bristande resurser
i grundskolan och gymnasieskolan. Vinsterpartiet anser att frigan ar sa
allvarlig att Skolverket bor ges ett uttryckligt uppdrag att analysera 6kningen
av antalet elever i sérskolan.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 1 och 2
bort hemstélla
1. betriffande wutvecklingsplanen i huvudsak utom savitt avser
sdrskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub13 yrkandena 2—7 och
med avslag pd motionerna 1998/99:Ubl4, 1998/99:Ubl15 yrkandena
1-9 och 1998/99:Ubl6 yrkandena 1-10 och 12—14 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
2. betriffande sdrskolan
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub13 yrkande 1 och
1998/99:Ub269 yrkande 10 och med avslag pa motion 1998/99:Ub227
yrkandena 20 och 21 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som ovan anforts,
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3. Utvecklingsplanen i huvudsak utom sévitt avser sarskolan
(mom. 1) —kd

Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd) anfor:

Om vi kristdemokrater hade presenterat var egen utvecklingsplan hade den
sett annorlunda ut &n regeringens, t.ex. hade vi dgnat storre utrymme 4t barns
och ungdomars hela livssituation.

Vi kristdemokrater avvisar inforandet av en allmén forskola. Mélet maste
vara att fordldrar ges mojlighet att sjélva kunna avgora vilken omsorgsform
man Onskar for sitt barn, och att detta sd langt mojligt tillgodoses. Samhaéllets
uppgift bor vara att skapa forutsdttningar s att olika omsorgsalternativ,
inklusive mojlighet att sjilv skota barnomsorgen, finns att tillgd. Detta astad-
kommer man genom att skapa likvdrdiga villkor mellan olika omsorgsfor-
mer. Vi kénner stor oro dver att manga kommuner valt att 1dgga ned Sppen
forskola och familjedaghem i besparingssyfte. Denna utveckling leder till att
de olika verksamheterna stills mot varandra, att valfriheten kraftigt begrén-
sas. Regeringen aviserar att avgifterna inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen avses bli laga genom att en statligt faststdlld maxtaxa infors.
Konsekvenserna for 6ppen forskola och familjedaghem é&r oklara. Det é&r
ocksa anmérkningsvirt med en politik som tydligt ger hdginkomsttagare ett
utokat stod med gemensamma skattemedel och att kommunernas sjalvsty-
relse begransas. Mot denna bakgrund avvisar vi forslaget om att infora en
statlig maxtaxa. Vi har ingenting emot att barn till arbetsldsa erbjuds tillgéng
till samma omsorgsformer som andra barn. Vi anser dock inte att generella
regler bor inforas. Det enskilda barnets behov skall vara utgdngspunkten nér
beslut fattas.

Vi vill sdrskilt betona grundskolans ansvar for att alla elever ges mojlighet
att na utbildningsmalen, sa att eleverna far en god grund for fortsatt lirande.
Elevernas behov skall sti i centrum. Atgirdsprogram skall anvindas som
kvalificerade pedagogiska instrument for samarbetet mellan elev, ldrare och
foréldrar. Elever i behov av sérskilt stod i gymnasieskolan bor fa sina behov
bittre tillgodosedda. Individuella studieplaner och atgirdsprogram skall
anvéndas.

I regeringens skrivelse talas allmént om skolans vérdegrund. Man upp-
mérksammar de virden som fo6ljer av en vérdegrund med utgangspunkt i
kristen tradition men undviker att hdnvisa till denna. For oss kristdemokrater
ar det viktigt att ocksa i en nationell utvecklingsplan fortydliga vilken véirde-
grund som avses och vari den har sina rotter.

Gymnasieskolan skall erbjuda ett rikt utbud av utbildningsalternativ som
svarar mot olika elevers individuella behov. Kravet pé ett livslangt larande
innebér att nya former for dterkommande utbildning maste skapas. Vi krist-
demokrater anser inte att kravet pd hogskolebehdrighet omedelbart maste
giélla alla gymnasieskolans elever. Daremot skall det alltid finnas mojlighet
att komplettera utbildningen. I en modern, flexibel ldrlingsutbildning méaste
skola och arbetsliv dela pé ansvaret for utbildningen. Ett sitt dr att infora en
fyradrig larlingsutbildning, dér skola och arbetsliv delar pa ansvaret, och dér
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eleven kan borja med larlingsdelen direkt fran forsta aret. Utbildningen skall
avslutas med geséllprov.

Det ar nédvéndigt med ett héllbart och langsiktigt vuxenutbildningssystem.
Vi vill ha ett vuxenutbildningssystem dir individens lust att ldra mots av
samhéllet genom flexibla 16sningar i form av utbildningsutbud. Vi anser att
all vuxenutbildning maéste balanseras mellan individens behov och sam-
hillets behov. Det &r viktigt att olika utbildningsanordnare finns inom vux-
enutbildningen. Vi vill sirskilt uppmérksamma folkbildningens roll nér det
géller att stodja vuxna som har svag social forankring.

Vi anser att ett nytt sammantaget studiefinansieringssystem snarast maste
inforas. Studiefinansieringen bor vara rittvis och forutsdgbar for den en-
skilde individen.

Vi vill ocksé ta upp frdgan om rétt for de ménniskor som har gtt sérskola
att f4 vuxenutbildning i sérvux. I dag finns inga sddana réttigheter. Vi anser
att samma rattigheter som géller for vuxna att gd pd grundldggande vuxenut-
bildning i komvux skall gélla for dem som har gétt i sirskola att delta i sér-
VUX.

Skolverkets uppdrag har utvidgats alltmer, vilket beskrevs i 1997 érs ut-
vecklingsplan. Skolverket anlitas redan nu i 6kad utstrdckning for utredning-
ar och for att utarbeta underlag for regeringsbeslut. Att fordndra Skolverkets
tankta roll till regeringens stabsorgan dr en stor forandring och maste enligt
vér mening utredas ytterligare.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 1 bort
hemstélla
1. betriffande wutvecklingsplanen i huvudsak utom savitt avser
sdrskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub16 yrkandena 1-10 och
12—14 och med avslag pa motionerna 1998/99:Ub13 yrkandena 2-7,
1998/99:Ub14 och 1998/99:UblS5 yrkandena 1-9 som sin mening ger
regeringen till kinna vad som ovan anforts,

4. Utvecklingsplanen i huvudsak utom savitt avser sirskolan
(mom. 1) —fp

UIf Nilsson (fp) anfor:

Enligt Folkpartiets uppfattning &r skolan samhéllets kraftfullaste verktyg nér
det géller att ge méanniskor jamlika livschanser. Skolans uppgift 4r att ge alla
ménniskor kunskaper sé att de kan forverkliga sina livsmal. Kunskap behdvs
ocksa for att fullt ut kunna delta i det offentliga samtalet och for att komma
in pd en arbetsmarknad som krdver alltmer kvalificerad personal. Enligt vér
uppfattning fér det aldrig rdda ndgon tvekan om att skolans dvergripande mél
ar att formedla kunskap och fardighet.

Det &r positivt att regeringen nu gar i rétt riktning och avser att infora en
allméin forskola for alla fyra- och femaringar. Folkpartiet anser att den all-
ménna forskolan skall erbjudas alla barn fran tre ars élder. Att infora max-
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taxa inom barnomsorgen i dag, nér resurserna behovs till kvalitetsforbétt-
ringar i forskola och skola, dr dock en felaktig anvidndning av resurser.

Skolan skall anpassas efter elevernas olika behov — inte tvartom. Under-
visningen maste bli mer individanpassad. Det dr mélen i skolans kursplaner
som skall vara styrande nir det géller antalet timmar i varje &mne. Grundsko-
lan skall var tioarig och forskoleklassen skall utgéra det forsta aret. Den
utdkade tiden i grundskolan skall anvéndas till att befdsta de baskunskaper
som skolan i dag inte lyckas ge alla elever. I en tioarig grundskola blir
undervisningen mer flexibel och skolan kan mdta eleven pa hans/hennes
niva. Betygsskalan skall vara sexgradig for att ge eleven en rittvisare bild av
elevens kunskapsniva.

Skolan behover en fristdende instans som enbart arbetar med kvalitetsfra-
gor. Ett kvalitetsinstitut, fristdende frdn Skolverket, skulle kunna bestd av
foretrddare for universitet och hogskolor, kommuner, ideella organisationer
och néringsliv. Ett fristdende kvalitetsinstitut bor dven ha ritt att kritisera
brister i den forda regeringspolitiken, ndgot som Skolverket inte har rétt till.

Skolan maste stdlla tydliga krav pé alla som vistas i skolan, bl.a. skall
bruk av alkohol, narkotika och tobak inte accepteras. En nationell handlings-
plan bor upprittas for hur kampen mot ungas missbruk skall intensifieras.

Det ér angelédget att ett jamstédlldhetsperspektiv anldggs i skolans arbete.
For att skolan skall kunna bli jadmstélld maste undervisningen planeras med
medvetenhet om att det finns stereotypa konsroller. Pedagogik och metodik
maste anpassas sd att savél flickor som pojkar kan intressera sig och aktivt ta
del av undervisningen.

I Sverige finns i dag ingen langsiktig strategi for vuxenutbildningen. Enligt
Folkpartiet bor ett system utvecklas, dér alla ungdomar och vuxna har en
utbildningsbank med ritt till gymnasieutbildning och vissa kompletteringar,
oavsett nédr utbildningen genomfors. Det behdvs ocksé ett helt nytt system
med kompetenskonton for att manniskor skall kunna finansiera bl.a. vidare-
utbildning.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under moment 1 bort
hemstélla
1. betriffande wutvecklingsplanen i huvudsak utom savitt avser
sdrskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ubl15 yrkandena 1-9 och
med avslag pa motionerna 1998/99:Ubl13 yrkandena 2-7,
1998/99:Ub14 och 1998/99:Ubl6 yrkandena 1-10 och 12—14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

5. Sérskolan, m.m. (mom. 2 och 3) —c¢
Sofia Jonsson (c) anfor:

Det har forekommit att barn som t.ex. har blivit feldiagnostiserade har hanvi-
sats till sd@rskolan och darfor gatt miste om grundlaggande hogskolebehorig-
het, som de skulle ha kunnat uppnd med adekvat stdd i den vanliga skolan.
Jag anser att det &r viktigt att ge stod tidigt, sé att s& manga barn som mojligt
kan ta del av den ordinarie skolans undervisning. En tidig diagnostisering bor
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ske i samverkan mellan landsting och skola, t.ex. i samband med fyraarskon-
trollen.

Det &r viktigt att elevernas lds- och skrivfdrdigheter stirks. En oversyn av
kursplaner och ldroplan bor dérfor goras i detta syfte. Jag anser att krav pa
formaga att sjélv kunna uttrycka sig och inhdmta information méste finnas i
kursplanerna i alla &mnen. Det finns metoder som visat sig fungera for att
formedla kunskaper, s.k. best practices, eller beprovad erfarenhet. Grunden
for detta dr larares erfarenheter, professionella kunskaper samt observations-
och analysférméga. Anviandningen av dessa metoder bor stimuleras genom
ett systematiskt arbete for att samla in och bearbeta erfarenheterna, sprida
kunskap om dem och formedla dem pé ett léttillgédngligt sétt. En nationell
erfarenhetsbas bor sammanstillas av Skolverket och goras tillgénglig pd
Internet. Det finns ocksé ett klart samband mellan mycket ldsande och lds-
prestationer. Regeringen bor enligt min uppfattning ta initiativ till en nation-
ell kampan;j for 6kat 1dsande 1 samarbete med kommuner, skolor och biblio-
tek.

Mot bakgrund av det anfoérda anser jag att utskottet under momenten 2 och 3
bort hemstélla
2. betriffande sdrskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub227 yrkandena 20 och
21 och med avslag pa motionerna 1998/99:Ub13 yrkande 1 och
1998/99:Ub269 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som ovan anforts,
3. betrdffande /lds- och skrivfirdigheter m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub227 yrkandena 6, 7 och
9 som sin mening ger regeringen till kéinna vad som ovan anforts,
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