Konstitutionsutskottets betinkande nr 65 ar 1974

Nr 65

Konstitutionsutskottets betankande med forslag till indring i riks-
dagsordningen m. m. med anledning av riksdagens forvaltningssty-
relses framstillning 1974:24 och en inom utskottet verkstalld 6versyn
av gillande riksdagsforfattningar.

Arendet

Den nya regeringsformen (RF) och den nya riksdagsordningen (RO), som
riksdagen slutligt antog i véaras, skall i sin helhet borja tillimpas den 1
januari 1975. Det ankommer pa riksdagen att foreta de foljdindringar som
grundlagsreformen ger anledning till i de forfattningar om riksdagen och
dess organ som enligt dldre grundlagsbestimmelser beslutas av riksdagen
ensam. Forberedelsearbete for denna 6versyn har under hosten pagétt inom
olika delar av riksdagsforvaltiningen och riksdagens verk. Savitt giller riks-
banken och riksgildskontoret framligger finansutskottet forslag i betiinkan-
dena FiU 1974:40 och 41. Erforderliga forslag i ovrigt framliggs genom
detta betinkande.

I bilaga | framliggs silunda forslag till
lag om indring i riksdagsordningen,
lag med instruktion for riksdagens forvaltningskontor,
indring i instruktionen for riksdagens ombudsmiin,

. lag med instruktion for riksdagens revisorer,

. dndring i reglementet for riksdagsbiblioteket,

. dndring i reglementct for Nordiska ridets svenska delegation,
. dndring i besvirsstadgan for riksdagen och dess verk,

8. dndring i bestimmelserna angdende Riksdagens forfattningssamling
(RFS),

9. dndring i bestimmelserna angicnde ikrafttriidande av vissa forfatt-
ningar och foreskrifter, intagna i Riksdagens forfattningssamling,

10. lag med instruktion for valprévningsnimnden.

Vidare framligger utskottet forslag om upphitvande vid utgdngen av ar
1974 av riksdagsstadgan och 6§ i de av riksdagen den 12 december
1968 antagna bestimmelserna om revision av riksdagsforvaltningen (RFS
1968:8). '

Forslaget under 2 bygger pa riksdagens forvaltningsstyrelses framstiillning
i amnet till riksdagen (2 saml. 1974:24). Till grund for forslaget under 4
har legat en skrivelse i saken frin riksdagens revisorer till utskottet med
ett darvid fogat forslag till ny instruktion f6r riksdagens revisorer. Skrivelsen
och revisorernas forslag har avtryckis i bilaga 2. Aven forslaget under 5
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grundar sig pd ctt av riksdagsbibliotekets styrelse till utskottet ingivet forslag.
I &vrigt har utskottet under hand frin vederborande organ inhiimtat syn-
punkter pd frigan om erforderliga dndringar i de bestimmelser som giller
for organet i friga.

Utskottet
Riksdagsstadgan

Den nya riksdagsordningen skall borja tillimpas den 1 januari 1975. Riks-
dagsstadgan bor diarfor upphivas vid utgingen av &r 1974.

Lag med instruktion for riksdagens forvaltningskontor

Det forstag till ny instruktion for riksdagens forvaltningskontor som fram-
lagts av forvaltningsstyrelsen i framstidllningen 1974:24 inncbir en anpass-
ning till den nya riksdagsordningen samt vissa andra éindringar av formell
natur. Dessutom fOreslds att det skall bli mojligt for forvaltningsstyrelsen
att till en direktion delegera beslutanderitt i drenden som inte har principietl
betydelse eller eljest sarskild rickvidd. Direktionen skall dven ha vissa andra
uppgifter. Enligt forslaget skall direktionen bestd av tva-ledamoter av for-
valtningsstyrelsen jimte forvaltningsdirektéren. En annan saklig nyhet dr
att hogst tre personalftretridare foreslds skola tjinstgdra som ledamoter
i styrelsen vid avgorande av andra frigor in forhandlingsfrdgor med de
organisationer som foretriider de anstiillda i riksdagen och dess verk samt
frdgor om riksdagsledamdéternas ckonomiska férmaner. Ordningen med per-
sonalforetriidare ansluter sig till vad som efter riksdagens hérande beslutats
for de under regeringen lvdande verken. Det {orutsiitts att 9 kap. 3§ nya
RO indras s att den foreslagna ordningen kan genomforas.

Utskottet har funnit sig kunna i allt visentligt godta forvaltningsstyrelsens
forslag till ny instruktion for riksdagens forvaltningskontor. Utskottet till-
styrker sdlunda att styrelsen fir mdgjlighet att inom sig tillsiitta en delegation
for de uppgifter styrelsen angett. | denna delcgation bor forvaltningsdirek-
toren vara foredragande men icke ledamot. Utskottet hiinvisar till riksdagens
beslut 1967 att avvisa i proposition framlagda forslag att medge delega-
tionsriitt pd det kommunala omrédet till ledamot eller suppleant i forening
med tjinsteman och utskottets av riksdagen godkinda uttalanden i frigan
(KU 1967:32). Med hiinsyn till det anforda forordas viss dndring i 13 §.

Aven den foreslagna ordningen med personalfdretridare i forvaltnings-
styrefsen tillstyrks av utskottet. Utskottet framldgger déirfor ocksd (orslag
1l dndring av 9 kap. 3§ RO. Andringen dverensstimmer med vad {or-
valtningsstyrelsen forordat med det tilligget att hogst tre personaltoretridure
far ingd 1 styrelsen.

I det av utskottet framlagda forslaget (2) till ny instruktion for fOrvalt-
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ningskontoret ingdr ocksa bestimmelser som tar sikte pd utliinnings moj-
lighet att inneha eller utdéva tjinst hos riksdagen eller dess verk.

Av bestimmelserna i 11 kap. 9§ tredje stycket nya RF framgar att ut-
linning i princip ér likstilld med svensk medborgare i friga om méjligheterna
att erhdlla tjinst eller uppdrag hos staten cller kommun. Undantag frin
denna grundsats uppstills betriffande vissa sérskilt betydelsefulla tjinster
och uppdrag. RF gor det vidare mojligt att i lag eller enligt forutsittningar
som anges i lag forbehdlla dven andra offentliga tjinster och uppdrag dn
de i RF uppriiknade 4t svenska medborgare.

[ 11 kap. 9§ RF slds ocksd fast att tjinst eller uppdrag sdsom chef for
myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller sisom ledamot av
sddan myndighet eller dess styrelse ir forbehallen svensk medborgare. Tjinst -
cler uppdrag som tillsiitts genom val av riksdagen fir endast innchas av
svensk medborgare. Vidare foreskrivs i 9 kap. 2§ nya RO att huvudse-
kreterare hos riksdagsutskott skall vara svensk medborgare.

Fragan om utlidnnings tilltride till offentlig tjiinst tas upp i propositionen
1974:174 med forslag till lag om iindring i statstjinstemannalagen m. m.
Foredragande statsrddet framhaller diir (s. 78) att tjiinsterna i regeringskans-
liet i betydande utstriickning bor reserveras for svenska medborgare och
att han med anledning hiirav foreslagit att regeringen skall 14 en generell
behdrighet att besluta om detta. Han framhdiler vidare att det torde vara
lika angelidget att ocksé de tjiinster som finns inriittade i riksdagen i huvudsak
torbehalls svenska medborgare. et kan emellertid sjilvfallet inte ankomma
pa regeringen att besluta om dessa tjinster, liksom inte heller om tjiinsterna
i riksdagens verk. I den mdin riksdagen inte vill reglera frigan om tilltriide
till dessa tjinster genom generclla foreskrifter i lagform kan en limplig
16sning vara att riksdagen genom cn siirskild lagbestimmelse dverlimnar
at riksdagens (Orvaltningskontor att genom generella toreskrifter eller i sir-
skilda fall stiilla upp krav pd svenskt medborgarskup {or innchav eller uts-
vande av tjinst vid riksdagen eller dess verk.

Enligt utskottets mening ir det, som anforts i propositionen 1974:174,
angeldget att de tjinster som finns inrdttade hos riksdagen eller dess organ
i huvudsak forbehdlls svenska medborgare. Detta forutsitter bestimmelser
i lag hidrom. Utskottet anser att en ldmplig 18sning hidrvidlag ir att i in-
struktionen for riksdagens forvaltningskontor inta bestimmelser som an-
stuter till vad som i propositionen foreslis skola ingd i 4§ statstjiinste-
mannalagen rorande regeringskansliet. Nir det giller riksgdldskontoret och
riksbanken, vilka sdvil genom sin storlek som sina speciella arbetsuppgifter
intar cn siirstilining i detta sammanhang, bor emellertid dessa fragor limp-
ligen regleras genom en foreskrift i resp. verks reglemente. Finansutskottet
framliigger forslag i denna del (sc FiU 1974:40 och 41). Utskottet forordar
med hiinsyn till det anforda att i 2 § som ett sista stycke intas bestimmelser
om att férvaltningskontoret dger foreskriva eller for siirskilt fall besluta att
endast den som dr svensk medborgare fir inneha cller utéva tjinst inom
riksdagen eller dess verk utom riksbanken eller riksgildskontoret. T 11 §
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bor tilliggas att forvaltningsstyrelsen avgor sddana frigor och i 13§ bor
foreskrivas att styrelsen inte far delegera sina befogenheter i detta hiinscende.
Hirigenom tillgodoses att endast styrelsen kan fatta beslut i de angivna
frégorna.

Utskottet forestar i detta ssmmanhang ocksi en saklig dndring i bestim-
melserna om arvode till de av riksdagen valda ledamoterna och supple-
anterna i forvaltningsstyrelsen. Med hinsyn till att arvodena till dessa varit
oftriindrade sedan den 1 juli 1966 anser utskottet en uppjustering motiverad.
Utskottet forordar att drsarvodena hojs frén 4 000 till 6 000 kronor {or ledamot
och fran 500 till 1 200 kronor f6r suppleant. Dessutom bor utgd ett siirskilt
sammantridesarvode pd 100 kronor. Forslaget foranleder édndring i 22§ i
det av styrelsen framlagda forslaget till ny instruktion.

Utdver de sakliga dndringar som angetts i det foregiende har utskottet
endast fOretagit vissa formella justeringar i forvaltningsstyrelsens forslag.
I anslutning till reglerna i nya RF om normgivningsmakten bor instruktionen
fr. 0. m. den 1 januari 1975 betecknas som “’lag med instruktion for riks-
dagens forvaltningskontor™.

Instruktionen for riksdagens ombudsmdn

Riksdagen beslot 1972 (KU 1972:19) att {ata tillsdtta en utredning med
uppgift att 6verviga frigor om riksdagens ombudsmins uppgifter och ar-
betsformer m. m. Utredningen ir inte ndrmare bunden i sitt uppdrag utan
kan forutsitiningslost prova sévil principiella frigor om ombudsmiinnens
uppgifter och arbetsformer som praktiska och organisatoriska sporsmal. Ut-
redningens arbete pagar fortfarande. 1 avbidan pa resultaten dirav synes
endast sddana dndringar i instruktionen for riksdagens ombudsmiin bora
genomforas som oundgingligen erfordras med hinsyn till de nya bestim-
melserna i RF och RO. Forslag i denna del (3) framliggs i bilaga 1. Det
bor i sammanhanget noteras att frigan om ett genomforande av imbets-
ansvarskommitténs forslag till regler om dmbetsansvar och discipliniirt an-
svar i offentlig tjiinst dnnu inte har avgjorts. Proposition i fragan torde kom-
ma att framliiggas under niista ar. Frigans 18sning torde komma att fa dter-
verkningar for ombudsmiinnens vidkommande.

Bestimmelserna i instruktionen om ombudsmdnnens uppgifier (1-3 §§) kan
dven med de nya bestimmelserna i RF och RO bibchallas i suk ofdriindrade.
I 2§ bor emellertid rittas en felaktig paragrafhdnvisning, varjimte ordet
“regeringen” bor intas i stiillet for ordet "Konungen™. | samma paragraf
bor ocksd foreskrifterna om att ombudsminnens dmbetsberiittelse skall av-
limnas vid riksdagens borjan dndras. I avbidan pd JO-utredningens over-
viiganden bor nuvarande ordning i sak bibehdllas. Det bor dirfor foreskrivas
att iimbetsberittelse. for foregende kalenderdr skall limnas till riksdagen
senast den 10 januari, dvs. samtidigt med budgetpropositionen.

Bestimmelserna om organisationen (4-6 §8), om klagomal (7-9 §§) och de
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i 10-15 §§ i instruktionen intagna allniiinna bestéinunclserna om handligg-
ningen Kan t.v. bibchdllas oforindrade.

16 och 17 §§ instruktionen innehéller bestimmelser om vissa sdrskilda
aklagaruppgifier. 16 § tar sikte pa &tal vid riksrdtten mot ledamot av hogsta
domstolen cller regeringsrad dvensom mot statsrdd. Grundlagsbestimmel-
serna har i dessa delar dndrats i sak, vilket miste sld igenom i instruktionen.
Motsvarande giller 17 §. som avser dtal mot vissa befattningshavare hos
riksdagen eller dess organ samt atal for vissa handlingar som riktar sig
mot riksdagen eller dess organ m. m. Mot denna bakgrund foreslar utskottet
dndrad lydelse av 16 och 17 §§.

Stadgande angiende atal mot ledamot av hogsta domstolen eller rege-
ringsriitten finns i 12 kap. 8 § forsta stycket RF. Dir fOreskrivs att atal
for brott i utdvningen av sddan ledamotstjinst viicks i hogsta domstolen
av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern. Enligt andra stycket i sam-
ma paragraf provar hégsta domstolen ocks&d om sddan ledamot enligt vad
didrom dr foreskrivet skall skiljas eller avstingas frin sin tjinst eller vara
skyldig att underga likarundersdkning. Aven hiirvidlag vicks talan av riks-
dagens ombudsmiin eller justitiekanslern. Bestimmelserna bor ses i samband
med 11 kap. 5 § RF som anger forutsidttningarna for ritt att skilja ordinarie
domare frin hans tjanst, for avstdngning frin tjiinsten och for likarunder-
sokning m. m.

De bida forsta styckena i 16 § enligt utskottets forslag avser att ansluta
till de atergivna bestdammelserna i 12 kap. 8§ RF.

Statsrads ansvar for brott i utdvningen av statsrdstjénsten regleras i 12
kap. 3§ RF. Enligt denna paragraf far den som é&r eller har varit statsrad
fillas till ansvar for sddant brott endast om han dérigenom grovt har &sidosatt
sin ambetsplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och prvas av hogsta
domstolen. | forarbetena (prop. 1973:90 s. 424) utialas att det bor ankomma
p& ndgon riksdagens ombudsman att vicka och utféra d1al som beslutats
av utskottet. Utskottet bor ocksd kunna uppdra & ombudsman att full-
stiindiga den utredning som skall ligga till grund for utskottets atalsprévning.
Det framhills att bestimmelser om ombudsmans skyldigheter i dessa hin-
seenden bor meddelas i instruktionen for JO och att ombudsman givetvis
inte bor Alidggas att sjidlv gora nagot uttalande i Atalsfrigan.

16 § tredje stycket i forslaget avser att innehélla erforderliga instruktions-
bestiimmelser mot bakgrund av bestimmelserna i 12 kap. 3 § RF. Utskottet
har dvervigt att nu ocksa diri inarbeta bestimmelser om ritt for utskottet
att erhélla bitride av ombudsman med fullstiindigande av utredningen for
provning av friga om atal mot statsrdd. Utskottet har emellertid funnit
att frigan om bestdimmelser i detta hiinseende limpligen bor Gverviigas av
JO-utredningen innan bestut fattas.

9kap. 88§ RO innchéller bestimmelser om dtal mot vissa angivna
befattningshavare hos riksdagen cller dess organ. Bestimmelscrna tar
sikte pd att atal fOr brott begdnget i utdvningen av vederbdrandes uppdrag
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eller tjiinst endast far beslutas av visst riksdagsorgan. Enligt tilliggsbestim-
melsen 9.8.2 forutsiitts att motsvarande bestimmelser finns i andra for-
fattningar. [ forarbetena (prop. 1973:90 s. 590) uttalas att riksdagens om-
budsmiin bor vara skyldiga att pa uppdrag av dtalsbestutande utskott utfora
dtalet. Det siigs vidare att utskott som provar dtalsfrgan bor kunna
pdkalla JO:s bitrdide med forundersékningen. Sistnimnda fraga bor enligt
utskottets mening limpligen vtterligare Gvervigas av JO-utredningen innan
beslut om bestimmelser hiirvidlag fattas. I instruktionen for ombudsminnen
bor dirfor nu endast intas bestimmelser om skyldighet for riksdagens om-
budsmin att utfGra atal varom nu dr i fraga.

De bestiimmelscr som nu finns i 17§ instruktionen for riksdagens om-
budsmiin om skyldighet for ombudsman att i vissa angivna fall viicka &tal
for handlingar som riktar sig mot riksdagen och dess organ m. m. bygger
pa bestimmelser i 1809 ars RF och 1866 &rs RO som saknar motsvarigheter
i nya RF och nya RO. Ifrigavarande instruktionsbestimmelscr bor dirfor
utgd. Detta har beaktats i forslaget.

I 6vrigt foreslds ingen annan dndring i instruktionen #n ett fortydligande
i 21 § andra stycket i anslutning till ombudsmiinnens befogenhet att besluta
att (jinst som “byrddirekt6r’ skall tillsdttas utan att kungdras till ansdkan
ledig. De tidigare tjinsterna som byridirektor dr numera i tjansteforteck-
ningen angivna som tjanster for "byradircktor/avdelningsdirek1or” i hogst
viss angiven lonegrad. Ombudsmiinnens befogenhet i angivet hiinseende
bor diirfor uttryckligen utsigas omfatta ocksa tjinst som avdelningsdirektor.

Lag med instruktion fOr riksdagens revisorer

Det forslag till ny instruktion for riksdagens revisorer, som revisorerna
med skrivelse den 29 september 1974 Gverlimnat till utskotiet (se bilaga
2). avser att tillgodose det behov av dndringar i den hittillsvarande instruk-
tionen som foranleds av bestimmelser i den nva RF och den nya RO.
Vid utformningen av {Orslaget har enligt revisorerna beaktats den under
senare ar genomforda omlidggningen av revisionsarbetet samt de uttalanden
om revisorerna och deras arbete som foregitt antagandet av den nya RF
och den nya RO iivensom den frdn Aarsskiftet 1974/75 gillande lagen
(1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla riksdagens revisorer vissa hand-
lingar m. m. Vidare har det av 1970 &rs revisionsutredning framlagda for-
slaget till ny instruktion for revisorerna (framstiillningen 1971:21 s. 46-50)
i flera avseenden fatt tjina som forebild.

I olika sammanhang har riksdagen. inte minst under senare &r, slagit
fast att riksdagens revisorer utgorett vissentligt led i riksdagens kontrollmakt.
Dect har vidare sttt klart att revisionens mdojligheter att p& ett tillfreds-
stiillande sitt fullgéra sina betydelsefulla uppgifter pd ett avgdrande sitt
ar beroende av dc enskilda revisorernas personliga insatser. I friga om in-
riktningen av revisorernas verksamhet har enighet rdtt om att arbetet maste
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koncentreras till principfrigor och frigor av mera allmén karaktdr. 1970
ars revisionsutredning dgnade huvuddelen av sitt arbete at att konkretisera
och precisera vad som bor avses hirmed. De slutsatser i denna del som
utredningen kom fram till ifrAgasattes inte under arbetet med nya grund-
lagsbestimmelser om revisorerna och deras verksamhet. De har dven legat
tll grund for revisorernas arbete under de senaste aren.

En ny instruktion for revisorerna bor enligt utskottets mening utgd fran
de grundprinciper som silunda angetts. Den maste vidare passa in i den
ram som utgors av de nya bestimmelserna i RF och RO samt lagen (1974:585)
om skyldighet att tillhandahélla riksdagens revisorer vissa handlingar m. m.

Det av revisorerna uppriittade forslaget till ny instruktion uppfyller i stort
de ansprik som sdlunda mdste stillas pd en instruktion fér revisorerna.
Utskottet har dirfor i viisentliga delar kunnat ansluta sig till forslaget. De
avvikelser som foretagits avser i flertalet fall redaktionelia jamkningar. Ut-
skottet kan i friga om motiveringen till det av utskottet i bilaga 1 framlagda
forslaget (4) till lag med instruktion for riksdagens revisorer i forsta hand
hianvisa tll vad revisorerna anfort i sin skrivelse till utskottet (se bilaga
2). | det f6ljande kommenteras endast vissa siirskilda punkier.

Till 1§

Vissa redaktionella dndringar har foretagits i [orhallande till revisorernas
forslug. Vidare har revisorernas granskningskompetens i friga om stats-
understodd verksamhet preciserats i ett nytt andra stycke. [ ett tredje stycke
erinras om att riksdagen kan besluta om sirskilda uppgifter for revisorerna
ivensom foreskriva att viss verksamhet skall vara undantagen frén revi-
sorernas granskning.

Bestiimmelserna i andra stycket avser att ge revisorerna samma gransk-
ningskompetens i frga om statsunderstédd verksamhet som tillkommer
riksrevisionsverket (RRV) enligt dess instruktion (1973:444). 1 instruk-
tionen for RRV i denna del (3 § andra punkten) {oreskrivs sdlunda att RRV
skall bedriva forvaltningsrevision och dirvid i den omfattning verket finner
behovlig granska hur bidrag av statsmedel anviindes av mottagare av sddana
bidrag, i den man redovisningsskyldighet for bidragen foreligger gentemot
statsverket eller sirskilda (Oreskrifter meddelats om bidragens anviindning.
De valda formuleringarna skall tiligodose att granskning endast omfattar
sadana omriden, dir staten vid bidragsgivningen har avsctt att det skall
foreckomma nagon form av statlig tillsyn.

Andra stycket har utformats i anslutning tll bestimmelserna i 2 och
3 §§ lagen (1974:585) om skyldighet att tilthandahlla riksdagens revisorer
vissa handlingar m. m. Gfr prop. 1974:33 5. 122 ff.) samt 3 § andra punkicn
instruktionen (1973:444) for RRV. I sista meningen crinras om att siirskilda
betingelser kan gilla for statsunderstddd verksamhet och att dessa skall
beaktas vid granskningen. Hirigenom understryks att revisorerna bér ut-
nytija sina granskningshefogenheter pé (Orevarande omraden med varsamhet
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i de fall da omstindigheterna pakallar det. Bl. a. ir terhdllsamhet motiverad
av hiinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen.

Till 2 §

I denna paragraf har intagits bestimmelserna i 1§ andra stvcket i re-
visorcrnas {orslag. At revisorernas granskning skall ha stickprovsmiissig
karaktér framgdr av instruktionen i dess helhet och behdver enligt utskotlets
mening inte sirskilt understrykas hidr. Férsta meningen i 2 § i revisorernas
forslag har darfor utgdu,

Till 3¢

At revisorernas granskning har virde som informationskilla for riksdagen
iruppenbart. Enligt utskottets mening behover detta forhéllande inte siirskilt
understrykaus i instruktionen. Andra stycket i revisorernas forstag har dirfor
intc medtagits.

Till 4 §
Liksom hittills bor for revisorerna utses en forste och en andre vice ord-
forande.

Till 5 §

Sedan liange arbetar revisorerna pé tre avdelningar. Diir utfors huvuddelen
av det forberedande arbetet med drendena. Avdelningsindelningen forank-
rades 1967 i instruktionen. Avdelningssystemet har hittills visat sig fungera
viil och négra erinringar mot dess bibehéllande i nuliget har inte framforts
av revisorerna. Enligt utskottets mening bor grunddragen i revisorernas ar-
betsorganisation iven i fortsittningen vara angiven i instruktionen och inte.
som revisorerna foreslagit. regleras i arbetsordningen. 5 § i utskottets forslag
har dirfor avfatiats i anstutning till hittillsvarande instruktion och inncbiir
ett bibehallande av nuvarande ordning med tre avdelningar. envar bestaende
av fyra revisorer och fyra suppleanter, och pd vilka revisorernas ordforande
och de bida vice ordfSrandena tjiinstgdr som ordforande.

Till 6 och 15 §§

Fragorna om foredragning av tjanstetillsdttningsidrenden och kanslichefens
siirskilda aligganden bor enligt utskottets mening regleras i arbetsordningen.
Detta har foranlett att bestiimmelserna hirom i 6 och 15§38 i revisorernas
forslag inte har medtagits.

Till 16 §
Delegationsritten Ull tjinsteman i administrativa frigor har preciserats
tydligare in i revisorernas forslag.
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Till 17 § (18§ i revisorernas forslag)
Bestiimmelserna om tystnadsplikt har utformats i anknytning till mot-
svarande bestimmelser i instruktionen (1973:444) for RRV.

Till 1853 (19§ i revisorcernas (orslag)

Utskottet torestdr i detta sammanhang en saklig lindring i bestimmelserna
om arvode till revisorerna och suppleanterna. Med hiinsyn till att arvodena
till dessa varit ofdriindrade sedan den 1 januari 1968 anser utskotiet en
uppjustering motiverad. Denna bor ske i form av inférande av ctt sirskilt
sammantriidesarvode pd 100 kronor. Arvodet bor utgd liven for avdelnings-
sammantriiden.

Enligt den lagstiftningsordning som skall gilla fr.o. m. den | januari
1975 bor instruktionen for revisorerna kallas "'lag med instruktion f6r riks-
dagens revisorer”. Detta har iakttagits i [Orslaget.

Bestimmelserna (RFS 1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen

Med hiinsyn till ikrafttridandet den 1 januari 1975 av lagen (1974:585)
om skyldighet aut tillhandahélla riksdagens revisorer vissa handlingar m. m.
blir 6§ bestimmelscrna om revision av riksdagsforvaltningen overflodig.
Paragrafen bor dirtor upphora att gilla vid utgdngen av &r 1974

Reglementer for riksdagsbiblioteket

Styrelsen tor riksdagsbibliotcket har med skrivelse den 16 oktober 1974
tll utskottet overtiimnat ctt forslag till dndring i reglementet for riksdags-
biblioteket. Férslaget kommenteras inte i skrivelsen.

Utskottet framligger i bilaga 1 ett Grslag {5) il dndring i reglementet
for riksdagsbiblioteket som i huvudsak bygger pa styrelsens forslag. Detta
har frangdtts endast i tre hiinseenden.

Den {orsta dndringen giiller reglerna i 4 § om suppleanter. Styrelsen forestar
hiir oforindrade bestiimmelser. Eftersom ordf6runden utses av regeringen
ir den generella regeln i 7 kap. 8 § RO om suppleants utseende inte tillimplig
pd suppleanten {Or ordfranden. En siirskild bestimmelse om denne mdste
dirfor medtas i reglementet. Enligt nuvarande regler dr suppleanterna for
de av riksdagen utsedda ledamoterna personliga. Sdana siirskilda skill som
enligt motiven till RO bor foreligga for bibehéllande av en ordning med
personliga suppleanter torde inte foreligga {or riksdagsbibliotekets vidkom-
mande. I stillet bor de allmiinna reglerna i RO tillimpas enligt vilka supp-
leanterna dr gruppsuppleanter. Ett omnidmnande av att foreskrifter om
suppleanter fir dvriga ledamoter finns i RO torde ldmpligen béra komplettera
bestimmelsen om suppleant for ordforanden.

Enligt styrelsens forslag bor de nuvarande bestimmelserna om komplet-
teringsval i 4 § tredje stycket i reglementet bibehdllas. Bestimmelser om

1* Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 63
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kompletteringsval finns intagna i 7 kap. 12 § RO. Med hiinsyn hiirtill synes
det inte erforderligt att bibehalla en siirskild reglering av fragan i reglementet.
4§ tredje stycket har dirfor inte medtagits i fOrslaget.

Som overgdngsbestimmelse foreslar styrelsen att 16pande mandatperiod
for av riksdagen valda ledamoter och suppleanter i styrelsen giller till borjan
av niistkommande valperiod™. Det mé erinras om att val senast {orriittades
av riksdagen 1974 med giltighet till 1977. Av foreskrifterna i Hiirde punkten
torsta stycket overglngsbestimmelserna till RO ‘framgér att 1&pande
mandatperioder for organ, som enligt sirskild toreskrift viiljes {6r riksdagens
valperiod, upphor genom att nytt val forrittas vid borjan av det lagtima
riksmote som inleds den 10 januari 1975. Med den av styrelsen foreslagna
dndringen av mandatperioden for de av riksdagen valda ledamdterna kom-
mer denna regel att bli tillimplig pa.dessa ledaméter. Nigon sérskild Gver-
gngsbestimmelse av det slag som styrelsen [oreslar synes dirfor inte limp-
lig. Den har inte heller medtagits i fOrslaget.

[ detta sammanhang har utskottet vidare, utdver vad som foreslagits av
styrelsen for riksdagsbiblioteket, funnit sig bora fororda cn indring i ar-
vodesreglerna for styrelsens vidkommande. Andringen avser att ett enhetligt
sammantriidesarvode pa 100 kronor skall utgd for ledamoter och suppleanter.
Forslaget toranleder dndring i 4§ sista stycket rcglementet.

Reglementet for Nordiska rddets svenska delegation

Efter samrid med Nordiska ridets svenska delegations arbetsutskott for-
ordar utskottet de dndringar i 1, 2 och 78§ reglementet for delegationen
som framgdr av det i bilaga | intagna fGrslaget (6) till dndring i reglementet.
De toreslugna iindringarna i 1 och 2 §§ t6ranleds av att de gencrella be-
stimmelserna om suppleanter i den nya RO fr. 0. m. den | januari 1975
bor reglera frdgorna om. utseendc av suppleanter.

Dinimte toreslar utskottet i detta sammanhang motsvarande iindring
i arvodesreglerna for arbetsutskottet (7 § sista stycket) som utskottet i det
foreglende forordat betriiffande styrelsen {or riksdagsbibliotcket, dvs. att
ett enhetligt sammantriidesarvode pd 100 kronor skall utgd till medlemmar
i arbetsutskottet och suppleanter {or dessa.

Besvdrsstadgan for riksdagen och dess verk

[ bilaga | framliigger utskottet forslag (7) till dindring i besviirsstadgan
for riksdagen och dess verk. '

Utskottet fOrordar att dndringar forctas i 2, 6 och 88§,

Overgangen till en enhetlig 16neplan F foranleder édndring i 2§,

2§ i dess nuvarande lydelse medger bl. a. besviirsriitt mot beslut av full-
miiktige i riksbanken som grundar sig pa 25 § eller 26 § bankoreglementet.
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Bankotullmiiktige har nyligen i framstiillningen 1974:22 framlagt (orslag
till dindring i bankoreglementet, som bl. a. innebiir att de bestimmelser i
25 och 26 §8§ till vilka 2 § besviirsstadgan hidnfor sig skall utgé fr. o. m. den
I januari 1975, Andringen har tillstyrkts av finansutskottet (FiU 1974:40).
Med hiinsyn hiirtill och da behov av ifrdgavarande besviirsritt — som ve-
terligen aldrig utnyttjats sedan besvirsstadgans tillkomst 1970 ~ knappast
lingre kan anses foreligga, forordar utskottet att tredje “'sdvitt™”-satsen i
{orsta stycket uiglr fr.o. m. den 1 januari 1975,

De bestiitmmelser om besviirsniimndens sammansiittning och utseende
som nu {inns i 6 § motsvaras av bestimmelser i nya RO (9 kap. 5§, 7 kap.
8 och 98§%) och bor dirfor utgl.

I arvodesreglerna for besviirsnimnden i 8 § bor enligt utskottets mening
goras motsvarande justering betriffande sammantriidesarvode som utskottet
i det forcglende foreslagit med avseende pd andra riksdagsorgan.

Bestammelser (RFS 1967:1) angdende Riksdagens forfattningssamling (RFS)

Riksdagen utfirdade 1967 bestimmelser angdende Riksdagens forfatt-
ningssamling (RFS). Bestimmelscrna 4r i stor utstrdckning uppbyggda med -
bestimmelserna i kungdrelsen (1928:1) angdende Svensk 6rlattningssamling
som {Orebild. .

Med hiinsyn till reglerna i nya RF om normgivningsmakten bér fr. 0. m.
den 1 januari 1975 av riksdagen beslutade viktigare instruktioner, regle-
menten och stadgar rérande olika riksdagsorgan betecknas som lag. Sddan
lag far riksdagen enligt 8 kap. 19 § RF sjilv utfiirda. Det synes naturligt
att kungorandet av sddan lag alltid sker i RFS, vilket inte bdr hindra att
vissa lagar av detta slag ocksd publiceras i SFS. Med hiinsyn till det anférda
forordar utskottet att det i 1§ a) bestimmelserna angdende RFS intas {0-
reskrilt om att lag som nu avses alltid skall intas i RFS. De nuvarande
bestimmelserna i 1§ b) ir obsoleta och bor utgd. Aven i 3, 7 och 10 §§
bor vissa formella dndringar foretas. De angivna dndringarna framgér av
utskottets i bilaga 1 intagna forslag (8) i denna del.

Utskottet vill i detta sasmmanhang forutskicka att en mera genomgripande
oversyn av bestimmelserna angdende RFS bor forctas i samband med den
oversyn av bestimmelserna angdende SFS som vintas komma till stind
nista ar.

Bestimmelser (RFS 1967:2) angdende ikraftiridandet av vissa forfattningar och
Jforeskrifter, intagna i Riksdagens forfattningssamling

Normalt bor i varje ny riksdagsforfattning anges niir forfattningen skall
tridda i kraft. Om en siirskild ikrafttridandebestimmelse likvil skulle saknas
och det inte av forfattningens lydeise framgér att den genast skall linda



KU 1974:65 12

till efterriittelse. triider de 1 RFS 1967:2 intagna bestaimmelserna i tillimpning.
De medior att forfattningen wiider i kraft dagen clter den pa forfattningen
angivna trvckdagen.

Med hiinsyn till vad riksdagen i olika sammanhang uttalat om 6nsk-
viirdheten av att i SFS intagna forfattningar om mojligt inte skall triida
i kraft tidigare in en vecka efter utkommandet {rdn trycket torde motsvarande
tidsfrist bora (Oreskrivas i nu ifrdgavarande bestimmelser {6r RIS, Forslag
i denna del (9) framiiggs i bilaga 1.

Lag med instruktion fOr valprovningsndmnden

Enligt den nya RF (3 kap. 11§) fir val till riksdagen dverklagas hos en
av riksdagen utsedd valprovningsnimnd. Den bestdr av ordforande, som
skall vara cller ha varit ordinarie domare och som gj fir tillhéra riksdagen,
och sex andra fedaméter. For ordforanden skall enligt 8 kap. 2 § RO finnas
cn ersitlare tor vilken foreskrivs samma villkor som {or ordtoranden. For
Ovriga ledamiter utses suppleanter enligt de allminna reglerna hirrom i RO.

Forutom sin huvuduppgift enligt RF har valprovningsniimnden cnligt
bestiimmelser i RO och annan lag tillagts askilliga uppgifter. Dit hor bl. a.
granskning av bevis om val av riksdagsledamoter och ersiittare. provning
av riksdagsledamots cller ersiittares beharighet, provning av besvilr dver
val med slutna sedlar inom riksdagen samt besviir dver val Gll landsting,
kommunfullmiiktige och kyrkofullmiiktige. Bestimmelscr om valprovnings-
namnden finns, forutom i RF och RO, bl a. i vallagen (1972:620). lagen
(1972:704) om kyrkofullmiiktigval, kommunallagen (1953:753), kommunal-
lagen (19537:50) 10r Stockholm och lagen (1961:436) om {Grsamlingsstyrelse.
Bestiimmelserna i forvaltningslagen (1971:290) iir tillimpliga pi valprov-
ningsnimnden. Utdver de bestimmelser om valprovningsndmnden. dess
sammansittning. uppgifter och arbetsformer som nu finns i RF. RO och
annun lag erfordras vissa vuterligare toreskrifter. Dessa kan impligen sam-
manfattas i en instruktion for valprovningsnimnden. Forslag i denna del
(10) framliges i biluga 1.

Grundtanken i instruktionsforslaget ir att valprovningsnimnden i stdrsta
mojliga utstriickning sjitlv skall besluta om sina arbetsformer.

Nimnden skall silunda enligt 6 § i arbetsordning cller pd annat siitt besluta
om vad som skall fakttagas vid drendenas beredande och avgdrande utéver
vad som f6ljer av instruktionen cller andra i lag givna (orfaranderegler.
Diirvid anges siirskilt att niimnden skall fatta besiut i vissa fragor, Dit hor
forande av diarium och protokoll samt bestimmande av den it som skall
tillkomma ordforanden och dennes ersitlare divensom sekrelcraren och an-
litad foredragande att vidta dtgiirder {or iirendenas beredande. Nimnden
skall ocksd besluta om vad som skall gilla i friga om expeditioners un-
dertecknande.

Vid omrdstining i niimnden skall bestimmelserna i 16 kap. rittegings-
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balken giilla i tillampliga delar (5 §). Niimnden skall sammantriida pd katletse
av ordforanden sd ofta gdéromdlen pafordrar det (2 §).

De (Breslagna bestimmelserna i dvrigt syltar friamst till att tillgodose att
nimnden kan till sig knyta erfordertig sekreterare- och foredragandepersonal
m. m. (3 §) samt besluta om ersiittning till den som enligt niimndens beslut
kallats att hdras upplysningsvis (4 §).

Frigan om arvode till nimndens ledamdter och suppleanter regleras i
9 §. Utskottet foreslar att ersiittning till ledamoter och suppleanter {or del-
tagande i nimndens sammantriiden skall utgd enligt kommittékungorelsen.
Dirutdver bor utga sirskilt arvode med 3 000 kronor for &r till ordfSranden
och dennes ersiittare. Utskottet vill understryka att arvodesfrigorna — liksom
andra i instruktionen reglerade tragor — kan behdva omprovas. sedan cr-
farenheter vunnits av nidmndens verksamhet.

Instruktionen bor enligt lagstiftningsreglerna i nva RE betecknas som
“lag med instruktion for valprovningsnimnden™.

Andringar i riksdagsordningen

Liksom den nya RF kommer den nya RO att bérja tilliimpas den | januari
1975, Enligt p. 2 1 Overgdngsbestimmelserna till RF kan bestiimmelserna
i RO dindras genom tillimpning av 8 kap. 16 § RF s& snart den nya RF
fate kratt av grundlag. Det dir dirfor méjligt att redan {Sre den 1 januari
1973 hestuta om dindring i RO. Tilldggshestimmelserna kan iindras genom
vanliga majoritetsbeslut medan dndring i huvudbestimmelse genom ett riks-
dagsheslut kriiver att minst tre fjirdedelar av de rostande och minst hiilften
av riksdagens ledamdter forenar sig om hestutet. Uppnads inte sadan kva-
lificerad majoritet or dndring kan i ny votering dndringsforslag med enkel
majoritet antas som vilande {0r att provas pd summa siitt :som grundlag.
FFor antagande fordras da vtterligare ett likalydande riksdagsbeslut efter nytt
val till riksdagen.

Utskottet har redan i det foregdende behandlat {rigan om Hndring i 9
kap. 3% RO for att mijliggéra inforande av en ordning med personalfo-
retritdare 1 fOrvaltningsstyrelsen.

Riksdagens valberedning har under hand hos utskottet aktualiserat frigan
om inforande av sduna bestiimmelser. att ersittare som inkallas {or ledumot
som beviljats ledighet enligt 1 kap. 8 § RO skull genom {orenklat forfurande
kunna utses tll suppleant i utskott som den ledige ledamoten tillhér, Detta
torde forutsiitta en ny huvudbestimmelse 1 RO. Utskottet har inte funnit
sig nu bora taga ndgot initiativ i den berorda fragan. Enligt utskottets mening
kun det {orutsittas att den pdgdende utredningen om en allmin dversvn
av niksdagens arbetsformer som ett led i sitt arbete kommer att dverviiga
om ¢rlfarenheterna fran tillimpningen av ersiittarsystemet ger anledning att
foresta ndgra nva regler dirom. '

Med anfedning av dendindring i 4 § riksdagsstadgan som riksdagen beslit



KU 1974:65 14

i december 1973 (KU 1973:48) med giltighet fr.o. m. den | januari 1974
bor motsvarande dndring goras i filldggsbestammelsen 2.6.1. Andringen giiller
tidpunkien {or underritttelse om att plenum skall fortsiitta efter klockan
19. Sddan underrittelse bor i enlighet med nu gillande ordning limnas
fore klockan 17 (i 2.6.1 stadgas nu “'fore klockan 16™).

I tilldggsbestammelsen 3.9.1 finns bestaimmelser om hur motion skalt av-
lamnas. Dir stadgas att motion skall avlimnas genom att ges in till kam-
markansliet. Detta skall gbras av motionir personligen cller, om motioniren
eller motioniirerna har forfall, av annan riksdagsledamot. Enligt utskottets
mening bdr motion normalt inges av motionir cller annan riksdagsledamot.
Det kan dock uppkomma situationer dir det kan bli svart att ordna detta.
Det bor darfor sta oppet for kammarkansliet att — i enlighet med nu tillimpad
praxis — f& mottaga motion dven av annan in riksdagsledamot om det ir
stiillt utom allt tvivel att motionen hirror frn riksdagsledamot. Utskottet
{Oreslar dirfor att bestimmelserna i 3.9.1 om vem som fér inge motion
il kammarkanstiet slopas.

[ 3.9.1 (Greskrivs dven att motion under uppehdll i riksdagsarbetet vid
jul eller pdsk far insiindas med posten. Med hiinsyn tili att ifrdgavarande
uppehdll enligt 3 kap. 11 § inte skall inrdknas i moﬁo_nslid kan enligt ut-
skottets mening denna ritt till ingivande i annan ordning #n den normala
utgd. Utskottet foreslar detta.

Enligt utskottets mening dr det av praktiska skil limpligt att motions-
tidens utging ir entydigt angiven. Utskottet {oreslar dirfor att bestimmel-
serna i RO kompletteras med en foreskrift att motion skall ges in senast
klockan 17 sista motionsdagen. Foreskriften bor inféras som ett tilligg i
3.9.1. .

I 7 kap. 8§ RO foreskrivs att om tva eller flera skall viljas, skall tillika
utses suppleanter till minst samma antal som de ordinarie ledaméterna.
I flertalet fall torde suppleanter komma att utses till samma antal som de
ordinarie tedaméterna. | en ny tilldggshesiimmelse, 7.8.2, bor didrfor enligt
utskotlets mening utséigas att s& skall ske, om inte annat foreskrives eller
sdrskilt beslutas. E _

Utdver vad som silunda angetts har utskottet inte funnit anledning att
nu {ramligga nigot forslag till dndring i RO.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. med anledning av utskottets initiativ beslutar att riksdagsstad-
gan skall upphora att gilla vid utgdngen av 4r 1974,
2. med anledning av utskottets initiativ beslutar att 6 § bestim-
melserna (RFS 1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen
skall upphdra att gilla vid utgdngen av ar 1974,
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3. med anledning av framstiliningen 1974:24 fGrsta dels-satsen
antar det i bilaga 1 under 1 intagna forslaget till lag om dndring
i riksdagsordningen, sdvitt avser 9 kap. 34§,

4. med anledning av utskottets initiativ antar forslaget till lag
om dndring i riksdagsordningen i ijvr@gl,

5. med anledning av framstillningen 1974:24 andra dels-satsen
antar det i bilaga 1 under 2 infagna forslaget till lag med in-
struktion for riksdagens forvaltningskontor, ’

6. med anledning av utskottets initiativ antar dvriga i bilaga |
intagna forslag (3-10).

Stockholm den 5 december 1974

P& utskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nérvarande: herrar Johansson i Trolthiittan (s), Boo (¢), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmé (m), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Karlsson
i Malung (s), Bjorck i Nissjo (m), Svensson i Eskilstuna (s), Jonnergérd
(c), Olsson i Edane (s), Nordin (c), Gustavsson i Angelholm (s), Berndtson
(vpk) och Lindahl i Hamburgsund (fp).
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1 Forslag till

16

Bilaga 1

Lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom fGreskrives i frdga om riksdagsordningen

dels att 9 kap. 3 §, tilliggsbestimmelserna 2.6.1 och 3.9.1 samt rubriken
niarmast fore tilldggsbestimmelsen 7.8.1 skall ha nedan angivna lydelse,

dels att en ny tilldggsbestimmelse, 7.8.2, skall inforas av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Tillaggsbestammelse
2.6.1

Kallelse till sammantride bdr om
mojligt inforas i en eller flera dagliga
tidningar. Avses att sammantriade
skall fortsiitta efter klockan 19, skall
talmannen fére klockan /6 samman-
tridesdagen underridtta kammaren
muntligen och genom anslag.

Kallelse till ssmmantride bor om
mojligt inforas i en eller flera dagliga
tidningar. Avses att sammantriide
skall fortsitta efter klockan 19, skall
talmannen fore klockan /7 samman-
tridesdagen underrdtta kammaren
muntligen och genom anslag.

Tilldegsbestimmelse
39.1

Motion avlimnas genom att den
gives in till kammarkansliet av mo-
tiondr personligen eller, om motiond-
ren eller motiondrerna har forfall, av
annan riksdagsledamot. Under uppe-
hdll i riksdagsarbetet vid jul eller pdsk
JSar motion dock insindas med posten.
Motion bor limnas i fyra exemplar
och innehélla uppgift om det parti
som motionéren tillhér och om mo-
tiondrens plats i plenisalen.

Motion avlimnas genom att den
gives in till kammarkansliet. Morion
skall ingivas senast klockan 17 sista
motionsdagen. Motion bor limnas i
fyra exemplar och innchdlla uppgift
om det parti som motioniren tillhor
och om motionirens plats i plenisa-
len.

Talmannen anmiler motion for kammaren.

Tilldgesbestéiimmelse

Tilldggsbestimmelser

7.8.1

7.8.2
Om annar icke fireskrives eller sir-
skilt besthuras, skall suppleanter wises
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till samma antal som de ordinarie le-
daméterna.

9 kap.
38

Riksdagens forvaltningskontor le-
des av riksdagens forvaltningsstyrei-
se. Styrelsen bestdr av talmannen
som ordférande och 4tta andra le-
damdter, vilka riksdagen viljer inom
sig for riksdagens valperiod.

Riksdagens forvaltningskontor le-
des av riksdagens forvaltningsstyrel-
se. Styrelsen bestir av talmannen
som ordférande och itta andra le-
damoter, vilka riksdagen viljer inom
sig for riksdagens valperiod. I styrel-

sen kan ocksd ingd hégst tre personal-
Jforetrddare enligt vad riksdagen nir-
mare foreskriver.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1975.

2 Forslag till
Lag med instruktion for riksdagens forvaltningskontor

Riksdagen fGreskriver f6ljande.

1§
Riksdagens forvaltningskontor ir riksdagens centrala myndighet for hand-
liggning av riksdagens fOrvaltningsirenden och for forhandling om anstill-
nings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riksdagen och dess verk.

Upnpgifter
2§

Forvaltningskontoret skall om ej annat dr sdrskilt stadgat:

1. handldgga frigor angiende forhandling om anstillnings- och arbets-
villkor for arbetstagare hos riksdagen och dess verk samt anstéllnings-, tjinst-
ledighets-, vikariats- och andra personalirenden for arbetstagare inom riks-
dagen;

2. meddela for riksdagen och dess verk utom riksbanken och riksgélds-
kontoret gemensamma forvaltningsforeskrifter samt utge forfattningar an-
gdende riksdagen och dess verk;

3. handligga frigor angiende utrikning av arvoden och ersittningar till
riksdagens ledamoter samt av aviloningar och erséttningar till personal hos
riksdagen och dess verk utom riksbanken och riksgildskontoret dvensom
frigor angdende pensioner m. m. till nimnda ledamd&ter och personal och
deras efterlevande, i den man ¢j uppgiften ankommer pi annan myndighet;

1** Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 65
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4. handligga frigor om lokaler for riksdagen och dess verk med undantag
av riksbanken och riksgildskontoret;

5. handldgga frigor om ink6p och dirtill horande service for riksdagen;

6. handldgga frigor angiende riksdagstrycket;

7. handldgga frigor angdende riksdagens upplysningstjinst;

8. handldgga frigor angdende studiebesok hos riksdagen, kontakter mel-
lan riksdagen och skolan samt information i 6vrigt om riksdagen och dess
arbete, i den mén ej uppgiften ankommer pi annan myndighet.

Kontoret skall vidare utfora de uppgifter som &vilar eller iliggs det enligt
sdrskilda bestimmelser eller riksdagsbeslut.

Kontoret dger foreskriva eller for sarskilt fall besluta att endast den som
dr svensk medborgare far inneha eller utdva tjinst inom riksdagen eller
dess verk utom riksbanken och riksgildskontoret.

38

Det ligger forvaltningskontoret att virda och underhdlla riksdagens hus.
D4 friga dr om storre ombyggnad skall framstilining goras till riksdagen.

LoKaler som disponeras av riksdagen far kontoret, om det ir mojligt med
hidnsyn till den ordinarie verksamheten, upplita i forsta hand for alilmédnna
dndamal.

Kontoret skall foranstalta om restauration for riksdagens ledaméter och
personal.

4§

Det Aligger forvaltningskontoret att verka for en dndamalsenlig 16nepolitik
inom riksdagen och dess verk och dirvid beakta forhallandena pa arbets-
marknaden i vrigt samt att bereda varje riksdagens verk tillfille att framfora
sina synpunkter pA sidana forhandlingsfrigor som direkt beror verket.

Forvaltningskontoret skall for riksdagen och dess verk utfirda sidana
bestimmelser som ensidigt faststilles av arbetsgivaren och bestimmelser
i frigor som enligt kollektivavtal skall avgiras av arbetsgivaren. Kontoret
skall vidare meddela erforderliga foreskrifter och anvisningar for tillimp-
ningen av kollektivavtal som kontoret sluter eller avtal om anstiillnings-
eller arbetsvillkor som slutes i cnlighet med sddant kollektivavtal.

I avtal som dr av sddan beskaffenhet att det bor godkiinnas av riksdagen
eller dess lonedelegation skall intagas forbehdll om sddant godkdnnande.

Forvaltningskontoret fir dverldimna till myndighet inom riksdagens verk
att handligga avtalsfriga som ankommer p& kontoret och icke dr av sidan
beskaffenhet att den skall understillas riksdagen eller dess I6nedelegation.

58
Betriffande arvoden, loner, ersittningar och pensioner Aligger forvalt-
ningskontoret att fatta de beslut varom stadgas i siirskilda forfattningar samt
att utfirda erforderliga tillimpningsbestimmelser till sidana forfattningar.
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63
Riksdagens upplysningstjinst skall tillhandaga riksdagens ledaméter, ut-
skott och riksdagens 6vriga organ med sakuppgifter, ssmmanstiliningar och,
i den mén andra uppdrag icke eftersittes ddrigenom, utredningar i 4mnen
som angdr ledamoternas eller organens arbetsuppgifter.
Upplysningstjinsten skall vidare utarbeta registret till riksdagstrycket.

78
Forvaltningskontoret skall, till den del uppgiften icke fullgores av riks-
gildskontoret, pA grundval av egna berdkningar samt frin riksdagens verk
och andra organ inkomna anslagsframstillningar uppgora forslag till anslag
pA riksstaten under huvudtiteln Riksdagen och dess verk.

Organisation

83§

Forvaltningskontoret ledes av riksdagens forvaltningsstyrelse.

Bestimmelser om forvaltningsstyrelsen finns i riksdagsordningen.

Utdver de av riksdagen valda ledaméoterna skall vid handliggning av
de frigor som anges i 11 § punkterna 2-4, 6 och 7 och som ej giller riks-
dagsledamdternas ekonomiska formaner hogst tre personalféretridare tjinst-
gbra som ledamoéter av styrelsen. Personalftretridare har didrvid samma
rittigheter och skyldigheter som annan ledamot i den man ej annat foljer
av denna instruktion.

PersonalfGretrddare, som skalf vara anstilid hos riksdagen elfer dess verk,
utses av forvaltningsstyrelsen pi forslag av arbetstagarorganisation. Perso-
nalféretradare entledigas sa snart den arbetstagarorganisation som foreslagit
personalforetradaren begir det. Betrdffande jav for personalforetridare giller
vad hidrom stadgas i kungdrelsen (1974:224) om personalféretridare i statlig
myndighets styrelse m. m.

For varje personalforetridare utses tillika en suppleant. Vad som ir fore-
skrivet f6r personalf6retridare dger motsvarande tillimpning i friga om sup-
pleant.

98
Forvaltningsstyrelsen utser chef for forvaltningskontoret (forvaltningsdi-
rektor). Denne utévar under styrelsen den omedelbara ledningen av for-
valtningskontorets verksamhet och foredrar infor styrelsen de drenden denna
skall avgora, i den min foredragningsskyldigheten icke &ldgges annan.
Tjansten som forvaltningsdirektor tillsdttes med forordnande for viss tid,
hogst tre &r.
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10 §

Inom forvaliningskontoret finns fyra enheter, nimligen administrativa
enheten, intendenturenheten, enheten for riksdagstryck samt riksdagens
upplysningstjdnst. Vidare finns tva forvaltningsdirektdren direkt understill-
da detaljer, ndmligen skoltjinsten och visningstjansten.

Chefen for administrativa enheten iir forvaltningsdirekt6rens stillf6re-
tridare.

Hos f6rvaltningskontoret dr i Ovrigt anstillda tjinstemiin enligt perso-
nalférteckning samt annan personal i mén av behov och tillgdng pd medel.

I man av behov och tiligdng pd medel far forvaltningskontoret anlita
personal for tillfilliga uppdrag #vensom experter och sakkunniga.

Arendenas handliggning

11§

Av forvaltningsstyrelsen avgores

1. frigor om slutande av kollektivavtal, om avbrylande av annan fo6r-
handling &n forhandling i tvist om avtal, om lockout eller annan stridsatgiard
samt andra férhandlingsfrigor som &r av principiell natur eller stérre eko-
nomisk betydelse elier dr gemensamma for riksdagen och dess verk;

2. frAgor som avses i 2 § sista stycket samt frigor om gemensamma for-
valtningsforeskrifter for riksdagen och dess verk utom riksbanken och riks-
gidldskontoret och om utgivande av forfattningar dvensom viktigare frigor
i Ovrigt om arbetsordning, organisation eller tjinstefGreskrifter; _

3. frAgorom inréttande av tjinster,om tillsdttning av tjinst i lAgst 16negrad
F S eller med motsvarande arvode;

4. frigor om disciplinstraff, dtalsanmiilan, flyttningsskyldighet, avsting-
ning frn tjinsten eller likarundersdkning dvensom viktigare personaliren-
den i Gvrigt,

5. frigor om beslut enligt ersdttningsstadgan for riksdagens ledamoter;

6. fragor om anslagsframstillningar dvensom sidana lokalfrigor, ink6ps-
frdgor och andra frigor som har stérre ekonomisk betydelse;

7. andra frigor som styrelsen finner vara av storre vikt eller som for-
valtningsdirektdren hinskjuter till styrelsen.

. 12 §

Forvaltningsstyrelsen ir beslutfor nir ordféranden eller vice ordféranden
och dirutéver minst fem av de av riksdagen valda ledamoéterna fr nér-
varande. Vid lika rdstetal giller den mening som bitrides av den som for
ordet.

Forvaltningsdirektdren och riksdagsdirektoren dger delta i styrelsens dver-
ldggningar. Utskottens ordforande dger delta i verldggningar i irenden som
rér de egna utskotten.
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13 §

Forvaltningsstyrelsen kan inom sig utse tvi ledamoter att med forvalt-
ningsdirektdren som foredragande utgora en direktion. Forvaltningsstyrelsen
utser ordforande i direktionen. Direktionen skall, i den utstrickning styrelsen
beslutar och i den mén annat ¢j foljer av sérskilda bestimmelser eller riks-
dagsbeslut,

1. fatta beslut som enligt 11§ ankommer pi styrelsen men som icke
har principiell betydelse eller eljest sdrskild ridckvidd;

2. utgora forhandlingsdelegation vid forhandlingar om arbetstagares an-
stillnings- och arbetsvillkor;

3. bereda drenden for avgérande av styrelsen.

Styrelsen dger ej Sverlata sin befogenhet enligt 2 § sista stycket eller savitt
giller att besluta om disciplinstraff, &talsanmalan, flyttningsskyldighet, av-
stingning frin tjinsten eller likarundersékning.

Beslut, som fattas av direktionen enligt forsta stycket 1 och 2, skall anmiilas
for styrelsen vid dess ndstkommande sammantride.

14 §
Arende, som icke skall avgdras av forvaltningsstyrelsen eller direktionen,
avgores av forvaltningsdirektoren ensam.

15 §

I arbetsordning eller genom sirskilt beslut far dverlimnas &t annan
tjinsteman in forvaltningsdirektdren att avgora drende eller grupp av dren-
den som icke &r av sddan beskaffenhet att prévningen bor ankomma pd
forvaltningsdirektoren.

16 §

Nir forvaltningsdirektoren dr hindrad att utdva sin tjinst, utévas den
av chefen for administrativa enheten. Denne intrider efter beslut av for-
valtningsdirektdren dven i Ovrigt i hans stille vid behandlingen av visst
drende eller viss grupp av drenden.

17 §
Uppkommer hinder for savil forvaltningsdirektéren som chefen for ad-
ministrativa enheten, fullgores forvaltningsdirektorens aligganden av den
tjansteman forvaltningsdirektéren bestimmer.

18 §
Om nigon som niirvarit vid den slutliga handldggningen av drende eller
foredraganden har skiljaktig mening. skall denna antecknas.
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Protokoll m. m.

19 §

I friga om varje beslut skall hos forvaltningskontoret finnas handling
varav framglr vem som fattat beslutet, vem som i évrigt nérvarit vid den
slutliga handldggningen av drendet, vem som varit féredragande samt be-
slutets dag och dess ‘innehall.

Protokol!l fores nir skiljaktig mening férekommer eller protokoll behévs
av annan orsak.

Skrivelse till riksdagen skall undertecknas av ordféranden och forvalt-
ningsdirektdren samt ange nirvarande ledaméter. Andra expeditioner i dren-
de som forvaltningsstyrelsen avgjort undertecknas av forvaltningsdirektd-
ren.

I expedition skall skiljaktig mening alltid anges.

20 §
Forvaltningskontoret skall varda sitt arkiv och f6ra en forteckning 6ver
detta.

Besvir

21 §
Om besvir dver beslut av forvaltningsstyrelsen och férvaltningskontoret
foreskrives i besviirsstadgan for riksdagen och dess verk.

Arvoden och reseersittning till forvaltningsstyrelsen m. m.

22 §

Till envar av de av riksdagen valda ledamoterna utgér arvode med 6 000
kronor 6r &r samt 100 kronor {or varje bevistat sammantride. Dirutdver
utgdr till vice ordforanden och till ledamot av direktionen, som ej dr vice
ordfdrande i styrelsen, sirskilt arvode med 2 000 kronor for ar. Till suppleant
for styrelscledamot utgdr arvode med 1200 kronor for ar samt 100
kronor for varje bevistat sammantride.

23 §

Styrelseledamot och suppleant dger att for resa, som han for fullgérande
av uppdraget eller eljest for forvaltningskontorets rikning foretager fran
hemorten eller ort, diir han vistas for fullgérande av offentligt uppdrag.
samt for Aterresan atnjuta resckostnadsersitining och, med det undantag
som i andra stycket sigs, traktamente och ersittning i dvrigt enligt be-
stimmelserna i allminna resereglementet cller, niir friga &r om utrikes resa,
utlandsresereglementet.

For bevistande av sammankomst i Stockholm med f6rvaltningsstyrelsen
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eller for annan forrittning eller annat uppdrag dérstides for forvaltnings-
kontorets rikning skall traktamente icke utgd under tid, da riksmote pagér.

Denna instruktion trider i kraft den 1 januari 1975, d& instruktionen
for riksdagens forvaltningskontor den 15 december 1970 (RFS 1970:4) upphor

att gilla.

3 Forslag till

/'\'ndring i instruktionen for riksdagens ombudsmiin

Riksdugen tdreskriver i friga om instruktionen for riksdagens ombudsmiin
dels att instruktionen skall betecknas som “lag med instruktion for riks-

dagens ombudsmiin®™,

dels att 2, 16, 17 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ombudsmans tillsyn bedrives genom inspektioner och genom s&dana un-
dersékningar och beslut som kan anses pikallade med anledning av klago-
mél. inspektionsiakttagelser eller andra férhallanden.

Ombudsman &dger som sérskild
aklagare viicka atal, niir ndgon som
star under hans tillsyn i sin tjanste-
utdvning brutit mot lag eller annan
forfattning eller pd annat sitt asido-
satt nigot tjanstedliggande. Kan si-
dan gidrning beivras genom discipli-
nirt forfarande, dger han géra anmi-
lan till den som har disciplinér be-
straftningsrdtt. Om vissa &klagar-
uppgifter giller sirskilda bestim-
melser i /7 och 18 §§.

Uppkommer under tillsynsverk-
samheten anledning att vicka friga
om forfattningsindring eller annan
atgird frin statens sida, dger om-
budsman gora framstillning i dmnet
till riksdagen eller Konungen.

Ombudsman dger som sirskild
dklagare vicka Atal, nidr nigon som
stdr under hans tillsyn i sin tjanste-
utovning brutit mot lag eller annan
forfattning eller p4 annat sitt asido-
satt ndgot tjanstcéliggande. Kan sé-
dan girning beivras genom discipli-
nart forfarande, dger han gora anmi-
lan till den som har disciplinir be-
straffningsriitt, Om vissa daklagar-
uppgifter giller sdrskilda bestim-
melser i 16 och 17 §§.

Uppkommer under tillsynsverk-
samheten anledning att vicka fraga
om forfattningsindring eller annan
atgdrd frdn statens sida, dger om-
budsman gora framstéllning i mnet
till riksdagen eller regeringen.
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Nuvarande lydelse

Ombudsmannen skall driligen vid
riksdagens brjan Jamna riksdagen en
imbetsberittelse for ndrmast foregé-
ende kalenderér. Beridttelsen skall in-
nehélla redogorelse for de Atgirder
som vidtagits med stéd av andra och
tredje styckena och for ambetsfor-
valtningen i ovrigt.

24

Foreslagen lydelse

Ombudsminnen skall senast den
10 januari varje dr ldmna riksdagen
en @mbetsberittelse for ndrmast f6-
regdende kalenderir. Beriittelsen
skall innehdlla redogorelse for de 4t-
girder som vidtagits med stod av
andra och tredje styckena och for
dmbetsforvaltningen i Ovrigt.

16§

Om ledamot av hogsta domstolen
eller regeringsrétten gor sig skyldig
till forfarande som avses i 101 § rege-
ringsformen, drden ombudsman vars
tillsynsomréde berdres skyldig att
vicka och utfora atal mot honom vid
riksrdtien.

Om riksdagens konstitutionsut-
skott enligt 106 § regeringsformen
beslutar att vicka &tal mot statsrad,
aligger det den ombudsman som ut-
skottet utsett hartill att vicka och
utfora alan vid riksrérten.

Om ledamot av hogsta domstolen
eller regeringsratten gor sig skyldig
till brott 7 utévningen av sin tianst som
ledamot, ankommer det pd den om-
budsman vars tillsynsomrade bero-
res att viicka och utfora atal i hogsra
domstolen.

Ndr anledning dartill  foreligger.
skall den ombudsman vars tillsynsom-
rade berores vicka och utfora talan i
hogsta domstolen om att ledamot av
denna domstol eller- regeringsrdtten,
enligt vad dirom dr foreskrivet, skall
skiljas eller avsiiingas frdn sin tjinst el-
ler vara skvidig att underga likarun-
dersikning.

Om riksdagens konstitutionsut-
skott enligt 12 kap. 3 § regeringsfor-
men beslutar att vicka atal mot
statsrad, Aligger det den ombudsman
som utskottet utsett hartill att vicka
och utfora talan i hégsia domstolen.

I fall som avses i denna paragraf dger 13 § forsta stycket ej tillimpning.

17§

Har riksdagen, dess finansurskott
eller revisorer beslutat om dtal mot
Sfullmdiiktig i riksbanken eller i riksgdlds-
kontoret eller mot direktionsledamot i
riksbanken eller riksgdldsdirekioren
och chefen for riksgdldskontoret, ddr

Har riksdagsurskott eller annat riks-
dagsorgan enligr vad ddrom dr fore-
skrivet beslutar om dral mot befati-
ningshavare hos riksdagen eller dess
organ, dligger det ombudsman att
vicka och utfora talan.
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Nuvarande lydelse

dessa inte dr fullmdktige, eller har, i
sistndmnda fall, fullmdktige i riksban-
ken beslutat stilla direktionsledamot i
banken under dtal eller fullmdktige i
riksgdldskontoret beslutat om dtal mot
riksgdldsdirektdren och chefen for riks-
gdldskontoret, dligger det ombudsman
art vicka och utfora talan.

Beslutar riksdagen beivra sddant
brott mot riksdagens, dess organs eller
yanstemdns eller enskilda riksdagsle-
damodters frihet, som avses i 110 § for-
sta stycket tredje punkten regeringsfor-
men, dligger det ombudsman att vicka
och utfora talan. Detsamma géiller om
kammarens talman hos ombudsman
Jor beivran anmdler storande upptra-
dande av dhérare till dess overligg-
ningar.

Den som beslutat tal eller gor an-
mdilan enligt denna paragraf bestdm-
mer vilken ombudsman som skall
foranstalta om Atal.

25

Foreslagen lydelse

Den som beslutat &ta} bestimmer
vilken ombudsman som skall foran-
stalta om 4tal.

21§
Ombudsmiinnen tillsiitter gemensamt tjinster vid expeditionen samt an-

tager personal i Ovrigt.

Utover vad som foljerav 9 § tjan-
stemannastadgan for riksdagen och
dess verk, dger ombudsménnen be-
sluta att tjanst som byradirektor skall
tillsittas utan att kungoras till an-
sokan ledig.

Utdver vad som foljer av 9 § tjidn-
stemannastadgan for riksdagen och
dess verk, #ger ombudsménnen be-
sluta att tjanst som byradirektor eller
avdelningsdirektor skall tillsdttas utan
att kungoras till ansokan ledig.

Denna dndring trdder i kraft den 1 januari 1975.
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4 Forslag till
Lag med instruktion for riksdagens revisorer

Riksdagen foreskriver foljande.
Uppgift
1§

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens véagnar granska
den statiiga verksamheten. Den administrativa praxis som tillimpas vid
regeringsarbetet dr dock undantagen frén revisorernas granskning. Som stat-
lig verksamhet anses i detta sammanhang icke verksamhet som bedrives
i form av akticbolag eller stiftelse.

Har statsmedel tagits emot som bistind till viss verksamhet, far revisorerna
granska hur dessa medel anvindes, i den man redovisningsskyldighet {or
medlen foreligger gentemot staten eller sirskilda foreskrifter har meddelats
om medlens anvandning. Vid sidan granskning skall beaktas de sirskilda
betingelser som kan gilla for verksamheten.

Riksdagen kan besluta om sidrskilda uppgifter for revisorerna dvensom
foreskriva att viss verksamhet skall vara undantagen fran revisorernas
granskning.

2§

Den av revisorerna bedrivna granskningen skall framst ta sikte pd for-
héllanden med anknytning till statens budget men kan dven avse en be-
domning av statliga insatser i aliminhet. Huvudintresset skall knytas till
de resultat i stort som har uppnitts inom olika verksamhetsomriden. 1
enlighet diirmed skall revisorerna framfor allt beakta fragor som dr av mera
viisentlig betydelse for den statsfinansiella och forvaltningsekonomiska ut-
vecklingen eller som beror grunderna for det administrativa arbetets or-
ganisation och funktioner.

Revisorerna dr of6rhindrade att uttala sig om behovet och angeldgenheten
av olika statliga ataganden.

3§

Revisorerna skall patala forhéllanden som de finner otillfredsstillande
samt verka for att cn god hushallning iakttages med statens medel och
att statens tillgdngar utnyttjas efter rationella grunder. De skall dirvid fista
uppmarksamheten pid mojligheter till dkning av statens inkomster. till be-
sparing i statens utgifter och till effektivisering av det statliga forvaltnings-
arbetet. Syftet skall vara att frimja en sddan utveckling att staten av sina
insatser pa skilda omréiden far det utbyte som med hiinsyn till bdde kostnader
och allmédnna samhillsintressen kan synas rimligt.
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Organisation
4§

Om antalet revisorer samt val av revisorer. suppleanter, ordférande och
vice ordforande foreskrives i riksdagsordningen. For revisorerna skall finnas
en forste och en andre vice ordfdrande.

Revisorerna kallas till sammantrédde av talmannen sa snart val av revisorer
har forrittats. Direfter sammantrédder de pé tider som de sjilva bestimmer.

Vid samtidigt forfall for de revisorer som har valts till ordférande och
vice ordforande fores ordet av den av de nirvarande revisorerna som har
varit ledamot av riksdagen langst tid. Om tvé eller flera har tillhort riksdagen
lika linge, har den idldste av dem fGretride.

58

Revisorerna skall for drendenas beredning sammantridda p4 tre avdelning-
ar. Envar av dessa skall bestd av fyra revisorer och fyra suppleanter.

Revisorernas ordférande och bida vice ordférande skall vara ordférande
pd var sin avdelning. Om avdelningarnas sammansittning i ovrigt beslutar
revisorerna.

6§

For den 16pande utredningsverksamheten forfogar revisorerna dver ett
av dem tillsatt kansli som forestds av en kanslichef. Denne utses for viss
tid, hogst tre ar. Vid kansliet &r i 6vrigt anstdllda tjdnstemin enligt per-
sonalforteckning eller eljest i &mnet meddelade bestimmelser.

I man av behov och tillgdng pd medel far revisorerna anstilla tilifillig
personal samt anlita experter och sakkunniga.

Arendenas handliggning
78

Till grund for arbetet hos revisorerna skall ligga en granskningsplan, om-
fattande de drenden som skall niarmare undersokas. Granskningsplan fast-
stélles drligen av revisorerna. som @ven kan besluta om granskning i sirskild
ordning av drenden som icke #dr upptagna pa planen.

8§

Om revisorernas befogenhet att inforskaffa de aliminna handlingar, upp-
gifter och yttranden som de anser sig behova for sin granskning dr foreskrivet
i lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla riksdagens revisorer vissa
handlingar m. m.
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9§

Vid fullgérande av granskningsuppgift bér revisorerna eller deras avdel-
ningar foreta resor och avligga besok i erforderlig utstriickning. Revisorerna
kan uppdraga at tjiinsteman och anlitad expert eller sakkunnig att foreta
resor och avligga besok.

10 §

Revisorerna skall fatta beslut i varje drende s& snart granskningen ir av-
slutad. Fore beslutet skall revisorerna dock, om detta icke av sirskild an-
ledning iir obehovligt, inhidimta yttrande av den som har berorts av gransk-
ningen eller dger speciell sakkunskap i den behandlade frigan, allt i den
omfattning som revisorerna finner lmplig med hinsyn till drendets alisidiga
beddmning.

Varje forslag som viickes av avdelning skall foredragas till avgérande
i plenum.

11§

Arende avgores efter foredragning i den ordning som revisorerna bestim-
mer. Om skiljaktiga meningar uppstar och omristning begires, skall revi-
sorerna avge sina roster till protokollet. Ar résterna lika delade. giiller den
mening som ordforanden bitrdder. Revisor som har tagit del i drendes av-
gérande #ger reservera sig mot fattat beslut.

12 §

Revisorerna skall hos riksdagen eller regeringen gora de framstillningar -
som de finner befogade med anledning av vad som har uppmirksammats
vid granskningen.

13 §

Revisorerna skall fore den 1 oktober varje ar tillstdlla riksdagens forvalt-
ningskontor en skrivelse med berdkning av anslagsbehovet for nistkom-
mande budgetér.

14 §

Revisorerna skall &rligen till riksdagen avidimna en berétielse dver sin
verksamhel. Denna beriittelse skall vara kammaren till handa senast den
10 januari.
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15§

I en av revisorerna antagen arbetsordning skall meddeclas de fGreskrifter
om #rendenas handliggning och om personalens 4ligganden som erfordras
utover denna instruktion.

16 §

[ arbetsordningen eller genom sirskilt beslut kan revisorerna dverlimna
at kanslichefen eller annan tjinsteman att avgora administrativt drende eller
grupp av #renden som ej ir av sddan beskaffenhet att prévningen bor an-
komma pi revisorerna.

17 §

Revisor, suppleant och tjinsteman far ej obehdrigen yppa vad han i arbetet
hos revisorerna erfarit om enskilds affiirsforhillande eller myndighets af-
fars- och driftsforhéllande.

Ovriga bestimmelser
18 §

Revisor erhdller arvode med 8400 kronor {or &r samt 100 kronor {or
varje bevistat sammantriide. Sirskilt arvode utgér till revisorernas ordforande
med 3000 kronor och till envar av de bada vice ordforandena med 2 000
kronor for dr. Suppleant erhdller arvode med 1 200 kronor for &r samt 100
kronor for varje bevistat sammantride.

Under resa och forrittning som revisor eller suppleant foretar for sitt
uppdrag idger han itnjuta de formaner som framgar av ersittningsstadgan
(1971:1197) for riksdagens ledamoter och dennas tillimpningslioreskrifter.
Vid beriikning av ersiittning cnligt allmiinna rescreglementet och utlands-
resereglementet skall riksdagens hus i Stockholm ritknas som tjiinstestiille,
dock att under tid dd riksmote ¢j pagar vederbérandes bostad i1 hemorten
skall anses utgdra Ginstestillet.

19 §

Om besviir dver beslut av revisorerna dr foreskrivet i besvirsstadgan for
riksdagen och dess verk.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973, di instruktionen den 14
december 1967 for riksdagens revisorer upphor att gilla.
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5 Forslag till

30

Andring i reglementet for riksdagsbiblioteket

Riksdagen foreskriver i fraga om reglementet {or riksdagsbiblioteket att
2, 4,5, 9, 15 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksdagsbiblioteket ar frimst av-
sett for riksdagen, dess delegationer
och verk, kyrkomotet, Kungl. Maj:ts
kansli och de centrala dmbetsverken
samt av Kungl. Maj:t forordnade el-
ler jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande tillsatta kommittéer.

Foreslagen lydelse

23

Riksdagsbiblioteket dr framst av-
sett for riksdagen, dess delegationer
och verk, kyrkomaotet, regeringskans-
liet och de centrala dmbetsverken
samt av regeringen forordnade eller
jamlikt dess bemyndigande tillsatta
kommittéer.

Biblioteket skall dirjamte, i den man de i forsta stycket avsedda upp-
gifterna icke dadrigenom asidosittas, betjaina dem, som bedriva forskning

eller allvarliga studier.

4

Styrelsen bestér av tre ledamoter,
namligen:

en ordforande, forordnad av
Kungl. Maj:t for -den tid, som av
Kungl. Maj:1 bestimmes, samt

tvé ledamoter, utsedda av riksda-
gen for en tid av tre dr.

For var och en av styrelsens tre le-
damdter utses i samma ordning en
suppleant.

Om av riksdagen vald ledamot el-
ler suppleant avgdr fore valperiodens
stut, anstilles nytt val for den tid
som Aterstdr av perioden.

Arvode utgdr till styrelsens ordfo-
rande med 2 000 kronor for dr och till
emvar av styrelsens ovriga ledamdter
med 1000 kronor for dr. Suppleant,
som vid forfall for ledamot eller el-
jest av siirskilda skil inkallas till del-
tagande i sammantride, dger dtnjuta
ersdrmning med 30 kronor for varje
sammantrddesdag, dock att det sam-

Styrelsen bestdr av tre ledamoter,
namligen:

en ordforande, férordnad av rege-
ringen for den tid, som av regeringen
bestimmes, samt

tva ledamoter, utsedda av riksda-
gen fOr riksdagens valperiod.

For styrelsens ordforande utses i
samma ordning en suppleant. Om
suppleanter for dvriga ledaméter finns
bestdmmelser i riksdagsordningen.

Varje ledamot erhdller arvode med
1000 kronor for dar samt 100 kro-
nor for varje bevistat sammantride.
Styrelsens ordférande erhaller ddr-
jamte sdrskilt arvode med 1 000 kro-
nor for dr. Suppleant, som vid forfall
for ledamot eller eljest av sirskilda
skél inkallas till deltagande i sam-
mantride, erhdller arvode med 100
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Nuvarande Ivdelse

manlagda arvodet under ett kvartal
icke md overstiga vad som utgdr till le-

31

Foreslagen Ivdelse

kronor for varje bevistat sammantrd-
de.

damot under samma tid.

5%

Styrelsen sammantriader sd ofta drendena det fordra.

Vid styrelsens sammantrdden fores av dverbibliotekarien protokoll, vars
riktighet granskas och bestyrkes pd sitt, som styrelsen finner limpligt.

[ bibliotekets drenden dr 6verbibliotekarien foredragande infor styrelsen,
och #ger han att deltaga i dess Sverliggningar men ej i dess beslut. Ar
han fran beslutet skiljaktig, aligger honom att till protokollet anteckna sin
avvikande mening.

Vid riksdagens borjan har styrelsen
att till riksdagen avgiva berdttelse dver
~ bibliotekets forvaltning.

Styrelsen skall for varje kalenderdr
till riksdagen avidmna en redogirelse
Sor sin verksamhet. Denna skall vara
riksdagen till handa senast den 31 ja-
nuari.

9§

Vid biblioteket dro anstillda ordinarie tjinstemiin i enlighet med vad
giillande stat angiver samt, i man av behov, icke-ordinarie personal.

For anstillning som amanuens vid
biblioteket erfordras:

a) art i avlagd studentexamen eller
Slinadsprovning till sddan examen
hava erhallit vitsord om minst godkiin-
da insikter i engelska, franska och tys-
ka spraken;

b) art hava aviagt licentiatexamen,

<) att inom riksdagsbiblioteket un-
der en tid av minst tre mdnader hava
genomgdtt provtjdnsigoring, anordnad
pd sdtt som av overbibliotekarien be-
stammes, och att under sadan tjdnst-
goring hava ddagalagt lamplighet for
bibliotekstjdnsten.

Dad sdirskilda skil foreligga ma sty-
relsen medgiva undantag frdn de i
andra stycket under a) och b) upptagna
villkoren.

Befrielse fran provijinsigoring, helt
eller delvis, kan av styrelsen medgivas
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Nuvarande lvdelse

den som erhdllit intyg om godkind
provijinstgoring vid annat storre, ve-
tenskapligt bibliotek.

De av bibliotekets samlingar, som
dro inrymda i riksdagens lokaler, iro
tillgingliga for ledamdter av riksdag
eller kyrkomote samt statsrevisorer
dvensom for de hos riksdag, kyrko-
mote eller statsrevision anstillda
tjianstemédnnen, dd nimnda lokaler
av dem begagnas.

32

Foreslagen lydelse

15§

De av bibliotekets samlingar, som
dro inrymda i riksdagens lokaler, iro
tillgiingliga for ledamoter av riksdag
eller kyrkomdte samt riksdagens re-
visorer ivensom for de hos riksdag,
kyrkomdote eller riksdagens revisorer
anstillda tjinsteminnen, dd nimnda
lokaler av dem begagnas.

Vederborande sekreterare eller, dir sddan ej finnes, ordférande mottager
under sin vird emot kvitto till biblioteket hiir avsedda bocker och arkivalier.

16 §

P4 tid, da biblioteket &r oppet, er-
hélles bokldn mot l4neforbindelse av
dirtill enligt 2 § berattigade. Hirvid
skall iakttagas att, om ledamot av
riksdagen rekvirerar bok, som redan
ir utlénad till annan, biblioteket édger
dterkrdva arbetet, oaktat lanetiden
icke ir tillindalupen. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning,
om ndgon, som ir befattningshavare
hos riksdagen eller nigot riksdagens
verk eller som representerar kyrko-
motet, Kungl. Maj:ts kansli, centralt
imbetsverk eller kommitté, pd tjins-
tens viignar rekvirerar bok, som &r
utldnad till person eller institution,
vilken icke tillhér nigon av de nu
nimnda kategorierna.

P4 tid, da biblioteket dr Sppet, er-
hélles boklin mot lanef6rbindelse av
dartill enligt 2 § berittigade. Hérvid
skall iakttagas att, om ledamot av
riksdagen rekvirerar bok, som redan
ar utlinad till annan, biblioteket dger
aterkrdva arbetet, oaktat lanetiden
icke dr tillindalupen. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning,
om nigon, som dr befattningshavare
hos riksdagen eller ndgot riksdagens
verk eller som representerar kyrko-
motet, regeringskansliet, centralt im-
betsverk eller kommitté, pd tjinstens
viignar rekvirerar bok, som &r utld-
nad till person eller institution, vil-
ken icke tillhor nigon av de nu
ndmnda kategorierna.

Denna andring trider i kraft den 1 januari 1975.
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6 Forslag till

Andring i reglementet for Nordiska radets svenska delegation

Riksdagen foreskriver i friga om reglementet for Nordiska rddets svenska
delegation att 1, 2, 6 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

A varje riksdag viiljas, enligt de reg-

ler som gélla for val till utskott, ader-
ton medlemmar i Nordiska radet
Jdamre aderton suppleanter for dessa
for tiden intill dess val nista gang
dga rum. Siframt sérskilda skal dir-
till foranleda, ma talmanskonferen-
sen bestimma annan tid {or valen,
sd ock vid en och sammu riksdag tor-
anstalta om nyva val.

Foreslagen Ivdelse

Riksdagen utser vid borjan av varje
lagtima riksméte aderton medlem-
mar i Nordiska radet for tiden intill
dess val niista gang dga rum. Saframt
sdrskilda skiil dirtill foranleda, mé
talmanskonfercnsen bestimma an-
nan tid {or valen. sd ock vid err och
samma riksmdre foranstalta om nyva

val.

De enligt § 1 av riksdagen valda medlemmarna i ridet bilda jimte de
till regeringsrepresentanter i rddet utsedda statsrdden Nordiska rddets svens-

ka delegation.

Suppleant intréider i delegationen i
stéillet for vald medlem, som avgdrr ur
denna cller fan forfall, enliet de be-
std@mmelser som gélla for wiskott.

Regeringsrepresentant saknar rostritt i delegationen och dess organ.

Delegationen skall arligen till Ko-
nungen och riksdagen avgiva beriittel-
se om verksamheten vid de sessio-
ner Nordiska radet hallit under det
gangna Aret.

“rn

Delegationen skall 8rligen till riks-
dagen och regeringen avgiva beriittel-
sc om verksamheten vid de sessio-
ner Nordiska radet hallit under det
gingna &ret.

§7
Medlem och suppleant iger att, med det undantag som i andra stycket
sigs, for resa, som foretages for ridets eller delegationens rikning, &tnjuta
resckostnadsersiittning och traktamente dvensom ersitining i dvrigt enligt
bestimmelserna i allminna resereglementet eller, nir friga dr om utrikes
resa, utlandsrescreglementet, dirvid medlem och suppleant skall hiinforas
till rese- och traktamentsklass A.
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Nuwvarande lydelse

For resa till sammantriide 1 Stock-
holm skall under tid. da riksdagen
hdller reseersitining  och
traktamente icke utgh.

Arvode utgdr 1ill delegationens ord-
Sorande med 2 000 kronor for dr och
till envar av arbetsutskotiets ovriga
medlemmar med | 000 kronor for 4r.
Suppleant i arbetsutskottet, som pé
kallelse deltar i sammantride med
arbersutskottet, iger drnjuta arvode
med 50 kronor {or varje sammantrd-
desdag. dock att det sammanlagda ar-

session,

vodet under ett kvartal icke md dversti-

ga 250 kronor.

34

Foreslagen lydelse

For resa till sammantriide i Stock:
holm skall under tid. da riksmdite pa-
gar, reseersiittning och traktamente
icke utgd.

Varje medlem i arbetsutskottet er-
hdller arvode med 1000 kronor for
ar samr 100 kronor for varje bevistat
sammantrdde. Ordfdranden erhdller
déirjiimite sdrskilt arvode med 1 000
kronor for dr. Suppleant i arbetsut-
skottet, som pé kallelse deltar i sam-
mantriide med derta. erhdller arvode
med /00 kronor for varje bevistat
sanunantrdde.

Denna dndring trader i kraft den 1 januari 1975.

7 Forslag till

Andring i besviirsstadgan for riksdagen och dess verk

Riksdagen foreskriver i friga om besviirsstadgan {or riksdagen och dess .
verk att 2, 6 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse .

. 28
Talan fir foras
sivitt giller samtliga myndigheter: mot beslut som grundar sig pd stats-

tjinstemannalagen eller bestimmelser som meddelats med stéd av lagen

och — om hinder ej foreligger enligt lagen den 3 juni 1965 (nr 276) om
inskrinkning i ritten att fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut — dver
beslut om avtalsbart anstillningsvillkor, '

sdvitt giller annan myndighet an riksdagens ombudsmin: mot beslut
som innefattar vigran att utlimna allmédn handling,

savirt iller fullméiktive i riksban-

ken: mot beslut som grundar si¢ pd

233 eller 26 ¥ bankoreglementet,
sdvitt giller riksdagens forvaltningsstyrelse eller forvaltningskontor och’

fullmiktige i riksgialdskontoret: dirjimte mot annat beslut som ror enskild

person.
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Nuvarande lydelse

Talan far dock icke foras mot be-
slut om tillsiittning av tjinst pd /6-
neplan C hos riksdagens kammare
etler utskott.

6

Riksdagens besvdrsndmnd bestar av
ordforande, som skall inneha eller ha
innehaft domarimbete och ej vara le-
damot av riksdagen, och fyra dvriga le-
damdéter, valda inom riksdagen.

Val av ledamdéter i besvéirsndmnden
Jforréiitias for en tid av tre ar och giiller
till dess nvitt val dgt rum. Ordforanden
vélis i den ordning som i 33 § 1 mom.
riksdagsordningen anges for val av tal-
man.

Enligt samma grunder utses en stéll-
> forewréidare for ordforanden och en
suppleant for envar av évriga ledami-
ler.

Avedr ordfiranden eller hans stdll-
foretrddare eller annan ledamot cller
suppleant fore valperiodens slut, an-
stélls nyit val for den tid som dterstar

av perioden.

35

Foreslagen lydelse

Talan far dock icke foras mot be-
slut om tillsdttning av tjanst ; /igst
lonegrad F 24 hos riksdagens kam-
mare eller utskott.

s

Besvirsnimnden dr beslutfor nar ordféranden eller hans stillforetridare
samt tre Ovriga ledamdter eller suppleanter dr nirvarande.

Till ledamot och supbleant i. be-
svirsnimnden wigdr arvode med
sjuttiofem kronor for bevistat sam-
mantride. Till ordforanden utglr dar-
utéver err arvode av 3 000 kronor for
ar.

o

Ledamot och suppleant i besvirs-
nimnden erhdller arvode med 100 ,
kronor for varje bevistat ssmmantri-
de. Ordforanden erhiller dirutdver
arvode med 3000 kronor for ar.

Denna dndring trider i kraft den 1 januari 1975.
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8 Forslag till

36

Andring i bestimmelserna angaende Riksdagens forfattningssam-

ling (RFS)

Riksdagen foreskriver i fraga om bestiimmelserna wngéende Riksdagens
torfattningssamling (RESyate 1. 3. 7 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lvdelse

1. 1 Riksdagens forfatiningssamling skola intagas

a) av riksdagen fasistillda fore-
skrifter om riksdagsarbetets bedrivan-
de, ordningen hos kamrarna och ut-
skotien samt inom riksdagen forekom-
mande val;

b) av Kkammare fasisiillda fore-
skrifter i dmne som angdr kammaren
enskilt;

¢) av riksdagen cller dess organ
antagna instruktioner, reglementen
cller stadgor avseende riksdagens or-
gan eller arbetstagare. om instruk-
tioncn, reglementet eller stadgan
icke intages i Svensk forfattnings-
samling: samt

d) av riksdagen elter dess organ
beslutade andra forfatiningar eller
foreskrifier, som anses vara av sddan
vikt att de bira allmingdras genom
Riksdagens forfattningssamling.

a) av riksdagen enligt 8 kap. 19§
regeringsformen utfdrdad lag;

b)ay riksdagen cller dess organ 7
dvrigr antagna instruktioner. regle-
menten eller stadgor avseende riks-
dagens organ eller arbetstagare, om
instruktionen. reglementet  eller
stadgan icke intages 1 Svensk forfatt-
ningssamling; samt

¢) av riksdagen cller dess organ
beslutade andra forfattningar eller
foreskrifier, som anscs vara av sddan
vikt att de bora allmingdras genom
Riksdagens f{orfattningssamling.

2. 1 Riksdagens forfatiningssamling ma dirjimte intagas dels i Svensk
forfattningssamling kungjorda forfattningar som anses bora atergivas i Riks-
dagens 16rt1111[1i11gsszln1ling. dels av riksdagen eller dess organ beslutade
foreskrifter elier andra bestimmelser av vikt for riksdagens organ. ledamdter,
arbetstagare eller en storre allmiinhet.

3. Beslut om inférande i Riks-
dagens forfatiningssamling av for-
fattning, foreskrift eller bestimmel-
sersom avses i punkt 1 «/yoch punkt
2 meddelas av chefen {or riksdagens
forvaltningskontor.

Tillstand tll tryekning av forfat-
ning cller foreskrift. som skall info-

3. Beslut om inforande i Riks-
dagens forfatiningssamling av for-
fattning, foreskrift eller bestimmel-
ser som avses i punkt | ¢)och punkt
2 meddelas av chefen tor riksdagens
forvaltningskontor.

3§

Tillstand ull tryckning av {orfatt-
ning cller toreskrift. som skall info-



KU 1974:65

Nuvarande lvdelse

ras i forfattningssamlingen. medde-
las av vederborande utskottssekrete-
rare i fall da utskott berett iirendet.
av kammares sekreterare i drende som
angdr kammaren enskilt, av dirtill
behorig tjiinsteman i riksdagens verk
da framstilining om publicering av-
ser av verket bestutad forfatining el-
ler Breskrift samt av chefen for for-
valtningskontoret @ Ovriga fall.

37

Foreslagen Ivdelse

ras i ﬂ')rt‘allningssamlinge'n,”mcddc-
las av vederbdrande utskottssekrete-
rare i fall da utskott berett idrendet,
av dirtill behorig tjiinsteman i riks-
dagens verk da framstillning om pu-
blicering avser av verket beslutad
torfattning eller foreskrift samt av
chefen for forvaltiningskontoret i 6v-
riga full.

§

Ledamot av riksdagen skall forudpande tillstillas exemplar dv (riatt-

ningssamiingen.

Styrelsen  for riksdagens '_/Z)'n'alr-
ningskontor fger bestimma  vilka
domstolar. imbetsverk, myndighe-
ter, allmiinna inriittningar, tjinste-
miin och andra som kostnadsfritt
skola erhilla exemplar av Srlutt-
ningssamlingen. Sddana  exemplar
utsiindas med posten fran forfatt-
ningssamlingens expedition  direkt
till vederbdrande.

De yuterligare  (Greskrifter som
provas erforderliga i anslutning till
dessu bestiimmelser meddelas av srv-
relsen for riksdagens forvaltningskon-
1or,

Riksdagens forvaltningsstyrolse ager
bestimma vilka domstolar: imbets-
verk, myndigheter, allmiinna inriitt-
ningar. tjinstemiin och andra som
kostnadstritt skola erhalla exemplar
av  forfattningssamiingen.  Sidana
exempldr utsiindas med posten (rdn
forfattningssamlingens  expedition
dirckt till vederbirande.

N

De vtterligare foreskrifter som
provas erforderliga i anstutning till
meddelas av

dessa  bestiimmelser

riksdagens farvaltningssivrelse.

Denna indring trider i kraft den 1 januari 1975.
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9 Forslag till

38

Andring i bestimmelserna angiende ikrafttridande av vissa for-
fattningar och foreskrifter, intagna i Riksdagens forfattningssam-

ling

Riksdagen foreskriver att bestiimmelserna skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I Riksdagens forfattningssamling
inford forfattning eller fGreskrift,
som icke intages i Svensk forfatt-
ningssamling, skall trida i kraft da-
wen efter den dd forfattningen cller
foreskriften enligt meddelad uppgift
utkommit av trycket, i den man viss
tid icke utsatts varifran den kommer
att gilla eller av dess lydelse icke
framgér att den linder till efterrit-
telse genast efter utfiardandet.

Foreslagen lydelse

I Riksdagens forfattningssamling
inford forfattning eller foreskrift,
som icke intages i Svensk forfatt-
ningssamiing, skall trida i kraft en
vecka efter det forfattningen eller f6-
reskriften enligt meddelad uppgift
utkommit frdn trycket, i den man
viss tid icke utsatts varifrdn den
kommer att giilla eller av dess lydelse
icke framgdr att den linder till efter-
rittelse genast efter utfirdandet.

Dessa bestimmelser trida i kraft den 1 januari 1967, dock att de icke
skola gilla forfattning eller foreskrift som sagda dag r i kraft och utan
indring Atergives i Riksdagens forfattningssamling.

Denna #ndring trider i kraft den 1 januari 1975.
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10 Forslag till
Lag med instruktion for valprovningsnamnden

Riksdagen foreskriver {Sljande.

1 § Om valprovningsnimndens sammansittning och uppgifter foreskri-
ves i regeringsformen, riksdagsordningen och annan lag.

2 § Nimnden sammantrider pa kallelse av ordféranden sa ofta géromélen
pafordrar det. ' o

3§ Niamnden forordnar sekreterare at sig och dger hirutdver anlita sir-
skilda foredragande och experter i dvrigt. Ersittning till sekreterare, fore-
dragande och experter bestimmes av ndmnden.

4 § Niamnden idger enligt vad som provas skiligt besluta om ersiittning
av alimiinna medel till den som enligt nimndens beslut kallats att horas
i drende vid nimnden.

5§ I friga om omrostning i nimnden giiller bestimmelserna i 16 kap.
riittegngsbhalken i tillimpliga delar.

6§ Nimnden skall i arbetsordning eller eljest besluta
om forande av diarium och protokoll,
om ritt for ordforanden eller dennes ersittare eller for sekreteraren eller
anlitad foredragande att vidtaga for drendenas beredande erforderliga &t-
girder,
om expeditioners undertecknande dvensom
om vad som i dvrigt skall iakttagas vid ;'iréndena_s beredande och avgdrande
utdver vad som foljer av denna instruktion eller andra i lag givna forfa-
randeregler. '

7§ Av nimnden beslutade ersittningar skall utgd av anslag under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk och utbetalas av riksdagens torvaltnings-
kontor. - )

8 § Till ledamdter och supplcanteri valprovningsnimnden utgérersiittning
for deltagande i nimndens sammantriiden enligt kommittékungdrelsen
(1946:394). Dirutdver utgdr till ordféranden och denncs ersiittare ett sérskilt
arvode med 3000 kronor for Ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
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Bilaga 2

RIKSDAGENS REVISORER 1974-09-26

Riksdagens konstitutionsutskott

Ikrafttridandet den 1 januari 1975 av den nya regeringsformen med dirtill
anknytande riksdagsordning pakallar vissa dndringar i riksdagens revisorers
instruktion. Den under senare &r genomforda omliggningen av revisions-
arbetet motiverar likaledes en oversyn av de grundl’dggande' foreskrifterna
om revisorernas verksamhet. Revisorerna har darfor [atit gora upp ett forslag
till ny instruktion, vitket som bilaga &r fogai vid denna skrivelse. I anslutning
dirtill vill revisorerna anfora foljande. _

Utgdngspunkten for dversynen har varit en strivan att bringa instruk-
tionen i dverensstiimmelse med den nya regeringsformens bestimmelser
om revisorernas uppgift och kompetens, under samtidigt beaktande av
grundlagberedningens och foredragande departementschefens uttalanden i
imnet (prop. 1973:90, s. 433-436). Hirutinnan ma siirskilt erinras om att
grundlagberedningen i sitt huvudbetiinkande (SOU 1972:15, s. 211) strukit
under angeliigcnheten av att den tendens till koncentration pd generella
och principiella frigor som har framtritt inom granskningsverksamheten
under scnare ar forstirks. D4 regeringsformens nyssnimnda bestimmelser
nédra ansluter till det utkast till frigans grundlagsreglering som pd sin tid
gjordes av 1970 drs revisionsutredning (betiinkandet, s. 32), har utredningens
samtidigt framlagda forslag till ny instruktion for revisorerna (s. 46-50) i
flera avseenden fatt tjina som forebild vid det nu aktuella forslagets ut-
arbetande. Anledningen till att utredningens instruktionsforslag inte pro-
vades av 1971 &rs riksdag var som bekant, att resultatet av grundlagbe-
redningens fortsatta arbete forst ansdgs bora avvaktas (KU 1971:37, s. 5).

Instruktionsforsiagets olika paragrafer har allt efter sin sakliga innebord
forts samman i fyra huvudavdelningar, kallade Uppgift (1-3 §§), Organisation
{4-6 ), Arendenas handliiggning (7-18 §%) och Ovriga bestimmelser (19-20
3.

11§ bar, som cit s. k. portalstadgande, granskningsomridet och didrmed
revisorernas granskningskompetens angetts. Stadgandet grundar sig pa be-
stimmelserna i 12 kap. 7 § den nya regeringsformen och 2 § den likaledes
nya lagen om skyldighet att tillhandahalla riksdagens revisorer vissa hand-
lingar m. m. (SFS 1974:585). Samtidigt har en hiinvisning gjorts till de be-
griinsningar av revisorernas granskningskompetens som anses bora gilla.
Vidare har framhallits att revisorernas granskning i forsta hand ir av eko-
nomisk natur men att den i vissa fall kan {4 formen av en mera allmiin
forvaliningskontroll. Detta stimmer vil 6verens med sedan lidnge tillimpad
praxis. Bestimmelser om granskningens omfattning och inriktning aterfinns
i 2§. Forsta meningen har fatt en utformning som markerar att gransk-
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ningen under ett &r inte dr fullstindig utan har karaktiiren av stickprovsvis
insatta undersékningar. Paragrafens tyngdpunkt ligger dock pa framhiivandet
av att det dr fragor av storre riickvidd och principicll betydelse som skall
std i forgrunden for revisorernas intresse. Riksdagen har tidigare (KU 1967:60,
s. 10) anslutit sig till tanken, att revisorerna borde ha som en sarskild gransk-
ningsuppgift att undersoka i vad man samhallsutvecklingen har gjort vissa
statliga dtaganden mindre angeldgna eller fordldrade. Denna speciclla uppgift
har ansctts bora nimnas i forevarande sammanhang. .

I det inledande avsnittets tredje och sista paragraf slutligen har gransk-
ningens syfte ndrmare klargjorts. Dirvid har slagits fast att revisorerna sjilv-
fallet skall pdtala otillfredsstillande forhdllanden men att malet {6r gransk-
ningsverksamheten ytierst bor vara positivt, innebdrande medverkan i en
utveckling som ger staten biista mdjliga utbyte-av insatta resurser av olika
slag. Vidare har angetts att revisorerna i denna sin strivan skall beakta
inte bara kostnadsaspekter utan ocksé allminna samhaéllsintressen. Gransk-
ningens vérde som informationskiilla for riksdagen, en frga som har berorts
i flera sammanhang, har ocksd betonats.

Avsnittet "Organisation” ger anledning till foljande kommentarer.

Den nuvarande instruktionen innehéller i 3 § en bestimmelse om att
revisorerna skall arbeta pé tre avdelningar och att revisorernas ordférande
och bada vice ordforande skall vara ordforande pd var sin avdelning. I den
nya riksdagsordningen stadgas emellertid att riksdagen skall vilja en ord-
forande och en eller flera vice ordforande. Till skillnad fran forhallandet
i dag (§ 72 RO) kommer séledes antalet vice ordférande att vara forfatt-
ningsmassigt obestimt i fortsdttningen och bero pa riksdagens beslut vid
varje sdrskilt valtillfdlle. Redan av detta skil erfordras en éndring av 3 §
den nuvarande instruktionen.

I sistndimnda paragraf foreskrivs som en skyldighet for revisorerna att
de skall arbeta pd tre avdelningar. Med hinsyn till den fortskridande ut-
vecklingen av revisionsarbetets former kan det dock séttas i friga. om det
ir vilbetiankt att genom en tvingande bestimmelse i instruktionen binda
revisorerna vid.en viss inre organisation. Mera dndamadlsenligt synes vara
att det Overlimnas 4t revisorerna att sjdlva besluta hirom. 5 § instruk-
tionsforsiaget har dirfor utformats s, att revisorerna far majlighet att vilja
den arbetsorganisation som de finner ldmpligast. Det far forutsiittas, vid
ett bifall till forslaget, att foreskrifter i amnet kommer att tas in i revisorernas
arbetsordning.

Gemensamma bestdmmelser om val inom riksdagen dr meddelade i den
nya riksdagsordningens 7 kapitel. P& grund dédrav méste 4 § den nuvarande
instruktionen utgd. En hiinvisning till de nya bestimmelserna gors i 4 §
fOrsta stycket instruktionsforslaget.

5 § den nuvarande instruktionen innehdller vissa ersiattningsbestimmelser
som har foga samband med sjidlva organisationen. I instruktionsforslaget
har ddrfor bestimmelserna forts Over till ett sérskilt avsnitt. Revisorerna
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aterkommer hirtill i det foljande.

Ovriga forindringar under forevarande avsnitt ir uteslutande av redak-
tionell natur.

Det avsnitt av instruktionsforslaget som reglerar frigan om #rendenas
handldggning svarar i stort mot den nuvarande instruktionens bestimmelser
om revisionsarbetets bedrivande. Allmint sett kan om avsnittet sigas att
ett forsok till battre systematisering av diri ingdende paragrafer har gjorts.
| sakligt avseende kinnetecknas avsnittet av tvd nyheter.

Den inledande paragrafen (7 §) innehdller sdlunda en bestimmeclse om
att en av revisorerna Arligen antagen granskningsplan skall ligga till grund
for revisionsarbetet. Didrmed skulle ett sedan &r 1970 tillimpat system kom-
ma att kodifieras. Med hinsyn till den avgorande betydelse som gransk-
ningsplanen numera har for verksamhetens planering. upplidggning och fort-
ging har det nimligen ansetts naturligt, att cn foreskrift av nu avsedd in-
nebord dr intagen i instruktionen och inte, sdsom for nirvarande, enbart
i arbetsordningen. Samtidigt har slagits fast att revisorerna kan besluta om
granskning dven av sddana drenden som inte dr upptagna pd gransknings-
planen.

Den andra nyheten giiller 15 §, som innehéller bestimmelser om kan-
slichefens viktigaste ligganden. Motsvarande bestimmelser, i nigot utvid-
gad form, aterfinns nu i 15 § arbetsordningen. Aven i detta fall har emellertid
stadgandet i friga ansetts bora f3 den storre tyngd som ett inforande i in-
struktionen far till foljd. Motivet hirfor d4r den numera genomforda ar-
betsfordelning mellan revisorerna och deras kansli som revisorerna utforligt
har beskrivit i sitt remissyttrande dver grundlagberedningens betinkanden
(1972 ars verksamhetsberittelse, s. 126 och 127).

Som ett komplement till 15 § instruktionsforslaget stadgas i den ndrmast
foljande paragrafen, att revisorerna kan delegera sin beslutanderitt till kan-
slichefen eller annan tjinsteman. Metoden tillimpas redan nu i den om-
fattning som framglr av 15, 24 och 26 §§ arbetsordningen.

Som nimnts i det foregdende har bestimmelserna om revisorernas arvoden
och reseformlner forts 6ver till ett nytt avsnitt, som avslutar instruktions-
forslaget. En mindre 4dndring, betingad av att revisor enligt den nya re-
geringsformen alltid skall vara ledamot av riksdagen, har gjorts i forfatt-
ningstexten. Bestimmelserna aterfinns under 19 §. 1 20 § gors en hdnvisning
till besvirsstadgan for riksdagen och dess verk.

Enligt revisorernas mening kan sittas i friga om inte de i instruktions-
forslaget under 19 § intagna bestimmelserna — liksom motsvarande be-
stimmelser for 6vriga riksdagsverk — bor flyttas dver till ersédttningsstadgan
for riksdagens ledamdéter.

Revisorerna vill till sist erinra om f6ljande.

I 6 § bestimmelser om revision av riksdagsforvaltningen (RFS 1968:8)
dberopas vissa foreskrifter i kungoérelsen 1949:357. Denna kungdrelse kom-
mer, sdsom antytts i det foregdende, den 1 januari 1975 att ersiittas av
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en sidrskild lag om skyldighet att tillhandahalla riksdagens revisorer vissa
handlingar m. m. Till f6ljd hidrav bor den nyssndmnda paragrafen andras
i motsvarande mén.

P4 riksdagens revisorers vdgnar
Fritz Borjesson
Per Dahlberg
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Underbilaga
Nr
Instruktion for riksdagens revisorer
antagen av riksdagen den 1974

Uppgift

1§

Riksdagens revisorer har till uppgift att p4 riksdagens vignar granska
den statliga och statsunderstddda verksamheten. Den administrativa praxis
som tillampas vid regeringsarbetet dr dock undantagen frdn revisorernas
kontroll. Revisorerna har ej heller rétt, sdvida inte riksdagen har limnat
sitt medgivande dirtill, att granska verksamhet som bedrivs i from av ak-
tiebolag eller stiftelse.

Granskningen skall frimst ta sikte pa forhallanden med anknytning till
statens budget men kan #dven avse en bedomning av statliga insatser i all-
minhet.

2§

Den av revisorerna bedrivna granskningen skall ha en sddan omfattning
och inriktning, att viktigare sidor av den statliga och statsunderstodda verk-
samheten blir belysta. Huvudintresset skall knytas tili de resuftat i stort
som har uppnatts inom olika verksamhetsomriden. I enlighet didrmed skall
revisorerna framfor allt beakta frigor som #r av mera visentlig betydelse
for den statsfinansiella och forvaltningsekonomiska utvecklingen eller som
ber6r grunderna for det administrativa arbetets organisation och funktioner.

Revisorerna skall vara oforhindrade att uttala sig om behovet och an-
geldgenheten av olika statliga 4taganden.

33

Revisorerna skall patala forhdllanden som de finner otillfredsstéllande
samt verka for att en god hushélining iakttas med statens medel och att
statens tillgdngar utnyttjas efter rationella grunder. De skall ddrvid fista
uppmirksamheten pd mojligheter till 6kning av statens inkomster, till be-
sparing i statens utgifter och till effektivisering av det statliga forvaltnings-
arbetet. Syftet skall vara att frimja en sddan utveckling, att staten av sina
insatser pa skilda omriden fér det utbyte som med hinsyn till bdde kostnader
och allminna samhillsintressen kan synas rimligt.

Genom granskningen skall tillfdlle till en fSrdjupad inblick i den med
statsmedel finansierade verksamheten beredas riksdagen.
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Organisation

4§

Antalet revisorer anges i riksdagsordningen, som ocksi innehdller be-
stimmelser om val av revisorer, av suppleanter och av ordférande och vice
ordférande.

Revisorerna kallas till sammantride av kammarens talman si snart val
av revisorer har forrittats. Darefter sammantrider de pa tider som de sjdiva
bestimmer.

Vid samtidigt forfall for de revisorer som har valts till ordférande och
vice ordforande fors ordet av den av de nidrvarande revisorerna som har
bevistat de flesta riksdagarna och tillika, om flera har nérvarit vid lika manga
riksdagar, dr den till levnadsiren dldste.

58

For drendenas forberedande behandling kan revisorerna arbeta pa avdel-
ningar eller sérskilda delegationer. Om sammansittningen av sidan avdel-
ning eller delegation fattar revisorerna sjilva beslut.

6§

For den lopande utredningsverksamheten forfogar revisorerna Gver ett
av dem tillsatt kansli, som forestds av en kanslichef. Vid kansliet ar i Gvrigt
anstillda tjinstemin enligt personaiforteckning eller eljest i dmnet med-
delade bestammelser.

Av personalen tillsitts kanslichefen efter foredragning av ordféranden
och 6vriga tjinstemin efter foredragning av kanslichefen. Forordnande pa
tjinsten som Kkanslichef skall avse en tid av hogst tre Ar.

I mén av bechov och tillgdng pd medel far revisorerna anstilla tillfillig
personal samt anlita experter och sakkunniga.

Arendenas handliggning
78

Till grund for arbetet hos revisorerna skall ligga en granskningsplan, om-
fattande de drenden som skall ndrmare undersokas. Granskningsplan fast-
stills &rligen av revisorerna; som dven kan besluta om granskning i sirskild
ordning av drenden som inte dr upptagna pd planen.

8§

Enligt vad didrom &r sirskilt {oreskrivet dger rcvisorerna inforskafta de
allminna handlingar, uppgifter och yttranden som de anser sig behova for
sin granskning.



KU 1974:65 46

9§

Revisorerna har ritt att foreta de resor och avldgga de besok som de
finner erforderliga for granskningsuppdragets fullgdrande. Sadan ritt till-
kommer ocks4, enligt revisorernas ndrmare bestimmande, hos revisorerna
anstiillda tjinstemén och av revisorerna anlitade experter eller sakkunniga.

10 §

Revisorerna skall fatta beslut i varje drende s snart granskningen dérav
ir avslutad. Fore beslutet skall revisorerna dock, om detta inte av sirskild
anledning dr obehdvligt, inhdmta yttrande av den som har berérts av gransk-
ningen cller dger speciell sakkunskap i den behandlade frigan, allt i den
omfattning som revisorerna finner limplig med hiinsyn till drendets allsidiga
bedomning. ‘

11§

Arende avgors efter foredragning i den ordning som revisorerna bestim-
mer. Om skiljaktiga meningar uppstér och omrostning begirs, skall revi-
sorerna avge sina roster till protokollet, Ordféranden har utslagsrost. Revisor
som har tagit del i drendes avgdrande dger reservera sig mot fattat beslut.

12 §

Revisorerna skall hos riksdagen eller regeringen gora de framstillningar
som de finner befogade med anledning av vad som har uppmiirksammats
vid granskningen. ’

13 §

Revisorerna skall fore den 1 oktober varje &r tillstilla riksdagens forvalt-
ningsstyrelse en skrivelse med berikning av anslagsbehovet for niastkom-
mande budgetdr.

14 §

Revisorerna skall arligen till riksdagen avlimna en berittelse Gver sin
verksamhet. Denna beriittelse skall vara kammaren till handa senast den
10 januari eller, om denna dag édr en sondag, péfoljande dag.

153

P4 kanslichefen ankommer sirskilt:
a) att fortlopande folja utvecklingen inom den statliga och statsunder-
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stodda verksamheten och dirvid dgna speciell uppmirksamhet at sddana
forhallanden som kan synas ge anledning till ndrmare underskning;

b) att arligen uppritta forslag till granskningsplan;

c) att svara for att granskningsirendena blir utredda i vederborlig ordning
och att forslag till framstillningar till riksdagen eller regeringen i slutforda
granskningsidrenden blir upprittade i férckommande fall; '

d) att utarbeta forslag till revisorernas arliga verksamhetsberittelse;

e) att utarbeta forslag till revisorernas &rliga anslagsframstillning;

f) att sc till att av revisorerna fattade beslut blir vederborligen verkstillda.

16 §

Revisorerna kan Overlimna &t kanslichefen eller annan tjinsteman att
avgora drende i vilket de normalt skall fatta beslut.

17 §

[ en av revisorerna antagen arbetsordning skall meddelas de foreskrifter
om drendenas handliaggning och om personalens aligganden som erfordras
utdover denna instruktion.

18 §

Envar som tar del i arbetet hos revisorerna skall noggrant iaktta vad
rikets grundlagar, denna instruktion och 6vriga pa arbetet tillimpliga fo-
reskrifter innehdller. Sérskilt giller att han inte fir yppa vad som enligt
givna bestimmelser eller ingingna avtal eller for dvrigt enligt sakens natur
skall hallas hemligt.

Ovriga bestimmelser
19 §

Revisor erhdller arvode med 8 400 kronor f6r &r. Sdrskilt arvode utgér
till revisorernas ordforande med 3 000 kronor och till revisor som har valts
till vice ordforande med 2 000 kronor for ar. Suppleant erhéller arvode med
1200 kronor for &r.

Under resa och forrittning som revisor eller suppleant foretar {or sitt
uppdrag #ger han dtnjuta de formaner som framgdr av tillimpningsfore-
skrifterna till 13 § ersiittningsstadgan for riksdagens ledaméter. Vid berik-
ning av ersittning enligt allmdnna resereglementet och utlandsreseregle-
mentet skall riksdagens hus i Stockholm riknas som tjidnstestille, dock
att under tid da riksméte ¢j pdgar vederborandes bostad i hemorten skall
anses utgdra tjinstestillet.
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20 §

Om besvir dver beslut av revisorerna dr foreskrivet i besvirsstadgan for
riksdagen och dess verk.

Denna instruktion trider i kraft den 1 januari 1975, d& instruktionen
den 14 december 1967 for riksdagens revisorer upphor att gilla.

GOTAB 74 8379 S Stockholin 1974



