Mot. 1971: 88 6

Nr 88

av fru Hormlund m. fL
om avtrappming av avdraget pa den slutliga skatten.

Genom den skattereform som tridde i kraft den 1 januari 1971 har det
tagits ett betydande steg for ett genomférande av individuell beskatt-
ning.

Under arens lopp har frigan om familjebeskattningen och en even-
tuell overging till sirbeskattning varit foremal for en livlig debatt.
Aven de som { princip varit anhingare av en [6rindrad familjebeskatt-
ning och overging till ett individuellt system har ansett det svart att
genomfora en reform diarfér att verkningarna skulle komma att bli
negativa for minga familjer. Detta beror pd att en stor del av famil-
jerna med endast en inkomsttagare aterfinns i laglonegrupperna, att
minga kvinnor och framfor allt de dldre saknar utbildning och/eller
arbetsmojligheter, bl. a. pA grund av ortsbundenhet, att bristande barn-
tillsynsresurser hindrar kvinnor med barn i forskoleAldern att ga ut
pd arbetsmarknaden. Det har av dessa skil ansetts rimligt och rittvist
att barnfamiljer och familjer i liginkomstgrupperna inte skulle fi vid-
kidnnas skatteskdrpningar i samband med &vergingen till ett nytt skatte-
system och att diarfor ett visst moment av sambeskattning eller andra
former for kompensation skulle sittas in Atminstone under en dver-
gingsperiod.

T det nya skattesystemet har ocksi hinsyn tagits till sidana familjer.
Omkonstruktionen av skatteskalan, inforandet av grundavdrag och ett
extra avdrag pd slutskatten gor att skattelittnader uppkommer i lag-
och medelinkomstligen och att familjer med en inkomsttagare skyddas
fran skatteskarpningar upp till relativt hdga inkomstligen. Infdrandet
av 1 800-kronorsavdraget pd slutskatten fir en gynnsam effekt for
familjer med liga inkomster i motsats till de dubbla ortsavdragen
som var specielll gynnsamma for familjer i hoéginkomstligen. I det
gamla systemet fick siledes den hiégavlénade med hemmamake en stérre
kompensation an den ligavionade i samma situation, medan man i det
nya systemet fir lika mycket oavsett i vilket inkomstiige man befinner
sig sdvitt man har si pass hoga inkomster att man over huvud taget
kan utnyitia avdraget. T konsekvens med de kriterier som anforts for
bibehdllande av ett shemmamakestédy» vid beskattningen dven i ett nytt
skattesystem kan vi dock inte finna det rimligt att ocksd famifjer i
mycket hoga inkomstligen skall kunna tillgodogora sig ett extra avdrag
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pd slutskatten eller att familjer med relativt héga inkomster skall ha en
lika hog kompensation som familjer { ligre inkomstligen. Grundav-
draget trappas av for att helt forsvinna 1 hogre inkomstligen, och det
far diarfér anses konsekvent att ocksi hemmamakeavdraget avtrappas
pa liknande sitt. De relativt stora belopp som pi detta sitt Arligen
kan inbesparas till samhillet kan anvandas i syfte att stimulera fler
gifta kvinnor att gi ut pd arbetsmarknaden. Detta kan limpligen ske
genom en annu kraftigare satsning pa samhiiliets barntillsyn.

1 samband med behandlingen av proposition 1970: 70 vicktes en
motion (1I: 1221) med yrkande om avtrappning av avdrag pi slut-
skatten med bodrjan vid den inkomstgrins dir grundavdraget ir borta
och i enlighet med de reduktionsregler som i Ovrigt galler for grund-
avdrag. Utskottet sade sig ha »en viss forstielse for syftet med forslaget
i motionen om avtrappning av 1 800-kronorsavdraget>. Man ansig
dock att det skulle vara svart ait utforma bestimmelser for avtrapp-
ningen i de fall den andra maken hade en mindre inkomst och av-
draget samtidigt skulle reduceras med hinsyn dirtill. PA grund hirav
och med hinvisning till att férslaget skulle innebira hdéga marginal-
skatteeffekter yrkade utskottet avslag pA motionen. Till utskottsutla-
tandet hade fogats en reservation med instimmande i motionens syfte.
Aven reservanterna ansig dock att motionsforslaget skulle medftra
alltfor hoga marginalskatteeffekter och begarde dirfor att Kungl. Maj:t
skulle utarbeta limpligare avtrappningsregler och att forslag hirom
skulle framliggas till histriksdagen. Reservationen avslogs av riksdagen
men samlade ett hogt antal roster i andra kammaren.

Vi delar inte utskottels mening att det inte skulle vara mojligt att
konstruera ett avdragssystem som kan tillampas i »praktiskt bruks
i de fall den andra maken har ¢n mindre inkornst och avdraget ocksa
skall avtrappas med hinsyn dartill. Fér oss dr det nirmast en friga
om det dr rimligt och rittvist att en person som ir gift med en hog-
inkomsttagare och dessutom sjilv har en inkomst, om &n blygsam
sidan, skall subventioneras med ett extra avdrag utdver det grund-
avdrag som varje inkomsttagare har ratt att utnyttja. Frigan bor
stillas i relation till att mdnga lAginkomstfamiljer, i vilka det torde
vara betydligt vanligare att en av makarna gir ut och tar ett lig-
avlonat deltidsarbete, forlorar hela 1 800-kronorsavdraget nir den del-
tidsarbetande maken uppnir en taxerad inkomst pA 4 500 kr. Vi kan
darfor inte se nigot hinder for att bida reduktionsfaktorerna tillimpas i
de aktuella inkomstligena, dvs. att 1 800-kronorsavdraget forst reduceras
pad grundval av makens inkomst och, i den man det Aterstir nigot
ytterligare att reducera, pA grundval av den egna inkomsten.

Utskottets och reservanternas resonemang om marginalskatteeffek-
terna ir enligt vir uppfattning inte helt acceptabelt. Det finns andra
inkomsttagare 4n gifta som har forsorjningsplikter gentemot dldre barn,
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syskon, forildrar eller nigon annan person men som beskattas som
ensamstiende. De fAr alltid I 800 kr. mer i skatt in gifta personer med
jamforbara inkomster. En barnlés person med hemmamake och med
exempelvis en Arsinkomst pd 80 000 kr. fAr 1 800 kr. i skattesubvention
medan en ogift, inkling eller frinskild med hemmavarande barn under
18 4r och/eller dldre slakling att forsorja inte har motsvarande favor.
Skattekraften maste, enligt vir uppfattning, vara minst lika stor i det
forstnamnda fallet som i det senare, och vi har darfor svart att forsti
att man kan fora ett marginalskatteresonemang nir det giller gifta
utan att samtidigt konstatera att de ensamstiende har en hogre skatt
oavsett om de har férsorjningsborda eller ¢j. Det finns starka skil for
att ta bort denna ojamlikhet Atminstone i de hogre inkomstligena,
vilket kan ske genom reduktion av det extra avdraget pi slutskatten
si att det dr helt borta i de hogsta inkomstligena. Reduktionen bér
sittas in nar grundavdraget ar helt avtrappat, dvs. vid en taxerad
inkomst pi 52 500 kr.

PA grund av att 1 800-kronorsavdraget avser den utriknade skatten
i motsats till grundavdraget, som utgbr ett avdrag pd den taxerade in-
komsten, bor reduktionen ske med en tiondel av den del av inkomsten
som Overstiger 52 500 kr. medan den reduktionsfaktor som giller for
grundavdraget ir en femtedel. Avtrappningen sker genom denna {or-
andring inom ett stérre inkomstskikt, och f&rslaget innebar att det
extra avdraget pi slutskatten kommer att vara borta vid en taxerad
inkomst pd 70500 kr. Reduktionsregeln bor ocksd gilla for ensam-
stdende med barn i motsvarande inkomstligen.

Innebirden av den reform vi foreslar blir att gifta och ensam-
stiende med barn i hogre loneligen jamstills i skattehinseende med
ensamstiende (s. k. ungkarlar av bida kénen) och utom i vissa undan-
tagsfall med var och en av tvd forvirvsarbetande makar. I de inkomst-
lagen som berors av forslaget ar det knappast motiverat att samhillet
trader in med stdd f6r att mojliggdra for nidgon av parterna att stanna
i hemmet. Det bor vara vars och ens privatsak att lésa,

Av det anforda framgér att vi accepterar det skyddsmoment avdraget
pa slutskatten utgor for familjer i 1Ag- och medelinkomstiigen. Vi anser
dock att det i framtiden bor ske en fullstindig dvergdng till individuell
beskattning. Tidpunkten for en siAdan reform blir givetvis avhingig
av de reformer som sker i syfte att underlitta for allt fler att g ut pa
arbetsmarknaden. Krafitfulla arbetsmarknads-, lokaliserings- och utbild-
ningspolitiska medel maste darfor sittas in och en fortsatt kraftig sats-
ning pd barntillsynsutbyggnaden méste komma till stAnd. Féreliggande
forslag torde medfora besparingar i storleksordningen 80—9%0 milj. kr.
om det hade kunnat tilimpas for inkemstaret 1971. Det kan forutsittas
att beloppen blir betydligt hégre for de nirmast féljande inkomstiren.
Det ar siledes icke ovsientliga besparingar som kan ske genom en
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reducering av 1 800-kronorsavdraget 1 de hogre inkomstligena och
som skulle kunna anvindas for viktigare indaméil t. ex. en snabbare
utbyggnad av samhillets barntillsyn.
Med hianvisning till det anforda hemstiller vi
a) att riksdagen métte besluta om avtrappning av avdrag pA slut-
skatten med borjan vid den inkomstgrins nidr grundavdraget ir
borta och med en tionde! av den del av inkomsten som {verstiger
52 500 kr.,
b) att skatteutskottet utarbetar erforderlig lagtext.

Stockholm den 19 januari 1971

GORDIS HORNLUND (s) DORIS HAVIK (s)
THURE JADESTIG (s) JAN BERGQVIST (s)
PAUL JANSSON (s) GERTRUD SIGURDSEN (s)
BIRGITTA DAHL (s) GUNBJORG THUNVALL (s)
OSK AR LINDKVIST (s) BERNT NILSSON (s)

i Kalmar
ARVID ESKEL (s) BERTIL ZACHRISSON (s)
GRETHE LUNDBLAD (s) ANITA GRADIN (s)

LILLY BERGANDER (s)



