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En mer andamalsenlig forvaltningsprocess

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:45 En
mer andamalsenlig forvaltningsprocess samt atta motionsyrkanden som
vackts med anledning av propositionen. | betankandet behandlas ocksa tva
motionsyrkanden fran de allmanna motionstiderna 2011 och 2012.

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till forand-
ringar av en rad av de processregler som styr handldggningen i de all-
manna fdrvaltningsdomstolarna. Syftet med andringarna ar att bidra till en
modernare och mer andamélsenlig forvaltningsprocess.

Tyngdpunkten i rattskipningen ska ligga i forsta instans och ytterligare
maltyper flyttas ned frdn kammarratterna till forvaltningsratterna. Vidare
infors det tydligare grunder for att meddela provningstillstand i kammarrat-
ten.

Flera av andringarna syftar till att skapa en mer flexibel och effektiv
process. Bland annat ska kravet pa att en ansoknings- eller Gverklagande-
handling ska vara undertecknad tas bort och ombud ska endast behdva
styrka sin behorighet om ratten anser att det behévs. Vidare ska det vara
mojligt for en kammarratt att kunna fortsatta handlaggningen av ett mal
aven om en ledamot far forhinder. Dessutom inférs ett partiellt provnings-
tillstdnd i kammarratten och i Migrationséverdomstolen, och majligheterna
till sddant provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen utékas.

Det infors nya forumregler for mal om arbetsloshetsforsakring for att
dessa i sd stor utstrackning som mojligt ska handlaggas av en forvaltnings-
rétt i ndrheten av den enskilde.

Utskottet avstyrker déremot med anledning av en motion regeringens
forslag om att tiden for dverklagande av domstolsavgéranden i socialfor-
sakringsmal och mal om arbetsloshetsforsakring ska kortas fran tvad mana-
der till tre veckor. Vidare tillkdnnager utskottet med anledning av samma
motion som sin mening att regeringen bér aterkomma med en konsekvens-
beskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare Gverklagandetid i
socialforsakringsmal och mal om arbetsloshetsforsakring.

Utskottet tillstyrker 6vriga lagforslag och foreslar att riksdagen bifaller
propositionen i évriga delar och avslar dvriga motionsyrkanden.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
| betankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tid for 6verklagande — socialférsakringsmal

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om andring i socialforsakrings-
balken i de delar det avser 113 kap. 20 §,

b) antar regeringens forslag till lag om éndring i socialférsakringsbal-
ken i de delar det avser 113 kap. 32 § med den &ndringen att
bestammelsen far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047)
om sjuklon i de delar det avser 28 § med den &ndringen att bestam-
melsen far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

d) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regerigen bor aterkomma till riksdagen med en konsekvensbe-
skrivning av hur enskilda paverkas av en kortare éverklagandetid i
socialforsakringsmal.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju6 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2, bada
i denna del,

bifaller delvis proposition 2012/13:45 punkterna 2 och 13, bada i
denna del, och motion

2012/13:Ju7 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:Ju7 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2.

Tid for 6verklagande — mal om arbetsléshetsforsakring
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till &ndring i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsakring i de delar det avser 54 §,

b) avslar regeringens forslag till andring i lagen (1997:239) om arbets-
I6shetskassor i de delar det avser 102 och 103 88,

c) tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en konsekvens-
beskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare Gverklagandetid i
mal om arbetsloshetsforsakring.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju6 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2, bada
i denna del, och

avslar proposition 2012/13:45 punkterna 16 och 17, bada i denna del.

Handl&ggningstiden i férvaltningsratterna
Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju275 av Christer Akej (M) och
2012/13:Ju257 av Boriana Aberg (M).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Behorighet for ndmndeman m.fl.
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju8 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (MP)

Provningstillstand i migrationsmal
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju8 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 2 (MP)

Ovriga lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i socialférsékringshalken,

3. lag om &ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfés-
telse m.m.,

4. lag om andring i patentlagen (1967:837),

5. lag om &andring i lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdom-
stolar,

6. lag om &ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

7. lag om &ndring i oljekrislagen (1975:197),

8. lag om andring i lagen (1975:1083) om uppgiftsskyldighet
rérande mottagande av olja,

9. lag om andring i lagen (1977:729) om Patentbesvarsratten,

10. lag om andring i forfogandelagen (1978:262),

11. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

12. lag om &ndring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

13. lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklén,

14. lag om é&ndring i lagen (1991:1488) om handl&ggning av vissa
erséattningar till den som tjanstgor inom totalférsvaret,

15. lag om &ndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
16. lag om éandring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring,
17. lag om &andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,

18. lag om &andring i lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgiva-
res och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

19. lag om é&ndring i lagen (1999:890) om forsékringsverksamhet
under krig eller krigsfara m.m.,

20. lag om &ndring i lagen (1999:1309) om system for avveckling
av forpliktelser pa finansmarknaden,

21. lag om &ndring i tullagen (2000:1281),

22. lag om &ndring i revisorslagen (2001:883),

23. lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
24. lag om andring i lagen (2003:1223) om utgivning av sakerstéllda
obligationer,
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25

. lag om &ndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder.

lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

217.
28.
29.
30.
31
32.
33.

34

lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

lag om &ndring i vagtrafikskattelagen (2006:227),

lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,
lag om andring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod,

lag om &ndring i lagen (2008:313) om jamstalldhetsbonus,

lag om &ndring i marknadsféringslagen (2008:486),

lag om &ndring i konkurrenslagen (2008:579),

. lag om andring i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film

som ska visas offentligt,

35
36
37

. lag om andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043),
. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
. lag om andring i lagen (2011:1245) om redovisning, betalning

och kontroll av mervardesskatt for elektroniska tjanster,

i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:45 punkterna 1,
2 i denna del, 3-12, 13 i denna del, 14, 15, 16, 17, de bada senare i
denna del, och 18-37.

Stockho

Im den 31 januari 2013

P justitieutskottets vagnar

Morgan

Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan

Linande

r (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin

Haglo (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard
Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson
(S), Agneta Borjesson (MP) och Jan Ertsborn (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I en inom Justitiedepartementet 2001 upprattad promemoria — Oversyn av
den allménna forumregeln i 14 § andra stycket och omrdstningsregeln i 26
8 lagen (1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar — dvervags forand-
ringar av den allménna forumregeln och omrostningsreglerna i férvaltnings-
processen. Promemorian har remisshehandlats.

Pa uppdrag av regeringen lamnade Domstolsverket 2009 forslag till en
ny allmén forumregel for de allménna forvaltningsdomstolarna i forsta
instans (DV-rapport 2009:4). Rapporten har remisshehandlats.

| departementspromemorian En mer andamalsenlig forvaltningsprocess
(Ds 2010:17) lamnas forslag till flera fordndringar av de processregler som
styr handlaggningen i de allménna forvaltningsdomstolarna. Bland annat
foreslas nedflyttning av mal till forvaltningsratt som forsta instans och slo-
pade formkrav och mer enhetliga dverklagandetider. Vidare gors fornyade
dvervaganden kring partiellt prévningstillstdnd i Hogsta forvaltningsdom-
stolen, domforhet vid forhinder i kammarrétt och dverklagandeforbud efter
Overprévning av beslut att avvisa en begéran om 6verprovning. Promemo-
rian har remisshehandlats.

I propositionen behandlar regeringen de ovanndmnda forslagen i den
inom Justitiedepartementet 2001 upprattade promemorian, forslagen i Dom-
stolsverkets rapport 2009:4 och férslagen i Ds 2010:17.

Regeringen redogdr i propositionen &ven for féljande betdnkanden, pro-
memorior och rapporter samt anger att regeringen inte har for avsikt att ga
vidare med dessa forslag i de delar de inte redan har lett till lagstiftning.
Regeringen redogér aven for utredningarnas forslag och huruvida dessa for-
anlett lagstiftning eller inte.

— Domstolarna infér 2000-talet (SOU 1991:106)

— Nagra fragor angaende Regeringsratten (SOU 1992:138)

— N&mndemannamedverkan i domstol m.m. (promemoria upprattad inom
Justitiedepartementet)

— Fortsatt 6versyn av forvaltningsprocessen (Ds 1997:29)

—  Effektivare omprévning av forvaltningsbeslut (Ds 1998:42)

- Utvardering och forslag kring prévningstillstand i kammarratt (DV-rap-
port 2002:4)

—  Skattemalshanteringen vid lansratterna och kammarratterna (DV-rap-
port 2004:4)

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagfor-
slag finns i bilaga 2. Lagférslagen har granskats av Lagradet, som har
lamnat forslagen utan invandningar. Négra sprékliga och redaktionella dnd-
ringar har gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

2012/13:JuU15
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Justitieutskottet har gett socialforsékringsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet tillfélle att yttra sig Over propositionen och motionerna i de delar
dessa beror respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet
lamnade ett yttrande den 17 januari 2013 (bilaga 4). Socialforsékringsut-
skottet lamnade den 22 januari 2013 ett yttrande (bilaga 3).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en rad forandringar av de processregler
som styr handlaggningen i de allménna forvaltningsdomstolarna. Syftet
med andringarna ar att bidra till en modernare och mer andamalsenlig for-
valtningsprocess.

Tyngdpunkten i réttskipningen ska ligga i forsta instans och i propositio-
nen foreslds att ytterligare maltyper flyttas ned frdn kammarrétterna till
forvaltningsratterna. Vidare foreslas att det infors tydligare grunder for att
meddela prévningstillstdnd i kammarratten.

Ett antal forslag i propositionen syftar till att skapa en mer flexibel och
effektiv process. Det foreslas bl.a. att kravet pa att en ansoknings- eller
overklagandehandling ska vara undertecknad tas bort och att ett ombud
endast ska behdva styrka sin behdrighet om rétten anser att det behovs.
Det foreslds majligheter for en kammarratt att kunna fortsitta handlagg-
ningen av ett mal aven om en ledamot far forhinder. Det foreslas dess-
utom att ett partiellt provningstillstind infors i kammarratten och
Migrationséverdomstolen och att mdjligheterna till ett sadant prévningstill-
stand i Hogsta forvaltningsdomstolen utdkas. Regeringen foreslar vidare
att tiden for 6verklagande av domstolsavgéranden i bl.a. socialforsakrings-
mal kortas fran tvd manader till tre veckor.

| propositionen foreslas dessutom nya forumregler for mal om arbetslos-
hetsforsakring for att de i sa stor utstrackning som mdjligt ska handlaggas
av en forvaltningsratt i nérheten av den enskilde.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.



Utskottets 6vervaganden

En mer andamalsenlig forvaltningsprocess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att flytta ned ytterligare
maltyper fran kammarratterna till forvaltningsratterna och forsla-
get om tydligare grunder for att meddela prévningstillstand i
kammarratten.

Riksdagen antar vidare regeringens forslag som syftar till att
skapa en mer flexibel och effektiv process, bl.a. dndringar i
bestdammelserna om Gverlamnande av mal fran en obehorig dom-
stol, om behorighetskrav for ombud och bitrdden samt om att
kravet pa undertecknande av ansokningar och overklaganden av
enskilda parter tas bort.

Riksdagen antar aven forslaget om nya forumregler for mal
om arbetsldshetsforsakring.

Propositionen

Skalen for regeringens forslag

I allman forvaltningsdomstol handlaggs ménga olika mél som kan hanfo-
ras till olika rattsomraden och samhallssektorer. Regeringens mal for verk-
samheten i de allmanna forvaltningsdomstolarna ar att den ska bedrivas
med hdg kvalitet och vara effektiv.

Regeringen anser att reglerna som styr forvaltningsprocessen ska vara sa
flexibla att handlaggningen av ett mél kan anpassas till vad som behovs i
det enskilda fallet. Kravet pa forutsebarhet far dock inte asidosattas. For-
utom domstolen bor aven parterna ha ett ansvar for att malen drivs framat.
Reglerna maste vidare vara utformade utifrdn domstolarnas olika uppgifter
i instansordningen. Tyngdpunkten i réttskipningen ska ligga i forvaltnings-
ratt. Den framsta uppgiften for kammarratterna &ar att Overpréva avgoran-
den fran forvaltningsratterna och att ratta till eventuella felaktigheter.
Uppgiften for Hogsta forvaltningsdomstolen &r att skapa vagledning for
rattstillampningen.

Forvaltningsprocessen har sedan ikrafttradandet av lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar, LAFD, och forvaltningsprocesslagen
(1971:291, FPL) genomgatt betydande forandringar. Bland annat har det
genomforts en genomgripande reformering av instansordningen som lett
till att forvaltningsrétt i regel ar forsta domstolsinstans. En annan forénd-
ring ar inférandet av en obligatorisk tvapartsprocess i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna, som innebdér att den beslutande forvaltningsmyndigheten
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

blir den enskildes motpart i domstol. Sedan inférandet av tvapartsproces-
sen har det ocksd blivit allt vanligare att hélla muntlig forhandling i de
allmanna forvaltningsdomstolarna. Ytterligare en viktig forandring ar info-
randet av prévningstillstdnd vid Gverklagande till kammarratt. Huvudregeln
ar numera att de avgoranden som Gverklagas fran forvaltningsratt till kam-
marratt omfattas av ett system med provningstillstand.

| syfte att skapa en langsiktigt hallbar organisation for de allmanna for-
valtningsdomstolarna i forsta instans har &r 2010 antalet lansratter genom
sammanlaggning minskat fran 23 till 12 och samtidigt bytt namn till for-
valtningsratter (prop. 2008/09:165, bet. 2008/09:JuU23, rskr. 2008/09:290).
Med storre domstolar skapas bl.a. forutsattningar for specialisering, kompe-
tensutveckling och en vél fungerande beredningsorganisation.

Regeringen anser mot den angivna bakgrunden att atgarder bor vidtas
for att forbattra forutsattningarna for en andamalsenlig och flexibel forvalt-
ningsprocess.

Regeringens forslag

I propositionen foreslar regeringen att ytterligare maltyper ska flyttas ned
frdn kammarratten till forvaltningsratten. Bland annat foreslas att Finansin-
spektionens och Riksbankens beslut pa finansmarknadsomradet ska Gverkla-
gas till forvaltningsratten. Det foreslas dven att s.k. dréjsmalstalan enligt
lagar pa finansmarknadsomradet och enligt revisorslagen (2001:883) ska
véackas i forvaltningsratten. Drojsmalstalan som avser handlaggning av
regeringsérenden ska dock véckas i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Vidare foreslas i propositionen att beslut av en arbetsloshetskassa enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om
arbetslgshetskassor ska dverklagas till den forvaltningsrétt inom vars dom-
krets den enskilde var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Enligt nu
géllande regler ar behorig domstol den domstol inom vars domkrets det
forsta beslutet i saken har fattats (49 § lagen om arbetsldshetsforsakring
och 95 § lagen om arbetsloshetskassor).

Regeringen foreslar ocksa att ett antal regler vars syfte ar att skapa en
mer flexibel och effektiv process. Bland annat foreslas att kravet pa egen-
hé&ndigt undertecknande av ansokningar och éverklaganden av enskilda tas
bort, att behdrighetskraven for ombud och bitrdden skérps och att kravet
pa uppvisande av fullmakt tas bort. Regeringen forslar har dven att domsto-
lens utredningsansvar fortydligas och att regler vad galler berdkning av
Overklagandetid efter muntlig férhandling &ndras.

| propositionen foreslas dven andrade bestimmelser vad galler prévnings-
tillstand. Regeringen foreslar att en ytterligare grund for prévningstillstand
i kammarratt ska inforas. Utdver i andringsfall, prejudikatfall och extraordi-
nara fall ska prévningstillstind f& meddelas ocksad da det inte utan att
prévningstillstdnd meddelas gér att bedéma riktigheten av det slut till vil-
ket forvaltningsratten har kommit, s.k. granskningsfall. Motsvarande bestam-
melser galler redan for hovratterna.
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Regeringen foresldr vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska fa
utékade mojligheter att bevilja partiellt prévningstillstand. Andringen
skulle medféra att Hogsta forvaltningsdomstolen och Hoégsta domstolen
har samma mojligheter att meddela partiella provningstillstand. Vidare fore-
slar regeringen att en mojlighet for kammarratterna att meddela partiellt
provningstillstand infors. Motsvarande bestammelser om partiellt prévnings-
tillstdnd géller redan for hovratterna.

Det foreslas ocksa att en mojlighet for Migrationséverdomstolen att med-
dela partiellt provningstillstand ska inforas pa samma satt som for Hogsta
forvaltningsdomstolen.  Migrationsdverdomstolen ska séledes kunna
begransa ett provningstillstand till att galla en viss fraga i malet vars prov-
ning ar av vikt for ledning av rattstillimpningen (prejudikatfraga) eller till
en viss del av malet. Om partiellt prévningstillstind meddelas ska fragan
om meddelande av provningstillstand for malet i ovrigt kunna forklaras
helt eller delvis vilande. | propositionen foreslas aven regler for handlagg-
ningen i Gvrigt i dessa fall, bl.a. om majligheten till aterforvisning.

I propositionen Iamnas &ven forslag till andrade domforhetsregler vid en
ledamots forhinder. Vidare foreslas att regeringen ska kunna delegera upp-
giften att forordna sarskilda ledamdter i domstolarna till en myndighet.

Ovriga forslag som berdr forvaltningsprocessen och som for
narvarande bereds i Regeringskansliet

Forvaltningslagsutredningen har i betdnkandet En ny forvaltningslag (SOU
2010:29) lamnat forslag till en utvidgad och mer pedagogiskt uppbyggd
forvaltningslag med forstarkta rattssakerhetsgarantier. Betankandet innehal-
ler forslag som kan komma att fa betydelse for de allminna forvaltnings-
domstolarna. Vidare har departementspromemorian En mer andamalsenlig
forvaltningsprocess (Ds 2010:17) och betankandet beréringspunkter i fra-
gor om bl.a. faststdllande av en handlings ankomstdag, ombud och utred-
ningsansvar. Regeringen anfor i propositionen att ett antal remissinstanser
anser att det vore bra om det fanns mojlighet att beakta och i vissa delar
samordna departementspromemorians forslag till forandringar av forvalt-
ningsprocessen med utredningens forslag till en ny forvaltningslag.

Domarlagsutredningen har i betdnkandet En reformerad domstolslagstift-
ning (SOU 2011:42) foreslagit en lag som innehaller grundlaggande bestam-
melser for samtliga domstolar och domare. Forslaget foranleder &ndringar i
forvaltningsprocesslagen och ett upphévande av lagen om allméanna forvalt-
ningsdomstolar. Saviél utredningen som ett antal forvaltningsdomstolar som
yttrat sig Over betdnkandet anser att forvaltningsprocesslagens utformning
maste ses Gver i det fortsatta arbetet.

Malutredningen har i betdnkandet Mal och medel — sarskilda atgarder
for vissa maltyper i domstol (SOU 2010:44) gjort bedémningen att flera
atgarder bor vidtas pa bl.a. forvaltningsprocessens omrade, sasom att
infora ett generellt krav pd prévningstillstand.

2012/13:JuU15

11



2012/13:JuU15

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor att de nu redovisade forslagen ar omfattande och i
vissa fall kréaver att ytterligare beredningsunderlag begérs in. Att samordna
ett eller flera av dem med nu aktuella forslag ar darmed férenat med sva-
righeter. Regeringen anser att det &r angeldget att de i Ds 2010:17 fore-
slagna forandringarna kommer till stdnd. Regeringen beddmer att de
fordelar en samordning skulle kunna medféra inte ar sa stora att de motive-
rar att ett genomférande av de nddvandiga forandringar av forvaltningspro-
cessen som foreslas i promemorian forsenas.

Regeringen tar saledes nu enbart stallning till forslagen i den inom Justi-
tiedepartementet 2001 upprattade promemorian Oversyn av den allminna
forumregeln i 14 § andra stycket och omrostningsregeln i 26 § lagen
(1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar, Domstolsverkets rapport
med forslag till allmén forumregel for allmanna forvaltningsdomstolar i
forsta instans ((DV-rapport 2009:4) och forslagen i departementspromemo-
rian En mer dndamalsenlig forvaltningsprocess. | den utstrackning det &r
mojligt beaktar regeringen dock relevanta forslag i ovanndmnda betdnkan-
den.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet vélkomnar i sitt yttrande intentionerna bakom
regeringens proposition om en modernare och mer dndamalsenlig forvalt-
ningsprocess.

Vad géller forumregler i mal om arbetsloshetforsakring anfor utskottet i
huvudsak foljande. | propositionen foreslas att beslut av en arbetsldshets-
kassa enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring ska overklagas
till den forvaltningsratt dér den enskilde var folkbokford vid tidpunkten
for beslutet. Om den enskilde inte var folkbokfdrd i Sverige ska beslutet
Overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets det forsta beslutet
fattats. Regeringen konstaterar att varken tidigare eller nuvarande regler
om forum i dessa mél har kunnat dstadkomma den spridning av mélen pa
alla forvaltningsratterna som sedan lange framstatt som énskvard. Utskot-
tet instdmmer i regeringens beddémning att den foreslagna regleringen i
hogre grad an med nuvarande regelverk kan forvantas leda till en dnsk-
vard spridning av mal om arbetsldshetsforsakring till landets alla forvalt-
ningsratter. Utskottet anfor att det ocksd ar valkommet att en domstolsprov-
ning kan ske ndra den enskildes bostad och att principen om att
provningen ska folja den enskildes folkbokforingsort torde vara mer lattbe-
griplig for den enskilde &n nuvarande reglering. Utskottet staller sig sale-
des bakom regeringens forslag om andrad forumregel for arbetsloshetsfor-
sakringsmal och anser att propositionen bor tillstyrkas i denna del.
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Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har bl.a. yttrat sig nér det galler regeringens for-
slag om andrade regler vad galler prévningstillstand. Socialférsakringsut-
skottet anfor att grunderna for att meddela provningstillstand i kammarratt
maste vara utformade sa att de skapar tillrackliga garantier for att prov-
ningstillstdnd meddelas i mal dar forvaltningsrattens avgoérande ar materi-
ellt felaktigt. Utskottet ar positivt till forslaget att provningstillstand ska
meddelas om det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att bedéma
riktigheten av det slut domstolen kommit till (granskningsfall). Utskottet
anser liksom regeringen att den nya grunden for provningstillstand kan fun-
gera som ett slags sakerhetsventil nér riktigheten av underinstansens avgo-
rande inte kan beddmas utan en fullstdindig prévning i dverinstansen.
Behov av prévningstillstand i dessa fall kan finnas bl.a. i sarskilt komplice-
rade eller omfattande mal. Genom forslaget kommer &ven grunderna for
prévningstillstdnd i kammarratt och hovratt att vara desamma.

Socialforsakringsutskottet anfor vidare foljande angaende regeringens for-
slag att det ska inforas en mojlighet att meddela ett partiellt provningstill-
stand i kammarratt. Syftet ar att kammarrattens Gverprévning ska kunna
fokusera pa en viss del av Gverklagandet och sdledes inte som i dag
behdva meddela prévningstillstand for hela 6verklagandet. En forutsattning
for att kunna meddela partiellt prévningstillstind &r att utgdngen i den
delen inte kan paverka det 6verklagade beslutet i Gvrigt. Enligt utskottets
mening &r det viktigt att kammarratten bara meddelar partiellt prévningstill-
stand nar det i det enskilda fallet framstar som lampligt och majligt.
Utskottet delar regeringens beddémning att mojligheten till partiellt prov-
ningstillstdind bér medféra en snabbare och tydligare process for den
enskilde och anser att det &r bra att samma regler for partiellt provningstill-
stand kommer att gélla for bédde kammarratt och hovratt. Utskottet &r
ocksa positivt till den foreslagna andringen for beviljande av partiellt prov-
ningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen, dar provningstillstand fore-
slas kunna beviljas dven for viss frdga i malet som &r av vikt for
réttstillampningen.

Socialforsakringsutskottet instimmer i regeringens beddmning att det
bor inforas en mojlighet att meddela partiellt provningstillstand i Migra-
tionsdverdomstolen p& samma sétt som for Hogsta forvaltningsdomstolen.
Héarigenom tydliggdrs Migrationséverdomstolens roll som renodlad prejudi-
katsinstans. Socialforsékringsutskottet tillstyrker férslaget i berérda delar.

Utskottets stallningstagande

Rattskipningen ska vara forutsebar och enhetlig. Den som vander sig till
domstol ska kunna utgd fran att mal avgérs inom rimlig tid (se bl.a.
2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen). For att uppna detta kravs pro-
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cessregler som ar moderna och andamalsenliga och en vél fungerande
domstolsorganisation. Malet for verksamheten i de allmanna forvaltnings-
domstolarna ar att den ska bedrivas med hég kvalitet och vara effektiv.

Utskottet instdmmer i regeringes bedémning att reglerna som styr for-
valtningsprocessen ska vara sa flexibla att handlaggningen av ett mal kan
anpassas till vad som behdvs i det enskilda fallet samtidigt som kravet pa
forutsebarhet inte far asidosattas. Utskottet delar dven uppfattningen att reg-
lerna ska vara utformade utifran domstolarnas olika uppgifter i instansord-
ningen och att tyngdpunkten i réttskipningen ska ligga i forvaltningsrétt.
Den framsta uppgiften for kammarratterna ar att Overprova avgoranden
fran forvaltningsratterna och att ratta till eventuella felaktigheter. Uppgif-
ten for Hogsta forvaltningsdomstolen &r att skapa végledning for rattstill-
lampningen.

Som framgar ovan har manga betydande reformer redan genomforts och
dessa har forbattrat forutsattningarna for domstolarna att handlagga malen
med kvalitet och effektivitet. Samtidigt fortsatter kraven pa de allménna
forvaltningsdomstolarna att oka. Detta ar en foljd bl.a. av att maltyperna
har blivit fler och att malen har 6kat i komplexitet. For att de allménna
forvaltningsdomstolarna med framgang ska kunna anta denna utmaning
maste instansordningen vara dndamalsenligt utformad och domstolarna ha
de processuella verktyg som behdvs for att kunna mota de beréttigade
krav som allméanheten och andra intressenter har pa verksamheten. Utskot-
tet instdimmer i regeringens beddémning att de nu foreslagna forandringarna
utgor angeligna forbattringar som kan bidra till en mer flexibel, d&ndamals-
enlig och effektiv forvaltningsprocess. En sadan férandring okar bl.a.
forutsattningarna for att forkorta handlaggningstiderna, vilket &r av stor
betydelse for saval enskilda som kommer i kontakt med domstolarna som
for allménhetens tilltro till domstolarna och den verksamhet som bedrivs
dar. Utskottet konstaterar att arbetsmarknadsutskottet och socialforsakrings-
utskottet tillstyrkt de nu aktuella forslagen i de delar som ber6r respektive
utskotts beredningsomrade. Justitieutskottet tillstyrker regeringens forslag i
de nu aktuella delarna.
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Tiden for 6verklagande av vissa maltyper

Utskottets forslag i korthet

Med bifall till motion 2012/13:Ju6 (S) yrkande 1 och delvis
bifall till motion 2012/13:Ju7 (V) yrkande 1 avslar riksdagen
regeringens forslag att tiden for dverklagande av forvaltningsrét-
tens och kammarrattens avgoranden i socialforsakringsmal och
mal om arbetsloshetsforsakring ska vara tre veckor.

Med bifall till motion 2012/13:Ju6 (S) yrkande 2 tillkdnnager
riksdagen for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en konsekvens-
beskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare 6verklagande-
tid i socialforsakringsmal och mal om arbetslshetsforsakring.

Riksdagen antar regeringens forslag om att tiden for éverkla-
gande av tullmal ska vara tre veckor och att tiden for anslutnings-
overklagande i tullmal ska vara en vecka.

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att se 6ver mojlig-
heten att inféra maximitider for behandlingen av dverklaganden
vid forvaltningsréatterna.

Bakgrund

Overklagandetidens langd enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL)
ar tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet eller, om kla-
ganden ar en part som foretrader det allmanna, tre veckor fran den dag det
overklagade beslutet meddelades (6 a § forsta stycket FPL). Fran dessa
regler finns undantag for vissa maltyper.

For mal inom socialforsakringsomradet och arbetsldshetsforsakrings-
omradet galler en Gverklagandefrist om tvd manader vid éverklagande av
forvaltningsrattens och kammarrattens avgdranden (113 kap. 20 § socialfor-
sékringsbalken [SFB], till vilken bl.a. 113 kap. 32 § SFB hanvisar, respek-
tive 54 8§ lagen [1997:238] om arbetsloshetsforsakring och 102 § lagen
[1997:239] om arbetsldshetskassor).

Aven for mal enligt tullagen (2000:1281) géller en éverklagandefrist om
tvd manader. Anslutningséverklagande ska ges in inom en manad fran
utgangen av den tid inom vilken det forsta Gverklagandet skulle ha gjorts
(9 kap. 11 och 12 8§ tullagen [2000:1281]).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Jué av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1
begars att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att forkorta Gverkla-
gandetiden av forvaltningsrattens och kammarrattens avgoranden fran tva
manader till tre veckor for socialférsakringsmal och mal om arbetsléshets-
forsakring. En sadan forkortning bor, anfér motionarerna, avvaktas tills det
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finns mer kunskap om vilka konsekvenser som férandringen innebdr. |
yrkande 2, samma motion, begéars ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor aterkomma med en konsekvensbeskrivning av hur enskilda péverkas
av en kortare Gverklagandetid i socialférsakringsmal och mal om arbetslés-
hetsforsékring. Motionérerna anfor att det foreligger en dverhangande risk
for att forslaget kan vara till stark nackdel for den forsékrade. | de aktu-
ella méltyperna behévs ofta mer tid for att verklaga domar, eftersom t.ex.
socialforsakringsmal ofta bygger pd medicinska bedomningar och att detta
underlag kan behéva kompletteras vid 6verklaganden. DA det &ar svart att
fa prévningstillstdnd, ar det viktigt att det finns tillrackligt med tid for att
kunna komplettera &rendet med upplysningar och underlag. Det tar dven
tid att soka juridiskt bitrade.

I kommittémotion 2012/13:Ju7 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 1 att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken. | yrkande 2, samma motion, begars ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring som
innebér att Overklagandetiden i socialforsékringsérenden dven i fortsétt-
ningen ska vara tva manader. Motionarerna anfor att socialforsakringsmal
till stor del bygger pd medicinska utredningar och att behovet av att kom-
plettera det medicinska underlaget kan visa sig forst nér forvaltningsrattens
dom kommer. En tid om tre veckor &r alltfor kort i detta h&nseende.

I motion 2011/12:Ju275 av Christer Akej (M) och motion 2012/13:
Ju257 av Borina Aberg (M) begars ett tillkdnnagivande av att mdjlighe-
terna att infora maximitider for behandling av 6verklaganden inom forvalt-
ningsréatterna bor ses dver. Motionédrerna anfor att syftet med att bilda de
tolv forvaltningsrétter som finns i dag var att minska vénte- och handlagg-
ningstiderna. Detta mal har, anfér motionarerna, inte helt uppnétts. Genom
att tydligt reglera med maximitider for hur Iang tid en 6verklagan far han-
teras uppnas en storre effektivitet i handlaggningen av drendena.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att tiden for éverklagande av forvalt-
ningsrattens och kammarrattens avgoranden i socialforsakringsmél, mal om
arbetsloshetsforsakring och tullmél ska vara tre veckor. Som skal for detta
anfor regeringen bl.a. att intresset av en enhetlig ordning inom férvaltnings-
processen talar for att Gverklagandetiden i de aktuella maltyperna bor
kortas till tre veckor. Detta skulle minska risken fér misstag nar det géller
frdgan om vilken Gverklagandetid som galler i olika mél. Det framstar
t.ex. som omotiverat att ha olika 6verklagandetider for beslut om personlig
assistans beroende pd om beslutet har fattats av en kommun eller av For-
sékringskassan. Nuvarande system kan dessutom innebdra problem for
enskilda och domstolar nar det géaller att avgéra om ett éverklagande av
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ett beslut i en processuell fraga ska ges in inom den i forvaltningsprocess-
lagen angivna tiden om tre veckor eller om det ska vara tvd manader
enligt den aktuella sarregleringen.

Ett annat skél som enligt regeringens mening talar for tre veckors dver-
klagandetid ar att nuvarande Idnga Gverklagandetider orsakar onédiga for-
dréjningar i handlaggningen. De fragor som de aktuella mélen avser har
ofta stor betydelse for enskildas vardag, t.ex. for férsorjning, boende och
egendom. Att under en langre tid svava i ovisshet om férhallanden som
har en central roll kan vara mycket péfrestande for den enskilde. Forsak-
ringskassan framhaller i sitt remissyttrande att socialférsakringsmal ofta
innefattar viktiga forsorjningsekonomiska beslut for den enskilde och att
det darfor ar angelaget att handlaggningstiden i domstol blir sa kort som
mojligt.

Av propositionen framgar att ndgra remissinstanser, bl.a. Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen och Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet, framhaller att en forkortad Gverklagandetid kan medféra
ett Okat antal reservationsvisa eller onddiga oGverklaganden. Regeringen
anser att riskerna for detta i de nu aktuella maltyperna inte bor Gverdrivas.
Enligt regeringens uppfattning &r det mojligt for en part att dven vid en
forkortad dverklagandetid ta stallning till om han eller hon avser att dver-
klaga och dérefter formulera ett dverklagande. Vid behov kan klaganden
begara att fa komplettera Gverklagandet efter Gverklagandetidens utgang.
Varken Regeringsrattens ledaméter eller nagon av kammarrétterna ger
uttryck for att det skulle vara problematiskt med en forkortad dverklagan-
detid.

For tullmal finns regler om anslutningséverklagande som innebar att om
en part 6verklagar fir motparten 6verklaga inom en manad fran utgéngen
av Overklagandetiden for den som Overklagande forst (9 kap. 12 § tull-
lagen). Regeringen anser att tiden for anslutningséverklagande i tullmal
bor bestdmmas till en vecka.

Arbetsmarknadsutskottet yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anfor i huvudsak féljande angéende forslaget om
att forkorta tiden for dverklagande av forvaltningsrattens och kammarrét-
tens avgoranden i mal om arbetsloshetsforsakring. Utskottet konstaterar att
arenden som ror arbetsloshetsforsékringen kan vara av mycket stor ekono-
misk betydelse for den enskilde och att det kan vara mycket pafrestande
for den enskilde att under en langre tid svdva i ovisshet om forhallanden
som har en central roll i vardagen, exempelvis nar det géller hans eller
hennes forsorjning. Det &r darfor onskvart att arbetsloshetsforsakringsaren-
den — oavsett utgdng — ges en snabb, rattssaker och effektiv handlaggning
av saval a-kassor som domstolar. Utskottet valkomnar forslaget att for-
korta 6verklagandetiden for domstolsavgéranden i mal om arbetslshetsfor-
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sékringen. Forutom den stdrre enhetligheten &r det enligt utskottets mening
for den enskilde ofta vérdefullt att ett slutligt avgérande i &renden som rér
arbetsloshetsforsakringen inte dréjer langre &n ndédvandigt.

Arbetsmarknadsutskottet anfor foljande om de motionsyrkanden som
berdr utskottets beredningsomrade. | motion 2012/13:Ju6 (S) foreslas att
propositionen bor avslas i den del som rér overklagandetiden i socialforsak-
ringsmal och mal om arbetsloshetsforsikringen samt att regeringen bor
aterkomma med en konsekvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av en
kortare Gverklagandetid i sddana mal. Utskottet kan emellertid konstatera
att argumentationen i motionen huvudsakligen forefaller begransa sig till
socialforsakringsmal, snarare d&n mal om arbetsloshetsforsikringen. Behov
av tid for kompletteringar av medicinskt underlag torde exempelvis vara
relativt sett mindre vanliga i mal om arbetsloshetsforsakringen. Utskottet
vill ocksa framhalla att den instansordning som galler for att Gverklaga en
a-kassas beslut innehaller flera langre tidsfrister fore en eventuell domstols-
provning, under vilka den enskilde har mojlighet att sammanstélla sin
talan. Enligt vad som anfors i propositionen kan den enskilde ocksa vid
behov komplettera ett dverklagande som inkommit inom tidsfristen.

I motionen anférs vidare att konsekvenserna for enskilda forsékringsta-
gare ar ofullstdndigt utredda, och motiondrerna hanvisar till att regeringen
inte remitterat forslaget till organisationer som arbetar for och driver fra-
gor for enskilda forsékringstagare. Utskottet kan inte dela denna bedom-
ning. Forslagen i denna del har beretts i en departementspromemoria som
remissbehandlats och dar remissvar inkommit frdn bl.a. Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation och LO/TCO Rattsskydd. Ingen remissinstans har
avstyrkt forslaget om att forkorta dverklagandetiden i arbetsloshetsforsék-
ringsmal. Enligt utskottets mening redovisar regeringen ocksa utforligt sina
argument till att enskilda inte kan forvéntas lida rattsforluster utan tvértom
som regel gynnas av de nya reglerna.

Arbetsmarknadsutskottet stéller sig med det nu anférda bakom regering-
ens forslag om forkortad Gverklagandetid i mal om arbetsloshetsforsik-
ringen och anser att propositionen bor tillstyrkas i denna del. Motion
2012/13:Ju6 (S) bor pa motsvarande satt avstyrkas.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialférsakringsutskottet anfor i huvudsak féljande angaende forslaget om
forkortning av tiden for overklagande i socialforsakringsmal. Utskottet
instdmmer i regeringens beddémning att det ar dnskvart att handlaggningsti-
den for ett drende i domstol blir s& kort som mojligt utan att rattssikerhe-
ten paverkas negativt. Eftersom ett mal inte kan avgoras innan
overklagandetiden har I6pt ut, om det inte klart framgér att den som Gver-
klagat inte har nagot mer att anfora, stoppas handlaggningen upp under
tvd manader i vantan pa att dverklagandetiden ska ta slut. Med tanke pd
att socialforsakringsmal ofta handlar om en persons ratt till ersattning ar
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det enligt utskottets mening viktigt att handlaggningstiden i domstol blir s&
kort som mojligt. Ersattning frdn t.ex. Forsikringskassan kan manga
ganger utgdra en persons huvudsakliga forsorjning. Utbetalningen fran For-
sakringskassan bor inte fordrojas till foljd av onodigt 1dng handlaggning i
domstol. Utskottet anser vidare i likhet med regeringen att det finns forde-
lar med att ha samma Overklagandetid i ett socialforsakringsmal som den
tid som redan galler for merparten av forvaltningsmél och aven i allminna
domstolar.

Utskottet vill har peka pa att det dven for en part ar mojligt att i sam-
band med 6verklagandet ange att han eller hon behdver komplettera dver-
klagandet efter overklagandetidens utgdng. Sa kallat anstdnd kan begaras
for att t.ex. ge in ett nytt lakarintyg. | propositionen foreslas att om klagan-
den &r en enskild och beslutet meddelas vid en muntlig forhandling ska
overklagandet komma in inom tre veckor fran beslutet. Utskottet, som note-
rar att tiden for 6verklagande borjar I6pa forst da domstolens beslut delges
parten, anser ocksa att det ar mycket viktigt att tydlig information om moj-
ligheten till anstand lamnas, exempelvis i samband med att beslutet delges
den forsakrade. Vidare vill utskottet framhalla att tyngdpunkten i rattskip-
ningen bor ligga i forvaltningsratt och inte i kammarratt. Till skillnad fran
i allmén domstol &r det Overklagade beslutet i forvaltningsrétt ofta fattat
av en myndighet, som t.ex. Forsékringskassan eller Migrationsverket. For-
valtningslagens (1986:223) allménna bestdmmelser om forfarandet anger
att myndigheten ska lamna upplysningar, végledning, rdd och annan sédan
hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.
Vidare géller enligt 110 kap. 13 § socialforsékringsbalken som huvudregel
att den handldggande myndigheten ska se till att &rendena blir utredda i
den omfattning som deras beskaffenhet kraver. Aven enligt férvaltningspro-
cesslagen (1971:291) ska allmén forvaltningsdomstol se till att malet blir
sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Utskottet noterar att tiden for att
overklaga Forsakringskassans beslut inte paverkas av forslaget.

Med det anforda foresldr socialforsakringsutskottet att justitieutskottet
tillstyrker propositionen i berérda delar och avstyrker motionerna 2012/13:
Ju6 (S) yrkandena 1 och 2 samt 2012/13:Ju7 (V) yrkandena 1 och 2.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att tiden for Gverklagande av domstolsavgéranden i
socialforsakringsmél och i mal om arbetslGshetsforsakring kortas fran tva
manader till tre veckor. Som skal for forslaget anges att overklagandeti-
derna ska bli mer enhetliga och att handlaggningstiderna ska kortas. Justi-
tieutskottet hyser emellertid farhdgor om att en sddan forkortning av
Overklagandetiden kommer att vara till nackdel for de forsakrade. Just i de
har &rendetyperna behovs ofta mer tid for att 6verklaga domar, eftersom
t.ex. socialforsakringsmal ofta bygger pd medicinska bedémningar. Det &r
inte ovanligt att det &r forst efter det att forvaltningsratten meddelat dom i
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arendet som det framkommer vad som behdver kompletteras i det medi-
cinska underlaget och sddana kompletteringar kan ta tid. Det ar svart att fa
provningstillstdnd till hogre instans och det ar darfor viktigt att det finns
tillrackligt med tid for att den forsédkrade ska ha mojlighet att komplettera
med upplysningar och underlag. Det kan &ven ta tid att soka juridiskt
bitrade. Detta perspektiv tar regeringen inte upp i sitt lagforslag. Utskottet
foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen, med bifall till motion
2012/13:Jub (S) yrkande 1 samt delvis bifall till motion Ju7 (V) yrkande
1, avstyrker regeringens forslag att tiden for dverklagande av forvaltnings-
rattens och kammarrattens avgoranden i socialforsakringsmal och mal om
arbetsloshetsforsakring ska vara tre veckor. Motion 2012/13:Ju7 (V)
yrkande 2 far med detta anses vara tillgodosedd.

Utskottet anser att det kravs béattre kunskap om hur enskilda skulle paver-
kas av en kortare dverklagandetid, innan man évervager att korta tiden for
overklagande av domstolsavgdranden i socialforsakringsmal och mal om
arbetsloshetsforsakring pa satt som foreslagits. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen, med bifall till motion 2012/13:Ju6 (S) yrkande 2, tillk&nnager
for regeringen som sin mening att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en konsekvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av kortare Gver-
klagandetid vad galler socialforsakringsmal och mal om arbetsléshetforsak-
ring.

| propositionen foreslas aven att tiden for dverklagande av tullmal ska
vara tre veckor och att tiden for anslutningsoverklagande i tullmal ska
vara en vecka. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa delar.

Ett av malen for den domande verksamheten &r att den ska bedrivas
med hog kvalitet och vara effektiv. Regeringen har i Sveriges Domstolars
regleringsbrev for 2013 uttalat att huvuddelen av mélen i forvaltnings- och
kammarratterna inte bor ta langre tid dn sex manader att avgora i respek-
tive instans. Utskottet ser inte sk&l for att stélla sig bakom ett tillk&nnagi-
vande om en d&versyn av mdjligheterna att inféra maximitider for
behandling av 6verklaganden inom forvaltningsratten och avstyrker darfor
motionerna 2011/12:Ju275 (M) och 2012/13:Ju257 (M).

Behorighet for namndeman m.fl.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att andra bestammelserna
om krav pa svenskt medborgarskap vad galler de som utses som
ekonomiska experter enligt bestammelserna i rattegangsbalken,
namndemén i forvaltningsdomstol och kammarrdtt samt sarskilda
ledamoter i fastighetstaxeringsmal.

Jamfor reservation 1 (MP).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Ju7 av Maria Ferm (MP) m.fl. begéars att kravet pa svenskt med-
borgarskap ska tas bort i 4 kap. 10 a § rattegdngshalken vad géller den
som ska tjanstgéra som ekonomisk expert (yrkande 1), i 20 § forsta
stycket lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar, som det far
forstds, vad galler namndeman i forvaltningsdomstol och i kammarratt
(yrkande 2) samt 22 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) vad gél-
ler den som ska tjanstgora som sarskild ledamot i fastighetstaxeringsmal
(yrkande 3). Motiondrerna anfor att det vad géller namnda stéllningar ska
vara tillréckligt att personen &r valbar till kommunalt fértroendeuppdrag
enligt kommunallagen.

Bakgrund

I 11 kap. 11 § regeringsformen (RF) anges att ordinarie domare ska vara
svenska medborgare och att i Gvrigt far krav pd svenskt medborgarskap
for behorighet att utdva rattskipningsuppgifter uppstéllas endast i lag eller
enligt forutsattningar som anges i lag.

Vid sidan av de ordinarie domarna finns det i de olika domstolarna
domare som inte ar fast anstallda i domstolen utan &r forordnade att vara
domare pa viss tid eller for visst mal. Det géller bl.a. namndeman och sak-
kunniga ledamoter i patent- eller miljomal. De ar anstillda som domare
vid domstolen men &r inte anstéllda med fullmakt (SOU 2008:125 s. 319).

Av 4 kap. 10 a § rattegangsbalken (RB) framgar att regeringen for tre
ar i sander har att férordna dem som ska tjanstgéra som ekonomiska exper-
ter t.ex. i sarskilt kravande mal om allmant atal i vilka bedémningen av
ekonomiska eller skatterattsliga forhallanden har vésentlig betydelse
(1 kap. 8 8 RB). Den som ska tjanstgora som ekonomisk expert ska vara
svensk medborgare och far inte vara underarig eller i konkurstillstand eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 8§ fordldrabalken.

Av 20 forsta stycket i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar framgér att valbar till namndeman i kammarratt och forvaltningsratt
&r varje svensk medborgare som &r folkbokford i det I&n eller den del av
lanet som hor till kammarrdttens eller forvaltningsrattens domkrets och
som inte &r underdrig eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

Av 22 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) framgar att reger-
ingen ska forordna sarskilda ledamoter som ska delta i mal om fastighets-
taxering. En sddan ledamot ska vara svensk medborgare. Han eller hon far
inte vara underdrig eller i konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § foraldrabalken.

I 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) anges att rostratt vid val av
ledamoéter och ersattare i kommunfullmaktige har den som ar folkbokford i
kommunen, senast pa valdagen fyller 18 &r och & medborgare i Sverige
eller i ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater, &r medborgare
i Island eller Norge, eller, for det fall de ar andra utlanningar, har varit
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folkbokforda i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. 1 4 kap. 3 § samma lag
anges att rostratt vid val av ledaméter och ersattare i landstingsfullmaktige
har den som ar rostberattigad vid val av ledaméter och ersattare i kommun-
fullméktige i en kommun inom landstinget. Av 4 kap. 5 § framgar att
ledamoter och erséttare i fullmaktige valjs bland dem som har rostratt
enligt 2 och 3 §8.

I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) anférde reger-
ingen bl.a. foljande om lagregleringen av kravet pa svenskt medborgarskap
for domare (s. 239 ff.).

Domstolarnas och domarnas sjalvstandighet utgér en av hérnstenarna i
det svenska statsskicket. | centrum for verksamheten stér invénarnas
rattssékerhet och rattstrygghet. Den speciella betydelse som domsto-
larna och domarna har i det demokratiska rattssamhéllet har inneburit
att de getts en sdrstéllning i regeringsformen. Som exempel kan ndm-
nas de krav pad domstolarnas sammansattning och sjalvstandighet som
finns i 11 kap. 1 och 2 88 RF och det anstéallningsskydd for ordinarie
domare som finns i 11 kap. 5 8§ RF.
Uppgiften att utdva domarmakt, att tolka och tillampa de réattsregler
som ytterst har sin grund i de beslut som har fattats av riksdagen, &r
till sin karaktar sadan att den bor forbehdllas svenska medborgare. Att
det, som vissa remissinstanser framhaller, finns utlandska domstolar
som provar fragor som ar hanforliga till Sveriges internationella samar-
bete, forandrar enligt regeringens uppfattning inte denna beddémning.
Fragan ar om det, nar det galler regleringen i regeringsformen, finns
anledning att i detta avseende gora ndgon dtskillnad mellan olika slag
av domare.
Fragan om det bor finnas ett krav pa att domare ska vara svenska medbor-
gare har diskuterats i flera betdnkanden, som exempel kan ndmnas Kom-
mittén om medborgarskapskrav betdnkande Medborgarskap i svensk
lagstiftning (SOU 2000:16) och Grundlagsutredningens betankande En refor-
merad grundlag (SOU 2008:125). Aven Domarlagsutredningen analyserar i
sitt betdnkande En reformerad domstolslagstiftning (SOU 2011:42) beho-
vet av lagbestimmelser om krav pa svenskt medborgarskap for den som,
utan att vara ordinarie domare, utdvar rattskipningsuppgifter.

Grundlagsutredningen kom i sitt betdnkande En reformerad grundlag
(SOU 2008:125) fram till slutsatsen att ett krav pa svenskt medborgarskap
i vart fall bor gélla for alla som & domare, dvs. alla som utdvar domar-
makt i domstol. Med denna avgransning kom man fram till slutsatsen att
ett medborgarskapskrav bor gélla i vart fall for assessorer, fiskaler, ndmn-
deman, sdrskilda ledaméter och jurymén.

Domarlagsutredningen konstaterade i sitt betdnkande En reformerad dom-
stolslagstiftning (SOU 2011:42) att de nu gallande bestdammelserna om
krav pa svenskt medborgarskap for olika kategorier av domare &r spridda i
lagstiftningen. | sitt betdnkande foresldr utredningen att det i en samlad
lagregel bor uttryckas ett krav bl.a. pa att domare ska vara svensk medbor-
gare. Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen En reformerad grund-
lag uttalat att uppgiften att utéva domarmakt till sin karaktar ar sddan att
den bor forbehéllas svenska medborgare. Utskottet ser inte skal att komma
till en annan beddmning och avstyrker déarmed motion 2012/13:Ju8 (MP)
yrkandena 1-3. Utskottet noterar &ven att regeringen tillsatt en sarskild utre-
dare som ska genomféra en d&versyn av namndemannasystemet
(Ju2012:08). Utredaren ska Gverviga éatgarder for att skapa ett modernt
namndemannasystem (dir. 2012:51). Den séarskilda utredaren ska redovisa
sitt uppdrag senast den 28 juni 2013.

Provningstillstand i migrationsmal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att i utlanningslagen
infora samma grunder for prévningstillstand som galler enligt for-
valtningsprocesslagen.

Jamfor reservation 2 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:JuU8 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att i 16 kap. 12 § utldnningslagen
(2005:716, UtIL) inféra samma mojligheter till prévningstillstand som fore-
slas i 34 a § FPL. Motionarerna menar bl.a. att provningstillstand bor
kunna ges for andringsdispens och &ven for s.k. granskningsfall i Migra-
tionsdverdomstolen.

Bakgrund

| 34 a forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) anges att for de mal dar
det ar sarskilt foreskrivet kravs provningstillstand for att kammarratten ska
prova ett dverklagande av ett beslut som forvaltningsratten meddelat. Prov-
ningstillstdnd meddelas om det ar av vikt for ledning av rattstillampningen
att dverklagandet provas av hogre rétt (prejudikatdispens), om anledning
forekommer till &ndring i det slut vartill forvaltningsratten kommit (&nd-
ringsdispens) eller om det annars finns synnerliga skél att prova 6verkla-
gandet (extraordindr dispens).

Som framgar ovan foreslar regeringen en andring i 34 a § FPL som
bl.a. innebar att en ytterligare grund for provningstillstand i kammarréatten
ska inforas. Utover i andringsfall, prejudikatfall och extraordindra fall fore-
slas provningstillstind f& meddelas ocksé i de fall det inte utan att prov-
ningstillstind meddelas gar att bedéma riktigheten av det slut till vilket
forvaltningsratten har kommit, s.k. granskningsfall. Regeringens forslag
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innebar ocksd att grunderna for att meddela provningstillstand anpassas till
vad som géller for hovratten. Regeringen forslar aven att det inférs en moj-
lighet for kammarratten att meddela partiellt prévningstillstdnd. | proposi-
tionen foreslar regeringen dven att en kammarratt ska kunna begransa ett
provningstillstdnd till att galla en viss del av en forvaltningsratts avgo-
rande, om utgéngen i den delen inte kan paverka det overklagade avgdran-
det i Ovrigt.

Av 16 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716, UtIL) framgar att provnings-
tillstdnd kravs vid Gverklagande till Migrationséverdomstolen. Grunderna
for prévningstillstdnd i Migrationséverdomstolen ar enligt 16 kap. 12 §
UtIL prejudikatdispens eller extraordinar dispens.

Enligt 36 § forsta stycket FPL kan Hogsta forvaltningsdomstolen med-
dela prévningstillstind om det ar av vikt for ledningen av réattstillamp-
ningen att talan provas av Hogsta forvaltningsdomstolen eller om det finns
synnerliga skal for en sadan prévning. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
aven enligt 36 § tredje stycket FPL begransa provningstillstindet till att
gélla en viss del av det avgorande som o&verklagas. Samma grunder for
provningstillstdnd galler ocksd i Hogsta domstolen enligt 54 kap. 9 och
10 88§ rattegangshbalken (RB). Hogsta domstolen far darutdver begransa
provningstillstandet till att galla en sadan fraga i malet vars prévning &r av
vikt for ledning av rattstillampningen, prejudikatfraga (54 kap. 11 § RB).

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor bl.a. féljande. Genom den nya instans- och
processordningen i utldnnings- och medborgarskapsérenden (NIPU) bilda-
des 2006 (prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:5fU17, rskr. 2005/06:1) de tre
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Viktiga delar i refor-
men var att inféra en tvapartsprocess i domstol dér tyngdpunkten i proces-
sen skulle ligga i forsta instans samt att begrénsa den totala handlaggnings-
tiden i instanskedjan. For att undvika de allvarliga konsekvenser som
véntetider i asylprocessen medfér beddmde regeringen vid inférandet av
den nya process- och instansordningen att tillrackliga skal forelag for att
avvika fran den instansordning som normalt galler i forvaltningsprocessen
(férvaltningsratt, kammarratt, Hogsta forvaltningsdomstolen). Saledes infor-
des instanskedjan Migrationsverket, migrationsdomstol, Migrationsdverdom-
stol, med Migrationséverdomstolen som hdgsta instans och med ansvar for
praxisbildning. Prévningstillstdnd i Migrationsdverdomstolen inférdes for
att domstolen pa ett effektivt satt skulle kunna bidra till rattshildningen
och tillférsékra en forutsebar och enhetlig rattspraxis. For att Migrations-
overdomstolen skulle kunna uppfylla dessa krav inférdes endast prévnings-
tillstdndsgrunderna prejudikatdispens och extraordinar dispens. Migrations-
Overdomstolen  jamfordes med Regeringsratten, numera  Hogsta
forvaltningsdomstolen, och Hogsta domstolen, dér prejudikatdispens och
extraordinar dispens ar de radande grunderna for provningstillstand.
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Socialforsakringsutskottet anfor att det inte anser att instansordningen i
utlanningsarenden bor andras eller att nya grunder for provningstillstand i
Migrationséverdomstolen bor inféras och foreslar att justitieutskottet avstyr-
ker motion 2012/13:Ju8 yrkande 4.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av socialforsikringsutskottets yttrande avviker antalet dom-
stolsinstanser som kan préva mal enligt utlanningslagen frdn vad som
normalt galler i forvaltningsprocessen. Socialforsékringsutskottet redogor
aven for skilen till att det endast infordes provningstillstandsgrunderna pre-
judikatdispens och extraordinar dispens vid Migrationséverdomstolens prov-
ning av utldnningsarenden. Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande
att det inte anser att instansordningen i utldnningsarenden bor andras eller
att nya grunder for provningstillstand i Migrationséverdomstolen bor info-
ras. Justitieutskottet ser inte skal att gora en annan bedémning och avstyr-
ker motion 2012/13:Ju8 (MP) yrkande 4.
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Reservationer

1. Behorighet for ndmndeman m.fl., punkt 4 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju8 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

For att en person ska kunna utses till domare i svensk domstol &r det ett
krav att han eller hon &r svensk medborgare. Eftersom ndmndemén och
s.k. experter i domstol jamstélls med domare, forutom att de inte anses
vara lagfarna, stalls detta krav dven pa dem. Samtidigt kan exempelvis per-
soner som inte har svenskt medborgarskap, men som varit bosatta i en
kommun minst tre ar (fér person fran land utanfér EU), bli valbara till
uppdrag som ledamot av kommunfullmaktige, kommunstyrelse och dven
kommunstyrelsens ordférande. De kan daremot inte utses till ndmndeman i
forvaltningsratt. Kravet pd svenskt medborgarskap géller dven uppdrag
som ekonomisk expert eller sarskild ledamot. Jag anser att detta &r olo-
giskt och att den som é&r valbar till kommunala fértroendeuppdrag dven
ska vara valbar till uppdrag som ndmndeman m.m.

2. Provningstillstdnd i migrationsmal, punkt 5 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju8 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

I propositionen foreslas vissa utokade majligheter till prévningstillstand
inom forvaltningsprocessens ram. Jag véalkomnar detta. Samtidigt noterar
jag det motsagelsefulla i att de mer generdsa villkoren for provningstill-
stand fran forvaltningsdomstol till kammarratt an for prévningstillstind
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frén migrationsdomstolar till Migrationséverdomstolen, kvarstar. Det ar till
och med s att skillnaderna utékas genom forslagen i propositionen, efter-
som varken de provningstillstandsgrunder som nu foreslds i 34 a § 1
forvaltningsprocesslagen (FPL) eller de provningstillstandsgrunder som fore-
slés i den nya punkten 2, utgér prévningstillstindsgrunder inom ramen for
utlanningslagsprocessen.

| 34 a § FPL finns sdledes nu en mojlighet att bevilja provningstillstand
darfor att det finns anledning att &ndra underinstansens avgérande. Dartill
foreslas i en ny punkt 2 en utdkad mgjlighet till prévningstillstand ”om
det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsratten har kommit till”. Dessa mojligheter saknas
helt i utldnningslagen och det medfor att den réttspraxis som utvecklas hos
Migrationsdverdomstolen dels tar langre tid att utveckla &n hos kammarrat-
terna i Gvrigt, dels att parterna inte har tillgang till samma rattsskydd som
de utokade mojligheterna till provningstillstdnd ger. Jag anser darfor att
det ska finnas samma provningstillstandsgrunder i mal enligt utlanningsla-
gen, som det finns i mal som provas enligt FPL.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:45 En mer andamalsenlig forvaltningsprocess:

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m..

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i patentla-
gen (1967:837).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i oljekrisla-
gen (1975:197).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1975:1083) om uppgiftsskyldighet rérande mottagande av olja.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1977:729) om Patentbesvérsratten.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i forfogan-
delagen (1978:262).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energipro-
duktion.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklén.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1488) om handlaggning av vissa ersattningar till den som
tjanstgor inom totalforsvaret.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:293) om utlandska forsékringsgivares och tjanstepensionsin-
stituts verksamhet i Sverige.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m..

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2000:1281).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i revisorsla-
gen (2001:883).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1223) om utgivning av sakerstallda obligationer.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:46) om investeringsfonder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nnings-
lagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i végtrafik-
skattelagen (2006:227).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:313) om jamstalldhetsbonus.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i marknads-
foringslagen (2008:486).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konkur-
renslagen (2008:579).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1245) om redovisning, betalning och kontroll av mervardes-
skatt for elektroniska tjanster.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotionerna

2012/13:Ju6 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag om att forkorta Gverklagande-
tiden frdn tvd manader till tre veckor for forvaltningsrattens och
kammarrattens avgoranden i socialforsakringsmal och mal om arbets-
léshetsforsakringen fram till dess att kunskapen om konsekvenserna
ar storre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med en konse-
kvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare Gverkla-
gandetid i socialforsikringsmal och mal om arbetsloshetsforsik-
ringen.

2012/13:Ju7 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen avslar forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbal-
ken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till &ndring som innebér att 6verklagandetiden i socialférsékrings-
arenden aven fortsattningsvis uppgar till tva manader.

2012/13:Ju8 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet i 4 kap. 10 a § sista
stycket rattegangsbalken att den som ska tjanstgéra som ekonomisk
expert ska vara svensk medborgare. | stallet ska krav stéllas om att
den som ska tjanstgora ska vara valbar till kommunalt fortroen-
deuppdrag enligt kommunallagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet i 20 § forsta stycket for-
valtningsprocesslagen om att en ndmndeman i foérvaltningsdomstol
eller kammarrétt ska vara svensk medborgare. | stillet ska krav stél-
las om att den som ska tjanstgora ska vara valbar till kommunalt
fortroendeuppdrag enligt kommunallagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet i 22 kap. 5 § fastighetstax-
eringslagen om att en sarskild ledamot i fastighetstaxeringsmal ska
vara svensk medborgare. | stéllet ska krav stéllas om att den som
ska tjanstgora ska vara valbar till kommunalt fértroendeuppdrag
enligt kommunallagen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att i 16 kap. 12 § utlanningslagen infora
samma mojligheter till prévningstillstdnd som foreslas i 34 a § for-
valtningsprocesslagen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju275 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i ett lampligt sammanhang se &ver mdjligheterna att
infora maxtider for behandling av dverklaganden inom forvaltningsratten.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:Ju257 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att se dver forvaltningsdomstolarnas handlagg-
ningstider for dverklaganden.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i réattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 4 kap. 10 a § rittegangsbalken

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I tingsritt skall det finnas lag-
man. Som en del i en administrativ
samverkan fdr en tingsrdtt och en
Jorvaltningsrdtt pa samma ort ha
gemensam lagman.

Om regeringen inte bestimmer
ndgot annat skall det i tingsritt
dven finnas en eller flera radman. |
de tingsritter som regeringen be-
stdimmer skall det ocksa finnas en
eller flera chefsraddmaén.

Lagman, chefsradman och rad-
man skall vara lagfarna.

Tingsrdtt far vara delad i avdel-
ningar. Ordfoérande pa avdelning
dr lagmannen eller en chefsrad-
man.

Vid tingsritt skall det finnas
kansli, som halls oppet for allmén-
heten pa bestimda tider.

2§

I en tingsritt ska det finnas en
lagman.

Om regeringen inte bestimmer
ndgot annat ska det i en tingsritt
dven finnas en eller flera radman. |
de tingsritter som regeringen be-
stdmmer ska det ocksd finnas en
eller flera chefsrddman.

Lagmdn, chefsradmdn och rad-
mdin ska vara lagfarna.

En tingsrdtt far vara indelad i
avdelningar. Chef for en avdelning
dr lagmannen eller en chefsrad-
man.

Vid en tingsritt ska det finnas
ett kansli, som halls 6ppet for all-
ménheten pa bestimda tider.

4 kap.
10a§’

Regeringen forordnar f6r tre dr i
sdnder dem som skall tjanstgora
som ekonomiska experter enligt
1 kap. 8 § och 2 kap. 4 a §. Under
trearsperioden far vid behov ytter-
ligare personer forordnas for dter-
staende del av perioden. Intrdffar
medan en ekonomisk expert deltar
i behandlingen av ett mal en om-
standighet som medfor att forord-

! Senaste lydelse 2009:774.
2 Senaste lydelse 1988:1260.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer forord-
nar for viss tid dem som ska tjdnst-
gora som ekonomiska experter
enligt 1 kap. 8 § och 2 kap. 4 a §.



nandet skall upphora att gidlla,
skall forordnandet oberoende dcir-
av anses ha fortsatt giltighet savitt
avser det pdgdende mdlet.

Den som skall tjanstgbra som
ekonomisk expert skall vara
svensk medborgare och far ¢ vara
underdrig eller i konkurstillstand
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om det medan en ekonomisk
expert deltar i behandlingen av ett
mal intrdffar en omstindighet som
medfor att forordnandet upphor
att gdlla, ska forordnandet dnda
gdlla i det pagdende mdlet.

Den som ska tjénstgéra som
ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och far inte vara
underdrig eller i konkurstillstand
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsékringsbalken
dels att 113 kap. 18 § ska upphora att gilla,
dels att 113 kap. 1, 20 och 32 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

113 kap.

1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om
— dndring av beslut i 3-6 §§,

— omprévning av beslut i 7-9 §§,

— overklagande av Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens

beslut i 10—15 §§,

— Overklagande  av
forvaltningsdomstols
16—18 §§,

allmén
beslut i

- overklagande av allmin for-
valtningsdomstols beslut i 16 och

17 88,

— tidsfrister for begdran om omprévning och dverklagande i 19 och

20 88§,

— handlingar till fel myndighet i 20 a §, och

— avvisningsbeslut i 21 §.

Slutligen finns sdrskilda bestimmelser om
— allmin alderspension i 22-36 §§, och
— forméner till efterlevande i 37—40 §§.

Ett o6verklagande av Forsdk-
ringskassans, Pensionsmyndighe-
tens eller en allmdn forvaltnings-
domstols beslut ska ha kommit in
inom tva manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om
det #r det allmédnna ombudet, For-
sdkringskassan eller  Pensions-
myndigheten som overklagar be-
slutet, ska tiden dock riknas fran
den dag da beslutet meddelades.

Vid overklagande av Pensions-
myndighetens, Skatteverkets och
allmén  forvaltningsdomstols be-
slut i drenden om allmén alders-

! Senaste lydelse 2011:1434.

20§

Ett overklagande av Forsik-
ringskassans eller Pensionsmyn-
dighetens beslut ska ha kommit in
inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om
det dr det allminna ombudet som
Overklagar beslutet, ska tiden dock
riknas fran den dag da beslutet
meddelades.

32§

Vid overklagande av Pensions-
myndighetens och Skatteverkets
beslut i drenden om allmén alders-
pension tillimpas 10—-/7, 20, 21
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pension tillimpas 10-/8, 20, 21 och 33-36 §§. Vid overklagande

och 33-36 §§. av allmdan  forvaltningsdomstols
beslut i sadana drenden tillimpas
10—17, 21 och 33-36 §S.

Bestimmelserna om det allménna ombudet tillimpas dock inte i friga
om beslut som avser premiepension.

Nir det giller 6verklagande av beslut om pensionsgrundande inkomst
ska vad som i de i forsta och andra styckena angivna bestimmelserna,
utom 35 §, féreskrivs om Pensionsmyndigheten och det allminna ombu-
det i stillet avse Skatteverket och det allméinna ombudet hos Skatteverket
enligt 67 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Hirigenom f6reskrivs att 36 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 §'

Finansinspektionens beslut en-
ligt 15 ¢ och 15 d §§ far over-
klagas hos kammarriitten.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag far
6verklagas hos forvaltningsriitten.
Detta gdller dock inte beslut i
drenden som avses i 20§ forsta
stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223). Provningstillstand
kravs vid overklagande till kam-
marrdtten av forvaltningsrdittens
avgorande.

Inspektionen fér bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om forvaltning enligt 35 § fjarde
stycket skall gilla omedelbart.

Beslut av  Finansinspektionen
enligt denna lag far 6verklagas til/
allmdn forvaltningsdomstol. Beslut
i drenden som avses i 20 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223) far dock inte over-
klagas.

Provningstillstand — krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

Inspektionen fér bestimma att
ett beslut om foreliggande eller
om forvaltning enligt 35 § fjarde
stycket ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den I juli 2013.
2. Aldre foreskrifter géller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tradandet.

' Senaste lydelse 2009:780.
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4 Forslag till lag om @ndring i patentlagen

(1967:837)

Hérigenom foreskrivs att 68 § patentlagen (1967:837)" ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer forordnar
for tre ar i sdnder minst tjugofem
personer att  tjdnstgbra som
tekniskt sakkunniga ledaméter i
tingsrdtten och hovritten. Under
trearsperioden  dger regeringen
vid behov for daterstdende del av
perioden forordna ytterligare per-
soner for sadan tjdnstgoring.

Rittens ordforande utser bland
de sdlunda férordnade, med hiin-
syn till onskvdrd teknisk sakkun-
skap och ovriga forhallanden, for
varje sdrskilt mal dem som skola
intrdda 1 rétten. Tekniskt sak-
kunnig ledamot som avgatt dr
skyldig att tjanstgora vid fortsatt
behandling av mal i vars hand-
lciggning han forut deltagit.

Foreslagen lydelse

68 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer forord-
nar for viss tid dem som ska tjénst-
gora som tekniskt sakkunniga
ledaméter i tingsrdtten och hov-
rdtten.

Om det medan en tekniskt sak-
kunnig ledamot deltar i behand-
lingen av ett mal intriffar en
omstdndighet som medfor att for-
ordnandet upphor att gdlla, ska
forordnandet cdnda gdlla i det
pagaende malet.

Réttens ordforande utser bland
de forordnade for varje méal dem
som ska ingd i rétten. Detta ska
ske med beaktande av vilken tek-
nisk sakkunskap som behdvs och
ovriga forhéllanden i malet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

' Lagen omtryckt 1983:433.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar'
dels att 29 § ska upphora att gilla,

dels att 2, 8, 11, 12, 13 a, 13 b, 15, 17 b och 20 §§ ska ha fsljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
2
Hogsta  forvaltningsdomstolen
provar

1. éverklagande av kammarritts
beslut enligt forvaltningsprocess-
lagen (1971:291),

2. éverklagande av annat beslut
i forvaltningsdrende som enligt lag
eller enligt instruktion for kam-
marrdtterna gors hos domstolen.

Hogsta  forvaltningsdomstolen
provar ansokningar om resning
och dterstillande av forsutten tid i
andra fall ¢n som anges i 8 §. |
14 kap. 9 § tredje stycket utldn-
ningslagen (2005:716) finns vida-
re bestimmelser om att Hogsta
forvaltningsdomstolen i vissa fall
provar om beslut om forvar eller
uppsikt ska besta.

Hogsta  forvaltningsdomstolen
provar som forsta domstol om
justitierdd i Hogsta domstolen ska
skiljas eller avstingas fran sin
anstillning eller vara skyldig att
genomgé ldkarundersokning.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2010:1398.

Foreslagen lydelse

§2

Hogsta
provar

1. overklaganden av en kammar-
ratts beslut enligt forvaltnings-
processlagen (1971:291),

2. overklaganden av  andra
beslut i forvaltningsdrenden som
enligt lag ska goras till domstolen,
och

3. ansékningar om resning och
aterstillande av forsutten tid i
andra fall én som anges i 8 §.

I 14 kap. 9 § tredje stycket ut-
lanningslagen (2005:716) finns
bestimmelser om att Hogsta for-
valtningsdomstolen i vissa fall
provar om beslut om forvar eller
uppsikt ska bestd. [ /7 kap. 2 §
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrérelse och 17 kap.
5¢ Jorsdkringsrorelselagen
(2010:2043) finns bestammelser
om att begdran om forklaring av
domstol att ett drende onodigt
uppehalls i vissa fall ska goras hos
Hagsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta  forvaltningsdomstolen
provar som forsta domstol om et
justitierad i Hogsta domstolen ska
skiljas eller avstdngas fran sin
anstéllning eller vara skyldig att
genomgé ldkarundersskning.

foérvaltningsdomstolen



Kammarrditt provar

1. overklagande som enligt lag
eller annan forfattning gors hos
domstolen,

2. mal om ersittning for kostna-
der enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) i den utstriackning
som &r foreskrivet i den lagen,

3. sddana ans6kningar om res-
ning i mal eller drenden som enligt
11 kap. 13 § regeringsformen ska
provas av forvaltningsdomstol, om
malet eller drendet slutligt avgjorts
av en forvaltningsritt eller forvalt-
ningsmyndighet,

4. ans6kningar om é&terstillande
av forsutten tid for dverklagande
eller ddrmed jamforbar atgird till
forvaltningsritt, kammarritt eller
forvaltningsmyndighet och

5. mal om sadant onodigt uppe-
hallande av drende som enligt
Sforeskrift i lag ska provas av
kammarraitt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8§

En kammarrdtt provar

1. overklaganden som enligt lag
eller annan forfattning ska goras
till domstolen,

2. mal om ersittning for kostna-
der enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) i den utstrickning
som &r foreskrivet i den lagen,

3.sadana ansokningar om res-
ning i mal eller drenden som enligt
11 kap. 13 § regeringsformen ska
provas av forvaltningsdomstol, om
malet eller drendet slutligt avgjorts
av en forvaltningsritt eller forvalt-
ningsmyndighet, och

4. ansokningar om aterstillande
av forsutten tid for overklagande
eller darmed jamforbar atgérd till
en forvaltningsrétt, kammarritt
eller forvaltningsmyndighet.

Regeringen meddelar foreskrifter om kammarritternas domkretsar.

En kammarritt far vara indelad i
avdelningar. Regeringen far be-
stamma att en avdelning ska vara
forlagd till ndgon annan ort dn
den ddr domstolen har sitt sdte.
Chef f6r en avdelning dr presiden-
ten eller en lagman.

Bestimmelser om sirskild sam-
manséttning av kammarrdtt vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om éalders-
granser for film som ska visas
offentligt. Bestimmelser om sirskild
sammansittning vid behandling av
mél enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900) finns i 13 a §.

¥ Senaste lydelse 2011:1303.
* Senaste lydelse 2010:1884.

1§

En kammarritt far vara indelad i
avdelningar. Chef for en avdelning
ar presidenten eller en lagman.

Bestammelser ~om  sérskild
sammansdttning av kammarrdtten
vid behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om é&lders-
granser for film som ska visas
offentligt.  Bestdmmelser  om
sdrskild  sammansittning  vid
behandling av mal om laglighets-
provning  enligt 10 kap.
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En kammarritt &r domfor med
tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra
lagfarna ledaméter far inte sitta i
rdtten.

Nir det &r sérskilt foreskrivet att
ndgmndemén ska ingé i ritten, r en
kammarritt domfor med tre lagfar-
na ledaméter och tva ndmndemaén.
Fler dn fyra lagfarna ledaméter
och tre nimndemin far i sadant
fall inte sitta i rétten. En kammar-
rdtt dr dock domfor utan ndimnde-
mdn

1. vid prévning av overklagande
av beslut som inte innebdr att
malet avgors,

2. vid forordnande om saken i
avvaktan pa malets avgorande och
vid annan dtgdrd som avser endast
mals beredande, eller

3. vid beslut varigenom dom-
stolen skiljer sig fran malet utan
att detta provats i sak.

kommunallagen (1991:900) finns i
13a§.

12§

En kammarritt dr domfor med
tre lagfarna ledaméter. Fler én fyra
lagfarna ledaméter far inte inga i
ritten.

Nar det dr sédrskilt foreskrivet att
namndemén ska ingé i rdtten, dr en
kammarratt domfor med tre lagfar-
na ledaméter och tvd ndimndemén.
Fler @n fyra lagfarna ledamoéter
och tre nimndeman far inte ingd i
rdtten.

Om en av de lagfarna ledamo-
terna eller en av nimndemdinnen
far  forhinder sedan handldgg-
ningen har paborjats, dr rdtten
anda domfor.

En kammarrdtt dr domfor utan
ndamndemdn

1. vid provning av éverklagande
av beslut som inte innebdr att
malet avgors,

2. vid forordnande om saken i
avvaktan pa malets avgorande och
vid annan dtgdrd som avser endast
malets beredande, och

3. vid beslut genom vilket dom-
stolen skiljer sig fran malet utan
att detta har provats i sak.

Handldggs ett mal som avses i andra stycket gemensamt med ett annat
mal, far nimndemin delta vid handldggningen dven av det senare malet.

Bestimmelser om domforhet vid
behandling av vissa mal finns i

* Senaste lydelse 2010:1884.

Bestammelser om domférhet vid
behandling av vissa mal finns i



fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, och
lagen (2010:1882) om alders-
granser for film som ska visas
offentligt. Bestimmelser om dom-
forhet vid behandling av kommu-
nalbesvdrsmal finns i 13 a §.

Vid behandling av frgor om
provningstillstand dr kammarritten
domf6r med tva ledamdéter, om de
ar ense om slutet. Detsamma giller
vid behandling av andra fragor i
mal dir provningstillstdnd krévs
for provning av 6verklagande, om
frigorna behandlas fore eller i
samband med frdgan om prov-
ningstillstdind. Vid behandling av
en frdga om avvisning av ett dver-
klagande p& grund av att det har
kommit in for sent dr kammar-
ratten domfor med tva ledamoter,
om de dr ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av
mal efter aterkallelse d&r kammar-
ratten domfor med en lagfaren
domare.

Atgirder som avser endast
beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren ledamot i kammar-
ritten eller, om de inte dr av sddant
slag att de bor forbehallas lagfarna
ledaméter, av en annan tjdnsteman
i kammarriitten som har tillrdcklig
kunskap och erfarenhet. Rege-
ringen meddelar nidrmare fGre-
skrifter om detta.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:1882) om alders-
granser for film som ska visas
offentligt. Bestimmelser om dom-
forhet vid behandling av mal om
laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) finns i
13a8.

Vid behandling av frgor om
provningstillstand & kammarritten
domfor med tva lagfarna leda-
moter, om de dr ense om slutet.
Detsamma giller vid behandling
av andra fragor i mal dir prov-
ningstillstdnd krdvs for prévning
av ett overklagande, om fragorna
behandlas fore eller i samband
med frdgan om prévningstillstdnd.
Vid behandling av en frdga om
avvisning av ett overklagande pa
grund av att det har kommit in for
sent dr kammarrdtten domfér med
tvd lagfarna ledaméter, om de &r
ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av
mal efter aterkallelse & kammar-
ritten domfor med en lagfaren
ledamot.

Atgirder som avser endast
beredandet av ett mal far utféras
av en lagfaren ledamot i kammar-
ritten eller, om atgdrderna inte ar
av sadant slag att de boér for-
behallas lagfarna ledamoter, av en
annan anstdlld i kammarritten
som har tillricklig kunskap och
erfarenhet. Regeringen meddelar
ndrmare foreskrifter om detta.

13a§®

Kammarrcitten skall vid behandling
av mél enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900) och 22 kap. kyrkolagen
(1992:300) bestd av tre lagfarna
ledaméter och tva sidana sdrskilda
ledaméter som anges i 13 b §.

¢ Senaste lydelse 1998:373.

En kammarrdtt ska vid behand-
ling av mal om laglighetsprovning
enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900) bestd av tre lagfarna
ledaméter och tva sadana sérskilda
ledamdter som anges i 13 b §.
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Kammarrdtten dr dock domfor
utan de sirskilda ledaméterna i
sadana fall som anges i 12 § andra
stycket /-3 samt vid provning av
mal som ir av enkel beskaffenhet.

Om en av de sdrskilda leda-
méterna far forhinder sedan hand-
ldggningen har pdborjats,  dr
rétten dnda domfor om tre av de
kvarvarande ledamdterna dr ense
om slutet.

En kammarrdtt dr domf6r utan
de sidrskilda ledamoterna i sadana
fall som anges i 12 § fidrde stycket
samt vid provning av mal som &r
av enkel beskaffenhet.

13b§’

Regeringen bestdmmer antalet
sdrskilda ledaméter for  varje
kammarrdtt. De sérskilda leda-
moéterna skall ha god kinnedom
om kommunal verksamhet. De
forordnas av regeringen for tre ar.

Om en sdrskild ledamot avgar
under tjcinstgoringstiden, utses en
ny ledamot for den tid som dter-
star. Andras antalet  sdrskilda
ledamoter, far en nytilltrddande
ledamot utses for kortare tid dn tre
ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer forord-
nar for viss tid sirskilda ledamoter
for varje kammarritt. De sérskilda
ledaméterna ska ha god kdnnedom
om kommunal verksamhet.

Om det medan en sdrskild
ledamot deltar i behandlingen av
ett mal intrdffar en omstindighet
som medfor att forordnandet upp-
hor att gdlla, ska forordnandet
anda gdlla i det pagdende malet.

Kammarritten fordelar tjdnstgoringen mellan de sirskilda ledaméterna

efter samrad med dem.

| forvaltningsritt ska det finnas
lagman. Som en del i en admi-
nistrativ samverkan far en forvalt-
ningsrdtt och en tingsrdtt pa
samma ort ha gemensam lagman.

15 §°

I en forvaltningsritt ska det
finnas en lagman.

Om regeringen inte bestimmer nagot annat ska det i en forvaltningsritt
dven finnas en eller flera rddmén. 1 de forvaltningsritter som regeringen
bestimmer ska det ocksa finnas en eller flera chefsrddmiin.

Lagman, chefsradman och rad-
man ska vara lagfarna.

Lagmdn, chefsradmdn och rad-
mdn ska vara lagfarna.

17b§’

Regeringen bestdmmer antalet
sdrskilda ledaméter for varje for-
valtningsritt. De sdrskilda leda-
moterna ska ha god kdnnedom om

7 Senaste lydelse 1980:274.
¥ Senaste lydelse 2010:1398.
? Senaste lydelse 2009:773.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer forord-
nar for viss tid sarskilda ledamoter
for varje forvaltningsritt. De sdr-



kommunal verksamhet. De forord-
nas av regeringen for tre ar.

Om en sdrskild ledamot avgar
under tjdnstgoringstiden, utses en
ny ledamot for den tid som dater-
star. Andras antalet  scrskilda
ledamoter, far en nytilltrddande
ledamot utses for kortare tid dn tre
ar.
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skilda ledaméterna ska ha god
kdnnedom om kommunal verk-
samhet.

Om det medan en sdrskild leda-
mot deltar i behandlingen av ett
mal intrdffar en omstindighet som
medfor att forordnandet upphor
att gdlla, ska forordnandet dnda
gdlla i det pagdende mdlet.

Forvaltningsrétten fordelar tjinstgoringen mellan de sirskilda leda-

moterna efter samrad med dem.

20 §10

Valbar till ndmndeman i
kammarritt och forvaltningsritt 4r
varje svensk medborgare som dr
folkbokford i det ldn eller den del
av ldnet som hor till kammar-
rittens eller forvaltningsrittens
domkrets och som inte dr under-
arig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken.

Anstdlld vid domstol, Skattever-
ket, lansstyrelse eller under ldins-
styrelse lydande myndighet eller
Forsakringskassan far inte vara
ndmndeman. Detsamma giller lag-
faren domare, é&klagare, polisman
och advokat eller annan som har
till yrke att f6éra andras talan infor
rdtta samt ledamot av skatte-
nidmnd.

Ndmndeman 1 forvaltningsratt
far inte samtidigt vara ndmndeman
i kammarritt.

Valbar till ndmndeman i en
kammarritt eller forvaltningsritt
ar varje svensk medborgare som dr
folkbokford i det ldn eller den del
av ldnet som hor till kammar-
rittens eller forvaltningsrittens
domkrets och som inte dr under-
arig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken.

Den som dr anstdlld vid en
domstol, Skatteverket, en ldnssty-
relse, Forsdkringskassan, Migra-
tionsverket eller Transportstyrel-
sen far inte vara ndmndeman.
Detsamma giller en lagfaren
domare, &klagare, polisman och
advokat eller nagon annan som har
till yrke att fora andras talan infor
domstol samt en ledamot av en
skattendmnd.

En ndmndeman i en forvalt-
ningsritt far inte samtidigt vara
ndmndeman i en kammarritt.

Till ndmndeman bér endast den utses som med hénsyn till omdomes-
forméga, sjdlvstindighet, laglydnad och 6vriga omsténdigheter &r lamp-

lig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgétt som
ndmndeman #r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag f6rrin efter fyra ér.

Domstolen provar sjdlvmant den valdes behorighet.

1 Senaste lydelse 2009:773.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter i 8 § forsta stycket S giller for mal som har inletts
fore ikrafttrddandet.
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6 Forslag till lag om &ndring
forvaltningsprocesslagen (1971:291)
Harigenom freskrivs i friga om férvaltningsprocesslagen (1971:291)
dels att 3, 5-7, 8, 10, 11, 17, 28, 31, 33, 34 a-36, 44, 48 och 49 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 6 b, 36 a och 36 b §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

En ansokan, ett overklagande,
en anmilan, en understéllning och
varje annan atgérd som inleder ett
forfarande hos allmdn  forvalt-
ningsdomstol, ska vara skriftlig.

En ansokan eller ett overkla-
gande fran en enskild ska vara
egenhdndigt  undertecknad  av
honom eller henne eller hans eller
hennes ombud. Den ska innehélla
uppgift om hans eller hennes

En ansokan, ett overklagande,
en anmdlan, en understillning och
varje annan atgidrd som inleder ett
mal ska vara skriftlig.

En ansokan eller ett overkla-
gande fran en enskild ska inne-
hélla uppgift om hans eller hennes

1. personnummer eller organisationsnummer,

2. postadress och adress till arbetsplats samt i forekommande fall
annan adress didr han eller hon kan antriffas for delgivning genom
stdmningsman,

3. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen samt mobiltelefon-
nummer, med undantag for nummer som avser ett hemligt telefon-

abonnemang som behdver uppges endast om ritten begir det,

4. e-postadress, och

5. forhallanden i 6vrigt av betydelse for delgivning med honom eller

henne.

Fors den enskildes talan av
stillforetridare, ska motsvarande
uppgifter ldmnas &ven om denne.
Har den enskilde ett ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefon-
nummer anges.

En ansokan eller ett Over-
klagande frdn en enskild ska
dessutom innehalla uppgifter om
enskild motpart, om sddan finns, i
de hiinseenden som anges i andra
och tredje styckena. Uppgift om

! Senaste lydelse 2010:1940.

Om den enskildes talan fors av
en stillforetrddare, ska motsvaran-
de uppgifter ldmnas &dven om
stdllforetridaren. Har den enskil-
de ett ombud, ska ombudets namn,
postadress, e-postadress, telefon-
nummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

En ansokan eller ett over-
klagande frdn en enskild ska
dessutom innehélla uppgifter om
enskild motpart, om det finns en
sddan, i de hinseenden som anges
i andra och tredje styckena. Upp-
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motpartens eller dennes stéllfore-
tradares  arbetsplats, telefon-
nummer, e-postadress och ombud
behover lamnas endast om upp-
giften utan sdrskild utredning &r
tillgénglig for den enskilde. Sak-
nar motparten kdnd adress, ska
uppgift lamnas om den utredning
som gjorts for att faststélla detta.

gift om motpartens eller hans eller
hennes  stillforetrddares arbets-
plats, telefonnummer, e-postadress
och ombud behover ldimnas endast
om uppgiften utan sérskild utred-
ning &r tillgédnglig for den en-
skilde. Saknar motparten kénd
adress, ska uppgift limnas om den
utredning som gjorts for att fast-
stdlla detta.

Uppgifter som avses i andra—fjarde styckena ska gilla forhallandena
nér uppgifterna limnas till ritten. Andras nigot av dessa forhallanden
eller ar en uppgift ofullstindig eller felaktig, ska det utan drojsmal
anmidlas till ritten.

5§
Ar ansoknings- eller besvdrs- Om en ansokan eller e
handling sa ofullstindig att den  dverklagande innehdller en sadan
inte kan ldggas till grund for brist att handlingen inte kan

prévning i sak, skall ritten
foreldgga sokanden eller klagan-
den att inom viss tid avhjilpa
bristen vid pafoljd att hans talan
annars inte tas upp till provning.
Detsamma giller om handlingen
inte uppfyller foreskrifterna i 3 §,
savida inte bristen & av ringa
betydelse for fragan om del-
givning.

Mal upptages ej till prévning,
om ansokan, besvdr eller annan
atgird, varigenom mal anhdngig-
gores, ej skett inom foreskriven
tid.

laggas till grund for prévning i
sak, ska ritten foreldgga s6kanden
eller klaganden att inom viss tid
avhjdlpa bristen vid péafoljd att
hans eller hennes talan annars
avvisas. Detsamma giller om
ansokan eller dverklagandet inte
uppfyller foreskrifterna i 3 §, om
bristen inte &r av ringa betydelse
for fragan om delgivning.

6§

Ett mal tas inte upp till
provning, om en ansokan, ett over-
klagande eller en annan Aatgird
som inleder ett mél inte har skett
inom foreskriven tid.

6a§

Ett overklagande (illstdlls den
myndighet som har meddelat det
beslut som 6verklagas. Overkla-
gandet skall ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet eller, om kla-
ganden dr en part som foretrdder
det allmdinna, inom tre veckor fran
den dag forvaltningsrdttens eller

? Senaste lydelse 1985:271.
? Senaste lydelse 2009:783.

Ett 6verklagande ska ges in till
den myndighet som har meddelat
det beslut som 6verklagas. Om ett
overklagande kommer in till den
domstol som ska prova overkla-
gandet i stdllet for till den myndig-
het som har meddelat beslutet, ska
domstolen sdnda overklagandet
till  myndigheten och samtidigt



kammarrdittens beslut meddelades.

Den myndighet som har medde-
lat beslutet provar om overklagan-
det har kommit in i rdtt tid. Har
overklagandet kommit in for sent,
skall myndigheten avvisa det, om
inte annat foljer av tredje stycket.

Overklagandet skall inte av-
visas, om forseningen beror pa att
myndigheten har ldmnat klagan-
den en felaktig underrdttelse om
hur man overklagar. Overklagan-
det skall inte heller avvisas, om
det inom oOverklagandetiden har
kommit in till den domstol som
skall préva overklagandet. I ett
sadant fall skall domstolen vidare-
befordra overklagandet till den
myndighet som har meddelat be-
slutet och samtidigt ldmna uppgift
om vilken dag overklagandet kom
in till den hogre instansen.

Om ¢éverklagandet inte avvisas
enligt denna paragraf, skall den
myndighet som har meddelat be-
slutet overldmna det och dvriga
handlingar i drendet till den dom-
stol som skall prova overklagan-
det. Detta gdller dock inte ndr
overklagandet forfaller enligt 28 §
Sorvaltningslagen (1986:223).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lamna uppgift om vilken dag over-
klagandet kom in till domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag kla-
ganden fick del av beslutet.

Om klaganden dr en enskild och
ett beslut av en forvaltningsrdtt
eller kammarrdtt har meddelats
vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har
angetts ndr beslutet kommer att
meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran
den dag domstolens beslut medde-
lades.

Om klaganden dr en part som
foretrdder det allmdnna, ska over-
klagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag forvalt-
ningsrdttens eller kammarrdttens
beslut meddelades.

6b¢

Den myndighet som har medde-
lat det beslut som overklagas
provar om Gverklagandet  har
kommit in i rdtt tid Om over-
klagandet har kommit in for sent,
ska det avvisas.

Overklagandet ska dock inte av-
visas om forseningen beror pa att
myndigheten har ldmnat klagan-
den en felaktig underrdttelse om
hur man overklagar. Overklagan-
det ska inte heller avvisas om det
inom  Overklagandetiden  har
kommit in till den domstol som ska
prova overklagandet.

Om overklagandet inte avvisas
enligt denna paragraf, ska den
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Finner en forvaltningsritt eller
kammarritt i samband med att ett
mal inleds att den saknar
behorighet att handligga malet
men att en annan motsvarande
domstol skulle vara behorig, skall
handlingarna i malet ldmnas 6ver
till den domstolen, om den som
inlett malet inte har ndgot att
invénda mot detta och det inte
heller finns négot annat skil mot
att  handlingarna  overldmnas.
Handlingarna  skall anses ha
kommit in till den senare dom-
stolen samma dag som de kom in
till den domstol som forst tog
emot handlingarna.

Ritten skall tillse att mal blir s
utrett som dess beskaffenhet kri-
ver.

Vid behov anvisar réitten hur
utredningen  bor  kompletteras.
Overflodig utredning far avvisas.

Ansoknings- eller besvdrshand-
ling eller annan handling, vari-
genom mal anhdngiggors, och det
som hor till den skall tillstillas
motpart eller annan mot vilken
atgard ifragasdtts.  Mottagaren

* Senaste lydelse 2009:783.
* Senaste lydelse 1995:1692.

myndighet som har meddelat
beslutet éverlimna det och ovriga
handlingar i drendet till den dom-
stol som ska prova overklagandet.
Detta gdller dock inte om over-
klagandet har forfallit enligt 28 §
Jforvaltningslagen (1986:223).

78

Om en forvaltningsritt eller
kammarritt i samband med att ett
mal inleds finner att den saknar
behorighet att handldgga maélet
men att en annan motsvarande
domstol skulle vara behérig, ska
handlingarna i malet lamnas Sver
till den domstolen, om det inte
finns nagot skidl mot det. Hand-
lingarna ska anses ha kommit in
till den senare domstolen samma
dag som de kom in till den dom-
stol som forst tog emot hand-
lingarna. Den domstol som hand-
lingarna har Ilimnats éver till ska
underrdtta parterna om overldm-
nandet.

8§

Rétten ska se till att malet blir sa
utrett som dess beskaffenhet kra-
ver.

Genom fragor och papekanden
ska rdtten verka for att parterna
avhjdlper otydligheter och ofull-
standigheter i sina  framstdll-
ningar.

Rdtten ska se till att inget ono-
digt fors in i malet. Overflodig
utredning far avvisas.

10 §°

En ansokan, ett overklagande
eller en annan handling som in-
leder ett mal och det som hor till
handlingen ska skickas till mot-
parten. Han eller hon ska fore-
ldggas att svara inom viss tid vid



skall forelaggas att svara inom viss
tid vid péafoljd att malet anda kan
komma att avgoras.
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paféljd att mélet 4nda kan komma
att avgoras.

Underrittelse enligt forsta stycket behovs inte,
1. om det inte finns anledning anta att talan kommer att bifallas helt

eller delvis,

2. om underrittelse annars &r uppenbart onddig,
3. om motparten dr en forvaltningsmyndighet och en underrittelse ar

onddig eller

4. om det kan befaras att underrittelse skulle avsevirt forsvara genom-

forandet av beslut i mélet.

Den som forelagts att svara skall
gora det skriftligen, om ej ritten
forordnar att svaret far limnas vid
muntlig forhandling.

Den som svarar skall ange
huruvida han medger eller bestri-
der yrkandena i maélet eller, om
malet anhdngiggjorts genom an-
milan eller understillning, huru-
vida han godtager eller motsdtter
sig atgdrd som ifragasdttes. Om
han bestrider yrkande eller mot-
sdtter sig ifragasatt atgdrd, bor
han ange skidlen hdrfor och de
bevis som han vill dberopa.

Svar skall innehélla uppgift om
vilket mal det hdanfor sig till.

Vid muntlig forhandling fores
protokoll. Protokollet skall inne-
halla redogorelse for forhand-
lingens gang och for den utredning
som forebringas vid forhand-
lingen. I protokollet skall anteck-
nas vad som forekommer vid for-
handlingen i fraga om yrkanden,
medgivanden, bestridanden, in-
vindningar och vitsordanden.

Domstol, som har att prova
besvdr, kan forordna att det Gver-
klagade beslutet, om det eljest
skulle landa till  efterrdttelse

11§

Den part som har forelagts att
svara ska gora det skriftligen, om
inte rétten beslutar att svaret far
ldmnas muntligen.

Parten ska i svaret ange om han
eller hon medger eller bestrider
yrkandena i malet eller, om maélet
har inletts genom en anmélan eller
en understillning, den dtgdrd som
malet gdller. Om parten bestrider
yrkandena eller datgdrden, ska han
eller hon ange skilen for bestrid-
andet och de bevis som dberopas.

Svaret ska innehalla uppgift om
vilket mal det avser.

17§

Vid en muntlig forhandling ska
Jfoljande antecknas:

1. yrkanden,

2. medgivanden,

3. bestridanden,

4. invindningar,

5. vitsordanden,

6. i korthet de omstindigheter
som parterna dberopar och bemo-
tandena av dessa omstdndigheter,
samt

7. den utredning som ldggs fram
vid forhandlingen.

28§

Den domstol som ska préva ett
overklagande far besluta att det
Overklagade Dbeslutet, om det
annars skulle gdlla omedelbart,
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omedelbart, tills vidare icke skall
gélla och dven i Ovrigt forordna
rorande saken.

Beslut, varigenom ritten avgor
malet, skall tillstillas part genom
handling som fullstindigt aterger
beslutet och skiljaktig mening, ddr
sadan forekommit. Beslut som kan
overklagas skall dessutom inne-
hdlla upplysning om vad den skall
iakttaga som vill anfora besvir
over beslutet.

Kravs  sdrskilt  tillstand ~ for
provning i hogre ritt, skall beslutet
innehélla uppgifi om det och om
de grunder pd vilka ett sadant
tillstand meddelas.

Forvaltningsrdtts beslut over-
klagas hos kammarrdtt. Kammar-
rdtts beslut 6verklagas sos Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Beslutet far overklagas av den
som det angér, om det gatt honom
emot.

tills vidare inte ska gilla och dven
1 Ovrigt besluta rorande saken.

31§°

Ett beslut genom vilket ritten
avgor malet ska skickas till par-
terna. Om det finns en skiljaktig
mening ska den bifogas.

Eu beslut som far overklagas
ska innehalla upplysning om hur
det ska ske. Om det krivs
provaingstillstand i hogre ritt, ska
beslutet innehélla upplysning om
det och om de grunder som ett
sadant tillstand meddelas pa.

33§

Forvaltningsrdttens beslut dver-
klagas till kammarrdtten. Kam-
marrcittens beslut Overklagas till
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett beslut far overklagas av den
som det angar, om det gétt honom
eller henne emot.

Kammarrittens beslut att meddela prévningstillstand far inte over-

klagas.

Om ett oOverklagande har av-
visats sdsom for sent inkommet
och en domstol efter dverklagande
har provat detta beslut eller végrat
provningstillstdnd i fraga om ett
saddant overklagande, far dom-
stolens beslut inte 6verklagas.

Om ett overklagande eller en
begdran om omprovning har av-
visats pa grund av att overkla-
gandet eller begdran har kommit
in for sent och rdtten efter dver-
klagande har provat avvisnings-
beslutet eller vigrat provnings-
tillstand i fréga om ett sddant Sver-
klagande, far rdttens beslut inte
overklagas.

34a8®

For de mal det dr sérskilt
foreskrivet krdvs provningstill-

¢ Senaste lydelse 1994:436.
7 Senaste lydelse 2010:1400.
¥ Senaste lydelse 2009:783.

Foér de mal ddar det ar sdrskilt
foreskrivet krdvs provningstill-



stand for att kammarritten skall
prova ett Overklagande av ett
beslut som  forvaltningsritten
meddelat i malet. Detsamma giller
Jorvaltningsrdtts beslut i en fraga
som har ett direkt samband med ett
sadant mal. Sadant tillstdnd behdvs
dock inte ndr talan fors av
Riksdagens ombudsmin eller
Justitiekanslern.
Provningstillstdnd meddelas om

1. det dr av vikt for ledning av
réttstillampningen att 6verklagan-
det prévas av hogre ritt,

2. anledning  forekommer  till
dndring i det slut vartill forvalt-
ningsritten kommit eller

3.det annars finns synnerliga
skl att prova overklagandet.

Meddelas  inte  provnings-
tillstand, star forvaltningsrittens
beslut fast. En upplysning om
detta skall tas in i kammarrittens
beslut.

Ett overklagande av kammar-
rittens beslut i ett mal som har
vdckts hos kammarritten genom
overklagande, understillning eller
ansokan provas av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen endast om Hogsta
Sforvaltningsdomstolen har medde-
lat provningstillstand.

Meddelas inte  provningstill-
stdnd, stdr kammarrittens beslut
fast. En upplysning om detta ska
tas in i Hogsta forvaltningsdom-

? Senaste lydelse 2010:1400.
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stdnd for att kammarritten ska
prova ett Overklagande av ett
beslut som férvaltningsritten har
meddelat i mélet. Detsamma géller
Sorvaltningsrittens beslut i en
fréga som har ett direkt samband
med ett sddant mal. Ndgot sadant
tillstdnd krdvs dock inte nér talan
fors av Riksdagens ombudsmin
eller Justitiekanslern.

Provningstillstiand ska meddelas
om

1.det finns anledning att be-
tvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten sar kommit till,

2.det inte utan att sadant till-
stand meddelas gar att bedoma
riktigheten av det slut som forvalt-
ningsrdtten har kommit till,

3. det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att verklagan-
det provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga
skal att prova dverklagandet.

Provningstillstand far begrdnsas
till att galla en viss del av ett be-
slut, om utgangen i den delen inte
kan paverka andra delar av det
overklagade beslutet.

Om  provningstillstind  inte
meddelas, star forvaltningsrittens
beslut fast. En upplysning om
detta ska tas in i kammarrittens
beslut.

35§°

Ett Overklagande av kammar-
rittens beslut i ett mé&l som har
inletts i kammarritten genom
overklagande, understillning eller
ansokan provas av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen endast om prov-
ningstillstdnd har meddelats.

Om  provningstillstand  inte
meddelas, stdr kammarrittens be-
slut fast. En upplysning om detta
ska tas in i Hogsta forvaltnings-
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stolens beslut.
Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte

domstolens beslut.
Forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitickanslern for i méal om
disciplinansvar eller om aterkallelse eller begridnsning av behdrighet att
utdva yrke inom hilso- och sjukvarden, tandvarden, detaljhandeln med
likemedel eller djurens hélso- och sjukvard,

2. talan som Justitiekanslern for i mal enligt kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen (1974:182) eller lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning.

36 §|0

Provningstillstind meddelas,

1. om det &r av vikt for ledning
av rittstillimpningen att talan
provas av Hogsta forvaltnings-
domstolen eller

2.om det foreligger synnerliga
skl till s&dan prévning, sdsom att
grund for resning foreligger eller
att malets utgédng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt for-
biseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand meddelas
i ett av tva eller flera likartade mal,
som samtidigt foreligger till be-
domande, far provningstillstdnd
meddelas dven i 6vriga mal.

Provningstillstand far begrdnsas
att gdlla viss del av det beslut som
den fullfoljda talan avser.

' Senaste lydelse 2010:1400.

Provningstillstaind meddelas,

1. om det dr av vikt for ledning
av rittstillampningen att  dver-
klagandet provas av Hogsta for-
valtningsdomstolen eller

2.om det finns synnerliga skl
till en saddan provning, sdsom att
det finns grund for resning eller att
malets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt for-
biseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand meddelas
i ett av tva eller flera likartade mal,
far provningstillstind meddelas
dven i §vriga mal.

36a$

Provningstillstand far begrdnsas
till att gdlla en viss fraga i madlet,
vars provaing dr av vikt for
ledning av  rattstilldmpningen
(prejudikatfraga) eller en viss del
av malet.

[ avvaktan pa att provning sker i
enlighet med ett provningstillstand
som har begrdnsats enligt forsta
stycket far Hogsta forvaltnings-
domstolen  forklara fragan om
meddelande av provningstillstand
rorande madlet i ovrigt helt eller
delvis vilande.

| den utstrdckning som prov-
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ningstillstand inte meddelas och
fragan om provningstillstand inte
heller forklaras vilande, ska det
overklagade beslutet sta fast. En
upplysning om detta ska tas in i
Hogsta  forvaltningsdomstolens
beslut.

366§

Om Hogsta forvaltningsdom-
stolen med tillimpning av 36 a §
har provat en prejudikatfraga far
domstolen, om ytterligare prov-
ning kravs, helt eller delvis grunda
sitt avgorande av mdlet i dvrigt pa
kammarrdttens bedomning eller,
med undanrdjande av ldagre rtts
eller  myndighets  avgorande,
besluta om daterforvisning av malet
Jor fortsatt behandling.

44 §ll

Handling anses ha kommit in till
rdtten den dag da handlingen eller
avi om betald postforsindelse, i
vilken handlingen dr innesluten,
anlént till rdatten eller kommit be-
hoérig  tjansteman  till  handa.
Underrdttas rdtten sarskilt om att
telegram till rdtten anldnt till
telegrafanstalt, anses telegrammet
ha kommit in redan ndr under-
réttelsen nétt behorig tjansteman.

Kan det antagas att handlingen
eller avi om denna viss dag av-
ldmnats i rdttens kansli eller
avskilts for rdtten pa postanstalt,
anses den ha kommit in den dagen,
om den kommit behorig tjansteman
till handa nidrmast foljande arbets-
dag.

Telegram eller annat medde-
lande som icke dr underskrivet
skall bekriftas av avsdndaren ge-
nom egenhdndigt undertecknad
handling, om ritten begdr det.

' Senaste lydelse 1973:246.

En handling anses ha kommit in
till domstolen den dag handlingen
eller en avi om betald postforsin-
delse som innehdller handlingen
anlént till domstolen eller natt en
behorig tjansteman. Om domstolen
underrdttas sérskilt om att et
meddelande till domstolen anlant
till ett telebefordringsforetag, an-
ses meddelandet ha kommit in
redan ndr underrittelsen natt en
behdrig tjansteman.

Om det kan antas att handlingen
eller en avi om denna en viss dag
har ldmnats hos domstolens kansli
eller avskilts for domstolen pa ett
postkontor, anses den ha kommit
in den dagen om den ndart en
behorig tjansteman nidrmast foljan-
de arbetsdag.

En handling ska bekriftas av
avsidndaren om ritten anser att det
behovs.
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48 §"

Den som for talan i mal far an-
lita ombud eller bitride.

Visar ombud eller bitride
oskicklighet eller oforstand eller dr
han eljest olamplig, far ritten
avvisa honom som ombud eller
bitrdde i malet. Ritten far ocksa
forklara honom obehérig att bru-
kas som ombud eller bitride vid
ritten antingen for viss tid eller
tills vidare.

Om den som avvisas eller
forklaras obehorig enligt andra
stycket dr advokat, skall anmdlan
om atgdrden goras hos advokat-
samfundets styrelse.

Ombud skall styrka sin behorig-
het genom fullmakt. Fullmakt skall
innehalla ombudets namn. Far
ombudet sitta annan i sitt stille,
skall detta anges.

Styrker ombud ej sin behorighet,
skall rdtten foreldgga ombudet
eller huvudmannen att avhjilpa
bristen. Ar i sddant fall ansok-
nings-  eller  besvirshandling
undertecknad av ombud, skall i
foreldggandet anges att talan
upptages till provning endast om
detta iakttages. Har annan atgérd
Jforetagits av ombud som ej styrkt
sin behorighet, skall i foreldgg-
andet anges att atgdrden beaktas
endast om foreldggandet iakttages.

"2 Senaste lydelse 1987:748.

Den som for talan i méal far som
ombud eller bitride anlita ndgon
som dr lamplig for uppdraget.

Om den som dr ombud eller
bitrdde visar oskicklighet eller
oforstand eller annars dr olamplig
far rdtten avvisa honom eller
henne som ombud eller bitrade i
malet. Rétten far ocksa forklara
honom eller henne obehorig att
vara ombud eller bitride vid ritten
antingen for viss tid eller tills
vidare.

Om den som avvisas eller
forklaras obehérig enligt andra
stycket dr advokat, ska atgérden
anmdlas till advokatsamfundets
styrelse.

49§

Ett ombud ska ha fullmakt.

Om rdtten anser att ombudets
behorighet behover styrkas, ska
ombudet eller huvudmannen fore-
laggas att visa upp en skrifilig
Sullmakt. En sadan fullmakt ska
innehalla ombudets namn. Om
ombudet far sitta ndgon annan i
sitt stille, ska detta framga av full-
makten.

Om ansékan eller éverklagandet
har getts in av ombudet, ska det i
foreldggandet anges att talan tas
upp till provning endast om detta
Jfoljs. Har ombudet vidtagit nagon
annan atgérd, ska det i foreldggan-
det anges att &tgdrden beaktas
endast om detta foljs.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.

3. De nya bestimmelserna i 34 a § tredje stycket samt 36 a och 36 b §§
giller inte i frdga om beslut som en forvaltningsritt respektive
kammarritt har meddelat fore ikrafttradandet.
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7 Forslag till lag om éndring i oljekrislagen

(1975:197)

Hirigenom foreskrivs att 23 § oljekrislagen (1975:197)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mot beslut av myndighet enligt
3-5 och 14-16 §§ fores talan hos
regeringen genom besvdr. Beslut
skall dock linda till efierrdittelse
utan hinder av anforda besvdr, om
ej annat foreskrives.

Talan mot beslut av myndighet
om ersittning enligt 17 § fores hos
kammarrdtt genom besvdr.

Foreslagen lydelse

23§

Beslut enligt 3-5 och 14-16 §§
far overklagas till regeringen.
Sadana beslut gdller omedelbart
om infe annat anges.

Beslut om ersittning enligt 17 §
far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand — kréavs — vid
overklagande till kammarriitten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.

! Lagen omtryckt 1978:269.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:1083)
om uppgiftsskyldighet rérande mottagande av
olja

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1975:1083) om uppglﬁsskyldlghet
rorande mottagande av olja ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78
Talan mot beslut av sjofarts- Beslut enligt denna lag far dver-
verket enligt denna lag fores hos klagas till allmdn forvaltnings-
kammarrcitten genom besvar. domstol.

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter géller for beslut som har meddelats fore ikraft-
trddandet.

! Senaste lydelse 1982:277.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (1977:729)
om Patentbesvirsritten

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1977:729) om Patentbesvirs-

réitten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| fraga om Overklagande av ett
slutligt beslut av Patentbesvirs-
rdtten finns bestdmmelser i patent-
lagen (1967:837), monsterskydds-
lagen (1970:485), varumdirkes-
lagen (2010:1877), namnlagen
(1982:670), lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihets-
férordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden samt i
véxtforddlarrittslagen (1997:306).

Foreslagen lydelse

17 §'

I frdga om Overklagande av ett
slutligt beslut av Patentbesvirs-
ratten finns bestimmelser i patent-
lagen (1967:837), monsterskydds-
lagen  (1970:485), namnlagen
(1982:670), lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihets-
férordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden, vixtforid-
larréttslagen  (1997:306) samt i
varumdrkeslagen (2010:1877).

Ett beslut av Patentbesvirsritten, som inte dr slutligt, far 6verklagas
endast i samband med 6verklagande av beslut i sjdlva malet. Ett beslut
far dock overklagas sdrskilt nér rétten har

1. ogillat invdndning om jiv mot ledamot av ritten eller invindning
om att hinder foreligger for talans prévning,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. utdomt vite eller straff for underlatenhet att iaktta foreliggande eller
alagt vittne eller sakkunnig att ersitta kostnad som véllats genom

forsummelse eller tredska,

4. forordnat angdende ersittning for ndgons medverkan i malet,
5. utlétit sig i annat fall &n som avses i 4 i fraga som giller rittshjilp.

Sadant  sarskilt  dverklagande
som avses i andra stycket far géras
av den som beslutet angéar, om det
har gétt honom eller henne emot.
Beslutet overklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Ddrvid till-
lampas bestimmelserna i 6 a § for-
valtningsprocesslagen (1971:291)
och i 35-37 §§ samma lag om
overklagande av kammarriittens
beslut. Patentbesvérsrittens beslut
ska innehdlla uppgift om att det
kravs sdarskilt tillstand for prov-
ning i Hogsta forvaltnings-
domstolen och om de grunder pa
vilka ett sddant tillstand meddelas.

' Senaste lydelse 2010:1878.

Eu sdrskilt overklagande som
avses i andra stycket far goras av
den som beslutet angér, om det har
gatt honom eller henne emot.
Beslutet Overklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Vid dver-
klagandet tillampas 6 a, 6 b och
35-37 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291).  Patentbesvérsrittens
beslut ska innehalla upplysning om
att det krdvs provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen och
om de grunder som ett sadant till-
stand meddelas pa.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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10  Forslag till lag om dndring i forfogandelagen

(1978:262)

Hirigenom foreskrivs att 50 § forfogandelagen (1978:262) ska ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mot beslut om foreldggande av
vite enligt denna lag far talan ¢/
foras annat dn i samband med
talan mot beslut om utdémande av
vitet.

Talan mot beslut om atgird
enligt 47 § andra stycket eller mot
linsstyrelses beslut om hand-
riackning enligt 48 § tredje stycket
fores  hos kammarrdtt  genom
besvdr. Sddant beslut gar i verk-
stdllighet utan hinder av anforda
besviir, om ej annat foreskrives i
beslutet.

Foreslagen lydelse

50 §

Beslut om foreldggande som har
Jforenats med vite enligt denna lag
far overklagas endast 1 samband
med overklagande av beslut om
utdémande av vitet.

Beslut om atgird enligt 47 §
andra stycket eller en lidnsstyrelses
beslut om handrickning enligt
48 § tredje stycket far overklagas
till  allmdn  forvaltningsdomstol.
Ett sadant beslut gdller omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Provningstillstand  krdavs  vid
overklagande till kammarrditten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.
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11 Forslag till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 10 § samt 22 kap. 2 och 5 §§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
10 §'

Némndemén som avses i 8 § utses for tiden frdn och med den 1 juli det
ar, d& allmén fastighetstaxering dger rum av hyreshus-, industri-, elpro-
duktions- och specialenheter, till och med den 30 juni det ar d& sddan
taxering sker ndsta gang. En nimndeman har dock ritt att avga efter tre

ar.

Virderingsteknisk  ledamot i
forvaltningsritt forordnas av rege-
ringen for tid som sdgs i forsta
stycket. Avgar sddan person under
den tid, for vilken han har blivit
utsedd, far regeringen forordna
annan person for den tid som
aterstar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer forord-
nar vdrderingstekniska ledamoter
Jor varje forvaltningsratt for den
tid som anges i forsta stycket.
Avgar en sddan ledamot under den
tid som han eller hon har blivit
utsedd for, far en annan ledamot
forordnas for den tid som aterstar.

Om det medan en vdrderings-
teknisk ledamot deltar i behand-
lingen av ett mal intrdffar en
omstindighet som medfor att for-
ordnandet upphor att gdlla, ska
forordnandet danda gdlla i det
pdgdende malet.

22 kap.

Overklagande fir inte ske av
férvaltningsritts beslut som avser

1. Skatteverkets beslut att avvisa
en begdran om omprovning sasom
for sent inkommen,

2. fragor som avses i 20 kap. 6 §
eller

3. beslut om besiktning enligt
18 kap. 30 §.

! Senaste lydelse 2009:793.
? Senaste lydelse 2009:793.

2§

Overklagande fér inte ske av en
férvaltningsritts beslut som avser

1. fragor som avses i 20 kap.
6§, eller

2. beslut om besiktning enligt
18 kap. 30 §.
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Regeringen forordnar for hdgst
fem ar i scinder for varje kammar-
ritt minst nio, hogst tjugo i prak-
tiska vdrv forfarna personer med
god kidnnedom om fastighets-
forhallanden i allménhet att efier
kallelse intrdda sasom ledamater i
kammarritten vid handldggning av
mal om allmin eller forenklad
fastighetstaxering. Av dessa perso-
ner ska i frdiga om varje kammar-
ritt minst tre dga kunskap
betrdffande virdering av produktiv
skogsmark och vixande skog,
minst tva betrdffande véardering av
vattenfallsfastighet, minst tva be-
trdffande virdering av lantbruks-
enhet 1 Ovrigt och minst tva
betrdffande vérdering av annan
taxeringsenhet dn lantbruksenhet i
ovrigt. Avgar sadan person under
den tid, for vilken han har blivit
utsedd,  forordnar  regeringen
annan person i hans stdlle.

Ledamot som avses i forsta
stycket ska vara svensk med-
borgare. Han far inte vara under-
arig eller i konkurstillstand eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken.

5§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for-
ordnar for viss tid for varje
kammarrdtt minst nio och hogst
tjugo i praktiskt arbete erfarna
personer med god kdnnedom om
fastighetsforhallanden i allménhet
att tjdnstgora i kammarritten som
sdrskilda ledamoter vid  hand-
laggning av mal om allmin eller
forenklad fastighetstaxering. Av
dessa personer ska i friga om varje
kammarritt

I. minst tre ha kunskap om
virdering av produktiv skogsmark
och vixande skog,

2. minst tvd ha kunskap om
vérdering av vattenfallsfastigheter,

3. minst tvd ha kunskap om
virdering av lantbruksenheter i
ovrigt, och

4. minst tvd ha kunskap om
virdering av andra taxerings-
enheter dn lantbruksenheter i
dvrigt.

Om det medan en scirskild leda-
mot deltar i behandlingen av ett
mal intrdffar en omstindighet som
medfor att forordnandet upphor
att gdlla, ska forordnandet dnda
gdlla i det pagaende malet.

Den som ska tjanstgora som
sarskild ledamot ska vara svensk
medborgare och far inte vara
underarig eller i konkurstillstdnd
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § foridldrabalken.

I. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter géller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.

¥ Senaste lydelse 2009:1407.
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12 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:613)
om miljéavgift pa utslapp av kvidveoxider vid

energiproduktion

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1990:613) om miljdavgift pa
utsldpp av kvidveoxider vid energiproduktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 67 kap.
2651, 2832 och 34-36 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
tillimpas pa mal enligt denna lag.
Vad som sdgs dar om Skatteverket
ska dé i tillimpliga fall gidlla det
allménna ombudet.

Foreslagen lydelse

21§

Bestimmelserna i 67 kap. 29-32
och 34-36 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) tillimpas / mal
enligt denna lag. Det som ségs ddr
om Skatteverket ska da i tillimp-
liga fall gilla det allmidnna om-
budet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-

triadandet.

! Senaste lydelse 2011:1338.
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13 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1047)
om sjuklon

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1991:1047) om sjuklon ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 §'

De foreskrifter om omprovning och éndring av Forsidkringskassans
beslut som finns i 113 kap. 3-9 §§ socialforsikringsbalken ska tillaimpas
pa motsvarande sitt i friga om

—beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § andra meningen, 16, 17 eller 20 §

eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-20 och 21 §§ social-
forsdkringsbalken om 6verklag-
ande av Forsdkringskassans eller
domstols beslut tillimpas pa mot-
svarande sitt i frdga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §,
14 § andra meningen, 16, 17 eller
20 § eller 24 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsakringsbalken om over-
klagande av Forsdkringskassans
beslut tillimpas pa motsvarande
sdtt i fraga om beslut enligt 10 §
forsta stycket 2, 13 §, 14 § andra
meningen, 16, 17 eller 20 § eller
24 § andra stycket. Detsamma
gdller foreskrifierna i 113 kap.
10-17 och 21 §§ socialforsdk-
ringsbalken om dverklagande av
domstols beslut.

I ovrigt far Forsdkringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter géller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.

' Senaste lydelse 2010:422.
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14  Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1488)
om handldggning av vissa erséttningar till den
som tjdnstgor inom totalforsvaret

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:1488) om handléggning av
vissa ersdttningar till den som tjdnstgor inom totalforsvaret ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4

I friga om familjebidrag och I fraga om familjebidrag och
dagpenning tillimpas bestimmel- dagpenning tillimpas bestdimmel-
serna om dndring och omprdvning  serna om &ndring och omprvning
samt om Overklagande i 113 kap. samt om 6verklagande i 113 kap.
2-20 och 21 §§ socialforsakrings- 2-17, 19, 20 och 21 §§ social-
balken. forsakringsbalken.

Betriffande familjebidrag tillimpas dessutom foljande bestimmelser i
socialforsikringsbalken:

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om aterbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,

— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om
skyldighet att limna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsétgérder,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om
indragning eller nedsittning av erséttning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.

! Senaste lydelse 2010:1251.
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15  Forslag till lag om #ndring i lagen (1992:1602)
om valuta- och kreditreglering

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

38

Beslut inom Riksbanken av annan dn direktionen far dverklagas till

direktionen.

Beslut av direktionen i fragor
om att foreligga vite eller be-
stimma sérskild avgift far over-
klagas till kammarrditten.

Riksbanken féar bestimma att ett
beslut skall gilla omedelbart.

Beslut av direktionen om att
foreligga ndgon vid vite eller att
ta ut sdrskild avgift far 6verklagas
till allmdin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

Riksbanken féar bestimma att ett
beslut ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter géller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.

! Senaste lydelse 1998:1406.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

16  Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring

Hérigenom foreskrivs att 49, 54 och 60 §§ lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsdkring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut av en arbetslgshetskassa i
drenden om ratt till ersittning
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol, om
inte annat foljer av lagen
(1969:93) om begrinsning av
samhillsstod vid arbetskonflikt.
Behorig forvaltningsritt dr den
inom vars domkrets det forsta
beslutet i saken har fattats.

Skrivelsen med overklagandet
skall ges in till den instans som
har meddelat beslutet. Skrivelsen
skall ha kommit in till den instan-
sen inom tvad manader fran den dag
klaganden fick del av beslutet
eller, om éverklagandet anforts av
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsdkringen eller en arbetslos-
hetskassa, inom tvd ménader fran
beslutets dag.

Vid overklagande till kammar-
rdtt krédvs det provningstillstand.

Bestimmelsen i 33 § [fjdrde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) gdller inte avvisnings-
beslut som har meddelats av en

! Senaste lydelse 2012:413.
? Senaste lydelse 2002:545.
¥ Senaste lydelse 1998:391.

Foreslagen lydelse

49 §'

Beslut av en arbetslgshetskassa i
drenden om ratt till ersittning
enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om
inte annat foljer av lagen
(1969:93) om begridnsning av
samhdllsstéd vid arbetskonflikt.
Behorig forvaltningsritt dr den
inom vars domkrets klaganden var
Jolkbokford vid tidpunkten for
beslutet. Om han eller hon inte var
Jolkbokford i Sverige dr behorig
Sforvaltningsrdtt den inom vars
domkrets det forsta beslutet i
saken har fattats.

54 §*

Ett overklagande ska ges in till
den arbetsloshetskassa eller for-
valtningsmyndighet som har med-
delat beslutet. Overklagandet ska
ha kommit in inom tvd manader
fran den dag klaganden fick del av
beslutet eller, om Inspektionen for
arbetsloshetsforsiakringen dr klag-
ande, inom tvad ménader fran
dagen for beslutet.

60 §°

Provningstillstand ~ krivs  vid
overklagande till kammarrditten.
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arbetsloshetskassa.

I. Denna lag tréder i kraft den [ juli 2013.
2. Aldre foreskrifter géller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.
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17 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Harigenom f6reskrivs att 95, 102, 103 och 110 §§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden enligt denna lag om ritt
till medlemskap, medlemsavgifter
och sirskild uttaxering far over-
klagas hos allmédn forvaltnings-
domstol. Behorig forvaltningsrtt
dr den inom vars domkrets det
Jorsta beslutet i saken har fattats.

Foreslagen lydelse

95 §'

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden enligt denna lag om ritt
till medlemskap, medlemsavgifter
och sirskild uttaxering far over-
klagas il allmidn forvaltnings-
domstol. Behorig forvaltningsritt
ar den inom vars domkrets
klaganden var folkbokford vid
tidpunkten for beslutet. Om han
eller hon inte var folkbokford i
Sverige dr behorig forvaltningsritt
den inom vars domkrets det forsta
beslutet i saken har fattats.

Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag i andra fall n som avses i

forsta stycket far inte verklagas.

Skrivelsen med overklagandet
skall ges in till den instans som
har meddelat beslutet. Skrivelsen
skall, om inte annat anges i 103
och 104 §§, ha kommit in till den
instansen inom tva ménader fran
den dag klaganden fick del av
beslutet.

102 §

Ett overklagande ska ges in till
den arbetsloshetskassa eller for-
valtningsmyndighet som har med-
delat beslutet. Overklagandet ska,
om inte annat anges i 103 och
104 §§, ha kommit in inom tva
manader fran den dag klaganden
fick del av beslutet.

103 §

Om overklagandet gors av
Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen eller av en arbetslos-
hetskassa skall skrivelsen med
Overklagandet ha kommit in till
den instans som meddelat beslutet
inom tva manader frdn beslutets
dag.

! Senaste lydelse 2012:414.
% Senaste lydelse 2002:543.

Om Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen dr klagande ska
overklagandet ha kommit in till
den arbetslishetskassa som med-
delat beslutet inom tva manader
fran dagen for beslutet.
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110§’
Vid 6verklagande till kammar- Provningstillstand ~ krdvs — vid
rcitt krdvs det provningstillstand. dverklagande till kammarrcitten.
Bestimmelsen i 33 § fjdrde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) gdller inte avvisnings-
beslut som har meddelats av en
arbetsloshetskassa.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.

? Senaste lydelse 1998:392.
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18  Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:293)
om utléndska forsakringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 4 § lagen (1998:293) om utldndska
forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Finansinspektionens beslut att
overlimna ett drende till rege-
ringen for provning far inte over-
klagas.

Finansinspektionens beslut en-
ligt 4 kap. 5 och 6 §§ samt 6 kap. 2
och 13 §§ far overklagas hos
kammarritten.

Andra beslut som Finansinspek-
tionen meddelar enligt denna lag
far overklagas hos forvaltnings-
ratten. Detta gdller dock inte
beslut i drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223). Provningstillstand
krdvs vid overklagande till kam-
marrdtten av forvaltningsrdttens
avgorande.

4

Beslut av Finansinspektionen
enligt denna lag far 6verklagas til/
allmdn forvaltningsdomstol. Beslut
att éverldmna ett drende till
regeringen for provning och beslut
i drenden som avses i 20 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223) far dock inte over-
klagas.

Provningstillstand  krdvs ~ vid
overklagande till kammarridtten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.

' Senaste lydelse 2009:828.
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19  Forslag till lag om dndring i lagen (1999:890)
om forsdkringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (1999:890) om forsdkrings-
verksamhet under krig eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
I'§
Finansinspektionens beslut en- Finansinspektionens beslut en-
ligt 2 kap. 1 § far 6verklagas till ligt 2 kap. | § far overklagas till
kammarrditten. allméin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrditten.
Krigsforsdkringsndmndens beslut i forsékringsirenden enligt denna lag
far inte overklagas.

I. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter géller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tridandet.
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20 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1309)
om system for avveckling av forpliktelser pa

finansmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1999:1309) om system for

avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut som Finansinspektionen
meddelar i drende enligt 3 och
16 §3 far overklagas hos kammar-
rdtten.

Andra beslut som Finansinspek-
tionen meddelar enligt denna lag
far overklagas hos forvaltnings-
ratten. Detta gdller dock inte
beslut i drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223). Provningstillstand
kravs  vid  overklagande  till
kammarrdtten av  forvaltnings-
rdttens beslut.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om 4terkallelse enligt
16 § skall gélla omedelbart.

Foreslagen lydelse

17 §'

Beslut av Finansinspektionen
enligt denna lag far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Beslut
i drenden som avses i 20 § forsta
stycket S forvaltningslagen
(1986:223) far dock inte over-
klagas.

Provningstillstand ~ kravs — vid
overklagande till kammarrditten.

Inspektionen far bestdimma att
ett beslut om aterkallelse enligt
16 § ska gilla omedelbart.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.

' Senaste lydelse 2009:831.
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21 Forslag till lag om dndring i tullagen

(2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i friga om tullagen (2000:1281)"
dels att 9 kap. 11 § ska upphora att gilla,
dels att 5 kap. 24 § och 9 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

I frdga om betalningsskyldighet
for foretridare for en géldendr som
dr juridisk person och som inte har
betalat in tull i rétt tid och pa ritt
sdtt galler 59 kap. 13, 15-21, 26
och 27 §§, 67 kap. 4 och 28 §,
68 kap. 1 § samt 70 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

24 §°

I fraga om betalningsskyldighet
for foretriadare for en gédldendr som
dr juridisk person och som inte har
betalat in tull i rétt tid och pa ritt
sdtt tilldimpas 59 kap. 13, 1521,
26 och 27 §§, 67 kap. 4 ¢, 68 kap.
1 § samt 70 kap. skatteforfar-
andelagen (2011:1244).

Tullverket beslutar om ansvar for deldgare i handelsbolag enligt 2 kap.
20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag avseende tull

enligt denna lag.

Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet far indrivning ske

enligt 23 §.

9 kap.

Om nagon har Overklagat ett
beslut av forvaltningsritt eller
kammarritt i fragor som avses i 3
och 6 §§, far dven ndgon annan
som haft ritt att 6verklaga beslutet
ge in ett overklagande, dven om
den for honom gdllande tiden for
Overklagande gatt ut. Ett sédant
overklagande skall ges in inom en
manad frén utgéngen av den tid
inom vilken det forsta Over-
klagandet skulle ha gjorts.

12

Om nagon har oOverklagat ett
beslut av en forvaltningsritt eller
kammarritt i fragor som avses i 3
och 6 §§, far dven nigon annan
som har haft ritt att overklaga
beslutet ge in ett 6verklagande,
dven om den tid for dverklagande
som gdiller f6r honom eller henne
har gatt ut. Ett sddant Over-
klagande ska ges in inom en vecka
frin utgédngen av den tid inom
vilken det forsta Overklagandet
skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller pa annat sitt det forsta 6verklagandet, &r dven

det senare §verklagandet forfallet.

! Senaste lydelse av 9 kap. 11 § 2009:834.
? Senaste lydelse 2011:1258.
7 Senaste lydelse 2009:834.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
trddandet.

75



2012/13:JuU15

76

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

22 Forslag till lag om dndring i revisorslagen

Hirigenom foreskrivs att 37 § revisorslagen (2001:883) ska ha foljande

(2001:883)
lydelse.
Nuvarande lydelse
Har Revisorsndmnden 1 ett
drende om ans6kan om god-
kdnnande, auktorisation eller

registrering inte meddelat beslut
inom fyra manader efier det att
ans6kan gavs in, far sokanden
begira forklaring av kammarrdtten
att drendet onédigt uppehalls. Om
ndmnden inte meddelat beslut
inom en manad efier det att en
sadan forklaring avgetts, skall det
anses som om ansokan har
avslagits.

Foreslagen lydelse

37§

Om  Revisorsnimnden i ett
drende om ans6kan om god-
kdnnande, auktorisation eller
registrering inte meddelar beslut
inom fyra ménader frdn det att
ans6kan gavs in, far scékanden
begidra forklaring av domstol att
drendet onddigt uppehélls.

En begdran om en forklaring
som aqvses I forsta stycket ska
goras hos allmdn  forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krdvs
vid overklagande till  kammar-
rdtten.

Om ndmnden inte har meddelat
beslut inom en manad fran det att
en forklaring har ldmnats, ska
ansékan anses ha avslagits.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 26 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Ndr kammarrdtten prévar mal
som avses i 23 § skall kammar-
ritten bestda av tre lagfarna
ledamoter och tva ekonomiska
experter. Om en av de ekonomiska
experterna far forhinder sedan
handldggningen har pébérjats, dr
ratten dndé domfor.

Kammarritten dr domf6r utan
ekonomiska experter i sadana fall
som anges i 12 § andra stycket I
3 lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar samt vid
provning av mal som dr av enkel
beskaffenhet.

I ovrigt giller, 4&ven i mal som
avses i forsta stycket, 12 § femte—
sjunde styckena lagen (1971:289)
om allmidnna férvaltningsdom-
stolar i fraga om kammarrittens
sammansittning. Vid  behand-
lingen av fragor om provnings-
tillstand och fragor som behandlas
samtidigt ddrmed skall dock dven
en ekonomisk expert ingd i rétten,
om inte malet & av enkel be-
skaffenhet.

26 §'

Vid provning av mal som avses i
23 § ska kammarritten besta av tre
lagfarna ledaméter och tva ekono-
miska experter. Om en av de
ekonomiska experterna far forhin-
der sedan handldggningen har
péborjats, &r ritten anda domfor.

Kammarrdtten dr domfor utan
ekonomiska experter i fall som
anges i 12 § fjarde stycket lagen
(1971:289) om allmédnna
forvaltningsdomstolar samt vid
provning av mél som dr av enkel
beskaffenhet.

I 6vrigt giller, dven i mal som
avses i forsta stycket, 12 § sjunde—
nionde styckena lagen (1971:289)
om allmidnna f6rvaltningsdom-
stolar i frdga om kammarréttens
sammansittning.  Vid  behand-
lingen av frdgor om provnings-
tillstdnd och fragor som behandlas
samtidigt ddrmed ska dock &ven
en ekonomisk expert ingd i rétten,
om inte malet & av enkel be-
skaffenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2007:881.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1223)
om utgivning av sékerstillda obligationer

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § lagen (2003:1223) om utgivning av
sikerstillda obligationer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
28§
Om Finansinspektionen i ett Om Finansinspektionen i ett

drende om tillstdnd enligt 2 kap.
1§ inte fattar beslut inom sex
manader fran det att ansdkan gavs
in till inspektionen, skall inspek-
tionen underritta sokanden om
skélen for detta. Sokanden far dér-
efter begéira forklaring av kammar-
ritten att drendet ondédigt upp-
ehélls. Om beslut inte har medde-
lats inom sex manader frdn det att
en sadan forklaring avgetts, skall
ansckan anses ha avslagits.

drende om tillstdnd enligt 2 kap.
1 § inte meddelar beslut inom sex
manader fran det att ansékan gavs
in till inspektionen, ska inspek-
tionen underritta sokanden om
skilen for detta. Sokanden far dir-
efter begira forklaring av domstol
att drendet onddigt uppehalis.

En begdran om en forklaring
som avses 1 forsta stycket ska
goras hos allman  forvaltnings-
domstol. Prévningstillstand krivs
vid overklagande till  kammar-
rdtten.

Om Finansinspektionen inte har
meddelat beslut inom sex manader
fran det att en forklaring har ldm-
nats, ska ansokan anses ha av-
slagits.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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25  Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)
om investeringsfonder

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § lagen (2004:46) om investerings-

fonder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Om Finansinspektionen i ett
drende om tillstdnd enligt 1 kap. 4
eller 5 § inte meddelar beslut inom
sex manader fran det att anstkan
gavs in, ska inspektionen under-
ritta sokanden om skdlen for detta.
Sokanden far direfter begira
forklaring av kammarrdtten att
drendet onddigt uppehalls. Har
inspektionen inte meddelat beslut
inom sex manader fran det att en
sadan forklaring har ldmnats, ska
det anses som att ansokan har
avslagits.

Om  Finansinspektionen inte
lamnar 6ver en underrittelse som
avses i 2 kap. 12 § till behorig
myndighet i utlandet inom tva
manader frén det att underrittelsen
togs emot och inte heller inom
samma tid meddelar beslut enligt
2kap. 13 § fjarde stycket, ska
inspektionen underritta sokanden
om skilen for detta. S6kanden far
ddrefter begidra forklaring av
kammarrditten att drendet onddigt
uppehalls.

Om underrdittelsen inte har ldm-
nats éver inom tva manader fran
det att en sadan forklaring har

" Senaste lydelse 2012:645.

2§

Om Finansinspektionen i ett
drende om tillstdnd enligt 1 kap. 4
eller 5 § inte meddelar beslut inom
sex manader fran det att ansékan
gavs in, ska inspektionen under-
ritta skanden om skilen for detta.
Sokanden far direfter begira
forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehélls.

Om Finansinspektionen inte
lamnar &ver en underrittelse som
avses i 2 kap. 12 § till behorig
myndighet i utlandet inom tvé
manader fran det att underrittelsen
togs emot och inte heller inom
samma tid meddelar beslut enligt
2kap. 13 § fjarde stycket, ska
inspektionen underriitta sékanden
om skilen for detta. Sokanden far
dérefter begira forklaring av dom-
stol att drendet onddigt uppehalls.

En begdran om en forklaring
som avses i forsta eller andra
stycket ska goras hos allmdn
Jorvaltningsdomstol.  Préovnings-
tillstand kravs vid overklagande
till kammarritten.

Om Finansinspektionen inte har
meddelat ett beslut som avses i
forsta stycket inom sex manader
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meddelats av domstol, ska det fran det att en forklaring har

anses som att beslut enligt 2 kap.  ldmnats, ska ansdkan anses ha

13 § fidgrde stycket har meddelats. avslagits. Om en underrdttelse
som avses i andra stycket inte har
ldmnats 6ver inom tva manader
fran det att en forklaring har
ldmnats, ska beslut enligt 2 kap.
13§ fidgrde stycket anses ha
meddelats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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26  Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om beslut i ett drende om till-
stand enligt 3 kap. 2 § inte medde-
las inom sex manader frén det att
ansokan gavs in, skall sokanden av
den myndighet som skall prova
ansokan underréttas om skélen for
detta. Sokanden far dédrefter begira
forklaring av kammarrdtten  att
drendet onddigt uppehélls. Om be-
slut inte har meddelats inom sex
manader fran det att en sadan for-
klaring avgetts, skall ansékan
anses ha avslagits.

Om  Finansinspektionen inte
vidarebefordrar en underrittelse
som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket till behorig myndighet i
utlandet inom tre ménader fran det
att underrittelsen togs emot och
inte heller inom samma tid medde-
lar beslut enligt tredje stycket
samma paragraf, skall inspek-
tionen underritta sokanden om
skilen for detta. S6kanden fér dér-
efter begira forklaring av kammar-
rdtten att drendet onddigt uppe-
halls. Om underrdttelse inte har
vidarebefordrats inom tre mana-
der fran det att en sadan for-
klaring avgetts, skall beslut enligt
5 kap. 2 § tredje stycket anses ha
meddelats.

28§

Om beslut i ett drende om till-
stand enligt 3 kap. 2 § inte medde-
las inom sex ménader fran det att
ansokan gavs in, ska s6kanden av
den myndighet som ska prova
ansOkan underriittas om skilen for
detta. Sokanden far dérefter begéra
forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehalls.

Om Finansinspektionen inte
ldmnar éver en underrittelse som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket till
behorig myndighet i utlandet inom
tre manader frdn det att under-
rittelsen togs emot och inte heller
inom samma tid meddelar beslut
enligt tredje stycket samma para-
graf, ska inspektionen underrétta
s6kanden om skilen for detta.
Sokanden far darefter begdra for-
klaring av domstol att drendet ono-
digt uppehalls.

En begdran om en forklaring
som avses i forsta eller andra
stycket ska goras hos allmdn
Sforvaltningsdomstol.  Prévnings-
tillstand krcvs vid overklagande
till  kammarrditten. Om  begdran
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avser handldggning av ett rege-
ringsdrende ska den goras hos
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Om myndigheten inte har med-
delat ett beslut som avses i forsta
stycket inom sex manader fian det
att en forklaring har ldmnats, ska
ansokan anses ha avslagits. Om en
underrdttelse som avses | andra
stycket inte har lamnats over inom
tre manader fran det att en
forklaring har ldmnats, ska beslut
enligt 5kap. 2 § tredje stycket
anses ha meddelats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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27  Forslag till lag om éndring i utlinningslagen

(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 16 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 16 kap. 12 a och

12 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Ett  overklagande av  en
migrationsdomstols beslut skall ha
kommit in inom tre veckor frdin
den dag beslutet meddelades. Om
beslutet inte har meddelats vid
muntlig forhandling och det inte
heller vid en sadan férhandling
har  tillkdnnagetts ndir  beslutet
kommer att meddelas, skall dock
overklagandetiden  for  utlin-
ningen rdknas fran den dag da han
eller hon fick del av beslutet.

10§

En migrationsdomstols beslut om forvar far 6verklagas utan begrins-

ning till viss tid.

12a§

Provningstillstand far begrdnsas
till att gadlla en viss fraga i malet,
vars provning dr av vikt for
ledning  av  rdttstillimpningen
(prejudikatfraga) eller en viss del
av mdlet.

[ avvaktan pa att prévning sker i
enlighet med ett provningstillstand
som har begrdnsats enligt forsta
stycket far Migrationsoverdomsto-
len forklara fragan om meddelan-
de av provningstillstand rorande
malet i ovrigt helt eller delvis
vilande.

I den utstrdckning préovnings-
tillstand inte meddelas och fragan
om provningstillstand inte heller
forklaras vilande, ska det over-
klagade beslutet sta fast. En
upplysning om detta ska tas in i
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Migrationséverdomstolens beslut.

12b§

Om  Migrationsoverdomstolen
med tillimpning av 12a§ har
provat en prejudikatfraga  far
domstolen, om ytterligare priv-
ning krdvs, helt eller delvis grunda
sitt avgdrande av madlet i ovrigt pa
migrationsdomstolens bedomning
eller, med undanréjande av ldigre
rdtts eller myndighets avgorande,
besluta om dterférvisning av malet

for fortsatt behandling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. De nya bestdimmelserna i 16 kap. 12 a och 12 b §§ giller inte i friga

om beslut som en migrationsdomstol har meddelat fore ikrafttrddandet.
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28  Forslag till lag om édndring i
végtrafikskattelagen (2006:227)

Harigenom fGreskrivs att 7 kap. 6 § végtrafikskattelagen (2006:227)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
6§'
Vid overklagande av forvalt- Vid overklagande av forvalt-

ningsrittens och kammarrittens ningsrittens och kammarrittens
beslut galler 67 kap. 26 § 1, 29  beslut tillimpas 67 kap. 29 och
och 30 §§ skatteforfarandelagen 30 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). (2011:1244).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet. .

! Senaste lydelse 2011:1260.
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29  Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

Héarigenom foreskrivs att 26 kap. 2 § lagen (2007:528) om viirde-
pappersmarknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
2§
Om Finansinspektionen i ett Om Finansinspektionen i ett

drende om tillstdnd enligt 3 kap.
1 § forsta stycket eller 12 kap. 2 §
inte meddelar beslut inom sex
manader fran det att ansdkan gavs
in, skall inspektionen underritta
sokanden om skilen for detta.
Sokanden far dérefter begéra
forklaring av kammarrdtten att
drendet onodigt uppehalls. Om
inspektionen inte har meddelat
beslut inom sex manader fran det
att en sadan forklaring avgetts,
skall ansokan anses ha avslagits.

Om Finansinspektionen inte
vidarebefordrar en underrittelse
som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket till behorig myndighet
inom tre manader fran det att
underrittelsen togs emot och inte
heller inom samma tid meddelar
beslut enligt tredje stycket samma
paragraf, skall inspektionen under-
ritta s6kanden om skilen for detta.
Sokanden far dérefter begira
forklaring av kammarrditten att
drendet onodigt uppehalls. Om
underrdttelsen inte har vidare-
befordrats inom tre manader firan
det att en sadan forklaring avgetts,
skall beslut enligt 5 kap. 2 § tredje
stycket anses ha meddelats.

forvaltningsdomstol.

drende om tillstdnd enligt 3 kap.
1 § forsta stycket eller 12 kap. 2 §
inte meddelar beslut inom sex
manader fran det att ansékan gavs
in, ska inspektionen underritta
s6kanden om skilen for detta.
Sokanden far direfter begira
forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehalls.

Om  Finansinspektionen inte
ldmnar over en underrittelse som
avses i S kap. 2 § forsta stycket till
behérig myndighet inom tre
manader frén det att underrittelsen
togs emot och inte heller inom
samma tid meddelar beslut enligt
tredje stycket samma paragraf, ska
inspektionen underritta sokanden
om skilen for detta. Sokanden far
dérefter begdra forklaring av
domstol att drendet onddigt uppe-
halls.

En begdran om en forklaring
som avses i forsta eller andra
stycket ska goras hos allmdn
Prévnings-
tillstand kravs vid overklagande
till kammarrdtten.
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Om Finansinspektionen inte har
meddelat ett beslut som avses i
Jorsta stycket inom sex mdnader
fran det att en forklaring har
lamnats, ska ansokan anses ha
avslagits. Om en underridttelse
som avses i andra stycket inte har
lamnats éver inom tre mdnader
fran det att en forklaring har
lamnats, ska beslut enligt 5 kap.
2§ tredje stycket anses ha
meddelats.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
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30  Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 9 § lagen (2008:145) om statligt tand-
vardsstod ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
9§'

Om inte annat foljer av denna lag, géller i tillimpliga delar foljande
bestimmelser i socialforsdkringsbalken fo6r drenden om statligt tand-
vardsstod:

—107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 §§ om utmitning, preskription och
skadestand m.m.,

— 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta stycket om
aterbetalningsskyldighet och rénta m.m.,

— 110 kap. 13 §, 14 § 1 och 2 samt 31 § och 115 kap. 4 § om uppgifts-
skyldighet m.m.,

— 113 kap. 2-20 och 21 §§ om — 113 kap. 2-17, 19, 20 och
andring, omprdvning och o6ver- 21§§ om idndring, omprévning
klagande. och 6verklagande.

Bestdmmelserna i 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta
stycket socialforsdkringsbalken giller dock inte i forhallande till vard-
givare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.

! Senaste lydelse 2010:1299.
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31 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:313)
om jamstélldhetsbonus

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (2008:313) om jamstilldhetsbonus
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §'
For jamstélldhetsbonus giller foljande bestimmelser i socialforsik-
ringsbalken
— 110 kap. 31 § och 115 kap. 4 § om uppgiftsskyldighet,
— 113 kap. 3-9 §§ om &ndring och omprévning, och
— 113 kap. 10-20 och 21 §§ om — 113 kap. 10-17, 19, 20 och
overklagande. 21 §§ om overklagande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet.

! Senaste lydelse 2010:1302.
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32 Forslag till lag om éndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Harigenom foreskrivs att 58 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen forordnar for viss tid
dem som ska tjénstgéra som eko-
nomiska experter enligt 54 §. Om
det medan en ekonomisk expert
deltar i behandlingen av ett mal
eller drende intrdffar en omstan-
dighet som medfor att forordnan-
det ska upphora att gdlla, ska for-
ordnandet oberoende ddrav anses
ha fortsatt giltighet for det pd-
gaende malet eller drendet.

Foreslagen lydelse

58§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for-
ordnar for viss tid dem som ska
tjanstgdra som ekonomiska exper-
ter enligt 54 §.

Om det medan en ekonomisk
expert deltar i behandlingen av ett
mal eller drende intrdffar en
omstindighet som medfor att for-
ordnandet upphor att gdlla, ska

forordnandet dnda gdlla | det

pdgaende malet eller drendet.

Den som ska tjdnstgéra som ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och far inte vara underarig eller i konkurstillsténd eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
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33 Forslag till lag om dndring i konkurrenslagen

(2008:579)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § konkurrenslagen (2008:579) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Regeringen forordnar for viss tid
dem som ska tjdnstgéra som
ekonomiska experter i Stockholms
tingsritt.

Om det deltar en ekonomisk
expert i behandlingen av ett maél
eller drende och det da intriffar
ndgot som medfor att férordnandet
ska upphéra att gilla, ska
forordnandet trots detta anses ha
fortsatt giltighet i fraga om det
pagéende malet eller drendet.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for-
ordnar f6r viss tid dem som ska
tjanstgora som ekonomiska exper-
ter i Stockholms tingsritt.

Om det medan en ekonomisk
expert deltar i behandlingen av ett
mal eller #rende intrdffar en
omstdndighet som medfor att for-
ordnandet upphor att gilla, ska
forordnandet dnda gdlla i det
pagaende malet eller drendet.

Den som ska tjdnstgora som ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och far inte vara underérig eller i konkurstillstand eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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34 Forslag till lag om #dndring i lagen (2010:1882)
om aldersgranser for film som ska visas

offentligt

Harigenom f6reskrivs i fraga om lagen (2010:1882) om aldersgrinser

for film som ska visas offentligt

dels att 12—14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens medieradds beslut om
aldersgrinser och avgifter far
Overklagas hos kammarrdtten. 1
ovrigt far myndighetens beslut
enligt denna lag inte 6verklagas.

Vid provning av mal enligt
denna lag bestar kammarritten av
tre lagfarna ledaméter och tvé
sdrskilda ledaméter. Av de sir-
skilda ledamoterna ska en ha
sdrskilda kunskaper om film och
en i beteendevetenskap. Aven om
en av de sirskilda ledamoéterna dr
franvarande, far mélet avgoras om
tre av kammarrittens Ovriga leda-
moter dr ense om slutet.

Kammarritten dr domfor utan de

Foreslagen lydelse

12 §

Statens medierdds beslut om
aldersgrinser och avgifter far
overklagas till allmdn  forvalt-
ningsdomstol. 1 6vrigt far beslut
enligt denna lag inte 6verklagas.

Provningstillstand — krdavs — vid
overklagande till kammarrditten.

12a§

Vid provning av mal enligt
denna lag ska forvaltningsrtten
besta av en lagfaren ledamot och
tva sdrskilda ledamoter. Av de sdir-
skilda ledamoterna ska en ha scr-
skilda kunskaper om film och en
ha sdrskilda kunskaper i beteende-
vetenskap.

Forsta stycket gdller inte om
ndgot annat foljer av 18 § lagen
(1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar.

13§

Vid provning av mal enligt
denna lag ska kammarritten besta
av tre lagfarna ledaméter och tva
sdrskilda ledaméter. Av de sirskil-
da ledaméterna ska en ha sérskilda
kunskaper om film och en ha scr-
skilda kunskaper i beteendeveten-
skap. Aven om en av de sirskilda
ledaméterna  dr  franvarande, fér
malet avgdras om tre av kammar-
rittens Ovriga ledaméter dr ense
om slutet.

Kammarritten dr domfor utan de



sdrskilda ledaméterna i sidana fall
som anges i 12 § andra stycket /—
3 lagen (1971:289) om allmidnna
forvaltningsdomstolar.

Regeringen forordnar for hogst
fem ar i sdnder minst sex och
hogst tio personer att efter kallelse
intrdda som sirskilda ledaméter i
kammarritten vid handldggning av
mal enligt denna lag. Av dessa
personer ska hilften ha sirskilda
kunskaper om film och hilften ha
sirskilda kunskaper i beteende-
vetenskapliga dmnen. Avgar en
sadan person under den tid som
han eller hon har blivit utsedd for,
Jorordnar regeringen en annan
person i hans eller hennes stille.

De sdrskilda ledamdterna ska
vara svenska medborgare. De far
inte vara wunderariga, 1 konkurs
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sdrskilda ledaméterna i sadana fall
som anges i 12 § fjdrde stycket
lagen (1971:289) om allminna
foérvaltningsdomstolar.

14 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer forord-
nar for viss tid dem som ska tjdnst-
gora som sérskilda ledamoter i
Sforvaltningsritten och kammar-
ritten vid handldggning av mal
enligt denna lag. Av dessa
personer ska i vardera domstolen
hilften ha sérskilda kunskaper om
film och hilften ha sirskilda
kunskaper i beteendevetenskapliga
amnen.

Om det medan en sdrskild leda-
mot deltar i behandlingen av ett
mdl intrdffar en omstdindighet som
medfor att forordnandet upphor
att gdlla, ska forordnandet dnda
gdlla i det pagaende malet.

Den som ska tjdnstgora som
sdrskild ledamot ska vara svensk
medborgare och far inte vara
underdrig, i konkurstillstind eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.
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35  Forslag till lag om dndring i
forsdakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs att
(2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

17 kap. 5 § forsakringsrorelselagen

Foreslagen lydelse

17 kap.

Kammarrdtten far, pa begdran
av sokanden, forklara att ett
drende onodigt uppehalls, om
Finansinspektionen fran det att
ansékan gavs in inte har meddelat
beslut

1. inom sex manader i et drende
om tillstand enligt 2 kap. 4 §,

2. inom tre manader i ett drende
enligt 3 kap. 2, 9, 13 eller 22 g,
eller

3. inom en manad i ett drende
enligt 3 kap. 7 eller 17 §.

Limnar kammarrdtten en sadan
forklaring ska ansokan anses ha
avslagits av regeringen eller
Finansinspektionen om beslut dér-
efter inte har meddelats inom mot-
svarande tidsfrister som anges i
forsta stycket for respektive dren-
de.

5§

Om beslut i ett drende om
tillstand enligt 2 kap. 4 § inte har
meddelats inom sex manader fran
det att ansékan gavs in, eller i ett
drende enligt 3 kap. 2, 9, 13 eller
22 § inom tre manader eller i ett
drende enligt 3 kap. 7 eller 17 §
inom en manad, far soékanden
begdra forklaring av domstol att
drendet onodigt uppehalls.

En begdran om en forklaring
som avses i forsta stycket ska
goras hos allmdn  forvaltnings-
domstol. Préovningstillstand krdivs
vid overklagande till kammar-
rétten. Om begdran avser hand-
ldggning av ett regeringsdrende
ska den goras hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Om rdtten ldmnar en forklaring
ska ansokan anses ha avslagits av
regeringen eller  Finansinspek-
tionen om beslut dérefter inte har
meddelats inom motsvarande tids-
frister som anges i forsta stycket
for respektive drende.

I. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.
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36  Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 67 kap. 26 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
67 kap.
26§
Foljande beslut av forvaltnings- Forvaltningsrdttens beslut som
rdtten far inte 6verklagas: avser sdrskild redovisning av

1. beslut som avser Skatteverkets  arbetsgivaravgifter enligt 26 kap.
beslut att avvisa en begdran om 38 § far inte 6verklagas.
omprovning som har kommit in for
sent, och

2. beslut som avser sdrskild
redovisning av arbetsgivaravgifter
enligt 26 kap. 38 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-
trddandet.
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37  Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1245)
om redovisning, betalning och kontroll av
mervirdesskatt for elektroniska tjdnster

Hirigenom foreskrivs att 20 och 21 §§ lagen (2011:1245) om redovis-
ning, betalning och kontroll av mervérdesskatt for elektroniska tjanster
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §

Beslut om identifiering eller aterkallelse far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol av den som beslutet giller eller av det allménna
ombudet hos Skatteverket.

Overklagandet ska ha kommit in inom tre veckor frn den dag dé
beslutet meddelades.

I fraga om Sverklagandet tillam-
pas bestimmelserna i 67 kap. 5 §
forsta stycket 3, 19-22 §§, 26 § 1

I fraga om Overklagandet tillam-
pas bestimmelserna i 67 kap. 5 §
forsta stycket 3, 19-22 och 28—

och 28-37 §§ skatteforfarande- 37 §§ skatteforfarandelagen
lagen (2011:1244). (2011:1244).

21§
Beslut om mervirdesskatt som redovisas enligt denna lag eller enligt
motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol av den som beslutet géller eller av det allminna

ombudet hos Skatteverket.

| fraga om Sverklagandet tillam-
pas bestimmelserna i 67 kap. 2 §
andra stycket, S §, 6 § andra
meningen, 12, 13 och 19-25 §§,
26 § 1,27-37 §§ samt 39 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

| fraga om overklagandet tilldm-
pas bestimmelserna i 67 kap. 2 §
andra stycket, 5 §, 6 § andra
meningen, 12, 13, 19-25, 27-37
och 39 §§ skattefoérfarandelagen
(2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som har meddelats fore ikraft-

tridandet.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Regeringens forslag

Utskottets forslag

113 kap.
328

Vid oOverklagande av Pensions-
myndighetens och  Skatteverkets
beslut i drenden om allman &lders-
pension tillampas 10-17, 20, 21
och 33-36 §8. Vid dverklagande av
allmén forvaltningsdomstols beslut
i sadana arenden tillampas 10-17,
21 och 33-36 §8.

Vid overklagande av Pensions-
myndighetens, Skatteverkets och all-
man forvaltningsdomstols beslut i
arenden om allman Aalderspension
tillampas 10-17, 20, 21 och 33-36
88.

Bestammelserna om det allménna ombudet tillampas dock inte i fraga

om beslut som avser premiepension.

Né&r det galler 6verklagande av beslut om pensionsgrundande inkomst
ska vad som i de i forsta och andra styckena angivna bestimmelserna,
utom 35 §, foreskrivs om Pensionsmyndigheten och det allmdnna ombu-
det i stéllet avse Skatteverket och det allmdnna ombudet hos Skatteverket
enligt 67 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2 Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1991:1047) om sjuklon

Regeringens forslag

Utskottets forslag

28 §

De foreskrifter om omprévning och &ndring av Forsdkringskassans
beslut som finns i 113 kap. 3-9 88 socialforsdkringsbalken ska tillampas

pa motsvarande sétt i frdga om

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller

24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i 113
kap. 10-17, 19, 20 och 21 88§ social-
forsékringsbalken om 6verklagande
av Forsakringskassans beslut tillam-
pas pd motsvarande satt i fraga om
beslut enligt 10 § forsta stycket 2,
13 §, 14 § andra meningen, 16, 17
eller 20 § eller 24 8§ andra stycket.
Detsamma galler foreskrifterna i
113 kap. 10-17 och 21 8§ socialfor-
sakringsbalken om 6verklagande av
domstols beslut.

Vidare ska foreskrifterna i 113
kap. 10-17, 19, 20 och 21 88§ social-
forsékringsbalken om 6verklagande
av Forsakringskassans eller dom-
stols beslut tillampas pd motsva-
rande satt i fraga om beslut enligt
10 § forsta stycket 2, 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 eller 20 §
eller 24 § andra stycket.

| Gvrigt far Forsakringskassans beslut enligt denna lag inte Gverklagas.
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BiLaca 4

Socialforsékringsutskottets yttrande
2012/13:SfU3y

En mer andamalsenlig forvaltningsprocess

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 6 december 2012 att ge bl.a. socialforsék-
ringsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2012/13:45 En mer
andamalsenlig forvaltningsprocess och de motioner som vickts med anled-
ning av propositionen, i de delar som berdr socialforsakringsutskottet.
Yttrandet ska avges senast den 22 januari 2013.

Utskottet redovisar i detta yttrande sina 6vervéganden och foreslar att
justitieutskottet i berdrda delar tillstyrker propositionen och avstyrker
motionsyrkandena.
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Socialforsakringsutskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Enligt 6 a 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, &r Gver-
klagandetiden for en forvaltningsréatts eller kammarrétts avgorande tre
veckor om inte annat sarskilt foreskrivs i ndgon annan lag. Tiden for att
Overklaga en forvaltningsratts eller kammarrétts avgorande i ett socialfor-
sakringsmal ar tvd manader enligt 113 kap. 20 § socialforsakringsbalken,
forkortad SFB. Detsamma géller for overklagande av Forsakringskassans
eller Pensionsmyndighetens beslut.

Enligt 34 a § FPL krévs det provningstillstand for att en kammarratt ska
prova ett dverklagande av ett beslut som en forvaltningsrétt har fattat. Om
det &r av vikt for ledningen av réttstillimpningen att éverklagandet prévas
i hogre ratt (prejudikatdispens), det finns anledning att &ndra det beslut
som forvaltningsratten fattat (andringsdispens) eller det annars finns synner-
liga skal att préva Overklagandet (extraordinar dispens) far provningstill-
stand beviljas.

Aven nar det galler 6verklaganden av en migrationsdomstols beslut till
Migrationséverdomstolen krévs det provningstillstand enligt 16 kap. 11 §
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Grunderna for prévningstill-
stand i Migrationsdverdomstolen ar enligt 16 kap. 12 § UtIL prejudikatdis-
pens eller extraordindr dispens.

Enligt 36 § forsta stycket FPL kan Hogsta forvaltningsdomstolen med-
dela prévningstillstind om det ar av vikt for ledningen av rattstillamp-
ningen att talan prévas av Hogsta forvaltningsdomstolen eller om det finns
synnerliga skal for en sadan prévning. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
aven enligt 36 § tredje stycket FPL begransa provningstillstandet till att
gélla en viss del av det avgdrande som &verklagas. Samma grunder for
provningstillstdnd galler ocksd i Hogsta domstolen enligt 54 kap. 9 och
10 8§ rattegangsbalken, forkortad RB. Hogsta domstolen far darutéver
begransa provningstillstandet till att galla en sddan fraga i mélet vars prov-
ning ar av vikt for ledning av rattstillampningen, en prejudikatfraga (54
kap. 11 § RB).

Propositionen

Tiden for dverklagande i socialforsakringsmal

I propositionen foreslds det att dverklagandetiden for en forvaltningsratts
eller en kammarratts avgérande andras fran tvd manader till tre veckor. En
andring av Overklagandetiden skulle enligt regeringen medféra en mer
enhetlig ordning inom forvaltningsprocessen och minska risken fér misstag
nar det géller frigan om vilken overklagandetid som galler i olika mal.
Nuvarande Ianga overklagandetider orsakar onddiga fordréjningar i hand-
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laggningen bl.a. pa grund av att domstolen maste avvakta Gverklagandeti-
dens utgang innan malet kan avgéras om det inte klart framgar att
klaganden har slutfort sin talan. Till f6ljd av detta kan enligt propositionen
inte ens ett enklare mal behandlas i ett skyndsamt forfarande. Overklagan-
detiden har séledes en direkt pdverkan pa handlaggningstiderna i domstol.
| propositionen anger regeringen vidare att socialforsakringsmalen ofta har
stor betydelse for enskildas vardag, t.ex. for forsérjning och boende. Att
under en langre tid svdva i ovisshet om forhallanden som har en central
roll i manniskors vardag kan vara mycket pafrestande.

Regeringen foreslar aven att forbudet i forvaltningsprocesslagen mot att
i mer &n en domstolsinstans odverklaga ett beslut att avvisa ett for sent
inkommet Overklagande eller en begaran om omprévning &ven ska galla
avvisningsbeslut enligt bl.a. socialforsakringsbalken. Awvisningsfragan
skulle darmed handlaggas pa ett enhetligt satt inom forvaltningsprocessen.

Provningstillstand

For socialforsakringsmal kravs det provningstillstand i kammarratt. Reger-
ingen foreslar att en ytterligare grund for prévningstillstdnd i kammarratt
ska inforas. Utdver i andringsfall, prejudikatfall och extraordinara fall fore-
slar regeringen att prévningstillstand far meddelas ocksa da det inte utan
att provningstillstind meddelas gar att bedéma riktigheten av det slut till
vilket forvaltningsratten har kommit, s.k. granskningsfall. Motsvarande
bestammelser galler redan for hovrétterna. Som skél anger regeringen att
det finns behov av prévningstillstand for granskning av svarbedémda mal
av olika slag, sarskilt komplicerade mal och omfattande mal. | propositio-
nen foreslas det dven att om det i och for sig inte finns ndgon séarskild
anledning att betvivla riktigheten i avgdrandet kan det vara sa att det inte
heller med nagon hogre grad av sdkerhet gar att saga att avgoérandet fak-
tiskt ar riktigt. | dessa fall kan den foreslagna prévningsgrunden anvéndas.
Den nya grunden for prévningstillstdnd kan enligt regeringen aven fungera
som en slags sakerhetsventil.

Regeringen foreslar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska fa
utékade mojligheter att bevilja partiellt prévningstillstdnd. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska kunna begransa ett prévningstillstand till att galla en
viss friga i malet vars prévning ar av vikt for ledning av rattstillamp-
ningen (prejudikatfraga) eller till en viss del av mélet. Om partiellt prov-
ningstillstind meddelas ska frdgan om meddelande av prévningstillstand
for mélet i ovrigt kunna forklaras helt eller delvis vilande. Om en prejudi-
katfrdga har provats i enlighet med ett partiellt provningstillstind ska
Hogsta forvaltningsdomstolen, om ytterligare provning kravs, fa helt eller
delvis grunda sitt avgorande av malet i Gvrigt pd kammarrattens bedém-
ning eller undanrdja en lagre instans avgorande och aterforvisa malet dit
for fortsatt behandling. Andringen skulle medféra att Hogsta forvaltnings-
domstolen och Hogsta domstolen har samma mojligheter att meddela
partiella prévningstillstand.
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Vidare foreslar regeringen att en méjlighet for kammarrétt att meddela
partiellt prévningstillstdnd inférs. En kammarratt ska kunna begransa prov-
ningstillstandet till att galla en viss del av en forvaltningsratts avgérande,
om utgdngen i den delen inte kan péverka det overklagade avgdrandet i
dvrigt. Som exempel namns i propositionen bl.a. frdgor om eftergift vid
aterkrav av en socialforsakringsforméan. Motsvarande bestimmelser om par-
tiellt provningstillstdnd galler redan for hovratterna.

Det foreslas ocksa att en mojlighet for Migrationséverdomstolen att med-
dela partiellt provningstillstand ska inforas pd samma satt som for Hogsta
forvaltningsdomstolen.  Migrationséverdomstolen ska séledes kunna
begransa ett prévningstillstand till att galla en viss fraga i malet vars prov-
ning ar av vikt for ledning av rattstillimpningen (prejudikatfraga) eller till
en viss del av malet. Om partiellt prévningstillstind meddelas ska fragan
om meddelande av provningstillstind for malet i 6vrigt kunna forklaras
helt eller delvis vilande. | propositionen foreslas dven regler for handlagg-
ningen i Gvrigt i dessa fall, bl.a. om majligheten till aterforvisning.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju6 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1
begars det att riksdagen ska avsla regeringens forslag att forkorta Gverkla-
gandetiden frdn tvd manader till tre veckor for forvaltningsrattens och
kammarrattens avgorande i bl.a. socialférsakringsmal. | yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med en konsekvens-
beskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare 6verklagandetid i bl.a.
socialforsakringsmal. Motionarerna anger att forslaget kan vara till nackdel
for den forsakrade eftersom det ofta i dessa drenden maéste goéras medi-
cinska beddmningar. Det kan &ven behgvas ett juridiskt ombud vid ett
dverklagande. Regeringen bor aterkomma med en konsekvensbeskrivning
efter det att forslaget remitterats till bl.a. organisationer som arbetar for
och driver fragor for de forsakrade.

I kommittémotion 2012/13:Ju8 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att i 16 kap. 12 § UtIL inféra samma moj-
ligheter till provningstillstind som foreslas i 34 a § FPL. Motionarerna
menar bl.a. att prévningstillstind bor kunna ges fér andringsdispens och
aven for s.k. granskningsfall i Migrationséverdomstolen.

I kommittémotion 2012/13:Ju7 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs det i
yrkande 1 att riksdagen avslar forslaget till lag om andring i socialforsak-
ringsbalken. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag till andring som innebar att Gverklagandetiden i
socialforsakringsmal aven fortsattningsvis uppgar till tvd méanader. I motio-
nen anges skal mot forslaget att forkorta Overklagandetiden, exempelvis
malens omfattning, mojligheterna att komplettera och att en kortare tid kan
leda till fler ogenomtéankta dverklaganden.
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Socialforsakringsutskottets stéllningstagande

Tiden for 6verklagande i socialférsakringsmal

For flertalet mal inom forvaltningsprocessen ar Gverklagandetiden tre
veckor. Detsamma galler for de flesta mal i allmén domstol. Utskottet
instdmmer i regeringens beddémning att det ar onskvart att handlaggningsti-
den for ett arende i domstol blir s kort som mojligt utan att rattssakerhe-
ten paverkas negativt. Eftersom ett mal inte kan avgdras innan
overklagandetiden har I6pt ut, om det inte klart framgér att den som Gver-
klagat inte har nagot mer att anfora, stoppas handlaggningen upp under
tvd manader i vantan pa att 6verklagandetiden ska ta slut. Med tanke pa
att socialforsakringsmal ofta handlar om en persons ratt till ersattning ar
det enligt utskottets mening viktigt att handlaggningstiden i domstol blir s&
kort som mojligt. Ersattning frdn t.ex. Forsdkringskassan kan manga
ganger utgdra en persons huvudsakliga forsérjning, och utbetalningen frén
Forsdkringskassan bor inte fordrojas till foljd av en onddigt lang handlagg-
ning i domstol. Utskottet anser vidare i likhet med regeringen att det finns
fordelar med att ha samma 6verklagandetid i ett socialférsakringsmal som
den tid som redan galler foér merparten av alla forvaltningsmal och dven i
allméan domstol.

Utskottet vill har peka pé att det aven for en part & mojligt att i sam-
band med 6verklagandet ange att han eller hon behdver komplettera dver-
klagandet efter 6verklagandetidens utgdng. Sa kallat anstind kan begéaras
for att t.ex. ge in ett nytt lakarintyg. | propositionen foreslas att om klagan-
den &r en enskild och beslutet meddelas vid en muntlig férhandling ska
dverklagandet komma in inom tre veckor fran beslutet. Utskottet, som note-
rar att tiden for overklagande i ovrigt borjar I6pa forst dd domstolens
beslut delges parten, anser ocksa att det ar mycket viktigt att tydlig infor-
mation om mgjligheten till anstand lamnas, exempelvis i samband med att
beslutet delges den forsakrade. Vidare vill utskottet framhalla att tyngd-
punkten i rattsskipningen bor ligga i forvaltningsrétt och inte i kammarrétt.
Till skillnad fran i allman domstol ar det Gverklagade beslutet i forvalt-
ningsrétt ofta fattat av en myndighet, som t.ex. Forsakringskassan eller
Migrationsverket. Forvaltningslagens (1986:223) allménna bestdmmelser
om forfarandet anger att myndigheten ska lamna upplysningar, végledning,
rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens verk-
samhetsomrade. Vidare galler enligt 110 kap. 13 § SFB som huvudregel
att den handlaggande myndigheten ska se till att &rendena blir utredda i
den omfattning som deras beskaffenhet kraver. Aven enligt forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) ska en allméan forvaltningsdomstol se till att malet
blir sd utrett som dess beskaffenhet kraver. Ratten ska enligt forslaget i
propositionen genom fragor och papekanden verka for att parterna avhjal-
per otydligheter och ofullstdndigheter i sina framstéllningar. Utskottet
noterar att tiden for att dverklaga Forsikringskassans beslut inte paverkas
av forslaget.
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Med det anforda foreslar utskottet att justitieutskottet tillstyrker proposi-
tionen i berérda delar och avstyrker motionerna 2012/13:Ju6 (S) yrkandena
1 och 2 samt 2012/13:Ju7 (V) yrkandena 1 och 2.

Provningstillstand

Grunderna for att meddela provningstillstand i kammarratt maste vara utfor-
made s att de skapar tillrackliga garantier for att provningstillstand med-
delas i mal dar forvaltningsrattens avgorande &r materiellt felaktigt.
Utskottet &r positivt till forslaget att provningstillstind ska meddelas om
det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut domstolen kommit till (granskningsfall). Utskottet anser liksom
regeringen att den nya grunden for provningstillstdnd kan fungera som ett
slags sékerhetsventil nar riktigheten av underinstansens avgorande inte kan
beddmas utan en fullstandig prévning i dverinstansen. Behov av provnings-
tillstdnd i dessa fall kan finnas bl.a. i sarskilt komplicerade eller omfat-
tande mal. Genom forslaget kommer aven grunderna for prévningstillstand
i kammarrétt och hovrétt att vara desamma.

Vidare foreslar regeringen att det ska inforas en mojlighet att meddela
partiellt prévningstillstdnd i kammarratt. Syftet ar att kammarrattens Gver-
provning ska kunna fokusera pa en viss del av dverklagandet och saledes
ska kammarratten inte som i dag behdva meddela prévningstillstand for
hela dverklagandet. En forutséttning for att kunna meddela partiellt prov-
ningstillstdnd ar att utgangen i den delen inte kan paverka det 6verklagade
beslutet i 6vrigt. Enligt utskottets mening &ar det viktigt att kammarréatten
bara meddelar partiellt prévningstillstind nar det i det enskilda fallet
framstar som lampligt och majligt. Utskottet delar regeringens bedémning
att mojligheten till partiellt prévningstillstand bér medféra en snabbare och
tydligare process for den enskilde och anser att det &r bra att samma reg-
ler for partiellt prévningstillstand kommer att galla for bade kammarratt
och hovratt. Utskottet 4r ocksa positivt till den foreslagna andringen for
beviljande av partiellt provningstillstdnd i Hogsta forvaltningsdomstolen,
dar provningstillstand enligt forslaget ska kunna beviljas dven for en viss
fraga i malet som &r av vikt for rattstillampningen.

Genom den nya instans- och processordningen i utl&nnings- och medbor-
garskapsérenden (NIPU) bildades 2006 (prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:
SfU17, rskr. 2005/06:1) tre migrationsdomstolar och Migrationséverdom-
stolen. Viktiga delar i reformen var att infora en tvpartsprocess i domstol
dar tyngdpunkten i processen skulle ligga i forsta instans samt att begransa
den totala handl&ggningstiden i instanskedjan. For att undvika de allvarliga
konsekvenser som véntetider i asylprocessen medfér beddmde regeringen
vid inférandet av den nya process- och instansordningen att det fanns till-
rackliga skal for att avvika frdn den instansordning som normalt galler i
forvaltningsprocessen (forvaltningsratt, kammarrétt, Hogsta forvaltnings-
domstolen). Saledes infordes instanskedjan Migrationsverket, migrations-
domstol, Migrationséverdomstol, med Migrationsdverdomstolen som
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hogsta instans och med ansvar for praxisbildning. Provningstillstand i Mig-
rationsoverdomstolen infordes for att domstolen pa ett effektivt satt skulle
kunna bidra till rattsbildningen och tillférsakra en forutsebar och enhetlig
rattspraxis. For att Migrationséverdomstolen skulle kunna uppfylla dessa
krav infordes endast provningstillstandsgrunderna prejudikatdispens och
extraordindr dispens. Migrationséverdomstolen jamfordes med Regerings-
ratten, numera Hogsta forvaltningsdomstolen, och Hogsta domstolen, dar
prejudikatdispens och extraordinar dispens ar de rddande grunderna for
prévningstillstand.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det bor inféras en moj-
lighet att meddela partiellt provningstillstand i Migrationséverdomstolen pa
samma satt som for Hogsta forvaltningsdomstolen. Harigenom tydliggors
Migrationséverdomstolens roll som renodlad prejudikatsinstans.

Med det anforda och da utskottet inte anser att instansordningen i utlan-
ningsarenden bor andras eller nya grunder for provningstillstand i Migra-
tionsdverdomstolen bor inforas foreslar utskottet att justitieutskottet
avstyrker motion 2012/13:Ju8 yrkande 4 och tillstyrker propositionen i
berorda delar.

Stockholm den 22 januari 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt
Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig
Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Emma
Henriksson (KD), David Léang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V) och
Magnus Ehrencrona (MP).
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Avvikande meningar

1. Overklagandetid och provningstillstand (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko Omano-
vic (S) anfor:

Det finns anledning att hysa starka farhdgor om att en forkortad tid for
overklagande av domstolsavgéranden i bl.a. socialforsakringsmal fran tva
manader till tre veckor kan vara till stark nackdel for den forsakrade. Efter-
som socialforsakringsmal ofta bygger pa medicinska bedomningar kan det
behdvas mer tid for att overklaga en dom. Det ar bl.a. pd grund av reg-
lerna for provningstillstind viktigt att det finns tillrackligt med tid att
komplettera det medicinska underlaget. Det tar dven tid att soka juridiskt
bitrade. Dessa dvervaganden gors inte i propositionen, och lagforslaget har
inte heller remitterats till organisationer som arbetar for och driver frgor
for de forsakrade. Det kravs en béttre kunskap om hur enskilda paverkas
av en kortare dverklagandetid. Overklagandetiden for bl.a. socialférsakrings-
mal bor sdledes inte forkortas forran mer kunskap om konsekvenserna
finns, och forslaget bor darfor avstyrkas. Regeringen bor ocksa aterkomma
till riksdagen med en konsekvensbeskrivning i denna del. Justitieutskottet
bor darmed tillstyrka motion 2012/13:Ju6 yrkandena 1 och 2 och avstyrka
motsvarande forslag i propositionen.

2. Overklagandetid och provningstillstand (MP)
Magnus Ehrencrona (MP) anfor:

Forslag till utokade mojligheter till prévningstillstdnd inom forvaltningspro-
cessens ram valkomnas. Det bor emellertid inte vara mer generésa villkor
for prévningstillstdnd i kammarrétt dn for prévningstillstdnd i Migrations-
éverdomstolen. Prévningstillstand i kammarratt kan ges vid s.k. andrings-
dispens och, enligt forslag i propositionen, dven vid s.k. granskningsfall.
Dessa mojligheter saknas helt i utlanningslagen. Dels kan detta forsena bil-
dandet av rattspraxis, dels ger det inte parterna i de olika arendetyperna
samma réattsliga skydd. Att det bor inféras samma provningstillstandsgrun-
der i mal enligt utlanningslagen som det finns i mal som prévas enligt
forvaltningsprocesslagen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Justitieutskottet bér darmed tillstyrka motion 2012/13:Ju8 yrkande
4 och avstyrka motsvarande forslag i propositionen.

Né&r det galler forslaget att forkorta tiden for att dverklaga en forvalt-
ningsratts avgorande framgar det inte av regeringens forslag hur enskilda
kommer att pdverkas av andringen. Regeringen bor darfor aterkomma med
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en konsekvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare 6verkla-
gandetid i socialfrsakringsmal. Justitieutskottet bor ddrmed tillstyrka
motion 2012/13:Ju6 yrkande 2.

3. Overklagandetid och prévningstillstand (SD)
David Lang (SD) anfor:

Det kan mojligen finnas betydande effektivitetsvinster med forslaget om
att sénka tidsgransen for att 6verklaga forvaltningsrattsavgdranden i social-
forsakringsmal fran tvd manader till tre veckor. Enskilda kommer pé ett
snabbare satt att fa klarhet i viktiga beslut som ror exempelvis deras for-
sOrjning. Samtidigt kan det finnas en risk att enskilda inte hinner inhdmta
adekvata uppgifter till 6verklagan — t.ex. medicinska bedémningar — under
den nya mycket kortare tidsgransen. Det ar darfor mycket viktigt att
enskilda informeras om reglerna kring hur man ansoker om att fa anstand
till att komplettera dverklagan med uppgifter efter att tidsgransen passe-
rats. Fungerar detta system for kompletterande inte i praktiken kan den
nya foreslagna tidsgransen medféra mycket negativa konsekvenser for
enskilda. Innan detta har utretts ndrmare bér propositionens forslag om for-
kortad dverklagandetid avstyrkas.

4.  Overklagandetid och prévningstillstand (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Socialférsakringsmal bygger till stor del p&d medicinska utredningar, och
det ar inte ovanligt att det &r forst nar forvaltningsrattens dom kommer
som den enskilde forstar vad han eller hon borde ha tillfort utredningen.
Det medicinska underlaget kan i detta lage behéva kompletteras, och tre
veckor kan vara alldeles for kort tid for detta. Det finns ocksa en risk att
det med kortare tid for 6verklagande blir fler som 6verklagar for att vara
sdkra pé att hinna med, och att det darigenom blir fler ogenomtankta Gver-
klaganden. Detta kommer i sin tur att motverka regeringens mal om en
snabbare och effektivare process. Forslaget om forkortad tid for 6verkla-
gande av forvaltningsdomstolars beslut bér sdledes avstyrkas. For det fall
dverklagandetiden kortas bor regeringen fa i uppdrag att skyndsamt ater-
komma med ett forslag som innebar att tiden for 6verklagande av socialfor-
sakringsmal uppgar till tvd manader. Justitieutskottet bor vad avser denna
andring av overklagandetiden i socialforsakringsbalken tillstyrka motion
2012/13:Ju7 yrkandena 1 och 2 och avstyrka propositionens forslag i mot-
svarande delar.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2012/13:AU4y

En mer andamalsenlig forvaltningsprocess

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 6 december 2012 att ge socialforsékringsut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens
proposition 2012/13:45 En mer andamalsenlig forvaltningsprocess och
motioner, i de delar som ber6r utskottens respektive beredningsomraden.

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.

Arbetsmarknadsutskottet begransar sig i yttrandet till fragan om nya
forumregler i mal om arbetsloshetsforsakring och fragan om forkortad tid
for overklagande av forvaltningsrattens och kammarrattens avgoéranden i
bl.a. mal om arbetsloshetsforsakring. Yttrandet behandlar darfor i huvud-
sak propositionen i dessa delar och kommittémotion 2012/13:Ju6 av Mor-
gan Johansson m.fl. (S).
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Utskottets 6vervaganden

Rattslig bakgrund

Tva av de forslag som laggs fram i propositionen berér nya forumregler i
mal om arbetsloshetsforsakring och forkortad tid for dverklagande av for-
valtningsrattens och kammarrattens avgéranden i bl.a. mal om arbetslshets-
forsakring.

Forumregler i mal om arbetsloshetsforsakring

En arbetsloshetskassas beslut i frdga om ratt till ersattning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring, forkortad ALF, dverklagas i regel
till allmén forvaltningsdomstol (49 8). Beslutet far inte Gverklagas av en
enskild innan kassan har omprovat sitt beslut (50 8). Detta innebér att den
enskilde, efter att ha fatt del av omprovningsbeslutet, maste ta ett nytt ini-
tiativ om han eller hon vill 6verklaga beslutet till domstol. For en arbets-
loshetskassas beslut om ratt till medlemskap, medlemsavgifter och sérskild
uttaxering enligt lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor, forkortad LAK,
géller motsvarande regler (95 och 96 §8).

Tidigare tillampades den allménna forumregeln i 14 § andra stycket
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar i arbetsldshetsforsak-
ringsmal, vilket innebar att ett dverklagande prévades av den lansratt inom
vars domkrets &rendet forst hade provats. Hogsta forvaltningsdomstolen
fann emellertid i ett avgtrande att ett beslut av en arbetslgshetskassa med
lokal administration skulle 6verklagas till den l&nsrétt inom vars domkrets
kassans styrelse hade sitt sate och inte till den domstol i det I&n dar lokal-
kontoret var belaget (RA 1997 ref. 13). Med anledning av detta avgérande
kom prévningen av overklaganden i de aktuella mélen i stor utstrackning
att koncentreras till Lansratten i Stockholms I&n.

Regeringen ansdg att den huvudprincip som framhélls vid inférandet av
den allmanna forumregeln, namligen att mal ska prévas av den domstol
inom vars domkrets arendet forst provats bl.a. i syfte att uppnd en god
geografisk spridning av alla typer av mal, dven borde galla for arbetslds-
hetsforsakringsmalen och foreslog darfor en sarskild forumregel for dessa
mal som tydliggjorde detta (prop. 1999/2000:142 s. 47 f.). Ar 2001 infor-
des regeln som innebér att behdrig domstol &r den inom vars domkrets det
forsta beslutet i saken har fattats (49 § ALF och 95 § LAK), dvs. i den
domkrets dér det a-kassekontor som fattat beslutet &r belaget.

Overklagandetid fér avgoranden i bl.a. m&l om arbetsléshetsforséakring

Overklagandetidens langd ar enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291),
forkortad FPL, tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet
eller, om klaganden ar en part som foretrader det allmanna, tre veckor fran
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den dag det éverklagade beslutet meddelades (6 a § forsta stycket). Fran
dessa regler finns undantag for vissa maltyper, bl.a. mal inom social- och
arbetsloshetsforsikringsomradet.

For mal inom social- och arbetsléshetsférsakringsomradet galler en 6ver-
klagandefrist om tvd manader vid 6verklagande av forvaltningsrattens och
kammarrattens avgorande. Detta framgar av 113 kap. 20 § socialforsak-
ringsbalken (2010:110), forkortad SFB, till vilken bl.a. 113 kap. 32 § SFB
hanvisar, respektive av 54 § ALF och 102 § LAK).

Propositionen

I proposition 2012/13:45 En mer andamalsenlig forvaltningsprocess fore-
slar regeringen en rad forandringar av de processregler som styr handlégg-
ningen i de allmanna forvaltningsdomstolarna. Syftet med &ndringarna &r
att bidra till en modernare och mer andamalsenlig forvaltningsprocess. |
propositionen foreslas bl.a. nya forumregler for mal om arbetsléshetsforsak-
ring for att de i sa stor utstrackning som mgjligt ska handlaggas av en
forvaltningsratt i narheten av den enskilde. Ett annat forslag ar att tiden
for overklagande av domstolsavgéranden i bl.a. socialfrsakringsmal och
mal om arbetsloshetsforsakringen kortas fran tva manader till tre veckor.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Forumregler i mal om arbetsloshetsforsakring

I propositionen foreslas att beslut av en arbetsléshetskassa enligt ALF och
LAK ska odverklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets den
enskilde var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om den enskilde inte
var folkbokford i Sverige ska beslutet dverklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets det forsta beslutet i saken har fattats.

Regeringen konstaterar att merparten av arbetsloshetsforsakringsmalen
alltjamt provas av Forvaltningsratten i Stockholm (cirka tva tredjedelar av
alla sddana mal ar 2011) trots att en sérskild forumregel har inforts for att
sprida malen. Varken tidigare eller nuvarande regler om forum i dessa mal
har séledes kunnat dstadkomma den spridning av mélen pé alla forvaltnings-
ratterna som sedan lange framstatt som 6nskvérd. For regeringen framstar
det darfér som motiverat att dndra de nuvarande forumreglerna. Enligt
regeringens uppfattning bor arbetsloshetsforsakringsmal i sa stor utstrack-
ning som mojligt handldggas av en forvaltningsratt i nérheten av den
enskilde. Det bor efterstravas att reglerna om behdrig domstol i dessa mal
leder till en jamn och férutsebar méltillstrémning, som inte paverkas av
hur arbetsloshetskassorna dr organiserade eller lokaliserade. Regeringen
anser vidare att reglerna bor vara sd enkla och tydliga som maijligt.
Utifran dessa utgangspunkter anser regeringen att behorig forvaltningsratt
vid odverklagande av en arbetsloshetskassas beslut enligt ALF och LAK i
forsta hand bor vara den domstol inom vars domkrets den enskilde ar folk-
bokford.
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Den regel som regeringen nu foreslar méaste kompletteras med en regel
om vilken domstol som &r behorig nér den enskilde inte &r folkbokférd i
Sverige. Regeringen anser att det framstar som lampligt att valja den ord-
ning som galler for bl.a. socialforsakringsmalen, vilket enligt 113 kap.
14 8§ SFB innebar att frdgan om behérig domstol i de fall den enskilde
inte ar folkbokford i Sverige avgérs av var det forsta beslutet i saken fatta-
des. Detta ar den regel som for narvarande galler for alla arbetsloshetsfor-
sakringsmal (enligt 49 § ALF och 95 § LAK).

Overklagandetid fér avgoranden i bl.a. m&l om arbetsléshetsforséakring

I propositionen foreslas att overklagandetiden i bl.a. mél om arbetslgshets-
forsakring kortas fran tvd manader till tre veckor. Intresset av en enhetlig
ordning inom forvaltningsprocessen talar enligt regeringens uppfattning for
ett sddant forslag. Det skulle minska risken for misstag nér det galler fra-
gan om vilken Gverklagandetid som galler i olika mal. Nuvarande system
kan dessutom innebéra problem for enskilda och domstolar nar det galler
att avgora om ett Gverklagande av ett beslut i en processuell fraga ska ges
in inom den i FPL angivna tiden om tre veckor eller om det ska vara tva
manader enligt den aktuella sérregleringen.

Ett annat sk&l som enligt regeringens mening talar for tre veckors dver-
klagandetid ar att nuvarande langa Gverklagandetider orsakar onddiga for-
dréjningar i handlaggningen. De fragor som de aktuella mélen avser har
ofta stor betydelse for enskildas vardag, t.ex. for forsorjning, boende och
egendom. Att under en langre tid svava i ovisshet om férhallanden som
har en central roll i vardagen kan vara mycket pafrestande for den enskilde.

Négra remissinstanser, bl.a. Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen,
forkortad IAF, och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
har framhallit att en forkortad 6verklagandetid kan medféra ett 6kat antal
reservationsvisa eller onddiga Gverklaganden. Regeringen anser att riskerna
for detta i de nu aktuella maltyperna inte bor Gverdrivas. Enligt regering-
ens uppfattning &r det mojligt for en part att dven vid en forkortad
Overklagandetid ta stallning till om han eller hon avser att dverklaga och
darefter formulera ett dverklagande. Vid behov kan klaganden begéra att
fa komplettera Gverklagandet efter overklagandetidens utgdng. Regeringen
konstaterar att varken Regeringsrattens ledaméter eller ndgon av kammar-
rétterna gett uttryck for att det skulle vara problematiskt med en férkortad
overklagandetid.

Motionerna

Av de tre motioner som vackts med anledning av propositionen — kommit-
témotion 2012/13:Ju6 (S) av Morgan Johansson m.fl., kommittémotion
2012/13:Ju8 (MP) av Maria Ferm m.fl. och kommittémotion 2012/13:Ju7
(V) av Lena Olsson m.fl. — ar det endast en som innehéller yrkanden som
berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.
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Socialdemokraterna siktar i kommittémotion 2012/13:Ju6 av Morgan
Johansson m.fl. in sig pa forslaget om forkortad tid for overklagande av
avgoranden i bl.a. socialforsakringsméal och mal om arbetsloshetsforsik-
ringen. Partiet fruktar att en sédan forkortning av éverklagandetiden kom-
mer att vara till stark nackdel for den forsakrade. Enligt partiet behdvs
ofta just i denna typ av drenden mer tid for att dverklaga domar eftersom
t.ex. socialforsakringsmal ofta bygger pa medicinska beddmningar. Det &r
inte ovanligt att det ar forst vid forvaltningsrattens dom som det framkom-
mer vad som behdver kompletteras i det medicinska underlaget. Sadana
kompletteringar tar tid. Eftersom prévningstillstdnd till hogre instans &r
svart att f4 ar det viktigt att det finns tillrackligt med tid for att kunna
komplettera med upplysningar och underlag. Det tar éven tid att soka juri-
diskt bitrdde. Socialdemokraterna menar att dessa perspektiv inte tas upp
av regeringen i propositionen. En mojlig orsak kan enligt partiet vara att
regeringen inte remitterat forslaget till organisationer som arbetar for och
driver fragor for enskilda forsakringstagare.

Socialdemokraterna anser att det krdvs en battre kunskap om hur
enskilda paverkas av en kortare dverklagandetid. Partiet foreslar darfor att
riksdagen avslar regeringens forslag om att forkorta 6verklagandetiden fran
tvd manader till tre veckor for forvaltningsrattens och kammarrattens avgo-
randen i socialforsakringsmal och mal om arbetsloshetsforsakringen fram
till dess att kunskapen om konsekvenserna ar storre (yrkande 1). Vidare
foreslds ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor ater-
komma med en konsekvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av en
kortare 6verklagandetid i socialforsakringsmal och mal om arbetsloshetsfor-
sékringen (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis vélkomna intentionerna bakom regeringens pro-
position om en modernare och mer &ndamalsenlig forvaltningsprocess.
Utskottet kommer att begrénsa sin behandling till de forslag i propositio-
nen och en av motionerna som handlar om hanteringen av mal om arbets-
I6shetsforsakringen och som dirmed berdr utskottets beredningsomrade.

Forumregler i mal om arbetsléshetsforséakring

Det ena forslaget i propositionen som berér utskottets beredningsomrade
innebér att beslut av en arbetsldshetskassa enligt ALF och LAK som huvud-
regel ska Overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets den
enskilde var folkbokfoérd vid tidpunkten for arbetsloshetskassans beslut.
Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att den fdreslagna regler-
ingen i hogre grad &h med nuvarande regelverk kan forvéantas leda till en
onskvard spridning av mal om arbetsloshetsforsakring till landets alla for-
valtningsratter. Det ar enligt utskottets mening ocksa valkommet att en
domstolsprévning kan ske néra den enskildes bostad, inte minst av prak-
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tiska sk&l. Principen om att provningen ska folja den enskildes folkbokf6-
ringsort torde vidare vara mer lattbegriplig for den enskilde &n nuvarande
reglering, vilket ar en fordel ur bl.a. rattssakerhetssynpunkt.

Utskottet staller sig med det nu anférda bakom regeringens forslag om
andrad forumregel for arbetsloshetsforsakringsmal och anser att propositio-
nen bor tillstyrkas i denna del.

Overklagandetid fér avgoranden i bl.a. m&l om arbetsléshetsforséakring

Det andra forslaget som beror utskottets beredningsomrade innebar att over-
klagandetiden av forvaltningsrattens och kammarréttens avgoranden i bl.a.
mal om arbetsléshetsforsakring kortas fran tvd manader till tre veckor. Dar-
med skulle de flesta av de undantag som finns frdn huvudregeln om tre
veckors Gverklagandetid for forvaltningsmal avskaffas och Gverklagandeti-
derna bli mer enhetliga.

Utskottet kan konstatera att arenden som ror arbetsloshetsforsékringen
kan vara av mycket stor ekonomisk betydelse for den enskilde. Som fram-
hélls i propositionen kan det vara mycket pafrestande for den enskilde att
under en langre tid svdva i ovisshet om forhallanden som har en central
roll i vardagen, exempelvis nér det géller hans eller hennes forsérjning.
Det ar darfor onskvart att arbetsloshetsforsakringsarenden — oavsett utgang
— ges en snabb, rattssaker och effektiv handlaggning av saval a-kassor
som domstolar.

Det ar darfor for det forsta tillfredsstéllande att den s.k. genomstrom-
ningstiden for ett a-kasseédrende, dvs. det antal veckor det tar innan hélften
av dem som begérde ersattning fick den fran den forsta veckan da perso-
nen markerade arbetslds pa sitt kassakort till den vecka da personen fick
den forsta utbetalningen, har kortats under senare ar. Genomstromningsti-
den har enligt statistik som fors av IAF forkortats fran 19 till 8 veckor i
grundforsakringsarenden och fran 8 till 6 veckor i inkomstforsakringsaren-
den mellan oktober 2009 och oktober 2012.

Om den enskilde & missndjd med en a-kassas beslut ska beslutet i
forsta hand omprévas av a-kassan. Endast sedan en sddan omprévning
skett har den enskilde rétt att dverklaga beslutet till forvaltningsrétten. |
dessa fall — som bada alltsd galler en a-kassas beslut — &r tiden for att
inkomma med begdran om omprévning eller Gverklagande tvd manader
och ingen andring foreslas i dessa fall i det nuvarande lagstiftningsarendet.
Den nu foreslagna forkortningen géller endast tidsfristen for 6verklagande
av domstolsavgéranden.

Utskottet valkomnar forslaget att forkorta Overklagandetiden for dom-
stolsavgoranden i mal om arbetsloshetsforsakringen. Férutom den storre
enhetligheten ar det enligt utskottets mening for den enskilde ofta véarde-
fullt att ett slutligt avgérande i drenden som ror arbetsloshetsforsakringen
inte dréjer langre an nédvandigt. Utskottet noterar att vissa remissinstanser
vacker frdgan om att forkorta Gverklagandetiden aven for a-kassornas
beslut. SKTF:s a-kassa ar exempelvis positiv till en forkortad dverklagan-
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detid for domstolsavgdranden men samtidigt tveksam till att olika besvérs-
frister kommer att gélla for a-kassans beslut respektive domstolens
avgorande i ett och samma arende. Utskottet anser att det av sdval enhet-
lighetsskél som effektivitetsskél kan vara vart att dvervdga en forandring i
en sadan riktning, men delar regeringens bedémning att det inte finns for-
utsattningar att narmare Gvervaga den fragan i detta lagstiftningsarende.

Socialdemokraterna foresldr i motion 2012/13:Ju6 att propositionen bor
avslas i den del som ror 6verklagandetiden i socialforsakringsmal och mal
om arbetsloshetsforsikringen och att regeringen bér aterkomma med en
konsekvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare dverklagan-
detid i sddana mal. Utskottet kan emellertid konstatera att argumentationen
i motionen huvudsakligen forefaller begransa sig till socialfrsakringsmal,
snarare an mal om arbetsloshetsforsakringen. Behovet av tid for komplet-
teringar av medicinskt underlag torde exempelvis vara relativt sett mindre
vanliga i mal om arbetsloshetsforsakringen. Utskottet vill ocksa framhalla
att den instansordning som ovan redovisats for att dverklaga en a-kassas
beslut innehaller flera langre tidsfrister fore en eventuell domstolsprov-
ning, under vilka den enskilde har mojlighet att sammanstélla sin talan.
Enligt vad som anfors i propositionen kan den enskilde ocksa vid behov
komplettera ett 6verklagande som inkommit inom tidsfristen.

Socialdemokraterna anfor vidare att konsekvenserna for enskilda forsék-
ringstagare ar ofullstindigt utredda och héanvisar till att regeringen inte
remitterat forslaget till organisationer som arbetar for och driver fragor for
enskilda forsékringstagare. Utskottet kan inte dela denna bedémning. For-
slagen i denna del har beretts i en departementspromemoria som remissbe-
handlats och dar remissvar inkommit frdn bl.a. Arbetsloshetskassornas
Samorganisation och LO/TCO Réttsskydd. Ingen remissinstans har
avstyrkt forslaget om att forkorta dverklagandetiden i arbetsloshetsforsék-
ringsmal. Enligt utskottets mening redovisar regeringen ocksa utforligt sina
argument till att enskilda inte kan forvantas lida rattsforluster utan tvértom
som regel gynnas av de nya reglerna.

Utskottet staller sig med det nu anférda bakom regeringens forslag om
forkortad éverklagandetid i mal om arbetsloshetsforsakringen och anser att
propositionen bor tillstyrkas i denna del. Socialdemokraternas motion bor
pa motsvarande sétt avstyrkas.

Stockholm den 17 januari 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brann-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet
Kaplan (MP), Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD), Kerstin
Nilsson (S), Abir Al-Sahlani (C) och Christina Hoj Larsen (V).
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Avvikande mening

En mer dndamalsenlig férvaltningsprocess (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pdérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Regeringen foreslar i proposition 2012/13:45 ett antal lagandringar i syfte
att uppné en mer andamalsenlig forvaltningsprocess. En av de forandringar
som foreslas ar att tiden for 6verklagande av domstolsavgéranden i bl.a.
socialforsakringsmél och mal om arbetslGshetsforsakring kortas fran tva
manader till tre veckor. Regeringens skal till forslaget ar att dverklagande-
tiderna ska bli mer enhetliga och att handlaggningstiderna ska kortas.

Vi hyser emellertid starka farhgor om att en sadan forkortning av éver-
klagandetiden kommer att vara till stark nackdel fér den forsékrade. Just i
denna typ av arenden behdvs ofta mer tid for att dverklaga domar efter-
som t.ex. socialfrsakringsmal ofta bygger pd medicinska bedomningar.
Det ar inte ovanligt att det &r forst vid forvaltningsrattens dom som det
framkommer vad som behover kompletteras i det medicinska underlaget.
Sadana kompletteringar tar tid. Eftersom prévningstillstdnd till hogre
instans ar svart att fa ar det viktigt att det finns tillrackligt med tid for att
kunna komplettera med upplysningar och underlag. Det tar dven tid att
sOka juridiskt bitrade. Det hér ar perspektiv som regeringen inte tar upp i
sitt lagforslag, mojligen beroende pa att man inte remitterat forslaget till
organisationer som arbetar for och driver frigor for enskilda forsékringsta-
gare. Det kravs en battre kunskap om hur enskilda paverkas av en Kkortare
Overklagandetid.

Vi menar darfor att det inte bor géras nagra forandringar i regelverket i
den del som handlar om att forkorta Overklagandetiden for socialforsék-
ringsmal och mal om arbetsloshetsforsakringen forran mer kunskap om
konsekvenserna finns. Regeringen maste darfor aterkomma till riksdagen
med en konsekvensbeskrivning i denna del.

Det anfdrda innebdr att vi anser att justitieutskottet bor avstyrka proposi-
tionen i den del som galler dverklagandetiden for socialférsakringsmal och
mal om arbetsloshetsforsakringen och tillstyrka motion 2012/13:Ju6 (S)
yrkandena 1 och 2. Propositionens forslag om &ndrad forumregel i bl.a.
mal om arbetsloshetsforsikringen kan tillstyrkas.



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 5

Sérskilt yttrande

En mer andamalsenlig forvaltningsprocess (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet motsétter sig inte en forkortad overklagandetid nér det gal-
ler mal om arbetsloshetsforsakringen. | motion 2012/13:Ju7 (V) utvecklas
varfor Vénsterpartiet ddremot anser att en motsvarande férkortning av éver-
klagandetiden i socialforsakringsmal inte bér goras. Den motionen faller
emellertid utanfor arbetsmarknadsutskottets beredningsomréade och behand-
las darfor inte i detta yttrande.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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