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Sammanfattning

Den forsta etappen av brexitforhandlingarna avsdg de centrala fragorna
rorande sjdlva det brittiska uttrddet. Med den andra etappen Oppnas
forhandlingarna for de framtidsinriktade frdgorna, i forsta hand
overgangsbestimmelser och direfter villkoren och ramarna for de framtida
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket (hirefter
UK). Kommissionens nu aktuella forslag till radets beslut om
kompletterande forhandlingsdirektiv for brexitforhandlingarna syftar till att
mojliggora forhandlingar som géller en Overgangsperiod. Dérutover
innefattar det att omsétta de hittills uppnadda férhandlingsresultaten i ett
rattsligt bindande uttrddesavtal och att féra fram arbetet med fragorna som
ror on Irland. Nar det géller 6vergangsbestimmelser foreslas att dessa ska
vara tydligt definierade, noggrant begrinsade i tiden samt foéremal for
verkningsfulla tillsynsmekanismer. De bor omfatta hela unionens regelverk
och medger att internationella avtals verkningar for UK bibehélls under
overgangsperioden. Avsikten &r att UK under 6vergéngen inte ska delta i
beslutsfattandet i unionen, men kunna bjudas in att delta utan rostrétt i



utvalda sammanhang. Overgingsbestimmelserna bor gilla frdn och med
ikrafttrddandet av uttradesavtalet och upphdra senast den 31 december 2020.

Regeringen vilkomnar kommissionens skyndsamma arbete med att ta fram
kompletterande forhandlingsdirektiv sd att forhandlingen kan ga vidare
effektivt. Regeringen anser att unionen ska fortsétta att vara en konstruktiv
och ansvarstagande forhandlingspart som tar sig an den fortsatta
forhandlingen i en positiv anda. Detta bor avspeglas i férhandlingsdirektiven.
I det fall parterna beslutar att forlinga dvergangsarrangemanget efter 2020
aktualiseras fragan om budgetbidrag fran UK.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 29 mars 2017 anmélde UK till Europeiska radet sin avsikt att uttrdda ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen. Europeiska
rddet antog den 29 april riktlinjer for forhandlingarna med UK om ett avtal
om villkoren for uttrddet. Dessa inriktades pa en forsta etapp avseende de
centrala frdgorna for uttrddet, ndmligen medborgarnas rittigheter, den
ekonomiska uppgorelsen, fragor som ror 6n Irland, andra separationsfragor
samt forvaltningen av uttrddesavtalet. Den 22 maj bemyndigade radet
kommissionen att inleda forhandlingar med UK. Samtidigt antogs
forhandlingsdirektiv for detta (harefter kallat radets beslut av den 22 maj).
Forhandlingarna mellan unionen och UK inleddes den 19 juni.

Europeiska radet beslutade den 15 december 2017 att de framsteg som
uppnatts i den forsta etappen av forhandlingarna var tillrickliga for att gé
vidare till den andra etappen. I denna Oppnas forhandlingarna for de
framtidsinriktade fradgorna, i forsta hand om en Gvergangsperiod och dérefter
ocksd om villkor och ramar for den framtida forbindelsen. Vid samma mote
antog Europeiska radet nya riktlinjer for den fortsatta forhandlingen med
sdrskild inriktning pé behovet av Overgangsbestimmelser. Samtidigt
uppmanades kommissionen att ldgga fram lampliga rekommendationer
avseende dvergangsbestimmelser och radet att i januari 2018 anta ytterligare
forhandlingsdirektiv for detta &ndamal.

I sina riktlinjer klargjorde Europeiska radet ocksé sin avsikt att i mars 2018
anta ytterligare riktlinjer med sérskilt fokus pa villkoren for den framtida
forbindelsen mellan Europeiska unionen och UK.
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Kommissionens nu aktuella forslag innehéller saledes kompletterande
forhandlingsdirektiv. 1 syfte att mojliggéra  forhandlingar om
overgangsbestimmelser i1 uttrddesavtalet. Forslaget presenterades den 20
december 2017.

1.2 Forslagets innehall

Huvuddokumentet inleds med information om de huvudsakliga delarna i den
hittillsvarande ~ processen  och  konstaterar  att  kompletterande
forhandlingsdirektiv dr nddvéndiga.

Rekommendationen till beslut anges dérefter i artikel 1 som uppmanar
kommissionen att pa unionens vignar fora forhandlingar om ett avtal med
UK om villkoren for dess uttrdde. Férhandlingarna ska ske i linje med de
forhandlingsdirektiv som faststélldes i rddets beslut av den 22 maj 2017 samt
med de kompletterande forhandlingsdirektiv som avses i det foreslagna
beslutet.

Forslaget till nya forhandlingsdirektiv  framgar av  bilagan till
huvuddokumentet. Direktiven bestdr av 21 punkter dédr de inledande fyra
upprepar och summerar milstolparna i forhandlingarna fram till Europeiska
radet den 15 december samt vésentliga delar av Europeiska radets riktlinjer
om forhandlingarna (fran den 29 april och 15 december 2017). Det
konstateras att den andra etappen av forhandlingarna omfattar en
overgangsperiod samt villkoren for de framtida forbindelserna. Europeiska
unionen bor under den andra etappen na ett Gvergripande samforstand om de
framtida forbindelserna med UK.

Punkt 5 anger att dessa forhandlingsdirektiv kompletterar den forsta
uppséttningen forhandlingsdirektiv samt att Europeiska rédets riktlinjer fran
den 29 april alltjamt géller.

Nir det géller fragor som ror 6n Irland specificeras att arbetet med att ta fram
nidrmare bestimmelser for Overenskomna &taganden och principer ska
fortsdtta i en separat del. (Punkt 6.)

Direfter anges ndrmare forhandlingsdirektiv om 1) uttrddet och ii)
overgangsbestimmelser.

i) Fragor som giller UK:s uttride

Det konstateras att det dr nodvéndigt att arbeta vidare med alla
uttrddesfragor, inklusive sddana som inte behandlades i den forsta etappen.
(Punkt 7).

Punkt 8 anger att den andra etappen bor innefatta att omsétta de hittills
uppnadda resultaten i ett réttsligt bindande uttrddesavtal. Detta bor klargora
att unionsritten pa dagen for uttrddet upphor att vara tillimplig pa
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utomeuropeiska linder och territorier som har sdrskilda forbindelser med
UK. Vidare upphor unionsritten att gilla pa de europeiska territorier vilkas
utrikes angeldgenheter omhéndertas av UK.

ii) Overgangsbestimmelser

I denna del hanteras for forsta gangen pa ett mera detaljerat sitt
brexitférhandlingen i vad den berdr relationen mellan Europeiska unionen
och UK efter det brittiska uttrddet. Det handlar i detta skede om de
overgangsbestimmelser som avses ldnka till den framtida férbindelse som sa
smaningom ska verenskommas.

Punkt 9 - 10 erinrar om relevanta delar i Europeiska radets riktlinjer av den
29 april 2017. Alla eventuella Gvergangsbestimmelser ska vara tydligt
definierade, noggrant begridnsade i tiden samt foremal for verkningsfulla
tillsynsmekanismer.

Allménna principer som enligt Europeiska radets riktlinjer géller alla avtal
och alla 6vergangsbestimmelser med UK ér att:

- De ska bygga pa en avvigning mellan rittigheter och skyldigheter.

- De bibehaller inre marknadens integritet — det ar uteslutet att delta i
endast vissa sektorer och de fyra friheterna ar odelbara.

- Europeiska unionen kommer att sld vakt om sin autonomi nir det
géller beslutsfattande och rollen for den Europeiska unionens
domstol.

Punkt 12 - 21 innehaller forhandlingsdirektiv avseende en dvergéngsperiod.
Utgéngspunkten &r att Overgingsordningen ska omfatta hela unionens
regelverk inklusive eventuella &dndringar som sker under dvergangsperioden
(Punkt 12), samt att EU-réttens stillning forblir som i en medlemsstat (Punkt
13).

I Punkt 14 behandlas hanteringen under dvergangsperioden av de avtal som
slutits av unionen eller pa unionens vagnar.

Da UK i overgangsperioden forutsitts delta i tullunionen och den inre
marknaden anges att UK bor vidta alla nddvindiga atgérder for att bevara
integriteten av desamma. UK ska ocksa folja unionens handelspolitik. (Punkt
15).

Det foreslas att varje tidsbegrdnsad forlaingning av unionens regelverk méste
innebéra att unionens befintliga regleringsbudget samt tillsyns-, domstols-
och verkstillighetsinstrument och motsvarande strukturer giller for UK.
Detta innefattar Europeiska unionens domstol. I linje med detta preciseras att
uttrddesavtalet bor bibehélla behorighet for unionens institutioner, organ och
byraer. (Punkt 16 och 17).
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UK avses under Overgangsperioden inte delta i eller utse eller vilja
ledamoter av unionens institutioner och inte heller delta i beslutsfattandet vid
eller styrningen av unionens organ och byraer (punkt 17). Det forutses dock
visst utrymme for att efter inbjudan delta utan rostrétt i moten i de stéindiga
utskotten eller i kommissionens expertgrupper. Uttrddesavtalet bor noga ange
nidr sddan ndrvaro bor tillatas. Det fOreslds att  sérskilda
forfarandebestimmelser bor gélla for fordelningen av fiskemdjligheterna
under dvergéngsperioden. (Punkt 18 - 20).

I punkt 21 foreslas avslutningsvis att dvergéngsbestimmelserna bor gélla
fran och med ikrafttridandet av uttrddesavtalet och upphora att gélla senast
den 31 december 2020.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Mot bakgrund av vad som O&verenskommits i den fOrsta etappen av
uttrddesforhandlingarna kan man konstatera att uttridesavtalet kommer att
dndra EU-réttens innehall. Vilka fordndringar detta kan foranleda for svenska
regler krdver ytterligare analys och kunskap om avtalets slutliga innehall.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

UK har inom ramen for 6verenskommelsen i december 2018 rorande uttrddet
fran Europeiska unionen atagit sig att leva upp till hittills gjorda ataganden
gentemot EU-budgeten. Efter dvergangsperioden kommer dock UK:s bidrag
till unionens budget enligt gillande regler att upphéra. Hur denna minskade
intdkt for EU-budgeten ska hanteras blir en fraga inom ramen for
forhandlingarna om den flerariga budgetramen for perioden efter 2020.
Beroende av hur den framtida férbindelsen mellan Europeiska unionen och
UK utformas, kan ocksa UK komma att bidra till bland annat
programdeltagande. Vidare kan formen for den framtida forbindelsen
medfora dkade friktionskostnader i den bilaterala handelsrelationen mellan
UK och Sverige. Det dr sidledes mojligt att UK:s uttrdde ur Europeiska
unionen pa sikt kommer att fi direkta och indirekta budgetira konsekvenser
men storleken pa dessa dr svarbedombar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens skyndsamma arbete med att ta fram
kompletterande forhandlingsdirektiv sd att arbetet kan ga vidare effektivt. I
enlighet med Europeiska radets riktlinjer bor siktet vara instéllt pa att senast i
mars nd en principdverenskommelse med UK om ett dvergédngsarrangemang.
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Europeiska unionen har ett starkt eget intresse av en sa bra framtida
forbindelse med UK som mojligt och darfor driver regeringen pa for att
unionen ska fortsétta att vara en konstruktiv och ansvarstagande
forhandlingspart som tar sig an den fortsatta forhandlingen i en positiv anda.
I enlighet med detta vilkomnar regeringen anstrdngningarna for att etablera
overgangsbestimmelser enligt gillande villkor i syfte att dstadkomma en
smidig overgéng till en ny forbindelse mellan Europeiska unionen och UK.
S&dana bor ge ndodvéndig tid for anpassning. Regeringen stdder den
foreslagna tidsperioden, inklusive mojligheten for parterna att vid behov
besluta om en i tid noggrant begrinsad forldngning. Om arrangemanget
fortsatter efter 2020 aktualiseras ytterligare budgetbidrag frin UK.
Overgangsarrangemanget bor ocksa medge att effekterna av internationella
avtal i forhallande till UK nar en sa bred tickning som mojligt. Regeringen
anser vidare att Europeiska unionens instéllning till UK:s deltagande i det
institutionella samarbetet bor vara pragmatiskt med utgdngspunkt fran vad
som &r lampligt med hénsyn till ett effektivt arbete i de organ dér deltagande
ar aktuellt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget baseras pd innehéllet i Europeiska radets riktlinjer frdn den 29 april
och den 15 december 2017 och huvuddelarna atnjuter dérfor brett stod i
medlemskretsen. De hittillsvarande diskussionerna har i huvudsak kretsat
kring:

- Mgjligheten  till  flexibilitet —angaende  tidsperioden av
Overgangsarrangemangen;

- effekten av unionens internationella avtal i forhdllande till UK
under dvergéngsperioden;

- graden av tydlighet nir det géller deltagande i expertgrupper och
kommittéer under 6vergangsperioden.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig om forslaget till kompletterande
forhandlingsdirektiv men har i tva resolutioner (den 5 april 2017 och 13
december 2017) gett sin Gvergripande syn pa uttrddesforhandlingarna med
UK. T resolutionen fran den 13 december fastslar Europarlamentet nigra
stdindpunkter samt nagra 6verordnade principer som det menar bor prégla
kommissionens forhandlingar med UK om &vergdngsbestimmelser. Bland
annat anges att vergangsbestimmelser ska vara tidsbegrinsade till hogst tre
ar och innebdra en forlangning av unionens regelverk (inklusive &ndringar av
unionens regelverk som trider ikraft under Overgéngsperioden).
Europaparlamentet anger vidare att inga eventuella handelsavtal som UK
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efter uttrddet forhandlar fram med tredjeldnder far trdda ikraft forrdn efter
overgangsperioden.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen som i detta avseende hdnvisar
till artikel 218.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Radet
(EU27) fattar beslut att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingarna
med kvalificerad majoritet med den hogre troskeln, dvs. 20 av 27
medlemsstater som tillsammans representerar 65 % av EU27:s befolkning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget  innehéller  ingen  analys av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Regeringen forvintar sig en skyndsam hantering av forslaget och radets
ambition dr att anta slutgiltiga forhandlingsdirektiv vid Allménna radet
(artikel 50) den 29 januari 2018.

4.2 Fackuttryck / termer
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