Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:2214
av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP)

Héllbar och réttvis forvaltning av gemensamma resurser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se pa hur ett system
med utsldppstak for koldioxid och medborgarutdelning skulle kunna utformas i
Sverige och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata inventera och se
over hur gemensamma resurser (allménningar) 1 Sverige skulle kunna forvaltas pa
ett langsiktigt hallbart och réttvist sitt och hur eventuell avkastning av dessa bor

fordelas pa ett rattvist sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Den globala uppvarmningen, utarmningen av naturresurser och forlusten av biologisk
mangfald dr 6desfragor for ménskligheten. Det dr ocksa de 6kande ekonomiska och
sociala klyftorna, globalt och nationellt. Det 4r en svar utmaning att finna verksamma
atgérder for att hantera den djupa trefaldiga ekologiska, sociala och ekonomiska kris
varlden befinner sig i, pa ett i alla vdsentliga avseenden hallbart sitt. Det dr nddvandigt

att tdnka i nya banor.

Utslappstak for koldioxid och medborgarutdelning

De amerikanska senatorerna Maria Cantwell (demokrat) och Susan Collins (republikan)
ar ndgra av dem som har tagit sig an utmaningen. De formulerade redan 2009 ett
konkret forslag pa ett system for att minska koldioxidutsldppen pa ett sétt som bidrar till
okad social och ekonomisk réttvisa. Deras gemensamma Carbon Limits and Energy for
America's Renewal (CLEAR) Act fran 2009, fick visserligen inte stod av en majoritet 1

den amerikanska senaten, men dess grundidéer fortjénar fortsatt stor uppmérksamhet.
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Cantwells och Collins forslag gar i stora drag ut pa att ett tak (cap) for utslapp av
koldioxid fran fossilbrénslen sétts pa nationell niva. Nivén pa taket sdnks gradvis over
aren, med hansyn till ekonomin, sa att malen for utslappsminskningar nas successivt.
Utsléappsritter auktioneras ut till producenter och importdrer av fossilbrénsle. Endast
“certifierade” aktorer far delta i auktionerna. Pa sa vis undviks spekulation. 75 procent
av intdkterna fran utslappsratterna gar direkt tillbaka till konsumenterna. De delas lika
mellan alla som bor i USA. En utdelning (dividend) betalas ut varje ménad. Enligt det
siffersatta forslag som lades fram i senaten, skulle det innebéra att 80 procent av de
amerikanska hushéllen inte skulle f4 6kade kostnader. Endast den femtedel som har
allra hogst inkomster skulle fa ndgot 6kade kostnader. En studie gjord av forskare vid
University of Massachusetts, kommer fram till att majoriteten av hushallen skulle fa en
okad realinkomst, med hénsyn taget till effekterna av bade hogre brénslepriser och
utdelning. Systemet &r progressivt. Energisparande uppmuntras genom att
bréinslepriserna stiger, medan kostnaderna fordelas efter ekonomisk barkraft. 25 procent
av intékterna fran auktionerna foreslas g in 1 en fond, Clean Energy Reinvestment Trust
Fund, och anvédndas for klimatomstéllningsatgdrder som investeringar i fornybar energi.

Idén har lyfts flera ganger i den amerikanska kongressen sedan dess. Det senaste
lagforslaget dr dnnu inte behandlat. Det har lagts av demokraten Chris van Hollen och
har hittills stod av ytterligare 27 kongressledamoter. Van Hollens forslag, The Healthy
Climate and Family Security Act of 2015, bygger pd samma grundtankar som CLEAR
Act. Van Hollen foresldr emellertid att alla intdkter fran utslippsauktionerna fors
tillbaka till invénarna i USA, lika mycket till var och en, vilket ger en kraftfull
omfordelning till férman for 1aginkomsttagare. I och med att systemet kommer att driva
pa omstillningen till férnybar energi och energieffektivisering kan ockséd minga nya

jobb komma att skapas i dessa branscher.

Cap-and-dividend-systemets fordelar

System for utsldppshandel ar ofta komplicerade och ineffektiva. Cap-and-dividend-
system, diaremot, dr enkelt och transparent uppbyggda. Det ar létt att forstd hur det
fungerar.

Det ar ofrankomligt att priserna for fossilbrénsle stiger, bade av klimatskil och darfor
att tillgdngarna &r dndliga. Det dr viktigt att kostnaden fordelas rattvist. Ett system som
cap-and-dividend ér en vinna-vinna-16sning med potential att minska saval
koldioxidutslapp som ekonomisk ojamlikhet. Det bygger pa tanken att alla har
fodsloritt till vara gemensamma tillgangar, eller allmdnningar. Det handlar om

naturresurser men ocksd om saddant som kulturarv. Det vi fatt 1 arv ska vi varda och



lamna efter oss i minst lika gott skick som vi fick det. Den som utnyttjar véra
gemensamma resurser ska betala for sig. Alla har lika rétt till den avkastning
allménningarna ger. Fordelning (predistribution) istillet for omfordelning
(redistribution), som cap-and-dividend-system innebir, bygger pé en positiv och
tillitsfull syn pa méinniskor som jamlikar. Nér alla far del av frukterna av det
gemensamma, ger det 6kad virdighet for ménniskor som fér stérre makt over sina liv.

Liknande forslag fors fram av bland andra den varldsledande klimatforskaren James
Hansen, som foreslar en hog och stigande koldioxidskatt som fordelas lika bland
invanarna. Aven ideella organisationer och rorelser som amerikanska Citizen’s Climate
Lobby (Klimatsvaret i Sverige) dr inne pd samma spar.

Att sitta ett tak pa hur mycket koldioxid som fér slédppas ut i var gemensamma
atmosfir, och ta betalt for rétten att sléppa ut, dr ett ansvarsfullt sétt att forvalta en av
véra viktigaste gemensamma livsviktiga allménningar. Sévil Sveriges klimatpaverkan
som de ekonomiska och sociala klyftorna behdver minskas. Vi foreslar darfor att
regeringen skyndsamt later utreda hur ett system med utsldppstak for koldioxid och
medborgarutdelning, i linje med ovan nimnda amerikanska forslag, skulle kunna
utformas i Sverige. I detta ingér att finna en for Sverige lamplig avvigning mellan
utdelning till medborgare och offentligt finansierade atgérder for klimatomstillning.

Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Forvaltning av ytterligare gemensamma resurser

Det ar angeléget att se dver vilka allmidnningar 1 Sverige, utdéver atmosféren, som skulle
behdva forvaltas langsiktigt och héllbart utifran samma principer om allménintresse.
Mineraler och hav dr exempel pa viktiga gemensamma naturresurser. Det behovs en
kartlaggning av dessa tillgangar, hur var och en av dem bést forvaltas pé ett 1dngsiktigt
hallbart satt, vilka uttag och vilken anvdndning som kan tilldtas inom ramen for
bevarande, och hur eventuell avkastning fordelas pa ett rattvist sitt. Detta bor riksdagen
ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Det handlar om sévil att begrdnsa utsldpp av skadliga &mnen som att inte
Overutnyttja resurser eller avstéd fran att exploatera dem. Nir hdnsyn tas till alla
inblandades intressen, framstar inte skovling av urskog for kortsiktig vinst at aktiedgare
1 ett skogsbolag, eller mineralbrytning som ddeldgger en bygd sé att lokalbefolkningen
inte langre kan forsorja sig pa jordbruk, turism och liknande, som ett ansvarsfullt

alternativ varken ekonomiskt, socialt eller ekologiskt.



Elinor Ostrom, den hittills enda kvinnliga ekonomipristagaren till Nobels minne,
dokumenterade hur lokalbefolkningar 6ver hela varlden genom sinnrika sociala
innovationer uthélligt lyckas forvalta skogar, fiskrika vattendrag och andra
allménningar. Den som lever i och av naturen har ett egenintresse av att motverka
miljoforstoring.

Ett framgéngsrikt exempel vil vért att inspireras av &r hummerfisket 1 den
amerikanska delstaten Maine. De lokala fiskarna &r demokratiskt organiserade i rad som
1 praktiken avgdr hur mycket som far fiskas och hur. De som fiskar i kustzonen méste
sjdlva dga sina batar. Storbolagens fartyg, med sina franvarande édgare, far halla sig
langre ut till havs pa behdrigt avstdnd frdn hummerns foryngringsomradden. Hummer
och lokalsamhéllen frodas i Maine tack vare att lokalt ndringsliv och delstatspolitiker
samarbetar, medan utfiskning och avfolkning &r en bister realitet kring minga andra
kuster.

Det dr ndodviandigt och fullt mojligt att d&ven 1 Sverige stélla om till forvaltning istéllet

for forbrukning av vara gemensamma tillgangar.
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