Prop. 1981/82:148

Regeringens proposition
1981/82:148

om atgirder for tekoindustrin, m.m.;

beslutad den 24 februari 1982.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll f6r de atgdrder och det dndamdl som framgir av
foredragandenas hemstillan.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
BJORN MOLIN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag om inriktning av de fortsatta statliga
atgirderna pa tekoomrddet. En okad satsning pa effektivitetshdjande
atgarder forordas. I detta syfte foreslas ytterligare 15 milj. kr. for
branschfrimjande Aatgirder och rationaliseringsldn. Vidare foreslas for
sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgirder for narmast berdrda regioner 15
milj. kr.

Forslag lamnas till lag om ursprungsmarkning for klader. Atgirder foreslas
for att dstadkomma en férbattrad kontroll av befintliga importbegransningar
fran lagprislinder. Vidare behandlas vissa fragor rorande skinnkonfektions-,
ladersko- och gummistévelindustrierna.

I propositionen foreslés en viss cffektivisering av den statliga samordnings-
och samradsorganisationen inom tekoomrédet.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 148
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrém, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Pectri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsraden Molin, Eliasson och Asling

Proposition om atgéirder for tekoindustrin, m.m.

Statsraden Molin, Eliasson och Asling anmiiler sina férslag. Anférandena
redovisas i underprotokollen fér handels-, arbetsmarknads- resp. industri-
departementet.

Statsradet Molin hemstiller att regeringen i en proposition forelagger
riksdagen vad han och statsrdden Eliasson och Asling har anfort for de
atgiirder och det dndamal de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dvervidganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad hir har anforts for de atgiirder
eller det dndamal som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-3.
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Biluga 1

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: statsradet Molin

Anmiilan till proposition om atgirder for tekoindustrin, m.m.

1. Inledning

Riksdagen beslot varen 1979 om inriktningen av de statliga dtgarderna for
tekoindustrin under perioden 1979/80 - 1981/82 (prop. 1978/79:145. NU
1978/79:48, rskr 1978/79:390). Beslutet innebar i friga om e¢n langsiktig plan
pa tekoomradet att erforderligt planerings- och utredningsarbete borde
overldtas at de ansvariga organen, dvs. tekodelegationen och nirmast
berérda myndigheter. :

Med anledning av riksdagens beslut uppdrog regeringen i juli 1979 it
overstyrelsen for ckonomiskt férsvar (OEF), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och statens industriverk (SIND) att inom ramen for sina respektive
ansvarsomraden utreda och limna underlag till regeringen for den fortsatta
langsiktiga planeringen av de statliga atgérderna for tekoindustrin. Rege-
ringen uppdrog at tckodelegationen att samordna detta myndigheternas
arbete.

Rapporter har limnats till regeringen av OGF bl.a. den 1 september 1981,
den 7 september 1981 och den 24 februari 1982, av AMS den 10 september
1981 och av SIND den 4 september 1981. Tekodelegationen har den 8
oktober 1981 limnat synpunkter piA myndigheternas rapporter i september
1981 samt hirutdver redovisat vissa egna forslag.

Riksdagens beslut om tekopolitiken varen 1979 innebar bl.a. att riksdagen
av regeringen begirde foérslag till ursprungsmirkning av kldder. Med
anledning hirav uppdrog regeringen i december 1979 &t en sirskild utredare
attutreda fragan. Forslag till lag om ursprungsmirkning av klader limnadesi
september 1981 i betankandet (Ds H 1981:1) Ursprungsmérkning av kliader.
Betinkandet har remissbehandiats. _

Med anledning av uppdrag som gavs av regeringen i juli 1979 limnade
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tekodelegationen i december 1980 ¢n rapport om skinn- och liderindustrins
framtida dimensionering.

Tekodelegationen har vidare i oktober 1981 &verlimnat en skrivelse
rérande utrikeshandeln och handelspolitiken med yttrande fran kommers-
kollegium (KK) till delegationen i fragan.

1978 ars forsvarskommitté har i sitt slutbetinkande (Ds Fo 1981:14)
Totalférsvaret 1982/87 limnat forslag om forsérjningsberedskapen pa
beklidnadsomradet.

Hirutdver har synpunkter och férslag om atgirder pa beklddnadsomradet
lamnats av bl.a. Beklddnadsarbetarnas forbund, Svensk industriférening,
Svenska skofabrikantforeningen, Sveriges textil- och konfektionsindustrifor-
bund, Textilrddet/Konfektionsindustriforeningen samt representanter for
kommuner och lansmyndigheter.

2. Foredragandens dverviganden
2.1 Genomforda utredningsuppdrag

2.1.1 OEF
Behov och mdjlig produktion av tekovaror i en krissituation

Riksdagen beslot hosten 1977 och véren 1979 om maélen for férsorj-
ningsberedskapen pé tekoomréddet (prop. 1977/78:42, FoU 1977/78:5, rskr
1977/78:81 och NU 1977/78:41, rskr 1977/78:172 samt prop. 1978/79:145, NU
1978/79:48. rskr 1978/79:390). Malct for den produktionskapacitet som
erfordras av forsorjningsberedskapsskil dndrades genom beslut av riksdagen
varen 1981 till riktmirke (prop. 1980/81:100 bil. 14, NU 1980/81:47, rskr
1980/81:279).

OEF:s planering grundas p& dessa riksdagsbeslut. Detta innebir att
behovet av produktion beriknas med utgdngspunkt fran bl. a. féljande
planeringsnormer.

- En forsorjningsuthllighet svarande mot en avspérrningssituation pé ca ett
ar f6ljd av cn efterkristid pa ca tva ar.

- En forsorjningsstandard som for tyngre plagg bestims av en s.k.
krisgarderob (ett minimum for garderobsinnehav) och for littare plagg
uttrycks som ett tillférselbehov.

- En krisimport om 25 % av den é&rliga genomsnittliga importen aren
1974-1976.

- Antaganden om att skiftgdngen kan o6kas i en krissituation.

OEF har i rapport den 24 februari 1982 redovisat den produktion som
bedoms vara mojlig inom den befintliga svenska tekoindustrin samt
produktionsbehovet i kris. Antagandet om krisimport har darvid berdknats
med utgangspunkt fran dels gillande planeringsnormer avseende krisimpor-
ten, dels mer aktuella importsiffror.



Prop. 1981/82:148 5

Behov av produktion och moéjlig produktion under en tredrig krissituation
redovisas i foljande tabell.

Varuomrade Produktionsbehov vid Mojlig
krisimport motsv. 25 % av produktion
genomsnitts-
importen importen
1974-76 ar 1979 febr. 1982

Klader (milj. st./par)

Tung konfektion 50-55 45-50 50-55

Latt konfektion 70-75 70-75 65-70

Strumpor, strumpbyxor 160-170 145-155 150-160

Massor, vantar 20-25 15-20 20-25

Arbetshandskar 10-15 10-15 1-5

Viv (milj. m?)

Egentlig vav 115-125 105-115 180-190

Trikaviv 60-70 55-65 85-95%)

Garn och trdd (1 000 ton)

Kam- och kardgarn 37-39 35-37 38-40

Bomullsgarn 27-29 22-24 21-23

Andliosa garner 12,3-13.7 9,296 4.5-5.5

Ovriga garner 6.0-6.2 5,6-5,8 6-7

Sytréd (dven for sko-

till verkning) 1.2-1.3 b b

3 Galler endast trikavidv som kan framstéllas av inhemska garner.
b) Kapacitet motsvarande behovet av rsytrad finns inom landet.

Forsorjningsberedskapsliget i februari 1982 sammanfattas av OFF pa
féljande satt.

- Maskinkapaciteten for produktion av plagg ar i stort sett tillrdcklig for att
forsorjningsmalet skall kunna uppnas, med undantag for produktionen av
arbetshandskar och latt konfektion,

- Maskinkapaciteten for produktion av egentlig vév och trikavév dverskrider
behovet,

- Maskinkapaciteten for produktion av kam- och kardgarn samt bomullsgarn
motsvarar i stort sett behovet medan dndlosa beklidnadsgarner, sytrid och
skosytrad madste lagras, liksom vissa garner for produktion av teknisk
textil.

OEF framhaller att det ar tveksamt om utbildad arbetskraft kommer att
finnas tillgénglig for att den i en krissituation forutsatta skiftuppgangen skall
kunna genomforas. OEF anmiiler att denna friga nu narmare studeras och
att ett forbittrat underlag bor kunna foreligga 1 host.
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OLF anmiiler i rapporten i februari 1982 att av den investeringsram pa 210
milj.kr. som forsvarskommittén har foreslagit for budgetaret 1982/83
beddms inom ctt ndgorlunda balanserat ekonomiskt forsvar 76 milj.kr.
kunna avdelas till programmet Beklddnad m.m. En erforderlig medelstill-
delning for att tillgodose statsmakternas mal for forsorjningsberedskapen
har i anslagsframstillningen for budgetdret 1982/83 uppgivits till 140
milj.kr. .

En medelstilldelning av 76 milj.kr. per ar fr.o.m. budgetaret 1982/83
kommer enligt OEF:s beddmning att innebira att - under forutsittning att
den foreslagna nya lineformen inférs - gjorda bindningar till forsérjnings-
viktig industri kan fullféljas, varigenom den fran férsérjningssynpunkt mest
prioriterade produktionskapaciteten - inom grundtextil industri samt lader-
och skoindustrin - kan bibehdllas. dtminstone under planeringsperioden
1982/87.

2.1.2 AMS

AMS har, i enlighet med regeringens uppdrag i juli 1979, déverlimnat en
rapport till regeringen som ett underlag for den langsiktiga planeringen av de
statlipa atgiirderna pa tekoomridet. Rapporten, som senare av chefen for
arbetsmarknadsdepartementet kommer att redovisas utforligare, beskriver
bl.a. utvecklingen av sysselsdttningen inom tekoindustrin, antalet lediga
platser. antalet sékande, inkomna varsel om uppsiigningar samt beviljat
aldrestod till tekoindustrin.

Sysselsittningsnedgingen inom tekoindustrin fortsitter. Detta illustreras
bl.a. av att antalet medlemmar i bekladnadsarbetarforbundets arbetsloshets-
kassa fortsétter att minska for att vid halvdrsskiftet 1981 uppga till 36 800.
Den storsta nedgangen sker inom konfektionsindustrin.

Sysselsiittningen inom tekoindustrin dr i hég grad koncentrerad till
Alvsborgs lin. Det #r fler kvinnor dn min som &r anstillda inom
tekoindustrin samtidigt som genomsnittsildern dr nigot hogre i tekoindu-
strin dn inom tillverkningsindustrin totalt.

2.1.3. SIND

SIND har i tvi rapporter (SIND PM 1981:12 och 13) TEKO 81 limnat
underlag for den fortsatta langsiktiga planeringen av de statliga atgirderna
for tekoindustrin.

Vissa studicr har genomforts.

Recxporten av konfektionsvaror har kartlagts. Med reexport avses varor
som importeras och direfter exporteras utan namnvird vidarcbearbetning i
Sverige. Nirmare en fjirdedel av konfektionsexporten utgérs enligt studien
av reexporterade varor. Nettoexporten av konfektionsvaror - da reexporten
riknats bort - anges for r 1980 ha varit 35 % av produktionen. Den totala
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exporten av konfektionsvaror var 45 % av produktionen. Aven nettoimpor-
ten, dvs. importen exkl. det som importeras for att reexporteras, har
beriiknats och anges &r 1980 ha varit 75 % av tillférseln, vilket skall jamforas
med den totala importen, som var 79 % av tillforseln.

Vidare har tekoproduktionens storlek i Sverige jamforts med den i vissa
andra ldnder i syfte att férsoka urskilja faktorer som kan vara bestimmande
for ett lands sjalvforsorjningsgrad. I en annan studic redovisas en samhills-
ckonomisk analys avseende de foretag som tillverkar kostymer, kavajer och
dverrockar, dvs. tung herrkonfektion. Branschen utgdr néirmare 15 % av
konfektionsindustrin. Enligt berikningar som gjorts for vart och ett av de
ingdcende foretagen ger samtliga ctt hogre samhiillsekonomiskt bidrag om de
fortsitter sin drift 4n om de liaggs ned. Utfallet vid nedliggning beriknas pa
kortsikt innebira en finansiell forsdmring for sdvil staten som kommunerna,
foretagen och de anstillda. P4 litet lingre sikt anges en viss statsfinansicll
forbittring vid nedliggning jamfort med fortsatt drift medan utfallet for
kommuner, foretag och anstillda dven fortsittningsvis innebér en forsim-
ring.

SIND har utarbetat prognoser for tekoindustrins utveckling med uppdel-
ning pa en kortsiktsbedémning avscende aren 1981-1982 och en langsiktig
utblick mot ar 1990.. For 1982 forutses produktionsnedgingen, som var
forhallandevis stor under ar 1981, fortsitta i nagot minskad takt. -For den
langsiktiga framtidsbedémningen har SIND forutsatt att en sddan allmén-
ekonomisk politik fors att priserna dkar langsammare i Sverige 4n i utlandet.
Enligt en annan forutsiittning skall i stort sett oférindrade handelspolitiska
ataganden gilla. Vidare har forutsatts att det s.k. dldrestodet till tekoindu-
strin successivt avvecklas. Ett allmiint forbittrat kostnadslige antas nagot
stirka positionen for svensk tekoindustri. Trots detta forutsitter SIND att
andelen pd hemmamarknaden fortsiitter att minska. Pa exportmarknaderna
rdknar SIND med fortsatt expansion f6r svensk tekoindustri men i nigot
ldgre takt édn tidigare. Dessa bedéomningar inncbiér att tekoproduktionen
beriiknas minska endast obetydligt under perioden 1980-90. Bedémningen
innebir att den utveckling med ofta ganska kraftig produktionsnedging som
ritt pd tekoomradet sedan lang tid nu skulle ersdttas av mer stabila
forhallanden. Den forutsatta avvecklingen av’ dldrestddet har av SIND
antagits innebéira en snabbare produktivitetsutveckling in tidigare. Syssel-
sidttningen inom tekoindustrin véintas dirfor fortsitta att minska men inte
lika snabbt som under tidigare perioder. Samtidigt véintas rorlighcten mellan
tekoindustrin och andra industrigrenar ¢ka, vilket tillsammans med minsk-
ningar pd grund av alderspensionering enligt SIND medfér ett timligen
omfattande behov av nyrekrytering till tekoindustrin.

SIND har dven limnat forslag i friga om utformningen av den statliga
tekopolitiken. Dérvid ifragasitter SIND om det dr ekonomiskt och politiskt
mojligt att genomfora de atgirder som kriivs for att de av statsmakterna
uttalade malen for tckopolitiken skall uppnds. Bortsett fran detta anser
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SIND att det varken ur fOrsorjnings-, sysselsittnings-, regional- eller
industripolitisk synvinkel dr nédvindigt eller dndamalsenligt att definiera
mélen for tekopolitiken i termer av 1978 ars produktionsvolym eller en
30-procentig andel av tillférseln till hemmamarknaden. Verket foreslar att
malen formuleras sa att ett bittre samband erhdlls mellan forvintade resultat
och de medel som statsmakterna stéller till férfogande. Det ér vidare enligt
SIND angelaget att sdvil mél som medel utformas s att de star i samklang
med varandra och inte drar at olika hall.

SIND foresldr for sin del att insatserna utformas med en mer konsekvent .
inriktning mot att bevara och utveckla de mest livskraftiga delarna av
tekoindustrin, Syftet bor alltsa vara att hir som inom andra delar av industin
frimja tillkomsten och utvecklingen av effektiva och konkurrenskraftiga
foretag. Detta krdver i forsta hand forstirkta industripolitiska insatser.
Kraftfulla satsningar behdver géras pa produktutveckling. teknisk fornyelse
och marknadsforing.

En rimligt uthdllig forsérjningsberedskap torde dven fortséttningsvis
kunna erhallas inom ramen for nuvarande resursinsatser. Stodet bor dirvid,
ndr det riktas direkt till industrin, underlitta effektivitetshdjande investe-
ringar.

Det sysselsiittningspolitiska stodet bér enligt SIND utformas si att det
underlittar en nddvandig omstrukturering av branschen. Sysselsittningsfré-
gan ir inte ett tekoproblem - 16sningarna maéste i stor utstrackning sikas
utanfor branschen. Arbetet maste inriktas pa att soka och skapa sysselsétt-
ningstillfillen inom andra verksamhetsomréaden. Det nuvarande dldrestddet
bor ddrfor successivt avskaffas. Genom dctta stdd har enligt SIND den -
omstillning till en konkurrenskraftig industrigren som ir en grund for trygg
sysselsiittning pa sikt fordrojts. SIND féreslar att en omvandling av
sysselsdttningsstodet till ett mer rorlighetsstimulerande medel provas. t.ex.
genom att ersittning ges till arbetsgivare som anstiller dldre personal som
fristdlls fran tekoféretag. Det regionalpolitiska stodet till av tekoindustrier
dominerade omraden kan enligt SIND cventuellt ocksa behdvas intensific-
ras. .

SIND erinrar om att verket i annat sammanhang har foéreslagit en
tidsbegrinsad sinkning av socialforsikringsavgifterna med 5-10% for att 6ka
den svenska industrins konkurrenskraft. En sddan atgird skulle for storre
delen av tekoféretagen betyda en betydligt forbéttrad konkurrenssitua-
tion.

SIND ir medvetet om att tekobranschen f.n. befinner sig i ett mycket
kritiskt lige. En snabb avveckling av t.ex. dlderstddet skulle i denna
situation sannolikt leda till en omfattande och okontrollerad nedlaggning av
foretag med stora sysselsdttningsproblem och samhillsekonomiska forluster
som f6ljd. SIND foreslar att rddrum skapas genom nagot slag av gransskydd
medan den av verket forordade forandringen av tekopolitiken genomfors.
Overliggningar inom ramen for ingdngna internationella avtal bdr upptas
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med dominerande importlinder om ctt forstiirkt grinsskydd. Det borde
enligt SIND inte vara orimligt att fi forstdelse for en sidan atgérd mot
bakgrund av tekoindustrins pressade lage. om det fran svensk sida samtidigt
klart deklareras att syftet dr att underlitta cn fortsatt strukturanpassning
samt att restriktionerna begrinsas till viss tid under.vilken nuvarande
produktivitets- och omstéllningshdmmande stod till branschen avvecklas.

2.1.4 Tekodelegationen
Bedémning av branschens utveckling

Tekodelegationen ifragasitter SIND:s beddmning att tekoindustrins
produktionsvolym skulle minska med endast 0,1 % per ar under perioden
1980-1990. Enligt delegationen ér detta inte forenligt med den pessimistiska
bedémning betriffande utvecklingen under de tvd ndrmaste dren vilken
bedéms komma att medféra ett bortfall av produktionskapacitet. Delega-
tionen anser det inte vara rimligt att rikna med att kapaciteten skulle
atervinnas under resten av decennict sd att den langsiktiga prognosen skulle
besannas. Minskningen av produktionsvolymen micllan aren 1980 och 1990
blir diarfor enligt delegationen betydligt storre in vad SIND kommit fram
till.

Mal for tekopolitiken

Tekodelegationen anfor att statsmakternas beslut viren 1981, som bl.a.
innebar att malet for forsorjningsberedskapen och mélet om ett uppriitthil-
lande av 1978 ars produktionsvolym édndrades till riktmirken, har medfort
osikerhet inom industrin om de framtida villkoren for den fortsatta
tekopolitiken och o6kat svirigheten i myndigheternas planeringsarbete.
Delegationen framhéller med hinsyn hirtill att det for det fortsatta
langsiktiga planeringsarbetet dr nddvindigt med en av riksdagen preciserad
malsattning som utgar frin en totalbedémning av vad man frin samhdillets
sida vill uppna.

Forslag till digdrder

Mot bakgrund av att tekoindustrin enligt samstimmiga bedomningar
befinner sig i ctt allvarligt krislige som kan leda till omfattande och
okontrollerad nedlaggning av foretag foreslar delegationen att vissa atgéiirder
vidtas pa kort sikt. Atgirderna har som utgdngspunkt att férbittra
branschens relativa kostnadsliige.

Delegationens forslag till dtgirder pad kort sikt innebdr att
- éldrestodet under perioden frin den 1 december 1981 till den 1 juli 1982

omformas sd att det utgar med 15 % av ett bidragsunderlag som beriiknas
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pé samma siitt som for dldrestodet. Den extra kostnaden for ett sidant
bidrag kan beriknas till ca 80 milj. kr.

I ett sirskilt yttrande som fogats till skrivelsen framhaller Bekliadnads-
arbetarnas forbunds representant i delegationen att ndgon tillfillig h6jning
av dldrestddet inte bor ske utan att ett belopp motsvarande den foreslagna
tillfilliga hojningen av éldrestddet bor stillas till myndigheternas f6rfo-
gande for att under denna period rekonstruera foretag i kris och ge dessa
overlevnadsmojligheter. Vidare bor dldrestddet utgd ofordndrat under
innevarande budgetar och besked snarast limnas om éldrestodet skall utgé
oreduccrat under en tredrsperiod.

- anslaget till OEF for forsorjningsberedskapslan och avskrivningslin okas
under innevarande budgetir med 40 milj. kr.

- anslaget till SIND:s branschprogram och avskrivningslin hdjs under
innevarande budgetdr med sammanlagt 25 milj. kr.

- importen fran lagprislinderna, mot bakgrund av den §kade andelen under
torsta halvaret 1981, snarast ytterligare begrinsas

- det nuvarande begrinsningssystemet snarast effektiviseras, bl.a. genom
okade resurser for kontroll till tullverket och kommerskollegium och att en
dversyn gors av hemtagningssystemet

- overliggningar snarast kommer till stind med EG-kommissionen och
EFTA-linderna om handelspolitiken och kontrollsystemen pd teko-
omradet.

Sedan ctt preciserat mal for den ldngsiktiga tekopolitiken lagts fast behovs
enligt delegationen en dkad inriktning pa en effcktivisering och rationalise-
ring av tekoindustrin for att pa sikt mojliggdra en minskning av driftstodet.
Delegationen hinvisar till tidigare forslag om inférande av en laneform
beniimnd kapacitets- och utvecklingslan och om en visentligt 6kad satsning
pi SIND:s branschprogram. Atgéirdsprogrummen bér vara langsiktiga med
fastlagda beloppsramar, t.ex. genom rullande trearsprogram. Aldrestodet
bor bibehallas pa 1980/81 ars niva.

Pa det handelspolitiska omradet hinvisas till tidigare forslag om en
cffektivisering av nuvarande begrinsningssystem bl.a. genom
- cn Oversyn av varutdckningen i begrinsningsavtalen
- cn effektivisering av nuvarande begransningssystem
- ett overtagande av Sverige av administrationen av begrinsningarna om

handhavandet av exportkvoteringarna i exportlinderna inte ar tillfreds-

stiillande.

2.2 Branschutvecklingen

Antalet sysselsatta inom tekoindustrin, som ar 1960 uppgick till 94 000
personer och ar 1970 till 67 500 personer, hade dr 1980 minskat till ca 35 000
personer enligt uppgifter som SIND redovisat i sin rapportering i september
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1981. SIND beddmer att en ytterligare minskning till en nivd av ca 33 000
personer har skett ar 1981. Antalet arbetsstilllen ar ca 700.

Utvecklingen inom tekoindustrin éren 1979 och 1980 kinnetecknades av en
viss stabilisering. Produktionsminskningen upphdrde i stort sett inom
branschen som helhet under ar 1979 och var inte sérskilt stor under det
foljande &ret. Sysselsattningsnedgingen var ocksa vésentligt mindre under
dessa ar jimfort med tidigare. Det nédgot forbittrade laget under dessa ar
sammanhingde med cn oOkad efterfrigan pd hemmamarknaden samt
framgangar fér exporten pé konfektionssidan. Diremot innebar utveckling-
en under aren 1979 och 1980 ingen férindring av de langsiktiga utvecklings-
tendenserna. Salunda fortsatte importen att tringa tillbaka den svenska
tekoindustrin pa dess hemmamarknad.

For tekoindustrin inncbar utvecklingen under ar 1981 en markant
forsamring. Under arets tre forsta kvartal minskade produktionen avsevért
jadmfort med samma period féregdende dr inom savil textil- som konfek-
tionsindustrin - nedgdngar med 10 resp. 8 %. Vikande efterfrigan pa
hemmamarknaden och minskningar p& cxportmarknaden lig bakom denna
utveckling. Importandelen pa den svenska marknaden synes diiremot inte ha
Okat under arets tre forsta kvartal. En enkitundersdkning som genomfordes i
oktober 1981 for att bl.a. informera tekobranschradet om utvecklingen
indikerar fortsatt nedgang i produktion och sysselsédttning inom konfektions-
industrin under forsta halvéret [982. Ocksd konjunkturinstitutets barometer-
undersokning i december 1981 pekar pé fortsatt nedging under forsta halvaret
iar. Enligt undersokningen riikknar foretagen med en klar produktionsminsk-
ning och en betydande, fortsatt minskning i antalet anstillda under forsta
halvaret.

Sedan hosten 1981 visar ocksa arbetsmarknadsstatistiken pa en vésentlig
forsamring pd tckoomradet. Arbetsldsheten har okat medan antalet
kvarstiende lediga platser minskat. Framfor allt har varslen 6kat avsevirt
och lag mot slutet av ar 1981 pd ungefir samma hoga relativa niva som under
aren 1977 och 1978.

2.3. Inriktning av tekopolitiken

Tekoindustrin i Sverige sysselsatte ar 1981 ca 33 000 personer i ungefér 700
foretag. Bl.a. den solidariska lénepolitiken har medfért en snabb struktur-
omvandling av den svenska industrin. Detta giller i hog grad tekoindustrin.
Samtidigt har konkurrensen fran utlandet paskyndat denna utveckling.

De nya ekonomiska férutséttningarna har inte hindrat att svenska foretagi
tekobranschen har haft stor framgang, inte minst giller det den konkurrens-
utsatta marknaden i Viisteuropa. Den svenska tekoexporten uppgick ar 1981
till ca 3 miljarder kr. Denna export gick huvudsakligen till EG- och
EFTA-marknaderna.

Majligheterna att behélla en livskraftig tekoindustri i Sverige dr goda.
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Framgdangsrikast ir foretag som funnit en egen sektor dar exempelvis kvalitet
och moderiktighet i kombination med offensiva marknadsitgéirder natt
resultat. Inom dessa sektorer har foretagen i hird konkurrens fran andra
europeiska och nordamerikanska féretag och importen frin vissa u-linder
lyvckats havda sig viil bide ph hemma- och exportmarknaderna.

Av den svenska tekoimporten som ar 1981 uppgick till ca 10 miljarder kr,
kom omkring tva tredjedelar fran EG- och EFTA-linderna samt USA . dvs. i
huvudsak frin linder med ett kostnadslige som ir jimfoérbart med det
svenska. Den Ovriga importen hdrrdrde sig huvudsakligen fréin linder i
Sydostasien. For dessa och vissa andra lander giller siirskilda importbegrins-
ningar p& den svenska marknaden.

Det dr ett starkt konsumentintresse att den svenska marknaden erbjuder
ettstort och variationsrikt sortiment. Det bor giilla svil priser som kvalitet. |
en vil fungerande marknadsekonomi bor det vtterst vara konsumenten som
styvr utbudet. Det iir rimligt att konsumenterna dven far cn moéjlighet att vid
kdpet informeras om varans geografiska ursprung.

Edrden internationella tekohandeln finns ett avtal som i praktiken reglerar
varuutbytet mellan i- och u-linder. Detta avtal vars syfte bl.a. dr att undvika
en protcktionistisk vag mot tekoimporten frin u-linderna, har utgjort
grunden for den svenska regleringen av lagprisimporten. Denna reglering
har varit nédvindig bl.a. f6r att skapa utrymme fér en socialt acceptabel
strukturomvandling. Begriinsningar av den fria handeln medfor emellertid
vissa kostnader for konsumenterna.

Av OLF:s rapport i februari 1982, vilken redovisats i det foregiende,
framgér att riktmirkena som uppstillts av statsmakterna for forsorjningsbe-
redskapen pa tekoomradet i stortir uppfyllda. Huvudsyftet med regeringens
tekopolitik dr att trygga forsorjningen med tekovaror i hiindelse av krig eller
avspirrning. Virdet av denna beredskap ligger-frimst i ett starkt ndringsliv.
Det ir dirtdr regeringen tillméter sdvil den allmiin-ekonomiska politiken
som offensiva atgérder av typ produktutveckling och marknadsforing
sdrskild betvdelse.

Efter samriad med cheferna for arbetsmarknads- och industridepartemen-
ten avser jag i det féljande {6rst redovisa vissa allméinna principer for statliga
insatser till enskilda industribranscher. Jag évergar direfter till att behandla
de sirskilda mal/riktmérken som riksdagen har beslutat om for tekoindustrin
och ligger vidare fram vissa forslag i friga om tekstodets inriktning och
omfattning.

2.3.1 Allménrt om statliga dtgdrder for sirskilda branscher

Faststiillande av mal och ambitioner for cnskilda industribranscher méste
ske med utgangspunkt fran de principer som géller for industri-. arbetsmark-
nads- och forsérjningsberedskapspolitiken.

De overgripande industripolitiska malen angavs i prop. 1980/81:130 om
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industripolitikens inriktning m.m. vara att

oka produktionen av industrivaror och tjinster for att genom 0kad export

och minskad import bidra till den externa balansen

- oka effektiviteten i industrin for att dirigenom ldmna storsta mojliga
resursutrymme 4t andra samhillssektorer

- utveckla industrin sa att den kan bidra till en regional balans och utnyttja
undersyssclsatta resurser

- medverka till att strukturomvandlingen sker i socialt acceptabla former.

Regionalpolitikens mal &r att skapa forutsdttningar for en balanserad
regional utveckling utan snabba och omfattande befolkningsomférdelningar
mellan och inom ldnen. Medan industripolitiken avses framja ctt decentra-
liserat ekonomiskt system byggt pd markradshushéllningens principer syftar
atgirderna inom regionalpolitiken, till att korrigera marknadskrafterna av
hénsyn till andra politiska mal som eljest bedoms fa alltfor liten vikt.

De regionalpolitiska stédmedlen ir uppbyggda framst for att medverka till
att skapa 6kad sysselsittning i de regioner som har langsiktiga arbetsmark-
nadsproblem och lag industrialiseringsgrad. Vissa mdjligheter finns att
anviinda regionalpolitiskt stdd ocksé i regioner som drabbas av sysselsiitt-
ningsproblem i samband med strukturforandringar inom industrin.

I samband med genomgripande strukturella férdndringar av niringslivet
stalls arbetsmarknadspolitiken infor tva huvuduppgifter. nidmiligen att
underlitta Sverféringen av arbetskraft fran tillbakaglende till expansiva
delar av ckonomin och att medverka till att strukturomvandlingen sker i
socialt acceptabla former.

Diremot ar det inte ett arbetsmarknadspolitiskt intresse att permanent
upprétthélla syssclsittningen i cn viss bransch. Malet dr istillet att bereda
langsiktigt tryggad sysselsittning. Ett genercllt branschstdd under lingre tid
kan darfor inte motiveras fran arbetsmarknadspolitiska utgz‘mgs'punktcr.
Sysselséttningsstédjande insatser dr motiverade endast under mycket
begransade tidsperioder eller for orter och regioner med mycket stora
sysselsdttningsproblem. Arbetsmarknadspolitiken ar till sin karaktér selek-
tiv.

Sveriges sdkerhetspolitiska situation stitler sdrskilda krav pd att en
tillracklig forsorjningsberedskap kan uppratthallas i fraga om oundgiingliga
varor och tjanster. For att tillgodose dessa krav kan olika slag av
forberedelser for omstéllning och atgirder aktualiseras. Exempel hirpa ar
beredskapslagring, uppritthallande av produktionskapacitet i malpése samt
kop av beredskapstjanster fran foretag innebdrande att staten ersétter
foretaget for att uppritthalla nodvindig produktionskapacitet. I friga om tvé
industribranscher, teko och laderskor, har verksamheten som helhet ansetts
sa betydelsefull att sérskilda nivder for produktionskapacitet (teko) och
produktion (laderskor) faststillts som inte bor underskridas.
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2.3.2 Industripolitiskt mdl for tekopolitiken

Det ¢vergripande industripolitiska malet i fraga om tekoindustrin dr mot
bakgrund av de forindrade konkurrensbetingelserna tGr branschen att
frimja sadana omstallningar som stiirker konkurrenskraften och dirmed
sysselsdttningen pa lang sikt.

Konkurrenskraften stirks genom paverkan pa bl.a. branschens struktur
samt foretagens effektivitet och marknadsforingsinsatser.

2.3.3 Forsorjningsberedskapspolitiskt mdliriktmirke for tekopolitiken

Riksdagen beslit hosten 1977 om vissa mal for forsérjningsberedskapen pa
tekoomridet (1977/78:42, FOoU 1977/78:5, rskr 1977/78:81 och NU 1977/
78:41. rskr 1977/78:172). Enligt beslutet boér férsérjningsuthélligheten
bestimmas med utgingspunkt i en avspédrrningssituation pa ca ett ar foljd av
en efterkristid av ungefir den lingd som har studerats i forsdken med
langsiktsplanering inom det ekonomiska forsvaret. Detta innebér en
uthéllighet pd omkring tre ar.

Den forsorjningsstandard som minst skall kunna upprétthillas bor i stort
motsvara den s.k. krisgarderoben och det tillférselbehov av tekovaror som
féreslagits i promemorian (Ds H 1977:1) Kldder i kristid. Vidare forutsitts en
viss krisimport. '

Med utgingspunkt i dessa forutsittningar och vissa andra antaganden
redovisades i propositionen det behov av produktion i fraga om olika
tekovaror som maste kunna tillgodoses under en treérig kris.

Mot bakgrund av bl.a. studier som genomfdrdes ar 1978 av OEF, AMS och -
SIND och pi basis av de av riksdagen ar 1977 beslutade planeringsnormerna
for-forsorjningsberedskapen pa tekoomridet. redovisade regeringen varen
1979 nivaer avseende den produktionskapacitet som av foérsorjningshered-
skapsskil bor uppritthallas i form av i6pande produktion (prop. 1978/
79:145). Hirvid forutsattes en krisimport pa omkring en fjirdedel av den
z‘irligzi importen under aren 1974-1976.

Efter forslag av regeringen beslot riksdagen varen 1981 att ctt uppritthal-
lande av den produktionskapacitet i friga om olika tekovaror som enligt
gillande planeringsnormer crfordras av forsorjningsbercdskapsskil skall
betraktas som ett riktmérke for den fortsatta forsorjningsberedskapspoliti-
ken (prop. 1980/81:100 bil. 14.) Min féretradare framhéll i propositionen att
sirskild vikt bor ldggas vid att pd det grundtextila omridet uppritthalla den
produktionskapacitet som erfordras enligt gillande normer. Uttalandet
foranledde ingen crinran fran riksdagens sida (NU 198(/81:47, rskr
1980/81:279).

OEF Limnar arligen den 1 mars och | september rapporter till regeringen
om hur den i en kris beddmda majliga produktionen utvecklas i forhallandet
till behovet av produktionen. Som jag redovisat i det foregaende radde i
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februari 1982 i stort sett balans mellan produktionshehov och méjlig
produktion, med undantag for produktionen av arbetshandskar och latt
konfektion samt ifraga om bomullsgarn. Nir det giller det av OEF berérda
problemet om hur det i en krissituation ékade behovet av yrkesutbildad
arbetskraft skall tillgodoses. har jag erfarit att OCF f.n. sirskilt studerar
denna fraga. Ett underlag {or arbetet dir bl.a. den av tekodelegationen r 1980
genomfarda utredningen om tekoindustrin och den yrkesutbildade arbets-
kraften.

1978 ars forsvarskommitté behandlar i sitt slutbetiinkande (Ds FO 1981:14)
Totalforsvaret 1982/87 milen {or {6rsdrjningsberedskapen pid beklddnads-
omridet. Kommittén framhaller bl.a. foljande.

Inom beklidnadsprogrammet hor beredskapsatgiirderna enligt kommit-
téns mening inriktas sa att nodvindiga behov i en krissituation i huvudsak
kan tillgodoses genom inhemsk produktion.

For forsorjningsberedskapen pa beklidnadsomradet har statsmakterna
vidare angett detaljerade anvisningar avsecnde bl.a. importantaganden och
normer for den s.k. krisgarderoben. Vid sina dverviiganden har kommittén
funnit att dessa normer, stdllda i relation till de 6vriga priméra dverlevnads-
behoven, ger uttryck for en hégre ambition dn inom andra motsvarande
forsorjningsomraden. Forsvarskommittén anser att balans bor rada i fraga
om ambitionerna fér primirbehoven och féreslar darfor att planeringsnor-
merna for beklddnadsprogrammet ses over.

Kommittén anser det vara siirskilt angeldget att behovet av produktions-
kapacitet tryggas betréffande viskosfibrer. bomullsgarn. kam- och kardgarn,
viv, liderskor samt vad som erfordras for sjukvardens och forsvarsmakter-
nas sirskilda behov. For att prioriterad verksamhet skall kunna uppriitthillas
ierforderlig omfattning anser forsvarskommittén ocksa att vissa medel maste
avdelas for forsorjningsberedskapsstdd till dessa och vissa andra delbran-
scher.

Jag ansiuter mig till forsvarskommitténs forslag till inriktning av bered-
skapsatgirderna pa beklidnadsomradet.

Liksom kommittén foérordar jag sdledes att planeringsnormerna for
beklidnadsprogrammet ses éver. Vid éversvnen och de avviigningar som
dirvid aktualiseras 1 forhdilande till ambitionerna péd andra forsériningsom-
raden, bor beaktas vad jag tidigare i dag har uttalat om behovet av att
forsorjningsformagan i forsta hand skall sikerstéllas pd forsorjningsomraden
som ir centrala for individens overlevnad och samhillets funktion. Beklid-
nad utgdr ett sadant omride. Med hinsyn hiartill bor malet for {6rsérjnings-
uthalligheten inte sinkas. Diremot ér det rimligt att overviga forandringar
av andra normer frimst normen avseende den forsérjningsstandard som bor
kunna uppritthallas i en krissituation.
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Forsoriningsberedskapen ir ett av de viktigaste skillen for staten att stédja
tekoindustrin. De sirskilda atgirder som Sveriges siikerhetspolitik motiverar
for att uppritthilla en minsta produktionskapacitet pad oundgingliga
forsdrjningsomraden har ocksd matt viss forstielse hos vira handelspartners.
Det ir mot denna bakgrund vésentligt att en 6versyn grundas péd ctt
kvalificerat underiag. Jag ir diirfor inte beredd att utan féregiiende utredning
ldmna forsiag till foriindrade planeringsnormer.

Jag avser lata genomftora en déversyn av planeringsnormerna. varvid i férsta
hand forsorjningsstandarden kommer att ses dver. Resultatet av gversynen
bor foreligga i sddan tid att hinsyn hértill kan tas i 1983 ars budgetproposi-
tion.

2.3.4 Ovriga maliriktmdarken fér tekopolitiken
Rikimirket om cn i allt véasentligt bibehéllen produktionsvolym

Riksdagen behandlade i december 1978 regeringens forslag om medelstill-
delning till Statsféretag AB for att ticka kostnaderna for bl.a. fortsatt drift
under viss tid vid den statliga tekokoncernens enheter i Norsjo och Skellefted
(prop. 1978/79:43 bil. 1, NU 1978/79:16, rskr 1978/79:122). 1 samband
hdarmed uttalade riksdagen bl.a. att regeringens proposition varen 1979 om
insatser pa tekoomradet borde innehalla en Gvergripande plan for samhéllets
insatser pa detta omrade pé savil kort som lang sikt. Planen borde syfta till att
divarande produktionsvolym i allt visentligt skulle bibehallas.

Vid behandlingen av prop. 1978/79:145 om éatgirder for tekoindustrin
ansag ndringsutskottet i sitt betinkande (NU 1978/79:48) att riksdagen inte
borde franga sitt tidigare dnskemal om att davarande produktionsvolym i allt
visentligt skall bibehallas. Riksdagen gav regeringen tili kinna vad utskottet
anfort (rskr 1978/79:390).

1 samband med behandlingen av motioner rorande tekoindustrin varen
1980 framholl néringsutskottet (NU 1979/80:39. rskr 1979/80:381) att en
birande tanke i betinkandet ar 1979 var att 1978 ars produktionsvolym i allt
visentligt skulle bibchallas.

Efter forslag av regeringen beslot riksdagen varen 1981 att ett upprétthal-
lande av 1978 ars produktionsvolym bor utgéra ett riktmdrke for den fortsatta
tekopolitiken (prop. 1980/81:100 bil. 14, NU 1980/81:47, rskr 1980/
81:279).

Sedan ar 1978 har enligt statistiska centralbyrin produktionsvolymindex
for tekoindustrin utvecklats pa féljande satt. (Index 1968 = 100)

1973 1979 1980 1931
Textilindustri 87 R6 R3 77 (prell)
Beklidnadsindustri 45 45 45 41 (prel.)

utom skoindustri
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30 %%-malet

Niringsutskottet uttalade i betinkandet NU 1978/79:48 att ett langsiktigt
mal for den statliga tekopolitiken bor vara att svensk tekoindustri skall svara
for 30 % eller mer av den totala tillférseln av tekovaror. Nagon formell
lasning pa denna nivd bor dock enligt utskottet ej komma i friga.

Andelen svensk produktion pd den svenska marknaden har enligt
statistiska centralbyrdn under de senaste dren utvecklats pa féljande sétt.

1976 1977 1978 1979 1980 1980 1981
(1-3 kv.) (1=3 kv.)

Garn, viiv (andel 27 26 24 23 23 21 2
i procent métt

i ton)

Klider (andel i 37 29 26 22 20 17 17

procent matt
i virde)

Jag vill i dessa fragor anfora foljande.

Som uttryck fér statsmakternas ambition pa tekoomradet har riktmérket
om 1978 ars produktionsvolym och 30 %-mélet varit féremal for debatt.

Det har dirvid vad giller det senare malet bl.a. hdvdats att det inte ir
rimligt att i ett mal for en industribransch hansyn inte tas till hela den svenska
produktionskapaciteten, dvs. dven den del av produktionen som ﬁt.nyttjas for
avsittning pa cexportmarknaden. '

Sedan ar 1976 har det statliga stodet till tekoindustrin 6kat frédn ca 65 milj.
kr. till ca 450 milj. kr. per ar. Detta indikerar storleken av det stédbehov som
foreligger om riktmérket resp. mélet skulle kunna uppnas pé kort sikt. En
grov beddmning tyder pa att ytterligare medel av miljardstorlek skulle
behovas per ar.

Med hinsyn till det statsfinansiclla ldget och véra internationella
handelspolitiska itaganden édr det inte mojligt att nu vidta dtgérder som
skulle medfora att tekoindustrin pa kort sikt uppnar en produktionsvolym
motsvarande 1978 érs och en 30-procentig andel av hemmamarknaden. Jag
vill emellertid framhalla att d&ven om man kunde bortse frdn dessa
inskrankningar skulle enligt min mening enbart statligt stéd inte kunna l6sa
tekoindustrins problem. Denna fraga bor ses i ett vidare perspektiv.

Jag vill hir framhalla att den ekonomiska politik som regeringen har inletti
syfte att stirka den svenska konkurrenskraften bor géra det majligt att pd sikt
viinda utvecklingen for tekoindustrin si att en 0kning kan ske av branschens

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 148
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produktionsvolym och andel p4 den svenska marknaden. T kombination
hirmed bor den Okade satsning pa effektivitetshéjande atgirder for
tckoindustrin som jag i det féljande kommer att férorda kunna innebira
oOkade forutsittningar for en sddan utveckling. '

Mot bakgrund av vad jag anfért finns det pa kort sikt ingen méjlighet att na
det uppstiillda riktmirket om uppritthéllande av 1978 &rs produktionsvolym
och mélet att svensk tekoindustri skall svara for 309 eller mer av den totala
tillférseln av tekovaror. Regeringens langsiktiga tekopolitik bor dock
inriktas pa att na riktmirket respektive malet.

2.4 Inriktning och omfattning av stédatgirder inom landet
2.4.1 Stodprofil och stédformer

Det statliga stodet till tckoindustrin har sedan det inleddes i bérjan av
1970-talet utvecklats pa foljande sitt (milj. kr.).

Genomsnittligt 1976/77  1977/78  1978/79  1979/80  1980/81  Anslag
budgctaren 1981/82
1970/71- 197273~
1971/72 197576
Effcktivitets och
marknadsstod-
jande insatser
Investeringsstod
OEF! - 240 2390 60,0 10,0 28.5 412 256
SIND - - 74 . 1538 12,5 - 18,6 11.0. 10
Exportfram- . .
jande  Atgér-
der 4.5 6.6 11,1~ 163 18,6 250 24,0 24
Upphand- S :
lingsstod - 2,53 10.0 20,0 10.0 14.0 12,0 8
Ovrigt 3.4 58 8.8 2211 227 335 300 20,5
Summa 7.9 389 60,3 1342 73.8 1198 - 118.2 88,1
Driftstod
Aldrestod - - - 1710 257.0 320 ca 3254 335
Forsorjnings-
beredskaps- . . . . .
lan - .- 2.5 45,1 19.9 325 2717 22
Summa - - 2,5 2161 2769 3525 3827 347
Eiser - - - 190,0 54.67 - - -
Viltkorslan - - - - - - 30,0 5
Totalt 7.9 389 . 62.8 540.3 4053 4723 500.9 459.1

191 9 av totalt anslagna avskrivningslin har beréknats tillfalla tekoforetag.

2 Tillfilligt sysselsattningsstod for att uppritthalla verksamheten vid Eisers norrlandsenheter.

3 Infordes budgetaret 1975/76 (10 milj. kr.).
4 Varav 5 for vissa omstruktureringskostnader hos Svenska Rayon AB
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Till visentlig del har stédet kommit att utgéras av icke-offensiva dtgiirder
av typ dldrestdd och forsérjningsberedskapslan. 11981 ars budgetproposition
(prop. 1980/81:100 bil. 14) anférde min féretriddare att det mot bakgrund av
behovet att dstadkomma en sé effektiv anvindning som méjligt av det statliga
tekostédet dr angeldget med en 6kad andel effektivitetsfrimjande och
marknadsstodjande atgirder. Pa sikt borde detta dstadkommas genom att
dldrestodet minskar och att inslaget av industripolitiskt stdd och det
investeringsstdd som administreras av OEF relativt sctt 6kar. Riksdagen
beslot godkinna denna inriktning av de fortsatta statliga atgiirderna (NU
1980/81:47, rskr 1980/81:279).

Genom den inriktning som i det féljande kommer att férordas for de
statliga atgiirderna for tekoindustrin kommer de effektivitetshéjande insats-
crnas andel att oka.

Utformningen av de statliga &tgdrderna for tckoindustrin har sjilvfallet
stor betydelse for i vilken utstrickning effektivitcten i branschen forbéttras.
De forslag som jag tidigare denna dag har ldmnat betréffande beredskapsidn
(prop. 1981/82:102 bil 3y bor enligt min mening medféra att de statliga
insatserna pa det forsdrjningsberedskapspolitiska omradet till 6vervigande
del far en offensiv prigel och pé ett bittre sitt dn tidigare kommer att
stimulera till en cffektivisering av verksamheten i de delar av tekoindustrin
som berors, dvs. framst det grundtextila omradet. Forslaget innebér att
avskrivnings-, forsorjningsberedskaps-, struktur- och offertlan foérsvinner
som begrepp och frn den 1 juli 1982 ersitts av en ny lanceform, kallad
beredskapsldn. Dessa 1an bor vara rinte- och amorteringsfria och kunna
skrivas av pa mellan ctt och femton ar. Avskrivningarna behover inte vara
lika stora varje ar utan bor kunna anpassas till det enskilda fallet.
Beredskapslian skall kunna ges som motprestation till att foretag forbinder sig
att upprétthalla produktion eller produktionskapacitet under en viss och
helst langre tid, eller att genomféra nigon annan atgidrd som stirker
férsorjningsberedskapen, t.ex. utveckling av substitut eller férbercdelse att
ta upp alternativ produktion i krisldgen. Laneavtalen skall kunna férses med
villkor om ytterligare dtaganden frin foretagens sida. Det kan gilla t.ex. att
vidta atgirder pa forctagslednings- eller marknadsforingsomridena cller att
forbittra styrsystemen. Detta foér att 6ka mojligheterna for foretagen att
verkligen fullfélja sina dtaganden. Lanen skall vara konkurrensneutralaiden
bemirkelsen att alla foretag skall ha ratt att konkurrera om att silja de
beredskapstjinster som OEF vill kopa for lanen. Samma villkor som jag
anfért om beredskapslan bor gilla dven for de beredskapsgarantier, som jag
tidigare denna dag har limnat forslag om.

2.4.2 Tekostodets omfattning

Reglerna for tillfalligt sysselséttningsbidrag for édldre arbetskraft inom
tekoindustrin — det s. k. édldrestddet — dndrades fr. o. m. den 1 juli 1981.
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Syftet med fordndringarna var att aterstiilla konkurrensncutraliteten mellan
tekoféretagen. Ddremot var avsikten inte att dldrestddets totala omfattning
skulle forandras. Man kan emellertid nu konstatera att utfallet av dldrestédet
intc kommer att uppgé till beriknade 320 milj. kr. Chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet kommer scnare idag att redogora for skilen till att nu
inte gbra en {6rindring i bidragskonstruktionen for att ¢ka utfallet. Han och
chefen for industridepartementet kommer ocksa att fororda att de medel som
ar beriiknade men inte atgdr for dldrestddet bor anvindas for att dels fraimja
sysselsittningen inom de mest tekoberoende kommunerna i Alvsborgs lin
(15 milj. kr.). dels forstirka de industripolitiska atgérderna for tekoindustrin
(5 milj. kr.). Chefen for industridepartementet kommer senare idag att
foresld en ytterligare forstirkning av de industripolitiska atgidrderna for
tekoindustrin med 10 milj. kr.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag tidigare denna dag forordat
att inom den sirskilda medelsramen for det ckonomiska forsvaret pa 210
milj. kr. budgetéret 1982/83, 76 milj. kr. skall anvisas for forsérjningsbered-
skapspolitiska atgirder pa teko-. lider- och skoomradena, varav merparten
for tekosektorn. Detta innebér en 6kning med 21 milj. kr. jamfort med vad
OFF prioriterat fér andamélet inom en ligre ram av 180 milj. kr.

Allt statligt stod till tekoindustrin dkar i princip foretagens mojligheter att
genom olika slag av investeringar langsiktigt forbéattra lénsamheten.
Atgirder av typ ildrestod kan emellertid anvéandas for att framst halla
konkurrenskraftiga priser. Med atgérder som t. ex. beredskapslan eller stod
till marknadsforing sédkerstdlls ddremot en forbittrad effektivitet hos
forctagen. Det ar bl. a. mot denna bakgrund som éldrestédet pd sikt bor
avvecklas. Den bedomning som nu kan goras tyder pa att en nedtrappning
kan paborjas budgetiret 1983/84. Nedtrappningen av édldrestddet bor motas
bade med industripolitiska atgirder och atgirder for att utveckla och bredda
arbetsmarknaden p de orter dar tckoindustrin svarar fér den dvervigande
delen av industrisysselsattningen.

2.5 Ursprungsmiéirkning av kliader

2.5.1 Inledning

Fragan om inférande av ursprungsmiirkning av klader har under senare ar
ront stort intresse bade inom och utom landet och diskuterats ur skilda
svnvinklar.

I cn riksdagsmotion (1977/78:47) med anledning av prop. 1977/78:42 om
atgiirder for forsorjningsberedskapen pa tckoomradet kriivdes, mot bak-
grund av den svirartade kris som tckoindustrin i Sverige da ansigs befinna sig
i.ensamlad plancring av lingtgiende aktiva samhéllsinsatser for att finna en
10sning pa sdvil de langsiktiga som de aktuclla problemen. Bland de atgiirder



Prop. 1981/82:148 21

som forordades i motionen ingick ursprungsmirkning av tekoprodukter.

Niringsutskottet (NU 1977/78:41) fann det rimligt att importvaror ir
mirkta med uppgift om ursprungsland liksom med fiberdeklaration och
skotselrdd. Det borde enligt utskottet ankomma pa konsumentverket att i
samrid med branschens organisationer utarbeta riktlinjer f6r en sddan
miirkning. Riksdagen bifll vad néringsutskottet hemstillt (rskr. 1977/
78:172).

Regeringen besldt den 18 maj 1978 att overlimna niiringsutskottets
betéinkande till konsumentverket och uppdrog at verket att i samrad med
kommerskollegium (KK) och efter hérande av branschens organisationer
sOka tillgodose riksdagens uttalande om ursprungsmiirkning av textilier.

Konsumentverket meddelade i skrivelse till regeringen den 20 april 1979
att flertalet foretridare for néringslivet motsatte sig ursprungsmiirkning av
textilier. Aven KK och niringsfrihetsombudsmannen (NO) stillde sig
negativa. For en mérkning uttalade .sig endast Textilradet/Konfektionsindu-
striféreningen och Beklddnadsarbetarnas Forbund. Med hiinsyn till de
dvervigande negativa reaktionerna anmilde konsumentverket att de forut-
sittningar som krivdes fér att verket skulle kunna utfiirda riktlinjer for
ursprungsmiirkning av textilier inte forelag.

I en riksdagsmotion (1978/79:2303). framlagd med anledning av prop.
1978/79:145 om atgérder for tckoindustrin, togs frigan om ursprungsmirk-
ning av kldder dnyo upp. I motionen konstaterades betréffande ursprungs-
miirkning att konsumentverket inte natt ndgon uppgorelse. Med hinsyn till
att frivilliglinjen misslyckats borde enligt motionirerna riksdagen gora ctt
fornyat uttalande att tvingande bestimmelser méste utfardas. Niringsutskot-
tet anforde i sitt betiinkande NU 1978/79:48 att riksdagen borde vidhalla den
instillning i friga om ursprungsmiirkning som kom till uttrvck i betinkandet
NU 1977/78:41. Utskottet hemstilllde darfor att riksdagen hos regeringen
skulle begira forslag till bestimmelser rorande ursprungsmiirkning av
klidder. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr 1978/79:390).

Mot denna bakgrund tillkallade ddvarande chefen for handelsdepartemen-
tet den | februari 1980, med stéd av regeringens bemyndigande den 20
december 1979, en sirskild utredare! med uppdrag att utarbeta forslag till
utsprungsmérkning av klider.

Utredaren limnade i september 1981 betdnkandet (Ds H [981:1)
Ursprungsmiirkning av klider. Till protokollet i detta drende bor som
hilaga 1.1 fogas en sammanfuttning av betiinkandet. I friga om utredningens
nirmare éverviganden och forslag far jug hinvisa till betinkandet.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanser-
na och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.2.

IDepartementsrider Karl-Ingemar Edstrand
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2.5.2 Overviganden och firslag

2.5.2.1 Allmén bakgrund

I Sverige har tidigarc funnits bestimmelser om att varor skulle vara mérk-
ta med uppgifter som angav det gcografiska ursprunget.

I kungorelsen (1933:670) angiende mirkning av vissa varor av utlindskt
ursprung fanns bestimmelser bl. a. om att vissa sidrskilt angivna varor av’
utliindskt ursprung miiste vara forsedda med ett miirke som angav att varorna
var av utlindskt ursprung. 1933 ars kungdrelse blev mot slutet av 1940-talet
och under 1950-talet féremal for kritiska synpunkter samt upphivdes ar 1957
(SFS 1957:553).

Fram till utgngen av ar 1970 fanns vidare tva sirskilda lagar angdende
oriktiga geografiska ursprungsbeteckningar. ndmligen lagen (1913:159)
angaende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbe-
teckning och lagen (1914:422) angiende férbud i vissa fall mot varors
forsecnde med oriktig ursprungsbeteckning och saluhillande av oriktigt
mirkta varor.

1913 och 1914 ars lagar upphivdes den 1 januari 1971 i samband med
ikrafttridandet av lagen (197G:412) om otillborlig marknadsféring. Vid
tillkomsten av denna lag uttalade departementschefen (prop. 1970:57 s.
110-111) att det givetvis var ctt allmént intresse att det fanns riittsliga
mojligheter att motverka vilscledande uppgifter om saluférda varors
geografiska ursprung. Onskemalet att motverka vilseledande ursprungsbe-
teckningar tillgodoségs enligt departementschefen vil av den féreslagna
lagen. Med stéd av generalklausulen i marknadsforingslagen kunde man vid
vite férbjuda niringsidkare att anviinda sadana beteckningar vid marknads-
foring av varor. Vidare kunde en i lagen intagen straffbestimmelse om
vilseledande framstéllningar tilliimpas mot den som uppsatligen limnade
vilseledande uppgifter om en varas geografiska ursprung.

De nyss berorda bestimmelserna i lagen om otillborlig marknadsféring
aterfinns numera i marknadsforingslagen (1975:1418) som tridde i kraft den
1 juli 1976.

I 1§ marknadsforingslagen slas fast att lagen har till indamal att friimja
konsumenternas intressen i samband med niiringsidkares marknadsforing av
bl. a. varor och att motverka marknadstéring som iir otillborlig mot
konsumenter eller niringsidkare. '

Generalklausulen i 2 § marknadsforingslagen riktar sig mot otillbarlig
marknadsforing. Foretar niringsidkare vid marknadsféring av vara m. m,
rcklamatgiird eller annan handling. som genom att strida mot god affarsed
eller pa annat sitt ar otillborlig mot konsumenter cller néringsidkare, kan
marknadsdomstolen och under vissa forutsdttningar konsumentombuds-
mannen (KO) forbjuda néringsidkaren att fortsiitta dirmed eller att foreta
annan liknande handling.
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Vid bedomning enligt generalklausulen i 28§ om sadan otillborlig
marknadsforing som avser ursprungsbeteckningar pa importerade varor
torde avgdrande vikt fistas vid om beteckningen kan anses vilseleda
konsumenterna om varans geografiska ursprung och dérigenom piiverka
efterfragan pd varan. I sidant fall kan férbud meddelas mot- vidare
marknadsforing av varan, om intc den vilscledande beteckningen avlagsnas
cller forses med tilligg — diribland ursprungsmiirkning — som undandréjer
den vilseledande effekten. ' '

Den i 3§ intagna generalklausulen svftar till att fa till stind tillracklig
information i samband med marknadsforing. Om en nitringsidkare vid
marknadsforing av vara m. m. underlater att lamna information, som har
sirskild betydelse fran konsumentsynpunkt, kan marknadsdomstolen och
under vissa forutsittningar KO dldgga honom att limna sddan information.
Aliiggandet far innehélla att informationen skall (1) limnas genom mérkning
pa vara eller tillhandahallas i annan form pa siljstiille, (2) lamnas i'annonser
eller andra framstillningar som ndringsidkaren anvinder vid marknadsfo-
ringen. (3) i viss form limnas till konsument som begir det. Bestimmelsen
om skyldighet att lamna information inférdes genom 1975 drs marknads{o-
ringslag. 1 forarbetena uttalades bl. a. (prop. 1975/76:34 s. 126) att de
konsumentintressen som hir avsdgs var privatpersoners intressen i samband
med forviirv och liknande av nyttigheter tor enskilt bruk.

Den verksamhet som bedrivs inom marknadsféringslagens ram utgérs till
stor del av forhandlingar mellan konsumentverket och berdrda niringslivs- -
organisationer och/cller branschforetridare. Flertalet drenden klaras av
genom att foretagen cller organisationerna frivilligt utfaster sig att indra sin
marknadsforing och produktutformning. Konsumentverket utfardar ocksd
s. k. riktlinjer som rér marknadstoring och information. Riktlinjerna, som i
sig inte dr bindande for naringsidkarna. ar ett uttryck for verkets upptattnmg
om hur foretagen bor upptrida pa marknaden.

Konsumentverket -utfirdade ar 1979 riktlinjer f6r marknadsforing av
textilier och bekliidnadsskinn m. m. (konsumentverkets forfattningssamling
(KOVFS 1979:R). Senast den | juli 1982 skall textilier, beklidnadsskinn
m. m. vid marknadsforing vara forsedda med den information som anges i
riktlinjerna. T allmdnhet omfattas sdledes klider av dessa riktlinjer. Enligt
riktlinjerna skall information i viss angiven omfattning limnas om varornas
skotsel. storlck och material. I vissa fall skall varorna vara mirkta. i andra fall
ir det tillrickligt att informationen ges pd varans forpackning eller eljest i
anslutning till varan si att den litt kan uppmaérkas vid koptillfillet.

2.5.2.2 Huvuddragen i det foreslagna mirkningssystemet

Utredningen konstaterar inledningsvis att upplysning om varors ursprung
genom frivillig eller lagstadgad mirkning i varierande omfattning har
forekommit sedan lange inom flera branscher och i dtskilliga lander. Ofta har
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markningen avsett varornas kommersiella ursprung, dvs. ndrmast vilket
foretag som har tillverkat eller salt varorna. Det har emellertid ocksé varit
vanligt att mirkningen avsett varornas geografiska ursprung, oftast det land
ddr varorna tillverkats. Vidarc anférs att lagstiftning om geografisk
ursprungsmérkning har inforts i flera linder.

Enligt utredningens mening kan en uppgift om ursprungslandet vara till
hjilp for konsumenterna vid beddmningen av plaggens egenskaper eftersom
kvaliteten bade pa materialet och tillverkningen kan varicra beroende pé
vilket land plaggen kommer fran. I detta sammanhang bor ocksd enligt
utredningen observeras att plagg som siiljs under ett varumirke kan vara
tillverkade i skilda lander. Utredningen anser att det finns prisjimforelser
som konsumenterna kan gdra om kliderna idr mirkta med uppgift om
ursprungsland: konsumenterna kan t. ex. bedéma prisrelationer mellan
liknande klidder tillverkade i olika linder.

Vidare anfor utredningen att uppgift om ett visst ursprungsland givetvis
inte kan ge en garanti for kvalitet, slitstyrka etc. [ alla ldnder tillverkas bra
och daliga kldder. En ursprungsmirkning kan dock enligt utredningens
uppfattning ge en viss merinformation som héiinger samman med bl. a. stil,
tradition, yrkesskicklighet och kostnadslage i ursprungslandet och som fér
vigas ithop med alla andra upplysningar om kliadernas kvalitet, passform,
moderiktighet. pris och liknande.

Utredningen konstaterar att i foretagens marknadsforing inte séllan
forekommer uttryck av typen Swedish design. svensk kvalitet och helsvensk
cller symboler m. m. i de blagula svenska firgerna. S&dana uttryck och
symboler ger intryck av att varan har geografiskt ursprung i Sverige.
Utredningen anfor att konsumenter har vilseletts om kldders ursprung i fall
av det hir slaget.

En lagstiftning om ursprungsmérkning dr enligt utredningens mening vil
ignad att motverka att konsumenterna, genom uppgifter som kan missfor-
stas, far en felaktig uppfattning om tillverkningslandet. En mérkning bara av
svensktillverkade plagg ir inte tillracklig for att I6sa problemet. Utredningen
anfor att en stor del av kliderna d& skulle kunna ges sken av att vara
tillverkade i Sverige trots att de inte dr det. Konsumenterna skulle
fortfarande riskera att fi en felaktig uppfattning om tillverkningslandet.

Utredningen har ocksd tagit upp den svenska tekopolitiken och dess
malsittningar. Det &dr enligt utredningen uppenbart att malsattningarna
lidttare uppnas om de far ett aktivt stod frdn konsumenternas sida. Mot den
bakgrunden synes det motiverat att genomen ursprungsmiirkhing underlétta
for konsumenterna att. om de sd Onskar. vilja svensktillverkade klader.
Vidare anfor utredningen att det ocksd kan vara si att vissa konsumenter av
olika politiska skl vill avsta fran att képa klider som ir tillverkadc i ett visst
land. En ursprungsmirkning dr givetvis av intresse dven for dessa konsu-
menter.

Utredningen har vidare beaktat Sveriges internationella forpliktelser,
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framfor allt i1 GATT. EFTA och frihandelsavtalet med EG, niir det t. ex.
giller utfistelser att avstd fran att inféra icke tariffara handelshinder. Vidare
har beaktats Sveriges allmédnna handelspolitiska intresse av att kunna
paverka andra linders ursprungsbestimmelser i syfte att underlitta den
svenska exporten. Utredningen 4r av den uppfattningen att en limpligt
utformad lagstiftning om ursprungsmirkning avseende kliader kan forsvaras
friin handelspolitisk svopunkt. Enligt utredningens mening torde en sidan
lagstiftning inte medféra nimnviérda oldgenheter fOr det svenska varuutbytet
med utlandet. Det forhallandet att en obligatorisk eller frivillig ursprungs-
mirkning av klider redan forekommer i ett flertal linder talar ocksa for att
nagra naimndvirda handelspolitiska invindningar inte kan befaras fran andra
linder. Enligt utredningens mening kan en limpligt utformad lagstiftning
knappast betraktas som ett avsteg frdn den handelspolitik som Sverige
traditionellt foljt och inte heller medfora att Sverige i fortsittningen blir
forhindrat att kritisera andra linders ursprungsmérkningsbestimmelser som
exempelvis utstriicks till omfattande varuomrdden eller utformas och
tiliimpas s& att de fir handelshindrande effekter.

Vidare anfér utredningen att det dr av stor betydelse vid bedémningen
vilka kostnader av olika slag som kan uppkomma till f6ljd av ett krav pa
mirkning. Med den utformning av mérkningssystemet som utredningen
foreslar anser utredningen att kostnaderna for en ursprungsmirkning torde
bli marginella. Aven kostnaderna for tillsynen over efterlevnaden av
svstemet fir enligt utredningens mening bedémas vara begriinsade.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen en lagstiftning om ursprungs-
mirkning av klider.

De problem for konsumenterna som kan hiinga samman med mirkning av
typ "Swedish design™ torde enligt utredningens mening, under fdrutséittning
att forslaget genomfors och kliderna forses med foreskriven ursprungsmirk-
ning. i stor utstrickning komma att forsvinna. Utredningen anser att det
suknas skil att infora nagra sirskilda.bestimmelser rorande denna typ av
mérkning.

Remissinstansernas uppfattningar ir i hog grad delade i friaga om behovet
av en lagstiftning om ursprungsmirkning. Atskilliga remissinstanser har
anslutit sig till utredningens forslag och menar att det finns ett uttalat behov
aven sidan lagstiftning. Det finns dven manga remissinstanser som redovisar
en motsatt uppfattning. . y

Foregen del anser jag dct‘rimligt att de enskilda konsumenterna genom en
mérkning far reda pa i vilket land som kldderna ir tillverkade. Som
utredningen anfort kan mérkningen ge en viss merinformation om kliderna.
Vissa konsumenter kan foredra att kdpa svensktillverkade klider framfér
klider tillverkade utomlands med hiinsyn till sitt intressse att vilja stddja
svensk tekoindustri. Det kan ocksa vara sa att vissa Konsumenter av politiska
skill vill avstd fran att kdpa klader som ir tillverkade i ett visst land. Ln
ursprungsmérkning ir sjilvfallet av intresse dven for dessa konsumenter.
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Vidare anser jag i likhet med utredningen att en ursprungsmérkning
samtidigt skulle motverka risken for att konsumenterna blir vilseledda av den
nu férekommande typen av mirkning "Swedish design™ m. m. Jag tror ocksé
att en ursprungsmirkning pa sikt bor kunna ha en positiv effekt pa svensk
tekoindustri.

Som utredningen har anfort torde kostnaderna fér en mirkning bli
marginella. Enligt min uppfattning bér man kunna utgd fran att mirkningen
som regel kommer till stind samtidigt som tillverkarna forser kliderna med
uppgift om skétselrdd m. m. enligt konsumentverkets tidigare berdrda
riktlinjer.

Jag har i det hiir sammanhanget noga beaktat Sveriges internationella
handelspolitiska ataganden. En lagstiftning om ursprungsmirkning kan
utformas sa att den dr forenlig med dessa dtaganden. Den kan enligt min
mening inte heller betraktas som ett avsteg frn den handelspolitik som
Sverige traditionellt har foljt. Ocksa i mdnga andra ldnder har lagstiftning om
ursprungsmiirkning av klader inforts, exempelvis i Finland, Norge. Frank-
rike. Irland. Spanien. Storbritannien. Australien, Canada, Japan och
USA. C

Mot bakgrund av det anforda ansluter jag mig till forslaget om att inféra en
lagstiftning om ursprungsmirkning av klider.

Utredningens forslag innebér bl. a. att kliderna skall vara mérkta niir de
saluhalls. Det visentliga skéllet for en ursprungsmarkning har enligt
utredningen varit att ge kdparna upplysning om kliddernas ursprung.
Emellertid konstaterar utredningen att det i olika sammanhang har anforts
att klider som importeras bor vara mirkta med uppgift om ursprung redan
vid inforseltillfillet. Enligt utredningen har det som'skél for en sadan ordning
bl. a. gjorts giillande att kontrollen av att kldderna dr mirkta pa foreskrivet
sitt hiirigenom blir effektivare. T det hiir avseendet anfér utredningen bl. a.
att tullmyndigheterna redan i dag dgnar sédrskild - uppmirksamhet &t
tekovaror diirfor att de @r importreglerade. Den fysiska godskontrollen
begrinsas emellertid i Sverige — till skillnad fran i andra linder — av att
tullproceduren dr uppbvggd pd ett system (hemtagningssystemet) som
innebiir att varor kan tas hem av importdren efter en anmélan. Nagon
kontroll av att kldderna dr mérkta kan i praktiken inte goras forrin efter
hemtagningen, vare sig av importéren eller tullmyndigheterna, annat én i
undantagsfall. Om det dd visar sig att varorna dr omarkta uppkommer
komplikationer. Bl. a. kommer bestimmelser om™ méirkning redan vid
inforseltillfillet att medfora en 6kad administration och arbetsbelastning for
sdvil niringslivet som tullmyndighcterna. Enligt utredningens mening talar
starka skill mot ¢n mirkning redan vid importtilifillet.

Flertalet remissinstanser har anslutit sig till utredningens forslag om att
kliderna skulle vara mirkta térst nir de saluhdlls och att nigon mirkning
alltsd inte skall kriivas vid importtillfillet.

[ likhet med majoriteten av remissinstanserna ansluter jag mig till
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utredningens uppfattning. Forutom att ett system med krav pd mirkning
forst vid saluhallandet ir enklare och mindre resurskrivande grundar sig min
bedémning ocksd pa véara handelspolitiska dtaganden. Den kritik som har
forekommit i internationella sammanhang har ofta baserats pd fall dir
ursprungsmirkning har krivts redan vid inforseltillfillet. Vunna erfarenhe-
ter av systemet far visa om det av kontrolltekniska skél eller andra orsaker
kan vara motiverat att scnare overga till ett system med krav pa mirkning vid
inforseltilltillet.

2.5.2.3 Den niirmare utformningen av mirkningssystemet

De erforderliga bemyndigundena for regeringen

Atskilliga av de bestimmelser som kan beh6vas for mirkningssystemets
genomforande iir enligt utredningens uppfattning av forhillandevis detaljar-
tad karaktir. Det kan visa sig nodviindigt att efter hand vidta vissa
justeringar. bl. a. med beaktande av produktutvecklingen inom beklidnads-
omradet och dndrade ursprungsbestimmelser i andra linder. Mot den
bakgrunden anser utredningen det dndamdlsenligt att lagstiftningen i
huvudsak utformas som en bemyndigandelag samt att de nidrmare bestdm-
melserna rérande mirkningen tas upp i en sirskild forordning. Utredningen
har mot denna bakgrund utarbetat ctt lagforslag till ursprungsmirkning av
klider och ett forslag till férordning om ursprungsmﬁrkning av klider.

Utredningens lagforslag innehdller i forsta hand ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om att klader, néir dessa saluhélls, skall
vara mirkta med uppgift om i vilket land som kliderna har tillverkats. Vidare
innchaller lagforslaget bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om mérkningen
och om undantag tran mirkningsskyldigheten samt om uppgiftsskyldig-
het.

Remissinstanserna har inte framstillt nagra erinringar mot den forfatt-
ningstckniska uppldggningen av lagstiftningen. Aven jag anser att en
bemyndigandelagstiftning av det hir slaget 4r den mest dndamdlsenliga.

Enligt min mening bor siledes regeringen i lag ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om att kldder, nir dessa saluhlls yrkesmassigt. skall
vara mérkta med uppgift om i vilket land kldderna har tillverkats.
Detaljutformningen av mérkningssystemet bor ankomma pa regeringen och
alitsa fa forordningsform. Jag skall 'doc_k i detta sammanhang redogédra
oversiktligt for hur jag anser att systemet bér kunna utformas dven i sina
detaljer.

En av utgingspunkterna vid utformningen av systemet bor vara att
kdparna av klidder skall ges en Klar upplysning om-klidernas ursprung.
Systemet bor vidare utformas sa att det éir enkelt att tillimpa och inte medfor
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onddigt betungande administrativa rutiner. Utformningen méste ocksa st i
Overensstiimmelse med Sveriges internationella dtaganden pd handelns

omrade.

Mirkningens omfattning

Utredningen konstaterar att de som dr frimst dr intresserade av en
ursprungsmirkning givetvis ir de kopare som koper kidderna for eget bruk.
Det finns dirfor enligt utredningens mening mycket som talar {Or att
upplysning genom mérkning i princip skall behdva limnas endast till sadana
konsumenter som koper kliderna for enskilt bruk. Utredningen har
emellertid kommit till den uppfattningen att allu kopare bér ges upplysning
oavsctt om dessa kopare ér enskilda konsumenter, foretag. offentliga
institutioner cller andra. Systemet torde enligt utredningens mening allmént
sett bli enklare att tillimpa om alla Klader skall vara mirkta. Vidare kan
enligt utredningens mening anforas att de personer som i praktiken anvinder
sig av kliderna, exempelvis de som iir anstillda i foretagen. sjukhuspatienter
och viirnpliktiga, av olika skél kan ha intresse av att fa veta varifran kliderna
kommer. '

Remissinstanserna har i allméiinhet inte kommenterat utredningens forslag
idenna del. LO och Beklidnadsarbetarférbundet anfor dock att mérknings-
kravet bor gilla oavsett vem som ir kopare. KK anfér att det kan synas
tillriickligt att upplysningen riktas till de konsumenter som koper klider for
enskilt bruk samt att det kan férefalia omotiverat att kriiva markning nér
képuren dr en stérre institution, exempelvis nér férsvaret koper uniformer
cller landstingen koper sjukhuskldder. '

For cgen del anser jag att mirkningssystemet bor ta sikte pa de
konsumenter som koper klidderna for enskilt bruk. Foretag. offentliga
institutioner m. fl. kan i allminhet forviintas fa upplysning om kliderna pa
annat siitt @n genom mirkning av varje enskilt plagg. Dirigenom uppnds
iiven ¢cn anpassning till vad som i allmidnhet géller inom konsumentlagstift-
ningen. Jag kan hir erinra om att de tidigare berérda riktlinjerna om
miirkning med skotselrdd m. m. ocksa tar sikte pd de enskilda konsumen-
terna. Vidare blir systemet mindre betungande och kostnadskrivande. T den
man de anstillda i forctagen m. fl. dr intresserade av att fi veta varifrdn
kliderna kommer torde de kunna ges upplysning pa andra sétt dn genom att
kliderna dr mirkta.

Det av utredningen foreslagna systemet omfattar 1 huvudsak éver- och
underklider, strumpor. sockor. vantar, handskar. kragar, skjortbrost,
manschetter, hiingslen, sjalar. halsdukar och slipsar samt hattar och andra
huvudbonader. Enligt utredningens mening bér kravet pd miirkning
hegrinsas till att omfatta klider av textilmaterial. tider. pilsskinn och
konstgjord pils.



Prop. 1981/82:148 29 -

Remissinstanserna har i allminhet inte kommenterat det foreslagna
tillimpningsomradet.

For egen del kan jag 1 stort sett ansluta mig tll vad utredningen har
foreslagit. Jag anser det dock lampligt att vissa av de varor som utredningen
nu tagit upp bor undantas fran miérkningskravet. exempelvis sidana varor
som tillhandahdlls till ett forhallandevis lagt pris eller som dr mindre
frekventa pd marknaden eller sadana varor som inte utgdr kliider i cgentlig
bemiirkelse. '

Ursprungsbegreppet

Enligt utredningens mening bor klidernas geografiska ursprung bestim-
mas enligt de i Sverige redan nu tillimpade s. k. allmiinna ursprungsreglerna.
Dessa regler aterspeglar i allt viisentligt internationell praxis och innebiir att
som ursprungland skall anses det land dir kliderna har undergéet sidan
bearbetning som har varit avgérande for klddernas form och beskaffenhet,
t. ex. svtts thop. Varifrdn materialet till kliderna kommer skall alltsd enligt
utredningens mening sakna betvdelse i sammanhanget.

Sa gott som samtliga remissinstanser har anslutit sig tll utredningens
forslag i denna del. Aven jag ansluter mig till forslaget.

Markningens utforande

Enligt utredningens mening bdr mirkningen vara tydlig och otvetydig.
Kravet pa att markningen skall vara tydlig innebir bl a. att mirkningen lirt
skall kunna uppmiirksammas av koparna och utan en alltfor ingdende
granskning av kliderna. Mirkningen far givetvis inte heller doljas av annan
text. Kravet pd att mirkningen skall vara otvetvdig innebir enligt utredning-
en bl. a. att texten skall ge full klarhet om i vilket land som kliderna har
tillverkats och att kdparna inte skall behéva kiinna ndgon tveksamhet om det
ritta forhallandet. Uppgift om tillverkningsland bor kunna limnas exempel-
vis genom texten “Tillverkad i Sverige”. Forutom pa svenska bor uppgift
ocksd kunna limnas pa engelska, exempelvis genom texten "Made in
Sweden™. Uppgift bor kunna limnpas pad annat nordiskt sprik med
huvudsakligen samma stavning och innebord som svenska. Internationellt
allmiint vedertagna forkortningar pa statsnamn bér kunna godtas. Utred-
ningen anfor att det givetvis dr angeliget att i Sverige inte uppstills stringare
krav pa textens innehall dn vad som i allménhet giller i andra liinder.

Vidare foreslar utredhingcn att uppgiften om ursprung skall vara fast
anbringad pa kliderna. 1 manga fall kan det niimligen vara av intresse for
koparna att ha tillgang till upplysning om klddernas ursprung éven efter
koptillfiller. Om uppgiften dr fast anbringad forsvaras ocksa overtridelser av
svstemet. Utredningen anfér vidare att den nuvarande frivilliga miirkningen i
allmiinhet sker genom en pa kldderna fast anbringad etikett. Detta
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forhallande dterspeglas ocksd i de bestimmelser om ursprungsmérkning av
klader som nu giiller i flera andra linder. Utredningen konstaterar emellertid
att vissa slag av klader dr av sd ringa storlek eller av sddant utforande att det
kan vara svart eller ocksa olimpligt av estetiska skél att miirka kliderna pa
detta sitt. Enligt konsumentverkets riktlinjer fir information om skotselrid
avscende bl. a. halsdukar och strumpor limnas cxempelvis pa en 16s etikett
eller pa forpackningen i stallet for att anbringas pa varan. Motsvarande
lartnad bor enligt utredningens mening i princip gilla betriiffande ursprungs-
mirkning av klader.

Flertalet remissinstanser har inte ndrmare kommenterat forslaget i denna
del. KK anfér dock att det visentliga frdn konsumentsynpunkt mdste vara att
uppgiften om ursprungsland klart framgar vid koptillfillet samt att en uppgift
pa forpackningen i de flesta fall borde vara fullt tillricklig.

Jag ansluter mig till forslaget om att mérkningen givetvis bor vara tydlig
och otvetydig. Som utredningen har anfort bor intcrnationellt vedertagna
forkortningar godtas.

For egen del anser jag att mirkningen bor fa ske pa ett valfritt satt,
exempelvis genom mirkning av sjilva plagget eller genom att uppgiften om
ursprung anges pa foérpackningen eller pa en vidhingande etikett. Det
visentliga bor enligt min mening vara att uppgiften om ursprung finns
tillgénglig vid koptilifallet. Jag har emellertid anledning att tro att en
ursprungsmérkning av kliider i allméanhet kommer till stind samtidigt som
tillverkarna forser kliderna med uppgift om skotselrad. Déarfor kommer
uppgiften mestadels att bli fast anbringad pé plagget. Med en utformning av
det hir slaget bor systemet ocksa bli enklare att tillimpa. bl. a. genom att
nagra sirskilda undantagsregler som utredningen forordat inte behover
stallas upp. Erfarcnheterna far visa om det senare finns skél att stilla upp
andra krav pi mirkningen.

Ansvaret for mérkningen

Enligt utredningens mening saknas det anledning att kriva annat in att
kidderna skall vara markta senast nir de yrkesmissigt saluhélls till de slutliga
koparna. Detta innebdr bl. a. att mirkningen inte behdver vara utford j
bakomliggande distributionsled. Utredningen féreslar att ansvaret for
markningen, savitt galler klader som har tillverkats inom landet, laggs pa den
som har tillverkat klidderna. Betriffande kliader som har tillverkats utom
landet bor detta ansvar liggas pa den som forst yrkesmiissigt saluhaller
kldderna inom landet. For att mirkningssystemet effektivt skall kunna
uppriitthillas bor enligt utredningen finnas ctt ansvar fér méirkningen édven
for dem som slutligen saluhaller kldderna. Darfor bor inforas bestimmelser
om att kldder som inte dr forsedda med foreskriven ursprungsmarkning eller
somér forsedda med en mirkning som dr uppenbart oriktig inte yrkesmiissigt
tar saluhéllas till de slutliga koparna. Den som bryter mot dessa bestimmel-
ser skall enligt forslag kunna démas till béter.
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I likhet med flertalet remissinstanser anscr jag att systemet bor kunna
utformas som utredningen nu foreslagit.

Tillsyn m. m.

Utredningen foreslar att tillsynen over efterlevnaden av systemet bor
ankomma pa KK. Enligt utredningens mening finns det anledning att rikna
med att bide konsumenter och niringsidkare i viss min bevakar att kliderna
ar forsedda med ursprungsmiirkning. Erfarenheterna fran tillimpningen av
marknadsforingslagen stéder detta antagande. Det ter sig vidare enligt
utredningen naturligt att konsume=ntverket. i anslutning till sin granskning av
cefterlevnaden av riktlinjerna for textilier och bekliddnadsskinn, dven gor viss
undersékning om kliderna dr forsedda med ursprungsmirkning. Ett visst
samarbetc av nidrmast informell natur bér kunna komma till stand mellan
konsumentverket och KK. : - :

Vidare foreslar utredningen att det bér ankomma pd KK att meddela de
niarmare foreskrifter rérande mirkningens utforande som kan visa sig
erforderliga. Innan sddana foreskrifter meddelas bor i den omfattning som ér
nddvindig samrdd ske med myndigheter och andra som kan bidra med
synpunkter, exempelvis konsumentverket samt forctriidare for tillverkare,
importorer och detaljister. Utredningen anser att ctt médrkningssystem bor
kunna komma till stdnd utan en alltfér omfattande detaljreglering.

1 likhet med flertalet remissinstanser delar jag utredningens uppfattning
att det bér ankomma pa kommerskollegium att svara for den ndrmare
tillimpningen av systemet.

2.5.2.4 Tkrafttridande- och dvergangsbestimmelser.

Jag anser det onskvirt att markningssystemet triader i kraft sd snart som
mojligt. Hinsyn maste emellertid tas till den tid som behévs bl. a. for att
utarbeta ndarmare foreskrifter rorande mirkningen. Tiil detta kommer att
tillverkarna, importdrerna och detaljisterna méste ges tid att hinna inrétta sig
efter de uppstiillda miirkningskraven. Som utredningen har papckat kan
dessa synpunkter tillgodoses om lagstiftningen trider i kraft forst sedan en
inte alltfor kort tid har forflutit fran det att de nirmare fdreskrifterna rorande
mérkningen har beslutats.

Utredningen har foreslagit att lagstiftningen skall trdda i kraft den 1
januari 1984. Vid ikrafttridandet torde enligt utredningen flertalet forsdijare
avklader i en varierande omfattning ha inneliggande lager av kldder som inte
ar mirkta pa foreskrivet sitt. Utredningen anfor att det givetvis inte kan
kriivas att dessa kldder skall mérkas i efterhand. Bl. a. mot den bakgrunden
foreslar utredningen att kravet pa mérkning inte skall avse klider som fore
ikrafttriidandet har tillverkats inom landet eller inforts till landet.

Remissinstanserna har i allmédnhet inte framstéillt ndgra erinringar mot de
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foreslagna ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna. Nagra remissin- .
stanser forordar dock ett senare, respektive tidigare ikrafttriidande.

IFor cgen del ansluter jag mig till utredningens forslag om att kravet pi
méirkning inte skall avse Klider som fore ikrafttridandet har tillverkats inom
landet eller inforts till landet. Mot den bakgrunden anser jug emellertid att
lagstiftningen bor kunna trida i kraft den 1 juli 1983.

2.5.2.5 Finansiering

Som jag nvss anfort bor tillsynen dver efterlevnaden av mirkningssystemet
ankomma pia KK. Systemet torde inte kunna genomféras inom ramen {6r
KK:s nuvarande resurser. Storleken av de crforderliga resurserna ir
svirbedombar och beroende bl. a. av den dvervakning av marknaden som
kan visa sig vara nédviindig, det utredningsarbete som kan aktualiseras
avseende ursprungsbeteckningars ifragasatta riktighet samt behovet av
nirmare foreskrifter rorande mérkningen. Utredningens bedémning ér att
cn arbetsinsats motsvarande ungefir tvd arsanstillda torde vara erforder-
lig.

Utredningen har med hiinsyn till regeringens direktiv till samtliga
utredningar, om att alla forslag som ldggs fram skall kunna genomféras inom
ramen for ofordndrade resurser, anfort att forslaget i forsta hand bér vigas
mot pagaende verksamhet inom konsumentskyddsomradet och/eller péaga-
ende verksamhet inom KK.

KK finner det inte mojligt att bedoma behovet av resurser for tillsynen
men anser det dock rimligt att tillféra organisationen tva tjanster. varefter
crfarenheterna fir visa om vtterligare resurser behévs. Diremot anser KK
det uteslutet att resurser skulle tillskapas genom reducering av annan
verksamhet inom KK. Det finns fran handelspolitisk synpunkt inget
arbetsomride inom KK som bor efterséttas for den nu foreslagna uppgiften.
KK finner inte heller pd ovriga arbetsomridden mojlighet att genom
omfordelning av resurser skapa utrymme. Nigra remissinstanser menar att
det dr orealistiskt att forutsitta att tva tjinstemin skall kunna klara den
erforderliga tiilsynen. Det framhdlls vidare att det inte &r rimligt att
lagstiftningen genomférs pi bekostnad av det konsumentskyddsarbete som i
dag bedrivs och som generellt sett torde vara viisentligt virdefullare frin
konsumentsynpunkt.

I likhet med remissinstanserna anser jag att kostnaderna for tillsynen av
den féreslagna lagstiftningen inte nu kan finansieras genom omprioriteringar
av verksamheten inom vare sig KK eller konsumentverket, Kostnaderna bér
dock tiickas genom omprioriteringar inom handelsdepartementets verksam-
hetsomriade. Jag anser att mede] bor berdknas for en tjinst i avvaktan pé
biittre beddmningsunderlag. Med hinsyn till det férberedelscarbete som dr
erforderligt bor medel anvisas redan for budgetaret 1982/83. Behovet av
resurser for tillsyn fir direfter anyo provas.
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Jag berdknar ett belopp om 200000 kr. for en tjinst och vissa
foljdkostnader for denna.

2.5.3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom handclsdepartementet
upprittats forslag till lag om ursprungsmirkning av klader. Forslaget bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.3.

2.6 Handelspolitiska atgiirder
2.6.1 Inledning

Det mternationclla handelspolitiska regelverk som utvecklats under de
senaste artiondena, med en gradvis minskning av handelshindren- och en
okad frihandel, har varit en av fdrutsittningarna for vilstindsutvecklingen i
ctt litet, hogt specialiserat och exportberoende land som Sverige. Genom
vart aktiva deltagande i en serie vérldsvida tullférhandlingar inom det
allminna tull- och handelsavtalet GATT, genom vart medlemskap i EFTA
och genom véra frihandelsavtal med EG har vi ﬁppnfm en Okad export, som
har varit klart gynnsam for utvecklingen av det svenska niringslivet. '

De internationella regler som virnar frihandeln ir fortfarande virt bédsta
skydd mot den protektionism som under senare ar gjort sig mirkbar pa -
atskilliga omréden och som i stor utstrickning har sin grund i obalanser i olika
linders ekonomicr. Okad protektionism i Sverige kan leda till motatgirder
fran andra Jander, som skulle kunna drabba exportberoende branscher inom
vart niringsliv och paverka sysselséttningen inom dessa.

2.6.2 Muliifiberaviulet

Det finns emellertid omraden dir avvikelser fran den strikta frihandelns
princip visat sig nddvindiga. Ett sidant omride. diir man pa ctt tidigt stadium
internationellt erkiint behovet av éverenskomna sirregler, dr handeln med
tekoprodukter. Redan pad 1960-talet tillkom som ett uttryck for detta
GATT:s bomullstextilavtal, vilket ar 1974 ersattes med det s.k. multifiber-
avtalet, MFA. Detta dr uppbyggt som en uppforandekod for hur restriktio-
ner far inforas och bibehallas och kan betraktas som en ram for bilaterala
begrinsningsarrangemang. '

Multifiberavtalets syfte dr att mojliggéra en fortsatt liberalisering och
expansion av virldens textilhandel men samtidigt siikra att utvecklingen sker
i ordnade former utan allvarliga storningar pa cnskilda marknader. Enligt
avtalet kan gverenskommelser om begriinsningar av handeln med tekovaror
ingds. om marknadsstorning cller risk fér marknadsstdrning forcligger.
Exportlandet skall samtidigt tillforsiikras en viss arlig 6kning — i normala fall

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 148
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fninst 6 % - av den begrinsade exportnivin.

I multifiberavtalet finns en specicll s.k. nordisk klausul, enligt vilken
sirskild hdnsyn skall tas till importlinder med sm& marknader, cn
exccptionellt hég importniva och en motsvarande lag inhemsk produktion, i
syfte att undvika skada pa deras nédvindiga minimiproduktion (minimum
viable production, MVP) av textilier.

Det ursprungliga multifiberavtalet. MFA I, lopte ut i och med 1977 ars
utging. Efter en omforhandling forlangdes avtalet i nigot dndrad form for
aren 1978-81 (MFA 1I). Den mest betydande skillnaden var att man i
bilaterala forhandlingar erh6ll mdjligheter till "gemensamt éverenskomna
skiliga avsteg fran avtalet”. De viktigaste avstegen kom i praktiken att bli
nedskdrningar av vissa exportlinders etablerade begrinsningskontingen-
ter. '

Med stod av den nordiska klausulen har Sverige under séviill MFA I som
MFA II lyckats uppné gradvis minskande arliga Okningar av begrinsnings-
nivaerna. F.n. uppgér de till 1-2 % ochivissa fall t.o.m. ligre. Under MFA 1
har vi ocksd i friga om de storsta av véra begrinsningslinder uppnéatt
reduktioner i forhallande till tidigare niver.

Efter ldnga och ibland besvirliga férhandlingar ndddes i slutet av .
december 1981 enighet inom GATT:s textilkommitté om den slutliga
utformningen av MFA III. Ett protokoll, genom vilket multifiberavtalet har
forlangts till den 31 juli 1986, kunde dirmed 6ppnas for undertecknande.

Det far betraktas som en framgang att det trots tidvis stora motsittningar
mellan export- och importlinderna dndé visade sig m(ijligf att komma fram
till ett nytt MFA. Om detta inte hade lyckats skulle féljden kunnat bli att det
internationella regelverk, som trots allt byggts upp pi omradet, brutits
sonder. med risker for spridningseffekter pd GATT-systemct i sin helhet,

Under MFA-forhandlingarna har titlfalle givits till samtal om situationen
p4 tekoomradet och om handelspolitikens utformning med flertalet EFTA-
linder, med EG och med ett antal andra import- och exportlinder.

Ett antal nya inslag, jamfort med tidigare arrangemang, kan noteras i
MFA III.

— De storsta exportlinderna har forklarat sig beredda att med forstaelse se

pa de svarigheter som orsakas av tekoexporten fran dem och bidra till att

finna dmsesidigt godtagbara losningar pd problem foranledda av stora
begriansningskontingenter. Detta har tolkats si att det foreligger vissa
mojligheter att nd 6verenskommelse om nedskérningar av tekoexporten
frdn de dominerande lagprisexportorerna. Det bor emellertid framhéllas
att sidana reduktioner inte kan framtvingas unilateralt. -

— Nir en kontingent inte utnyttjats fullt ut under en lingre tid skall detta

kunna paverka storleken av en kommande nivd. Kompensation for det

minskade kontingentutrymmet skall emellertid d& ldmnas till exportlan-
det.
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- En uppmjukning har skett av de s.k. flexibilitetsbestimmelserna.' 1
bilaterala begrinsningsavtal kan parterna i fall av mycket stora och vil
utnyttjade kontingenter avtala om avvikelser fran normalreglerna. Man
kan saledes komma éverens om ligre flexibilitet an vad MFA féreskriver i
normalfallet eller t.o.m. om att ingen flexibilitet skall ingd i ett bilateralt
avtal.

— En nedgéng i konsumtionen av tekovaror crkdnns som en faktor som
inverkar pa beddmningen av om marknadsstérning foreligger eller inte.
Det ar av betydelse, eftersom marknadsstérning eller risk fér marknads-
storning enligt multifiberavtalet utgdr en forutsittning for atgarder mot
lagprisimporten fran ett viss [and.

— Bestdimmelser har inforts som explicit forutsiitter samarbete mellan
import- och exportlinder foér att komma till ritta med fusk och illegal
handel. Varor, vars ursprung forfalskats, skall avridknas fran kontingenten
for det riktiga ursprungslandet, om detta kan faststillas.

Alla linder har majlighet att Aberopa de generella bestimmelserna i MFA
IIl. Harutéver har de nordiska linderna (Finland, Norge och Sverige)
uppnitt en viss forstirkning av den tidigarc ndmnda minimum viable
production-klausulen. Ett MVP-land har riitt att med alla exportlander sluta
bilaterala avtal med de avvikelser fran flexibilitetsbestimmelserna som
parterna kan komma éverens om. Liksom tidigare far laga drliga Okningar av
begriansningsnivderna forekomma i avtal som ingds av ett MVP-land.

Det bor emellertid noteras att smé leverantorlinder, nya exportlinder och
bomullsproducerande linder fatt en forstirkt stillning 1 MFA 11

Den nya forlingningen kan frin vissa synpunkter anses mer restriktiv an
dess foregangare. Det bor dock understrykas att varje avvikelse fran det
ursprungliga MFA:s regler kriver ett medgivande frin exportlandet.

2.6.3 Bilaterala 6verenskommelser

Sedan atskilliga ar begrinsas lagprislindernas teckoexport till Sverige. Vi
har for ndrvarande textilbegrinsningsavtal med femton linder. 1 flertalet fall
har dessa slutits inom ramen for multifiberavtalet. Detta avtal forutséitter att
administrationen av restriktionerna skall ligga hos de exporterande linder-
na. Med ndgra lander. som inte har anslutit sig till multifiberavtalet, har
Sverige bilaterala avtal av liknande slag som med MFA-lianderna. Overens-
kommelserna, som i de flesta fall I6per pa tva ar, omfattar de tekovaror som
beddms som kénsliga. Antalet linder med vilka avtal sluts 6kar kontinuer-

I swing = dverflyttning av kvotutrymme mellan skilda varugrupper under
samma begransningsperiod

carry forward = lan frin kommande begréinsningsperiod

carry over = overforing av viss del av outnyttjat utrymme frén tidigare
begrinsningsperiod
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ligt. Det kan inte uteslutas att forhandlingar med nya linder fér tas upp under
1982,

Hirutdver begrinsas tekoimport fran statshandelslinderna antingen
genom sérskilda dverenskommelser inom ramen for bilaterala handelsavtal
eller i nagra fall unilateralt. Restriktioner giller ocksd for importen fran
Taiwan. KK bevakar genom 6vervakningslicensiering fortldpande utveck-
lingen av tekoimporten frin alla linder med undantag av EG och
EFTA-linderna (exkl. Portugal).

Det skulle av ovan angivna skél vara dnskviirt att Sverige medverkar i det
internationella regelverk péa tekoomradet som multifiberavtalet utgor. Lt
stillningstagande till en anslutning till MFA TII bor emellertid ansta tills vi
inlett omférhandlingar av négra av vira viktigaste bilaterala avtal och
dérigenom fétt en klarare uppfattning om deras innehall.

Fran olika hall har globalarrangemang framforts som ett alternativ till
fortsatt deltagande i MFA. Jag har f6r avsikt att lata fordjupa de studier som
hittills har gjorts om ett sddant arrangemang.

Givetvis kommer resultatet av vira forhandlingar att i viss man péverkas
av vad andra linder kommer 6verens om i sina motsvarande avtal.

2.7 Kontroll av importhegransningar
2.7.1 Inledning

I stort sett alla industrilinder begriinsar i dag importen av tekovaror frin
lagprislinderna genom olika typer av handelspolitiska dtgiirder. Genom det
stora utbud som finns av lagprisvaror och de foérhéllandevis stora fértjanster
som kan goras i handeln med dessa varor finns ett starkt incitament att
kringgd importbegriansningarna. Det finns tecken pd att en sidan olaglig
verksamhet allmint sett har 6kat. Det har dock endast varit ett begrinsat
antal fall ddr man har kunnat pavisa oegentligheter. D de personer som
dgnar sig at dcnna verksamhet ar val medvetna om att importlindernas
licens- och tullmyndigheter har tekoimporten under sirskild uppsikt méste
man riikna med att metoderna att kringgd bestimmelserna har blivit alltmer
avancerade. Detta faktum mdste vara en av utgingspunkterna nér det géller
att bedoma vilka atgérder som man i Sverige kan vidta fér att bekiimpa denna
typ av ekonomisk brottslighet. En annan utgangspunkt ir naturligtvis de
resurser som vederbdrande myndigheter. dvs. tullverket och kommerskol-
legium, kan avsitta for dndamaélet.

Kontrollméjligheterna maste dven ses mot bakgrund av den tullprocedur
som tillimpas i Sverige. Generellt giller bestimmelsen att flertalet
importorer (hemtagare) far ta hem importvarorna efter en anmilan vid
grinsorten och sedan anvinda dem i sin rorelse utan féregiende fortullning.
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Importérerna cller deras ombud skall sedan inom tvé till tre veckor efter
inforseln lamna alla uppgifter som behévs for fortullningen pa en tulldekla-
ration. Denna inliimnas hos den tullanstalt som varje importor har fatt sig
anvisad. Storre delen av importen sker inom ramen for ctt sddant s.k.
hemtagningssystem. For ca en tredjedel av importen avlaimnas tulldeklara-
tion utan foregdende hemtagning, i regel i samband med att godset passerar
griansorten.

Om varorna ir licensbelagda far hemtagarna emellertid inte forfoga dver
dem forrin en giltig importlicens frin KK har kommit importoren tillhanda.
Man brukar anvinda uttrycket att varorna i sadana fall ar lagda under
forfogandeférbud. Tanken bakom denna ordning dr att tullmyndigheterna
bl.a. skall ha en mdjlighet att kontrollera godsets mingd och art vid en
jimforelse med faktura.

Det har frén olika hill framkommit krav pd en forstirkt kontroll av
tekoimporten. Ett av kraven har gillt ett slopande av hemtagningssystemet
fér tekovaror. Denna friga har redan tidigare behandlats av niringsutskottet
(NU 1980/81:47). Enligt utskottets mening skulle ett slopande av hemtag-
ningssystemet ge vissa dkade kontrollmdéjligheter. Utskottet pekade dock pé
flera konsekvenser av ctt slopande av systemet, sdsom Okade kostnader och
praktiska problem. Utskottet uttalade att andra 4tgirder borde kunna vidtas
for att oka effektiviteten i det tillimpade begransningssystemet men framholl
att om det visade sig att sddana dtgdrder inte fick avsedd effekt frigan om
hemtagningssystemets slopande borde provas pa nytt.

2.7.2 Hemtagningssystemet [6r tekovaror

Gencraltullstyrelsen har pa anmodan av handelsdepartementet yttrat sig
over fragan om ett slopande av hemtagningssystemet for tekovaror verksamt
skulle bidra till att kontrollmdjligheterna dkades. Detta kan enligt styrelsens
uppfattning vara riktigt nir det géller mojligheterna att kontrollera godsets
art och mingd men diremot inte alls cller endast i ringa mén nér det giller
mdojligheterna att komma tillréiitta med import via annat land, dér varorna
t.ex. miirks och packas om. Styrelsen pekar pa att det i regel ar omojligt for
en tulltjinsteman att genom okulir besiktning avgdra tekovarans ursprung.
Den som vill férfara oegentligt torde déirfor vilja att dolja varornas verkliga
ursprung genom att mirka och forpacka om varan pa dess vig fran
produktionslandet till Sverige. varfor ett slopande av hemtagningssystemet
far ringa verkan i kontrollhdnseende. Méjligen kan man uppnd cn viss
dterhallande cffekt men denna maste vigas mot de kostnader och oldgen-
heter som ett slopande av hemtagningssystemet for med sig.

Enligt generaltuilstyrelsens berdkningar skulle ett slopande av hemtag-
ningssystemet for tckovaror medfora besviirande konsekvenser betréffande
personal, tullokaler, tullupplagslokaler, klareringstider m.m. Det r givetvis
svart att gora tillforlitliga berikningar av hur personalbehovet skulle
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paverkas, men styrelsen berédiknar att det for hela landet skulle behdvas en
forstirkning i storleksordningen 50 drsarbetskrafter. Utan en sddan forstirk-
ning ér ctt slopande av hemtagningssystemet inte meningsfullt. De dkade
resurserna erfordras dels for visst administrativt merarbete, dels for
handliggning av transitering etc.. men framfor allt for 6kade insatser niir det
galler godskontrollen. Man maste ocksa ha tillging till stérre tullokaler om
meningsfulla kontroller skall kunna goras. En annan foljd av ett slopat
hemtagningssystem f6r tekovaror blir att trafiken kommer att stoppas upp.
vilket medfor Okade vintetider och kostnader for importérerna. Sddana
kostnader drabbar ytterst kKonsumenterna. Detta kommer givetvis att gilla
importen av tekovaror frin alla lander, bl.a. EFTA- och EG-linder, varifrin
den avgjort storsta delen av importen kommer.

Mot bakgrund av vad nu har framforts finner generaltullstyrelsen att ett
slopande av hemtagningssystemet for tckovaror medfor en ringa effekt i
kontrollhdnseende. Férdelarna uppvéger langt ifran de betydande nackdelar
av olika slag som Aatgirden kan medfora. Styrelsen vill darfor bestimt
avstyrka att atgiirden vidtas.

- Jag ansluter mig till generaltullstyrelsens uppfattning och finner det dirfor
inte motiverat att nu slopa hemtagningssystemet for tekovaror utan férordar
att andra atgirder vidtas.

2.7.3 Argirder for 6kad kontroll

Det bor hiir erinras om att importen av licensbelagda varor redan har
prioriterats i tullverkets granskningsarbete genom de sirskilda foreskrifter
for tulltaxeringsarbetet, som har utgivits av generaltullstyrelsen. En sadan
prioritering dr foranledd bl.a. av departementschefens papekande i propo-
sitionen med forslag till den nya tullproceduren (prop. 1972:110 s. 44),
niamligen att det méste vara ett sjilvklart krav att tillse att olika importreg-
leringar uppritthdlls. Efterhandskontrollen av den licensbelagda tekoimpor-
ten har ocksa givits en alltmer framskjuten stillning i KK:s och tullverkets
arbete. KK har pé senare tid intensifierat kontrollen i samband med
licensgivningen under géllande bilaterala begriansningsavtal och utvidgat sitt
l6pande samarbete med myndigheterna i exportlinderna.

Det kan vidare noteras att cn rad olika atgéirder firbereds av generaltull-
styrelsen som syftar till att ytterligare forstirka kontrollen av importen av
tekovaror. Detta dr i Overensstimmelse med vad jag anfort i 1982 érs
budgetproposition, ndmligen att tullverket bor dgna 6kad uppmirksamhet it
mojligheterna att forstirka kontrollen av import av tekovaror. Aven KK
forbereder sadana atgirder.

Jag har inhdmtat fran generaltullstyrelsen att man inom tullverket kommer
att intensifiera godskontrollen. bl.a. genom 6kad stickprovskontroll. Man
kommer iven att Oka och fordjupa inspcktionsbesoken och bokférings-
granskningen hos hemtagarna. Missbruk av hemtagningsritten kommer att
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leda till att denna riitt dras in.

Generaltullstyrelsen och KK avser ocksd att avsitta resurser for okat
spaningsarbete i vid bemirkelse. Erfarenheterna bdde 1 Sverige och andra
linder har visat att man den vigen kan fa fram uppgifter som hjélper
myndigheterna att uppticka fall som bor underkastas en mer ingdende och
diarmed mer resurskrivande undersokning. I detta sammanhang kan erinras
om att kontakter med andra linder, i forsta hand EFTA- och EG-linder,
rorande ocgentligheter pa tckoomradet ger virdefulla erfarenheter for
kontrollarbetet. Det fordras ndmligen ett [angvarigt och fortgdende utred-
ningsarbete kring den illegala importen. och andra linders erfarenheter ar
darfor mycket virdefulla. Fragor. sdsom vilken omfattning den har. vilka
metoder som praktiseras, vilka kanaler som utnyttjas, var ompackning sker,
hur ursprungsbeteckningar utformas. vilka transportviigar som begagnas och
hur distributionen sker pd den svenska marknaden har stort intresse. For att
fa svar pa dessa frigor kommer myndigheterna éven att ha fortlopande
kontakter med branschen.

Som ett led i kontroll- och spaningsverksamheten éverviger generaltull-
styrelsen dven att 6ka antalet kontrollférfragningar till tullmyndigheterna i
EG- och EFTA-linderna vad giller stérre importsindningar med tekovaror
for vilka dberopas ursprung enligt frihandelsbestimmelsernas ursprungsreg-
ler.

Ett verksamt medel att komma till réitta med kringgdendet av importbe-
stimmelserna kan vara dverenskommelser med andra linder betrdffande
bistdnd i tullfragor. Sddana avtal har Sverige med de nordiska ldnderna
(berdknas tridda i kraft viren 1982) och med Visttyskland (redan i kraft). I
detta sammanhang fortjianar sarskilt pdpekas att EFTA-konventionen och
trihandelsavtalet med EG inte innebdr nagon skyldighet for de olika
linderna att bistd varandra annat an i sidana ursprungsfragor som avser
faststillandet av om tullfdrman skall kunna dtnjutas i handeln mellan
landerna eller ¢j. En medveten strivan bor darfor vara att soka uppna
ytterligare dverenskommelser om samarbete pa tullomradet, i f6rsta hand
med EFTA- och EG-linderna samt med EG-kommissionen. Det kan
nimnas att det pgir 6verliggningar mellan generaltullstyrelsen och KK om
olika metoder att forbittra tekokontrollen. I detta sammanhang Gvervags
bl.a. att i storsta mojliga utstriickning en licens utfirdas for varje
importsandning i stillet for att en licens ticker ett flertal olika varusind-
ningar. Vidare dverviigs en forenkling vad giller hanteringen av de
importlicenser pa tekoomridet som krivs i dvervakningssyfte. Dessa
forenklingar skulle frigdra resurser for egentlig kontrollverksamhet.

Som ett led i anstringningarna for forbittrad kontroll vad giller
efterlevnaden av importbegrinsningarna har KK hos regeringen hemstillt
om forfattningsreglering av rétten att hos tullmyndighet ta del av uppgift som
ror import och export av vara. En sddan férfattningsreglering dr enligt KK:s
asikt en forutsittning bl.a. fér den {6renkling av licensévervakningssystemet
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som Overvigs.

Fragan om 6verforing av viss information fran tullmyndigheterna till andra
myndigheter har behandlats av riksdagen ar 1980. Riksdagens beslut (prop.
1979/80:108. SKU 55, rskr 352) inncbar att tullmyndigheterna fick majlighet
att limna riksskatteverket och linsstyrelserna uppgifter som rér import och
export av varor. I detta sammanhang utstriicktes siledes ritten inte till andra
myndigheter. Aven jag anser att en informationséverforing fran tullmyndig-
heterna till KK dr av betydelse vad giller kontollen av ctterlevnaden av
importbegrinsningarna. Jag ridknar med att dterkomma till denna fraga
senare under riksmétet.
~ Overtridelser av inforselforbud ar straffbara enligt varusmugglingslagen
(1960:418) om girningen har skett med uppsat eller av grov oaktsamhet. Om
atal kommer till stind och den misstinkte fills for garningen torde piaféljden i
regel bli dagsboéter. Generaltullstyrelsen har nu i skrivelse till regeringen
foreslagit att en administrativ straffavgift infors motsvarande 20 9% av
tullviirdet nir nigon tar ut varor i den fria rorelsen utan att géllande
importbegriinsningar iakttas. Enligt styrelsens uppfattning kan detta verk-
samt bidra till att respekten for efterlevnaden av bestimmelserna okar. Det
ir darfor enligt styrelsens mening angeliget att den foreslagna ordningen
genomfors snarast mojligt.

Styrelsens forslag remissbehandlas for ndrvarande och kommer direfter
att prévas inom regeringskansliet.

2.8 Vissa delbranschfragor

*2.8.1 Tekaodelegationens [Orslag angdende skinn- och liderindustrins framtida
dimensionering '

Riksdagen uttalade viren 1979 att den svenska skinn- och ldderindustrins
framtida dimensionering skulle utredas (prop. 1978/79:145, NU 1978/79:48.
rskr 1978/79:390). Med anledning hérav uppdrog regeringen i juli samma ar
at tekodelegationen att dels utreda vilken omfattning skinn- och liderindu-
strin bor ha i framtiden, dels studera hur lidervaruimporten péverkar
skinnindustrins framtidsutsikter.

Delegationen limnade i december 1980 rapporten Skinn- och liderkon-
fektionsindustrins framtida dimensionering.

Den svenska skinn- och liderindustrin

Tekodcelegationen redovisar i sin rapport huvuddragen av branschens
utveckling undcr scnare ar.

Tillférseln av skinnkldder 6kade kraftigt i mitten av 1970-talet och uppgick
datill 1,2-1.3 milj. plagg. Dircfter har skett en krattig nedgang. Ar 1979 var
tillforseln knappt 0.5 milj. plagg. Den svenska produktionen har under



Prop. 1981/82:148 41

1970-talet successivt sjunkit frin drygt 300 000 plagg dr 1970 till ca 120 000
plagg ar 1979.

Under samma period har sysselsittningen i branschen mer in halverats. Ar
1979 var antalet anstillda ca 700. Skinnkonfcktionsindustrin ir starkt
regionalt koncentrerad. Omkring 90 % av tillverkningen sker i Malungs
kommun,

Importen av skinnklider kommer frimst frin Sydkorea som svarar for ca
60 % av den totala importen.

Av forsorjningsberedskapsskil bor en erforderlig kristida produktions-
kapacitet i fraga om arbetshandskar tryggas. Bristen i fraga om produktions-
kapacitet kan i kristid tickas genom omstillning av produktionen av
skinnklader (OEF). Det ankommer pa OEF att folja utvecklingen och vidta
de atgirder som beddms nodvindiga.

Enligt min mening bor foretag inom skinnkonfektionsindustrin ha samma
mdjlighet att erhalla statligt stéd som andra tekoforetag.

Sedan ar 1976 rapporterar KK kvartalsvis om bl.a. importutvecklingen pa
skinnkonfektionsomradet. En Gvervakning genom importlicenser anser jag
f. n. inte vara nddviindig. Jag vill vidare framhdlla att det inte har varit
mojligt att uppni en utvidgning a varuomfattningen i MFA sé att dven varor
utanfor textilomradet skulle inga.

2.8.2 Avtal med bomullsspinningsforetag

Fér att trygga forsorjningsberedskapen ifriga om bomullsgarn ingick
statsmakterna ar 1977 och ar 1980 flerarsavtal med foretag inom bomulls-
spinningsindustrin. De nu géllande avtalen géller for tiden 1 juli 1980-30 juni
1982 och avser de tvd aterstiende stora spinningsforetagen, Kungsfors
Fabriker AB och Gustaf Werner AB.

Under hosten 1981 har forhandlingar pagatt mellan OFF och dessa tva
foretag om ingdende av nya avtal.

OEF har i skrivelser den 29 oktober 1981 och den 18 december 1981 till
regeringen redogjort £6r innehallet i preliminira avtal som triffats med de
bida foretagen for femarsperioden 1 juli 1982-30 juni 1987.

Sammanfattningsvis innebidr avtalen att foretagen forbinder sig att
uppritthilla dels en l6pandc produktion av viss storlek. dels en produktions-
kapacitet som i stort motsvarar vad som enligt nu gillande planeringsnormer
erfordras under en tredrig krissituation. Foretagen skall vidare hilla vissa
minimilager av bomull.

Som ersittning for dessa ataganden skall staten lamna forsorjningsbered-
skapslin pd sammaniagt 46.5-57,0 milj. kr. till Kungsfors Fabriker AB och
20.9-23.9 milj. kr. till Gustaf Werner AB. Intervallen beror pa linens
konstruktion med cn fast del for viss minimiproduktion och en rorlig bonus
for produktion hidrutover. Tvngdpunkten i laneutbetalningarna ligger i
borjan av avtalsperioden. Vidare medges Kungsfors Fabriker AB att
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uppskjuta aterbetalningen av ett statligt 1an pa 5 milj. kr. frdn ar 1982 tilt ar
1987. Linet som ursprungligen uppgick till 7 milj. kr. limnades ar 1977 f6r
att finansiera lagring av bomull. Gustat Werner AB som tidigare inte haft
denna tvp av lan erhdller ett lagringslan pa 2 milj. kr. for dterbetalning ar
1987,

Finansicringen av avtalen foreslis av QOEF ske dels genom att utforsiljning
av beredskapslagrade varor genomfors for 16.9 milj. kr., dels med medel
fran det ckonomiska {drsvarets investeringsram som jag tidigare denna dag
har foreslagit skall uppga ull 210 milj. kr.

De preliminirt ingingna avtalen innebir i tvd avseenden avvikelse frin
gillande bestimmelser for de av OEF administrerade ldneformerna avskriv-
ningslan och forsérjningsberedskapslén.

Avskrivningsldn for maskininvesteringar och byggnader skall enligt de
riktlinjer som faststilits av-riksdagen skrivas av under en tid av minst tio ar
(prop. 1972:127, FoU 1972:25, rskr 1972:325). De prelimindra avtalen
inncbir att vid avtalsperiodens borjan betintliga avskrivningstin skall skrivas
av med 10 % per halvir, dvs. en avskrivningstakt som ir avsevirt hogre dn
normalt. T avtalet med Kungsfors Fabriker AB medges foretaget att anviinda
lanemedel som enligt 1980 drs avtal var avsett for investeringar i spinneri-
utrustning men som inte utnyttjats, till investeringar dven i véveri och
beredningsverk. For dessa lan skall avskrivningarna anpassas sd att
kapitalskulden vid avtalsperiodens slut dr noil.

Forsoriningsberedskapslin skall normalt avskrivas vid slutet av det &r som
lan beviljats (prop. 1978/78:145, NU 1978/79:48, rskr 1978/79:390). Enligt de
preliminiira avtalen mellan OEF och bomillsféretagen skrivs i stillet 1anen
varje ar av med en femtedel av summan av [incn for avtalsperiodens fem ar.
Bakgrunden till detta dr att tyngdpunkten i lincutbetalningarna har lagts pa
de fOrsta dren och att en tillimpning av de normala avskrivningsreglerna
skulle medfora att staten efter de forsta aren skulle sakna en vésentlig
sanktionsméjlighet om féretagen inte skulle uppfylla sina dtaganden.

Jag vill for egen del erinra om att forsvarskommittén har forordat att
planeringsnormerna for forsorjningsberedskapen pé bekladnadsomréidet
skall ses 6ver. Jag har i det féregdende stillt mig bakom detta forslag. Forslag
till nya planeringsnormer beriknas kunna forelidggas riksdagen i 1983 ars
budgetproposition. Det dr vasentligt att erforderlig produktionskapacitet pd
bomullsgarnsomréadet tryggas. Jag avser darfor foresl regeringen att uppdra
at OFEF att teckna avtal med Gustaf Werner AB och Kungsfors Fabriker AB
om uppritthallande av produktion och produktionskapacitet ocksa efter den
1 juli 1982. Jag forutsiitter dirvid att den nya ldneformen beredskapslan kan
utnyttjas. Jag foreslar att regeringen begiir riksdagens bemyndigande att vid
behov medge forindringar i villkoren fér nu I6pande lin till bomullsféreta-

gen.
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2.8.3 Ovrigt

OEF har under 4r 1981 bemyndigats ingd avtal med tre foretag om
uppritthallande av produktion och produktionskapacitet i friga om kam-
och kardgarn. Avtal har triffats med Saxylle-Kilsund AB, Almedahis AB
och Klippans Yllefabrik AB. Dessa foretag svarar for omkring 60 % av
delbranschens sammanlagda produktionskapacitet. Avtalen avser en fem-
arsperiod.

Kostnaden for och finansieringen av avtalen framgér av foljande tabell
(belopp i milj. kr.). En del av kostnaderna avser avskrivningslan vilket

forutsatter investeringar i foretagen.

1980/81  1981/82  1982/83

Kostnader
— Saxylle-Kilsund AB 15.8 5.8 31
— Almedahls AB 19.2 2.1
- Klippans Yllefabrik AB 4.9 0.4
15.8 29,9 j.6
Finansicring
- OFEF:s sirskilda medelsram 7.0 5.6
- Medel till regeringens disposition 6.8 15.8
- Utfdrsiljning av beredskapslager 2.0
15.8 29,9 5.6

2.9 Den statliga samrids- och samordningsorganisationen

I samband med att de statliga atgirderna for tekoindustrin under
1970-talet 6kade i omfattning inrdttades successivt olika samrids- och
samordningsorgan knutna dels till myndigheter, dels till regeringskansliet.

Viren 1976 inriittades en interdepartemental rekoarbersgrupp for samord-
ning av den verksambet med anknytning till tekoomradet som bedrevs inom
olika departement. Gruppen knéts till en bérjan till industridepartementet
men fréin ar 1979 till handelsdepartementet i samband med att samordnings-
ansvarct for regeringens tekopolitik dverfordes till detta departement.

I tekoarbetsgruppen ingar representanter for utrikes- och handelsdepar-
tementen, budgetdepartementet, arbetsmarknadsdepartementet och indu-
stridepartementet. Gruppen har ingen formell instruktion men har i
praktiken kommit att bl.a. svara fér beredningen av regeringens propositio-
ner pa tekoomridet. I sitt arbete har arbetsgruppen kontakt med bransch-
organisationerna och med de fackliga organisationerna.

Ar 1976 inrittades dven tva myndighetsanknutna samridsorganisationer.
beklidnadsradet vid OEF och radgivande nimnden vid SIND.

I OEF:s beklidnadsrdd ingér 14 representanter for bransch, fack och
myndigheter. T likhet med vad som géller for rid som har bildats for OEF:s
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ovriga forsdrjningsprogram har bekladnadsradet till uppgift att bitrida
verket vid beredskapsplaneringen.

Rddgivande nimnden vid SIND innehiller representanter for framst
branschen och de fackliga organisationerna. [ niimnden sker samrid i fraga
ominriktning och tillimpning av de atgiirder som SIND administrerar. Antal
ledamoter ér tio.

Ar 1977 inriittades tekobranschradet vid industridepartementet. Ridets 17
ledaméter kommer fran branschen. fackliga organisationer, myndigheter
och regeringskansliet. T radet sker samrid betriffande tekoindustrin med
siirskild tonvikt pa utvecklingen i ett ldngre perspektiv.

Tekodelegationen bildades ar 1978 med uppgift att samordna berorda
myndigheters dtgirder for tekoindustrin. Enligt sina direktiv skulle delega-
tionen efter sirskilt uppdrag av regeringen kunna géra konkreta insatser for
omstrukturering och effektiviscring av utsatta sektorer.

Ar 1979 preciserades samordningsuppdraget sa att delegationen skulle
samordna utarbetandet av det underlag for den langsiktiga planeringen pa
tekoomradet som OEF. AMS och SIND pa regeringens uppdrag den 1
september varje ar inldmnar till regeringen samt avge yttrande over detta
underlag.

Efter samrid med cheferna tor arbetsmarknads- och industridepartemen-
ten vill jag anféra foljande.

De erfarenheter som har vunnits av den statliga samrids- och samord-
ningsorganisationen motiverar enligt min mening att en cffektivisering gors.
Jag anser saledes att samordningen av OEF:s, AMS:s och SIND:s
verksamhet pa tekoomradet bor kunna ske genom myndigheternas egen
forsorg. I triga om den ldngsiktigt inriktade planeringen bér samordningen i
fortsiittningen ske direkt genom regeringskanslict och den interdepartemen-
tala tekoarbetsgruppen. Tekodelegationens verksamhet bor ersittas med
regelbundna éverliiggningar mellan tekoarbetsgruppen och representanter
for branschen, de fackliga organisationerna. tekokommuner, m.fl.

I traga om beklidnadsradet, radgivande nimnden och tekobranschradet
foreslar jag inga forandringar. Dessa organ fyller vart och ett en funktion
inom cn stdrre samrads- och sumordningsorganisation som férutom tekoin-
dustrin tiicker dven andra omriden.

2.10 Laderskoindustrin
2.10.1 Vissa uppgifter om branschen

Laderskoindustrin sysselséiitter f. n. ca 1400 personer i ca 45 foretag.
Omkring 40 % av de svsselsatta finns 1 Visternorrlands liin, framst i
Nordingraiomridet.

Tillforseln av liderskor har minskat under de senaste tio iren. Detta
sammanhinger bl.a. med ett dndrat skomode med okad anvindning av
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littare skor som triskor och lattgummiskor.
Den svenska produktionen har minskat i snabbare tukt éin tillforseln.
Utvecklingen framgar av foljande tabell (kvantitet i 1 000 par).

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Produktion 6 000 3850 3270 2870 2240 2430 2530
Import 11 380 10030 9 540 9 870 7 080 10 350 11250
Export 720 640 S60 670 400 390 460
Tillférsel 16 660 13 240 12 250 12 070 8920 12 390 13 320
Produktion/ 36 29 27 24 25 20 19

tillforsel (5¢)

Enligt vad jag erfarit har liderskoproduktionen ar 1981 uppgatt till ca 2.3
milj. par.

Till skillnad mot tckoomradet spelar importen frin lagprislinder en liten
roll i importen av liderskor.

Importandel i procent ar 1980

EG 52.9
EFTA 30.4
Ovr. industrilinder 7.6
Statshandelslinder 4.0
U-linder 5.0
dirav

- Taiwan (1.9)
- Hongkong (0.2)
— Svdkorea 2.
— Brasilien (0.8)

2.10.2 Statliga drgdrder for liderskoindustrin

Riksdagen beslst varen 1977 om mdl for forsorjningsbercdskapen pa
liderskoomradet (prop. 1976/77:85,. F6U 1976/77:11. rskr 1976/77:238).
Malet avsag dels vissa plancringsnormer betriffande bl.a. forsérjningsuthal-
lighet och forsorjningsstandard, dels att enlépande produktion pa 2 milj. par
bor sikerstillas. En produktion pa 2.5 milj. par framhdlls som onskviird.

Genom beslut av riksdagen viren 1981 (prop. 1980/81:100 bil. 14, FoU
1980/81:20, rskr 1980/81:180) skall ett uppriitthiillande av en drlig lidersko-
produktion om 2-2,5 milj. par utgora ett riktmirke for den fortsatta
forsorjningsberedskapspolitiken pé liderskoomradet.

Omfattande resurser har under senare ar satts in for att trygga forsorj-
ningsheredskapen pa detta omrédde. Sdledes beviljades under den omstruk-
turerings- och effektiviseringsperiod for aren 1979-1981 som riksdagen



Prop. 1981/82:148 46

besldt om hasten 1978 (prop. 1978/79:60, NU 1978/79:18, rskr 1978/79:117)
stdd enligt foljande.

Stédform Beviljat stod (milj. kr.)
Forsorjningsberedskapslan 81.4
Avskrivningslan 21.0
Skostrukturléan 0.8
1229

Vidare har under dessa ar ett arligt stéd pd 1.5-2,5 milj. kr. limnats till
Skoinstituter. Institutet har till uppgift art bistd skoindustrin med bl.a.
rationalisering, produktutveckling och marknadsforing.

11981 érs budgetproposition (prop. 1980/81:100 bil 14) anférde davarande
chefen for handelsdepartementet att ar 1981 utgjorde sista dret i omstruk-
turerings- och cffektiviseringsperioden och att det &nnu var for tidigt att dra
niigra bestimda slutsatser om cffekten av de vidtagna atgirderna. De forslag
som lagts fram fran bransch och fack att det aliméinna produktionsstidet
skulle forlingas avstyrktes av foredraganden. Lnligt honom fick det
ankomma pa OEF att inom ramen for tillgéingliga investeringsmedel besluta
om de medcl som bor disponeras for liderskoomradet.

Riksdagen hade ingen erinran mot vad som anférts (NU 1980/81:47, rskr
1980/81:279).

Budgetiret 1981/82 disponcrar OEF 10 milj. kr. for atgirder pa
liderskoomradet. Genom beslut i februari 1982 mojliggjorde regeringen att
de medel som vid arsskiftet 1981-1982 inte hade utnyttjats, ca 2,9 milj. kr..
far disponcras dven direfter.

Jag har i det foregacende forordat att planeringsnormerna for beklidnads-
programmet ses over. Hiri inbegripes liderskor. Jag anser liksom 1978 ars
torsvarskommitté att liderskor hor till den del av beklidnadsomrédet dér det
ar sirskilt angeliget att behovet av produktionskapacitet tryggas.

Beklddnadsarbetarnas forbund och Svenska skofabrikantforeningen har i
skrivelser den 29 oktober 1981 bl. a. foreslagit att liderskoindustrin skall fa
ett stod motsvarande det dldrestod tekoindustrin erhaller.

Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet vill jag
framhalla att ildrestdd ar ett stdod specifikt framtaget for att frimja
sysselsittning for dldre arbetskraft inom tekoindustrin.

Jag vill erinra om att liderskoindustrin under en fol]d av ar av
forsdrjningsberedskapsskill kommit i atnjutande av langtgaende stod frén
statsmakternas sida. Jag férordar att de krav som forsérjningsberedskapen
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stiller dven i fortsittningen i huvudsak bor styra omfattningen av de resurser
som sitts in for branschen. Jag 4r med anledning hirav intc beredd att
tillstyrka forslaget i skrivelserna. o o .

OFF har i anslagsframstillningen for budgetaret 1982/83 foreslagit att
inom planeringsramen 180 milj. kr. for ekonomiskt forsvar 10 milj. kr. skall
disponeras for tgiirder inom Jider- och skoindustrin. Jag har tidigare denna
dag forordat att 12,5 milj. kr. avsiitts for beredskapslan till branschen inom °
den sarskilda medelsramen pé 210 milj. kr.

2.11 Gummistévelindustrin

Gummistovlar dr en betydelsefull del av var krisgarderob.

Det ar mot denna bakgrund f6rsérjningsberedskapslan har utgatt sedan ar
1974 till det enda gummistoveltillverkande foretaget i Sverige, Tretorn
AB. B

I april 1978 omstrukturerades en del av forctaget till ett nytt fristdende
tillverknings- och forsiljningsbolag. AB Sweden Boots Tretorn (SB).

SB overtog ett mellan OEF och Tretorn AB ingénget forsérjningsbered-
skapsavtal. Detta avtal har 16pt till arsskiftet 1981-82. For ar 1980 har SB
erhallit 1an om 6.4 milj. kr. och for &r 1981 1an om 5.12 milj. kr.

Importen av gummistdvlar fran lander utanfér EG och EFTA ér foremal
for begrinsning.

I en gemensam skrivelse den 30 november 1981 till regeringen fran SB och
Svenska Fabriksarbetarforbundet hemstiller man bl. a. att édldrestod skall
utgé till foretaget i likhet med vad som sker pa tekoomradet.

Syftet med &ldrestodet skulle vara att konsolidera forctagets verksam-
het.

[ denna fraga vill jag framfora foljande.

De lan som statsmakterna stéllde till SB:s férfogandec under éren 1980 och
1981, totalt 11,52 milj. kr., hadc just det syfte som féretaget nu hinvisar till,
nimligen att bidra till att konsolidera féretaget under dess uppbyggnadspe-
riod.

Sa har nu ocksa skett. 1 fraiga om &ldrestdd vill jag efter samrad med
arbetsmarknadsministern framhalla att detta stdod 4r ett stdd specifikt
framtaget for att frimja sysselsittning for dldre arbetskraft vid tekoindustrin.
Jag ar inte beredd att foresld ett motsvarande stdd till gummistdvelindu-
strin. '
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3. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. antaga forslaget till lag om ursprungsmirkning av klader,

2. godkénna vad jag har foérordat om inriktningen av de fortsatta
statliga atgirderna pa teko-, lidersko- och gummistévelomra-
dena,

3. till elfte huvudtitelns tilliggsanslag C1. Kommerskollegium
for budgetaret 1982/83 anvisa ett tilldggsanslag av 200 000 kr.
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Bilaga 1.1

Sammanfattning av ursprungsmirkningsutredningens betinkande

Utredningen har enligt sina direktiv haft tvd huvuduppgifter - att utarbeta
forslag till ursprungsmérkning av klader och att redovisa de skl som talar for
och emot ¢n sddan mirkning. Hiirutéver har utredningen haft att dverviga
om det finns skl att infora bestimmelser om mirkning av typen Swedish
design, Swedish style m.m.

Frigan om inférande av ursprungsmirkning av klider har under senare ar
diskuterats bade inom och utom landet. I flera lider har lagstiftning om sadan
miirkning inférts. [ Sverige har frigan om ursprungsmirkning under senare
ar aktualiserats vid flera tilifallen. bl.a. genom riksdagsmotioner och
framstillningar fran olika intresseorganisationer. Forsék har gjorts att pa
frivillig viig fa till stdnd en mer allmin méirkning dn den som fér ndrvarande
forekommer. Eftersom nagon 6vercnskommelse om mérkning inte har
kunnat triiffas har riksdagen ar 1979 begiirt forslag till lagstiftning.

Utredningen har for sin del funnit att konsumentpolitiska och allmént
tekopolitiska skal talar fér en obligatorisk ursprungsmarkning. En sadan kan
vara till hjilp for konsumenterna vid beddmningen av plaggens egenskaper
eftersom kvaliteten kan variera beroende pa vilket land kladerna kommer
fran. Vidare finns det bl.a. vissa prisjimforelser som konsumenterna kan
gora om klidderna dr ursprungsmirkta. En ursprungsmirkning kan ocksa
vara dgnad att motverka att Konsumenterna, genom den varierande
mirkning (av typen Swedish design m.m.) som nu forekommer, fir en
felaktig uppfattning om kliidernas ursprung.

I tekopolitiskt hdnseende erinrar utredningen om att som ctt riktmérke
for den svenska tekopolitiken giller att 1978 ars produktionsvolym bor
uppritthéllas, Det dir uppenbart att en sidan mélsittning littare skulle kunna
uppnés om den far ett aktivt stod fran konsumenternas sida. Mot den
bakgrunden ir det enligt utredningens mening motiverat att gcnom en
ursprungsmairkning underldtta for konsumenterna att, om de si 6nskar, vilja
svensktillverkade kldder.

For att belysa det intresse som konsumenterna i allménhet kan ha av en
ursprungsmirkning har utredningen latit utfdra en enkétundersdkning.
Undersdkningen ger en indikation om att ett visst inte obetydligt intresse for
ursprungsmiirkning av klader redan nu forcligger hos konsumenterna.

En lagstiftning om ursprungsmirkning kan enligt utredningens mening
utformas pé ett sddant sétt att tillsynen och kontrollen dver lagstiftningen inte
kridver nagra stdrre resurser fran samhillets sida. Vidare torde kostnaderna
for att mérka kldderna bli marginella. Det papekas att kldader enligt av
konsumentverket utfdrdade riktlinjer senast den 1 juli 1982 skall vara
forsedda med information om skétsel, storlek och material.

Utredningen har vid sina dverviiganden beaktat Sveriges forpliktelser pa

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 148
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den internationella handelns omriade. Bestimmelser om ursprungsmiirkning
ir inte foérbjudna vare sig i GATT eller EFTA-konventionen cller i
frihandelsavtalet med EG. 1 GATT och EFTA har man dock gett uttryck for
en tydlig strivan att begriinsa siidana bestimmclser. Trots den aterhallsam-
het i friga om ursprungsmiirkning som kommer till uttrvck i internationella
Overenskommelser dr utredningen av den uppfattningen att en limpligt
utformad lagstiftning om ursprungsméirkning av klidder kan forsvaras fran
handelspolitisk synpunkt. Lagstiftningen kan utformas si att den inte medfér
namndvirda olagenheter for det svenska varuutbytet med utlandet. Den kan
vidare intc betraktas som ett avsteg frin den handelspolitik som Sverige
traditionellt foljt. Inte heller kan den medfora att vi i fortsittningen blir
forhindrade att kritisera andra linders ursprungsmirkningsbestimmelser
som visar sig ha element av handelshindrande karaktér.

Mot den nu redovisade bakgrunden foreslér utredningen att en lagstiftning
infors om ursprungsmérkning av kldder.

Kravet pa ursprungsmérkning bér omfatta kldder av textilmaterial, lider
och pilsskinn. Daremot behdver inte klider som ér gjorda av exempelvis
gummi eller plast miérkas. Enligt utredningens mening bor Klidernas
geografiska ursprung bestaimmas enligt de i Sverige redan nu tillimpade s.k.
allminna ursprungsreglerna. Dessa Overensstimmer med internationell
praxis och innebir att som ursprungsland skall anses det land dér kldderna
hartillverkats, dvs. i princip det land dér klidderna har sytts eller pa annat siitt
fogats samman. Varifrin materialet till kliderna kommer saknar diremot
betydelse i sammanhanget.

Uppgiften om tillverkningsland skall vara tydlig och otvetydig. Den skall
vidare vara fast anbringad pé kladerna. Vissa slag av kldder. bl.a. strumpor,
bor dock fa markas exempelvis pd sd siitt att uppgiften om tillverkningsland
anges pd en vidhingande etikett cller pa forpackningen.

Kravet pa méarkning avser savil klider tillverkade inom landet som
importerade kldder. Kldderna skall vara miirkta senast nér de yrkesmissigt
saluhalls till de slutliga forbrukarna. oavsett om dessa forbrukare ir enskilda
konsumenter. foretag eller andra. Betriiffande klider som har tillverkats
inom landet bor ansvaret for mirkningen vila pa tillverkaren och betriiffande
importerade klidder pd den som forst salubdller kliderna. Fér att lagstift-
ningen skall bli tillrdckligt effektiv bor vidare gilla att klider som inte ir
forsedda med foreskriven mirkning eller som ar forsedda med en mérkning
som dr uppenbart oriktig inte far saluhallas till férbrukarna. Den som bryter
mot médrkningsbestimmelserna skall cnligt forslaget kunna démas till
boter.

Lagstiftningen har i huvudsak utformats som cn bemyndigandclag med de
nirmare bestimmelserna om mirkningen i cn siirskild férordning. Tillsynen
laggs pd kommerskollegium som ocksé skall utarbeta ndrmare foreskrifter
om méirkningen.

Enligt utredningens mening behdvs inga siirskilda bestimmelser rorande
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miirkning av typen Swedish design om lagstiftning om ursprungsméirkning
infors.

Utredningen foreslar, med beaktande av det forberedelsearbete som kan
visa sig nodviindigt, att lagstiftningen om ursprungsmirkning av klider
trider i kraft den | januari 1984. Kravet pa mirkning bor dock inte avse
klader som fore ikrafttridandet har tillverkats inom landet eller inforts till
landet. Ndgra nimnvirda 6vergangsproblem torde inte uppkomma.
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Bilaga 1.2

Sammanstillning av remissyttrandena éver betinkandet (Ds H 1981:1)
Ursprungsmirkning av klader

Efter remiss har yttranden over betinkandet aviamnats av hovriitten for
Nedre Norrland, kammarritten i JOnkOping. forsvarets materielverk
(FMV), postverket. televerket, statens jarnvagar (SJ). riksrevisionsverket
(RRV), kommerskollegium (KK), gencraltullstyrelsen, marknadsdomsto-
len (MD), néringsfrihetsombudsmannen (NO), statcns pris- och kartell-
nimnd (SPK), konsumentverket (KQV), dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens industriverk
(SIND), lansstyrelsen i Alvsborgs lin, Bekladnadsarbetarnas forbund.
Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lands-
tingsforbundet, Naringslivets delegation fér marknadsratt (NMD), SHIO/
Familjeforetagen, Svenska Tekoindusttiféreningen. Svenska Handelskam-
marforbundet, Svenska postorderféreningen, Sveriges arbetsledareférbund
(SALF), Sveriges exportrad (SE), Sveriges Grossistforbund, Sveriges
handelsagenters férbund, Sveriges Industriférbund (SI), Sveriges kopman-
naférbund, Textilrddet/Konfektionsindustrifdreningen och Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO).

Genom KK har ocksa Skanes handelskammare och Stockholms handels-
kammare yttrat sig. Genom LO har Handelsanstélldas forbund yttrat sig och
genom Sveriges Grossistforbund har Sveriges Pélsleverantdrers Forening
yttrat sig. Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivarefrening-
en och Svenska kommunfdrbundet har genom skrivelse meddclat att de
avstar fran att yttra sig.

I det f6ljande dberopas yttrandena i huvudsakligen oavkortat skick under
olika avsnitt.

1 Aliméinna synpunkter
Hovrdtten for nedre Norrland:

Hovritten stiller sig tveksam till om behovet av en lagreglering av
ursprungsmirkning av klidder dr av sadan storlek att en lagstiftning pa
omradet bor komma till stdnd. De konsument- och tekopolitiska skilen som
framhallits i utredningen torde enligt hovrittens uppfattning vara tillgodo-
sedda genom den i dag gillande praxis som rader foér miérkning av
kladesplagg och genom konsumentcens egen initiativformaga vid inkop av
kldder.
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Forsvarets materielverk:

Bestimmelser fdr ursprungsmérkning. som i férsta hand har till syfte att ge
viss emotionell fortur for svensk vara och diirmed stod for svensk TEKO, bor
vid sin utformning férorsaka s smé hanterings- och kostnadsmassiga
avvikelser fran nuvarande systems (ingen mérkning) som mdjligt. Detta i
synnerhet som mérkningskravet icke syns forankrat hos kdparen, som till sist
star for kostnaderna. Detta syfte torde kunna vinnas med formulering som
endast angav kravet pa att i Sverige tillverkade kldder skulle markas.
Darmed skulle all évrig beklidnad automatiskt bli klassad som av utlédndskt
ursprung och beddmas som sadan. Denna formulering torde kunna littare
accepteras av andra handelsavtalspartner dn nu foreslagna.

Kommerskollegium:

De av utredningen redovisade konsument- och tekopolitiska motiven for
en lagstiftning om obligatorisk ursprungsmérkning kan enligt kollegiets
mening knappast anses viga sirskilt tungt. I den mén ctt genomférande av
forslagen skulle ha nagra effekter pi den inhemska handelns villkor torde de
snarast fi anses som negativa. — — — handelspolitiska ¢verviganden - — — talar
i allt visentligt mot ett inférande av en lagstiftning pd omradet. Kollegiet far
samtidigt konstatera att ndgra storre svarigheter att handelspolitiskt forsvara
ett system fOr ursprungsmirkning inte torde foreligga. Problemet ir inte
framst atgérden i sig utan det faktum att den kan tolkas som ett avsteg fran
hittillsvarande svenska politik.

Mot denna bakgrund finner kollegict att ett system med obligatorisk
ursprungsmirkning av kldder inte bor inforas.

Marknadsdomstolen:

Marknadsdomstolen finner — — — att de av utredningen anférda huvudar-
gumenten {or en lagstiftning om obligatorisk ursprungsmirkning av klader
inte har sddan styrka att de kan motivera den av utredningen féreslagna
lagstiftningen. Redan pa denna grund bor forslaget avvisas. Hértill kommer
att det finns skil att resa inviindningar mot utredningens uppfattning att
nagra nackdelar av betydelse inte dr forknippade med en lagstiftning av
ifrigavarande slag.

Niringslivets delegation for marknadsritt:

——~ Av sakens handldggning i regeringskansliet kan utan storre svarighet
utldsas att man dir icke utan viss vanda sett sig nddsakad att effektuera
riksdagens bestilllning. En motsvarande vanda aterspeglas i utredningens
betinkande; den nigorlunda uppmirksamme ldsaren konstaterar att utred-
ningen inte sjilv 4r siirskilt overtygad om tyngden av de argument som anférs
till stod for cn lagstadgad obligatorisk ursprungsmérkning av klider.

- —— Avolika skiil —som NDM saknar anledning att niirmare ga in pa hir -
har man inom riksdagen sokt efter méjligheter att réttfirdiga ingripanden
mot importen av textil- och konfektionsprodukter utan att behova motivera
dem med Onskemalen att skydda den svenska tekoindustrin mot en
ytterligare dderltning. Sett i ett internationellt perspektiv dr det inte
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overraskandc att man pa detta sitt sokt undgh de uppenbara komplikationer
som nagon form av mera direkta handelshinder skulle fora med sig med
hénsyn till Sveriges internationella dtaganden och intressen pa det handels-
politiska omradet. Utvigen har, inte heller ¢verraskande i ljusct av
internationella erfarenhetcr, synts vara att motivera de importférsvarande
atgirderna med konsumentpolitiska argument.

Sveriges Industriférbund.:

Mot bakgrund sirskilt av — — — tckopolitiska skal — — — finner sig férbundet
——~ kunna acceptera forslaget om en obligatorisk ursprungsmérkning av
klader. Vi har dirvid beaktat att med den utformning forstaget fatt bor det
knappast kunna fa nagra namnvirda handelspolitiska verkningar. Vi utgér
vidare fran att nigra mera betydande kontrollinsatser fran samhillets sida
inte blir nodvindiga samt att utrcdarens uppgift dr riktig, att endast
marginella kostnader for sjilva méirkningen uppkommer.

Yiterligare ett forbehall méste emellertid goras. Att en ursprungsmérk-
ning av klider kan godtas beror pa de speciella omstindigheter som géller
just inom bekliddnadsbranschen. Dessa skl kan inte utan vidare anforas som
motiv f6r en obligatorisk mirkning inom andra sektorer. De svenska
myndigheterna méste @ven i fortsittningen verka internationellt for att
obligatorisk ursprungsmirkning infores ytterst sparsamt och endast nir
sarskilda skil foreligger. Man maste pé svensk sida ha klart for sig att om véara
viktigaste avnimarldnder inforde generella krav pa ursprungsmiirkning for
flertalet varor, kunde detta fa besvéirliga konsekvenser for vissa delar av
svensk export. Skulle andra linder utnyttja en ursprungsmérkning till att
framkalla ett kopmotstind mot utlindska varor kan svenska foretag tvingas
flytta sin tillverkning till dessa ldnder.

Sveriges kopmannaforbund:

En grundliggande forutsittning for all reglering skall vara att ett verkligt
behov hirav foreligger. Nagot sddant behov har utredningen enligt var
mening inte kunnat styrka. varfor vi avstyrker forslag till lagstiftning om
ursprungsmérkning av klider.

Textilrdadet/ Konfektionsindustriféreningen:

Enligt var mening forekommer i icke obetydlig omfattning kringghenden
av de svenska importregleringarna pa tekoomradet. Samma erfarenhet har
man i minga andra av de stora importlinderna pa tekoomrédet. Nagra siikra
bedémningar angdende omfattningen av dessa kringgdenden kan dock inte
goras. Fran EG:s sida har dock i nigot sammanhang gjorts géllande att
forsoken till kringgdende skulle svara mot uppemot ca 20 % av EG:s kvoter
pd tekoomradet. Vi hévdar inte att man enbart genom inforande av
ursprungsmérkningsbestimmelser helt skulle kunna komma till ratta med
kringgiendena av de nuvarande importregleringarna pa tckoomradet. For
detta krivs dven andra atgdrder sdsom en kraftigt 6kad kontroll av
tekoimporten fran tullmyndigheternas sida liksom en vidgad internationell
samverkan vad giller importkontrollen av tekovaror. T kampen mot det
betydande kringgdende av importregleringarna pa tekoomradet som f.n.
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sker 4r dock enligt var mening ursprungsmiirkningsbestimmelser baserade
pa en gransmodell ett mycket viktigt element.

Svenska Tekoindustriféreningen:

Svenska Tekoindustriféreningen anser ——— att ursprungsmirkning av
tekovaror bér inforas. Skilen harfor ér dels att konsumenten skall ha rétt att,
om han sa vill, viilja att kdpa en svensk vara dels for att minska risken foér
avsiktligt kringgiende av de begrinsningsavtal som galler for vissa s.k.
lagprislinder genom fiffel med ursprungshandlingar. ——~

Sveriges handelsagenters férbund:

En synpunkt som ej framkommit ir den att en geografisk ursprungsmérk-
ning allvarligt skulle forsvara forsiljning av tekoprodukter fran "nya”
tekoproducerande linder. Vilken konsument skulle viga kopa en skjorta
fran ett afrikanskt land? Inférande av geografisk ursprungsmirkning skulle
vara ett u-landsfientligt beslut.

Sammanfattningsvis 4r det var uppfattning att frigan om geografisk
ursprungsmirkning saknar betydelsc och att regeringen darfor bor avsta fran
att infra en lagstiftning pa ytterligare ett omrade nér det inte finns nagra
vigande skal dirfor.

Svenska postorderféreningen:

Efter genomgéng av betinkandet kan vi konstatera att frdgan om
mirkning av klider, med information om en varas geografiska ursprung,
synes std l&ngt ned pa konsumentens dnskelista. Vi vill darfor understryka
att, om information till konsumenten skall vara effektiv. méstc rimligtvis
begrinsningar goras. Vid en sddan prioritering ifrégasitter vi om tillrickliga
skil foreligger for en lagstiftning om ursprungsmirkning.

Postorderforetagen vill - —— understryka att ursprungsmirkning inte bor
komma ifraga nir det géller uppgifter i postorderkataloger och liknande
tryckmaterial och tillstyrker i denna del utredningens forslag.

Svenska Handelskammarforbundet:

Svenska Handelskammarférbundet dr av den uppfattningen att vare sig
konsumentpolitiska skil eller tekopolitiska skil motiverar bestimmelser om
obligatorisk ursprungsmirkning. Ej heller sammantagna utgdr de konsu-
mentpolitiska och tckopolitiska skalen anledning infora sadana bestimmel-
ser.

Utan att niirmare ha analyserat de praktiska konsekvenserna for berérda
foretag vill Handelskammarforbundet - — — framhalla att utredningsforslaget
kan forutses innebiira oldgenheter for foretridesvis sma och medelstora
foretag som handlar med mindre kollektioner.
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Sveriges Grossistférbund:

Vi avstyrker —— - att tvingande bestimmelser om geografisk ursprungs-
markning inférs. Varken konsumenterna cller branschen - tillverkare,
importdrer eller detaljhandeln — har ndgot att vinna pa att si sker, utan
resultatet blir negativt for alla parter och dessutom riskeras att fortroendet
for Sveriges hittills liberala handelspolitiska linje undergriivs.

Vi konstaterar—— —att dnskan att méjliggéra for konsumenterna att stodja
riktmirket for den svenska tekopolitiken — vilket dr huvudpunkten i
utredningens forslag — mycket vil kan uppnés genom frivillig méirkning av
svensktillverkade kldder.

Sveriges Arbetsledareforbund.:

SALF har sedan lang tid tillbaka forordat ctt system med ursprungsmérk-
ning av kldder vilket visar var tillverkning faktiskt skett. - — -

Sveriges Arbetsledareforbund har inte dndrat sin principiella standpunkt.
Tvartom har férbundets asikter i fragan ytterligare stirkts genom den
forédande utvecklingen for svensk tekoindustri. Bide konsumentpolitiska
och tekopolitiska skél talar for att ¢n lag om ursprungsmérkning inférs. Om
konsumenten skall kunna gora ett rationellt val mellan olika produkter méste
ursprungsland finnas angivet pa plagget. Forbundet menar niamligen att
ménga konsumenter i dag dven viger in tillverkningsland i sina kopval
tillsammans med pris, utsecnde. kvalitet m.m.

Ursprungsmiirkningen kommer att gynna svensk konfektionsindustri.
Dirmed borde branschen fa nigot béttre forutsittningar att kunna leva upp
till det forsorjningspolitiska malet om 1978 ars produktionsniva. For att detta
mél skall kunna uppnés krivs emellertid ytterligare omfattande atgiirder.

2 Motiv for och emot ursprungsmirkning
2.1 Konsumentpolitiska skiil
Kammarritten i Jonkoping:

I vad avser de konsumentpolitiska skilen skulle enligt utredningen en
ursprungsmérkning kunna underlitta konsumenternas kvalitetsbedémning-
ar och deras mojligheter att gora prisjamforelser. Den cffekt en lagstiftning
skulle fa i dessa hiinseenden bedémer kammarritten som ringa. ———

Riksrevisionsverket:

Nir det giller konsumentintresset menar utredningen i huvudsak att
ursprungsmiirkningen allmént 6kar konsumentens information och diarmed
forutsatiningarna for ctt rationellt beslutsfattande. RRV kan dela denna
principiella uppfattning. Vissa former av marknadsforing med hjilp av
internationellt inarbetade varumérken kan t.ex. behdva balanseras av ett
dylikt informationsstod till konsumenterna. Den cnkit utredningen latit
genomfdra ger i andra sidan enligt RRV:s mening ingen séiker kunskap om
konsumenternas intresse av en obligatorisk ursprungsmirkning.
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Kommerskollegium:

Vad forst giller den enkitundersokning bland ett antal konsumenter som
utredningen latit foreta finner kollegiet att resultaten inte visar att nagot
uttalat konsumentintresse for en markning skulle foreligga. — — - Kollegiet
kan svérligen tolka undersékningsresultaten pa annat sétt dn att det f.n. hos
konsumenterna foreligger ett ringa intresse fér en ursprungsmérkning av -
klader. Det dr svért att se att detta ringa intresse till ndgon betydande del
skulle bero pa att konsumenterna — pa grund av att det i dag inte forekommer
nigon allmin ursprungsmirkning - inte har ndgon klar uppfattning om
mirkningens innebord.

1 enkiten har tillverkningsland och motsvarande begrepp anvints. De
tillfrdgade torde hirrigenom i manga fall ha bibringats uppfattningen att
tillverkningen i sin helhet asyftats. Den av utredningen foreslagna mark-
ningsmodellen utgdr diremot frén det land dir somnaden utférs. Ovriga
tillverkningsmoment, fiberframstillning, spinning, vavning m.m. som ofta
utfors i annat land, paverkar inte mirkningen. Om dessa fOrutsittningar
klart redovisats i enkédten ar det troligt att ett dnnu ligre intresse for en
mérkning framkommit. Detta kan anses bekriftat av vad utredningen sjalv
redovisar. ndmligen att vissa kdpare kan tiinkas fiista avgérande vikt vid var
plagget fatt det storsta virdetillskottet, andra vid varifrdn materialet kommer
och ytterligarc andra vid var sémnaden igt rum.

Utredningen berdr ocksd sporsmalet om ursprungsmirkningen skulle
kunna vara ett hjilpmedel fér konsumenterna nir det giller att utréna
kvalitet, slitstyrka etc. Dirvid redovisar utredningen att det i alla linder
tillverkas bra och déliga kléder, att det kan finnas skillnad ifrdga om bl.a. stil.
tradition, yrkesskicklighet och kostnadslige. att olika prisrelationer fore-
kommer lander emellan men att priset inte dr nagot avgdrande kriterium for
kvalitet eller moderiktighet, att klader av speciellt utseende och utférande av
tradition tillverkas i visst land men ocksa att snarlika klider av samma typ
tillverkas i andra linder. Det siiger sig sjalvt att konsumenten under sddana
komplicerade omstéindigheter knappast kan ha ndgon vigledning av uppgift
om var sdmnaden utfdrts.

Vad sd giller skiilet att en ursprungsmérkning skulle kunna bidra till att fa
bort eller minska skadeverkningarna av vissa slag av vilseledande méirkning
kan kollegiet dela bedomningen att detta i viss utstriickning skuile kunna bli
fallet. Uppenbarligen har ingreppen enligt marknadsforingslagen (MFL) pa
detta omrade inte varit ett tillrickligt medel.

Skdnes handelskammare:

Enligt utredningens férslag skall kldderna anses ha ursprung i det land diir
de har hopsytts. Tygets ursprung samt i vilket land design och tillskédrning av
tyget skett kommer ¢j att ha ndgon inverkan pa ursprunget. En kvalitetsbe-
domning enligt nu ndmnda férutsittningar maste enligt Handelskammarens
mening anses grundad pd mycket osiikra och ingalunda med nigon visshet
relevanta faktorer. Tvirtom kan en ursprungsmirkning ibland t.o.m. verka
vilseledande i detta avseende. En undersokning verkstilld av statistiska
centralbyran pd uppdrag av utredningen visar dessutom att konsumenternas
intresse fOr ursprungsmiirkning av klidder ar begrinsat. Handelskammaren
anser alltsd att en obligatorisk ursprungsmiirkning ej ér befogad av
konsumentpolitiska skl.
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Stockholms handelskammare:

Den undersdkning som utredningen ldtit genomféra dr alltfor begrinsad
for att ge en klar bild éver konsumentintresset. Undersdkningen indikerar
emellertid att klddernas tillverkningsland ér av ringa intresse for konsument-
erna. Ddremot synes kvalitet vara av storsta vikt for konsumenterna.

Enligt Handelskammarens uppfattning skulle uppgift om kladers tillverk-
ningsland vara direkt vilseledande for beddmning av kvaliteten, eftersom
denna i hog grad torde vara beroende av tillverkningsmaterialet.

Ursprungsmirkning av klidder dr enligt Handelskammarens mening inte
befogat cller ens limpligt frin konsumentpolitisk synpunkt.

Marknadsdomstolen:

Det ir mahédnda inte helt utan intresse fOr konsumenter 1 allmédnhet att vid
kop av klader fa uppgift om klidesplaggs geografiska ursprung. Emellertid
kan det knappast rdda nagot tvivel om att intresset for information om
exempelvis kvalitet. storlek och skotsel ir 1angt storre. S&dan information
har ocksa utan tvekan storre reell betydelse fran konsumentsynpunkt én vad
en ursprungsuppgift i sig har. Den enkitundersdkning som utredningen 14tit
gora om konsumenters instillning hirvidlag visar dven att uppgift om det
geografiska ursprunget tillmits en hogst begrinsad betydelse.

Det ir mojligt att en ursprungsuppgift kan ha visst virde vid bedémningen
avklideriolika hinscenden. Exempelvis &r det tinkbart att en sdédan uppgift
kan ge information om att ett plagg ir av viss kvalitet. Ndgon garanti for att sa
ar fallet finns dock inte, vilket utredningen ocksa framhaller. Det kan ocksa
intrdffa att en ursprungsuppgift blir missvisande nir kvaliteten hos ett
kliadesplagg med ett visst geografiskt ursprung inte overensstimmer med
konsumenters aliménna forestallningar hiirom. — — — T avsnitt 10.2 Allméinna
Overviganden (s. 107) anfor utredningen att en uppgift om ursprungslandet
kan “vara till hjilp vid bedomningen av plaggens egenskaper eftersom
kvaliteten bdde p& materialet och tillverkningen kan variera beroende pa
vilket land som plaggen kommer {rin". Detta uttalande ar emellertid nagot
férvanande med tanke pa hur utredningen definierar begreppet ursprungs-
land.

Enligt marknadsdomstolens mening kan en ursprungsuppgift av foresla-
gen art inte ha annat in en marginell betydelse for konsumenters mojligheter
att bedéma ett klidesplagg i olika avseenden. Vad utredningen anfér om att
en sadan uppgift ménga ginger &r av virde vid bedomningar av nu angivet
slag Overtygar inte. Eftersom dessutom en uppgift om ursprungsland i sig
maste bedomas vara av underordnad betydelse fran konsumentsynpunkt
jamfort med information om andra egenskaper kan marknadsdomstolen inte
instdmma i utredningens slutsats att konsumentpolitiska skl talar f6r en
lagstiftning om ursprungsmérkning.

Konsumentverket:

Konsumentverket finner inte att kommittén i betdnkandet redovisat
konsumentpolitiskt birande skil for att infora en lagstiftning om ursprungs-
mirkning av kldder. Verket vill i detta sammanhang erinra om det arbetc
som verket genomfort och som resulterat i riktlinjer for information om
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skotsel, storlek och material pa klidder och andra textilier (Riktlinjer for
textilier och bekladnadsskinn m.m. KOVFS 1979:B). Innehiéilct i riktlin-
jerna motsvarar vil de priméira konsumentbehoven vad giller information
om textilvaror, vilket ocksd utredningens cgna undersdkningsresultat
visar.

Beklidnadsarbetarnas forbund:

Forbundet vill starkare dn utredningen gjort understryka skillen for en
ursprungsmérkning. Férbundet anser att det ér viktigt for konsumenterna att
kunna avgora var en vara ér tillverkad. Forr anvindes ett varumirke som
garanti for en kvalitet tillverkad och sydd p& samma siitt i en fabrik. I dag 4r
ett varumarke en forsiljningsbeteckning fér en vara som kan vara tillverkad
var som helst i virlden. Den konsument som vill kiipa ytterligare plagg av
samma vara och varumirke maste da ha nigon mdjlighet att bli uppmirk-
sammad pd att denna vara kan fungera annorlunda genom att den ir
tillverkad pd en annan fabrik. Det kan inte heller vara rimligt att en
konsument skall tvingas att betala samma pris for en likadan vara antingen
den dr tillverkad i Finland eller i Sydkorea. T sd fall har ju hela
konsumentnyttan med lagprisimporten fallit bort.

Kooperativa forbundet:

Sammanfattningsvis anser KF att en ursprungsmérkning av kldder kan ge
en viss vigledning for konsumenten 1 kdpsituationen samtidigt som den
forhindrar missledande markning. Den skall siledes ses som cn del i
konsumentinformationen. ———

Niringslivers delegation for marknadsriu:

Utredningen uttalar i avsnitt 10, “Overviiganden och forslag”, att
“utredningen har saledes funnit att en ursprungsmirkning pa olika sétt kan
vara av betydelse for konsumenterna vid kop av klader”. Detta konstate-
rande torde i och for sig vara riktigt. Men enligt NDM:s uppfattning &r ett
sadant konstaterande otillrdckligt frin konsumentpolitisk synpunkt. Analy-
sen méaste hir fordjupas under drendets fortsatta handliggning i departe-
mentet.

En sddan analys synes lampligen kunna ske med utgidngspunkt frin den av
konsumentutredningen pa sin tid lanserade distinktionen konsumentansprak
och konsumentbehov. Med behov avsdgs dd normativa behov, dvs.
konsumentkrav som hade den styrka och tyngd att det var pakallat att
sikerstilla dem genom samhilleliga ingripanden i en eller annan form. Med
ansprdk menades vad varje individ for sig subjektivt kunde tycka vara
betydelsefullt. Av det material som utredningen redovisat framgar att det
inte rimligen kan goras gillande att svenskt gecografiskt ursprung utgér nagon
garanti for battre produkter i ndgot konsumentpolitiskt relevant avseende
jamfort med utldndskt ursprung. Det ldr alitsd inte kunna pd allvar goras
gillande att ett system med obligatorisk ursprungsmirkning tillférsikrar
konsumenterna ctt medel att vilja objektivt sett biittre produkter till ett givet
pris. Diaremot synes det framtagna materialet indikera att en del konsument-
er faster avseende vid det geografiska ursprunget av skil som iir perifera fran
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konsumentpolitisk synpunkt, t.ex. politiska preferenser eller kinslor av
solidaritet med svensk tekoindustri och dess anstéllda. Det ir hir fraga om
ansprak frin Konsumenter vilka, ndrmare besett, inte framfors i deras roll
som konsumenter utan i deras roll som (politiskt engagerade) medborgare.
NDM vill med detta inte pd négot sitt forringa det samhilleliga viardet av
sadana asikter och synpunkter. Diremot hivdar NDM med skirpa att det ar
mycket betinkligt att under konsumentpolitisk tickmantel soka tillgodose
andra intresscn éin sddana som verkligen dr konsumentpolitiska.

- ——Enligt NDM:s uppfattning hade utredningen bort grundligt penetrera
mojligheterna—och begriinsningarna — néir det giiller att med stéd av 3 § MFL
paliigga niringsidkare skyldighet att, genom mirkning eller pad annat siitt,
upplysa om produkters geografiska ursprung. En sddan genomging skulle ha
klargjort for utredningen, och for lisare av utredningens betinkande som
saknar mera ingiende kinnedom om 3§ MFL, att denna bestimmelse
inrymmer goda mdjligheter for KO och marknadsdomstolen att pabjuda
geografisk ursprungsmirkning i sddana fall did en sddan rimligen kan anscs
motiverad av ctt verkligt konsumentintresse.

Slutsatsen av detta konstaterande {ir att utredningens argumentering att en
lagstiftning om ursprungsmiirkning av klider skulle vara pdkallad {or att
tillgodose konsumenternas intressen av relevant produktionformation inte ir
sakligt motiverad. Avsaknaden av cn grundlig analys av 3 § MFL framstar
som en mycket allvarlig brist i betiinkandet. En komplettering av utrednings-
materialet pd denna punkt under idrendets fortsatta behandling ir absolut
nddviindig.

SHIOQ!Fumiljeforetagen:

Fordyrande regleringar for foretagen medfor alltid hodgre priser. Konsu-
menten éir den som i slutledet far betala. Det ir fullt mojligt att den stora
majoritcten av konsumentkollektivet inte vill vara med och betala langt
gaende regleringar som ir aktuclla fér bara en liten minoritet konsument-
er.

Vad giller just konsumentaspekterna vill vi hiinvisa till experten Lars
Waesterbergs sirskilda yttrande, varav framgir att en uppgift om ursprungs-
land tillmiits mycket liten vikt av konsumenterna och inte kan motivera
kostnaderna eller omfoérdelningen av resurser fran viisentligare konsument-
skvddsarbete.

Utifrin var principiclla syn —-— vill vi bestimt hilvda att det ur
konsumentsynpunkt inte behdévs nagon lag om ursprungsmirkning av
klider.
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Svenska Handelskammarforbunder:

Eftersom ursprungsland enligt utredningsforslaget skulle vara det land diir
somnadsarbetet utfors, torde uppgiften om ursprungstand pi klider kunna fi
cn vilseledande effekt vid bedéomning av kvalitet som frian konsumentsyn-
punkt dven innefattar design. tillskirning och tygets kvalitet. En kvalitets-
beddmning pd basis av tillverkningsland méste enligt Handelskammarfér-
bundets uppfattning anses grundad pa mycket osiikra och ingalunda med .
nigon visshet relevanta faktorer.

Den undersékning som utredningen litit genomfora visar endast att
konsumentintresset for ursprungsmiirkning av klider ir mveket ringa och har
inte bestyrkt detiolika sammanhang pastadda intresset fran Konsumenternas
sida. Detta ointresse kan enligt férbundets bestimda mening inte motivera
en tvingande lagstiftning om ursprungsmiirkning.

Svenska Handelskammarférbundet anser saledes att det inte finns nagra
konsumentpolitiska skiil som talar for den fOreslagna lagstiftningen.

Sveriges Pdlsleverantérers Férening:

Den svenska pilstillverkningen star pd en hig niva och atnjuter ett gott
anscende for yrkesskicklighet men har pd grund av det hoga kostnadsliget
haft betydande svirigheter att méta den utliindska konkurrensen. flirtill
kommer att de utlindska produkterna i ménga fall icke dr anpassade till den
svenska marknadens krav, ndgot som ofta fordrar betydande fackkunskap
for att kunna bedoma. Ett uttrvck hirfor dr bl.a. att savil konsumentverket
som allménna reklamationsniimnden under senare ar haft anledning prova
drenden berérande reklamationer mot pélsverk av utlindskt ursprung i
avseviirt storre omfattning dn vad som gillt for svensktillverkade varor.

Medlemmarna i Sveriges Pilsleverantorers Forening, som utgdrs av
fabrikanter. grossister och beredare, anser dirfor att ur friimst konsument-
politisk synpunkt ursprungsmiirkning kan vara en kompletterande informa-
tion for att ge kOparen anledning att noggrannare overviiga sitt inkop vid
valet mellan en svensk produkt och annan.

Sveriges Industriforbund:

- —— Attentredjedel av konsumenterna tycker att det vore viirdefullt att fa
en upplysning om Klidernas ursprung. ir —— - inte ett tillriickligt skil att
infora tvingande lagstiftning om ursprungsmiirkning. Lagstiftning skall
tillgripas endast om ett dvergripande sambiillsintresse {6religger. som inte
kan tillgodoses pd annat siitt.

Utredaren synes vilja gora gillande att kinncdom om ursprungslandet
skulle underliitta bedémningen av sidana egenskaper som kvalitet. slitstyrka
etc. vid valet mellan varor, som for konsumenten framstar som i stort sett
likvardiga.

Man far cmellertid intc inge konsumenterna den forestillningen att
uppgift om geografiskt ursprung skulle innebiira ¢n upplysning om en varas
kvatitet eller andra egenskaper. Utredaren framhiller sjilv att det i alla
linder tillverkas bade bra och daliga varor. Med den definition av ursprung,
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som utredningen valt. ger for dvrigt ursprungsmiickningen i regel endast
upplysning om det land. i vilket plagget sytts thop. Diremot siger den
ingenting om varifrdn materialet kommitoch givetvis ingenting alls om dettas
egenskaper.

Pa sin hojd kan en uppgift om ursprungsland ge en viss information om
kliderna, som sammanhinger med stil. tradition och mode i tillverknings-
landet och som fir viigas ihop med alla andra upplysningar om varans
kvalitet. passform, moderiktighet, pris cte. Utredaren tilliigger. att
ursprungsmiirkningen ocksi siiger nagot om yrkesskickligheten hos dem som
tillverkat plagget. Detta dr ctt hogst tvivelaktigt pastaende. Det torde inte
kunna pavisas att det, generellt sett, foreligger ndgra skillnader i yrkesskick-
ligheten inom beklidnadsindustrin i exempelvis Sverige, Italien, Mexico,
Hongkong och Indien. Diremot kan yrkesskickligheten variera betydligt
mellan olika féretag inom samma land.

Skulle konsumenterna borja uppfatta cn ursprungsmirkning som cn
kvalitetsgaranti har mérkningen blivit missledande.

I sjilva verket definicras i betiinkandet endast tvé fall dd en ursprungs-
mirkning ger konsumenterna en nagorlunda relevant upplysning. Det ena ér
da en vara med samma varumirke tillverkas i olika linder. Det andra ér da
klider med ett specicllt utseende och utforande av tradition tillverkas i ett
visst land (exempelvis Islandstroja) och snarlika kliader av samma typ
tillverkas i andra lander men kanske med ctt nigot enklare utférande cller
enklarc kvalitet. T bagge fallen kan en uppgift om ursprunget vara till hjalp
for konsumentcerna framfor allt ndr de skall avgora vilket pris de vill
betala.

Utredaren sdger emellertid med en mera svepande formulering att det
finns prisjimforelser som konsumenterna kan goéra om klidderna ar méirkta
med uppgift om ursprungsland — konsumenterna kan t.ex. bedéma
prisrelationer mellan liknande kldder i olika linder. Detta pastdende ér
cmellertid inte riktigt. Prisct i detaljhandelsledet paverkas av en mingd
andra faktorer iin det gencrella kostnadsliget i tillverkningslandet. vilket
scnare i regel dr det enda som konsumenten vet nagot om.

Enligt Industriférbundets mening har siledes inte nagra konsumentpoli-
tiska skal av sddan styrka {orebragts att det motiverar en lagstiftning om
obligatorisk ursprungsmirkning.

Sveriges kopmannaforbund:

Som skal till ursprungsmiirkning har angivits att denna skall vara till
ledning for kopare vid klidinkép. Denna viigledning har stora brister da
garnet, tyget, hopfogning och ctterbehandling av det firdigstéllda plagget
kan ha skett i annat land in i tillverkningslandet.

Kvaliteten pa plagget. oavsett ursprungsland. kan vara helt olika beroende
pa vilken tillverkare som anlitats {r fardigstillande av plagget. Bestéllarens
krav pd plagget har ofta bestimts genom avtal mellan bestéllaren och
tillverkaren och skiftar starkt fran fall till fall. Detta dr ocksa en torklaring till
varfor viicke tillmiter geografisk ursprungsmiirkning ngon storre betvdelse
for konsumenten vid klidinkop.
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Textilrddeti Konfektionsindustriféreningen:

Ett annat viktigt konsumentskiil for inforande av obligatorisk ursprungs-
mirkning bottnar i detaljhandelsledets utveckling och aktuclla situation.
Utvecklingen har gatt mot okat sjilvval {or konsumenten/koparen och
mindre siljpersonal for en personlig betjining och information. Pa
klidomradet ér dessutom sortimenten stora och utbudet snabbt viixlande.
Naturligt nog stills handeln infér stora utbildningskrav som det kan vara
problematiskt att tillmotesgh, bl.a. med tanke pd den stora andelen
deltidsanstiillda i butikerna. Detaljhandelns personal har i dag svart att i full
utstrickning svara upp mot konsumenternas informationsbehov cller -krav.
An mindre rustad i denna utveckling star givetvis konsumenten, som i
kdpsammanhanget icke har ndgon stark stillning niir det géller att skaffa sig
cn mangsidig information om en vara, Det giller i hog grad fragan om varans
ursprung. En korrekt och konsckvent mirkning av klider med all for
konsumenten 6nskviird information har mot den bakgrunden blivit allt
viktigare.

2.2 Tekopolitiska skiil
Kammarriitten i Jonkdping:

———1T vad - — - avser de tekopolitiska skilen finner kammarritten det
angeliiget att uppritthallandet av en viss produktionsvolym underlittas.
Ursprungsmérkning kan visserligen ha en viss betydelse i detta hinseende
men denna betydelse bor nog ej dverskattas. Betydligt viktigare torde vara
att den svenska tekoindustrin kan tillfredsstilla konsumenternas krav pa
kvalitet och prisniva samt att konsumenterna genom limplig marknadsféring
och reklam gors medvetna om angeligenheten av att “handla svenskt™.

Riksrevisionsverket:

——— Under senare dr har det statliga stodet till tekoindustrin arligen
uppgétt till ca 500 milj. kr. Samtidigt har det dnda visat sig svart att
uppritthilla 1978 ars produktionsvolym. Enligt RRV:s uppfattning ter det
sig mot denna bakgrund inte siirskilt vilgrundat att fiista stora forhoppningar
vid att en obligatorisk ursprungsmiirkning mérkbart kommer att forbiittra
den svenska tekoindustrins lige. —— -

Kommerskollegium:

——— Skulle det foreligga ett intresse hos konsumenterna att kdpa svenska
produkter ar det ocksa svart att forsta att de svenska tillverkarna inte i storre
utstrickning redan utnyttjat detta intresse i sin marknadsforing. Foretagen ir
ju pa intet sitt hindrade att redan idag ange ett plaggs svenska ursprung.

Vad betriiffar de tekopolitiska skdlen kan befaras att en ursprungsmiirk-
ning i vissa fall skulle kunna direkt motverka kop av svenska produkter.
Atminstone torde detta kunna bli fallet i friga om vissa mode- och
miirkesvaror. exempelvis jeans. '
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Skanes handelskarmmare:

Bland tekopolitiska skil framhaller utredningen att svenska konsumenter
Kan tinkas vilja stodja svensk tekoindustri genom att kopa svensktillverkade
klider. Om sd ér fallet borde det ligga niirmast till hands att svenska
tillverkare pd eget initiativ ursprungsmiirker sina kliider, en modell som
utredningen inte niirmare diskuterat, - ——

Stockholms handelskammare:

Dec tekopolitiska skillen dr enligt utredningen att ursprungsmairkning
skulle underlitta for Konsumenterna att solidarisera sig med svensk
tekoindustri och bidra till att malsiittningen att 1978 ars produktionsvolym
bér uppritthallas kan uppnis.

Tillverkningslandet beddéms av de detaljistforetag 1 branschen som
Handelskammaren kontaktat vara av marginell betvdelse och da endast niir
konsumentens val star mellan till moderiktighet. kvalitet och pris likviirdiga
plagg.

Det forefaller i utredningens dverviiganden finnas cn dvertro pa virdet av
begreppet svensktillverkat fran marknads{dringssynpunkt. En stor del av
importen kommer fran tillverkare med minst lika gott anscende fran
kvalitetssynpunkt som svenska producenter. Vissa exportlinders anseende
kan dessutom forutses dka inom ¢n snar framtid.

Ej heller realistiska tckopolitiska skil talar enligt Stockholms Handels-
kammares uppfattning for ursprungsmirkning. Handelskammaren anser, att
den marginella positiva effekt for svensk tckoproduktion som eventuellt
skulle bli resultatet. fullt ut kan dstadkommas genom att svenska tillverkare
pa cget initiativ mirker sina produkter med uppgift om i vilket land
tillverkning av slutprodukt och eventuellt ocksd material har skett.

Marknadsdomstolen:

Vad betriffar utredningens standpunkt att alimiint tekopolitiska skl talar
for en lagstiftning om ursprungsmiirkning ir det tydligt att mélet att
uppritthilla 1978 ars produktionsvolvm inom tekobranschen béttre kan nas
genom ett aktivt stod fran konsumenternas sida. Marknadsdomstolen
ifrigasitter emcllertid om den féreslagna lagstiftningen kan fylla ndgon
funktion i det sammanhanget. En forutsittning hiirfor dr uppenbarligen att
en uppgift om ursprungsland kan paverka konsumtionsvalet. Konsumenters
képbeteende torde dock huvudsakligen styras av andra faktorer. frimst pris
och kvalitet. varfor det forhallandet att ett klidesplagg har ett visst
geografiskt ursprung knappast kan antas ha nimnvird sjilvstindig betvdel-
sc. Utredningens bedémning av den betydelse som en lagstiftning om
ursprungsmiirkning har frén tekopolitisk synpunkt synes huvudsakligen vara
grundad pa obestyrkta antaganden och férhoppningar om ett visst beteende
fran konsumenternas sida. Det dr mot denna bakgrund inte majligt att hir
finna ctt birkraftigt motiv fér ¢n sadan lagstifting.
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Niringsfrilicisombudsmannen:

——— Aven fran renodlat svensk tekopolitisk synpunkt skulle — — — viirdet
av en obligatorisk ursprungsmiirkning kunna i hdg grad ifragasittas. [
sammanhanget har det sitt intresse att notera att foretridare féor KOV pa
grundval av undersdkningar nyligen om olika typer av mirkning uttalat att
ingenting siiger att svenska varor generellt dr biittre in utlindska. Skotsel-
miirkning diiremot. som av konsumenterna éverlag anses som mycket viktig,
borde vara liittare att ge fOr de svenska tillverkarna in for de utlindska och
skulle av de svenska tillverkarna i storre utstrickning kunna anviindas som
ett konkurrensmedel. Om svenska tillverkare dessutom anser det vara ett
verksamt konkurrensmedel att upplysa om varans “svenskhet™, torde de
gora detta frivilligt. En sddan praxis leder till att Konsumenterna sa
smaningom automatiskt betraktar omirkta plagg som utlindska. Det
fuktiska ursprunget bor butiken kunna upplysa om fér dem som kan vara
intresserade dirav. For ovrigt tyder uppgifterna i utredningen (bl.a. sid. 48)
pa att svensktillverkade plagg redan nu i stor utstrickning dr miirkta, medan
detta ir ovanligare for importerade.

Utredningen har alltsa lagt fram material som enligt NO:s mening visar att
rarken ett renodlat konsumentintresse eller ett intresse fran svensk sida att
sla vakt om inhemsk tekotillverkning rimligen bor kunna aberopas som skil
for en obligatorisk geografisk ursprungsmirkning av klader. Nagra andra
skil har inte angetts av utredningen.. Redan dessa omstindigheter gor att en
obligatorisk urpsrungsmiirkning av klider inte bor komma ifriga.

Konsumentverket:

Information om ursprungsland kan dock for vissa konsumentgrupper ses
som en fordel. t.ex. fér de konsumenter som vill undvika koép av kldder fran
visst land liksom for dem som foredrar att képa svensktillverkad konfektion.
Pa sikt skulle déirfor en ursprungsmérkning kunna ha en positiv effekt pa
svensk konfektionsindustri. ett antagande som ansluter till de tekopolitiska
skél som utredningen framligger for ursprungsmérkning av textilier. Enligt
konsumentverkets mening maste de tekopolitiska skilen for lagstiftningen
vara helt avgorande.

Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar:

Overstyrelsen anser att en bestiimmelse om obligatorisk ursprungsmérk-
ning av kldder skulle maijliggéra en biittre kontroll av efterlevnaden av
gillande importregleringar. Eftersom den nuvarande krissituationen inom
tekoindustrin delvis dr en {6ljd av den dkade importkonkurrensen, i forsta
hand via "andra™ [and, skulle en férbéttrad kontroll vara till férdel for svensk
tekoindustri. Den forbittrade Kontrollen skulle siledes ligga i linje med
statsmakternas stravanden att genom bibchillande av en inhemsk produk-
tion férhittra mojligheterna att uppna en tillfredsstillande forsérjning av
bekldadnadsvaror 1 kristid.

Niringslivets delegation for marknadsritt:

Sist och slutligen maste naturligtvis den fragan stillas om en lagstiftning om
obligatorisk ursprungsmirkning av alla kliader som salutérs pa marknaden

5 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 148
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dverhuvud édr ett dndamalsenligt medel for att stotta svensk tekoindustri.
NDM - inom vars huvudmannakrets ocksé en myeket betvdande marknads-
foringsexpertis finns representerad — finner det beklagligt att de bakomlig-
gande riksdagsdiskussionerna medfért att utredningsarbetet kommit att
cnsidigt inriktas pad defensiva riittsliga atgdrder (styrmedel). Sadana kan pd
sin héjd fa en marginell verkan — och det kan dessutom befaruas att de kommer
att fa en verkan delvis motsatt den man vill séka uppné. _

Enligt NDM:s mening ér den enda hallbara stratcgin for svensk
tckoindustri att bygga upp och hos konsumenterna térankra en preferens for
svenska tekoprodukter. Detta kriver emellertid offensiva atgirder, att
svensk tekoindustri aktivt profilerar sig hos konsumenterna. ———

Pi sikt méste enligt NDM:s mening svensk tekoindustri striiva cfter att i
hogre grad dn f.n. profilera sina produkter, dvs. satsa pd Kreativitet i
konstruktion och formgivning. NDM konstaterar att de icke s& fa svenska
foretag som inriktat sig pa ett offensivt marknadsupptradande val hivdat sig
pd savil hemmamarknaden som pa exportmarknader. Ett betydande
problem édremellertid att det skydd som den svenska rittsordningen erbjuder
det innovativt inriktade tekofdretagets nyskapade produkter ér synneligen
bristfilligt. Monsterlagen fungerar daligt eller inte alls for tekoprodukternas
vidkommande — ndgot som dessviirre i icke ringa utstrickning beror pa den
svenska tekoindustrins, som det nu visar sig, kortsynta agerande i samband
med lagens tillblivelse. Ett omtinkande dr dock hiir pd gang i branschen.
NDM vill starkt understryka vikten av att statsmakterna utan dréjsmél och
med prioritet vidtar dtgiivder i syfte att skapa ett effektivt skydd for svensk
tekoformgivning.

Svenska Handelskammarforbundet:

De tekopolitiska skillen idr enligt utredningen att ursprungsmirkning
skulle underliitta for de konsumenter som Kan tinkas vilja stdédja svensk
tckoindustri genom att kopa svensktillverkade klider.

Det forefaller i utredningens dverviiganden finnas en dvertro pé viirdet av
begreppet svensktillverkat fran marknadsforingssvnpunkt. Tillverkningslan-
det bedoms av de detaljistféretag i konfektionsbranschen som férbundet
kontaktat vara av marginell betvdelse vid konsumentens val av klider och da
cndast i de fall val star mellan till moderiktighet, kvalitet och pris likvirdiga
plagg. Storre delen av importen kommer frédn tillverkarc med minst lika gott
kvalitetsanseende som svenska producenter. Det torde dessutom i sjilva
verket finnas stora konsumentgrupper som i friga om vissa plagg foredrar
utldndska fabrikat. Detta géller i synnerhet pd de mest expansiva produkt-
och marknadssegmenten, sisom jeans, som svarar fér merparten av den
totala svenska byxmarknaden, och sport- och fritidskldder. Hir finns ocksa
exempel pa hur svenska tillverkare till synes medvetet tonat ner svenskheten
genom att ge kldderna mirkesnamn som klingar utldndskt. Handelskammar-
forbundet befarar salunda att en obligatorisk ursprungsmirkning kan
innebira stora hinder fér de svenska tillverkarna som inriktat sig pa segment
med tillverkningspotential och goda framtidsutsikter.

Ej heller realistiska tekopolitiska skl talar siledes enligt Handelskam-
marférbundets mening for obligatorisk ursprungsmiirkning. De tekopolitis-
ka skil som utredningen anfér kan fullt ut tillgodoses genom att svenska
tillverkare pd cget initiativ mérker sina produkter med uppgift om i vilket
land tillverkning av klddeslagg och eventuellt ocksé material har skett. I den
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min svensk kvalitet skulle vara dverligsen utlindsk bor det ligga i de svenska
tillverkarnas intresse att framhalla detta och inte en uppgift for lagstiftnings-
makten.

Svenska handelsagenters forbund:

Tilltron till att konsumeterna skulle képa svensktillverkade tekoproduk-
ter. om de fir tydlig information om att plagg dr av svenskt ursprung.
motsiiges eftertryckligt av de "kop svenskt”-kampanjer. som genomforts
under senare ar. De flesta braschbeddmare anser att dessa har varit
misslvckade och ¢j givit nagra effekter.

Utredningens {orslag synes bygga pd tvd myter som saknar forankring i
verkligheten, niamligen dels att kldder tillverkade i Sverige & priori ér av
hogre kvalitet och mer villsvdda dn vad som tillverkas i andra ldnder och dels
att ett lands produktion dr entydig vad giiller olika kvalitetsfunktioner som
vilsyddhet. mode, passform och hallbarhet.

Det fordras inte nagra mer omfattande studier av utbudet i detaljhandeln
for att konstatera att importen till Sverige omfattar huvudsakligen varor av
kvaliteter. som mer dn vill klarar varje jamforelse med svensk produktion,
men som ofta dr mer prisviird.

Sveriges exporirdd:

Den effekt man av tekopolitiska skil forefaller vilja uppna torde lika
effektivt kunna &stadkommas genom att en frivillig dverenskommelse triffas
om ursprungsmérkning av svensk konfektion. Med en viss informationsinsats
bor konsumenterna kunna medvetandegdras om att bara plagg med sidan
ursprungsmérkning dr av svensk tillverkning. Dessa sistnimnda atgirder kan
givetvis vidtas utan att Sveriges frihandelsviinliga handelspolitik kommer i
vanrykte.

Sveriges Grossistforbund:

Den svenska tekopolitiken och stodet till konfektionsindustrin har hela
tiden inriktats pé stod till producenterna utan hiansyn till marknadens krav.
En omprévning av tekopolitiken behdvs enligt vir mening. Det stéd som
overhuvud taget beddms erforderligt maste i forsta hand ges till foretag som
anpassar sig till marknadens krav. — - — Forslaget om geografisk ursprungs-
mérkning dr pd intet sétt hiinforligt till marknadens och dirmed konsument-
kollektivets krav. Det emanerar tvirtom fran tillverkarnas organisationer
och textilanstilidas fackliga organisationer och det gehor fragan om
geografisk urpsrungsmirkning hittills fatt i politiska instanser dr ctt utslag av
den viixande protektionism som dven gjort sig gillande i andra samman-
hang.

Kravet pd geografisk ursprungsmérkning grundar sig pd férutsittningen
att det generellt sett finns kvalitetsfordelar med svenska klader. Sa ér dock
inte fallet. Om ursprungsmirkning inférs kommer dven konsumenterna att
fa detta klart f6r sig, ndgot som gor att industrins och beklddnadsarbetarnas
intresse tor sig svarforstieligt.




Prop. 1981/82:148 6%

D4 andclen svenska varor pa marknaden ir liten kan ctt annat resultat av
geografisk ursprungsmiirkning bli att konsumenterna far intrvcket att det
inte alls eller i mycket liten utstrickning finns svenska varor att f4 tag i
Overhuvud taget. For vissa varutyper dr sd ocksi i realiteten fallet. Detta
faktum kan innebira att konfektionsindustrin forlorar sin nuvarande pa
méanga omraden positiva image bland konsumenterna. Industrin och
beklidnadsarbetarnas objektiva intresse av ursprungsmirkning ter sig dven
-fran denna utgdngspunkt svar{orstieligt.

I fraga om vissa modevaror och miirkesvaror kan man dessutom befara att
geografisk ursprungsmiirkning motverkar kop av i Sverige sydda klider.
Aven denna aspekt pér att kraven pd geografisk ursprungsmirkning dr svara
att forstd, da de missgynnar de delar av den svenska konfektionsindustrin
som i sin marknadsforing anknyter till internationella forhdllanden och
teman, bl.a. genom engelska produktnamn.

Svenska konfektionsindustrifdretag som lyckats dverleva har ofta forlagt
somnaden till andra lander. medan design. tillskiirning och marknadsforing
legat i Sverige. Sadna foretag far med det nu framlagda forslaget svirare att
hédvda sin stiillning p4 marknaden genom att utlindskt ursprung maste anges
nir konfektioneringen skett utomlands. Att det finns en risk att de anstiillda
vid dessa foretag kan drabbas, dr givet.

Sveriges Industriférbund:

Mot bakgrund av det svara lige i vilket svensk konfektionsindustri
befinner sig. finner Industrifdrbundet det forstdeligt att industrin och dess
organisationer, inklusive de anstiilldas organisationer. énskar géra allt som
ir méjligt for att férma konsumenterna att kdpa svenska kldder i storre
omfattning in nu ir fallet. En forsta atgird for att géra det mojligt (6r
konsumenterna att triffa ett sddant val dr naturligtvis att miirka kliiderna
med en uppgift om varifrin de kommer.

Av den anledningen vill Industriférbundet inte motsitta sig inférandet av
ctt mirkningstviang under férutsirtning att det inte leder till betydande
kostnader eller en betungande byrakrati for industrin och handeln eller for
det allménna och att det inte strider mot Sveriges handelspolitiska
forpliktelser.

Man kan hiir friga sig om inte syftet att gora det Littare for konsumenten
att vilja svenskt, skulle ha pétts enklarc genom en miérkning av cnbart
svenska klider. Fn sddan mérkning skulle ha kunnat inféras pa frivillighetens
viig och en lagstiftning om tvangsmiirkning undvikas.

2. 3. Handelspolitiska skiil
Kommerskollegium:

1. Ar bestimmelser om geografisk ursprungsmiirkning formellt férenliga
med Sveriges handelspolitiska ataganden? 2. Ar det limpligt att inféra
sddana bestiimmelser med hitnsyn till de rekommendationer som utfiirdats {
handelspolitiska fora. Sveriges hittillsvarande agerande och framtida intresse
av att agerai frigan m.m.” 3. Om ursprungsmirkningskrav infors — hur bor
det di utformas for att dess inverkan pa handeln och dirmed sammanhiing-
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ande retaliationsrisker skall kunna minimeras? Vilka handelspolitiska
implikationer kan indé forutses?

Vad giiller den forsta frigan kan konstateras att varken GATT-reglerna,
LFTA-konventionen cller Sveriges frihandelsavtal med EG direkt forbjuder
ursprungsméirkningskrav. I savil GATT som EFTA har man emellertid
uttrvekt stor tveksamhet till Limpligheten och nyttan av att tillimpa
ursprungsmiirkningskrav, dvs. de aspekter som berdrs i fraga or 2.

Kollegiet har inte funnit att det material rorande konsumentintresset som
redovisas i betinkandet ger stéd for uppfattningen att det skulle ligga nagot
mera betydande  konsumentintresse  bakom forslaget till obligatorisk
ursprungsmiirkning. Samma  slutsats har f.6. ocksd EG:s sociala och
ekonomiska kommitté kommit fram till. Det enligt utredningen tungt
vigande s.k. tekopolitiska motivet dr tvivelaktigt fran handelspolitiska
utgdngspunkter cftersom det antyder en protektionistisk avsikt med dtgér-
den.

Vad avser frigan huruvida ett inférande av ursprungsmirkningskrav
skulle paverka Sveriges méjligheter att i framtiden angripa andra linder som
tillimpar eller avser inféra krav pa ursprungsmiérkning ansluter sig kollegiet i
och fér sig till utredningens slutsats att den foreslagna lagstiftningen inte
ligger ndgra formella hinder i viagen niir det gillier att kritisera andra Linders
ursprungsmiirkningsbestimmelser i den man de visar sig ha element av
handelshindrande karaktiir. Viktigare forefaller dock vara att kunna
motverka att siadana system dverhuvud taget infors (spridningsrisken).
Enligt kollegiets mening torde dessa mojligheter i praktiken beskiras
viisentligt om man i Sverige infor ett system som man inte presenterat skiliga
motiv for. Man kan inte heller bortse tran risken att Sveriges méjligheter nér
det giiller att — i linje med Sveriges traditionella policy — 1 internationella
sammanhang verka i riktning mot en spridning av olika sofistikerade atgérder
med handelspolitiska sidoeffekter dtminstone delvis skulle minska genom
den foreslagna lagstiftningen. Beniigenheten att infora, bibehdlla cller
utvidga bestimmelser om ursprungsmiirkning 1 andra linder kan snarast
komma att oka om ocksd Sverige infor sadana bestimmelser.

Betriffande tredje fragan i inledningen till detta avsnitt, nimligen hur ctt
ursprungsmiirkningssystem bér vara utformat for att minimera riskerna for
motitgiirder cller kritik fran vara handelspartners anser kollegict att den av
utredningen foreslagna modellen torde uppfylla de krav som rimligtvis kan
stillas. Riskerna for konkreta motétgirder mot det foreslagna systemet torde
knappast vara dverhiingande. Det kommer dock, dven om det utformas sd att
dess handelshindrande effekter nedbringas till ett mimimum, med stor
sannolikhet att. om det infors, utsiittas for kritik frin andra linder friimst
inom GATT och EFTA. eftersom de i sig kan uppfattas som ett avsteg fran

Sveriges tidigare forda politik pa detta omréade.
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Stockholms handelskammare:

Stockholms handelskammare anser att ursprungsmirkning ar att betrakta
som ctt tekniskt handelshinder. Lagstiftningen sdsom den dr foreslagen gar
visserligen att forsvara. Den ar dock inte i linje med en frihandelspolitik. I
sammanhanget bor papekas att EG:s ckonomiska och sociala kommitté och
EG-parlamentet avvisat forslag till raddsdirektiv liknande de bestimmelser
som foreslagits av forevarande utredning. EG-kommissionen anser enligt
den svenska delegationen i Bryssel att krav pa ursprungsmaérkning i princip
har likvirdig effekt med en importrestriktion.

Vissa av EG:s medlemslinder har unilateralt infort foreskrifter om
ursprungsmérkning. Hinsyn bor dock tagas till de linder som inte har
tvingande ursprungsmérkning av kldder, déribland flera av de linder dir
svensk tekoindustri avsétter sina produkter.

Marknadsdomstolen:

Utredningen anfér- - — att ndgra beaktansviarda handelspolitiska verk-
ningar inte behdver uppstd genom att en lagstiftning om ursprungsmérkning
infors. Det forhaller sig dock sa att man inom sévil GATT som EFTA gett
uttryck for en tydlig strivan att begrinsa bestimmelser om ursprungsmiirk-
ning och att stor tveksambhet visats i EFTA mot ursprungsmirkning som ett
legitimt instrument for konsumentupplysning. Med tankc pa Sveriges
frihandelsavtal med EG adr det vidare av betydelse att enligt EG-
kommissionens uppfattning ett krav pa ursprungsmirkning i princip har ¢n
likviirdig effekt med en importrestriktion och att kommissionen anser att det
inte finns ndgot generellt konsumentintresse som tillgodoses genom Kkrav pa
ursprungsmérkning. Hartill kommer att Sverige i ett flertal internationella
sammanhang aktivt kritiserat olika slags bestimmelser om ursprungsmérk-
ning i andra linder. Att infora liknande regler i Sverige ter sig da
inkonsekvent och svart att forsvara.

Niringsfrihetsombudsmannen:

Ett bifall till forslaget torde strida mot Sveriges internationella ataganden
med avseende pa s.k. icke tariffira handelshinder. Sverige har i handelspo-
litiska 6verenskommelser utfist sig att inte infora s.k. tekniska handelshin-
der, dvs. bland annat regler om varornas mirkning. Undantag giller bl.a.
regler som dr nddvéndiga for att skydda liv eller hilsa. Reglerna skall i vart
fall vara nodvindiga for att uppna uppstillda syften och fr inte anvindas till
en fortickt begrinsning av internationell handel. Ett genomférande av
forslaget far dock anses medfora saddant fortackt handelshinder som Sverige
atagit sig att undvika. Att vissa andra lidnder trots uttaladc starka
betinkligheter frin EFTA, GATT och EG tillimpar obligatorisk ursprungs-
mirkning av klider kan inte vara cn rimlig ursikt for Sverige att betrida
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samma viig. Sverige med sitt stora exportberoende bdr undvika allt som kan
frimja tendenser till en ny protcktionism i viirldshandein. Pataglig risk finns
for att en lagstiftning om ursprungsmirkning av kldder kan “smitta av sig” pa
andra branscher om svenska tillverkare tror sig pd detta sitt kunna fa fordelar
i forhallande till utlindsk konkurrens.

Statens industriverk:

- —~som utredningen klargor foreligger cj heller forbud vare sig i GATT
eller EFTA-konventionen eller inom frihandelsavtalet med EG.

Av de undersdkningar och sammanfattningar utredningen gjort framgar
att inom en hel del linder krafter verkar for bl.a. tydligare ursprungsmark-
ning av plaggen. Detta i forening med limpliga vilutformade lagar och regler
synes vara helt genomforbara ur handelspolitisk synpunkt. Verket har senast
i utredningarna TEKO 81 PM 1981:12 och 13 framhailit n6dvindigheten av
att se dver olika industripolitiska insatser och att anpassa de svenska reglerna
till de olika linder som exporterar till Sverige.

Beklidnadsarbetarnas forbund:

Bekliddnadsarbetarnas forbund instimmer ocksd i konstateranden som
utredningens handelspolitiska experter gjort, att en ursprungsmirkning
utformad pa det sétt som foreslds i utredningen. inte kommer att utgéra
nagot handelspolitiskt hinder. Férbundet vill dven understryka att tio av de
17 lander som tillfragats har eller stod i begrepp att inféra ndgon form av
ursprungsmérkning.

Kooperativa forbundet:

En viktig forutsattning for KF:s stdllningstagande till forslaget om
obligatorisk ursprungsmérkning av klider dr - — —att deninte fir innebiira ett
avsteg fran en liberal handelspolitik. Enligt KF:s bedémning medfor ej heller
lagforslaget ndgra olidgenheter for det svenska varuutbytet med utlandet.

Landsorganisationen i Sverige:

LO kan --- instimma i utredningens slutsats att ctt system av den
foreslagna modellen knappast kan betraktas som ett avsteg fran traditionell
svensk handelspolitik och inte heller innebiir att Sverige i fortsattningen blir
forhindrat att kritisera andra linders ursprungsmirkningsbestimmelser i fall
de tillimpas pa ett siitt som medfdér handelshindrande effekter.

Ndringslivets delegation f6r marknadsriitt:

NDM anser sig. bl.a. mot bakgrund av vad som kan lasas mellan raderna i
betinkandets avsnitt 10, kunna forutskicka att ett forverkligande av
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utredningens forslag kommer att medfora betydligt stérre problem pé det
internationella planct &n vad riksdgen hade klart fér sig nédr den avlit sin
bestillning till regeringen. NDM vill livligt tillstyrka att regeringen under
drendets fortsatta beredning i handelsdepartementet under hand tar
kontakter med niarmast berdrda internationella organ i syfte att i vart fall
undvika for landet skadliga handelspolitiska konflikter.

SHI1O/Familjefdretagen:

Avgorandet for var organisations syn pa det remitterade forslaget 4r var
principiella syn p& frihandeln och konsumentpolitiken. 1 vart nyligen
reviderade nédringspolitiska program podngteras bl.a. att Sveriges ekono-
miska utveckling och vilstind kunnat uppnis tack varc en omfattande
internationell handel. Fa lander dr sd beroende av sin utrikeshandel som
Sverige. Viirnandet om frihandel och avstindstagandet mot allehanda
protektionistiska inslag dr hornstenar i handelspolitiken. De fria marknads-
krafterna maste fa verka savil inom som over de svenska grinserna,

Svenska handelskammarforbundet:

I motsats till utredningen anser Handelskammarforbundet att lagstiftning-
ensasom den 4r foreslagen innebar ett avsteg fran den hittillsvarande svenska
héllningen i handelspolitiska sammanhang., genom att obligatorisk
ursprungsmérkning av kldder maste betraktas som ett tekniskt handelshin-
der. D4 den fria handeln enligt forbundets uppfattning ir en noédvindig
forutsittning for ekonomisk utveckling vinder sig forbundet starkt mot
inférandet av sidana hinder. T sammanhanget far erinras om att EG:s
ckonomiska och sociala kommitté och EG-parlamentet avvisat forslag till
ridsdircktiv liknande de bestimmelser som nu har foreslagits av utredning-
en. EG-kommissionen anser cnligt den svenska delegationen i Brysscel att
krav pd ursprungsmirkning i princip har likvérdig effckt med en importres-
triktion.

Handelskammarforbundet anser saledcs att férslaget sdsom det utformats
inte star i direkt strid med ingéngna internationella avtal men skulle gora det
omdjligt for Sverige att pdtala liknande foreteclser pa tckoomradet i andra
linder och férsvara vara mojligheter att med troviirdighet reagera mot dylika
dtgirder avseende andra varuomriden pd for Sveriges export viktiga
marknader.

Sveriges Exportrdd:

Utredningen redovisar de uttalanden och dverenskommelser som gjorts
bl.a. i EFTA och GATT. Trots att utredningens forslag i alla avseenden
strider mot vad som tidigare, inte minst pd initiativ frin svensk sida,
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Gverenskommits och sagts i dessa internationella organ framhaller man atten
svensk lag om obligatorisk ursprungsméiirkning inte skulle strida mot vad som
salunda dverenskommits. Motiveringen for ett sadant synsiitt dr utomordent-
ligt svag. Enligt vir uppfattning strider den foreslagna lagstiftningen klart
mot vad som tidigare dverenskommits bade i EFTA och GATT. Risken for,
att trovirdigheten i det traditionellt frihandelsviinliga svenska agcr'zmdct .
internationcllt sett utraderas dr uppenbar om de foreslagna dtgiirderna
genomfors.

I utredningen framhalls vidare att en svensk lagstiftning rérande obliga-
torisk ursprungsmiirkning av klider inte skulle piverka mdjligheterna att
fran svensk sida angripa andra linders motsvarande lagstiftning. Ett sadant
péstacnde saknar enligt vir uppfattning varje \{erkligll_e:tsf(Srzlnkring. Andra
landers myndigheter torde inte dela utredningens slutsatser i denna friga.

Det ir i sammanhanget viktigt att ha i dtanke den negativa effekt som ett
svenskticke frihandelsviinligt agerande omedelbart far utomlands. Vivill hir
fista uppmiirksamheten pa de stora negativa verkningar for svensk export
som blev foljden av de importrestriktioner fér skor, som inférdes for ndgra ar
sedan. Dirtill skadades allvarligt. det goda rykte som Sverige traditionellt
haft som frihandelns banérférare. Det ér angeliiget att man inte nu aterigen
skadar Sveriges anseende genom att vidta en sa patagligt onddig dtgiard som
ett inforande av krav pd ursprungsmiirkning av klider utgor.

Sveriges Industriforbund.:

Vad betriffar de handelspolitiska konsekvenserna av utredningens forslag
ma forst pipekas, att inférandet av ett mirkningstvang fér importerade varor
sjdlvfallet innebir ett avsteg fran de principer Sverige hittills tilliimpat. Om
obligatorisk ursprungsmirkning infors i Sverige blir det naturligtvis svérare
for oss att pétala liknande féreteelser i andra linder.

Industriforbundet instiimmer emecllertid i det resonemang i Ovrigt, som
betinkandet for pd denna punkt. Bestimmelser om ursprungsmirkning ir
inte forbjudna i internationella avtal. GATT:s regler innebir nirmast att ett
mirkningstvang inte far utformas sa att onddiga hinder mot handeln uppstar.

Under dessa omstindigheter torde négra stérre handelspolitiska inviind-
ningar mot férslaget knappast vara att befara fran andra linder, direst saken
skots ritt frin svensk sida. En forutsittning hirfor torde dock vara att den
svenska regeringen i lamplig form radgér med EFTA och EG-kommissionen
i god tid innan ett slutgiltigt forslag i form av en proposition liggs pa
riksdagens bord.



Prop. 1981/82:148 74

Textilradeti Konfektionsindustriforeningen:

GATT-bestimmelserna — det 6vergripande internationella regelverket pa
det handelspolitiska omradet — tillater under vissa forutsattningar inférande
av bestimmelser om ursprungsmirkning. Detta giller bl.a. i sddana fall och
for sidana varor dir ursprungsmirkning beddms som nddvindig for att
skydda konsumenter mot bedrégliga och missledande beteckningar pé varor.
Enligt var uppfattning dr detta villkor uppfyllt savitt giller de foreslagna
svenska ursprungsmirkningsbestimmelserna avseende klader.

———Nir det scedan géller den praktiska utformningen av bestimmelscrna
(dvs. fragan om miirkningstextens utformning och anbringande, ursprungs-
regler etc.) éir det var upfattning att bestimmelserna — oavsett om de baseras
pé en internmodell cller en gransmodell — rimligen inte kan uppfattas som
handelshindrande. ———

2.4 ’Swedish design’’-problemet
Kammarriitten i Jénképing:

——-Diremot skulle nu férekommande mérkning av typen Swedish design
kunna motverkas. Remediet mot sddan mirkning synes emellertid i forsta
hand vara lagstiftning. som &r direkt inriktad pé vilseledande reklam eller
otillborlig marknadsforing. — — -

Kommerskollegium:

Enligt kollegiets mening bor Gvervigas att inféra forbud mot anvindande
av "Swedish design™ och liknande i andra fall 4n dé det ir friga om svenskt
ursprung cnligt allmdnna ursprungsregler eller d& ursprungslandet enligt
dessa regler klart anges. Kollegiet finner inte anledning att hér ingé pé den
lagtckniska utformningen. Om forbudet infores far tckobranschen bittre
maijligheter att genom mérkning med svensk tillverkning och dylikt tillvarata
ett intresse hos konsumenterna for svensk teko. Markningen bor darvid vara
frivillig. bl.a. emedan mirkning med svensk tillverkning fér vissa plaggtyper
inte ir entydigt positiv ur avsattningssynpunkt.

Kollegiet forordar att hir skisscrade alternativ provas innan stillning tages
till fragan om obligatorisk ursprungsmérkning.

Om vilseledande mirkning av typen Swedish design’™ anses vara ett s
stort problem att sarskilda atgdarder hiremot behovs kan sjalvfallet lagstiftas
enbart mot denna foreteelse. Anknytning till regler om ursprungsmérkning
erfordras ¢j.
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Niringsfrihetsombudsmannen:

Risken att konsumenterna skulle bli vilseledda av uttryck som Swedish
design ctc. torde kunna tillfredsstillande motverkas med nuvarande
lagstiftning om otillbérlig marknadsforing. Vid tillkomsten av 1970 ars
marknadsforingslag uttalade foredragande departementschef att onskemaélet
att motverka vilseledande geografiska ursprungsbeteckningar vil tiligodo-
sigs med nimnda lag. Inom KOV finns ocksé en omfattande praxis pa
omridet.

Statens pris- och kartellndmnd:

——-1 den man kriterierna for ingripande inte med lagens nuvarande
utformning skulle anses tillrickliga for att utmonstra beteckningar av typen
“Swedish design™ pa importerade klider, torde ett fortydligande tillagg i
MFL kunna goras. sa att ingripande blir mojligt.

En sddan eventuellt behdvlig smarre jamkning i MFL synes vara att
foredra, eftersom man da skulle slippa infora ett helt nytt regelkomplex med
langt mer omfattande praktiska konsekvenser for berérda féretag men i stort
sctt utan andra effekter i frdga om det yttersta syftet. Med denna uppliggning
skulle man tillgodose bade den svenska tekoindustrins behov att skydda sig
mot sddana konkurrensmetoder som tar sig, uttryck i vilseledande beteck-
ningar pa importerade kldder och konsumenternas intresse av att veta om ett
visst plagg dr tillverkat i Sverige eller inte.

Statens industriverk:

Mirkning av typ Swedish design m.m. kommer enligt utredningen vid
ursprungsmirkning sannolikt att férsvinna. Aven om sidan miérkning i viss
utstrackning enligt verkets mening kan forvintas kvarstd dven efter att
bestimmelsen om ursprungsmirkning inférts kan sddan mérkning, i den man
den ir vilseledande, stivjas genom nuvarande marknadsforingslag. Dérmed
skulle ytterligare bestimmelser hirom ej behéva utfirdas.

Beklddnadsarbetarnas férbund:

Genom att klart ange ursprungslandet pi ett piagg kan missbruket att
framtona importerade plagg som svenska stivjas. Detta kan aldrig astad-
kommas genom lagstiftning om exempelvis forbud att anvénda uttrycket
Swedish design. Uppslagsrikedomen att framtona importvaror som svenska
dr alltfor stor for att alla varianter skall kunna fangas in i ndgon lagstiftning.
Hir hjélper bara att ursprungsiand alltid klart skall anges pa varan. [
utredningen framhalls att marknadsforingslagen inte pa nigot sitt rickt till
for att 10sa problemet med vilseledande ursprung.
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Sveriges industriférbund:

Utredaren har vidare, som skil for en lagstiftning om ursprungsmiérkning,
hiinvisat till den mirkning av klader som ofta genom{ors av tillverkaren cller
forsiljaren i siljfrimjande syfte och som ibland kan leda till missforstind om
varans geografiska ursprung (mirkning av typ-“SWedish Design™ o.d.).
Utredaren framhaller att dylika missforstind kan undvikas om kladerna ir
mérkta med uppgift om tiilvcrkningsland. _

Detta dr naturligtvis riktigt. T betiinkandet crinras emellertid om att
oriktiga och vilseledande teckningar kan beivras — har beivrats — p& grundval
av 1971 ars lag om otillborlig marknadstféring. Industriférbundet anser det
for sin del viktigt att man férhindrar att méirkning utformas pa ett sitt som ér
iignat att vilseleda. Trots direktiven diskuterar emellertid inte betinkandet,
huruvida detta kan ske inom ramen for 1971 ars lag eller pd annat limpligt
siitt. Utredaren utgdr ifrin att obligatorisk ursprungsmiirkning skall inforas
och har inte tagit upp ndgra alternativ till behandling.

Textilrddet! Konfektionsindustriféreningen:

Dct ur konsumcnternas synpunkt kanske viktigaste skilet for att
bestimmelser om ursprungsmirkning infors, dr enligt var mening den
omedvetet cller medvetet vilseledande méirkning, som felaktigt ger sken av
att en vara tillverkats i Sverige cller i visst annat land. Det kan manga ganger
vara frestande att ge varan en svensk framtoning. Att en vara kan uppfattas
som tillverkad i Sverige har uppenvarligen ett sdrskilt marknadsviirde.
Exempel pé sddan vilscledande mérkning dr enligt vir mening “Swedish
design™ och "Swedish style™. Andra sidana exempel 4r varumirken, dir
tilthorande text kan ge intryck av att varan tillverkats i ett land. medan det
faktiska tillverkningslandet dr ett annat. I detta sammanhang vill vi framhalla
att det enligt var mening ar helt orealistiskt att tro — 4 som Textilgrossis-
ternas riksférbunds representant i utrédningen gor i sitt sirskilda yttrande till
utredningen (punkt 6) — att vilseledande mirkning av ovan berort slag i
praktiken skall kunna l6sas inom ramen for marknadsforingslagen. Dirtill ir
savil konsumentverkets resurser som marknadsforingslagen som sddan
alltfor otillriackliga.

Sveriges arbetsledareférbund:

———Minga linder har redan ett system med ursprungsmirkning i kraft.
Diirfor torde nagra handelshinder inte komma i friga friin nigra andra linder
vid ctt ensidigt svenskt inforande om ursprungsmirkning. Férbundet finner
det dirfor angeldget att ursprungsmirkningen dntligen kommer till stand. [
atskilliga fall har vi triffat pd medlemmar som vid kop av varor med
beteckningen Swedish design, Swedish style osv. trott att dessa varor varit
tillverkade i Sverige. I framtiden kommer en sddan skenverksamhet inte att
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kunna leda till forsdljning. Detta hilsar forbundet med stor-tillfredsstéllel-

Se.

Nidringslivets delegation for marknadsrdrt:

——-NDM vill ndimna att de tre KO-avgdrandena fran 1972 och 1973 som
refereras i betinkandet (s. Y9 n - 101) inom NDM beddmdes som minst sagt
tveksamma enligt géllande ritt redan d de triffades. Enligt NDM:s mening
skulle sannolikt marknadsdomstolen ha beddmt texterna i fraga som
vilseledande om domstolen fatt tillfille att prova dem. T vart fall synes det i
ljuset av IMU-undersokningen ar 1978 (jfr. s. 91) alldeles uppenbart att
marknadsdomstolen vid en prévning i nuliiget skulle férdoma texterna som
forsatliga eller vilseledande och didrmed stridande mot 2 § MFL.

NDM finner siledes att nagon lagstiftning om geografiska ursprungsangi-
velser inte behdvs for att komma till riitta med forsatliga formuleringar av
typen “Swedish Design™. vare sig dessa forekommer vid miirkning eller i
annan marknadsforing.

2.5 Ovrigt
Svenska postorderforeningen:

Postorderforetagen maste bygga sin verksamhet pd att successivt kunna
gora inkdp av de varor som anges i postorderkatalogen allt efter den
efterfrigan som visar sig under den aktuella forsiljningssisongen. En mycket
stor del av forsiljningen bygger saledes pa att postorderforetagen kan gora
lopande kompletteringskdp. Dessa kép maste foretagen vara fria att placera
hos den fabrikant som #r limpligast ur kvalitets-. pris- och leveranssyn-
punkt. .

Vianser det helt uteslutet att pbstordcrf@rctagén i sina postorderkataloger
skall kunna ange ursprungsmirkning utan att mirkningen successivt blir
oriktig och vilscledande. Dessutom skulle ursprungsmérkning i pdstordcr-
katalogen medfora en icke Onskvird lasning till viss leverantor med
atfoljande konkurrensbegridnsning. Denna kan leda till avsevirda prishdj-
ningar vid kompletteringskop for vilka posto'rdcrfbremget inte kan erhilla
kompensation. eftersom prisct dr faststillt i postorderkatalogen.

Som papekats i betinkandet foreligger mojligheter for den som gor ink6p
fran postorderféretag att returnera en vara om han sa skulle dnska. Med
hinsyn hartill kan det inte foreligga niigot allmént intresse att ursprungs-
mdrkning dven sker i postorderkatalog.
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3 Mirkningssystemets utformning
3.1 Internmodell/grinsmodell
Riksrevisionsverket:

Om statsmakterna infor ett system med obligatorisk ursprungsmérkning
av klader dr, enligt RRV:s uppfattning, den av utredningen féreslagna
utformningen av systemet, internmodellen, att féredra framfor den s.k.
grinsmodellen. Ingendera modellen foérefaller kunna ge full sikerhet mot
oriktig méirkning eller mot kringgienden av existerande importkvoter och
begrinsningsavtal. I det laget torde den administrativt minst komplicerade
modellen vara att féredra.

Kommerskollegium:

— ——Utredningen forordar internmodellen. Kollegiet har samma uppfatt-
ning. Ett tungt vigande skal vid kollegiets beddmning ér att miirkningskravet
vid en internmodell med stdrsta sannolikhet av vira handelspartners skulle
komma att anses lattare att tolerera. Risken for handelspolitiska konsekven-
ser av ett infdrande av obligatorisk ursprungsmérkning reduceras dirmed.
Vidarc mojliggér internmodellen en smidigare tillimpning for de berérda
néringsidkarna.

Generaltullstyrelsen:

———Vad giller utformningen av en — - — lagstiftning vill — - - styrelsen
sirskilt understryka att den modell for genomforandet av en obligatorisk
ursprungsmarkning av kldder som utredningen foreslagit, den s.k. intern-
modellen, dr det enda tinkbara alternativet. Den alternativa 16sning enligt
den s.k. gransmodcllen som en av de sakkunniga, direktoren Stig Thorsson,
forordat finner styrelsen klart oldmplig av bl.a. foljande skil.

En fysisk kontroll av att en vara dr mérkt vid importtillfillet kan, med de
resurser tullverket for ndrvarande forfogar Over, goras endast i mycket
begransad utstrdckning. Mdjligheterna att med hjilp av handelsdokument
kontrollera om en vara dr ursprungsmérkt &r av naturliga skdl nidrmast
obcfintliga.

Aven for importforetagens del skulle ett genomférande av gransmodellen
medféra stora praktiska svarigheter. Som exempel kan nidmnas dels
oligenheterna for importdren att besiktiga varorna foére fortullningen om
denne for undvikande av lagbrott vill undersdka att dessa dr vederbérligen
mirkta, dels svarigheterna att, i hindelse av att varorna befinns omaérkta,
mirka dessa innan fortullning kan ske.
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Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar:

Overstyrelsen anser - —— , liksom den sakkunnige Stig Thorsson, att en
griansmodell skulle ge storre garantier fr en riktig mérkning och diirmed en
bittre cfterlevnad av gillande importregleringar dn den av utredningen
foreslagna markningskontrollen vid saluhallandet till shutlig forbrukare.

Statens industriverk:

Kravet pd mirkning foreslas avse savil kldder som tillverkas inom landet
som importerade. Utredningens forslag att bestimmelserna skall bascras pa
en “internmodell™ i stillet for en “grinsmodell” finner emellertid verket
varken tillricklig eller &ndamalsenlig.

De linder som idag har ursprungsmirkning har nistan alla grinsmodellen.
Sveriges import fran Finland utgdr ca hilften av Finlands klidesproduktion.
Sveriges export till Norge ar ungefar hilften av Sveriges export av
konfektion. Eftersom bada dessa linder har grdnsmodellen synes en
skandinavisk gemensamhet i detta avseende vara efterstrdvansvirt. Andra
visentliga fordelar med griinsmodellen dr att en kontroll av att foreskrifterna
efterlevs underlittas och att arbetet med ursprungsmérkningen kan ske
rationellt. Importorerna av konfektion bestar i visentlig utstrickning av
storre handelsféretag och av svenska tillverkare som kompletterar sin egen
produktion med importvaror. For dessa storre féretag med god uppfoljning
av sin handel borde en uppmirkning enligt grinsmodellen vara fordelaktig.

Beklidnadsarbetarnas férbund:

Bekliddnadsarbetarnas forbund anser att det enklaste borde ha varit att
markningen vore gjord nér varan passerar gransen. Tyvirr har det dock i
utredningen av tullstyrelsen klarlagts, att tullens mojligheter att kontrollera
den tekoimport som kommer in till Sverige dr i det ndrmaste obefintliga.

Kooperativa forbundet:

——-Den kritik som férekommit i internationella sammanhang mot
ursprungsmirkningen har ofta baserats pd de fall ddr griinskontroll
tillimpats. En kontroll av méarkningen vid grinsen har varit besvérande for
importen. Det system som nu foreslas f6r Sverige innebir att varan skall vara
mirkt vid saluhdllandet till konsument och medfor saledes ingen speciell
hantering eller kontroll av importvarorna jamfort med svenskproduccrade
klider. GATT:s och EFTA:s syn pa ursprungsmirkning bor emellertid
beaktas, varfor det ar angelidget att liknande bestimmelser ej infores i
Sverige fér andra varuomraden édn nu aktuella.
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Landsorganisationen i Sverige:

——-LO finner ocksd internmodellen som den mest tilltalande. Denna
bedémning grundar sig pa internmodellens fordelar utfran handclspolitiska
utgingspunkter. Internmodellen medfdr inte ndgra cgentliga oldgenheter for
importen och torde dirmed kunna ge underlag for berittigade handelspoli-
tiska inviindningar frin andra linder.

SHIO!Familjeforetagen:

Skulle regeringen. trots de allvarliga inviindningar som vi och nérstiende
organisationer riktat mot utredningsforslaget, dndock vilja initiera en
proposition. borde férslaget gdras nagot annorlunda. Mi’\rkhingen av
varorna bor limpligen ske hos tillverkaren. vare sig tillverkningen sker i
Sverige eller 1 utlandet. Detta forfaringssitt, “grinsmodelien™, har ocksa
forordats av Textilradet/Konfektionsindustriforeningen.

Svenska Tekoindustriforeningen:

—~~vid valet mellan grainsmodellen eller detaljistmodellen dr grinsmo-
dellen att foredraga. Virdet av att dven detaljisten har primirt ansvar for att
de varor han erhallit for avsalu efter lagens ikrafttradande var korrekt
ursprungsmiirkta dr dock betydande. Foreningen foreslar dirfor, att ett
system med ursprungsmirkning inféres som dels medfér att ursprungsmirk-
ning av tekovaror blir ett inforselvillkor vid tullbehandlingen med tullverket
som tillsynsmyndighet, dels att den som yrkesmiissigt har tekovaror till
avsalu for slutforbrukaren har skyldighet att tillse att varorna dr ursprungs-
mirkta med konsumentverket som tillsynsmyndighet. — - —

Svenska handelskammarforbundet:

Forbundet vill ——— framhilla, att eventuella bestimmelser om att
importerade klader skulle vara mérkta redan vid importtillfillet dr dnnu mer
betidnkligt ur handelspolitisk synvinkel én det alternativ som utredningen
stannat for. Ett grinskontrollsystem torde dessutom medféra Okade
administrativa insatser savil for myndigheter och niringslivet som for
konsumenterna.

Sveriges Industriforbund:

Utredningen anser att starka skél talar mot ett system som innebir att
importerade kldder skall vara miirkta redan vid inforseltillfillet. Industrifor-
bundet instimmer i detta och vill {6r sin del bestimt avstyrka en sidan
modell.

Utredningen foreslar saledes for sin del att klidderna skall vara mirkta
senast nidr de vrkesmissigt saluhalles till de slutliga férbrukarna, dvs. i
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allmiinhet de enskilda konsumenterna. Detta innebir bl.a. att mérkningen
inte nodvéndigtvis behover vara utférd i bakomliggande distributionsled,
exempelvis ndr en tillverkare siljer till en aterforsiljare. Ansvaret for att
kldderna blir markta laggs emellertid, betraffande klader som framstillts
inom landet, pa tillverkarna och, ifriga om importerade varor, pa
importérerna. Denna ordning forefaller under omstandigheterna rimlig. En
forutsittning for att systemet skall kunna accepteras dr emellertid att
tillimpningen och kontrollen genomfors pé ett praktiskt och smidigt sitt, att
onddiga trakasserier av enskilda butiksinnchavare undviks och att tillimp-
ningen inte kriver en visentlig 6kning av de offentliga resurserna och
byrakratin.

Sveriges kopmannaforbund:

Om ett méirkningstvang skall inforas vill forbundet férorda att ansvaret
hirfor forlaggs till det slutliga siljledet, dvs. vanligen detaljhandeln (av
utredningen bendmnt internmodellen). Om sé inte sker riskerar detaljhan-
delsforetag med direktimport av mindre partier att inte fi ndgon ursprungs-
mirkning verkstalld pa grund av att det kopta partict inte ar tillrackligt stort
for att saljaren av kostnadsskil skall pataga sig mérkningen. Detta skulle
kunna resultera i att den mindre detaljhandelns val av utldndska leverantérer
skulle starkt begrénsas till forman for de storre kdparna. Det ar vidare att
mirka att import av klider som skall vara markta redan vid inforseltillfallet i
praktiken inte dr genomforbart enligt de tullbestimmelser som reglerar det
s.k. hemtagningssystemet.

Textilradet/ Konfektionsindustrifreningen:

Direktér Thorsson har 1 sitt —— — yttrande havdat att svenska ursprungs-
mirkningsbestimmelser baserade pa en griansmodell inte skulle vara svarare
att forsvara handelspolitiskt d4n ursprungsmirkningsbestimmelser baserade
péeninternmodell. Direktor Thorsson harisitt yttrande vidare framhillit att
han i utredningen inte Overtygats om de av tullverkets representant i
utredningen pastddda svarigheterna att férena en grinsmodell med den
nuvarande svenska tullproceduren.

Textilrddet/Konfektionsindustriféreningen ansluter sig helt till de syn-
punkter och den argumentation som framforts av direktdr Thorsson i ovan
nimnda avseenden.

De fordelar vi fran textilridet/Konfektionsindustriforeningens sida serien
gransmodell dr, utan inbérdes ordning, f6ljande:

1) Leder till en béttre efterlevnad av importregleringarna p& tekoomradet,
och kan bittre samverka med ¢vriga anstrangningar att kontrollera och
motverka kringgdenden av reglerna; 2) Kan forvintas underlitta en
internationell samverkan vad géller importkontrollen av tekovaror; 3) Ger

6 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 148
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en stdrre Tallmiinpreventiv' effekt: 4) Ger enhetliga regler oberoende av
inkops- och distributionssystem (t.ex. vid postorderfdrsiljning och offentlig
upphandling); 5) Medfor cn viss harmonisering av ursprungsmirkningsbe-
stimmelsernai tre av de nordiska.linderna (Sverige, Finland och Norge): 6)
Ger eon nagot 6kad kontrollmojlighet frin det allminnas sida av att dsatt
ursprungsmirkning ir riktig: 7) Synes kunna ge ctt nagot snabbare
ikrafttridande och torde medféra mindre problem for tillsynsmyndigheten
under “dvergingstiden™.

3.2 Ursprungsbegreppet
Kommerskollegium:

———Utredningen har — — — pa vissa ndrmare angivna grunder foreslagit att

man viljer de allmédnna ursprungsreglerna.

Kollegiet stiller sig helt bakom det av utredningen framforda forslaget.
Enligt kollegiets mening finns i detta sammanhang i realitcten inget egentligt
alternativ till de allménna ursprungsreglerna. Det avgérande skilet harfor dr
att det enligt kollegiets mening inte dr mojligt, allra minst internationellt, att
ha ett annat ursprungsregelsystem for ursprungsmiirkning av klader i Sverige
ian det som hir tillimpas for importreglerings- och handelsstatistiska
dandamal (dvs. de allmédnna ursprungsreglerna).

Marknadsdomstolen:

———Utredningen foreslar att som ctt klidesplaggs ursprungsland skall
anses det land dér plagget svtts ihop cller pd annat sitt fogats samman till ctt
firdigt plagg. Vid bestimmandet av ursprungsland ér det sledes utan
betydelse vilket geografiskt ursprung materialet har och var tillskirning
skett. Material och tillskdrning dr emellertid faktorer av betydelse for
konsumenternas mdjligheter att exempelvis beddma ctt klddesplagg i
kvalitetshinscende. En pd nu angivet siitt bestimd uppgift om ursprungsland
kan ocksd av denna anledning bli missvisande. ———

Ndringsfrihetsombudsmannen:

Utredningen anser att kliidernas geografiska ursprung skall bestdmmas
cnligt de i Sverige redan nu tillimpade s.k. allmiinna ursprungsreglerna.
Detta innebiér att som ursprungsland skall anses i princip det land dér
kldderna har sytis eller fogats samman. Varifrdn materialet till kliderna
kommer saknar diiremot enligt utredningen betydelse i sammanhanget (s. 11
och 119). '

1 sin argumentation under allménna owr\'dgdnden for att mfom cn
ursprungsmirkning anfér emellertid utredningen att i valet mellan plagg av
samma slag som for konsumenterna tramstar som i stort sett likvardiga kan
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en uppgift om ursprungslandet vara till hjilp vid beddémningen av plaggens
egenskaper eftersom kvaliteten bade pa materialet och tillverkningen kan
variera, beroende pé vilket land som plaggen kommer ifran.” Utredningen
har alltsd ansett att variationer mellan olika linder ifraga om kvaliteten pa
materialet motiverar inférande av ursprungsmirkning men vid utformningen
av mirkningen dragit slutsatsen att det saknar betydelse i sammanhanget
varifrdn materialet kommer.

NO maste mot denna bakgrund konstatera att argumentationen inte fyller
rimliga krav pd konsekvens.

Sveriges kopmannaforbund:

Om - trots forbundets bestimda avstyrkan — en reglering av geografisk
ursprungsmérkning inférs dr vi av samma mening som utredningen, néimligen
att klddernas geografiska ursprung skall bestimmas enligt de 1 Sverige redan
nu tillimpade s.k. allméinna ursprungsreglerna. Dessa dverensstimmer med
internationell praxis och inncbir att som ursprungsland skall anses det land
dér kladerna sytts eller pa annat sitt fogats samman. Eftersom beniimningen
“ursprungsmirkning” dr svir att definiera maste man tillimpa denna
forenklade definition.

Sveriges arbesledareforbund:

SALF anser att det riktiga hade varit att beteckna det land som
ursprungsland i vilket det hogsta forddlingsvirdet skapats. Da detta synes
vara mycket svart att faststilla kan SALF ga pd utredningens linje. ———

3.3 Foretag/myndigheter
Kommerskollegium:

Vad giller markningens omfattning anser utredningen att alla klider skall
vara mirkta oavsett om kdparna ir enskiid__a konsumenter, foretag cller
offentliga institutioner. Vidare foreslas att kravet pa mirkning skall omfatta
alla artiklar som i allmiinhet faller in under begreppet klader av textilmate-
rial, lider, piilsskinn cller konstgjord piils.

Om cn obligatorisk ursprungsmirkning motiveras med konsumentintres-
set kan det synas tillrickligt att upplysningen riktas till de konsumenter som
koper klader for enskilt bruk. Diremot kan det forefalla omotiverat att kriiva
mirkning ndr kGparen ir en storre institution exempelvis nir forsvaret képer'
uniformer cller landstingen sjukhusklider. A andra sidan vill kollegiet inte
forneka att tillimpningen av systemet kanske kan bli enklare om kravet pa
sadan markning far gilla for alla klider oavsett vem som dr kopare. 1 sadana
fall som hir ndmnts dir mirkningen dr uppenbart obehovlig bor dock
tillsynsmyndigheten fi en mojlighet att medge undantag.
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Postverket

Utredningens forslag att lagstifta om ursprungsmirkning av kliader skulle
for postverkets del inte innebidra ndgra avgérande fordelar eftersom
anbudsgivarna redan i dag i anbudet anmodas uppge dels materialets
ursprung. dels var plagget tillverkas. Vid eventuella oklarheter tas kontakt
med vcderboérande anbudsgivare.

Beklidnadsarbetarnas forbund:

Likasé skall de klider som upphandlas av kommuner, landsting och stat
vara ursprungsmirkta. De anstillda som skall bira av staten inhandlade
arbetsklader skall t.ex. ha samma chans att veta var dessa ir tillverkade som
om de kopts i en butik. Detsamma géller givetvis kldder som upphandlas av
industrin. '

Landsorganisationen i Sverige:

LO delar ocksd utredningens uppfattning att mirkningskravet bor gilla
oavsctt om koparna ar enskilda konsumenter, foretag, offentliga institutio-
ner eller andra.

3.4 Praktisk utformning
Kommerskollegium:

Utredningen har utgétt frin att mirkningen skall ldmna uppgift om dct
land dér kldderna tillverkats, dvs. diar somnaden utforts. Det synes tveksamt
om denna uppgift regelmissigt dr den for konsumenten relevanta. Av
enkiitundersokningen framgar att faktorer som kvalitet, slitstyrka och
lattskotthet viarderas mycket hodgt av konsumenterna vid val av klader. Detta
kan tyda pa att uppgift om det land déir garnet, viven eller liknande har
tillverkats i flera fall skulle ha vl sa stort intresse for konsumenterna som den
foreslagna. 1 vissa fall skulle den foéreslagna uppgiften t.o.m. kunna verka
vilseledande.

Vad sa giller markningens utférande framgar av forslaget till férordning
att "uppgiften om ursprung skall vara fast anbringad pa klidderna™. Det ar
nagot svart att se motivet harfor. Bestimmelsens inneboérd dr dessutom inte
alldeles klar. Om ursprungsmairkning motiveras av konsumentskil méaste det
visentliga vara att uppgiften om ursprungsland klart framgar vid koptillfal-
let. Daremot ar det svart att se vilka skil som motiverar att uppgiften skall
finnas kvar pa klidderna dven framgent. En tydlig uppgift pa férpackningen
bordei de flesta fall vara fullt tillricklig. Pa klidder som siiljs utan forpackning
borde inte mota ndgot hinder att ange uppgiften cxempelvis pd en
vidhéngande ctikett. Skulle en férordning utfdrdas med den av utredningen
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foreslagna ordalydelsen pa denna punkt anser kollegiet det nddvindigt att i
en proposition till bemyndigandelag klart anges vad som avses med fast
anbringning. Det bor klarldggas om dirmed avses att uppgiften 4r pasydd
eller om det ér tillrickligt med exempelvis en sjilvhiftande etikett som ofta i
och for sig ldtt kan avligsnas. Harvid bor cfterstravas en sddan ordning som
ar allmint internationellt tillimpad.

Aven vad giller ursprungsuppgiftens utformning kan riktas invindningar
mot forslaget. Saledes torde flera internationellt vedertagna forkortningar
(t.ex. BRD. UK) vara obckanta for stora konsumentgrupper. Sidana
forkortningar kan knappast tillitas i mirkningen. Sjilvfallet miste dock
undantag goras for forkortningar av typen USA och DDR. Sadana fragor
torde kunna nirmare regleras i tillsyndsmyndighetens verkstillighetsfore-
skrifter. For att uppgiften skall bli entydig bor endast orden “gjord i” eller
“tillverkad i eller motsvarande foljda av namnet p4 resp. land tillatas.
Saledes bor uttryck som “'svensk tillverkning™ o.d. ej fa forekomma. I en
eventuell proposition bor uttrycklig stillning tas till anvindningen av
linderbeteckningar som Tyskland och Korea.

Vad betriffar de slag av kldder som skall omfattas av méarkningsbestam-
melserna tillstyrker kollegiet att fortecknin~en utformas pa sitt som
foreslagits och att undantag ej gors i denna, exempelvis for klider av viss
utformning eller visst material. Diremot bor tillsynsmyndigheten om sa
erfordras kunna gora undantag av detta slag.

Beklidnadsarbetarnas forbund:

Bekliadnadsarbetarnas férbund anser att ursprungsmirkningen inte bor
omfatta bara klider. Aven textilier och skor maste inbegripas.

Kooperativa forbundet:

KF finner det angeldget att, i den allméinna konsumentinformationen om
ursprungsmérkning, det klart anges att ursprungsmérkning ej dr en form av
Kvalitetsangivelse. Teknisk, funktionell eller estetisk kvalitet dr baserad pa
vilka specifikationer cn vara tillverkas efter och ej i vilket land den ir
tillverkad.

Svenska Tekoindustriforeningen:

———For att mirkningen skulle vara av virde forutsitts harvid att tullverket
blir primiir kontrollmyndighet. Det svenska hemtagningssystemet begriansar
hirvid, enligt gencraltullstyrelsens och kommerskollegiums upofattning,
starkt tullverkets mojligheter att kontrollera om en vara dr mirkt — och
korrekt mirkt — genom att endast stickprovsvisa kontroller kan foretagas.

—~—-Det finns — - — enligt foreningens mening anledning att foresla en
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forstirkning av tullens resurser. Atminstone bér en sarskild underséknings-
grupp som far till uppgift att enbart kontrollera tekoimporten tillsittas. En
sadan grupp kunde besta av 3-4 personer vars frimsta arbetsuppgifter skulle
vara att folja upp tips pa oegentligheter, ta egna initiativ till sdrskilda
stickprovskontroller och efter hand bygga upp kunskap om tekoimportens
struktur. Enbart det samlade greppet skulle sannolikt ha en mycket preventiv
cffekt mot Overtridelser.

——-Konsumentverket kommer inom kort att utdva tillsyn Over
skotselrddsmirkningen. D4 ursprungsmérkning dr anbringad i plaggen pa i
princip samma sétt vore det rationellt att kontrollera bada mirkningarna
samtidigt. Vid konstaterad overtridelse av importerad vara anmals detta till
tullverket som har att vicka atal eller t.ex. vidta inskrdnkning i férfogande-
ritt over den ifrdgavarande importdrens hemtagning eanligt fdreningens
forslag ovan. [ det fall detaljisten eller dennes leverantdr inte kan ange
importdr eller tillverkare cller da frga dr om brister i svensk tillverkares
mérkning har konsumentverket att verlimna fragan om atal mot denne till
allmin aklagare. Ytterligare ett skiill for att konsumentverket borde utéva
denna tillsyn dr att allmidnhcten vid oegentligheter i detaljistledet har
konsumentombudsmannen som naturligt kontaktorgan. Av skil som fore-
ningen inledningsvis anfort torde allminhetens intresse av dessa frigor 6ka
de nirmaste dren och dirmed ocksd dess intresse av att vilja hjilpa
konsumentverket att patala brister i ursprungsmarkningen.

Sveriges handelsagenters forbund:

Skulle trots invandningar mot forslaget, en lagstiftning 4ndd komma till
stand, ber vi di att foljande énskemal beaktas:

—att under en 6vergangstid markning far ske genom att plaggen far markas
med 16st anbringade mirkanordningar, exempelvis hiangande etikett,

—att ursprungslandets bendmning skall fi anges pa engelska.

Svenska postorderféreningen:

Fran postorderféretagens sida anser vi det ytterst angeldget att lagforslaget
dndras pa s& sitt att mirkningen dven kan ske pa forpackning cller pé
vidhingande etikett. Detta dr desto mer angeldget som utredningen sjalv
konstaterar, att om en detaljist bestallt markta klider men erhaller omirkta
framstar det som allt f6r betungande att i efterhand mérka kldaderna. T dessa
fall méste ursprungsmérkning 4 ske pa forpackning eller vidhdngande
etikett.
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4. Tillsyn m.m.

4.1 Tillsynsmyndighetens resurser och kostnader

Kommerskollegium:

Kollegiet finner det inte mojligt att i forvig bedoma behovet av resurser for
att handha tillsynen. Det forefaller dock rimligt. att till en borjan tillféra
organisationen tva tjinster varefter erfarenheterna fir visa om ytterligare
resurser behdvs. Diaremot anser kollegiet det uteslutet att resurser skulle
tillskapas genom reducering av annan verksamhet inom kollegict. Det finns
frin handelspolitisk synpunkt inget arbetsomrade inom kollegiet som bér
eftersittas for den nu foreslagna uppgiften. Pa 6vriga arbetsomrdden inom
kollegiet finns ej mdjlighet att genom omférdelning av resurser skapa
utrymme. Utredningen anfér konsumentintresset som det huvudsakliga
skiilet for inforande av lagstiftning om ursprungsmérkning. I konsckvens
med detta maste resurserna sjélvfallet i forsta hand tas frin konsument-
skyddsomradet. —— -

Det dr svirt att i dag ha ndgon bestimd uppfattning om hur tillsynsmyn-
dighetens kontroll av cfterlevnaden skulle komma att bedrivas och vilka
problem som skulle uppkomma. Det kan dock redan nu férutses att
svarigheter skulle uppsté i de fall det hiivdas att en vara ir oriktigt mérkt.
Majligheterna att kontrollera om en mérkning dr oriktig kommer att bli
utomordentligt sma inom ramen for de resurser som utredningen fore-
slar.

Som exempel pa storlcksordningen av de svirigheter, den tid och den
resursatgéng som faststillande av importvarors riktiga ursprung kan vara
forenade med, dr en jamforelse med de forfragningar som gencraltullstyrel-
sen riktar till utlindska tullmyndigheter inom ramen for de europeiska
frihandclsarrangemangen relevant. Fastin det hér ror sig om ett sedan linge
vil etablerat samarbete tullmyndigheterna emellan, trots att det finns
faststillda ursprungsregler och trots att samarbetspartnerna ir geografiskt
niirbeldgna medfor dessa frigestéllningar utredningar som vanligtvis kriaver
avscvirda resurser och ldng tid innan de ger nagot resultat. Med de resurser
som utredningen foreslar skulle endast ett fital utredningar av motsvarande
slag hinna goras pd ursprungsmirkningens omride. I realiteten torde
kontrollen fa inskriinkas till en granskning av bokforing och andra handlingar
hos tillverkare, grossister och detaljhandlare.

Marknadsdomstolen:

~——Det dri och for sig mojligt att en lagstiftning om ursprungsmérkning
kan inforas utan storre kostnader. Utredningen forefaller dock vara vil
optimistisk i detta avseende, och det kan enligt marknadsdomstolens mening
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ifrdgasittas om den inte underskattat de kostnader som ér férenade med en
sddan lagstiftning. Hartill kommer att det i ridande statsfinansiella lige inte
torde vara mojligt att inféra en resurskrivande lagstiftning utan att
motsvarande nedskédrning gors pa annat hall. Enligt utredningens uppfatt-
ning bor en avvidgning goras i forsta hand mot pigiende verksamhet inom
bl.a. konsumentskyddsomradet.

Det ar dock inte rimligt att den foreslagna lagstiftningen om ursprungs-
mérkning genomfors pa bekostnad av det konsumentskyddsarbete som i dag
bedrivs och som generellt sett torde vara vésentligt virdefullare fran
konsumentsynpunkt.

Konsumentverket:

Om en lag infors av tekopolitiska skal, delar konsumentverket utredning-
ens uppfattning att kommerskollegium bér utarbeta foreskrifter om mérk-
ningen och utéva tillsynen 6ver att lagstiftningen efterlevs. Konsumentver-
ket har inte resurser for ett tillsynsarbete i anslutning till lagen. Uppgifter om
kladers ursprung kommer att kunna vidareféras till kollegiet endast som
sekundara iakttagelser i samband med den marknadsbevakning som verket
andd bedriver.

Sveriges Grossistforbund:

De tvé tjanstemin pa kommerskollegium som féreslagits handha kontrol-
len av efterlevnaden av mirkningsféreskrifterna kommer mojligen att kunna
notera vilka kldder som dr mirkta cller inte och konstatera vilka svenska
tillverkarc som inte mirkt sina kliader. Diaremot ar det orealistiskt att
forutsitta att dessa tva tjinstemdin skall kunna utreda om importvaror ir
felmarkta och, om sa konstaterats, vilken markning som dc skall ha. Det
giller exempelvis mérkning som "Made in Germany”’, ""Made in Korea™ och
“"Made in China”, dédr det for dvrigt kommer att bli svart att fa till stind
mirkning enligt utredningens modell i exportlandet, d& man kan forutsitta
att foretagen i dessa sex ldnder 6nskar mérka pé just hir angivet satt.

I de fall klader frén ett land &r mérkta med ursprung i ett annat land
(exempclvis klader mérkta med "Made in Mexico™, konfektionerade i nagot
annat latinamerikanskt land) kommer det dels att bli svart att faststdlla om sa
verkligen 4r fallet, dels i1 det nirmaste omojligt att faststilla det riktiga
ursprungslandet, atminstone inom den fOreslagna resursramen. Vi vill i
sammanhanget papeka att det enligt tillgidnglig officiell statistik fran
statistiska centralbyran &r i storleksordningen 350 milj. plagg som omfattas
av den foreslagna markningsskyldigheten per ar. Behovet av kontrollresur-
ser dr alltsa i hogsta grad underskattat av utredningen. Om en kontroll skall
kunna utforas krévs betydligt fler tjinster &n de foreslagna tva, vilket i sin tur
av uppenbara kostnadsskil ar orealistiskt, sdrskilt vid en jamforelse mellan
det for konsumenterna viisentliga riktlinjeuppfoljningsarbete som sker inom
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konsumentverket betriffande skotselmérkning etc. och kontroll av geogra-
fisk ursprungsmirkning.

Sveriges Industriforbund:

Industriférbundet har intet att invdnda mot att kommerskollegium blir
tillsynsmyndighet eller mot de foreslagna principerna betriffande varuom-
fattningen, bestémningen av ursprung och mérkningens utférande.

Forslaget till forordning synes inte ge kommerskollegium befogenheter att
annat in i enskilda fall medge undantag fran bestimmelserna om vilka varor
som omfattas av mérkningstvinget. Generella undantag skall saledes
avgOras av regeringen. Vi vill for var del ifragasitta huruvida icke kollegium
bor fa ratt att bevilja undantag fran markningstvanget for vissa varor savil i
enskilda fall som generellt.

4.2 Konsumentens kostnader
Hovritten fér Nedre Norrland:

———Idetta sasmmanhang bor ocksa anmaérkas att det inte helt kan bortses
fran att ett reglerat méarkningssystem borde komma att innebéra viss 6kning
av produktionskostnaden for aktuella klddesprodukter. Detta kommer att
medféra en motsvarande hojning av det pris konsumenten har att erligga for
nimnda varor. :

Kommerskollegium:

Vad forst géller kostnaderna for systemet torde utredningens bedémning
att kostnaderna for sjdlva mirkningen blir marginella vara riktig, sarskilt om
mairkningen kan utféras i anslutning till tillverkningen och/eller annan
mirkning. De totala kostnaderna bor emellertid inte negligeras da det ror sig
om ett betydande antal miljoner plagg per ar pa den svenska marknaden. Det
bor inte heller bortses fran att i enskilda fall kan kinnbara kostnader av
administrativ natur uppkomma, exempelvis vid den hantering som maste till
om en importdér tillstélls ett omirkt varuparti eller vid ifrigasatt asidosit-
tande av markningsskyldigheten. Vidare torde det vara ofrAnkomligt att man
orsakas besvir inom handeln.

Niringsfrihetsombudsmannen:

Ytterligare ett férhallande som talar mot obligatorisk ursprungsmirkning
ar att den medfor kostnader bade for foretagen och det allménna, vilka pd ett
eller annat sitt kan drabba konsumenterna. Det sdgs visserligen i utredning-
en att kostnaderna 4r marginella. Icke desto mindre &r det i vart fall fran
principiell synpunkt otillfredsstillande att i ctt ldge da kostnadsaspckterna i
vart land tritt allt mera i forgrunden inféra en ordning som medfér

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 148
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kostnadsékningar Gverhuvud taget, nidr denna ordning fran olika tinkbara
utgdngspunkter framstir som onodig och oldmplig.

Statens pris- och kartelindmnd:

Om den forutsatta forskjutningen i kopmonstret skulle innebira att
importvarornas marknadsandel minskar med exempelvis fem procentenhe-
ter och den inhemska andelen 6kar i motsvarande méan skulle — allt annat
oforindrat — konsumenternas utgifté.r for kldder och textilier totalt oka i
storleksordningen 2 %. Skulle (iverfl'yttningcn av marknadsandelar uppgé
till exempelvis tio procentenheter. skulle utgiftsékningen totalt sett bli 4 %.
Genomslaget pa den allménna prisnivan i konsumentledet motsvarar i det
forra fallet 0,12 9% och i det senare fallet 0,24 %.

Det dr som nimnts en 6ppen fraga, om génomf(irandct av en obligatorisk
ursprungsmirkning verkligen leder till det dndradc kopbeteende som
forutsatts i rdkneexemplen ovan. Om effekten uteblir eller endast blir liten,
kan det befogade i lagstiftningen ifrgasattas fran den utgdngspunkten att
onddiga nya bestimmelser bor undvikas.

Konsumentverket:

Attinfora sdrskilda krav pd ursprungsmiirkning far inte medfora att andra
och frin konsumentsynpunkt viktiga tekofrigor blir eftersatta. Verket vill i
anknytning till vad som anférts av experten Waesterberg understryka att det
frin konsumentsynpunkt inte kan godtas att tillimpningen av en lag om
ursprungsmarkning av kldder finansieras genom att resurser dverfors fran
andra konsumentpolitiskt angeldgna omraden.

Sveriges Grossistforbund:

P& grund av — — — felmirkningsproblematiken samt att varor kan komma
till landet omirkta, aktualiseras kostnaderna for att mérka eller mirka om
varor i Sverige. Kostnaden per plagg uppgar utom etikett till mellan 1-5 kr.,
dér priset 1 kr. hanfor sig till varor som inte &r paketerade, t.ex. enkla trosor,
och priset 5 kr. hinfor sig till skjortor som behdver tas upp uren forpackning,
vikas och pakecteras igen. Dessa uppgifter har vi inhimtat frin svenska
l6nsomnadsféretag. For prisbilliga varor dr denna extra kostnad visentlig '
och den viintas leda till att sAdana varor inte tillférs marknaden i nuvarande
omfattning genom den reguljira handelns forsorg pa grund av de uppkom-
mande mérknings- och hanteringskostnaderna i samband med ommarkning.
I detta fall blir de forslagna bestimmelserna handelshindrande.

Ytterst kommer naturligtvis konsumenterna att drabbas av dessa savil
direkta kostnader f6r mérkning och hantering som indirekta kostnader i form
av ett minskat urval av prisbilliga varor.



Prop. 1981/82:148 91

Textilrddet! Konfektionsindustriforeningen:

——— Vi vill i sammanhanget £.6. ocksd peka pd att de beriknade
kostnaderna fér en ursprungsmirkning dr mycket smé, enligt var egen
erfarcnhet kanske hogst ca 10 ore per plagg. Vidare ma pdpekas att
ursprungsmiirkning i princip alltid gors redan i samband med tillverkningen,
niigot som innebir att ndgra komplikationer i praktiken inte skulle behova
uppsté vid en grinsmodell. Slutligen méa dct viktiga papekandet goras, att
bestimmelser om ursprungsmirkning av klidder i Sverige av de utldndska
exportorerna rimligen endast kommer att betraktas som en marginell
belastning. Detta dels diarfér att ménga andra avséttningsmarknader redan
stiller krav p4 ursprungsmirkning, dels dirfor att Sverige fran ochmed den 1
juli 1982 kommer att stilla krav pa att hit importerade (i likhet med hér i
landet tillverkade) klader skall vara férsedda med information om tvattrad
och andra skotselrid samt om materialsammansittning m.m. (se sid. 102 i
betdnkandet). Det ér rimligt att tro att ursprungsmérkningen kommer att bli
péaford samma ctikett 0.d. som nimnda skétselmirkning m.m.

5 Den lagtekniska utformningen

Remissinstanserna har intc haft ndgon erinran mot utformningen av
lagforslaget.

6 Ikrafttridande

De flesta remissinstanser har inte yttrat sig over utredningens forslag i
denna del. Vissa remissinstanser (linsstyrelsen i Alvsborgs lin, TCO m.fl.)
har med hanvisning till bl.a. tekoindustrins svéra lige forordat ctt
ikrafttridandc redan den 1 januari 1983. Sveriges Industriférbund, Sveriges
handelsagenters forbund m.fl. har foreslagit att lagen siitts i kraft forst den 1
januari 1985,
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Bilaga 1:3

Forslag till
L.ag om ursprungsmirkning av klider

Hirigenom foreskrivs {6ljande.

1§ Regeringen far medela foreskrifter om att klider, nir dessa saluhdlls
yrkesmaissigt, skall vara mérkta med uppgift om 1 vilket land kliderna har
tillverkats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om mirkningen och om undantag fran markningsskyl-
digheten,

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att lamna upplysningar, handlingar,
varuprov och liknande som behévs for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna
lag och de foreskrifter som meddelas med stdd av lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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Bilaga 2

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: statsridet Eliasson

Anmélan till proposition om atgirder for tekoindustrin, m. m.

1 Sysselsiattningen inom tekoindustrin

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i septemer 1981, i enlighet med
regeringens uppdrag i juli 1979, 6verlimnat en rapport till regeringen som ett
underlag for den langsiktiga planeringen av de statliga Atgiirderna pé
tekoomrédet. Rapporten beskriver bl. a. utvecklingen av sysselsittningen
inom tekoindustrin, antalet lediga platser. antalet arbetssokande. inkomna
varsel om uppsigningar samt beviljat tillfilligt sysselsattningsbidrag for ildre
arbetskraft inom tckoindustrin ~ det s. k. dldrestodet.

Av rapporten framgar att sysselsiittningen inom tckoindustrin dr mycket
ojamnt tordelad dver landets kommuner. T Marks kommun i Alvsborgs lin dr
ca 78 % av de industrisysselsatta anstillda inom tekoindustrin. Andra

. dlvsborgskommuner med stort beroende av tekoindustrin dr Bords och
Ulricehamn. I Vingakers kommun i Sédermanland dr motsvarande siffra ca
73 G

Enligt AMS har takten i sysselsittningsnedgingen fortsatt att varicra
avsevirt mellan delbranscherna inom tekoindustrin. Sysselsittningsned-
gingen fortsitter att vara kraftigare inom konféktionsindustrin én inom
textilindustrin. Enligt industriverkets uppskattning minskade sysselséttning-
cn inom konfektionsindustrin med 4 % under aret 1980 medan minskningen
inom textilindustrin uppgick till 1,3 %. For 1981 viintas den nedgingen
férdubblas inom de bada delbranscherna. Minskningstakten ar kraftigare for
arbetare an for tjanstemén. Denna skillnad mellan sysselsittningsutveckling
for arbetare och tjinstemin har dock varit klart storre inom tillverknings-
industrin totalt dn inom tekoindustrin.

Antalet lediga platser inom tckoindustrin 6kade kraftigt under iren
1979-1980. Direfter har dock branschens efterfrigan pa arbetskraft aterigen
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minskat till att under férsta halvaret 1981 ligga pd ¢n mycket lag niva.

Under &r 1979 6kade ocksd personalomsittningen inom tekoindustrin.
Denna utveckling holl i sig dven under ar 1980. Under &r 1981 minskade dock
rorligheten kraftigt, vilket tyder pd att den tidigare rorlighetsdkningen
sammanhingde med det forbattrade konjunkturliget.

Av samtliga anstiillda inom tekoindustrin &r 1980 var 65 % kvinnor. Denna
siffra skall jimforas med att endast 27 % av samtliga sysselsatta inom
tillverkningsindustrin totalt var kvinnor. Av det totala antalet arbetssokande
inom textil- och somnadsarbete dr ca 85 % kvinnor. Motsvarande andel inom
tillverkningsarbete totalt dr ca 20 9. En mycket stor del av de arbetssékande
sOker enbart arbete lokalt. Andelen ildre arbetssOkande dr stdrre inom
textil- och sémnadsarbeten dninom tillverkningsarbete totalt. For den yngsta
aldersgruppen géller att andelen sokande till tekoindustrin dr mindre éin
andelen yngre sokande till tillverkningsindustrin totalt.

Nér det géller aldersfordelningen dr relativt sett nigot firre unga anstéllda
i tekoindustrin dn i tillverkningsindustrin totalt samtidigt som det finns
avsevirt fler over 55 ar i tekoindustrin 4n i tillverkningsindustrin totalt.
Medelaldern inom tekoindustrin var ar 1980 41 ar. Inom tillverkningsindu-
strin totalt var medelaldern vid samma tidpunkt 39 ar.

Antalet varsel inom tekoindustrin 6kade igen under véren 1981 efter att ha
legat pa en forhallandevis 1ag nivé ren 1978 och 1979. Under forsta halvéret
1981 svarade tekoindustrin (inkl. lidervaruindustrin) for 9 % av samtliga
varsel om uppségningar inom industrin, vilket dr klart mer dn tekoindustrins
andel av hela industrisysselsittningen. I Alvsborgs lin svarade tekoindustrin
ensam for Over 40 % av samtliga personer som berordes av varsel om
uppségning.

Antalet arbetslosa kassamedlemmar sjonk markant under budgetiret
1979/1980. Ar 1980 uppgick arbetstosheten i Beklidnadsarbetarforbundets
arbetsloshetskassa till 3,5 %. D4 hade kassan 38 800 medlemmar. Antalet
medlemmar har dock fortsatt att minska. Vid halvérsskiftet r 1981 uppgick
antalet medlemmar till 36 800 och arbetslosheten till 4.4 %. Samtidigt
uppgick arbetslésheten bland medlemmarna i industrikassorna till 2,3 9%.

AMS har ocksd redovisat aldrestddets omfattning under de senaste
budgetiren. Under budgetaret 1980/81 beviljades éldrestod till 800 foretag
med tillsammans 41 000 anstillda. Antalet foretag som erhéller dldrestod har
Okat fran budgetiret 1979/80 till budgetaret 1980/81. Lansarbetsnimndernas
Okade mojligheter att ge dispens till féretag som varslats om driftsinskrink-
ningar dr en bidragande orsak. Ménga foretag kan betraktas som griinsfall 1
niringsgrenshinseende vilket kan ha inncburit att de tidigarc inte sokt
bidraget. Aven andelen foretag med annan branschtillhorighet men med en
avdelning inom féretaget som bedriver tekoproduktion ar ocksa relativt hog
bland de nvtillkomna stddféretagen.

Hilften av bidragsforetagen crholl bidrag motsvarande 15 % av de totala
lonekostnaderna. Skillnaderna var dock stora mcllan foretag av olika
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storlek. Tre fjirdedelar av smaforetagen med mindre dn 10 anstéllda nadde
15 %-taket medan motsvarande andel for foretag med dver 100 anstillda
endast var en fjirdedel. Lénesubventionsgraden har sjunkit fran ca 11 %
budgetéret 1979/80 till ca 10 9 budgctarct 1980/81.

2 Tillfilligt sysselsittningsbidrag for tekoindustrin m. m.

Riksdagen beslutade véren 1981 om dndrade bestimmelser for tillfalligt
sysselsattningsbidrag for dldre arbetskraft inom tekoindustrin — det s. k.
dldrestodet (prop. 1980/81:100, bil. 15, AU 1980/81:21. rskr 1980/81:404).
Foriandringarna innebar i huvudsak dels att bidraget per timme hojdes frén
25kr. till 28 kr., dels att bidraget skulle utga for anstiillda upp till 65 ars alder
och far normal veckoarbetstid samt dels att bidragets maximala niva skulle
beriknas pd foretagets lénekostnader for produktionsarbete. Syftet med
foriindringarna var att aterstiilla konkurrensneutraliteten i forhallande till
foretag som har en for branschen normal andel éldre anstillda och som i viss
man rubbats av de senaste drens ldnehdjningar. Det ar dnnu for tidigt att
uttala sig om i vilken man syftet har uppnatts men prelimindra bedémningar
tyder pa att forindringarna har medfort en 6kad jamnhet i stodtilldelning-
en.

En utgangspunkt for fordndringarna i bidragskonstruktionen var att
dldrestodet for innevarande budgetdr skulle ligga kvar pa en i stort
oférindrad kostnadsniva — dvs. ca 320 milj. kr. Riksdagen uttalade samtidigt
(AU 1980/81:21) att regeringen bor vara ofdrhindrad att gora crforderliga
justeringar i bidragskonstruktionen for att sidkerstélla dldrestodets totala
omfattning. Jag har nu kunnat konstatera att dldrestddet fér innevarande
budgetar inte torde uppgd till de berdknade 320 milj. kr. De enskilda
foretagen har dock planerat sin verksamhet efter den nu kiinda stédnivan i
enlighet med de regler som giiller for bidraget. En tillfdllig férandring av
bidragskonstruktionen for dldrestddet for att nd ctt totalt utfall pa 320 milj.
kr. skulle innebira att stodforctagen i genomsnitt erhéller ett tillskott till
ildrestodet med ca 7 %. Detta motsvarar knappt 0.7 % av produktionslo-
nesumman. Ett sddant tillskott torde alltsa inte ha planerats in i foretagens
verksamhct och kommer dirfor mer att £a effekter pa foretagens finansiclla
situation och mindre paverka sysselsdttningen. Jag aterkommer i det
foljande till hur de medel som inte atgdr for det tilltilliga sysselsittningsbi-
draget under budgetiret 1981/82 och som jag har beriknat till 20 milj. kr. i
stillet bor utnyttjas.

I 1981 ars budgetproposition forordade jag att avvecklingen av det
tillfalligt inforda dldrestodet skulle ske successivt och med hinsyn tagen till
bl. a. det allmiinna syssclsittningsliiget. Som riktmirke for foretagens
planering angav jag dock cn niva pa stodet till hogst 12 % budgetéret 1982/83
och 9 % budgetdret 1983/84. Som jag senare i 1982 ars budgetproposition
anforde anser jag inte. mot bakgrund av den redovisning av tckoindustrin
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som jag inledningsvis har gjort och att den nuvarande lagkonjunkturen blir
mer langvarig an vad tidigare beddmningar tytt pa, att avvecklingen av
aldrestodet bor pabdrjas under nasta budgetdr. Jag forordade darfér att det
tillfélliga sysselsattningsbidraget dven under budgetdret 1982/83 skall utga
med 15 % av produktionslonesumman. For att — trots ett avsevart
budgetunderskott — kunna bibehélla denna niva pa idldrestddet forordade jag
vidare en foriindring i bidragskonstruktionen som innebar att den ligsta
Aldersgrinsen for att bidrag far 1amnas hojs fran 50 ar till 51 ar. Denna
fordndring motsvarar en besparing pa 21,5 milj. kr. och ingér i regeringens
besparingsprogram for budgetéret 1982/83. Detta skall sesirelation till att en
nu paborjad avveckling av dldrestddet enligt de av mig tidigare forordade —
och sedermera av riksdagen beslutade - riktlinjerna skulle innebdra att
dldrestodet for budgetaret 1982/83 reducerades med drygt 60 milj. kr.

Avvecklingen av dldrestddet maste, som jag ocksa tidigare har framhallit,
ske mot bakgrund av det alliménna sysselséttningsliget. Enligt de nu aktuella
konjunkturbedémningarna torde en nedtrappning av det tillfalliga sysselsatt-
ningsstodet kunna inledas under 1983/84. Aven den takt som avvecklingen av
ildrestodet skall ske i bor avgoras mot bakgrund av det allminna
sysselséttningsliget. En sddan nedtrappning boér dock, vid sidan om
industripolitiska insatser for tekobranschen, métas med sirskilda insatser for
att stiirka sysselsiittningen i de mest utsatta kommunerna i enlighet med vad
jag nu avser att foresld. Forslagen om sérskilda insatser giller fr. 0. m.
budgetaret 1982/83 trots att avvecklingen av dldrestodet inte bedéms kunna
inledas forriin budgetéret 1983/84. Jag anser dock att det ar av stor vikt att
sddana insatser kan goras sa fort som mojligt for att medverka till en mer
varierad arbetsmarknad. .

Enligt min mening bor alltsd inte bidragskonstruktionen for innevarande
budgetir forindras for att ge ett totalt utfall pa 320 milj. kr. Jag forordar i
stillet, efter samrad med cheferna for handels- och industridepartementen,
att 15 milj. kr. anviinds for att stirka sysselsdttningen i de kommuner som ir
mest beroende av tekoindustrin genom att stddja olika projekt som
stimulerar sysselsdttningen. Chefen fér industridepartementet kommer
senare i dag bl. a. att féresld att de branschfrimjande atgarderna forstarks
med 5 milj. kr.

Som jag anforde inledningsvis dr de kommuner som dr mest beroende av
tekoindustrin i huvudsak beligna i Alvsborgs lin. Medlen bor darfor
anvindas for kommunerna i sjuhdradsbygden dvs. Boras, Mark, Ulrice-
hamn, Tranemo och Svenljunga. Ansokan om att fa ta dessa sarskilda medel i
ansprak bor stillas till 1ansarbetsniimnden som efter samrad med lansstyrel-
senoch med eget yttrande dverlimnar ansdkningen till regeringen for slutligt
avgdrande. De objekt som foreslds bor bedémas mot bakgrund av
linsmyndigheternas langsiktiga plancring for regionens utveckling. Sidana
projekt som stimulerar sysselsdttningen pa lang sikt bor alltsd prioriteras.
Mojlighet att erhélla bidrag till sdidan projektverksamhet bor gilla t. o. m.
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utgingen av budgetaret 1984/85. For detta dndamdl bor ett nytt anslag
inrdttas under tolfte huvudtiteln. Medel fran detta anslag bor dock kunna
kombineras med andra statsbidrag, t. ex. beredskapsarbete. Sammanlagt
bor dock inte det totala statsbidraget dverstiga 75 % av kostnaderna fér
projektet. Det bor ankomma pa regeringen att ge niarmare riktlinjer for
statsbidragens storlek samt i Ovrigt utfirda de ndrmare foreskrifter som
behovs.

Som jag tidigare anfort berdknar jag att dldrestddet for innevarande
budgetir kommer att uppga till ca 300 milj. kr. Jag avser foresla regeringen
att senare aterkomma till riksdagen med en nidrmare redovisning av det
faktiska utfallet. Om det skulle visa sig att utfaliet understiger nimnda
belopp har jag for avsikt att foresla regeringen att aterkomma till riksdagen
med forslag att dven den eventuella mellanskillnaden bér anvandas for den
ovan beskrivna projektverksamheten.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har anfort om tillfélligt sysselsattningsbidrag
for ildre arbetskraft inom tekoindustrin,

2. godkinna de av mig foreslagna riktlinjerna for sarskilt stod till
sysselsdttningsskapande tgarder i tekokommunerna,

3. till Sdrskilda sysselsittningsskapande digdrder i tekokommuner-
na for budgetaret 1982/83 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 15 000 000 kr.
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Bilaga 3

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOIL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: statsridet Asling

Anmiilan till proposition om atgarder for tekoindustrin, m. m.

De industripolitiska atgdrderna for tekoindustrin inleddes budgetarct
1970/71 som tidsbegrinsade program. Atgirderna har vid flera tillfillen
forlingts och forstiarkts. F. n. bestdr insatserna av s. k. branschfrdmjande
atgirder, vitka innefattar exportfrimjande atgirder. utbildningsstod, bidrag
till konsultundersékningar i omstdllningsfrimjande syfte och stod till
kollektiva marknadsféringsatgirder paA hemmamarknaden, av statliga lane-
garantier — s. k. sdrskilda strukturgarantier med viss mojlighet till rintebe-
friclse — och av lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindu-
strin. Atgﬁrdcrna administreras av statens industriverk (SIND).

Varen 1979 beslutade riksdagen forlinga de industripolitiska Atgiirderna
f6ér tckoindustrin under tre &rt. o. m. budgetéret 1981/82 (prop. 1978/79:145
bil. 3. NU 1978/79:48, rskr 1978/79:390).

For budgetéaret 1981/82 har — under anslaget Branschfrimjande atgirder —
beriknats 40 milj. kr. for atgirder t6r tekoindustrin. Vidare har 10 milj. kr.
anvisats for rationaliseringslan till konfektionsindustrin (prop. 1980/81:100
bil. 17. NU 1980/81:52, rskr 1980/81:391).

SIND harisin anslagsframstillning for budgetaret 1982/83 och i sin rapport
(SIND PM 1981:12) TEKO 81, vilken utarbetats pa regeringens uppdrag som
underlag for planeringen inom tekoomradet, foreslagit forstirkta industri-
politiska insatser. Bl. a. féorordar SIND att det nuvarande éldrestodet till
tekoindustrin succesivt avskaffas och att insatserna mer konsckvent inriktas
pi att bevara och utveckla dc mest livskraftiga delarna av tckoindustrin.
Kraftfulla satsningar behover goras pd produktutveckling. teknisk fornyelse
och marknadsféring. For att mojliggora en planering foreslar SIND att
Atgirderna faststills for en ny tredrsperiod. SIND har vidare i skrivelse till
regeringen den 3 november 1981 hemstillt om tilliggsanslag for budgetaret
1981/82 med sammanlagt 25 milj. kr. for de industripolitiska atgiirderna for
tekoindustrin.

Aven tekodelegationen, som i sin skrivelse den 8 oktober 1981 bl. a.
hinvisar till tidigare framforda forslag. forordar en 6kad inriktning pd en
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cffektivisering och rationalisering av tekoindustrin for att p sikt mojliggora
cn minskning av driftstodet. I f6rslagen ingar en visentligt 6kad satsning pa
branschprogrammet vid statens industriverk. Delegationen foreslar att
anslagen till vissa tekodtgirder vid SIND hdjs med 25 milj. kr. under
innevarande budgetar.

Som chefen for handelsdepartementet tidigare denna dag erinrat om
godkinde riksdagen varen 1981 att de statliga &tgérderna for tekoindustrin
inriktas mot e¢n 6kad andel effektivitetsfrimjande och marknadsstédjande
insatser. Detta borde astadkommas genom att dldrestodet pa sikt minskar
och att inslaget av industripolitiskt stod och det investeringsstod som
administreras av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar relativt sett Okar
(prop. 1980/81:100 bil. 14, NU 1980/81:47, rskr 1980/81:279).

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har tidigare redovisat att det
s. k. idldrestddet berdknas komma att utgd med 300 milj. kr. under
budgetaret 1981/82, vilket dr 20 milj. kr. mindre 4n enligt tidigare
berdkningar. Enligt hans forslag bor 15 milj. kr. i stillet anviindas for att
stirka sysselsattningen i de till foljd av tekoindustrins tillbakagang mest
utsatta kommunerna. Efter samrad med cheferna f6r handels- och arbets-
marknadsdepartementen tar jag nu upp de férstiarkningar av de industripo-
litiska atgirderna for tekoindustrin som bor goras for att 6ka de effektivi-
tetshdjande och marknadsstédjande insatsernas andel av stodet till tekoin-
dustrin.

Den successiva tillbakagdngen pd hemmamarknaden har for ménga
tekoféretag varit en drivkraft att malmedvetet anstringa sig for att Gka sin
export. Statsmakterna har sedan lidnge stimulerat dessa anstriingningar
genom de sdrskilda exportfrimjande atgdrderna vid statens industriverk.
Det har ocksa lyckats fér branschen att hivda sig bittre pa exportmarkna-
derna dn pd hemmamarknaden. En forstarkning av de industripolitiska
atgirderna bor anvindas till bl. a. insatser for att'stimulera till 6kad cxport pa
tekoomrédet.

Magjlighet att inom branschprogrammets ram kunna stédja kollektiva
marknadsforingsatgiarder sdsom méssor, utstéllningar, forsiljningskampan-
jer m. m. med inriktning pd hemmamarknaden i syfte att stirka avsittnings-
mojligheterna for svenska tekoprodukter inférdes hoésten 1977 (prop.
1977/78:25 bil. 11, NU 1977/78:32. rskr 1977/78:108).

I budgetpropositionen 1982 har jag redovisat (prop. 1981/82:100 bil. 17 s.
37-38) de huvudsakliga -resultaten av den rapport (SIND PM 1981:20)
Distributionsutredning, som SIND presenterade i december 1981. 1 utred-
ningen kartlaggs distributionsvigarna for tekovaror pa hemmamarknaden
och belyses de svenska tekoforetagens mojligheter att biittre na ut pa den
svenska marknaden. En slutsats ar att, med hinsyn till att fackhandeln ir de
svenska producenternas naturliga avndmare, samarbetet mellan fackhandeln
och tekoindustrin bor stirkas. Som jag anfort i budgetpropositionen ir det
viktigt att fortsatt stod ges till marknadsforingen av svenska tekoprodukter
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pa hemmamarknaden och att didrvid de mdojligheter for den svenska
tckoindustrin som SIND:s distributionsutredning pekat pa utnyttjas.

Med hénvisning till vad jag har anfoért om behovet att stidja tekoforeta- .
gens marknadsforing pad sdvil exportmarknader som hemmamarknaden
forordar jag att ytterligare 5 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget for
branschfrimjande atgirder for tekoindustrin under innevarande budget-
ar.

I branschframjande atgirder for tekoindustrin ingar dven utbildningsat-
girder. Riktlinjer for dessa beslutades ursprungligen &r 1970 (prop. 1970:41,
SU 1970:60 och 62, rskr 1970: 164 och 166). Som finansieringsprincip angavs
att de foretagsbundna kostnaderna for utbildningsprogrammets genomfo-
rande, dvs. i forsta hand 16ner till i utbildningen deltagande personal, skulle
biras av foretagen medan statligt stod skulle kunna utgé fér savil de med
uthildningsarrangemangen direkt f6renade kostnaderna som i viss utstrick-
ning till deltagarnas kostnader for resor och uppehille. Riktlinjerna
dndrades ar 1977 (prop. 1976/77:100 bil. 17 s. 67) sé att statliga bidrag till
kursdeltagares resor och uppehille slopades. Under hand har fran SIND:s
sida framforts att en méjlighet for verket att ta ut deltagaravgifter vid
utbildning skulle kunna &ka utbildningsprogrammets effektivitet genom en
hardare prioritering och béttre virdering av utbildningen fran foretagens
sida. Jag forordar att riktlinjerna for utbildningsatgirderna dndras i enlighet
med det framférda forslaget. Andringen bér avse utbildningsatgirder for
savil tekoindustrin som andra branscher inom ramen for branschfrimjande
dtgirder. .

Tekodelegationen har i rapporten Skinn- och liderkonfektionsindustrins
framtid. vilken ldmnades i december 1980, foreslagit bl. a. att garveriindu- .
strin tas in i SIND:s branschprogramverksamhet. Jag dr emellertid inte
beredd att fororda en sddan utvidgning av verksamheten med branschpro-
gram. . '
L.én till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin kan 1am-
nas for sidan produktionsutrustning som patagligt hojer effektiviteten inom .
arbetsintensiv produktion av i forsta hand plagg men dven av andra
konfektionerade tekoprodukter. For att stimulera till effektivitetshdjande
fordndringar vad giller sAdan produktion férordar jag att ytterligare 10 milj.
kr. anvisas pa tilliggsbudget fér innevarande budgetar for denna verksam- -
het.

Jag vill 1 detta sammanhang nagot berdra frgan om arbetskooperativa
eller andra former av 10ntagaridgda foretag. Inom tekoindustrin. finns flera
exempel pa vil fungerande, l0ntagardgda foretag. Jag vill erinra-om att
riksdagen véren 1981 beslot utvidga och forlanga forsoksverksamheten med
stod till 16ntagardgda foretag (prop. 1980/81:130, NU 1980/81:64. rskr
1980/81:425). Vidare har koopcrationsutredningen i sitt huvudbetiinkande
(SOU 1981:60) Kooperationen i samhiillet foreslagit forbittrade villkor for
dect koopcrativa forctagandet. Jag har i budgetpropositionen anmdlt min



Prop. 1981/82:148 101

avsikt att foresla regeringen att pa grundval av bl. a. detta utredningsforslag
forelagga riksdagen en proposition i frigan. Vad giller tekoforetag vill jag
peka pa att de industripolitiska stodatgirderna med inriktning pd tekoindu-
strin har en utformning som goér dem limpade att stddja bildandet av
10ntagarigda foretag.

Jag kommer senare, i samband med att jag behandlar regionalpolitiken,
att foresla att det utanfor stédomradet infors ett investeringshidrag for stod
till investeringar i industriell och viss annan verksamhet for att medverka till
l16sningen av inomregionala obalansproblem och strukturproblen;. Enligt
min mening bor denna stddmdjlighet bl. a. kunna fd betydelse vid en
framtida nedtrappnihg av dldrestddet for tckoindustrin i kommuner med stor
andel tekoindustri i Alvsborgs lin. Det ankommer dock pa lansstyrelsen i
resp. ldn att besluta om.investeringsbidrag.

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att godkdnna den &ndring i riktlinjerna f6ér branschfrimjande
atgirder som jag har férordat.
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Anslagsfragor for budgetaret 1981/82

FIORTONDE HUVUDTITELN

B. Industri m. m.

B 7. Branschfrimjande atgirder

Pé statsbudgeten for budgetaret 1981/82 har under denna rubrik anvisats
ett reservationsanslag av 56 385 000 kr.
Med hénvisning till vad jag nyss anfort i friga om branschframjande
atgirder for tekoindustrin hemstéller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Branschfrimjande dtgirder pa tilliggsbudget 111 till stats-
budgeten for budgetéret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag
av 5000 000 kr.

B 19. Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektions-
industrin

Pa statsbudgeten for budgetéret 1981/82 har under denna rubrik anvisats
ett reservationsanslag av 10 milj. kr.

Med hénvisning till vad jag nyss anfért i fraga om 1an till rationaliserings-
investeringar inom konfektionsindustrin hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindu-
strin pd tillaggsbudget TIT till statsbudgeten f6r budgetéret
1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.
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