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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser och
rekommendationer till regeringen som Riksrevisionen lamnar i rapporten
Statens arbete mot problem med spel om pengar (RiR 2026:1).

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att statens arbete for att minska
spelproblem inte dr effektivt. Riksrevisionen lamnar en rekommendation
till regeringen samt rekommendationer till Socialstyrelsen och
Folkhélsomyndigheten.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i stor
utstrackning i Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att Overvdga att inkludera fragor om
spelproblem i satsningar inom angridnsande omraden. Detta arbete &r en
pagdende process dir regeringen i skrivelsen redovisar dtgirder som
vidtagits i satsningar inom angrdnsande omraden. Mot bakgrund av de
atgdrder regeringen har vidtagit anser regeringen att det for nérvarande inte
finns skal att vidta ytterligare atgérder utifrdn den rekommendation som
Riksrevisionen ldmnar. Regeringen avser dock att fortsdtta det viktiga
arbetet med att bidra till malet att de negativa konsekvenserna av
overdrivet spelande om pengar ska minska, inte minst genom att berérda
myndigheter fortsatt ges forutsittningar att bedriva ett aktivt arbete mot
spelproblem.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om statens arbete for att minska problem med
spel om pengar dr effektivt. Resultatet av granskningen redovisas i
rapporten Statens arbete mot problem med spel om pengar (RiR 2026:1),
se bilagan.

Riksrevisionens rapport dverlamnades till regeringen den 11 februari
2026. 1 denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och de
rekommendationer till regeringen som Riksrevisionen redovisar i sin
rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att riksdagens méal om att de negativa
konsekvenserna av overdrivet spelande om pengar ska minska inte har
uppnatts. Spelandet och spelproblem har dessutom 6kat bland barn och
unga, som &r en sérskilt skyddsvdrd grupp. Kommuner och regioner
ansvarar for att forebygga problem och behandla personer med
spelproblem. For att stodja deras arbete med att minska spelproblem ska
Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna utveckla
kunskapsstod, samordna insatser och f6lja upp arbetet.

Riksrevisionens overgripande slutsats ar att statens arbete for att minska
spelproblem inte &dr effektivt. Riksrevisionen konstaterar att
Folkhdlsomyndighetens och  Socialstyrelsens  kunskapsstéd om
spelproblem visserligen haller hog kvalitet, men inte motsvarar
kommunernas behov av praktisk végledning for att upptidcka och
forebygga spelproblem, sirskilt hos barn och unga. Riksrevisionen
bedomer att myndigheternas stod behover samordnas mer effektivt och
integreras tydligare med det samlade arbetet mot skadligt bruk och
beroenden. For att motverka det 6kande spelandet bland barn och unga
behdver Folkhdlsomyndigheten utveckla kunskapsstodet med metoder och
arbetssétt som 1 hogre grad baseras pa beprovad erfarenhet dér forskning
saknas. Slutligen konstaterar Riksrevisionen att regeringen bdr
uppmérksamma spelproblem 1 angridnsande satsningar eftersom
spelproblem ir ett komplext samhillsproblem som ofta hidnger samman
med andra allvarliga problem, sdsom suicid, psykisk ohédlsa och
overskuldséttning och att det darfor kan dvervigas att inkludera insatser
mot spelproblem i angrinsande satsningar.

2.1 Kunskapsstoden behdver bittre motsvara
kommunernas behov

Granskningen visar att kommunerna behdver mer verksamhetsnéra stod
som kan omsittas i det praktiska arbetet, sdrskilt ndr forskning om
effektiva metoder saknas. For att kompensera for brist pa forskning
beddomer Riksrevisionen att Folkhdlsomyndigheten behdver utveckla
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kunskapsstodet med metoder som i hogre grad baseras pa beprovad
erfarenhet. Det kan myndigheten gora genom att samla in och omsétta
framgéngsrika arbetssétt fran kommunerna till praktisk vigledning, och
darigenom sinka troskeln for kommunerna att arbeta forebyggande.

Folkhilsomyndigheten bor dven driva pa arbetet i den nationella
samordningen for spel s& att kunskap fran olika aktorer blir praktiskt
anvindbar for kommunerna. Myndigheten bor dessutom verka for att
samordna de olika kunskapsstdden frén nationella myndigheter, som i dag
kan uppfattas som splittrade vilket utgdr ett problem for kommunerna. Det
giéller bade spel om pengar och det samlade arbetet mot skadligt bruk och
beroende. Folkhdlsomyndighetens instruktion ger ett tydligt mandat att
utveckla metoder och samordningen i denna riktning.

Socialstyrelsen behdver uppdatera sitt kunskapsstod for behandling,
eftersom den erfarenhetsbaserade kunskapen &r fran 2018.

Lénsstyrelserna bor fokusera pé sina styrkor — lokal kdnnedom och
samordning — snarare dn att utveckla och forvalta egna kunskapsstod. De
kan bidra genom att synliggéra kommunernas behov och sprida statliga
kunskapsstod.

2.2 Statliga insatser behover riktas mot barn och
unga

Granskningen visar att Folkhdlsomyndighetens och Socialstyrelsens
kunskapsstod behdver ge mer praktisk vigledning for att uppticka och
forebygga spelproblem, sidrskilt hos barn och unga. Riksrevisionen
bedomer att det behovs for att bryta den 6kande trenden av spelproblem i
denna grupp. Folkhdlsomyndigheten bor stodja kommunerna i att
prioritera riskgrupper och tillhandahélla effektiva metoder for att upptécka
och forebygga spelproblem. Socialstyrelsen bor ta  fram
rekommendationer for hur kommuners och regioners verksamheter kan
identifiera spelproblem hos barn och unga och erbjuda stdd och
behandling. Sadan végledning saknas i dag.

Folkhdlsomyndigheten bor dven utveckla fler indikatorer for barns och
ungas spelande och spelproblem i det nationella uppfdljningssystemet,
vilket kan ge underlag for mer behovsanpassade kunskapsstod.

Skolan arbetar redan med att skydda barn och unga frén skadligt bruk
och beroende. Mgjligheterna att minska spelandet bland barn och unga
skulle 6ka om Skolverket inkluderade spelproblem i sitt stod till skolans
arbete mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).

23 Arbetet mot spel behover integreras med ovrigt
arbete mot skadligt bruk och beroenden

Riksrevisionen konstaterar att spelberoende liknar alkohol- och
narkotikaberoende och delar manga risk- och skyddsfaktorer, vilket gor
gemensamma insatser effektiva. Samtidigt dr spelproblem svérare att
uppticka dn andra beroenden.



Granskningen visar att Folkhdlsomyndigheten inte har integrerat
spelproblem systematiskt i sitt arbete med alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel om pengar (ANDTS). Det finns indikationer pa att
kunskapsstodet for spelproblem dr mindre utvecklat dn kunskapsstddet for
alkohol och narkotika. Myndigheten bor darfor beakta spelproblem vid
prioriteringar om vilka kunskapsstod inom ANDTS som ska utvecklas.
Folkhdlsomyndigheten behdver ocksé ta tillvara synergierna mellan de
nationella samordningarna for spel om pengar och ANDTS.

Socialstyrelsen har inte inkluderat kunskapsstodet for spelproblem i de
nationella riktlinjerna for missbruk och beroenden, vilket minskar
sannolikheten att kommuners och regioners verksamheter anvénder
rekommendationerna. Det finns darfor en risk att personer med
spelproblem inte upptacks eller fir rétt stod.

Spelproblem ér ett komplext samhillsproblem som ofta hdnger samman
med andra allvarliga problem, sdsom suicid, psykisk ohélsa och
overskuldsdttning. Regeringen bor darfor overviga att inkludera insatser
mot spelproblem i angrinsande satsningar. Riksrevisionen har inte
analyserat regeringens angriansande satsningar.

3 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska dverviga att inkludera
fragor om spelproblem i satsningar inom angransande omraden.

Riksrevisionen ldmnar ocksd rekommendationer till Folkhélso-
myndigheten och Socialstyrelsen och slutsatser som riktas till
lansstyrelsen.

4 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i stor
utstrackning 1 Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser. Regeringen
delar Riksrevisionens uppfattning om att spelproblem &r ett komplext
samhéllsproblem som ofta hdnger samman med andra allvarliga problem.
Dessutom konstaterar regeringen att spel om pengar ér ett relativt nytt
fenomen i ANDTS-buketten och att det finns manga gemensamma risk-
och skyddsfaktorer med skadligt bruk eller beroende av alkohol eller
narkotika. Regeringen delar ocksa Riksrevisionens beddmning om att
myndigheterna behdver stddja det praktiska arbete som bedrivs i kommun
och region, samt att statliga insatser behover riktas mer mot barn och unga
for att bryta den 6kande trenden med spel om pengar i denna grupp.
Regeringen anser dérfor att Riksrevisionens granskning utgor ett viktigt
bidrag till att synliggdra omraden dér statens stdd for att motverka problem
till f6ljd av spel om pengar kan utvecklas for att uppna det mal som
riksdagen antagit.
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Under tiden som granskningen har genomforts och sedan granskningen
overlamnades till regeringen, har flera atgérder vidtagits i syfte att gora det
statliga stodet mer effektivt. Som framgar av nidsta avsnitt har ett antal
atgdrder redan vidtagits. Regeringens beddmning é&r att inga ytterligare
atgdrder for ndrvarande behdver vidtas med anledning av riksrevisionens
bedomning.

5 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

5.1 Insatser for att stiarka det forebyggande arbetet
mot problem med spel om pengar

Regeringen éndrade Folkhédlsomyndighetens instruktion hosten 2024 for
att ge myndigheten béttre forutsdttningar att inkludera dven beprovade
erfarenheter som kunskap. Myndigheten fick pa sa sitt fler verktyg att
utveckla kunskapsstod nér vetenskaplig evidens saknas.

For att oka kunskapen om omfattningen av problemet fick
Folkhdlsomyndigheten 1 regleringsbrevet for 2025 1 uppdrag att
tillsammans med myndigheter i de dvriga nordiska linderna genomféra en
enkdtundersokning om spel om pengar. Resultat fran undersdkningen
redovisades den 31 mars 2026. Det huvudsakliga syftet med
undersdkningen &r att f4 jamforbara data om spel om pengar i de fem
nordiska ldnderna: Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge. Genom
att anvinda en gemensam enkét och metodik kommer undersdkningen att
kunna identifiera skillnader och likheter mellan lianderna som kan ha
betydelse for det forebyggande arbetet.

Under 2026 har regeringen hojt statsbidraget till forebyggande insatser
inom spelomréadet i enlighet med foérordningen (2015:456) om statsbidrag
till organisationer som bedriver forebyggande arbete for att minska
medicinska och sociala skador av tobak och nikotin eller verksamhet mot
overdrivet spelande.

52 Insatser for att skydda barn och unga

Socialstyrelsen fick den 26 mars 2026, genom dndring av regleringsbrev
for budgetaret 2026, i uppdrag att sammanstélla och sprida kunskap for att
tidigt uppmérksamma och motverka problem med spel om pengar hos barn
och unga (S2026/00646). I detta arbete ska myndigheten &ven beakta
dataspel som mojlig riskfaktor. Stodmaterialet ska rikta sig till
professioner inom olika delar av socialtjdnsten och hilso- och sjukvéarden
som 1 sin verksamhet moter barn och unga samt deras vardnadshavare.
Uppdraget ska ta tillvara och komplettera de insatser som redan pagar eller



planeras. Vid genomfOrandet av uppdraget ska myndigheten beakta Skr.2025/26:269
grupper som kan vara sérskilt sarbara for att utveckla problem med spel

om pengar, tex. barn och unga med vissa funktionsnedséttningar.

Uppdraget ska redovisas, med fokus pa uppnadda resultat, senast den 31

mars 2027.

Regeringen menar att barn &r en sirskild skyddsvérd grupp dven som
nérstaende till ndgon med spelproblem. I propositionen Stérkta insatser for
aldre och for de som vardar eller stoder en nirstaende (prop. 2025/26:60)
foreslas bl.a. en lagidndring i patientsidkerhetslagen (2010:659) som
innebér att spel om pengar liaggs till i bestimmelsen. Dessutom tydliggdrs
i socialtjénstlagen (2025:400) socialnimndens ansvar for att ett barn som
har behov av stod med anledning av att en nérstadende &r allvarligt sjuk, har
en funktionsnedséttning eller andra allvarliga svarigheter eller ovéntat
avlider, far de insatser som barnet behover. Lagiandringarna foreslas trada
i kraft den 1 juli 2026.

53 Atgirder mot spel om pengar som en del i att
stirka arbetet mot skadligt bruk och beroende

I juni 2025 fick Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Kriminalvéarden,
Lakemedelsverket, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstdd,
Polismyndigheten, Réttsmedicinalverket, Statens beredning for medicinsk
och social utvirdering och Statens institutionsstyrelse i uppdrag att ta fram
en myndighetsgemensam nationell plan for en béttre beroendevérd i hela
landet (S2025/01284). Planen ska stddja inforandet av en reform av
samhéllets insatser for mer samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet i form av
skadligt bruk och beroende och psykisk ohédlsa samt stddja arbetet med
forebyggande och tidiga insatser med fokus pa barn och unga. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 juni 2026.

Sedan Riksrevisionen ldmnade sin granskningsrapport har regeringen
genomfort ytterligare insatser for att forbattra insatserna vid skadligt bruk
och beroende. Den 30 april 2026 beslutade regeringen propositionen En
mer sammanhallen vard for personer med skadligt bruk och beroende och
andra psykiatriska tillstdnd (prop. 2025/26:251) med syftet att tydliggora
huvudménnens ansvar for en mer sammanhallen vard och insatser till
personer med skadligt bruk och beroende och andra psykiatriska tillstdnd.
Regionerna fir genom propositionen ansvar for all hdlso- och sjukvérd vid
skadligt bruk och beroende. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari
2028. For att stodja genomforandet av reformen har Socialstyrelsen fatt i
uppdrag att genomfora forberedande insatser (S2026/00382).
Socialstyrelsen ska senast den 31 mars 2027 ldmna en slutredovisning av
uppdraget.
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54 Spelproblem hénger ofta samman med suicid,
psykisk ohélsa och dverskuldsittning

Riksrevisionen har i sin bedomning belyst att spelproblem &r ett komplext
samhiéllsproblem som ofta hinger samman med andra allvarliga problem
som suicid, psykisk ohilsa, dverskuldséttning och ekonomisk utsatthet.
Det dr en bedomning som regeringen delar. Riksrevisionen har dérfor
rekommenderat regeringen att Overvdga att inkludera fragor om
spelproblem i satsningar inom angransande omraden. Detta arbete dr en
pagéende process dir regeringen redovisat flera atgérder som vidtagits i
satsningar inom angransande omraden.

Regeringen beslutade i december 2025 en nationell strategi for psykisk
hilsa och suicidprevention Det handlar om livet (skr. 2024/25:77). Den
nationella strategin ska ge en langsiktig inriktning for arbetet under
perioden 2025 till 2034, grundat pd en tvarsektoriell ansats som skapar
forutsittningar for en gemensam riktning for hela samhallet i arbetet med
psykisk hédlsa och suicidprevention. Utgéngspunkten dr ett brett och
gemensamt arbete som fokuserar pa bade individuella och strukturella
faktorer for psykisk hilsa. Flera mal och prioriterade insatser i strategin
har béring pa arbetet med alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om
pengar. Som ett led i genomférandet av den nationella strategin har
regeringen gett 27 myndigheter i uppdrag att samordna, stddja och folja
upp genomforandet (S2025/00016). I uppdraget har det bl.a. ingétt att ta
fram en myndighetsgemensam handlingsplan for perioden 20262028
som konkretiserar hur myndigheterna ska bidra till strategins mal, delmaél
och prioriterade omraden.

For 2026 avsitter regeringen 1,3 miljarder kronor for att stodja arbetet i
kommuner och regioner genom en overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner om Strategiska insatser inom omradet
psykisk hélsa och suicidprevention (S2025/00159). I 6verenskommelsen
ingar riktade medel till kommuner och regioner for att bl.a. stodja
genomforandet av den nationella strategin, utveckla arbetet med barns och
ungas psykiska hélsa samt stirka insatserna till personer med omfattande
och komplexa behov och samsjuklighet.

Regeringen har dven gett Socialstyrelsen och Konsumentverket i
uppdrag att stirka stodet till den kommunala budget- och
skuldradgivningen for att forebygga psykisk ohédlsa och suicid
(Fi2025/02305). I uppdraget ingér bl.a. att ta fram kunskapsstod riktat till
den kommunala budget- och skuldrddgivningen om psykisk ohélsa och
suicid och genomfora insatser for att framja samverkan mellan den
kommunala budget- och skuldradgivningen, hilso- och sjukvarden och
berdrda delar av socialtjdnsten. Under arbetet med uppdraget ska
myndigheterna sérskilt beakta kopplingen mellan psykisk ohélsa,
suicidalitet och social utsatthet, sasom samsjuklighet i psykisk ohilsa samt
skadligt bruk och beroende, inklusive spelberoende. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2028.

For att motverka skuldséttning med anledning av spel om pengar har
regeringen 1 propositionen Ett nytt forbud mot spel pa kredit (prop.
2025/26:11) foreslagit att det i spellagen (2018:1138) ska inforas ett
forbud mot att licenshavare och spelombud tillater eller medverkar till att



spel om pengar finansieras med krediter. Licenshavare och spelombud ska  Skr. 2025/26:269
dven vidta ldmpliga atgédrder for att motverka att spel finansieras med
krediter. Lagéndringarna triadde i kraft den 1 maj 2026.

5.5 Regeringens slutsatser om det fortsatta arbetet
for att motverka problem med spel om pengar

Mot bakgrund av de atgérder regeringen har vidtagit anser regeringen att
det for nirvarande inte finns skél att vidta ytterligare atgérder utifrdn den
rekommendation som Riksrevisionen ldmnar. Regeringen avser dock att
fortsédtta det viktiga arbetet med att bidra till malet att de negativa
konsekvenserna av dverdrivet spelande om pengar ska minska, inte minst
genom att berérda myndigheter fortsatt ges forutsittningar att bedriva ett
aktivt arbete mot spelproblem.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska statliga myndigheter
och verksamheter. Vi bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Genom ett
grundlagsskyddat oberoende har Riksrevisionen ett starkt mandat och ir en viktig del av
riksdagens kontrollmakt som bidrar till forbittringar och demokratisk insyn.

Denna rapport har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ir att granska hur
effektiv den statliga verksamheten &r. Vi limnar dven rekommendationer for att forbittra den
granskade verksamheten. Effektivitetsgranskningar limnas direkt till riksdagen som bereder
dem tillsammans med en svarsskrivelse fran regeringen.
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Till: Riksdagen

Hirmed éverlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. féljande
granskningsrapport:

Statens arbete mot problem med spel
om pengar

Riksrevisionen har granskat om regeringens, Folkhilsomyndighetens,
Socialstyrelsens och linsstyrelsernas arbete mot problem med spel om pengar
varit effektivt. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.
Den innehéller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen,
Folkhilsomyndigheten, linsstyrelserna och Socialstyrelsen.

Riksrevisionsdirektsren Claudia Gardberg Morner har beslutat i detta drende.
Revisionsdirektsren Nedim Colo har varit foredragande. Revisionsdirektsren
Jan Bostrém och enhetschefen Magdalena Brasch har medverkat i den slutliga
handliggningen.

Claudia Gardberg Morner
Nedim Colo

For kinnedom
Regeringskansliet; Finansdepartementet, Socialdepartementet

Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, samtliga linsstyrelser
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Sammanfattning

Riksdagens mal ir att de negativa konsekvenserna av 6verdrivet spelande om pengar
ska minska. Men si har inte skett. Spelandet och spelproblem har dessutom &kat
bland barn och unga, som ir en sirskild prioriterad skyddsgrupp. Kommuner och
regioner ansvarar for att férebygga och behandla personer med spelproblem. For att
stodja deras arbete med att minska spelproblem ska Folkhilsomyndigheten,
Socialstyrelsen och linsstyrelserna utveckla kunskapsstod, samordna insatser och
folja upp arbetet.

Riksrevisionen bedémer att statens arbete for att minska spelproblem inte ir effektivt.
Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens kunskapsstéd om spelproblem haller
hog kvalitet, men motsvarar inte kommunernas behov av praktisk vigledning for att
uppticka och forebygga spelproblem, sirskilt hos barn och unga. Myndigheternas
stod behover samordnas mer effektivt. For att motverka det 6kande spelandet bland
barn och unga behover Folkhilsomyndigheten utveckla kunskapsstédet med metoder
och arbetssitt som i hogre grad baseras pa beprévad erfarenhet dir forskning saknas.
Arbetet mot spelproblem behover ocksa integreras tydligare med det samlade arbetet
mot skadligt bruk och beroenden.

Kunskapsstéden behdver battre motsvara kommunernas
behov

Granskningen visar att kommunerna behéver mer verksamhetsnira stéd som kan
omsittas i det praktiska arbetet, sdrskilt nir forskning om effektiva metoder saknas.
For att kompensera for brist pa forskning bedémer Riksrevisionen att
Folkhilsomyndigheten behover utveckla kunskapsstédet med metoder som i hégre
grad baseras pa beprévad erfarenhet. Det kan myndigheten géra genom att samla in
och omsitta framgangsrika arbetssitt fran kommunerna till praktisk vigledning, och
dirigenom sinka troskeln fér kommunerna att arbeta férebyggande.

Folkhilsomyndigheten bér dven driva pa arbetet i den nationella samordningen for
spel sa att kunskap fran olika aktorer blir praktiskt anvindbart for kommunerna.
Myndigheten bor dessutom verka fér att samordna de olika kunskapsstéden fran
nationella myndigheter, som idag ir splittrade och ett problem fér kommunerna.
Det giller bade spel om pengar och det samlade arbete mot skadligt bruk och
beroende. Folkhilsomyndighetens instruktion ger ett tydligt mandat att utveckla

metoder och samordningen i denna riktning.

Socialstyrelsen behéver uppdatera sitt kunskapsstod for behandling, eftersom den
erfarenhetsbaserade kunskapen &r fran 2018. Linsstyrelserna bor fokusera pa sina
styrkor — lokal kinnedom och samordning — snarare in att utveckla och férvalta egna
kunskapsstdd. De kan bidra genom att synliggéra kommunernas behov och sprida
statliga kunskapsstod.

Riksrevisionen 5
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Statliga insatser behdver mer riktas mot barn och unga

Granskningen visar att Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens kunskapsstsd
behover ge mer praktisk vigledning for att uppticka och forebygga spelproblem,
sirskilt hos barn och unga. Riksrevisionen bedémer att det behévs for att bryta den
6kande trenden i denna grupp. Folkhilsomyndigheten bér stédja kommunerna i att
prioritera riskgrupper och tillhandahailla effektiva metoder for att uppticka och
forebygga spelproblem. Socialstyrelsen bér ta fram rekommendationer fér hur
kommuners och regioners verksamheter kan identifiera spelproblem hos barn och
unga och erbjuda stéd och behandling. Sadan vigledning saknas i dag.

Folkhilsomyndigheten bor dven utveckla fler indikatorer for barn och ungas spelande
och spelproblem i det nationella uppféljningssystemet, vilket kan ge underlag foér mer
behovsanpassade kunskapsstod.

Skolan arbetar redan med att skydda barn och unga fran skadligt bruk och beroende.
Mojligheterna att minska spelandet bland barn och unga skulle 6ka om Skolverket
inkluderade spelproblem i sitt stéd till skolans arbete mot alkohol, narkotika, dopning
och tobak (ANDT).

Arbetet mot spel behover integreras med ovrigt arbete mot
skadligt bruk och beroenden

Spelberoende liknar alkohol- och narkotikaberoende och delar méanga risk- och
skyddsfaktorer, vilket gor gemensamma insatser effektiva. Samtidigt ér spelproblem
svarare att uppticka dn andra beroenden.

Granskningen visar att Folkhilsomyndigheten inte har integrerat spelproblem
systematiskt i sitt arbete med ANDTS. Det finns indikationer pé att kunskapsstodet
for spelproblem dr mindre utvecklat dn for alkohol och narkotika. Myndigheten bor
dirfor beakta spelproblem vid prioriteringar om vilka kunskapsstod inom ANDTS
som ska utvecklas. Folkhilsomyndigheten behéver ocksa ta tillvara synergierna
mellan de nationella samordningarna for spel om pengar och ANDTS.

Socialstyrelsen har inte inkluderat kunskapsstédet for spelproblem i de nationella
riktlinjerna for missbruk och beroenden, vilket minskar sannolikheten att
kommuners och regioners verksamheter anvinder rekommendationerna. Det finns
darfor en risk att personer med spelproblem inte uppticks eller far ritt stod.

Spelproblem ir ett komplext samhillsproblem som ofta hinger samman med andra
allvarliga problem, sisom suicid, psykisk ohilsa och dverskuldsittning. Regeringen
bor dirfor overviga att inkludera insatser mot spelproblem i angrinsande satsningar.

6 Riksrevisionen
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Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer.

Till regeringen
o Overvig att inkludera fragor om spelproblem i satsningar inom angrinsade

omraden.

Till Folkhalsomyndigheten

e Utveckla i hogre grad metoder utifran beprovade erfarenheter sa att
kommunerna far mer praktisk vigledning for att uppticka och férebygga
spelproblem, sirskilt for barn och unga.

e Driv pa arbetet i den nationella samordningen fér spel om pengar sa att de
medverkande aktorernas kunskap omsitts i konkreta och samordnade
kunskapsstd till kommunerna.

e Utveckla indikatorer f6r barn och ungas spelande och spelproblem i det
nationella uppféljningssystemet.

e Beakta systematiskt behoven inom spel om pengar nir myndigheten gor
overgripande prioriteringar om vilka kunskapsstod som ska utvecklas inom
ANDTS-omradet.

e Ta mer tillvara synergier mellan de nationella samordningarna fér spel om
pengar och ANDTS.

Till Socialstyrelsen

e Utveckla kunskapsstodet for spelproblem, sirskilt vad giller rekommendationer

for barn och unga.

e Inforliva kunskapsstddet for spelproblem i de nationella riktlinjerna for
missbruk och beroenden fér att frimja ett samlat arbete mot ANDTS.

Riksrevisionen 7
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Inledning

Motiv till granskning

Spel om pengar upplevs av manga som underhallande och socialt, men kan leda till
negativa konsekvenser fér dem som spelar for mycket, deras anhériga och samhillet i
stort. Det kan leda till fysisk och psykisk ohilsa samt sociala och ekonomiska
problem.! Spelproblem ir ett samlingsbegrepp som omfattar allt fran skadligt bruk,
riskabelt spelande och problemspelande till mer allvarliga former, som
spelberoende.? Den digitala och tekniska utvecklingen har gjort spel om pengar
tillgingligt dygnet runt, vilket gor det litt att spela kontinuerligt och impulsivt.
Spelandet 6kar pa onlinebaserade spelformer som onlinekasinon, medan det
utvecklas svagt pa fysiska spelformer som bingo och virdeautomater.3 Aven dataspel
innehdller i allt hogre grad inslag som liknar spel om pengar.*

Drygt 350 000 personer i Sverige beriknas ha nigon form av spelproblems, vilket
beriknas kosta samhillet omkring 11,5 miljarder kronor per ar.6 Enligt
Folkhilsomyndighetens senaste befolkningsstudie fran 20217 férdelade sig
spelproblemen sa hir:

e 40 000 personer har allvarliga spelproblem,
e 65000 personer har forhsjd risk for spelproblem,
e 247000 personer har viss risk fér spelproblem.

Trots riksdagens mal att minska de negativa konsekvenserna av éverdrivet spelandes
ir andelen personer med allvarliga spelproblem of6rindrad sedan 2015.9

Ungefir 130 000 personer lever tillsammans med nagon som har spelproblem eller
forhojd risk for spelproblem, varav 40 000 &r barn. Personer med spelproblem finns i
hela landet. Mén, sirskilt unga, r 6verrepresenterade i alla kategorier av
spelproblem. Kommunerna och regionerna ansvarar for att férebygga och behandla
spelproblem och erbjuda stéd och behandling.

Prop. 2017/18:220, s. 72, bet. 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363.

Folkhilsomyndigheten, "Problem med spel om pengar — vi reder ut begreppen”, himtad 2025-10-13.

Statskontoret, Utviirdering av omregleringen av spelmarknaden slutrapport, 2022, s. 67.

Mediemyndigheten, Gaming disorder en kunskapsoversikt, 2024, s. 33.

Folkhilsomyndigheten, ”Statistik 6ver spelproblem i Sverige”, hamtad 2024-09-23.

6 Folkhilsomyndigheten, "Spelproblem ger stora samhillskostnader”, himtad 2024-09-23.

7 Swelogs 2021 ir en urvalsundersskning om spel om pengar och hilsa som gick ut till 25 786 personer i
aldrarna 16-84 ar under hosten 2021. Folkhilsomyndigheten har inte sedan 2021 haft i uppdrag att
genomfbra motsvarande befolkningsstudie.

8 Prop. 2002/03:35, s. 84, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145.

9 Uppgifter fran Swelogs 2021. Se Folkhilsomyndigheten, ”Statistik éver spelproblem i Sverige”, himtad

2025-10-05.

8 Riksrevisionen

19



Skr. 2025/26:269

Bilaga

20

Spelande bland barn och unga 6kar

Det framgar inte av befolkningsstudierna hur spel om pengar har utvecklats fér barn
och unga. Andra undersckningar visar dock att bade spelandet och spelproblem har
okat bland barn och unga sedan 2019, sirskilt bland pojkar i arskurs 9 och
gymnasiet.10 Detta sker trots att de 4r en sérskilt prioriterad skyddsgrupp, vilket
regeringen bedomer som oroande.!!

Trots att alla licenspliktiga spelbolag i Sverige maste ha en dldersgrins pa minst 18 ar
spelade 34 procent av alla 16-17-dringar om pengar under 2021.12 Enligt CAN:s
skolunderskning 2025 hade 29 procent av pojkarna i arskurs 9 och 40 procent av
pojkarna i drskurs 2 pa gymnasiet spelat om pengar.13

Flera indikatorer visar att det riskfyllda spelandet bland minderariga pojkar ¢kar.
Forskning visar att manga unga utvecklar problematiskt spelande redan fére 18 ars
alder.1* Folkhilsomyndigheten uppskattar att cirka sex procent av alla 16-17-aringarna
i Sverige har nagon grad av spelproblem.!s I en uppf6ljning av undersékningen fran
2021 konstaterade myndigheten att hilften av unga med nigon grad av spelproblem
2021 fortfarande hade nagon grad av spelproblem 2024.16

Enligt CAN:s skolundersokning 2025 hade 14 procent av pojkarna i arskurs 2 pa
gymnasiet och 10 procent av pojkarna i arskurs 9 ett riskfyllt spelande, vilket dr
dubbelt sd hog andel som 2021. Denna typ av spelande i ung alder samvarierar med
forsimrade skolresultat, kriminalitet, depressioner och suicid.l?

Riskabelt spelande i ungdomsaren okar risken for att utveckla spelproblem i vuxen
alder. Det kan leda till allvarliga konsekvenser fér individen och till stora
samhillskostnader for vird, sociala insatser och produktionsbortfall. Barn och unga
ar sirskilt sarbara for skador fran spel om pengar, pa grund av deras bristande
férmaga att kontrollera impulser och bedoma risker. Dirfor dr tidiga och
forebyggande insatser viktiga.18

Flera indikationer p4 att statens insatser kan bli mer effektiva

Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har, utifrin ett folkhilsoperspektiv, i
uppdrag att utveckla kunskapsstéd och samordna nationella insatser med andra

10 Selling, CAN:s nationella skolundersokning 2024, 2024, s. 47.

11 Prop. 2024/25:1 UO 9, s. 95. Se Folkhilsomyndigheten, "Spelproblem bland unga”, himtad 2025-09-29.

12 Folkhilsomyndigheten. Unga och spel om pengar Resultat fran en undersskning om spel om pengar bland unga
16-19 ar och fordldrar 2021, 2022.

13 Svensson & Guttormsson, CAN:s nationella skolundersokning 2025, 2025, s. 52.

14 SVT, "Forskarlarm: Unga fastnar i spelmissbruk redan pa gymnasiet”, himtad 2024-08-26.

15 Folkhilsomyndigheten. Unga och spel om pengar Resultat fran en undersokning om spel om pengar bland unga
16-19 ar och forildrar 2021, 2022.

16 Folkhilsomyndigheten, "Undersskning om spel om pengar bland unga och forildrar (USUF)”, himtad
2026-01-20. Resultaten bygger pa en relativt liten grupp svarande. Fortsatta analyser av det insamlade
materialet pigar inom myndigheten.

17 Svensson & Guttormsson, CAN:s nationella skolundersskning 2025, 2025, s. 52.

18 Folkhilsomyndigheten, "Férebyggande arbete inom ANDTS”, himtad 2025-11-10.
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myndigheter for att stédja regioners och kommuners arbete med att férebygga och
behandla spelproblem. Linsstyrelserna ska stodja och samordna regioners och
kommuners genomférande av alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
samt spel om pengar (ANDTS).

Det finns flera indikationer pa att statens insatser kan bli mer effektiva i att stédja
kommuner och regioner. Exempelvis anvinde endast en tredjedel av kommunerna
Folkhilsomyndighetens kunskapsstod for att forebygga spelproblem under 2023.
Myndigheteten ser behov av att ytterligare sprida stodet, eftersom lokala och regionala
arbetet behover stirkas.19 Socialstyrelsens kunskapsstéd for stéd och behandling
saknar dessutom rekommendationer fér barn och unga.20 Myndigheternas
kunskapsstod for olika forebyggande metoder utgar frimst ifran
forskningssamanstillningar fran 2016-2019, vilket kan innebira att de inte fullt ut
speglar den senaste kunskapsutvecklingen. Enligt Spelinspektionen behéver arbetet
for att motverka spel om pengar pa lokal nivé stédjas ytterligare, sirskilt i skolor.2!

Linsstyrelserna har en viktig roll for att stodja det forebyggande arbete pé regional
och lokal niva. En linsévergripande handlingsplan for det hilsofrimjande och
forebyggande ANDTS-arbetet fanns 2022 i 10 lin, men spel om pengar var enbart
inkluderati 5 av dessa. Under 2023 hade endast 3 av 21 lin en regional ANDTS-
strategi som omfattade spel om pengar.2

Mot denna bakgrund har Riksrevisionen valt att granska om statens arbete med att
minska de negativa konsekvenserna av spel om pengar ir effektivt.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar
Den &vergripande revisionsfrigan lyder: Ar statens arbete for att minska problem
med spel om pengar effektivt?
Den overgripande revisionsfragan besvaras med foljande delfragor:
1. Ar Folkhilsomyndighetens samordning av nationella insatser och std till
regioners och kommuners arbete mot spelproblem effektivt?

2. Ar Socialstyrelsens insatser och stéd till regioners och kommuners arbete mot
spelproblem effektivt?

3. Ar linsstyrelsernas insatser och stéd till regioners och kommuners arbete mot
spelproblem effektiva?

19 Folkhilsomyndigheten, Aterrapportering om insatser for att forebygga spelproblem, 2023 och
Folkhilsomyndigheten "Kommunernas arbete for att forebygga spel”, himtad 2025-03-28.

20 Socialstyrelsen, Behandling av spelmissbruk och spelb de. Kunskapsstod med rek dationer till hiilso-
och sjukvarden och socialtjinsten, 2018.

2 Spelinspektionen, Regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att folja upp utvecklingen av spelandet och spelproblemen
pa spelmarknaden, Slutredovisning, 2023.

2 Folkhilsomyndigheten, "Lansstyrelsernas ANDTS-samordning”, himtad 2024-10-30.
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1.2.1

Med stdd avses frimst kunskapsstod i form av rekommendationer, riktlinjer,
handbocker och vigledningar. Kunskapsstéden ska konkretisera och tillgingliggora
evidensbaserad kunskap eller beprovad erfarenhet (framgangsrika arbetssitt) som
kan anvindas praktiskt av regioner och kommuner i deras arbete mot spelproblem.
Genom att tillhandahalla strukturerad och kvalitetssikrad information ska
kunskapsstéden bidra till att héja kvaliteten i kommunernas verksamheter och frimja
likvirdighet. Granskningen innefattar 4ven uppféljning och aterféring av information
om arbetet mot spelproblem, vilket mojliggor lirande och utveckling av
kunskapsunderlaget. Med insatser avses frimst att leda olika samordningsforum
samt anordna utbildningar, informationstriffar, webbinarier och workshoppar.

Granskningen fokuserar pé folkhilsoperspektivet i det férebyggande och
behandlande arbetet mot spelproblem. Det dr huvudsakligen Folkhilsomyndigheten,
Socialstyrelsen och linsstyrelserna som har uppdrag som berér folkhilsoarbetet
kopplat till spelproblem. Dessa tre myndigheter ska stdja regioners och kommuners
arbete mot spelproblem. Dirfér har vi valt att granska regeringen och dessa tre
myndigheter. Regeringen 4r med som ansvarig for styrningen inom omradet.

Granskningen berér dven pa en 6vergripande niva andra myndigheter som ar viktiga
for arbetet mot spelproblem. Det giller Spelinspektionen, Konsumentverket,
Kriminalvarden, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Kronofogdemyndigheten, Mediemyndigheten, Skolverket och Statens
institutionsstyrelse. Dessa myndigheter ingir i den nationella samordningen for spel
om pengar som Folkhilsomyndigheten héller i.

Avgransning

Granskningen fokuserar framst pa perioden 2020-2025. Reglering av spelmarknaden
paverkar forutsittningarna att forebygga spelproblem. Regleringen styr bland annat
tillgingligheten till spel, spelbolagens ansvar och méjligheterna att motverka
spelproblem. Granskningen omfattar inte regleringar av spelmarknaden, tillsyn av
marknadsféring, spelbolagens omsorgspliktsarbete, spelansvarsitgirder eller den
olicensierade spelverksamheten.

Riksrevisionen granskade 2024 Spelinspektionens tillsyn av spelbolagens
omsorgspliktsarbete, spelansvarsatgirder och olicensierad spelverksamhet.2? Dessa
delar ingér inte i denna granskning, men ir av betydelse for statens férebyggande
arbete i stort. Inte heller omfattas Spelinspektionens tjinst spelpaus.se, dir individer
kan stinga av sig fran allt spel om pengar.

2 Riksrevisionen, Spelinspektionens tillsyn over spelmarknaden, 2024.
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Bedomningsgrunder

Bade spelpolitiken2* och folkhilsopolitiken? har som mal att minska de negativa
konsekvenserna av dverdrivet spelande.26 Statens insatser ska bidra till detta, bland
annat genom att med kunskapsstod stédja kommuners och regioners forebyggande
arbete mot spelproblem och behandling av personer med spelproblem. Barn och
unga ir en central malgrupp i den nationella folkhilsopolitiken.2”

Det finns en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
samt spel om pengar (ANDTS) f6r 2022-2025.28 Spel om pengar ingar for forsta
gingen, eftersom regeringen bedémde att spelberoende ir ett folkhilsoproblem med
konsekvenser som liknar alkoholproblemens.?® Nir regeringen lade fram
propositionen 2021 avslog riksdagen den och begirde tydligare prioriteringar samt en
utredning om ett nationellt kompetenscentrum fér ANDTS-prevention med fokus pa
metodutveckling.30 Socialutskottet stillde sig positivt till att spel om pengar
inkluderades i strategin och att regeringen hade aterinfort mélet att skydda barn fran
skador av ANDTS.3! Regeringen beslutade i mars 2022 om den nuvarande ANDTS-
strategin, men riksdagen har inte stillt sig bakom strategin.32 Regeringen har anvint
strategin som utgdngspunkt for att styra insatserna inom ANDTS-omradet och har
gett myndigheterna uppdrag och tillhérande medel baserade pa denna.

Regeringen har betonat vikten av ett aktivt forebyggande arbete for att strategin ska
kunna bidra till att minska de negativa konsekvenserna av 6verdrivet spelande.33
Myndigheterna ska darfor utveckla och sprida kunskapsstéd till kommuner och
regioner for att ge viigledning om hur spelproblem kan férebyggas.3*

Vi har for varje delfraga brutit ned vad vi bedomer att respektive myndighet ska géra
for att statens insatser pé ett effektivt sitt ska bidra till att minska spelproblem.
Utgangspunkterna f6r bedsmningsgrunderna ir frimst frin myndigheternas
instruktionsenliga uppdrag och regeringsuppdrag samt de medel som ir avsatta.

24 Prop. 2018/19:1, s. 25, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94.

25 Prop. 2002/03:35, s. 84, bet. 2002/03:S0U7, rskr. 2002/03:145.

26 Prop. 2017/18:220, s. 169, bet. 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363. Se dven skr. 2021/22:213, s. 14.

27 Se prop. 2002/03:35, s. 44.

28 Skr. 2021/22:213.

29 Prop. 2020/21:132, s. 14. Jfr tidigare En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (skr. 2015/16:86, bet. 2015/16:SoU8, rskr. 2015/16:302)

30 Prop. 2020/21:132, bet. 2020/21:S0U25 punkt 2, rskr. 2020/21:375.

3 Bet. 2020/21:S0U25, 5. 17.

32 Skr. 2021/22:213, bet. 2021/22:50U25, rskr. 2021/22:422. Riksdagen uppmanade regeringen att
skyndsamt genomféra de beslut som riksdagen fattade den 15 juni 2021 om ANDTS-strategin.

33 Skr. 2021/22:213, 5. 14, 41. Forebyggande arbete kan anviindas som samlingsbegrepp for bade insatser
som minskar och som avligsnar riskfaktorer samt for insatser som stirker skyddsfaktorer.

3 Prop. 2017/18:249, s. 93, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406.
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1.3.1 Delfraga 1 Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten ska

utveckla kunskapsstod3s utifran tillgéinglig vetenskap och beprévad erfarenhet’®
for att mota kommuners och regioners behov av stéd i det praktiska arbetet37;
det innebir bland annat att myndigheten kan ge rad om metoder och
framgangsrika arbetssitt, sirskilt for barn och unga

integrera’8 kunskapsstédjande arbetet mot spelproblem inom ramen fér 6vrigt
preventionsarbete inom ANDT?®

folja upp att kunskapsstéden nar malgrupperna

fordela och utvirdera bidrag till organisationer som arbetar med att férebygga
spelproblem# och till telefon- och webbaserade stédinsatser.4!

Folkhilsomyndigheten ska inom den nationella samordningen om spel om pengar#

bidra till att de deltagande myndigheternas insatser motverkar spelproblem och
stirker regioners och kommuners arbete, till exempel genom att samordna

kunskapsstéden

samordna nationella arbetet avseende spel om pengar med 6vrigt férebyggande
arbete inom ANDT#

folja upp och vid behov utveckla arbetet i den nationella samordningen.

Kunskapsstdd konkretiserar och tillgingliggér evidensbaserad kunskap och/eller beprévad erfarenhet som
kan anvindas praktiskt av regioner och kommuner i deras arbete med att férebygga spelproblem och ge
stod och behandling. Genom att tillhandahalla strukturerad och kvalitetssikrad information bidrar
kunskapsstéden till att hoja kvaliteten i verksamheten och frimja likvirdighet.

Vi utgar fran att Folkhilsomyndigheten ska i utférandet av sitt uppdrag bidra till att folkhélsoarbetet
bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. Se §§ 1 och 11 férordningen (2021:248) med instruktion
for Folkhilsomyndigheten.

Prop. 2017/18:249, s. 93, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406. Se iven regeringsbeslut
$2016/00847/FST (delvis). Studier visar ocksa att en grundliggande forutsittning for att kunskap ska fa
genomslag ir att kunskapsstoden utgar fran identifierade behov av kunskap pa regional och lokal niva, se
till exempel Statskontoret, Att styra med kunskap. En studie om statlig k yrning riktad till k

och regioner, 2023, s. 8.

Att inforliva spel om pengar i det forebyggande ANDTS-arbetet innebdr att spelproblem ska hanteras som
en del av samma folkhilsostrategi. Det betyder att spel om pengar ses som en likvirdig riskfaktor for
ohilsa, precis som alkohol eller narkotika. Férebyggande insatser, samverkan och samordning mellan
kommuner, regioner och myndigheter ska inkludera spelproblem. Det handlar om att integrera
perspektivet pa spel i befintliga strukturer for ANDTS-arbete.

Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Folkhilsomyndigheten, $2023/03147.

Férordningen (2015:456) om statsbidrag till organisationer som bedriver férebyggande arbete for att
minska tobaksbruket eller verksamhet mot 6verdrivet spelande.

Forordningen (2017:811) om statsbidrag till telefon- och webbaserade stodinsatser inom omradena
alkohol, tobak och spel om pengar.

Regeringsbeslut $2016/00847/FST (delvis). Dir framgar att syftet med samordningen ar att forbattra
forutsittningar for myndigheternas insatser att nd malgrupperna.

Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Folkhilsomyndigheten, $2023/03147.

Riksrevisionen 13



1.3.2

1.3.3

Skr. 2025/26:269
Bilaga

Folkhilsomyndigheten ska i det uppféljande arbetet inom spelomradet

o folja upp utvecklingen och ansvara fér den samordnade uppféljningen

e systematiskt arbeta for att utveckla indikatorer for spel om pengar och
spelproblem fér nationell uppféljning.*s

Delfraga 2 Socialstyrelsen
Socialstyrelsen ska
e utveckla kunskapsstod utifran beprovad erfarenhet och evidensbaserade

metoder med ett tydligt anhdrigperspektiv, for att mota kommuners och
regioners behov av stod for att behandla personer med spelproblem?6

e integrera arbetet mot spelproblem i det samlade arbetet med ANDTS; det
innebir bland annat att myndigheten bér integrera kunskapsstod for
spelproblem i nationella riktlinjer for missbruk och beroende’

e vidta insatser for att uppnd mél som berér spelproblem i ANDTS-strategin, det
vill siga stirka det forebyggande och behandlande arbetet inom varden och

socialtjinsten, sirskilt fér barn, unga och anhoriga*s

e folja upp att kunskapsstodet nar malgrupperna.

Socialstyrelsen ska i det uppféljande arbetet inom spelomradet
e darligen folja upp utvecklingen i relation till ANDTS-strategins mal 4 och 5 samt
bedoma verksamhetens resultat och effekter+®

e Didra med relevanta indikatorer for spel om pengar och spelproblem till det
nationella uppfsljningssystemet.5

Delfrédga 3 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ska i arbetet med att stédja och samordna regioners och kommuners
arbete mot spelproblem5!

e stodja kunskapsbaserat arbete och tvirsektoriella insatser i kommuner och
regioner, samt sprida kunskapsstod fran statliga myndigheter och verka for att
foljsamheten till dem ckar

4 {11 forordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

4 Skr.2021/22:213,s. 31.

4 Regeringsbeslut $2015/05769/FST (delvis). Se dven 4 { forordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen.

47 Skr. 2021/22:213, 5. 42.

4 Skr. 2021/22:213, s. 80. Se dven regeringsbeslut $2021/03341 (delvis) och $2021/03118.

4 Regeringsbeslut $2021/03341 (delvis).

50 Regeringsbeslut $2021/03341 (delvis) och $2021/03118.

51 2-3,5 (f forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelomradet. Se dven skr. 2021/22:213, s. 42.
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1.4

1.4.1

e frimja erfarenhetsutbyte mellan regioner och kommuner
e ordna utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser i linet
e integrera arbetet mot spelproblem i det samlade arbetet med ANDTS

o folja upp regioners och kommuners arbete och redovisa deras behov av stéd till
nationell niva.

Vi har valt att i rapporten i ett kapitel samlat besvara om respektive myndighets stod
till regioners och kommuners arbete mot spelproblem ir effektivt (kapitel 3). Vi
besvarar direfter om den samlade samordningen och uppféljningen av arbetet mot
spelproblem ir effektiv (kapitel 4).

Metod och genomférande

For att besvara granskningens fragor har vi anvint oss av intervjuer, dokumentstudier
och skriftliga fragor. Syftet har varit att fa savil en bred som f6rdjupad bild av hur
kunskapsstoden utvecklas och hur vil de moter kommuners och regioners behov.

Myndigheternas stéd och insatser till regioner och kommuner

For att bedoma myndigheternas stod och insatser till kommuner och regioner samt
uppféljning inom spelomradet har vi intervjuat och skickat skriftliga fragor till
relevanta personer vid myndigheterna. Vi har intervjuat tjinstepersoner fran
Folkhilsomyndigheten (sex intervjuer), linsstyrelserna (tre intervjuer) och
Socialstyrelsen (tva intervjuer).52 Fokus har varit hur myndigheterna arbetar med att
utveckla kunskapsstéd, genomfor insatser och sprider dessa.

Vi har dven analyserat kunskapsstoden? for att bedéma deras innehall och i vilken
utstrickning de bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Utover detta har vi
analyserat myndigheternas avrapporteringar till regeringen och andra underlag for att
bedéma hur insatserna forhaller sig till malgruppens behov. For att komplettera
bilden har dven vi skickat skriftliga fragor till ANDTS-samordnare vid samtliga 21
lansstyrelser, och fatt svar fran samtliga. Dessa svar har analyserats for att bedoma
vilka insatser som vidtagits och vilka behov som har identifierats.

For att fa en bred bild av regioners och kommuners behov av statligt stéd har vi i vara
skriftliga fragor till linsstyrelsernas samtliga ANDTS-samordnare &dven efterfragat
vilka behov de bedomer att kommunerna har i deras lin. Detta ger en nationell
oversikt och 6kar mojligheten att generalisera resultaten. For att fordjupa forstaelsen
av kommuners och regioners behov har vi intervjuat foretridare for regionen och tre
kommuner (liten, medelstor och stor) i Stockholms lin. Urvalet grundades pa att
dessa arbetar aktivt mot spelproblem och har goda erfarenheter av statens stod och

52 Kontaktpersonerna vid respektive myndighet har valt ut medarbetare och chefer som har deltagit vid
intervjuerna. Det handlar frimst om personer som arbetar med spelfragor och som leder detta arbete.

53 Det handlar framfor allt om Folkhilsomyndighetens stod pa spelprevention.se och Socialstyrelsens
kunskapsstod for behandling av personer som utvecklat spelproblem.
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styrning. En av utvalda kommunerna bedéms ligga i framkant i ANDTS-arbetet.54
Totalt har vi genomfort fyra intervjuer vid regionen och kommunerna, med bade
anstillda pa stadsledningskontor som samordnar arbetet, och med operativ personal.

Folkhalsomyndighetens arbete med den nationella samordningen

For att bedoma Folkhilsomyndighetens arbete med den nationella samordningen for
spel om pengar och forsta vilka resultat den lett till, har vi intervjuat ansvariga for
bade samordningen av spel och samordningen inom ANDTS. Vi har 4ven stillt
skriftliga fragor till de atta myndigheter och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
som ingdr i samordningen for spel om pengar.5s Fragorna har handlat om vilket
arbete som har genomfbrts och vilka insatser samordningen har resulterat i.

For att bredda bilden har vi intervjuat féretridare for Spelinspektionen om deras
samverkan med Folkhilsomyndigheten och Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
vilfird (Forte) om forskningssatsningar inom spelomradet.

Vi har ocksa intervjuat foretridare for Finansdepartementet och Socialdepartementet
om regeringens styrning av omradet. Slutligen har vi intervjuat féretridare for ideella
organisationer (Spelberoendes riksférbund, Spelberoendegruppen och Stédlinjen.se)
och Spelbranschens riksorganisation (SPER). Syftet har varit att férsta deras roll i
arbetet mot spelproblem och fanga upp problem som de ser.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Nedim Colo
(projektledare) och Jan Bostrom. Ann-Christin Johnreden har bidragit med underlag
till den slutliga rapporten. En referensperson har limnat synpunkter pa
granskningsuppligg och pé ett utkast till granskningsrapport: Jenny Cisneros
Ornberg, docent i statsvetenskap vid Stockholms universitet. Féretradare for
Regeringskansliet (Finansdepartementet och Socialdepartementet),
Folkhilsomyndigheten, linsstyrelserna och Socialstyrelsen har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

5+ Folkhilsomyndigheten, Aterrapportering om insatser for att forebygga spelproblem, 2023, s. 9. Se éven mejl
fran foretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2025-11-19.

55 Detvill siga Spelinspektionen, Konsumentverket, Kriminalvirden, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Kronofogden, Mediemyndigheten, Skolverket och Statens institutionsstyrelse.
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2.1

Systemet for att forebygga och behandla
spelproblem

Staten sitter ramarna genom spelreglering, men det dr framfor allt kommuner och
regioner som ansvarar for det praktiska forebyggande och behandlande arbetet mot
spelproblem. Pa lokal nivd méter minniskor spelutbudet, och kommunerna har flera
kontaktytor, sdsom skola och socialtjinst, dir de kan identifiera riskbeteenden och
tidigt sitta in insatser. Regionerna kan genom sina verksamheter som vardcentraler
och ungdomsmottagningar uppticka och forebygga att spelproblem forvirras.5

Statens roll 4r att ge stéd och bidra till att skapa forutsittningar for ett effektivt arbete
mot spelproblem. Det gér staten genom att utveckla och sprida kunskapsstod,
samordna insatser och félja upp kommunernas och regionernas arbete. Staten
finansierar ocksd ideella organisationer och verksamheter som kan na riskgrupper
som kommuner och regioner kan ha svart att na.

Figur 1 Ansvarsfordelning mellan olika aktorer i arbetet mot spelproblem

Myndigheter
Socialstyrelsen Folkhalsomyndigheten -« Samor_dning
av nationella
« Kunskapsstod for behandling « Kunskapsstod for forebyggande kunskapsstod
- Uppfélining arbete och insatser
« Uppféljning med andra
aktorer

Lansstyrelser

« Sprida kunskapsstoden
« Samordna

Kommuner M . . Regioner

+ Aterfora regionala behov
+ Upptacka och forebygga + Upptécka och forebygga
« Stodja och behandla < « Behandla

Kommuner och regioner ska férebygga och behandla
spelproblem

Kommunerna har ansvar for att férebygga och motverka skadligt bruk och beroende
av spel om pengar,5 sirskilt bland barn och unga.s8 De ska ocksa erbjuda insatser till
personer som behover stod eller vard for ta sig ur ett skadligt bruk eller beroende av
spel om pengar.5 Hilso- och sjukvirden ansvarar for att behandla personer med

56 Folkhilsomyndigheten, "Vigledning for forebyggande arbete om spelproblem”, himtad 2025-11-09.

57 6 kap. 6 { socialtjanstlagen (2025:400). Fore 2025 bendmndes skadligt bruk som missbruk i lagen, jfr 3
kap. 7 § i den numera upphivda socialtjinstlagen (2001:453).

58 18 kap. 3 § socialtjinstlagen.

5 13 kap. 10 § socialtjanstlagen.
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spelberoende® och ska sirskilt beakta barns behov av information, rad och stéd om

barnet bor med nagon som har spelproblem.!

Tabell 1 Exempel pa hur en kommuns verksamheter kan arbeta mot spelproblem

Verksamheter

Insatser

Forebyggande Skola, fritidsforvaltning,
arbete utbildningsforvaltning,
foraldrastod.

Informerar om risker med spel, séarskilt barn och
unga i skola och fritidsgéardar.

Erbjuder meningsfulla aktiviteter och starker
skyddsfaktorer, till exempel tillgéng till
fritidsaktiviteter, sociala natverk och delaktighet.
Upptéacker riskbeteenden och motverkar spel om
pengar.

Samverkar med foreningsliv och idrottsrorelser for
att na unga.

Ger praktiskt stod till foraldrar.

Stod och Individ-och familjeomsorg/

behandling missbruksvard, barn-och
familjeenheter, kommunal
halso-och sjukvard,

Ger rad, stéd och behandling (exempelvis KBT).
Identifierar mojliga spelproblem och lotsar vidare till
socialtjansten eller regionens specialistvard.
Upptécker spelproblem hos ungai

familjeradgivning, budget-  parnavardsutredningar och hos foraldrar.

och skuldradgivning, . " .
h Y Identifierar mojliga spelproblem i samband med
ekonomiskt bistand. " N PO
ekonomiska problem via skuldradgivning och
ekonomiskt bistand.

Den bild som ANDTS-samordnarna vid linsstyrelserna ger i sina svar pa vira
skriftliga fragor ar att kommunernas arbete mot spelproblem varierar, och att manga
kommuner har begrinsade resurser for detta. Generellt har mindre kommuner
simre forutsittningar. En samordnare i en mindre kommun har ofta flera
arbetsuppgifter, medan exempelvis Géteborgs kommun har ett eget spelberoendeteam,
och personer fran hela linet kan soka vard dir.62 Det férebyggande arbetet bedsmdes
av ANDTS-samordnare pa linsstyrelserna 2023 vara lagt implementerat i 19 av
landets 21 lin.s3 Insatser frdn socialtjinsten for spelproblem har fordubblats sedan
2018. Under 2024 fick cirka 1 000 personer hjilp fran socialtjansten, exempelvis
genom stdédsamtal eller psykosocial behandling.6+

Under 2023 behandlades drygt 1 000 personer for diagnosen spelberoende inom den
specialiserade varden. Uppgifter visar en ¢kande trend, bade inom slutenvirden och
vid likarbesok inom den specialiserade 6ppen virden, men det &r fortfarande fa

personer med speldiagnos som far vard.65 Socialstyrelsen konstaterar att allt fler soker

hjilp for spelproblem, men att det sannolikt finns ett betydande mérkertal och att
ménga fler kan behova stéd dn vad statistiken visar.66

6 16 kap. 3 { hilso- och sjukvardslagen (2017:30).
6 5kap. 7 § hilso- och sjukvardslagen.
62 Svar frin ANDTS-samordnarna vid linsstyrelserna pa Riksrevisionens skriftliga fragor.

6 Folkhilsomyndigheten, ”"Lansstyrelsernas ANDTS-samordning”, himtad 2025-11-06. Svarsalternativen var

”i ganska stor utstrickning” och "i ganska liten utstrickning”.

64 Socialstyrelsen, Statistik om insatser till vuxna personer med skadligt bruk och beroende 2024, 2025.

6 Socialstyrelsen, Ligesbild 2024 Uppfoljning av ANDTS-strategins mal de vard och omsorg, 2024, s. 33.
Personer kan fa vard och stod for sina spelproblem utan att ha speldiagnos.

% Socialstyrelsen, "Allt fler far behandling for spelberoende”, himtad 2025-11-10.
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2.2

Eftersom spelproblem ofta kriver insatser frin bade socialtjinst och vard, behover de
samarbeta kring stéd och behandling.6” De kommuner som vi har intervjuat ger
bilden av att samarbetet mellan socialtjinsten och varden inte alltid 4r utvecklat. Av
intervjuerna framgar ocksa att vissa kommuner saknar behandlingshem och att
vardens beroendemottagningar inte alltid kan ta emot personer pa grund av
resursbrist.68

Staten ska stodja kommunernas och regionernas arbete

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att stédja och félja upp kommuners och
regioners férebyggande arbete. Socialstyrelsen ansvarar for att ge stod till det
behandlande arbetet. Bade Socialstyrelsen och linsstyrelserna har uppdrag kopplade
till spelproblem genom sitt ansvar for att stédja genomférandet av ANDTS-politiken
pa regional och lokal niva, dir spel om pengar ingér.

Folkhalsomyndigheten ir forvaltningsmyndighet inom folkhilsoomradet och ska verka
for god och jamlik hilsa i hela befolkningen.® Myndigheten ska stédja och vara
padrivande gentemot kommuner, regioner och andra aktérer.”® Myndigheten ska
ocksd verka for att insatser mellan myndigheter och aktérer samordnas nationellt,
samt f6lja upp utvecklingen och ansvara for den samordnade uppféljningen inom
omradet.”? Myndigheten ska dven verka for kunskapsutveckling och
kunskapsférmedling inom spelomradet.”2 Myndigheten ska dessutom férdela
statsbidrag till ideella organisationer som arbetar férebyggande mot spelproblem?”?
och verksamhetsbidrag till stodinsatser inom spel.7+

Socialstyrelsen dr forvaltningsmyndighet fér verksamhet som bland annat rér hilso-
och sjukvérd och socialtjinst.7s Socialstyrelsen fick 2015 uppdraget att ta fram och
sprida kunskapsstod for att stédja vardens och socialtjinstens stéd, vard och
behandling fér personer med spelproblem.”¢ Socialstyrelsen har inte nigot sirskilt
regeringsuppdrag som ror spel om pengar.

Linsstyrelserna kinnetecknas av sin regionala och lokala kinnedom.”” Linsstyrelserna
ska sedan 2022 stodja och samordna genomforandet av ANDTS-politiken, diribland
spel om pengar, pd regional och lokal niva. De ska ocksa stodja utvecklingen av ett

67 16 kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen.

6 Intervju med foretridare fér Norrtilje kommun och Jirfilla kommun.

6 1 { forordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

70 2 { forordningen med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

71 11 § férordningen med instruktion for Folkhilsomyndigheten. Se idven regleringsbrev for budgetiret 2020
avseende Folkhilsomyndigheten.

72 11 § férordningen med instruktion for Folkhilsomyndigheten.

73 Forordningen (2015:456) om statsbidrag till organisationer som bedriver forebyggande arbete for att
minska tobaksbruket eller verksamhet mot 6verdrivet spelande.

74 Forordningen (2017:811) om statsbidrag till telefon- och webbaserade stodinsatser inom omradena
alkohol, tobak och spel om pengar.

751§ forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

76 Regeringsbeslut $2015/05769/FST (delvis).

77 2,3 (§ forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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kunskapsbaserat arbete och tvirsektoriella insatser i kommuner och regioner.
Slutligen ska de stédja samarbetet pa lokal, regional och nationell niva samt
utbildning och kompetensutveckling i linen. Linsstyrelserna ska arligen redovisa
detta arbete och regionala behov av stdd till Folkhidlsomyndigheten.”s Mellan 2018 och
2022 hade linsstyrelserna ett sirskilt regeringsuppdrag att stédja regionernas och
kommunernas arbete med att férebygga spelproblem.”

Spelproblem ir ett tvirsektoriellt omrade dir flera andra myndigheter har viktiga
uppgifter som paverkar det forebyggande och behandlande arbetet, men som inte
omfattas av granskningen (se exempel i nedan faktaruta).

Andra myndigheter med uppgifter som berér arbetet mot spelproblem
Spelinspektionen ska bedriva tillsyn 6ver spelmarknaden. Ar 2019 omreglerades
spelmarknaden, och ett licenssystem inférdes for bolag att bedriva laglig spelverksamhet
i Sverige samtidigt som aktorer utan licens ska stingas ute. Tidigare hade endast staten,
allminnyttiga organisationer och histsporten tillstind att bedriva laglig spelverksamhet i
Sverige. Det nya licenssystemet majliggjorde for andra spelbolag att anséka om licens.8
Spelinspektionen har sedan 2024 mdjlighet att stilla krav pa licenshavarnas
handlingsplaner for att motverka 6verdrivet spelande. Myndigheten ansvarar ocksa for
det nationella verktyget spelpaus.se dir personer kan stinga av sig fran allt spel.

Konsumentverket ska bedriva tillsyn éver méttfull marknadsforing, direktreklam,
informationsskyldighet och férbud mot reklam riktad till barn och unga.s!

Kronofogdemyndigheten arbetar med skuldsanering och har uppgifter om anledningar
till personers skuldsittning.

Mediemyndigheten ska verka for att skydda barn fran skadlig mediepéaverkan,s dir
spelrelaterat innehall kan ing.

Kriminalvarden ska genomftra screening fér beroende och riskbeteende hos klienter

samt vidta insatser for att fosrebygga aterfall i bland annat problematiskt spelande.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for tvingsvérd, dir problematiskt spelande kan vara
en del av behandling.

Forskningsradet for hiilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) och Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering (SBU) samordnar och finansierar forskning om spel

om pengar.

78 3,5 {f forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelomradet. Uppf6ljning av kommunernas och Linsstyrelsens arbete med ANDTS sker via
Linsrapporten, en enkit som hanteras av Folkhilsomyndigheten.

7 Regeringsbeslut Fi2018/03796/RS (delvis), Fi2019/03888/SFO Fi2019/04014/SFO, Fi2020/04694 (delvis),
Fi2022/02803 Fi2022/02837.

80 18 kap. 1 § spellagen (2018:1138). Se Riksrevisionen, Spelinspektionens tillsyn éver spelmarknaden, 2024.

8115 kap. spellagen.

8 11 § férordningen (2023:844) med instruktion fér Mediemyndigheten.
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2.2.1

2.2.2

Arbetet mot spelproblem &r en del av ANDTS-strategin

Sedan 2022 ingar spel om pengar i den nationella i strategin for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar (ANDTS). Strategin innehéller
sju langsiktiga mal och insatsomraden.83 Linsstyrelserna, Folkhilsomyndighetens+
och Socialstyrelsenss har i uppdrag att stédja genomférandet av strategin.

Det forebyggande arbetet mot spelproblem ska enligt strategin integreras i méalen och
insatsomraden i strategin, med sirskilt fokus pa skydd fér barn och unga, och med
det overgripande malet att minska negativa konsekvenser av éverdrivet spelande.
Foérebyggande arbete handlar om att genomfora atgirder for att frimja hilsa,
forebygga ohilsa och andra sociala och ekonomiska problem samt ¢ka jimlikheten i
hilsa mellan olika grupper. Genom att inkludera spel i strategin vill regeringen bland
annat att arbetet med att minska negativa konsekvenser av spelande blir en del av det
samlade forebyggande folkhilsoarbetet och 6vriga ANDT-omréden.86

Spelproblem liknar andra beroenden och delar manga risk-och
skyddsfaktorer

Spelberoende liknar och samvarierar med andra beroenden som alkohol- och
narkotikaberoende eftersom det ir ett psykiatriskt tillstind som paverkar hjirnans
bel6ningssystem pa ett likartat sitt, och kan fa liknande konsekvenser, exempelvis
ekonomiska problem, psykisk ohilsa och social utsatthet. Det finns ett starkt
samband mellan att spela om pengar och samtidigt bruka alkohol eller narkotika.”

Spelberoende delar manga risk- och skyddsfaktorer med andra beroenden. Ett
forebyggande arbete som utgr fran gemensamma risk- och skyddsfaktorer kan
darfor enligt Folkhidlsomyndigheten ge resultat inom flera ANDTS-omriden. Men det
finns ocksa skillnader som kriver sirskilda arbetssitt mot spelproblem. Till exempel
ir de ekonomiska problemen ofta mer markanta for personer med spelproblem.
Spelproblem kinnetecknas ocksd av jakten pa att vinna tillbaka pengar. Personer med
spelproblem har 4dven ofta missvisande forestillningar om sin férmaga att forutse och
kontrollera spelets utfall. Vidare ger spelproblem till skillnad frin manga andra
beroenden sillan synliga fysiska tecken, vilket gér dem svara att uppticka.ss Alla
spelformer kan leda till spelproblem, men stérst risk ar littillgingliga och snabba spel
som spelautomater, kasinospel, poker och spel online.89 Spel om pengar ir
tillgingliga dygnet runt online, vilket gor det litt att spela kontinuerligt och

8 Skr.2021/22:213.

8¢ Regeringsbeslut $2021/03343 (delvis).

85 Regeringsbeslut $2021/03341 (delvis) och $2021/03118. Uppdraget ska slutredovisas i mars 2026.

86 Skr. 2021/22:213, s. 30, 42.

8 Folkhilsomyndigheten, "ANDT och spel om pengar”, himtad 2025-10-20.

88 Folkhilsomyndigheten, "ANDT och spel om pengar”, himtad 2025-10-20. Se dven Socialstyrelsen,
Behandling av spelmissbruk och spelberoende. Kunsk od med rek dati till hiilso- och sjukvirden
och socialtjdnsten, 2018, s. 10.

8 Folkhilsomyndigheten, "Spelformer och riskniva”, hamtad 2025-10-04.
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impulsivt.?0 Méinga drar pd sig stora skulder som paverkar hela familjens ekonomi
under lang tid.%' Narstiende riskerar att drabbas av problem med bland annat
ekonomi, relationer och alkohol.92

Myndigheternas resurser mot spelproblem &r relativt sett
sma®

Folkhilsomyndigheten har under perioden 2020-2025 tilldelats knappt 5 miljoner
kronor per ar for arbetet med spelfrigor.9* Myndigheten har en sirskild enhet for
spelprevention och samordning av ANDTS-arbetet. Cirka fyra drsarbetskrafter arbetar
med spelfragor, ofta i samverkan med andra enheter, exempelvis inom psykisk hilsa.
Under perioden 2020-20249% erholl Folkhilsomyndigheten dven 18,5 miljoner kronor
per ar for att stédja ANDTS-politiken.% Det saknas dock uppgift om hur stor del av
dessa medel som har anvints for arbetet med spelfragor.

Socialstyrelsen har under perioden 2023-2025 tilldelats cirka 3 miljoner kronor per ar
for att stodja genomférandet av ANDTS-politiken.%” Det finns en samordnare inom
ANDTS, men inte enbart for spelfragor. Dirutéver har myndigheten inte nagra
resurser specifikt for spel.

Linsstyrelserna har under perioden 2020-2025 tilldelats cirka 30 miljoner kronor per
ar for att finansiera samordningen av ANDTS-arbetet. De tilldelade medlen férdelas
mellan linsstyrelserna.? Det varierar hur ménga som arbetar med ANDTS men det
ir vanligt att det dr cirka en arsarbetskraft per linsstyrelse. Arbetet mot spelproblem
uppskattas av ménga linsstyrelser till cirka 10 procent av hela ANDTS-arbetet.100
Enligt linsstyrelserna ricker inte medlen till en heltidstjinst pa varje linsstyrelse och
tva tjinster i storstadslinen som var intentionen. De verksamhetsmedel som
linsstyrelserna far sianktes fran 9,5 till 5 miljoner under 2025, vilket har haft
konsekvenser for verksamheten i linen.101

9% Mediemyndigheten, Gaming disorder en kunskapsoversikt, 2024, s. 33.

91 Se prop. 2025/26:11 och Folkhilsomyndigheten, "Ekonomi och spelproblem”, himtad 2025-06-24.

9 Folkhilsomyndigheten, "Nirstaende och spel”, himtad 2025-10-08.

9 Var sammanstillning for medlen utgar fran regleringsbrev fér budgetaren 2020-2025 avseende anslag 2:5
Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och myndigheternas regleringsbrev for 2020-2025.

9 Myndigheten har ibland fitt vissa extra medel for sirskilda regeringsuppdrag kopplade till spelproblem,
till exempel 2 miljoner kronor fér Sveriges deltagande i den nordiska studien inom spelomradet.

9% Under perioden 2020 och 2021 tilldelades Folkhilsomyndigheten 15 miljoner kronor per ar for att fordela
medel till utvecklingsprojekt inom ANDT, men spel om pengar omfattades inte.

% Under 2024 fick myndigheten 16 226 000 miljoner kronor.

97 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Socialstyrelsen $2024/02156 (delvis).

% Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2024-10-29.

9 Se regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Socialstyrelsen $2024/01201 (delvis) och $2024/02156
(delvis).

100 Svar fran ANDTS-samordnarna vid linsstyrelserna pa véra skriftliga fragor.

101 Mejl fran foretrédare for linsstyrelserna, 2025-12-11.
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Myndigheternas stod till kommuners och
regioners arbete mot spelproblem

I detta kapitel besvarar vi frigan om Folkhilsomyndighetens, Socialstyrelsens och
linsstyrelsernas insatser och stod till regioners och kommuners arbete mot
spelproblem ir effektiva. Det handlar om Folkhilsomyndighetens och
Socialstyrelsens arbete med att utveckla, sprida och félja upp kunskapsstod till
kommuners och regioners arbete med att uppticka och férebygga spelproblem samt
att ge stod och behandla personer med spelproblem. Det handlar ocksa om
linsstyrelsernas stéd och samordning av regioners och kommuners arbete.

Detta ir vara viktigaste iakttagelser:

e Folkhilsomyndighetens kunskapsstod dr évergripande och inte tillrickligt
anpassat efter kommunernas behov i det praktiska arbetet med att férebygga
spelproblem, sirskilt for barn och unga. Brist pa forskning och begrinsade
analyser av beprovad erfarenhet ir viktiga forklaringar till att stoden inte

motsvarar kommuners behov av praktisk vigledning.

e Socialstyrelsens kunskapsstod dr relevant for behandling av vuxna, men saknar
vigledning for barn och unga. Kunskapsstodet har inte integrerats i de
nationella riktlinjerna for skadligt bruk och beroende.

e Linsstyrelserna bidrar till kunskapsutbyte och samordning, men ger begrinsat
stod till kommuner for implementering av kunskapsstod. Linsstyrelsernas
resurser kan genom samordning anvindas mer effektivt.

Kunskapsstod for forebyggande arbete ger generell
vagledning, men moéter inte alla behov

Vira iakttagelser: Folkhilsomyndigheten f6ljer arligen upp kommuners och regioners
behov av stéd, men inte systematiskt vilken konkret nytta stoden ger regioner och
kommuner.

Kunskapsstodet dr 6vergripande och méter inte kommuners alla behov av praktisk
vigledning f6r att uppticka och férebygga spelproblem. Folkhilsomyndigheten har i
begrinsad utstrickning analyserat beprévade erfarenheter for att kompensera for
forskningsluckor, vilket férsvarar méjligheten att ge den vigledning som kommunerna
efterfragar, till exempel om metoder och framgangsrika arbetssitt for att forebygga
spelproblem hos barn och unga.

Kommunerna upplever att stodet for spelprevention dr mindre utvecklat 4n fér alkohol

och narkotika.
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Folkhilsomyndigheten har sedan 2015 utvecklat ett kunskapsstdd for att stédja
kommuner, regioner och andra aktérer i det férebyggande arbete mot spelproblem.
Stodet finns pa webbplatsen spelprevention.se och bygger huvudsakligen pa
systematiska forskningsoversikter. Stodet ger:

e overgripande vigledning
e kunskap om spel om pengar samt spelproblem och statistik

e exempel pa insatser som att minska tillgingligheten till spel om pengar skapa
spelfria zoner eller inkludera spelproblem i policyer

e praktiskt stod for att initiera, planera, genomféra och félja upp insatser.

Folkhilsomyndigheten uppdaterar stodet arligen och kompletterar med ny kunskap
fran omvirldsbevakning for att sikerstilla att informationen ar aktuell.102

Folkhilsomyndigheten har ingen antagen modell fér prioriteringar som tillimpas
systematiskt i hela myndigheten. Arbetsgruppen fér spelprevention uppger att de
anvinder en modell som stéd i arbetet med att utveckla kunskapsstodet for
spelproblem. Som exempel har kunskapsstod kopplat till spelproblem pa
arbetsplatser och till brottsférebyggande arbete prioriterats bort. Det 4r dock oklart
hur myndigheten i praktiken prioriterar mellan spel och andra ANDTS-omréaden.
Arbetsgruppen for spelprevention uppger att brist pa resurser har begrinsat
mojligheten att arbeta strukturerat med modellen.103

Folkhalsomyndigheten involverar kommuner och regioner nar de
utvecklar kunskapsstod

Enligt Folkhilsomyndigheten ska kunskapsstodet vara malgruppsanpassat och
vigleda det férebyggande arbetet, med sirskilt fokus pa barn och unga.104

Myndigheten har dialog med urval av kommuner och regioner for att anpassa stodet
efter deras behov. Myndigheten f6ljer ocksa varje ar upp kommuners behov av stéd
via enkiiter som sammanstills i linsrapporter. Behov identifieras dven genom
deltagande vid linsstyrelsernas grundutbildningar fér kommunernas ANDTS-
samordnare samt andra forum som linsstyrelserna ansvarar for. Utover detta foljer
Folkhilsomyndigheten upp kinnedom om och anvindning av kunskapsstodet via
webbanalyser och enkiter. Diremot gors ingen systematisk uppféljning av vilken
konkret nytta kommunerna har av stéden.105

102 Mejl fran foretridare for Folkhidlsomyndigheten, 2025-10-06.

103 Intervju med foretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2025-11-07, 2024-10-30 och 2025-02-24.

104 Folkhilsomyndigheten, Folkhilsomyndighetens aterrapportering av regeringsuppdrag. Insatser for att forebygga
spelproblem, 2024, s. 9. Se dven Folkhilsomyndigheten, "Kunskapsstodet forebygg spelproblem”, himtad
2025-08-20.

105 Intervju med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2024-10-30 och 2025-02-24. Se dven mejl fran
foretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2025-10-06.
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3.1.2

3.1.3

Forsoker na bredare med kunskapsstodet och styra mot
forebyggande innehall

Drygt en tredjedel av kommunerna uppgav i myndighetens uppféljning fran 2024 att
de kinner till spelprevention.se och har anvint stédet. Nistan lika manga kommuner
uppgav att de kiinner till stédet men att de inte anvint det. Folkhilsomyndigheten
tolkar detta som ett behov av att férbittra innehall pa webbplatsen och tillginglighet
till den. For att nd ut bredare anvinder myndigheten bland annat infografik och
riktade kommunikationsinsatser. Vid uppdateringar av webbplatsen sker
forindringar i samverkan med maélgrupperna, exempelvis genom fokusgrupper och
workshoppar.106

Folkhilsomyndigheten vill att kommunerna frimst ska ta del av innehall som rér hur
spelproblem kan férebyggas. Men myndighetens uppféljning fran 2024 visar att
besokare ofta klickar pa flikar som rér andra delar av stédet sdsom statistik om
spelproblem, dataspel, spelproblem bland unga, ekonomiska konsekvenser och
marknadsféring. Myndigheten tolkar detta som ett behov av att styra besgkare mot
flikar for det férebyggande arbetet, vilket de forséker uppna genom riktad
kommunikation.107

Kunskapsstodet moter inte kommunernas alla behov

Vira intervjuer med tre kommuner och en region visar att de har nytta av den
overgripande kunskapen om spelande och spelproblemens omfattning, och de
bedomer att kunskapsunderlagen haller hog kvalitet.

Kommunerna uppger i vira intervjuer att de saknar vigledning i stédet for hur de i
praktiken ska arbeta med att uppticka och forebygga spelproblem, sirskilt bland barn
och unga. Det handlar frimst om metoder, framgangsrika arbetssitt och exempel pa
insatser som kan anvindas i deras verksamheter, dven i de fall dir vetenskaplig
evidens saknas. Kommunerna anser att stodet fér spelprevention ir betydligt mindre
utvecklat dn for andra delar av ANDTS-omraden, till exempel alkohol och narkotika.

Linsstyrelserna har under flera ar, i sina linsrapporter till Folkhilsomyndigheten,
patalat att kommunerna sirskilt efterfragar effektiva metoder for att forebygga
spelproblem bland barn och unga.18 Svaren vi fatt frin ANDTS-samordnarna vid
linsstyrelserna pa vara skriftliga fragor bekriftar de behov som kommunerna har lyft
ivara intervjuer. Linsstyrelserna ser ocksa ett behov av en bittre kunskap om spel
kopplat till andra omraden sisom psykisk ohilsa, suicid, ekonomisk utsatthet och
stod for forildraskap. De bedomer ocksd att kunskapsstodet behover bli mer
malgruppsanpassat for olika personalgrupper inom socialtjinsten.

1067 procent av kommunerna uppgav att de inte kinner till den och 25 procent valde svarsalternativet vet
inte. Se mejl fran foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-12-11.

107 Intervju med foretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2024-10-30 och 2025-02-24. Se dven mejl fran
foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-06.

108 Folkhilsomyndigheten, "Linsstyrelsernas ANDTS-samordning”, himtad 2025-11-06.
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Kommuner har kommit olika lingt i arbetet mot spelproblem. For att ge en bild av
vilka behov och den bredd som kan finnas ger vi i faktarutan nedan exempel pa
vigledning som de intervjuade kommunerna efterfragar.

Exempel pa vagledning som de intervjuade kommunerna efterfragar

e Firdiga presentationer och enkiter for att mita ungas attityder till spel

e Kvalitetssikrade frageformulir for att kartligga spelproblem bland unga

e Riktat stod till yrkesgrupper som filtassistenter och lirare som vill integrera fragor
om spel i sitt arbete

e Verktyg for att identifiera och hantera riskbeteenden i miljer som fritidsgardar,
foreningsliv, lagidrotter och skolor

e Kunskap om vilka riskgrupper och insatsomraden som bér prioriteras, sérskilt i
relation till andra delar av ANDTS-arbetet

e Kunskap om vilka metoder och arbetssitt som dr mest effektiva for att uppticka och
forebygga spelproblem

e Hur spelproblematiken kan integreras i det breda ANDTS-arbetet, snarare in
hanteras separat

e Hur insatser pa universell, selektiv och indikativ niva hinger ihop och hur de kan
arbeta mot utsatta grupper

e Hur spelproblem kan kopplas till andra riskfaktorer som kriminalitet och
valdsbenigenhet

e Hur fritidsgardar kan uppticka spel om pengar och prata med unga pa ett bra sitt

En av de intervjuade kommunerna ligger i framkant i sitt ANDTS-arbete.10
Kommunen uttrycker ett behov av att Folkhilsomyndigheten:

e ger stod for att bedoma kostnadseffektivitet, inklusive hur nyttan av att fokusera
enbart pa spelproblem kan vigas mot bredare, universella insatser inom hela
ANDTS-omradet,

e agerar mer proaktivt, exempelvis genom att erbjuda vigledning via webbinarier,

o tillhandahaller direktkontakt for radgivning, via antingen telefon eller mejl.110

De intervjuade kommunerna hanterar bristen pa vigledning kring effektiva metoder
och insatser pa olika sitt. En kommun fokuserar fraimst pa att stirka generella
skyddsfaktorer kopplade till ANDTS, sisom forildrastsd, skolframgang och tillging
till fritidsaktiviteter, snarare in att genomféra specifika insatser mot spelproblem.111
En annan kommun beskriver hur de sjilva utvecklar metoder och arbetssiitt, vilket de

19 Folkhalsomyndigheten, Aterrapportering om insatser for att forebygga spelproblem, 2023, s. 9.
110 Intervju med foretridare for Jirfilla kommun, 2025-04-23.
1 Intervju med foretridare for Norrtilje kommun, 2025-04-10.
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3.1.4

uppger ir bade resurskrivande och svért.12 En kommun lyfter fram att
Brottsférebyggande radet har konkreta metodstdd inom det brottsforebyggande
omrédet, som Folkhilsomyndigheten skulle kunna inspireras av.113

Begransad forskning och analys av beprévade erfarenheter
forsvarar praktisk vagledning

Vi ser flera mojliga forklaringar till att kunskapsstodet inte alltid moter
kommunernas behov av vigledning. En grundliggande utmaning ar att
Folkhilsomyndigheten har svart att anpassa stodet, eftersom behoven och
forutsittningarna varierar mellan olika kommuner och regioner. Samtidigt saknas
tillricklig forskning om vilka metoder som ir effektiva. For att kompensera for dessa
kunskapsluckor har Folkhilsomyndigheten endast i begrinsad omfattning analyserat
kommuners och regioners bepriévade erfarenheter — en killa till praktisk kunskap
som skulle kunna bidra till mer behovsanpassad och praktisk vigledning.

Forskningen pa omradet ger begransad nytta for kunskapsstodet
Folkhilsomyndigheten dr medveten om att kommuner har svart att omsitta
kunskapsstodet i praktiken, och ser behov av att géra kunskapsstodet mer praktiskt
anvindbart. Samtidigt uppger myndigheten att de har begrinsade mdéjligheter att ge
mer vigledning, eftersom det saknas tillricklig forskning om vilka metoder som ir
effektiva och i vilka sammanhang de fungerar bist.114

Kunskapsstddet bygger fraimst pa forskningsoversikter som Folkhilsomyndigheten
och SBU!S tog fram 2015-2019, samt pa longitudinella och registerbaserade studier.
SBU konstaterade 2019 att det saknas tillrickligt med vetenskapliga studier for att
minska eller forebygga spelproblem, och att det behovs mer forskning om vilka
metoder som har bist effekt.116

Sedan dess har Folkhilsomyndigheten uppdaterat SBU:s éversikt fran 2019, och SBU
har inte tagit fram nya 6versikter. Folkhidlsomyndigheten uppger att de saknar
resurser for att ta fram nya 6versikter.1” Myndigheten bedriver i stillet
omvirldsbevakning av forskning och myndighetsrapporter inom omréadet. Detta
arbete har resulterat i kartliggning av forskningsresultat om suicidrelaterad
problematik bland personer med spelproblem samt relationen mellan psykisk ohilsa
och spel. Myndigheten lyfter att de nu prioriterar arbetet med att identifiera och
granska publicerade éversikter.118

112 Intervju med foretridare fér Stockholms stad, 2025-04-02.

13 Intervju med foretridare for Jirfilla kommun, 2025-04-23.

114 Intervju med foretradare for Folkhialsomyndigheten, 2024-10-30 och 2025-02-24.

115 Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU), Att forebygga missbruk av alkohol, droger och
spel hos barn och unga, 2015; Folkhidlsomyndigheten, Metoder for att forebygga spelproblem En systematisk
litteraturdversikt, 2016; SBU, Att forebygga problem med spel om pengar En systematisk oversikt, 2019.

116 SBU, Att forebygga problem med spel om pengar En systematisk éversikt, 2019.

117 Intervju med foretradare for Folkhialsomyndigheten, 2024-10-30 och 2025-02-24.

118 Mejl frén foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-06.
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Vi har inte genomfért en systematisk genomgéang av den spelforskning som
finansierats av Forte eller andra statliga forskningsfinansiirer. For att ka
forskningen inom spelomréadet har Forte, pa uppdrag av regeringen, mellan 2020 och
2025 beviljat totalt 18,6 miljoner kronor till atta forskningsprojekt!!® dir spelproblem
varit ett huvudfokus.120 Foretridare for Forte uppger att de inte har foljt upp
forskningsprojekten som tilldelats medel eller utvirderat genomftrda
forskningsresultat.!2! Dessa satsningar pd forskning har 4nnu inte resulterat i
praktisk vigledning i form av fler evidensbaserade metoder i Folkhilsomyndighetens
kunskapsstod.

Folkhilsomyndigheten har deltagit pa Fortes konferenser och uppdaterat sig om
forskningen pa omradet. Vidare deltar myndigheten ocksa i det Forte-finansierade
nitverket GARN och tar del av forskning och erfarenheter samt tar del av studierna
fran Svenska spels forskningsrad. Foretridare for ett forskningsprogram vid
Stockholms universitet om att méta utmaningar och minska spelproblem, REGAPS,
har varit pa den nationella samordningen och presenterat forskningen.122

Analyser av kommunernas erfarenheter ar begrénsade

Nir den befintliga forskningen om spelférebyggande metoder inte ricker till, ger
Folkhilsomyndigheten sillan vigledning med rekommendationer om specifika
metoder eller insatser. Det beror pa att myndigheten i begrinsad utstrickning har
analyserat kommuners och regioners beprévade erfarenheter, det vill siga metoder
och framgangsrika arbetssitt mot spelproblem, som skulle kunna komplettera det
begrinsade vetenskapliga underlaget. Enligt myndigheten ir det fi kommuner som
arbetar forebyggande mot spelproblem, vilket gor det svart for dem att samla in
beprévad erfarenhet. Foretridare for spelfragor inom myndigheten betonar att de inte
tidigare har upplevt nagra begrinsningar nir det giller att samla in och anvinda
beprovade erfarenheter som grund for arbetet med kunskapsstéd. Som exempel har
de utvecklat delar av kunskapsstodet utifran beprévade erfarenheter nar det galler
stod till budget- och skuldradgivare samt familjerddgivare.123 Myndigheten har ocksa
kartlagt spelautomaternas geografiska placering i relation till social ojamlikhet, for att
stodja kommuner i att identifiera omraden med hog spelrisk. En planerad nationell
guide har dock inte firdigstillts.12¢

119 Tre av de atta bidragen pagar och férvintas vara avslutade under 2026 och 2027.

120 Mejl fran foretridare for Forte, 2025-03-24.

121 Intervju med foretridare for Forte, 2025-03-21.

122 Mejl fran foretridare for Forte, 2025-03-24.

123 Mejl fran foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-12-11. Se 4ven Folkhilsomyndigheten,
Familjeradgivares erfarenheter av spelproblem bland klienter — en sammanstiillning av resultat fran en enkdt- och
intervjuundersokning blandfamiljeradgivare, 2024.

124 Intervju med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-02-24. Se 4ven mejl frin foretridare for
Folkhilsomyndigheten, 2025-10-06.
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Myndigheten uppger att det ar tids- och resurskrivande att arbeta med beprovad
erfarenhet. Ett exempel pd det ir att Folkhilsomyndigheten har finansierat en
utvirdering av en kommuns framgangsrika forebyggande ANDTS-arbete, men inte
lyft fram arbetssittet i kunskapsstodet.12s Kommunen har ocksa ingétt i vart urval av
kommuner fér intervjuer i granskningen.

Samtidigt ser myndigheten ett 6kat behov av att ta tillvara kommunernas erfarenheter
av metoder och framgangsrika arbetssitt nir de utvecklar kunskapsstodet.126
Myndigheten uppger att de skulle vilja arbeta mer med beprovade erfarenheter, och
nimner exempel pa tidigare arbete med spelprevention pa arbetsplatser, men att den
kunskapen nu ir foérildrad och inte har uppdaterats. Hosten 2024 dndrades
Folkhilsomyndighetens instruktion, si att det tydligt betonas att dven beprévade
erfarenheter ska riknas som kunskap, och dirigenom ska kunna ge
Folkhilsomyndigheten fler verktyg att utveckla kunskapsstéd nir vetenskaplig
evidens saknas. Det pagar ett arbete inom Folkhilsomyndigheten med att definiera
begreppet beprévad erfarenhet ur folkhilsoperspektiv och integrera detta i
myndighetens arbete med kunskapsstsd.12” Enligt myndigheten skulle
utvecklingsmedel till kommunerna kunna bidra till att professionerna arbetar
forebyggande mot spelproblem och dirigenom i hogre utstrickning utvecklar sin
erfarenhet av férebyggande insatser.128

Folkhilsomyndigheten inledde 2024 ett samverkansprojekt tillsammans med fyra
linsstyrelser och tolv kommuner for att inom ANDTS-omradet utveckla
behovsanpassade kunskapsstod fér kommuner. Projektet forvintas bli klart 2026.129

Riksdagen har i ett tillkinnagivande 2021 uppmanat regeringen att utreda
mojligheterna att inritta ett nationellt kompetenscentrum fér ANDTS-prevention.
Socialutskottet betonade att det férebyggande arbetet pa lokal och regional niva ska
bedrivas systematiskt med kunskapsbaserade metoder och insatser. Ett
kompetenscentrum skulle enligt utskottet ha ansvar for att forvalta, kvalitetssikra och
vidareutveckla framgangsrika férebyggande metoder samt sprida kunskapen och
tillhandahalla utbildningar.130 Regeringen gav Folkhilsomyndigheten april 2021 i
uppdrag att undersoka mojligheten att etablera ett saidant kompetenscentrum.131
Myndigheten foreslog en 16sning men enligt foretridare fér Socialdepartementet gick
regeringen inte vidare med forslaget eftersom det bedomdes bli for dyrt.132

125 Mejl fran foretradare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-06 och 2025-11-19; intervju med foretridare for
Folkhilsomyndigheten, 2025-02-24; Folkhilsomyndigheten, Aterrapportering om insatser for att forebygga
spelproblem, 2023, s. 9.

126 Intervju med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-02-24.

127 Mejl fran foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-06.

128 Mejl fran foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-12-11.

129 Mejl fran foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-06.

130 Bet. 2020/21:S0U25 punkt 28, s. 71, rskr. 2020/21:375.

131 Regeringsbeslut $2021/03343 (delvis).

132 Intervju med foretridare for Socialdepartementet, 2025-09-26.
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Folkhalsomyndigheten fordelar och foljer upp bidrag till
verksamheter som kan na riskgrupper

Sedan 2015 fordelar Folkhilsomyndigheten arligen statsbidrag till ideella
organisationer som arbetar forebyggande mot spelproblem.133 3 500 000 kronor
fordelas efter ansckan och fér 2025 beviljades Spelberoendegruppen och
Spelberoendes riksfésrbund medel.

Dessutom fordelar myndigheten arligen verksamhetsbidrag till stédinsatser inom
alkohol, tobak och spel. Ar 2024 gick 18 miljoner kronor till Stockholms
linssjukvardsomrade for att driva Stodlinjen.134 Organisationerna riktar sig framst till
vuxna i landet, men Stodlinjen erbjuder dven stod via chatt till barn och unga.13s

Organisationerna ir rikstickande och kompletterar varden och myndigheterna
genom att

e erbjuda riskutsatta grupper anonymt stod utan krav pa remiss eller diagnos
e snabbare finga upp forindringar hos personer med spelproblem

e na personer som undviker kontakt med virden pa grund av stigma.

Folkhilsomyndigheten bedémer att bidragen anvinds effektivt och i linje med
bidragens syften, men konstaterar att organisationerna saknar resurser for att
utveckla sitt arbete fullt ut. Myndigheten ser ocksa ett behov av att koppla
organisationers arbete med spel om pengar till dataspel, som i dagsliget inte omfattas
av férordningen. Folkhidlsomyndigheten bedomer ocksa att Stédlinjen utdver sitt
stodjande uppdrag dven har bidragit med underlag till forskning och utbildning inom
omradet.136

Statsbidragen utgor hela finansieringen for organisationerna. Bidragen upplevs av
dem som kortsiktiga eftersom de beslutas arsvis och har legat pd samma nivd sedan
2015. Samtidigt har det enligt Folkhilsomyndigheten blivit mer anstringt for
organisationerna eftersom bade kostnaderna och behovet av deras verksamhet 6kat.137

Folkhilsomyndigheten limnar vartannat ar en bedémning till regeringen av
bidragens effekter.138 Bedémningen baseras pa en analys av inkomna underlag i

13

Forordningen (2015:456) om statsbidrag till organisationer som bedriver férebyggande arbete for att

minska tobaksbruket eller verksamhet mot éverdrivet spelande.

134 Forordningen (2017:811) om statsbidrag till telefon- och webbaserade stdinsatser inom omradena
alkohol, tobak och spel om pengar.

135 Intervju med foretridare for Stodlinjen, 2025-01-17.

136 Intervju med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-02-21. Se dven mejl frin foretridare for
Folkhilsomyndigheten, 2025-02-21.

137 Intervjuer med foretridare for Spelberoendegruppen, 2025-01-22; Spelberoendes riksférbund, 2025-01-20;
Stodlinjen, 2025-01-17. Se idven Folkhilsomyndigheten, Arsrzdovisning 2023, 2024, s. 35 och intervju med
foretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2024-10-30.

138 Enligt 16 § férordning (2015:456) om statsbidrag till organisationer som bedriver férebyggande arbete for

att minska tobaksbruket eller verksamhet mot 6verdrivet spelande; och 15 § i forordning (2017:811) om

statsbidrag till telefon- och webbaserade stédinsatser inom omradena alkohol, tobak och spel om pengar.
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3.3

3.3.1

samband med aterrapportering av statsbidraget och organisationernas drsrapporter.13
Folkhilsomyndigheten bedémer inom omradet spel hur deras arbete har bidragit till
att uppna regeringens mal. Myndigheten har utvecklat en metod for att félja upp
effekterna av statsbidraget till ideella organisationer som verkar inom spelomradet.140

Kunskapsstod for behandling av spelproblem upplevs
relevant for att behandla vuxna, men inte barn och unga

Vira iakttagelser: Socialstyrelsens kunskapsstod for behandling av spelproblem &ir
relevant for att uppticka och behandla vuxna med spelproblem, men inte barn och unga.
Socialstyrelsen har inte foljt upp vilken nytta varden och socialtjinsten har av stodet.

Stodet for spelproblem ir inte integrerat i nationella riktlinjer for missbruk och
beroende, vilket riskerar att férsidmra forutsittningarna for ett samlat ANDTS-arbete pa
lokal och regional niva. Socialstyrelsen har inte genomfért nagra specifika insatser for
att uppnd ANDTS-strategins mél kring spel om pengar inom myndighetens
ansvarsomraden.

Socialstyrelsen har cirka en halv arsarbetskraft som arbetar med spel om pengar, vilket
riskerar att leda till att spel om pengar inte prioriteras i det samlade ANDTS-arbetet.

Socialstyrelsen publicerade 2018 pa uppdrag av regeringen ett kunskapsstod for
behandling av personer med spelproblem. Kunskapsstodet togs fram i samarbete
med Folkhilsomyndigheten. Stodet innehéller rekommendationer for att vigleda
vardens och socialtjinstens olika verksamheter for att kunna uppticka, utreda, varda
och behandla vuxna med spelproblem. Stodet utgar fran forskning som bygger pa
systematiska 6versikter som SBU gjorde 2016, och beprovad erfarenhet fran
verksamheterna.

De tre kommuner och den region vi har intervjuat upplever att Socialstyrelsens
kunskapsstod dr relevant och anvindbart for att behandla vuxna med spelproblem,
sdrskilt rekommendationen om kognitiv beteendeterapi (KBT).

Kunskapsstodet moter inte behoven for barn och unga

De intervjuade kommunerna och regionen uppger att stodet saknar vigledning for
hur man praktiskt ska uppticka, utreda eller behandla spelproblem hos barn och
unga. Enligt Socialstyrelsen beror det pa att det saknades tillricklig forskning och
beprévad erfarenhet nir stodet togs fram.141

139 Mejl fran foretradare for Folkhalsomyndigheten, 2025-02-21.

140 Statskontoret, Myndigh lys av Folkhdalsomyndigheten, 2024, s. 98.

141 Socialstyrelsen, Behandling av spelmissbruk och spelberoende. Kunskapsstod med rek dationer till hilso-
och sjukvarden och socialtjdnsten, 2018, s. 25-29.
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Kommunerna framhéller att detta ir ett betydande problem. Kommunerna och
regionen har svart att uppticka barn och unga som spelar om pengar och erbjuda
dem det stod som de behéver. En kommun lyfter att uppsokande verksamhet sillan
méter unga med spelproblem, trots att kommunens egna undersskningar visar att
spel om pengar dkar i denna grupp.14

Kunskapsstodet ger inte heller tydlig vigledning om hur anhériga kan involveras i
behandlingen eller hur barn till férildrar med spelproblem kan stodjas.143

Socialstyrelsens kunskapsstdd tar inte upp sambandet mellan dataspelande och
risken for framtida spelproblem. Enligt Mediemyndigheten &r det uppenbart att en
del som dgnar sig it dataspelande behover professionell hjilp for att fa kontroll sver
sitt spelbeteende.!#* Kommunerna lyfter ocksa i vara intervjuer att dataspelande bland
unga okar, och att de behover vigledning for att tidigt kunna uppticka riskbeteenden
och ge stod sa att unga inte utvecklar problem med spel om pengar senare i livet.

Socialstyrelsen ser behov av att revidera kunskapsstdodet

Socialstyrelsen har inte reviderat kunskapsstodet sedan det togs fram 2018.
Myndigheten ser ett behov av att revidera stddet, eftersom kunskapen bygger pa
erfarenheter fran 2017 och 2018 och de uppdaterar vanligtvis 16pande sina
kunskapsstéd. Socialstyrelsen dverviger att inkludera perspektiv kring barn och unga
och dataspelande i en kommande revidering av kunskapsstodet.1#5 Socialstyrelsen
uppger att de dnnu inte har fattat beslut om revidering av kunskapsstodet eller de
nationella riktlinjerna.146 En revidering skulle innebira en flerarig process.
Myndigheten kommer da bland annat att ga igenom forskning och vilka erfarenheter
som finns inom vérden och socialtjinsten.1#7

Omregleringen av spelmarknaden 2019 ir ytterligare ett skil till revidering. Bland
annat inférdes det nationella sjilvavstingningsregistret Spelpaus.se, en central
forebyggande insats som bér inkluderas i kunskapsstodet for att ge en aktuell
vigledning.148 Ett exempel kan vara hur Spelpaus kan integreras i behandlings- och
stodprocesser.

Socialstyrelsen har inte aktivt spridit eller foljt upp kunskapsstodet

Kunskapsstodet finns pa Socialstyrelsens webbplats. Myndigheten har i nitverk som
Beroende och skadligt bruk i regioner och kommuner (Birk) och samverkan for
ledning och utveckling av Socialtjinstens Systematiska kunskapsstyrning (Sluss) lyft

142 Intervju med foretridare for Jirfilla kommun, 2025-04-23.

143 Socialstyrelsen, Behandling av spelmissbruk och spelb de. Kunskapsstod med rek dationer till hdlso-
och sjukvarden och socialtjdnsten, 2018, s. 25-29.

144 Mediemyndigheten, Gaming disorder en kunskapsoversikt, 2024, s. 36.

145 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2024-10-29 och Socialstyrelsens svar pa skriftliga fragor,
2025-02-12.

146 Mejl fran foretriddare for Socialstyrelsen, 2025-10-09.

147 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2024-10-29.

148 Mejl fran foretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2025-12-11.
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att stodet finns. I 6vrigt har myndigheten inte spridit kunskapsstodet sedan det
publicerades 2018.14 Socialstyrelsen uppger att det inte dr aktuellt att sprida stodet
forran efter revidering efter som det bygger pa dldre underlag.

Socialstyrelsen har dnnu inte genomftrt nagon samlad uppf6ljning av om
kunskapsstddet for spelproblem motsvarar vardens och socialtjinstens behov. 1
samband med utvirderingen av riktlinjerna fér missbruk och beroende under 2024
inkluderades nigra fragor om spelproblem. Dessa fragor ger viss information om hur
rekommendationerna kring bedsmningsinstrument har tillimpats inom varden.150
Myndigheten f6ljer ocksa arligen upp och publicerar statistiken om olika typer av stod
och behandlingar som verksamheter inom socialtjinsten ger rérande spelproblem.

Myndigheten har tagit fram en webbaserad utbildning for att stodja professionen som
méter personer som kan ha spelproblem.

3.3.3 Socialstyrelsens arbete med spelproblem inom ANDTS-strategin ar

begréansat till uppféljning

Socialstyrelsens uppdrag kopplat till spel om pengar inom ramen for
ANDTS-strategin

Socialstyrelsen ska stédja genomférandet av ANDTS-strategin inom de mal och
insatsomraden som faller under myndighetens ansvar. Detta omfattar:

mal 4: antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av spel om
pengar ska successivt minska.

mal 5: personer med missbruk, skadligt bruk eller beroende ska ha tillgang till vard och
stod av god kvalitet utifrdn sina behov.

Inom ramen fér uppdraget ska Socialstyrelsen verka for ett kunskapsbaserat arbete som
mdter kommuners, regioners och andra aktdrers behov. Insatserna bor omfatta ett
forebyggande och hilsofrimjande arbete inom varden och socialtjansten, som tidiga
insatser och vard och stod vid skadligt bruk eller beroende.

Kalla: Regeringsbeslut S2021/03341 (delvis).

Inom ramen fér ANDTS-strategin f6ljer Socialstyrelsen arligen upp via enkit hur
varden och socialtjinsten arbetar med spelproblem, i relation till de tva mélen i
strategin. Myndigheten sammanstiller resultateten i arliga ligesbilder.151

149 Svaren frain ANDTS-samordnarna vid linsstyrelserna pa vara skriftliga fragor visar att det varierar mellan
linen om och i sadana fall i vilken utstrickning linsstyrelserna sprider detta kunskapsstod.

150 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2024-10-29 och 2025-01-30.

151 Uppf6ljningen avser hur det férebyggande och frimjande arbetet med att minska antalet personer med
spelproblem (mél 4) och att sikerstilla tillgang till vérd och stéd av god kvalitet (mal 5) har utvecklats.
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Inga specifika insatser f6r att uppna strategins mal kring spel om pengar

Nagra andra specifika insatser for spel gors inte, trots att flera mal och insatsomraden
i ANDTS-strategin berér myndighetens ansvarsomraden. Myndigheten uppger att det
beror pa att de saknar ett tydligt regeringsuppdrag inom spelomréidet och har
begrinsade resurser for spelfrdgor. Socialstyrelsen tolkar sitt uppdrag inom ANDTS-
strategin som brett med flera omraden och prioriterar insatser direfter. Spel har
ingatt i nagra delprojekt, som till exempel drliga ligesbilder och utvirderingen 2024,
och dven det delprojekt som handlade om brukarinflytande.152

Av vara intervjuer framgar att Socialstyrelsen fokuserar pa uppféljning men saknar
tydliga och langsiktiga mal for vilka insatser som ska vidtas specifikt mot
spelproblem.153 Statskontoret har ocksa konstaterat att resultatet blir simre inom de
verksamhetsomraden for Socialstyrelsen som inte styrs av regeringsuppdrag.15

Spelproblem &r inte integrerat i de nationella riktlinjerna

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende
omfattar alkohol och narkotika, men spel om pengar ingar inte.155 Det ir ett
prioriterat insatsomrade i ANDTS-strategin att verksamheterna ska anvinda sig av de
metoder som framgar i riktlinjerna.1s¢ Eftersom personal inom socialtjinsten och
varden ofta utgar fran dessa riktlinjer finns en risk att personer med spelproblem inte
uppticks eller far ritt stod.

Spelproblem samvarierar ofta med andra beroenden sdsom alkohol och narkotika.
Foretridare for regionen lyfter behovet av att inkludera spelproblem i riktlinjerna.1s?

Socialstyrelsen tog fram kunskapsstodet foér spelproblem 2018 inom ramen for ett
regeringsuppdrag, inte som en del av det samlade stodet for ANDTS-arbetet.
Myndigheten uppger att de avser att inkludera kunskapsstédet i de nationella
riktlinjerna vid kommande revidering. Planeringen pabérjades viren 2025, men
myndighetsledningen har inte fattat beslut om direktiv eller budget for arbetet.158

Socialstyrelsen har uppdaterat riktlinjerna fér missbruk och beroende 2015, 2017 och
2019. Spel om pengar fortydligades i socialtjinstlagen 2018, vilket delvis forklarar
varfor kunskapsstodet for spelproblem inte integrerades fran borjan.!s® Samtidigt
gjorde Socialstyrelsen en 6versyn 2019 och hade da majlighet att inkludera
spelproblem.

152 Mejl fran foretridare for Socialstyrelsen, 2025-12-11.

153 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2024-10-29.

154 Statskontoret, Myndighetsanalys av Socialstyrelsen slutrapport, 2025, s. 5.

155 Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende - Stod for styrning och ledning,
2019.

156 Skr. 2021/22:213, s. 54-55

157 Intervju med foretridare for region Stockholm, 2025-03-26.

158 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2024-10-29 och Socialstyrelsens svar pé skriftliga fragor,
2025-02-12 och 2025-10-09.

159 Mejl fran foretridare for Socialstyrelsen, 2025-12-11.
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3.4

3.4.1

3.4.2

Lansstyrelserna stodjer lokalt och regionalt arbete mot
spelproblem, men ger inte kommuner anpassat stod

Vara iakttagelser: Linsstyrelserna har identifierat och lyft regionernas och kommunernas
behov av stod kring spelproblem till nationell niva. Linsstyrelserna har vidtagit flera
insatser, framfor allt 2018-2022, for att frimja kunskap- och erfarenhetsutbyte mellan
regioner och kommuner. Arbetet med att motverka spelproblem &r ocksi till stor del
inférlivat i lansstyrelsernas arbete med 6vriga ANDT. Men linsstyrelserna har gett
begrinsat stod till kommunerna nir de ska implementera nationella kunskapsstod.

Lyfter lokala och regionala behov till nationell niva

Linsstyrelserna har bland annat lyft till nationella myndigheter att kommunerna
behover bittre kunskap om:

e hur spelproblem kan upptickas tidigt, sirskilt nir det giller barn och unga

o vilka metoder som ir effektiva for att forebygga ANDTS-problem, sirskilt for
barn och unga

e hur man kan integrera ANDTS-fragor i brottsférebyggande arbete

e hur spelproblem ir kopplat till andra omraden sasom psykisk ohilsa, suicid,
ekonomisk utsatthet, forildraskapsstod och dataspelande.

Linsstyrelserna har ocksa identifierat att flera personer som i sitt yrke eller genom
foreningsliv kommer i kontakt med personer som har spelproblem behéver ett bittre
kunskapsstod. Det giller till exempel personalen i skolan och féreningslivet som
méter unga och kommunanstillda som arbetar med budget- och skuldradgivning.160

Lansstyrelserna héller i natverk, sprider information och erbjuder
utbildningar

For att stodja regioners och framfor allt kommuners ANDTS-arbete har
lansstyrelserna spridit information, genomfort flera utbildningar och tagit fram olika
informationsmaterial. De har dven finansierat nigra kartliggnings- eller
forskningsprojekt. Spel om pengar ir ett av flera omraden i detta arbete. Storre delen
av insatserna skedde 2018-2022.

Fragor om spelproblem behandlas i olika natverk

Linsstyrelserna arbetar frimst gentemot de ANDTS-samordnare som ménga
kommuner har. De senaste aren har detta arbete alltmer kommit att omfatta andra
omriden som trygghets- och brottsrelaterade fragor. De kommunala samordnarna

160 Se Folkhilsomyndigheten, Det lokala och regionala ANDTS-forebyggande arbetet — vad visar Linsrapportens
undersokning 20232, 2024.
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triffas regelbundet i nitverk som linsstyrelsen sammankallar och inom ramen f6r
detta nitverk har spelfrigan tagits upp pa olika sitt vid olika tidpunkter.
Linsstyrelserna arbetar med flera olika nitverk inom sitt geografiska omrade inom
ANDTS-omradet:

e regionalt nitverk fér kommunala ANDTS-samordnare
e regionalt nitverk for problematiskt spelande
e linets idrottsférbund/Sisus kontaktfunktion for ANDTS-fragorna

e stod och kontakt med regionala brukarféreningar.161

Lénsstyrelsernas arbete mot spelproblem &r till stor del inforlivat med 6vriga
ANDT

Linsstyrelsernas insatser dr sedan 2022 inte lingre lika tydligt inriktade pa spel, utan
ingar som en del i det generella ANDTS-arbetet. Svaren fran linsstyrelserna pa vra
skriftliga frigor indikerar att spel om pengar ir till stor del inforlivat i deras samlade
ANDTS-arbete. Linsstyrelserna tar dock inte alltid upp spelfragor i nitverkstriffar,
arbetsgrupper och workshoppar nir andra ANDTS-omraden ocksa behandlas. Under
2022 och 2023 diskuterades spel pa nitverkstriffar i 15 respektive 13 av landets

21 lansstyrelser. 18 linsstyrelser uppgav att de hade diskuterat spel om pengar pa
samverkansméten under 2022.162 Den generella bilden fran svaren pa vara skriftliga
fragor 4r att linsstyrelserna inte i samma utstrickning vidtar insatser for att frimja
det lokala och regionala arbetet med spel som 2018-2022, dven om flera linsstyrelser
bedomer att arbetet fortsatt i samma omfattning.163

Under denna period tilldelades linsstyrelserna sirskilda medel for insatser inom
spelomréidet. Linsstyrelserna arbetade dd med spel som en sidofraga med sirskilt
fokus.

Nir linsstyrelserna fick ett nytt uppdrag om att stédja ANDTS 2022 behévde de skapa
en gemensam forstaelse f6r vad ANDTS-uppdraget innebar mer konkret, eftersom
det finns ett stort tolkningsutrymme i hur malen i ANDTS-strategin kan uppnas.
Linsstyrelsernas svar till oss indikerar att en tydligare strategi skulle kunna cka
likvirdigheten i linsstyrelsernas arbete och 6ka genomslaget for deras arbete. Den
nationella strategin skulle till exempel kunna beskriva mer konkreta delmél och
insatsomraden, vilket skulle fortydliga vad som férviintas av linsstyrelserna.

Spel om pengar ar dock dnnu inte fullt integrerat i kommunernas 6vriga ANDT-
arbete, dven om linsstyrelserna inkluderar spelproblem i det egna ANDT-arbetet.
Detta framgér av linsrapporterna fran 2023 och bekriftas av foretridare for
Folkhilsomyndigheten, som uppger att spelfrigan fortfarande inte ir i tillricklig

161 Linsstyrelsernas svar pa vara skriftliga fragor.
162 Folkhilsomyndigheten, "Linsstyrelsernas ANDTS-samordning”, hamtad 2025-11-06.
163 Mejl fran foretridare for linsstyrelserna, 2025-12-11.
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utstrickning implementerad pa lokal och regional niva.16+ Nagra tinkbara
forklaringar som linsstyrelserna eller Folkhilsomyndigheten har lyft i vara intervjuer
dr brist pa resurser och inte tillrickliga prioriteringar pa arbetet mot spelproblem.165

Lansstyrelserna har genomfort flera kunskapshéjande atgérder

Linsstyrelserna uppger att de har vidtagit olika kunskapshojande insatser framfor allt
2018-2022 i sina lin for att stodja regioners och framfor allt kommuners arbete mot
spelproblem (se tabell 2). Ibland har vissa linsstyrelser anordnat kunskapshdjande
insatser direkt mot vissa specifika verksamheter och malgrupper. Under samma
period riktades atgirderna till att ta fram och sprida kunskap om problematiskt
spelande med sirskilt fokus pa personal inom socialtjinsten och regionen.

Tabell 2 Exempel pa kunskapshojande insatser for kommuner, regioner och allménhet

Insats Beskrivning

Framtagande av material Rapporter, kunskapssammanstallningar, broschyrer, nyhetsbrev,
informationsfilmer, bioreklam, vagledning for yrkesverksamma,
atgardsprogram for ANDTS, kunskapsstod om ungas skarmtid och
spelande.

Spridning av information Sociala medier, lansstyrelsens webbplats, informationstréffar,
forelasningar for civilsamhallet och vidareformedling av andras
informationsmaterial (Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och CAN).

Seminarier Webbinarier, konferenser, kunskapsdag for yrkesverksamma och
digitala workshoppar.

Utbildningar Upptacka problematiskt bruk, metoden ANDTS-coach, grundutbildning i
ANDTS och fordjupningar i ANDTS-forebyggande arbete.

Finansiering av kartlaggning Kartlaggning av ANDTS-arbetet lokalt, projekt om hur idrottande

och forskning ungdomar spelar om pengar och hur tillgangen till behandling for
spelberoende ser ut samt bidrag till en centrumbildning vid Goteborgs
universitet som verkar fér samverkan inom forskning och profession
inom ANDTS-omradet.

Kalla: Svar frdn ANDTS-samordnare vid lansstyrelserna pé Riksrevisionens skriftliga fragor.

Svart for kommuner att anvanda lansstyrelsens stéd om barn och ungas
skarmtid och spelande

Mot bakgrund av att Folkhilsomyndigheten hade identifierat behov av kunskapsstod
for forildrar till barn och unga om spelproblem!66 tog linsstyrelserna fram ett
kunskapsstod 2021 som rér barn och ungas skirmtid, digitala spel och spel om
pengar.1¢’ Det ir i forsta hand Folkhilsomyndighetens ansvar att utveckla
kunskapsstod, eftersom myndigheten har expertkompetens inom omradet.
Folkhilsomyndigheten uppger att de samverkade med linsstyrelserna i framtagandet

164 Intervju med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-02-24.
165 Intervju med foretradare for Folkhidlsomyndigheten, 2025-02-24.
166 Mejl frén foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-15.

det blir probl

.

167 Rangmar och Thomée, Nir datorspel iskt — en k ikt om gaming disorder hos

barn och unga, 2019.
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av stodet, men menar att de sjilva hade tagit fram stédet om de haft resurser eller fatt
ett uppdrag. Initiativet hamnade hos linsstyrelserna eftersom de hade medel.168

Linsstyrelserna publicerade och spred 2021 kunskapsstodet till bland annat
kommunerna. Stodet riktar sig till forildrar och yrkesgrupper som méter unga och
fordldrar i sin profession, till exempel skola och socialtjinst. Stédet bestar av en
broschyr, filmer och handledningsmaterial.169

Under 2024 finansierade Folkhilsomyndigheten en utvirdering av kunskapsstodet,
som visade att bade forildrar och lirare hade en positiv bild av filmerna i
kunskapsstédet och ansag att det 4r viktigt. Men varken forildrar eller framfér allt
lirare upplevde att de fitt anvindbar ny kunskap eller kunnat anviinda den i samtal
med elever eller barn.170 Vira intervjuer med kommuner i ett lin ger en liknade bild.
Det handlar bland annat om att stédet inte vigleder hur kommuner ska kunna
praktiskt anvinda sig av det. Exempelvis utgdr filmerna fran att man ska sitta
tillsammans i en grupp med férildrar och diskutera skirmtid, men manga
kommuner har inte resurser till det. En kommun anser att
grinsdragningsproblematiken for vad man kan goéra it unga som spelar tv och
dataspel behover redas ut. Forst direfter kan linsstyrelsen stédja dem.17!
Folkhalsomyndigheten bedomer att stédet behover konkretiseras och sedan 2025
pagar ett arbete med att revidera stodet.172

3.4.3 Begransat stod i att omsatta nationella kunskapsstod i praktiken

Linsstyrelserna fungerar som en link mellan nationella myndigheter och lokala
aktorer och har en viktig roll i att stédja kommuner och regioner i att omsitta och
implementera nationella kunskapsstod i praktiken. Folkhilsomyndigheten betonar
att linsstyrelsernas insatser ir centrala for att deras kunskapsstod ska kunna
implementeras pa regional och lokal niva.173 Svaren pa vara skriftliga fragor visar att
linsstyrelserna sprider Folkhilsomyndighetens, och i viss utstrickning
Socialstyrelsens, stéd via nitverk, nyhetsbrev och utbildningar.

Kommuner och regioner efterfragar mer stéd i hur de kan implementera
Folkhilsomyndighetens kunskapsstéd inom ANDTS-omradet.17+ Aven om
linsstyrelserna sprider stodet via sina nitverk, indikerar véira intervjuer med
kommuner i ett lin att stodet i genomforandet dr begrinsat. En kommun lyfter att
spel om pengar sillan far utrymme i nitverket. Vidare dr linsstyrelsernas stod framst

168 Mejl fran foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-15.

169 Folkhdlsomyndigheten, Utvirdering av Linsstyrelsens kunskapsstod om barn och ungas skéarmtid och spelande —
En Sammanfattning, 2024. Utvirderingen genomférdes av Centrum fér psykiatriforskning pa uppdrag av
Folkhilsomyndigheten.

170 Folkhilsomyndigheten, Utvirdering av Linsstyrelsens kunskapsstod om barn och ungas skirmtid och spelande —
En sammanfattning, 2024, s. 4.

171 Intervju med foretridare for Stockholms stad, 2025-03-26.

172 Mejl fran foretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2025-12-11.

173 Intervju med féretradare for Folkhialsomyndigheten, 2025-02-24.

174 Folkhilsomyndigheten, Arsredovisning 2024, 2025, s. 54.
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relevant f6r kommuner som &r nya i ANDTS-arbetet och behéver évergripande
vigledning.17s

Kommunerna uppger i vara intervjuer att de sillan soker stod fran linsstyrelsen for
hur de ska arbeta praktiskt med spel om pengar. Linsstyrelserna framhiller 4 sin sida
att de inte har resurser for att i ndgon storre utstrickning kunna ge kommunerna ett
mer anpassat stod.

3.4.4 De knappa resurserna kan anvandas mer effektivt

Linsstyrelserna har genomfért flera insatser for spelfragor men resurserna hade
kunnat samordnats dnnu mer.

Flera linsstyrelser framhaller att samverkan med andra linsstyrelser 4r avgérande for
att kunna genomféra insatser av hog kvalitet, sirskilt nir resurserna ir sa begrinsade
som de idr. Samverkan sker ofta inom fyra geografiska omraden, dir bland annat
utbildningar arrangeras gemensamt inom ramen f6r dessa samarbeten.

Dock har mer 6vergripande insatser, som utbildningar och framtagande av
informationsmaterial, hittills inte tagits fram i det gemensamma samarbetsforumet.
Ett annat exempel dr nir en enskild linsstyrelse arbetar via bioreklam. Det vore dirfor
onskvirt att dessa insatser samordnas dnnu mer nationellt, s att liknande
utbildningar och informationsmaterial kan utformas centralt i stillet f6r pa flera olika
hall.

175 Intervju med foretridare for Jirfilla kommun, 2025-04-23.
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Den samlade samordningen och uppféljningen
av arbetet mot spelproblem

I detta kapitel besvaras om Folkhilsomyndighetens samordning av nationella insatser
ir effektiv. Flera myndigheters perspektiv bor beaktas nir det nationella stdet tas
fram till kommuner och regioner. Folkhilsomyndigheten har huvudansvaret for
samordning och uppf6ljning, medan andra relevanta myndigheter ska bidra utifran
sina respektive uppdrag. I samordningen ligger ocksa att Folkhilsomyndigheten ska
f6lja upp utvecklingen och ansvara for den samordnade uppféljningen inom
spelomrédet. Socialstyrelsen har ett ansvar for att f6lja upp utvecklingen inom tva av
ANDTS-strategins mal och bidra med relevanta till det nationella
uppfoljningssystemet.

Hir dr vara viktigaste iakttagelser:

e Mpyndigheterna fir en bredare bild av spelproblemen via samordningen, men
samordningen har inte lett till att kunskapsstoden till kommunerna blivit
samordnade eller behovsanpassade, sirskilt nir det giller barn och ungas

spelande om pengar.

e Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens uppfoljning av spel om pengar ir
begrinsad. Myndigheterna samlar in begrinsad statistik och tar inte tillvara all
information fran andra myndigheter inom spelomréadet.

e Det finns fa indikatorer, sérskilt jimfort med 6vriga ANDT-omridden, som
speglar utvecklingen av det férebyggande arbetet, och det saknas indikatorer for
att folja utvecklingen nir det giller barn och ungas spelande och spelproblem.

Nationell samordning ger en bredare problembild, men
starker inte regioners och kommuners arbete

Vara iakttagelser: Den nationella samordningen for spel ger de deltagande
myndigheterna en bredare forstaelse fér problembilden, vilket kan bidra till mer
effektiva insatser mot spelproblem. Diremot har samordningen hittills inte bidragit till
att stirka regionernas och kommunernas arbete mot spelproblem eller i nigon stérre
utstrickning gjort kunskapsstdsden mer samordnade. Det finns dirfoér behov av att
utveckla arbetet inom den nationella samordningen.

Vara intervjuer med Folkhilsomyndigheten och svar pa skriftliga fragor fran de
deltagande myndigheternas féretradare visar att myndigheterna far bittre kunskap
och en bredare bild av spelproblemen via den nationella samordningen. Men
samordningen stirker inte kommuners och regioners arbete pa det sitt som ir tinkt,
vilket vi utvecklar i det foljande.
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Nationell samordning om spel om pengar

Folkhilsomyndigheten ansvarar for den nationella samordningen om spel om pengar.
I samordningen ingar ocksd Konsumentverket, Kriminalvirden, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Kronofogden, linsstyrelsen, Mediemyndigheten,
Skolverket, Socialstyrelsen, Spelinspektionen, Statens institutionsstyrelse och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

Gruppen triffas tvd heldagar per ir. Folkhilsomyndigheten skickar nyhetsbrev fyra
ganger om aret och har kontakt med enskilda aktorer vid behov i sirskilda fragor.

Syftet med samordningen 4r bland annat att identifiera méojliga omraden f6r samverkan
genom informationsutbyte mellan myndigheter och organisationer, samt att samordna
kunskapsstod som framjar ett effektivt och kunskapsbaserat arbete.

Enligt sin instruktion ska Folkhilsomyndigheten inom ramen fér sitt samordnande
ansvar vara samlande, stédjande och padrivande i forhallande till berérda aktorer.176

Nationell samordning inom ANDTS

Folkhilsomyndigheten ansvarar ocksa for den nationella samordningen inom ANDTS,
didr dven spel om pengar ingar. I den ingar Brottsférebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg, Jimstilldhetsmyndigheten,
Konsumentverket, Kriminalvirden, Kustbevakningen, Likemedelsverket, Myndigheten
for familjeritt och forildraskapsstdd, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Polismyndigheten, Rittsmedicinalverket, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Spelinspektionen, Statens institutionsstyrelse, Skolverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket och SKR.

Kunskapsstoden till kommunerna har inte blivit samordnade

Inom tvirsektoriella omraden ir det vanligt att flera myndigheter tar fram
kunskapsstod, eftersom fragorna beror verksambheter i olika sektorer. Dirfor finns ett
sdrskilt behov av att samordna dessa st6d.?”” Den nationella samordningen kring spel
om pengar ska enligt Folkhilsomyndigheten leda till att kunskapsstoden om spel om
pengar samordnas s de kan stddja ett effektivt och kunskapsbaserat arbete inom
verksamheterna.

Folkhilsomyndigheten uppger att deras planering av arbetet med kunskapsstod dven
omfattar diskussioner om behov inom den nationella samordningen, for att kunna
samordna med kunskapsstéd som andra myndigheter tar fram.178 Vi ser nigra
exempel pa sddan samordning. Kronofogdemyndighetens kunskapsstéd om

176 Forordning (2021:248) med instruktion fér Folkhdlsomyndigheten.

177 Statskontoret, Att styra med kunskap — En studie om statlig kunskapsstyrning riktad till k och regioner,
2023, s. 37.

178 Mejl frén foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-06.
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overskuldsittning lyfter exempelvis spelproblem som en riskfaktor och bygger dir pa
underlag fran Folkhilsomyndigheten.17

Samtidigt visar vara intervjuer att kommunerna behéver ett mer samlat och
samordnat stod frin myndigheterna, sirskilt i komplexa situationer. Det kan till
exempel handla om nir nigon har spelat bort hela sin ekonomi. Hir efterfragas
tydligare samordning s att kommunerna fr vigledning i hur de ska agera i saidana
fall.

Kommunerna uppger ocksa att kunskapsstoden fran myndigheterna ir splittrade och
svaroverskadliga eftersom de ligger pé olika webbplatser. Detta forsvarar ett
strukturerat arbete med att forebygga spelproblem. En kommun framhiller att det
komplicerar fér verksamheterna att fa 6verblick och ta till sig allt stéd som finns pa
olika platser. Dessutom anser kommunen att stoden frimst riktar sig till strateger,
snarare in till personal som arbetar praktiskt med spelproblem, vilket skapar
merarbete dd kommunen sjilv miste anpassa materialet.180

Samordningen omhandertar inte behov kring barn och unga

De deltagande myndigheterna har sedan linge identifierat att det finns ett behov att
forstirka arbetet med atgirder for att motverka att barn och unga borjar spela om
pengar. Spelinspektionen, Folkhilsomyndigheten och Kronofogdemyndigheten
genomftrde som ett resultat av detta under 2024 en kampanj pa sociala medier om
ungas spelande, som linsstyrelserna var behjilpliga i att sprida. Denna kampanj
kompletterades dock inte med ett stod till kommunerna f6r hur de ska kunna
motverka spel om pengar bland barn och unga (se avsnitt 3.1.3), vilket hade kunnat
forstirka effekten av kampanjen.

Myndigheten for ungdoms-och civilsamhallsfragor och Skolverket avstar helt
eller delvis

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillsfragor har sedan 2022 inte deltagit i den
nationella samordningen for spel om pengar. Aven Skolverket har sedan 2022 helt
eller delvis prioriterat bort denna samordning. De tvd myndigheterna forklarar det
med att de inte har fatt nagra regeringsuppdrag nir det giller spel om pengar.18!
Folkhilsomyndigheten har redovisat for regeringen att det finns en risk att dessa
myndigheter nedprioriterar spelsamordningen om den inte ir inskriven i deras
regleringsbrev.182 Foretridare for Regeringskansliet uppger att det i dagsliget inte

179 Kronofogdemyndigheten, "Om 6verskuldsittning. Kunskapsstad till dig som méter ménniskor som har
ekonomiska problem”, himtad 2025-06-27.

180 Intervju med foretridare for Stockholms stad, 2025-04-02.

181 Skolverkets och MUCF:s (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillsfragor) svar pa vara skriftliga fragor.

182 Folkhilsomyndigheten, Aterrapportering om insatser for att forebygga spelproblem, 2023 och
Folkhilsomyndigheten, Folkhdilsomyndighetens aterrapportering av regeringsuppdrag - insatser for att forebygga
spelproblem, 2024.
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finns négra planer pa att ge ett sdidant uppdrag till Skolverket eller Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillsfragor.183

Sirskilt Skolverkets franvaro riskerar att forsimra méjligheterna att uppméarksamma
och vidta atgirder for att minska det 6kande spelandet bland barn och unga. Skolan
ir en av de viktigaste aktdrerna for att motverka att barn och unga spelar om pengar.
Det visar véra intervjuer med kommunerna och ideella organisationer, svaren fran
ANDTS-samordnarna vid linsstyrelserna pa véra skriftliga fragor samt rapporter fran
Spelinspektionen. Det handlar sivil om méjligheterna att informera barn och unga
om riskerna som att barn och unga kan spela om pengar under skoltid. Skolan ir en
plats dir det dven finns mojlighet att spela om pengar.18+

Skolverket har tagit fram ett kunskapsstod for arbetet med att skydda barn och unga
fran skadliga effekter av alkohol, narkotika, dopning samt tobaks- och
nikotinprodukter (ANDT) i skolan. Det handlar biade om hur undervisningen ska
utformas och om att skapa en hilsofrimjande larmiljs. Skolverket slar i stodet fast att
rektorns ansvar for att skapa en hilsofrimjande skolmiljo innebir att organisera, leda
och folja upp arbetet med ANDT.185

Elevhilsan har en viktig roll nir det giller undervisning om tobak, alkohol, andra
droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohilsa. Spel om pengar nimns inte i férarbeten,186
och Skolverkets stod for ANDT-arbetet i skolan omfattar inte spel om pengar, vilket
enligt foretridare for de intervjuade kommunerna goér det svart for dem att stilla krav
pa skolan i fragor som rér spel. Det dr rektorns ansvar att organisera, leda och félja
upp arbetet med ANDT. Rektorn har dven ansvar fér ordningsreglerna pa skolan.

Enligt Spelinspektionen saknas det pA manga hall uttalade riktlinjer om att skolan ska
vara en fri zon nir det giller riskfyllt spel om pengar.18” Spelinspektionen har
foreslagit att regeringen ger Folkhilsomyndigheten i uppdrag att i samrad med
Skolverket, utreda hur de kan g till viga for att 6ka integreringen av spel i skolornas
ANDT-férebyggande arbete med betoning pa att utveckla en policy for spel.188 Flera av
ANDTS-samordnarna vid linsstyrelserna ser ocksa ett behov av ett kunskapsstéd om
spelproblem som riktar sig till skolan. Linsstyrelserna anser ocksa att det skulle vara
positivt med ett regeringsuppdrag till Skolverket att koppla ihop spel om pengar med
myndighetens ANDT-férebyggande arbete.189

183 Intervju med foretridare fér Regeringskansliet, 2025-09-26.

184 Spelinspektionen, Redovisning av uppdrag i Spelinspekti regleringsbrev Fi2023/03130: Att kartligga de
bakomliggande faktorerna till att ungas spelande 6kar och hur sadant spelande finansieras samt att folja
utvecklingen av ungas spelande, 2025, s. 19.

185 Skolverket, ”Arbeta med ANDT i skolan” himtad 2025-06-27.

186 Kap. 25 { skollagen. Se ocksa, prop. 2009/10:165, s. 276 och prop. 2021/22:162, s. 157.

187 Spelinspektionen, Redovisning av uppdrag i Spelinspekti regleringsbrev Fi2023/03130: Att kartligga de
bakomliggande faktorerna till att ungas spelande okar och hur sadant spelande finansieras samt att flja
utvecklingen av ungas spelande, 2025, s. 19.

188 Spelinspektionen, Regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att folja upp kli av spelands Iprobl
pa spelmarknaden Slutredovisning, 2023.

189 Mejl fran foretradare for linsstyrelserna, 2025-12-11.
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Nya dataspelstrender med inslag av spel om pengar féljs men kommunerna
saknar stod for att motverka riskerna

Mainga dataspel innehaller inslag som liknar spel om pengar, sdsom lootlador'® och
skin betting.191 Detta gor att barn och unga tidigt exponeras for mekanismer som kan
trigga spelbeteenden och i férlingningen oka risken for spelberoende. Problemet ir
inte sjdlva dataspelandet, utan dessa inslag som liknar spel om pengar.192

Mediemyndigheten bidrar med kunskap om dessa fenomen och grazonen mellan
dataspel och spel om pengar, och har delfinansierat webbtjinsten kollaspelet.se, som
hjilper forildrar att identifiera pengafillor i specifika dataspel. Mediemyndigheten
uppger att de har fatt virdefull kunskap via den nationella samordningen i detta
arbete.19 Spelinspektionen uppger att Mediemyndighetens kunskap har varit
virdefull i deras rapportering till regeringen om ungas spelande.19*

Foretradare for de intervjuade kommunerna uppger att de saknar tydlig vigledning
for hur de ska forebygga att barn utvecklar ett problematiskt spelbeteende. Grazonen
gor det svart for kommunerna att veta hur de ska agera och kommunerna uppger att
ménga forildrar efterfragar stod. Det dr ocksé oklart for kommunerna vilken
myndighet som ansvarar for att ge stéd kring dataspel.

Det kunskapsstod om skidrmtid, digitala spel och spel om pengar som linsstyrelserna
publicerade 2021 har inte gett tillrickligt praktiskt stod till yrkesgrupper som arbetar
med forildrar och mélgruppen (se avsnitt 3.4.2). Varken Folkhilsomyndigheten eller
de andra myndigheterna i samordningen har omsatt kunskapen om riskerna med
dataspelens inslag som liknar spel om pengar i konkreta stédinsatser till
kommunerna. Folkhilsomyndighetens rekommendationer om barns och ungas
skirmanvindning ir inte kopplade till dataspelande och problematiskt spelande om
pengar.19 Folkhilsomyndigheten har inte omsatt kunskaperna som kommit fram
inom ramen for samordningen i sitt kunskapsstéd. Diremot har
Folkhilsomyndigheten bland annat samlat in och sammanstillt kunskap pa omradet
grazonen mellan dataspel och spel om pengar.1%

Folkhilsomyndigheten har ett regeringsuppdrag att beakta kopplingen mellan spel
om pengar och fenomen i graizonen mot dataspelande. Uppdraget ska slutredovisas

190 Ett virtuellt paket i spel som innehaller slumpmassiga beloningar, till exempel vapen eller olika foremal.
Spelare kiper ladan utan att veta exakt vad den innehaller — liknar ett lotteri.

Foremal (skins) fran spel anvinds som insats i vadslagning. Skins har ett verkligt virde pa
marknadsplatser.

Se till exempel Folkhilsomyndigheten, Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008-2018 — Resultat éver tid
fran Swelogs longitudinella befolkni dersokningar, 2021, s.142 och Spelinspektionen, Redovisning av
uppdrag i Spelinspektionens regleringsbrev Fi2023/03130: Att kartligga de bakomliggande faktorerna till att ungas
spelande okar och hur sadant spelande finansieras samt att folja utvecklingen av ungas spelande, 2025, s. 8-14.
193 Mediemyndighetens svar pa skriftliga fragor.

194 Spelinspektionens svar pa skriftliga fragor.

195 Folkhilsomyndigheten, "Rekommendationer for barns och ungas skirmanvindning”, hamtad 2025-06-27.
196 Mejl fran foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-10.
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4.1.3

mars 2027,1%7 och ett kunskapsstdd planeras till 2026 men det 4r enligt myndigheten
oklart om det blir en praktisk vigledning fér kommunerna.1%

Kommunerna lyfter att marknadsforing av spel om pengar forsvarar deras
arbete med barn och unga

Andra forsvarande omstindigheter dr marknadsforingen av spel om pengar. Den
hanteras inte primirt i den nationella samordningen, men vara intervjuer med
kommuner visar att marknadsforingen, sirskilt i sociala medier och dataspel,
forsvarar kommunernas arbete med att forebygga spelproblem.!® Aven flera
lansstyrelser uppger att spelreklam gor det svarare att arbeta preventivt. Tre av fyra
16-17-aringar hade 2021 sett spelreklam under den senaste veckan.200

En stérre kommun lyfter att dven spekulativ handel med kryptovalutor och aktier kan
leda till beroendeliknande beteenden och ekonomiska problem, vilket kar risken for
spelproblem. Kommunen saknar ett tydligt uppdrag inom detta omrade och
efterfragar nationell vigledning for att hantera dessa grazoner.201

Varden &r inte i fokus i samordningen

Personer med spelproblem har ofta behov av insatser frin bade socialtjanst och hilso-
och sjukvérd. Det dr frimst fragor som rér kommunerna som behandlas inom den
nationella samordningen. Hilso- och sjukvarden berdrs inte i samma utstrickning.
Det framgar av svaren pa vara skriftliga fragor och intervjuer. Det innebar bland
annat att frigor som ror samsjuklighet med skadligt bruk av alkohol och narkotika
riskerar att inte fa tillrickligt utrymme.

Socialstyrelsen, som ir forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror hilso- och
sjukvard, ligger begrinsade resurser pé spelfragor och fokuserar frimst pd att folja
upp arbetet inom ANDTS-strategin (se avsnitt 3.3). Det far till f6ljd att Socialstyrelsen
inte heller kan bidra inom samordningen fér spel om pengar pd samma sitt som
myndigheten annars hade kunnat gora. Folkhidlsomyndigheten pekar pa att det har
uppstitt ett glapp nir det giller att ta fram stod for att tidigt uppticka spelproblem
och stod for behandling, vilket gar in pa forebyggande insatser. Detta motiverar en
samverkan mellan Socialstyrelsen och Folkhidlsomyndigheten si att ett stod for tidig
upptickt och férebyggande insatser kan samordnas.202

197 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Folkhilsomyndigheten.

198 Mejl fran foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-10-06.

199 Intervju med foretridare for Stockholms stad, 2025-04-02; Jirfilla kommun, 2025-04-23 och Norrtilje
kommun, 2025-04-10.

200 Folkhilsomyndigheten, ”Spel om pengar bland unga”, himtad 2025-10-14.

201 Intervju med foretridare for Stockholms stad, 2025-04-02.

202 Intervju med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2024-10-30.
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4.1.4 Myndigheterna efterfragar tydligare agenda och planering for

4.2

4.2.1

arbetet i samordningen

De deltagande myndigheternas svar pa vara fragor tyder pa att Folkhilsomyndigheten
behéver utveckla samordningen genom bittre planering. Aven om varje synpunkt har
framforts av en enskild myndighet, ger de tillsammans en samstimmig bild om en
onskan att utveckla samordningen. De deltagande myndigheterna och SKR har lyft
bland annat foljande forslag pa forbittringar och énskar att Folkhidlsomyndigheten:

e tar fram en flerarig, overgripande agenda f6r samordningen; detta skulle
underlitta for deltagarna att prioritera och férbereda sitt deltagande pa méten

e gor vissa motespunkter frivilliga; alla myndigheter behover inte delta vid varje
punkt, sirskilt om fragorna inte berér dem direkt

o forbittrar motesforberedelserna; det har framforts att Folkhilsomyndigheten pa
senare tid ligger mindre resurser pd planering och att motena dirmed inte
forbereds lika bra som tidigare

e utvirderar samordningen; Folkhilsomyndigheten bor tillsammans med 6vriga
aktorer folja upp hur syftet med samordningen uppnas och diskutera eventuella
forandringar.

Spelfragor far litet utrymme i ANDTS-samordningen

Vara iakttagelser: Folkhilsomyndigheten har inte fullt ut samordnat det nationella
samordningsarbetet om spel om pengar med 6vrigt forebyggande arbete inom ANDT.

Folkhilsomyndigheten haller i nationell samordning pa ANDTS-omradet dir tjugo
nationella myndigheter samt representanter frin linsstyrelserna och SKR deltar. Den
samordningen ska bidra till dialog, erfarenhetsutbyte och samverkan mellan aktsrer
vars verksambhet har betydelse for att minska anvindning och skador av ANDTS. I
den senaste uppféljningen, som avsag arbetet 2023, uppgav hilften av de svarande
myndigheterna att deltagandet i ANDTS-samordningen inte hade lett till nagot
samarbete eller samverkan som annars inte hade skett. Men det finns samtidigt
myndigheter som har upptickt gemensamma beréringspunkter som de sedan har
kunnat arbeta vidare pa sidan av gruppen.

Ambitionen har varit att integrera spel men sa har inte skett
Generaldirektéren for Folkhilsomyndigheten lyfte 2022 fram att det var viktigt att
spel om pengar integrerades alltmer i ANDTS-arbetet, samtidigt som man parallellt
behover arbeta med det specifika kring spelproblem.203 Folkhilsomyndigheten

203 Folkhalsomyndigheten, Aterrapportering om insatser for att forebygga spelproblem, 2023, s. 14.
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4.2.2

4.3

4.3.1

uppger ocksé att myndigheten har utforskat synergier mellan spelsamordning och
den nationella samordningen av ANDTS.204

Men svaren pa vara fragor fran aktdrer som deltar i bada samordningsforumen visar
samstimmigt att frigor om spel om pengar fir litet utrymme inom den nationella
samordningen av ANDTS. Det ir frimst fragor om skadligt bruk av substans som
behandlas dir. Samtidigt har vi sett att frigor som rér samsjuklighet med alkohol och
narkotika riskerar att inte fa tillrickligt utrymme i samordningen av spel om pengar.

Bade for-och nackdelar med att sla ihop samordningarna

Myndigheterna ser bade fér- och nackdelar med om samordningen om spel om
pengar helt skulle slas ihop. En fordel 4r att man skulle kunna diskutera liknande och
relaterade problem i samma forum, och att det dnda till viss del 4r samma
myndigheter som méts. Men det finns samtidigt en risk for att spel om pengar
hamnar ligre pa prioriteringslistan om skadligt bruk av substans ocksa ar pa
agendan. Detta samtidigt som det finns mindre stod for att férebygga spelproblem
jamfort med narkotika och alkohol. Ett annat skil emot &r att spel om pengar
fortfarande ir ett nytt omrade for ménga och att det finns begrinsat med kunskap i
dmnet. Dessutom har Spelinspektionen, som ir en viktig aktér inom
spelsamordningen, inget uppdrag inom 6vriga ANDT. Det skulle da finnas en risk att
fragor och perspektiv som rér spelmarknaden inte skulle uppméarksammas pa
samma sdtt.

Uppfoéljningen av spel om pengar ar begransad

Vira iakttagelser: Uppfoljningen ger en begrinsad bild av det spelférebyggande arbetet,
sirskilt jimfort med dvriga ANDTS-omraden. Det saknas indikatorer i det nationella
uppfoljningssystemet for att f6lja utveckling av hur barn och unga skyddas mot
spelproblem. Aven kommunernas egna uppf6ljningar av det spelférebyggande arbetet 4r
begrinsat.

Uppfoljning av spel om pengar ligger efter ovriga ANDT

Uppf6ljning ir viktig for att kunna identifiera framgingsrika insatser samt utveckla
effektiva metoder.205 Folkhilsomyndigheten anser att det finns ett stort behov av
fortsatt uppféljning av spelproblem och spelande om pengar.206 Myndigheten
bedomer att kommunernas arbete mot spelproblem fortfarande ligger efter jamfort
med 6vriga ANDTS-insatser.

204 Folkhalsomyndigheten, Aterrapportering av regeringsuppdrag. Insatser for att forebygga spelproblem, 2024.

205 Folkhdlsomyndigheten, "Evidens och utveckling av spelférebyggande metoder”, himtad 2025-10-23.
Folkhilsomyndigheten, "Mer uppféljning och organisationsstod behovs inom spelomradet”, hamtad
2025-10-23.

26 Folkhalsomyndigheten, Aterrapportering av regeringsuppdrag. Insatser for att forebygga spelproblem, 2024.
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Systemet for uppfdljning av spel om pengar
Folkhilsomyndigheten f6ljer arligen upp spelomridet och genomférandet av ANDTS-
politiken. Hir har vi sammanstillt de viktigaste killorna f6r uppféljningen:

Linsrapporten ir en sammanstillning av arlig enkitundersskning till alla linsstyrelser
och kommuner i landet. Syftet 4r bland annat att f6lja upp det férebyggande ANDTS-
arbetet och kommuners behov av stéd. Fran och med 2026 kommer den att genomféras
vartannat ar.

Indikatorlabbet ir ett webbaserat statistikverktyg dir utvecklingen inom ANDTS kan
foljas 6ver tid med hjilp av indikatorer.

Hilsa pa lika villkor (HLV) 4r en nationell folkhilsoenkit om hilsa, levnadsvanor och
livsvillkor. Sedan 2021 innehaller den tva frigor om spelproblem. Enkiten gors
vartannat ar och frigorna anvinds som indikator for riskabelt spelande.

Swelogs, som genomférdes senast 2021, dr en befolkningsstudie som miter graden av
spelproblem och kan skilja risk fér spelproblem fran allvarliga spelproblem.

Andra killor dr skolundersskningen fran Centralfsrbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN). Det finns dven vissa data om spelande och spelproblem
fran Spelinspektionen, baserat pa onlinepaneler och uppgifter fran speloperatorer. Data
fran Spelinspektionens avstingningsregister spelpaus.se bedéms som viktiga, och
kvaliteten i data har forbattrats under senare 4r. Aven Socialstyrelsens registerdata samt
uppgifter frin Mediemyndigheten och Stddlinjen.se anvinds.2”

Malgrupper dr kommuner, regioner och myndigheter som arbetar med spelfragor.

4.3.2 Indikatorlabbet ger begransad bild av det spelforebyggande
arbetet och ingen av barn och unga

Av de 195 indikatorer som finns i Indikatorlabbet rér 34 spel om pengar och bersr
frimst férekomst av samordnare, finansiering och samverkan. Enbart 3 indikatorer
miter utvecklingen av kommunernas spelférebyggande arbete.208 Dessa 3 indikatorer
ror kommunernas samverkan med myndigheter, ideella organisationer och
niringsliv, men miter inte utfall av kommunernas arbete mot spelproblem.

Det finns nagra indikatorer for att flja ungas spelande, som baseras pa CAN:s
skolundersskning och avser elever i drskurs 9 och gymnasiets ar 2. Men det saknas
indikatorer for att f6lja utvecklingen av skyddet av barn och unga mot spelproblem,
som 4r mal 2 i ANDTS-strategin.2? Datainsamling 4r metodologiskt utmanande,

207 Se bland annat intervju med foretriddare for Folkhidlsomyndigheten, 2025-02-25.
28 Folkhilsomyndigheten, "Indikatorlabbet”, himtad 2025-08-29.
209 Folkhalsomyndigheten, Utvecklingen inom ANDTS-strategins mal — rapport 2024, 2024, s. 4, 6-8.
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exempelvis for barn i vixelvist boende.210 Uppfoljningen av ANDTS-strategin
innehiller indikatorer frimst for ANDT.211

Indikatorerna i Indikatorlabbet speglar inte heller utvecklingen av insatser inom
hilso- och sjukvarden eller socialtjinsten. Det beror pd att ingen av de indikatorer
som Socialstyrelsen levererar till indikatorlabbet berér spel om pengar och
spelproblem. En férklaring till det 4r att Socialstyrelsen inte samlar in specifika data
om spel om pengar. Enligt Socialstyrelsen har inte Folkhilsomyndigheten bestillt
nagra indikatorer avseende spel om pengar.212 De tvd myndigheterna har diskuterat
behovet av att gora en metodoversyn av indikatorerna.213 Sedan 2018 inhidmtar
Socialstyrelsen mingddata frain kommunerna om socialtjinstens insatser rérande
spel om pengar. Uppgifterna dr uppdelade pa kén men inte pé alder. Eftersom det
inte handlar om mikrodata kan inte uppfoljningar genomforas. Uppfoljningar kan
dock goras pa individdata fran patientregistret som registrerar uppgifter om
spelberoende i samband med specialiserad 6ppenvard eller slutenvard.21#

Folkhilsomyndigheten har i regeringsuppdrag att tillsammans med myndigheter i
6vriga nordiska linderna genomféra en enkitundersékning om spel om pengar.
Undersokningen fokuserar pa spel om pengar, dataspel och problem kopplade till
spelandet. Syftet dr att kunna identifiera skillnader och likheter mellan linderna som
kan ha betydelse for det férebyggande arbetet samt att f6lja upp tidigare Swelogs
undersékning. Resultat kommer att publiceras under varen 2026.215

Socialstyrelsen foljer utvecklingen inom spelomradet i relation till mal 4 och 5 i
ANDTS-strategin.2!¢ Den insamlade statistiken omfattar antal personer som fatt stéd
frdn socialtjinsten samt antal behandlade personer med spelberoende inom
slutenvard och specialiserad 6ppenvard. Uppfoljningar visar att insatserna 6kar, men
det saknas uppgifter om behov, tillging och vilken faktisk vird och omsorg som
ges.217 Det forsvarar bedsmningen av om tillgingen till vard och omsorg ér tillricklig
for personer med spelproblem.

Under 2024 genomfbrde Socialstyrelsen en nationell utvirdering av vard vid
missbruk och beroende. Resultaten visade att fa verksamheter, sirskilt inom
primirvarden, gor strukturerade bedémningar for att uppticka spelproblem, trots att
myndighetens kunskapsstod vigleder detta arbete. Socialstyrelsen bedémer att
kartlaggning och tidig upptickt av spelproblem bér ske mer systematiskt och i hogre

210 Intervju med foretridare for Norrtilje kommun, 2025-04-10 och Jirfilla kommun, 2025-04-23.

21 Folkhilsomyndigheten, Utvecklingen inom ANDTS-strategins mal — rapport 2024, 2024, s. 6-7.

212 Socialstyrelsens svar pa skriftliga fragor, 2025-02-12.

213 Se bland annat intervju med féretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2025-02-25.

214 Mejl fran foretradare for Socialstyrelsen, 2025-12-16.

215 Folkhilsomyndigheten, "Undersskning om spel om pengar i Norden”, hamtad 2025-11-27.

26 Regeringsbeslut $2021/03341 (delvis) och $2021/03118.

217 Socialstyrelsen, Ligesbild 2024 Uppfbljning av ANDTS-strategins mal avseende vard och omsorg, 2024, s. 6-8,
och 33.
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utstrickning inom bade vard och socialtjinst. Utvirderingen omfattade inte virdens
insatser fér ungdomar, men inkluderade socialtjinstens stod till unga.218

Spelrelaterade data fran Spelinspektionen anvands inte fullt ut

Spelinspektionen har relevant statistik om spel om pengar, men den anvinds inte
fullt ut for att folja upp spelproblem.

Spelinspektionen har omfattande data om spelmarknaden, inklusive omsittning,
licensierade aktérer och avstingningar via spelpaus.se.219 Myndigheten genomfor
dven arliga undersokningar om spelvanor och attityder till spel.220 Statistiken anvinds
framst for tillsyn och marknadsanalys, inte som direkt matt pa spelberoende. En
majoritet av dem som soker hjilp for spelproblem ir avstingda via spelpaus.se, men
uppgifterna dir 4r inte alltid kvalitetssikrade.22! Folkhilsomyndigheten ser behov av
att kvalitetssikra och sedan anvinda informationen fran spelpaus.se fér att utveckla
kunskapsstod.222

Spelférebyggande arbete foljs sallan upp lokalt

Folkhilsomyndigheten bedémer att uppféljning och utvirdering av kommuners
forebyggande insatser mot spelproblem #r begrinsad.223 Utvirdering av insatser ir
begrinsad och linsrapporten visar inte vilka delar av ANDTS-arbetet som har foljts
upp.224 Vara intervjuer med kommunerna visar att det finns metodologiska
utmaningar med att f6lja upp och utvirdera lokala insatser. Det ir ofta svart att kunna
mita vad insatser har lett till i praktiken. Till exempel har en stor kommun valt att
enbart f6lja upp spelproblem genom att mita hur ofta budget- och skuldradgivare
stiller fragor om spel till personer som soker stéd.22s

28 Socialstyrelsen, Nationell utvirdering — vard och stod vid skadligt bruk och beroende, 2024.

219 Spelinspektionen, "Statistik”, himtad 2025-10-23.

220 Exempelvis Spelinspektionen, Allmdnheten om spel 2024, 2025 och Spelinspektionen, Spelvanor online
2023, 2023.

21 Intervju med féretridare for Folkhdlsomyndigheten, 2024-10-30.

222 Intervju med foretridare for Folkhilsomyndigheten, 2025-02-24.

223 Folkhilsomyndigheten, ”"Lansstyrelsernas ANDTS-samordning”, himtad 2025-11-06.

224 Folkhilsomyndigheten, "Resultat frin Linsrapportens undersskning”, himtad 2025-08-29.

25 Intervju med foretridare for Stockholms stad, 2025-04-02.
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5.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen bedémer sammantaget att statens arbete for att minska spelproblem
inte dr effektivt. Folkhdlsomyndighetens och Socialstyrelsens kunskapsstéd om
spelproblem héller hog kvalitet, men motsvarar inte kommunernas behov av praktisk
vigledning for att uppticka och forebygga spelproblem. Det giller sirskilt hos barn
och unga, som dr den grupp dir spel om pengar och spelproblem 6kar.
Myndigheternas kunskapsstéd behéver samordnas mer effektivt, och statliga insatser
krivs for att motverka det 6kande spelandet bland barn och unga. Arbetet mot
spelproblem behover vidare integreras tydligare i det bredare ANDTS-arbetet.

Myndigheterna har férhillandevis begrinsade resurser for arbetet med att utveckla
kunskapsstdd och insatser mot spelproblem. Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer utgar dirfor fran hur statens resurser kan anvindas mest
effektivt. Det innebir bland annat att kunskapsstéden behover ge en mer praktisk
vigledning dir forskning saknas, eftersom kommunerna har knappa resurser och
begrinsad kapacitet att ta emot och omsitta stodet i arbetet mot spelproblem. Stoden
behover ocksa utga fran att den tekniska utvecklingen delvis har dndrat spelformerna,
bland annat har spel om pengar blivit littillgingligt online och det har uppstatt en
grazon mellan spel om pengar och dataspelande.

Kunskapsstéden behdver battre motsvara behoven

Granskningen visar att Folkhilsomyndighetens kunskapsstod for att forebygga
spelproblem och Socialstyrelsens kunskapsstod for behandling ér relevanta och ger
en god overblick éver spelproblemens omfattning. Diremot motsvarar de inte
kommunernas behov av praktisk vigledning, sirskilt for att uppticka och férebygga
spelproblem f6r barn och unga.

Det ir inte majligt for myndigheterna att tillgodose alla behov som finns i
kommuners och regioners verksamheter, eftersom dessa har kommit olika langt och
har olika forutsittningar och prioriteringar. Riksrevisionen bedomer dock att
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och linsstyrelserna, inom ramen fér sina
resurser och mandat, kan stédja kommunerna mer effektivt. Kommunerna behéver
ett mer verksamhetsnira stod i form av metoder och tydliga arbetssitt, vilket skulle
underlitta fér dem att uppticka och forebygga spelproblem.

Myndigheters kunskapsstod anvands oftare nir de ar praktiskt tillimpbara och
anpassade till lokala foérutsittningar.226 Verksamheter i mindre kommuner, med
begrinsade resurser och kapacitet, behver sirskilt verksamhetsnira stod. Praktisk
vigledning sinker ocksa troskeln for kommuner som i dag inte genomfér nagra
insatser mot spelproblem.

26 Statskontoret, Att styra med kunskap — En studie om statlig kunskapsstyrning riktad till k och regioner,
2023.
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5.1.1 Folkhalsomyndigheten bor utga mer fran beprévade erfarenheter

och driva pa aktorerna i samordningen

Riksrevisionen bedémer att Folkhidlsomyndigheten bér utveckla ett mer praktiskt och
samordnat stod, baserat pa beprévade erfarenheter nir forskning om effektiva
metoder saknas.

For att sa langt som majligt méta behoven behover myndigheten ta fram en strategisk
inriktning fér hur kunskapsstodet f6r spelproblem ska utvecklas. Arbetet med
verksamhetsnira stod bor utga fran tydliga prioriteringar, dir spel om pengar tydligt
inkluderas i myndighetens 6vergripande prioriteringar inom ANDTS-omradet (se
vidare avsnitt 5.3.2).

Lyfta metoder och framgangsrika arbetssatt sa att kommunerna kan fa en
praktisk vagledning

Folkhilsomyndigheten uppger att det ir svart att ge mer praktisk vigledning eftersom
det saknas tillricklig forskning om effektiva metoder. Riksrevisionen bedémer att
myndigheten bér utgar frin beprévade erfarenheter nir forskning saknas, till
exempel genom att Iyfta metoder och framgangsrika arbetssitt mot spelproblem i
kunskapsstodet. Granskningen visar att Folkhilsomyndigheten har endast i
begrinsad omfattning analyserat och anvint kommuners och regioners beprévade
erfarenheter i sitt kunskapsstod. Detta har hela tiden varit majligt, men blir 4n
viktigare efter att myndighetens instruktion dndrades hosten 2024, da det uttryckligen
framgar att folkhilsoarbetet ska bedrivas enligt bide vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Som expertmyndighet inom folkhilsa har Folkhidlsomyndigheten ett ansvar att
samordna och ta fram och lyfta arbetssitt och metoder mot spelproblem.
Myndigheten uppger att beprévade erfarenheter bland kommunerna ir fa och att
analysen av de dr tidskrivande. Ett majligt angreppssitt dr att undersoka
forebyggande arbete i kommuner som lyckats vil, utvirdera deras metoder och
inkludera dem i kunskapsstodet.

Driva pa arbetet i den nationella samordningen sé att stoden blir mer relevanta
Riksrevisionen bedomer att Folkhilsomyndigheten bér inta en mer padrivande roll i
den nationella samordningen kring spel om pengar. Myndigheten bér agera mer
aktivt for att frimja samordningen mellan berérda aktérer, dven om det dr
utmanande att koordinera aktorer utan formellt mandat.22”

Folkhilsomyndigheten ska enligt sin instruktion inom ramen for sitt samordnade
uppdrag vara padrivande gentemot bersrda aktorer. Myndigheten bor dirfor verka for
att kunskap frin olika myndigheter i hogre grad omsiitts till anvindbart stod for
kommunerna. Flera myndigheter och aktérer har relevant kunskap, till exempel kring

227 Se till exempel Statskontoret, Regeringens styrning i tviirsektoriella fragor — En studie om erfarenheter och
utvecklingsmajligheter, 2022, s. 54.
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5.1.2

5.1.3

spel om pengar i dataspel (se vidare avsnitt 5.2.2). Folkhilsomyndigheten bér ocksa
driva pé for att kunskapsstdden blir mer samordnade, s att kommunernas
verksambheter inte méts av den splittrade bild som finns i dag.

Om hinder uppstar i samordningsarbetet som ligger utanfor Folkhilsomyndighetens
ansvar bor dessa lyftas till regeringen, vilket myndigheten tidigare har gjort nir
aktorer valt att inte delta.

Socialstyrelsen bor uppdatera sitt kunskapsstod

Socialstyrelsens kunskapsstod for att stédja och behandla personer med spelproblem
upplevs som relevant, men omfattar inte stéd for hur socialtjinsten och virden kan
uppticka spelproblem bland barn och unga och ge dem stsd och behandling (se
vidare 5.2.1). Granskningen visar ocksa att kunskapen &r frdn 2018 och att stodet
behover uppdateras. Riksrevisionen bedémer att Socialstyrelsen i samband med en
kommande uppdatering bér involvera kommuner och regioner for att félja upp hur
kunskapsstodet for spelproblem motsvarar virdens och socialtjinstens behov. Nagon
sadan samlad uppféljning har inte gjorts sedan kunskapsstédet togs fram.

Lansstyrelserna bor fokusera pa sin styrka - lokal kannedom och
formaga att samordna insatser

Riksrevisionen bedémer att linsstyrelsernas huvuduppdrag — regional och lokal
kannedom samt formaga att samordna insatser i linet — 4r virdefulla i arbetet mot
spelproblem. Dirfor bor linsstyrelserna fokusera pa dessa uppdrag.

Riksrevisionen bedémer att det inte &r effektivt att linsstyrelserna utformar och
forvaltar kunskapsstod. Det kunskapsstdd som linsstyrelserna tog fram om barn och
ungas skirmtid har haft begrinsad nytta. I stillet bor linsstyrelserna synliggora
kommuners och regioners behov, och Folkhilsomyndigheten — som expertmyndighet
— ska ta fram relevanta stod och férvalta dem.

Riksrevisionen bedémer att linsstyrelserna bor fokusera pa att sprida stod i linen
och verka for att de anvinds. Linsstyrelserna utgor en viktig link mellan de nationella
myndigheterna och kommunerna i att ge praktiknira stod i implementeringen av
kunskapsstod. For att linsstyrelserna ska kunna gora detta pa ett effektivt sitt behover
kunskapsstéden vara bittre anpassade till kommunernas faktiska behov in vad de ir i
dag.

Pa sa sitt kan linsstyrelserna bidra till att kommunerna kan fa ett mer konkret stéd i
sitt arbete mot spelproblem. Linsstyrelserna kan ocksa bidra genom att anvinda
befintliga forum och nitverk for att identifiera och samla in kommuners beprévade
erfarenheter, som Folkhilsomyndigheten kan anvinda nir de utvecklar
kunskapsstodet.
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Granskningen visar att vissa delar av linsstyrelsernas arbete med spel om pengar,
som att ta fram utbildningar och informationsmaterial, med fordel skulle kunna
samlas pa ett for alla linsstyrelser gemensamt stille.

Statliga insatser behover riktas mot barn och unga

Flera undersskningar visar att spel om pengar och spelproblem &kar bland barn och
unga. Det dr den grupp inom befolkningen dir spelandet 6kar, trots att de ir en
sirskild utpekad skyddsgrupp. Férutom att det 4r otillatet for minderériga att spela
om pengar, 6kar risken for att de utvecklar spelproblem i vuxen alder. Detta kan i
forlingningen fa allvarliga konsekvenser for savil individen som samhillsekonomin.

Riksrevisionen bedomer att det i dagsliget saknas tillrickligt verkningsfulla verktyg
for att uppticka och forebygga spelande bland barn och unga och dirmed bryta den
6kande trenden. Granskningen visar genomgéende att statens insatser inte bidrar till
att motverka spel om pengar bland barn och unga. Myndigheternas kunskapsstod ger
endast begransat stod for hur man kan uppticka och forebygga spelande och
spelproblem bland barn och unga. Det saknas ocksa indikatorer i det nationella
uppféljningssystemet som visar hur barn och unga skyddas mot spelproblem. Ideella
organisationer, som far statligt stéd och som ibland littare kan att identifiera
personer med spelproblem, fokuserar frimst pa vuxna. Skolan ir en viktig arena for
att minska spelproblem bland barn och unga, men spel om pengar och spelproblem
ingar inte i skolans uppdrag eller arbetet med ANDT.

Granskningen har inte omfattat marknadsféringen av spel om pengar, men
linsstyrelser och kommuner har lyft att marknadsforingen forsvarar arbetet med att
forebygga spelproblem, sirskilt bland barn och unga.

Kunskapsstoden bor ge battre vagledning kring barn och unga

Varken Socialstyrelsens eller Folkhilsomyndighetens kunskapsstod ger kommunerna
den vigledning som behovs, trots att linsstyrelserna under flera ar har patalat att
kommunerna saknar kunskap om hur de ska uppticka och férebygga spelande hos
barn och unga. Riksrevisionen bedémer att de tvd myndigheterna behover prioritera
barn och unga nir de utvecklar sina kunskapsstod.

Socialstyrelsen behover ta fram rekommendationer till socialtjinstens och vardens
verksambheter for att uppticka och behandla barn och unga.

Folkhilsomyndigheten bor frimst ge kommuner stéd kring vilka riskgrupper som
bor prioriteras samt vilka metoder, insatser och arbetssitt som kan anvindas for att
uppticka och férebygga spelproblem bland barn och unga. Fér att motverka det
okande spelandet bland barn och unga bedémer Riksrevisionen att
Folkhilsomyndigheten behover utveckla metoder som i hogre grad bygger pa
beprévad erfarenhet. Folkhidlsomyndigheten behéver ocksa inom den nationella
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5.2.2

samordningen driva pa sa att den kunskap som finns dir om barns spelande kan
omsittas i konkreta och anpassade stod till kommunerna.

Framfor allt barn och unga exponeras for mekanismer som kan trigga spelbeteenden
eftersom vissa dataspel har inférlivat element fran spel om pengar. Det 6kar risken
for framtida spelberoende. Folkhilsomyndigheten har uppdrag att beakta fenomen i
grazonen mellan spel om pengar och dataspelande. Riksrevisionen bedomer att det dr
angeliget att uppdraget resulterar i en konkret och relevant vigledning till
kommunerna. Folkhidlsomyndigheten behover ocksa ta stallning hur foraldrar bast
nas av information om dessa mekanismer i dataspelen och riskerna med dem.
Forildrar har en viktig roll i att kunna uppticka och motverka spel om pengar och
spelproblem.

For linsstyrelserna handlar det om att i sina nitverk och forum sprida de
kunskapsstéd som Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och andra myndigheter
har tagit fram for att uppticka och forebygga spelande hos barn och unga.

Indikatorer for barn och unga bor prioriteras inom uppféljningen

Granskningen visar att uppf6ljningen av spel om pengar 4r begrinsad.
Riksrevisionen bedémer att Folkhilsomyndigheten, i arbetet med indikatorer, bor
prioritera utvecklingen for barns och ungas spelande samt spelproblem, dven om det
kan innebira vissa metodologiska utmaningar.

Granskningen visar att det saknas indikatorer for hur barn och unga skyddas fran
spel om pengar, till skillnad fran flera andra av malen inom ANDTS-strategin. Det dr
sirskilt angelidget att kunna folja utvecklingen av skyddet av barn och unga eftersom
spelproblem 6kar just i denna grupp. En forbittrad uppf6ljning kan vara ett underlag
nir mer anpassade kunskapsstod for att fsrebygga och uppticka spel om pengar hos
barn och unga ska utvecklas.

Vid behov kan Folkhilsomyndigheten samarbeta med andra myndigheter som har
relevant statistik eller information, exempelvis Spelinspektionen eller Socialstyrelsen.

5.2.3 Medverkan fran skolan kan minska spelandet hos barn och unga

Granskningen visar att skolan 4r en viktig aktor for att motverka att barn och unga
spelar om pengar. Det dr ndgot som de intervjuade kommunerna och bersrda
myndigheterna har lyft till Riksrevisionen. Det handlar savil om att barn och unga
kan spela om pengar under skoltid som om de méjligheter skolan har att informera
om riskerna och vidta atgirder. Kommunerna anser sig idag ha begrinsade
mojligheter att paverka skolans arbete mot spelproblem eftersom spel om pengar inte
ingar i Skolverkets kunskapsstod.

Riksrevisionen kan, utifrdn denna granskning, inte géra en samlad bedomning av
regeringens styrning av Skolverket. Diremot bedémer Riksrevisionen att det star
klart att mojligheterna att motverka det vixande spelandet bland barn och unga skulle
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stirkas om Skolverket inkluderade spel om pengar i sitt kunskapsstod till skolorna for
6vriga ANDT-arbetet. Det skulle i sidant fall handla om att Skolverket kompletterar
ett redan befintligt stéd, som rér hur undervisningen ska utformas och att skapa en
hilsofrimjande lirmiljs. Spelinspektionen har ocksa lyft till regeringen behovet av att
Iyfta spel i skolornas ANDT-forebyggande arbete.

Det skulle 4ven vara virdefullt om Skolverket deltar aktivt i den nationella
samordningen for spel, sirskilt nir kunskapsstodet till skolan ska utvecklas.

Spelproblem behover tydligare integreras med arbetet for
annat skadligt bruk och beroende

Spelproblem liknar skadligt bruk och beroende av alkohol och narkotika och kan ge
liknande konsekvenser. Risk- och skyddsfaktorerna ir till stor del desamma och det
finns ofta en samsjuklighet. Sirskilt kommuner med begrinsad
mottagningskapacitet behover ett samlat stéd kring bruk och beroenden. Det 6kar
mojligheterna for att spel om pengar inkluderas i deras arbete.

Riksrevisionen bedomer att regeringen, Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen
behover vidta atgirder for att integrera arbetet med spel i vriga skadliga bruk och
beroendeomraden, och andra niraliggande omraden, och dirigenom stirka arbetet
mot spelproblem. Lansstyrelserna har till stor del inférlivat arbetet mot spelproblem
med 6vriga ANDT.

Folkhalsomyndigheten behdver beakta spelproblem i prioriteringar
och tillvarata synergier med 6vriga ANDTS

Riksrevisionen bedémer att Folkhidlsomyndigheten behover integrera arbetet med
spelproblem mer effektivt med 6vriga ANDTS-omriden. Det handlar om bade hur
myndigheten prioriterar bland olika kunskapsstod och hur den tar vara pa synergier
mellan de nationella samordningarna for spel om pengar och ANDTS.

Riksrevisionen bedémer att Folkhilsomyndigheten behover gora en samlad
bedémning av vilka kunskapsstéd inom ANTDS som 4r mest angeligna att utveckla.
Kommunerna i ett lin som Riksrevisionen intervjuat upplever att kunskapsstodet for
spelproblem 4r mindre utvecklat dn for alkohol och narkotika. Granskningen visar att
kunskapsstodet behover forbittras for att kommuner och regioner bittre ska kunna
forebygga spelproblem. Fragor om spel om pengar bor dirfor tydligt beaktas nir
denna 6vergripande prioritering gors.

Riksrevisionen bedomer ocksa att Folkhidlsomyndigheten behaver bli bittre pa att ta
tillvara synergierna mellan de nationella samordningarna for spel om pengar och
ANDTS. I dagslaget utnyttjar myndigheten inte dessa mojligheter fullt ut, eftersom
spelfrigor sillan lyfts inom ANDTS-samordningen och fragor om samsjuklighet med
alkohol och narkotika fir litet utrymme i samordningen av spel om pengar.
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Sammantaget leder detta till att viktiga kopplingar mellan omradena riskerar att
forbises.

5.3.2 Socialstyrelsen bor inkludera kunskapsstodet for spelproblem i

sina nationella riktlinjer for missbruk och beroende

Riksrevisionen bedémer att Socialstyrelsen bér inkludera rekommendationer for
spelproblem i nationella riktlinjerna fér missbruk och beroende, vilket de inte gér
idag. Det skulle 6ka sannolikheten att kommunerna och regionerna anvinder
rekommendationerna och dirmed stirka det samlade arbetet mot skadligt bruk och
beroende, samtidigt som spelproblem blir tydligt uppmérksammat for
verksamheterna. ANDTS-strategin angav att verksamheterna borde anvinda de
metoder som finns i Socialstyrelsens nationella riktlinjer. Om rekommendationerna
inkluderas blir de ocksa en naturlig del nir riktlinjerna eventuellt behéver uppdateras
lingre fram.

5.3.3 Regeringen bor uppmarksamma spelproblem i angransande

5.4

satsningar

Ett sitt for regeringen att snabbare etablera spelproblem som lika prioriterad fraga
som 6vriga skadligt bruk och beroende, ir att uppmirksamma spelproblem i
angrinsande satsningar. Riksrevisionen har inte analyserat regeringens angrinsade
satsningar, men beddmer att regeringen i sammanhanget kan lyfta att iven insatser
mot spelproblem kan vara aktuella och behéver beaktas. Spelproblem ir ett komplext
samhillsproblem som ofta hinger samman med andra allvarliga problem sasom
suicid, psykisk ohilsa, 6verskuldsittning och ekonomisk utsatthet. Linsstyrelserna
framfor ocksa att de ser tydliga kopplingar mellan spel om pengar och dessa
relaterade omraden.

Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer.

Till regeringen

o Overvig att inkludera fragor om spelproblem i satsningar inom angrinsade
omraden.

Till Folkhalsomyndigheten
o Utveckla i hogre grad metoder utifran beprévade erfarenheter si att
kommunerna far mer praktisk vigledning for att uppticka och férebygga
spelproblem, sirskilt for barn och unga.
e Driv pa arbetet i den nationella samordningen fér spel om pengar sa att de
medverkande aktorernas kunskap omsitts i konkreta och samordnade
kunskapsstdd till kommunerna.
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e Utveckla indikatorer for barn och ungas spelande och spelproblem i det

nationella uppfoljningssystemet.

e Beakta systematiskt behoven inom spel om pengar nir myndigheten gor
6vergripande prioriteringar om vilka kunskapsstod som ska utvecklas inom
ANDTS-omrédet.

e Ta mer tillvara synergier mellan de nationella samordningarna fér spel om
pengar och ANDTS.

Till Socialstyrelsen

e Utveckla kunskapsstodet for spelproblem, sirskilt vad giller rekommendationer

for barn och unga.

e Inférliva kunskapsstodet for spelproblem i de nationella riktlinjerna for
missbruk och beroenden for att frimja ett samlat arbete mot ANDTS.
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Prop. 2018/19:1, Budgetpropositionen for 2019, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94.

Prop. 2020/21:132, En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025, bet. 2020/21:S0U25 punkt 2, rskr.
2020/21:375.

Prop. 2021/22:162, Elevhiilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsdittning.

Prop. 2024/25:1, Budgetpropositionen for 2025 - Utgifisomrade 9 Hlsovard, sjukvérd och
social omsorg.
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Prop. 2025/26:11, Ett nytt forbud mot spel pa kredit.

Regeringsbeslut $2015/05769/FST (delvis), Uppdrag att ta fram och sprida ett nationellt
kunskapsstod om stod och behandling av spelmissbruk.

Regeringsbeslut $2016/00847/FST (delvis), Uppdrag att genomfora insatser for att
forebygga spelproblem.

Regeringsbeslut $2021/03341 (delvis), Uppdrag att stodja genomforandet av den
fornyade strategin for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin
samt spel om pengar 2021-2025 (ANDTS-strategin).

Regeringsbeslut $2021/03118 (delvis), Uppdrag att stiirka och utveckla stodet till barn
som anhdriga.

Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Socialstyrelsen
$2024/02156 (delvis).

Skr. 2021/22:213, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025.

Webbsidor

Folkhilsomyndigheten "Kommunernas arbete for att férebygga spel”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/forebygga-
spelproblem /kommunernas-arbete-for-att-forebygga-spel/, himtad 2025-03-28.

Folkhilsomyndigheten, Spelprevention.se, "Spelformer och riskniva”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/spelformer-
och-riskniva, himtad: 2025-04-03.

Folkhilsomyndigheten, ”Ekonomi och spelproblem”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/ekonomi-
och-spelproblem/, himtad 2025-06-24.

Folkhilsomyndigheten, "Rekommendationer fér barns och ungas

skirmanvindning”, https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-
levnadsvanor/digitala-medier-och-halsa/hjalp-ditt-barn-pa-natet/, himtad 2025-06-27.

Folkhilsomyndigheten, "Kunskapsstodet férebygg spelproblem”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-oss/kunskapsstodet-
forebygg-spelproblem/, himtad 2025-08-20.

Folkhilsomyndigheten, "Resultat frin Linsrapportens undersskning”,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/det-har-gor-vi-

inom-andts/nationell-samordning-inom-andts/resultat-fran-lansrapportens-

undersokning/, himtad 2025-08-29.
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Folkhilsomyndigheten, "Indikatorlabbet”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik /om-var-
data/statistikdatabaser/indikatorlabbet/, himtad 2025-08-29.

Folkhilsomyndigheten, ”Statistik 6ver spelproblem i Sverige”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/statistik-over-
spelproblem/, himtad 2024-09-23.

Folkhilsomyndigheten, ”Spelproblem ger stora samhillskostnader”,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-

spelproblem /samhallskostnader-for-spelproblem/, himtad 2024-09-23.

Folkhilsomyndigheten, ”Spelproblem bland unga”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention /barn-och-unga-och-spel-om-
pengar-och-spelproblem/spelproblem-bland-unga/, hamtad 2025-09-29.

Folkhilsomyndigheten, ”Spelformer och riskniva”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention /om-spelproblem/spelformer-
och-riskniva/, himtad 2025-10-04

Folkhilsomyndigheten, "Nérstaende och spel”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/narstaende-
och-spel/, himtad 2025-10-08.

Folkhilsomyndigheten, "Problem med spel om pengar — vi reder ut begreppen”,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-
material/publikationsarkiv/p/problem-med-spel-om-pengar-vi-reder-ut-begreppen/,
himtad 2025-10-13.

Folkhilsomyndigheten, ”Spel om pengar bland unga”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/barn-och-unga-och-spel-om-
pengar-och-spelproblem/spel-om-pengar-bland-unga/, himtad 2025-10-14.

Folkhilsomyndigheten, "ANDT och spel om pengar”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/andt-och-
spel-om-pengar/, himtad 2025-10-20.

Folkhilsomyndigheten, "Evidens och utveckling av spelférebyggande metoder”,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/forebygga-spelproblem /evidens-

och-utveckling-av-spelforebyggande-metoder/, himtad 2025-10-23.

Folkhilsomyndigheten, "Mer uppféljning och organisationsstéd behsvs inom
spelomréidet”, himtad 2025-10-23.

Folkhilsomyndigheten, "Lansstyrelsernas ANDTS-samordning”,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/forebygga-

spelproblem /lansstyrelsernas-andts-samordning/, himtad 2025-11-06.
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Folkhilsomyndigheten, "Vigledning for férebyggande arbete om spelproblem”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/forebygga-spelproblem/,
hiamtad 2025-11-09.

Folkhilsomyndigheten, "Férebyggande arbete inom ANDTS”,

https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/forebyggande-
arbete-inom-andts/, himtad 2025-11-10.

Folkhilsomyndigheten, "Undersckning om spel om pengar i Norden”,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor /andts/det-har-gor-vi-

inom-andts/vart-arbete-inom-omradet-spel-om-pengar /undersokning-om-spel-om-

pengar-i-norden/, himtad 2025-11-27.

Kronofogdemyndigheten, "Om &éverskuldsittning. Kunskapsstod till dig som méter
minniskor som har ekonomiska problem”, https://kronofogden.se/rad-och-stod /for-

dig-som-stodjer-andra/om-overskuldsattning, himtad 2025-06-27.
Skolverket, ”Arbeta med ANDT i skolan”, https://www.skolverket.se/larande-och-

trygghet/elevhalsa-och-stodinsatser/skolans-gemensamma-elevhalsoarbete/alkohol-

narkotika-dopning-och-tobak, himtad 2025-06-27.
Socialstyrelsen, ”Spelproblem”, himtad 2025-06-23.

Socialstyrelsen, ”Allt fler far behandling for spelberoende”,

https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen /pressrum /press /allt-fler-far-
behandling-for-spelberoende/, himtad 2025-11-10.

Spelinspektionen, ”Statistik”, https://www.spelinspektionen.se/om-oss/statistik/,
himtad 2025-10-23.

SVT, "Forskarlarm: Unga fastnar i spelmissbruk redan pa gymnasiet”,

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/forskarlarm-unga-fastnar-i-spelmissbruk-
redan-pa-gymnasiet, himtad 2024-09-26.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statens arbete mot problem med spel om pengar
(RiR 2026:1)

Kommuner och regioner ansvarar for att férebygga och behandla personer med
spelproblem. Riksrevisionen har granskat statens arbete for att stédja kommunernas
och hilso- och sjukvardens insatser mot spelproblem.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att statens arbete for att minska spelproblem
inte ar effektivt. Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens kunskapsstéd om
spelproblem haller hog kvalitet, men motsvarar inte kommunernas och regionernas
behov av praktisk vigledning for att uppticka, forebygga och behandla spelproblem.
Det giller sirskilt for barn och unga, dir spel om pengar och spelproblem 6kar.

En bidragande orsak ir att det saknas tillricklig forskning om effektiva metoder
for att fsrebygga spelproblem. Folkhilsomyndigheten har i begrinsad utstrickning
analyserat kommuners och regioners beprovade erfarenheter och tagit tillvara
framgangsrika arbetssitt i sitt kunskapsstod. Socialstyrelsens kunskapsstod
innehéller dessutom inte viigledning fér hur socialtjinsten och varden ska kunna
uppticka spelproblem bland barn och unga eller ge dem stéd och behandling.
Granskningen visar dven att samordningen mellan aktérer ir otillricklig och att
myndigheternas uppféljning av spelproblemens utveckling ir begrinsad. Arbetet
med spelproblem &r dnnu inte fullt integrerat i det bredare arbetet mot alkohol,
narkotika, doping, tobak och spel om pengar, vilket férsvarar ett samlat arbete mot
skadligt bruk och beroenden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att verviga att inkludera fragor om
spelproblem i satsningar inom angrinsade omraden. Folkhilsomyndigheten
rekommenderas bland annat att utveckla praktisk vigledning till kommunerna for att
uppticka och férebygga spelproblem, sirskilt bland barn och unga. Socialstyrelsen
rekommenderas bland annat att utveckla kunskapsstédet f6r spelproblem, med
sirskilt fokus pa rekommendationer for barn och unga.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 28 maj 2026
Niérvarande: statsrddet Svantesson, ordforande, och statsraden
Waltersson Gronvall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, Wykman,

Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Lann

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport Statens arbete mot
problem med spel om pengar
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