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Varandringsbudget for 2015

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig
éver 2015 ars varandringsbudget samt de motioner som vackts med anledning
av propositionen, i de delar som beror utskottets beredningsomréde.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till forslag i propositionen och motionerna
som galler forandrade utgiftsramar och ramanslag for 2015 for utgifts-
omradena 13 Integration och jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Aven vissa forandringar p& budgetens inkomstsida kommenteras i
de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker att riksdagen for budgetéret
2015 beslutar om férandrade utgiftsramar och ramanslag for utgiftsomradena
13 Integration och jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt om
inkomstberakningarna i berorda delar i enlighet med vad som foreslas i
propositionen. Utskottet anser ocksd att forslaget till andring av lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring bor tillstyrkas. Motiondrernas forslag i
motsvarande delar bor avstyrkas.

| yttrandet finns tva avvikande meningar.
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

| varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) anger regeringen
inledningsvis att de politiska prioriteringar som presenterades i
budgetpropositionen for 2015 ligger fast. Den inriktning av den ekonomiska
politiken som redovisades i budgetpropositionen 2015 &r darmed
utgangspunkten for de forslag som lamnas i denna proposition och omfattar
bl.a. justeringar av nivan pé utgiftstaket och forslag till andringar avseende
statens inkomster och utgifter.

Regeringen betonar i sammanhanget utgangen av riksdagens behandling av
budgetpropositionen for 2015, da den praxis som tidigare tillampats vid
budgetomrostningar frangicks. Féljden blev att riksdagen rostade for ett annat
budgetforslag an regeringens. Den unika situation som uppstatt motiverar
enligt regeringen att forslagen till andringar i varandringsbudgeten ar mer
omfattande &n normalt.

Mot denna bakgrund anfors det i propositionen att de nivaer pa utgiftstaket
2015-2017 som riksdagen beslutade hosten 2014 inte speglar regeringens syn
pé vilken niva de statliga utgifterna bor ligga. Regeringen &terkommer darfor
nu till riksdagen med forslag om att de redan faststillda nivaerna pé
utgiftstaket for 2015-2017 hojs av finanspolitiskt motiverade skal.

For ett antal av de reformer som tillbakavisades av arbetsmarknadsutskottet
och riksdagen i december 2015 &terkommer regeringen nu med forslag inom
respektive utgiftsomrade.

For utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet foreslar regeringen att
ramen ska vara 16 745 043 000 kronor for 2015, vilket innebér en minskning
med 2 000 000 kronor jamfort med det forslag som antogs av riksdagen i
december 2014 (tabell 1.1 i propositionen).

For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar regeringen att
ramen ska vara 69 314 102 000 kronor for 2015, vilket innebar en 6kning med
1 531 000 000 kronor jamfort med det forslag som antogs av riksdagen i
december 2014 (tabell 1.1 i propositionen).

Pa budgetens inkomstsida foreslar regeringen bl.a. att nedséittningen av
socialavgifterna for unga slopas. Andringen som foreslas gélla fr.o.m.
1 augusti 2015 beréknas 6ka skatteintakterna netto med 5,49 miljarder kronor
2015.

Nar det galler utgiftsforandringar inom utgiftsomrade 13 finns i proposi-
tionen forslag inom s vl jamstalldhets- som integrationsomradet. |1 fraga om
integrationsatgarder konstaterar regeringen att ett stort antal personer véntas
beviljas uppehallstillstand i Sverige, varfor bl.a. verksamheten med
flyktingguider, dar civilsamhallet har en viktig roll, behdver tillféras
ytterligare medel. Anslaget 1:1 Integrationséatgarder ska enligt forslaget 6kas
med 30 000 000 kronor 2015.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géller atgarder for jamstalldhet anser regeringen, liksom den gjorde
i budgetpropositionen 2015, att de ideella kvinnojourernas sérskilda insatser
for att motverka mans vald mot kvinnor behover stirkas. For detta &ndamal
foreslas darfor att anslaget 3:1 sarskilda jamstélldhetsatgarder okas med
25 000 000 kronor 2015.

Inom utgiftsomrade 14 fokuserar regeringen sarskilt pd insatser mot
ungdomsarbetsldsheten och langtidsarbetslosheten. Aven en hgjning av
ersdttningsnivéerna i arbetsloshetsforsakringen tillhor de prioriterade
satsningarna.

For att arbetsloshetsforsdkringen ska fungera som en inkomstbort-
fallsforsakring anser regeringen fortfarande att den hogsta inkomstrelaterade
ersattningen i arbetsloshetsforsakringen bér uppga till 910 kronor de forsta 100
dagarna i ersattningsperioden och dérefter till 760 kronor per dag. Samtidigt
bor dven grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen hojas fran 320 kronor till
365 kronor per dag, vilket innebar en forstarkning av inkomsterna for en grupp
med svar ekonomisk situation. Dessa forandringar innebar att anslaget 1:2
Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod bor 6kas med 880 000 000
kronor 2015.

For att mojliggora en hojning av ersittningsnivaerna i arbetsléshets-
forsakringen pa det satt som regeringen vill foreslas att en bestammelse inférs
i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring som anger att regeringen kan
meddela foreskrifter om dagpenningens hdgsta och l&gsta belopp.

| friga om insatser for ungdomar anser regeringen fortfarande att det &r
viktigt att utbildningskontrakt och traineejobb inférs. Den langsiktiga mal-
sattningen &r att ungdomar inom 90 dagar i arbetsloshet ska fa ett jobb, en
insats som leder till jobb eller utbildning.

Utbildningskontraktet syftar till att arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 ar
ska paborja eller aterga till studier med malsattningen att fullfélja en
gymnasieutbildning. Inom ramen for ett utbildningskontrakt ska det vara
mojligt att studera pa heltid men det ska ocks& vara méjligt att kombinera
studier med arbete eller praktik utifran individuella forutsattningar.

Traineejobben innebdr subventionerade anstéllningar i kombination med
yrkesutbildning som riktas till unga arbetslosa i aldern 20-24 &r och
huvudsakligen till de som har fullféljt en gymnasieutbildning.

Reformerna utbildningskontrakt och traineejobb innebér 6kade utgifter i
form av l6nesubventioner och handledarstdd som utbetalas av
Arbetsformedlingen till de arbetsgivare som anstiller en ungdom pa ett
traineejobb eller ersattning till kommuner som ordnar en plats inom ramen for
ett utbildningskontrakt.

Nar det galler langtidsarbetsltsa foreslar regeringen att forsta steget nu tas
for att avveckla sysselsattningsfasen (fas 3) bl.a. genom att extratjanster infors
i valfarden. Avsikten &r att deltagare i sysselsattningsfasen ska kunna anvisas
anstallningar med ersattning motsvarande kollektivavtals-
enlig 16n dar vélbehdvda uppgifter utfors inom respektive verksamhet.
Extratjansterna innebér Okade utgifter i form av I6nesubventioner samt
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handledarstdd for anordnare av extratjanster. Sammantaget innebér dessa
forandringar att anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser dkas med 354 000 000 kronor 2015.

For genomfdrandet av reformer som utbildningskontrakt, traineejobb och
extratjanster, liksom for att forbattra matchningen inom etableringsuppdraget,
foreslar regeringen att anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltnings-
kostnader bor 6kas med totalt med 210 000 000 kronor 2015.

Regeringen anser ocksa att det behovs en forstarkning av resurserna inom
arbetsmiljopolitiken. Detta gor bl.a. att Arbetsmiljoverkets regelverk kan
moderniseras och fortydligas och att fler arbetsmiljdinspektorer kan anstallas.
Aven det statliga bidraget till de regionala skyddsombuden bér enligt
regeringen hojas. Dessa forandringar innebdr sammantaget att anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket 6kas med 29 000 000 kronor 2015.

Regeringen anser vidare att arbetslivsforskningen maste stirkas och
foreslar darfor att sarskilda medel avsatts for att finansiera bl.a. forskning om
kvinnors arbetsmiljoproblem och arbetsrelaterade ohélsa. Dessa medel kan
&ven anvéandas till det férebyggande arbetsmiljoarbetet genom att stdrka
foretagshalsovéardens kompetensforsorjning. Satsningarna genomférs genom
att ett nytt ramanslag 2:5 Arbetslivspolitik fors upp pé statens budget med
6 000 000 kronor 2015.

Vidare anger regeringen att utgiftsékningar som uppkommer i och med
forslag till reformer inom respektive utgiftsomrade finansieras genom forslag
till inkomstokningar och minskade anslag som Idamnas i propositionen.

Propositionen varandringsbudget for 2015 bygger pa en dverenskommelse
mellan regeringspartierna och Vansterpartiet.

Motionerna

Allianspartierna anfér i den gemensamma partimotionen 2014/15:3089 av
Anna Kinberg Batra m.fl. att vad Sverige behdver ar ett fortsatt fokus pa en
ansvarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for att vérna
aterhamtningen och skapa fler varaktiga jobb och hégre tillvaxt. Den politik
som regeringen lagger fram riskerar att bromsa den ekonomiska aterhamtning
som nu kan skonjas.

Allianspartierna anser den budget som riksdagen faststéllt for 2015 i stort
bor ligga fast. Darmed avvisas ocksa regeringens forslag till andrade anslag
for utgiftsomradena 13 och 14. En omfordelning foreslas satillvida att de
medel som frigérs till foljd av att etableringslotsarna avskaffas bl.a. ska ga till
utbkade satsningar pé flyktingguider och utokade resurser till
Arbetsformedlingen for etableringsinsatser.

Sverigedemokraterna ifragasatter i motion 2014/15:3085 av Oscar Sjostedt
m.fl. ett flertal av de skattehdjningar och utgiftsokningar som foreslas i
propositionen. P& inkomstsidan vander man sig exempelvis mot slopandet av
det s.k. 1ax-RUT eftersom det far negativa konsekvenser for sysselsattningen.
Né&r det géller utgiftsokningar riktas kritik sérskilt mot att kostnaderna for
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integration inom utgiftsomrade 13 tillats att oka ytterligare. For utgiftsomrade
14 avvisar man bl.a. det 6kade anslaget till Arbetsférmedlingen. Vidare séger
partiet nej till regeringens forslag om traineejobb och extratjanster.

For att skapa en varaktigt hogre sysselséttning foreslar partiet i stallet bl.a.
ratt till heltid inom den offentliga sektorn samt I&rlingsjobb utan
arbetsgivaravgifter riktade till ungdomar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att nar Sverigedemokraterna i
riksdagens kammare rostade pa allianspartiernas budgetforslag for 2015
innebar det ett svart bakslag for arbetet med att aterstédlla och forstarka
arbetsmarknadspolitiken. For ungdomarna innebar det forlorade mojligheter
till utveckling genom traineejobb och uthildningskontrakt. For de langtids-
arbetsldsa innebar det forlorade férhoppningar om en aktiv arbetsmarknads-
politik och om extratjanster inom vélfarden. For de sjuka och arbetslésa
innebar det en fortsatt risk for ekonomisk utsatthet i och med den uteblivna
forstarkningen av arbetsloshetsforsikringen. P& arbetsmiljdomradet innebar
det fortsatt Iaga ambitioner och pa jamstalldhetsomradet innebar det uteblivna
medel for de ideella kvinnojourernas verksamhet.

Utskottet kan konstatera att allianspartierna i sin gemensamma motion vill
att denna politik ska fortsétta gélla under 2015. Forslaget om att omférdela de
medel som frigdrs i och med avskaffandet av etableringslotsarna till utokade
resurser for etableringsinsatser har utskottet i sig inga invandningar emot. | allt
vasentligt ger dock allianspartierna inga nya svar pa de utmaningar som finns
pa dagens arbetsmarknad.

Nar det galler Sverigedemokraterna delar inte utskottet den negativa syn pa
nyanlanda invandrares situation och férmaga att bidra till det svenska
samhallet som kommer till uttryck bl.a. i partiets kritik av de aviserade
utgiftsokningarna for integrationspolitiken.

Utskottet valkomnar att regeringen aterkommer med viktiga reformer som
nu kan sjosattas. Traineejobb, utbildningskontrakt, extratjanster och en for-
battrad validering av examina och kompetens ar nagra av de insatser som
enligt utskottet kan komma till ratta med ungdomsarbetslosheten, langtids-
arbetslosheten och svérigheten for nyanlidnda invandrare att komma ut pa
arbetsmarknaden. En viktig forandring pa arbetslivsomradet ar satsningen pa
arbetslivsforskning med fokus pé kvinnors arbetsmiljoproblem och arbets-
relaterade ohélsa.

Utskottet valkomnar dven regeringens forslag om hojda ersattningsnivaer i
arbetsloshetsforsakringen, vilket medfor att forsékringen nu kan fungera som
en omstallningsforsakring. Utskottet stéller sig darmed ocksa bakom forslaget
till &ndring av lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring som anger att
regeringen kan meddela foreskrifter om dagpenningens hogsta och lagsta
belopp.
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Mot bakgrund av att nedséttningen av socialavgifterna for unga inte &r en
andamalsenlig atgard for att komma till ratta med ungdomsarbetslGsheten
staller sig utskottet ocksa positivt till forslaget om att denna slopas.

Med det anforda anser utskottet att regeringens forslag i propositionen i de
delar det berér utskottets beredningsomrade bor tillstyrkas. Utskottet avvisar
de 6vriga partiernas forslag och anser att dessa forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas.

Stockholm den 26 maj 2015

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Parssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrém (M), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Christian Holm (M), Eva-Lena Jansson (S), Paula
Bieler (SD), Fredrik Malm (FP), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD),
Magnus Manhammar (S) och Serkan Kdse (S).



Avvikande meningar

1. Varandringsbudget for 2015 (M, C, FP, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm (M), Fredrik Malm (FP) och
Désirée Pethrus (KD) anfér:

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det som bygger
Sverige starkt. Det ar kédrnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre &n manga
jamforbara lander, och vi ser nu en allt bredare aterhdmtning av den svenska
ekonomin. Det behdvs dock ett fortsatt fokus pa ansvarsfull ekonomisk politik
och strukturellt riktiga reformer for att varna aterhamtningen och skapa fler
varaktiga jobb och hdgre tillvaxt. Nar vi &r manga som jobbar hjalps vi at att
skapa mer resurser till det som ar gemensamt.

Regeringens ekonomiska politik har slagit in pa en vag som &r oroande for
Sverige, och som riskerar att bromsa den ekonomiska aterhamtning vi nu ser.
Forslag som hotar jobbtillvaxt och konkurrenskraft, och som paverkar enskilda
hushalls ekonomi negativt, dominerar regeringens politik.

Vi anser att den budget som riksdagen antagit for 2015 i stort bor ligga fast.
Allianspartierna anser att de medel som frigors till foljd av att
etableringslotsarna avskaffas ska omfordelas till utokade satsningar pa
flyktingguider, utokade mojligheter till svenska for invandrare (sfi) for
personer med uppehallstillstand som bor i anlaggningsboende och utkade
resurser till Arbetsférmedlingen for etableringsinsatser.

Vi motsatter oss hojd skatt pa jobb och foretagande i ett 1age da Sverige bor
vérna aterhamtningen i sysselsattning och tillvaxt och rustas for en allt tuffare
internationell konkurrens. Vi motsatter oss vidare regeringens férslag om
&ndring av lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

Vi staller oss bakom allianspartiernas forslag till varandringsbudget for
2015 och anser darmed att partimotion 2014/15:3089 av Anna Kinberg Batra
m.fl. yrkande 1-3 i denna del och yrkande 9 bor tillstyrkas. Regeringens
forslag i motsvarande delar bor avstyrkas. Sverigedemokraternas forslag bor
avstyrkas.

2. Varandringsbudget for 2015 (SD)
Sven-Olof Séllstréom (SD) och Paula Bieler (SD) anfér:

Sverigedemokraterna ifrdgasatter ett flertal av de skattehdjningar och
utgiftsokningar som foreslas i regeringens proposition. Slopandet av det sa
kallade 1ax-RUT — vilket lett till att nya foretag vaxt fram — skulle sla negativt
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mot jobben. Vidare ar Sverigedemokraterna mycket kritiska till att utgifterna
for integration ytterligare tillats oka.

Sverigedemokraterna séger nej till regeringens forslag om traineejobb och
extratjénster, huvudsakligen inom vélfardssektorn. Denna typ av ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska &tgarder leder endast till 1atsasjobb. Istéllet foreslar
Sverigedemokraterna flera atgarder inom valfirden och industrin som leder till
riktiga jobb. Till dessa tgarder hor ratt till heltid inom offentlig sektor som
skulle skapa 25 000 nya helarsarbetskrafter. For att skapa en varaktigt hogre
sysselsattning for ungdomar foreslar vi ocksa larlingsjobb helt befriade fran
arbetsgivaravgifter. Slopad allmén l6neavgift for mikroféretag ger de minsta
foretagen mojligheten och incitamenten att anstélla ytterligare personal. Inte
minst kommer Sverigedemokraternas kraftfulla paket for hela industrisektorn
skapa riktiga jobb, utan subventioner.

Vi stéller oss bakom Sverigedemokraternas forslag till varandringsbudget
for 2015 och anser dérmed att motion 2014/15:3085 av Oscar Sjdstedt m.fl.
yrkande 4 i denna del bor tillstyrkas. Regeringens forslag i motsvarande delar
bor avstyrkas. Allianspartiernas forslag bor avstyrkas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015



	Utskottets överväganden
	Avvikande meningar

