Motion till riksdagen
1988/89:Fi714

av Marianne Stalberg (s)
Systemet med tredriga budgetramar m.m.

I arets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. att ett nytt system med
tredriga budgetramar infors successivt for statliga verk och myndigheter.
Inférandet skall ske i olika etapper under en trearsperiod.

Regeringen redovisar i finansplanen att det dr nodvandigt att inom den
narmaste framtiden dgna stor uppmairksamhet at fragor om den offentliga
sektorns framtida roll och utveckling. I samband med det fortsatta arbetet
med bada dessa uppgifter vill jag fasta regeringens uppmarksamhet pa nagra
angelagna fragor ur socialférsiakringens perspektiv.

Fr.o.m. budgetaret 1982/83 tillampas ett nytt system for anslagsstyrning av
forsakringskassornas forvaltningsutgifter. Beslutet fattades av riksdagen i
april 1981 och foregicks av ett betankande frdn kommittén for 6versyn av
riksforsakringsverkets organisation m.m. Anslaget for forsiakringskassornas
forvaltningsutgifter kom hérigenom att i princip behandlas enligt samma
teknik som galler for Ovriga anslag p& statsbudgeten. P4 négra viktiga
punkter skiljer sig dock budgetsystemet for kassorna fran den traditionella
budgettekniken.

Anslaget till forsakringskassornas forvaltningsutgifter har formen av en
totalram for de 26 kassornas sammanlagda forvaltningskostnader och har
karaktédren av forslagsanslag.

Berakningen av totalramen gors av riksforsakringsverket efter samrad
med Forsakringskasseférbundet och bygger dels pa uppgifter fran forsak-
ringskassornas s.k. arbetsredovisningssystem, dels pd en beddémning av
uppgifter som hamtas in frdn kassorna. Riksforsiakringsverket ger in sin
anslagsframstéllning till regeringen och fordelar, sedan statsmakterna fast-
stallt anslaget och efter samradd med Forsakringskasseférbundet, medlen
mellan kassorna efter vissa schablonberakningar och underlag fran kassorna.
Genom en sddan upplaggning har det skapats forutsattningar for en
budgetprovning. som bygger p& verksamhetsvolym och andra verksamhets-
forutsattningar for forsakringskassorna. Ett sddant budgetsystem ger mojlig-
het till en anpassning av resurserna till verksamheten pé ett helt annat satt an
en traditionell skonsmassig budgetprovning. Det skapar ocksd mojligheter
till att samtidigt utveckla en klarare mal- och ramstyrning av administra-
tionen.

Emellertid har budgetsystemet for kassorna inte kunnat utvecklas helt i
enlighet med de grundtankar som fanns i det betinkande som omnamnts
ovan. En orsak till detta ar svarigheten att utveckla system som pa ett
acceptabelt satt ger information om kassornas totala verksamhetsvolym.



Enligt den information som jag inhdmtat pagar dock for nirvarande ett
omfattande arbete med att aktualisera och bredda férsdkringskassornas
arbetsredovisningssystem, vilket dr grunden i underlaget foér berdkning och
fordelning av forsakringskassornas resurser.

Jag finner det mycket angeldget att regeringen i sitt arbete med utveckling-
en av det statliga budgetsystemet sarskilt beaktar de forhallanden som galler
for forsdkringskassorna och som jag har beskrivit i foreliggande motion.

Genom sin organisation, dar beslut fattas under stor medverkan av lokala
och regionala fortroendevalda, och sin stallning som sjalvstandiga offentlig-
rattsliga organ ar forsdkringskassorna en unik foreteelse inom svensk
forvaltning. Denna tillgng bor enligt min uppfattning kunna tas till vara vid
regeringens fortsatta arbete med fornyelse och utveckling av den offentliga
sektorn. Som exempel kan det vara lampligt att utnyttja forsdkringskassorna
for olika former av fors6ksverksamhet med samordning mellan olika
samhillssektorer.

Hemstillan

Med hinvisning till det ovan anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att hdnsyn skall tas till férsékringskassornas
sarskilda forutsattningar vid 6vergangen till ett nytt tredrigt budget-
system,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att forsakringskassorna bor kunna medverka i
forsoksverksamhet med nya former for samarbete m.m. inom den
offentliga sektorn.

Stockholm den 24 januari 1989

Marianne Stilberg (s)
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