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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att pafoljden internering avskaffas. Samtidigt fore-
slas andringar i brottsbalken och narkotikastrafflagen (1968: 64) som bl. a.
syftar till att tillgodose intresset av samhillsskydd mot sarskilt den grova
valds- och narkotikabrottsligheten. Vid provning av fraga om villkorlig
frigivning av den som avtjanar fangelsestraff for sirskilt allvarlig brottslig-
het, som har riktat sig mot eller medfért fara for liv eller hilsa, skall
silunda enligt forslaget i hogre grad dn annars vikt tillméites fragan om det
finns pétaglig risk for att den domde efter frigivningen fortsitter brottslig
verksamhet av samma art. Vidare foreslds en straffskirpningsregel for
vissa sirskilt allvarliga aterfallssistuationer. Bestimmelsen forutsitter for
sin tillimpning att garningsmannen tidigare har domts till fingelse i lagst
tva ar eller till internering. En ytterligare forutsittning for straffskarpnings-
regelns tillimpning ar att aterfallet skall avse brott av mycket allvarlig
beskaffenhet, nimligen brott som ar belagt med mer én sex ars fingelse.

I propositionen foreslds ocksd att straffminimum for grovt narkotika-
brott och grov varusmuggling avseende narkotika hojs fran ett till tva ars
fangelse samt, i anslutning hartill, att straffmaximum for enkelt narkotika-
brott och for varusmuggling avseende narkotika hojs fran tva till tre &rs
fingelse. Samtidigt foreslas att de kriterier som i frimsta rummet skall
ligga till grund for bedémningen av om ett brott skall anses grovt utformas
pa ett sadant sitt att graden av hiansynsloshet i gdrningsmannens forfaran-
de kommer att tillméitas 6kad vikt vid rattstillampningen. Avsikten ir att
beteckningen grovt brott skall vara férbehallen for de allvarligaste girning-
arna.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 76
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Slutligen innehaller propositionen — férutom féljdandringar — ett foérslag
till sirskild regel om eftergift av boter ndr nagon har démts till fiingelse i
tva ar eller mer samt till en mindre dndring i bestimmelserna om strafftids-
berikning.

Lagiandringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1981,
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1 Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'

dels att 30 kap., 34 kap. 9 och 138§, 35 kap. 10§ och 37 kap. 4 och 9 §§
samt 38 kap. 7 § skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 3§, 26 kap. 1 och 7§§, 33 kap. 5 och 7§§. 34 kap. 1, 10, 11
och 18§§, 36 kap. 6§, 37 kap. 1. 5,6, 10 och 11 §§ samt 38 kap. 1,3—6,8.9
och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 balken skall inforas en ny paragraf, 26 kap. 3§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1 kap.
3%

Med pafoljd for brott forstas i
denna balk:

de allmanna straffen boter och
fangelse,

disciplinstraff for krigsmén, samt

villkorlig dom, skyddstillsyn, in-
ternering och 6verlimnande till sér-
skild vard.

Med pafoljd for brott forstas i
denna balk:

de allminna straffen boter och
fingelse,

disciplinstraff for krigsmén, samt

villkorlig dom, skyddstillsyn och
overlimnande till sirskild vérd.

26 kap.
1§

Fangelse ddomes enligt vad for
brottet ir stadgat pa viss tid, ej dver
tio dr, eller p& livstid. Fingelse pa
viss tid ma ej understiga fjorton da-
gar. Vid ddéomande enligt 28 kap.
3§ av fangelse i forening med
skyddstillsyn géller i friga om tiden
for fangelsestraffet vad i namnda
lagrum stadgas.

Fangelse ddoms enligt vad for
brottet dr stadgat pa viss tid eller pa
livstid. Féngelse pa viss tid fdr ¢j
dverstiga tio dr, om inte annat

Joljer av 2 eller 3§, och ¢j under-

stiga fjorton dagar. Vid ddomande
enligt 28 kap. 3§ av fangelse i for-
ening med skyddstillsyn géller i fra-
ga om tiden for fangelsestraffet vad
i nimnda lagrum stadgas.

Om fingelse sdsom forvandlingsstraff for boter ar sdrskilt stadgat.

3¢

Har ndgon domts till fingelse i
ligst tvd dr och begdr han, sedan

! Senaste lydelse av 30 kap. 4§ 1974:205
30 kap. 7§ 1967:942
30 kap. 11§ 1973:918
35 kap. 10§ 1979: 680
37 kap. 9§ 1979: 680
38 kap. 7§ 1979: 680.
* Senaste lydelse 1979: 680.
* Med nuvarande lydelse avses lydelse enligt prop. 1980/81: 44.
4 Forutvarande 26 kap. 3 § upphivd genom 1975: 1395.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

domen har vunnit laga kraft, brott
som dr belagt med fingelse i mer
dn sex dar, far for dterfullet domas
till fangelse pa en tid som med fvra
ar overstiger det hogsta straff som
kan folja pd brottet eller, om det dr
Sfraga om flera brott, det hogsta
straff som med tillampning av 2§
kan folja pd brotien.

Brott, som ndgon har begdtt in-
nan han har fvllt tjugoett dar, far ¢f
laggas till grund for sddan forhoj-
ning som anges i forsta stvcket.

En utlindsk dom far tillmétas
samma verkan som en svensk.

7§

Vid prévning av frdga om villkor-
lig frigivning skall sarskilt beaktas
verkningarna av fortsatt frihetsfor-
lust for den démde och forutsatt-
ningarna for hans anpassning i sam-
hillet med hansyn till de forhallan-
den i vilka han skulle komma att
forsattas efter frigivningen.

Vid prévning av friga om villkor-
lig frigivning skall sirskilt beaktas
verkningarna av fortsatt frihetsfor-
lust for den domde och forutsitt-
ningarna for hans anpassning i sam-
hillet med hansyn till de forhallan-
den i vilka han skulle komma att
forsittas efter frigivningen. Avjd-
nar den doémde fingelsestraff for
sdarskilt allvarlig brottslighet som
har riktat sig mot eller medfort fara
Jor liv eller halsa, skall fragan om
det finns padtaglig risk for att han
efter frigivningen fortsdtter brotis-
lighet av samma slag ges storre vikt
vid prévningen dn annars.

33 kap.
5§¢

Domes ndgon till fingelse pa viss
tid eller internering eller forordnar
ritten, med tilllimpning av 34 kap.
1§ 1, att sddan pafoljd skall avse
ytterligare brott, och har den
démde med anledning av misstanke
om brott, som prévats genom dom i
maélet, under en sammanhingande
tid av minst tjugofyra timmar varit
berévad friheten som anhéllen,
hiktad, tagen i forvarsarrest eller
intagen pa rittspsykiatrisk klinik

* Senaste lydelse 1974: 205.
® Senaste lydelse 1979: 680.

Domes négon till fingelse pa viss
tid eller forordnar ritten, med till-
lampning av 34 kap. 1§ 1, att sddan
pafoljd skall avse ytterligare brott,
och har den démde med anledning
av misstanke om brott, som provats
genom dom i mélet, under en sam-
manhingande tid av minst tjugofyra
timmar varit berévad friheten som
anhallen, hiiktad, tagen i férvarsar-
rest eller intagen pé riawspsykiatrisk
klinik enligt 9 § lagen (1966:301) om
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Nuvarande lydelse

enligt 9§ lagen (1966:301) om
rattspsykiatrisk  undersdkning i
brottmal, skall tiden for frihetsbe-
rovandet, till den del darunder icke
samtidigt skett verkstillighet av
dom i annat mal, anses som tid un-
der vilken den idomda pafoljden
verkstdllts 1 anstalt. Domstolen
skall i domen angiva det antal dagar
pafoliden skall anses verkstilld. Ar
den tid varmed adomt fingelse
overstiger frihetsberdvandet ringa,
mé forordnas att fangelsestraffet
skall anses helt verkstillt genom
frihetsberdvandet.

Undanrgjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stillet till
fiangelse pa viss tid, eller interne-
ring, ager forsta stycket tillimpning
dven i friga om frihetsberovande,
som foregatt den villkorliga domen,
domen pa skyddstillsyn eller dom,
varigenom forordnats att den ge-
nom sddan dom &démda paféliden
skall avse dven ytterligare brott.
Detta giller dock endast i den man
frihetsberdvandet icke tillgodorik-
nats enligt forsta eller tredje
stycket.

Foreslagen lvdelse

rattspsykiatrisk  undersokning i
brottmal, skall tiden for frihetsbe-
rovandet, till den del dirunder icke
samtidigt skectt verkstillighet av
dom i annat mal, anses som tid un-
der vilken den adémda pafoljden
verkstillts i anstalt. Domstolen
skall i domen angiva det antal dagar
paféljden skall anses verkstilld. Ar
den tid varmed adomt fingelse
Overstiger frihetsberdovandet ringa,
ma forordnas att fangelsestraffet
skall anses helt verkstillt genom
frihetsberévandet.

Undanrgjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och démes i stallet till
fangelse pa viss tid, iger forsta
stycket tillimpning dven i friga om
frihetsberovande, som foregitt den
villkorliga domen, domen pa
skyddstillsyn eller dom, varigenom
forordnats att den genom sadan
dom &domda piféljden skall avse
aven ytterligare brott. Detta giller
dock endast i den man frihetsbero-
vandet icke tillgodoriknats enligt
forsta eller tredje stycket.

Domes nagon till boter eller disciplinstraff och har han med anledning av
misstanke om brott, som provats genom dom i malet, varit berévad frihe-
ten pa sitt som angives i forsta stycket, mé forordnas att paféljden skall
anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberévandet.

7§

Har nigon borjat underga fangel-
se eller internering och domes han i
hogre ritt i stéllet till annan i 5§
forsta eller tredje stycket angiven
péfoljd, ager vad dar ar foreskrivet
om tillgodoraknande av tid for fri-
hetsberovande motsvarande till-
laimpning i friga om tid under vil-
ken verkstillighet silunda skett,

Undanrdjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stillet till
fangelse pa viss tid eller interne-
ring, ager forsta stycket motsvaran-
de tillimpning i friga om tid var-

7 Senaste lydelse 1979: 680.

Har ndgon borjat underga fingel-
se och démes han i hogre ratt i stal-
let till annan i 5§ forsta eller tredje
stycket angiven pafoljd, dger vad
dar dr foreskrivet om tillgodorik-
nande av tid for frihetsberévande
motsvarande tillimpning i friga om
tid under vilken verkstillighet sa-
lunda skett.

Undanrgjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stallet till
fingelse pd viss tid, dger forsta
stycket motsvarande tillampning i
fraga om tid varunder verkstallighet
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Nuvarande Ivdelse

under verkstillighet skett pa grund
av dom i det mal vari den villkorliga
domen eller domen pad skyddstill-
syn slutligen meddelades.

Foreslagen Ivdelse

skett pa grund av dom i det mal vari
den villkorliga domen eller domen
pa skyddstillsyn slutligen medde-
lades.

34 kap.

Finnes den som for brott démts
till fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn eller internering hava begétt
annat brott fore domen eller begar
han nytt brott efter domen men in-
nan paféljden till fullo verkstillts
eller eljest upphort, ma rétten, med
iakttagande av vad for vissa fall ar
foreskrivet i 2—6 och 9$§ efter om-
standigheterna

18"

Finnes den som for brott domts
till fangelse, villkorlig dom eller
skyddstillsyn ha begatt annat brott
fore domen eller begir han nytt
brott efter domen men innan pafolj-
den till fullo verkstillts eller eljest
upphort, ma ritten, med iakttagan-
de av vad for vissa fall ar foreskri-
vet i 2—6§§, efter omstindigheter-
na

1. férordna att den tidigare Adémda paféljden skall avse jamvil det

andra brottet,

2. déma sarskilt till pafoljd for detta brott, eller

3. direst den tidigare domen vunnit laga kraft. undanrdja den démda
piféliden och {6r brotten doma till pafoljd av annan art.

Har jimte skyddstillsyn ddomts fiangelse enligt 28 kap. 3§, skall vid
tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel den 4démda fingelsepé-
foljden anses som en del av skyddstillsynen.

10§°

Har med tillimpning av 1§ | ge-
nom lagakraftvunnen dom {6rord-
nats. att fingelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller internering som
adomts i tidigare mal skall avse yt-
terligare brott, och dndras den tidi-
gare ddomda pafoliden av hogre
riatt genom dom som vinner laga
kraft, skall frigan om pafoljd for
sagda brott efter anmailan av &kla-
gare &nyo provas av domstol. Det-
samma skall gilla, nar straff be-
stamts med tillimpning av 3 § andra
stycket och det tidigare adémda
straffet Andras.

Har med tillampning av 1§ | ge-
nom lagakraftvunnen dom forord-
nats. att fangelse, villkorlig dom el-
ler skyddstillsyn som &démts i tidi-
gare mal skall avse ytterligare
brott, och #ndras den tidigare
adomda pafoljden av hégre ratt ge-
nom dom som vinner laga Kraft,
skall frigan om pafolid for sagda
brott efter anmilan av aklagare
anyo provas av domstol. Det-
samma skall gilla, ndr straff be-
stimts med tillimpning av 3 § andra
stycket och det tidigare adémda
straffet dndras.

Finnes. nir dom § fingelse pd viss tid skall verkstillas. att den domde
begatt brottet innan sidant straft som addmts honom fér annat brott bérjat
verkstillas, och framgér ej av domarna att det andra straffet beaktats, skall

# Senaste lvdelse 1979: 680.
¥ Senaste lydelse 1979: 680.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

sedan domarna vunnit laga kraft domstol, efter anmélan av aklagare. med
tillimpning av 3§ andra stycket bestimma det straff den démde skall
underga till f61jd av den dom, som sist forekommer till verkstallighet.

1§

Forekomma till verkstéllighet pa
en ging dom & fangelse pd livstid
och dom 4 boter, forvandlingsstraff
for boter. fiangelse pa viss tid, vill-
korlig dom, skyddstillsyn, interne-
ring eller disciplinstraff skall livs-
tidsstraffet trada i stallet for den
andra pafoljden.

Forekommer till verkstillighet pa
en gang dom pd fingelse pa livstid
och dom pd boter, forvandlings-
straff for boter, fingelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn eller
disciplinstraff skall livstidsstraffet
trida i stéllet for den andra pafolj-
den.

Om en dom pa fingelse pd viss
tid i minst tvd@ dr och en dom pd
boter eller disciplinstraff som har
meddelats innan fingelsestraffet
har bérjar avijinas forekommer till
verkstillighet pd en gdng, skall

fangelsestraffet triada i stiller fir

boterna eller disciplinstraffer.

188"

Uppkommer fraga om utlamning
till Sverige for verkstallighet av
dom. varigenom nagon doémts till
fingelse eller internering som ge-
mensam pafoljd for tva eller flera
brott, och kan utlimning enligt den
fraimmande statens lagstiftning ¢j
ske for alla brotten. skall domstol,
efter anmilan av aklagare, undan-
rdja den gemensamt ddomda pafolj-
den och doma till pafoljd fér den
brottslighet, fér vilken utlimning
kan dga rum.

Uppkommer fraga om utlimning
till Sverige for verkstillighet av
dom, varigenom nagon démts till
fingelse som gemensam pafoljd for
tva eller flera brott, och kan utlam-
ning enligt den frimmande statens
lagstiftning ej ske for alla brotten,
skall domstol, efter anmilan av
aklagare, undanrdja den gemen-
samt Adomda péfoljden och déma
till pafoljd for den brottslighet, for
vilken utlimning kan 4ga rum.

Vad som foreskrives i forsta stycket skall &ven gélla, da fraga uppkom-
mer om att svensk brottmalsdom, som avser tva eller flera brott, skall
verkstdllas utomlands i enlighet med lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom eller lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rérande kriminalvérd i frihet, och hinder mot
verkstillighet foreligger enligt den frimmande statens lagstiftning sdvitt
avser nagot eller ndgra av brotten.

1 Senaste lydelse 1979: 680.
H Senaste lydelse 1979: 680.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

36 kap.
6§l2
Vad i lag eller forfattning ar foreskrivet om sarskild rattsverkan av att
nagon domes till straff skall giilla dven da annan pifolyd som omformales i |

kap. 3 § &domes.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skola  villkorlig dom,
skyddstillsyn och internering samt,
om ¢j i domen annorlunda forord-
nas, Overlamnande till sarskild vard
anses lika med tingelse. Dirvid
skola internering samt, om sa for-
ordnas, skyddstillsyn och 6verlim-
nande till sidrskild vard anses mot-
svara fingelse i minst sex manader.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall villkorlig dom och
skyddstillsyn samt, om ¢j i domen
annorlunda férordnas, ¢verlim-
nande till siirskild vard anses lika
med fingelse. Dirvid skall, om sa
forordnas, skyddstillsyn och ¢ver-
limnande till sérskild vard anses
motsvara fingelse i minst sex ma-
nader.

37Kap.
l§|3

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera allmidnna underritters dom-
krets. om ¢j sirskilda skél foreligga
till annan indelning. For handligg-
ning av drenden rérande personer
som domts till fangelse eller inter-
nering ma tillsittas sarskilda over-
vakningsniamnder. Overvaknings-
nimnds verksamhetsomride be-
stimmes av regeringen.

Overvakningsnimnd  bestir av
fem ledamoéter, om ej regeringen
forordnar att viss namnd skall hava
flera ledamoéter. Niamnden édr be-
slutfor med ordférande och tva le-
damoter. I bradskande fall, sd ock i
drenden av mindre vikt dger ordf6-
randen ensam besluta & nimndens
vagnar. Sadant beslut skall anmélas
vid néasta sammantride med nidmn-
den.

Overvakningsnamnds verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera allmidnna underritters dom-
krets. om ej sarskilda skil férelig-
ger till annan indelning. For hand-
laggning av drenden rorande perso-
ner som domts till fingelse ma till-
sattas  sarskilda  dvervaknings-
niamnder. Overvakningsniamnds
verksamhetsomrade bestimmes av
regeringen.

Overvakningsniamnd bestar av
fem ledamoter, om ej regeringen
forordnar att viss namnd skall ha
flera ledamoter. Namnden ar be-
slutfor med ordférande och tvé le-
daméter. 1 bradskande fall och i
arenden av mindre vikt dger ordf6-
randen ensam besluta & nimndens
véagnar. Sadant beslut skall anmilas
vid niista sammantride med namn-
den.

Regeringen dger {6rordna att vervakningsnidmnd skall arbeta & avdel-
ningar. Om sidan avdelning skall i tillimpliga delar gilla vad om namnd ar

stadgat.

5§l4

Ledamot och erséttare 1 Overvak-
ningsndmnd, kriminalvirdsnimn-

12 Senaste lydelse 1979: 680.
1} Senaste lydelse 1979: 680.
!4 Senaste lydelse 1979: 680.

Ledamot och ersittare i 6vervak-
ningsndmnd och  kriminalvards-
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den och interneringsndamnden skola
hava avlagt domared. Mot ledamot
och ersittare skola gélla samma jav
som i friga om domare; dock skall
vad i 4 kap. 13§ 7 rittegangsbalken
sags icke aga tillimpning i friga om
ledamot och ersittare i 6vervak-
ningspdmnd.

Fireslagen lydelse

nimnden skall ha avlagt domared.
Mot ledamot och ersittare skall gil-
la samma jav som i friga om doma-
re; dock skall vad i 4 kap. 13§ 7
rattegangsbalken siags icke aga till-
lampning i frdga om ledamot och
ersittare i 6vervakningsnamnd.

1 friga om beslut av nimnd som i forsta stycket sags skall vad angdende
omrostning i brottmal i dverrdtt ar stadgat i tilldmpliga delar landa till

efterriittelse.

68"

Begir den domde att bliva muntligen hord i drende, som handligges av
oévervakningsnimnd, skall tillfalle dartill beredas honom.

I arende hos kriminalvardsnimn-
den och interneringsndmnden boér,
om det kan antagas vara till gagn
och limpligen kan ske, tillfille be-
redas den démde att bliva muntli-
gen hord.

Overvakningsnamnds beslut som
avses i 7—9§§ linder omedelbart
till efterrittelse, svida ej annortun-
da férordnas.

I drende hos kriminalvardsndmn-
den bor, om det kan antagas vara
till gagn och lampligen kan ske, till-
fille beredas den démde att bliva
muntligen hord.

10§

Overvakningsnamnds beslut som
avses i 7 och 8 §§ lander omedelbart
till efterriittelse, savida ¢j annoriun-
da forordnas.

11§

Talan mé ej foras mot beslut som
enligt denna balk meddelas av 6ver-
vakningsniamnd i andra fall ani 7—
9§8§ sagts, av hovritt enligt 8 § eller
av kriminalvardsnimnden eller in-
terneringsnimnden.

Talan mé ej féras mot beslut som
enligt denna balk meddelas av over-
vakningsniamnd i andra fall dn i 7
och 88§ sagts, av hovriitt enligt 8 §
eller av kriminalvirdsnidmnden.

38 kap.
18"

Den som &domts villkorlig dom eller skyddstillsyn édger foére fullf6ljdsti-
dens utgang avgiva forklaring, att han ir n6jd med domen i vad giller den
adémda pafoljden. Sadan forklaring skall avse jamvil boter, som 4démts
med st6d av 27 kap. 2 § eller 28 kap. 2 §. Forklaringen avgives i den ordning
regeringen féreskriver.

Forklaring, som avgivits i féreskriven ordning, ma icke tertagas. Har
den domde fullf6ljt talan mot domen. skall hans talan i vad angar pafoljd
for brottet anses aterkallad genom forklaringen.

'S Senaste lydelse 1979: 680.
16 Senaste lydelse 1979: 680.
17 Senaste lydelse 1979: 680.
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Nuvarande lvdelse

Angéende nojdforklaring i fraga
om dom 4 fingeise och internering
ar sarskilt stadgat.

Foreslagen lydelse

Angaende nojdforklaring i fraga

om dom pd ldngelse dr sdrskilt stad-
gat.

3§I8

Fraga om atgird enligt 27 kap. 5 § andra stycket eller 6 § upptages av den
ritt som forst avgjort det mal vari meddelats villkorlig dom.

Talan enligt 28 kap. 8§ vickes vid allman underritt, inom vars omréde
den évervakningsnimnd som handhar dvervakningen ¢ver den domde &r

verksam.

Talan enligt 30 kap. 8§ vickes
vid den ritt som forst avgjort det
mal vari domzts till internering.

M4l som avses i denna paragraf md ock upptagas av domstol. dir
brottmal mot den domde ér anhéngigt, eller av ritten i den ort, dir den
démde mera varaktigt uppehéller sig, om ritten med hédnsyn till utredning-
en samt Kostnader och andra omstandigheter finner det lampligt.

4 §l9
Anmalan jamlikt 34 kap. 10§ géres hos forsta domstol i ndgot av mélen.

Ansckan jamlikt 34 kap. 13§ go-
res hos den ritt som forst avgjort
det mal vari domts till internering.

Anmilan jamlikt 34 kap. 18§ gores hos den ritt som forst domt i mélet.,

Talan som avses i 27 kap. 6§, 28
kap. 8§ eller 30 kap. 8 § skall anses
anhangiggjord, di ansékan om ma-
lets upptagande delgavs den
démde.

Talan som avses i 27 kap. 6§ eller
28 kap. 8§ skall anses anhiingig-
gjord, di ansdkan om mélets uppta-
gande delgavs den domde.

6 §ZU

Néamnd skall deltaga vid under-
ratts avgorande av friga, som avses
i2§ elleri 27 kap. 6§, 28 kap. 9§,
30 kap. 88 eller 34 kap. 10§ andra
stycket, /3§ eller 18§. Detsamma
skall gilla i frdga om undanrdjande
av pafoljd enligt 34 kap. 1§ 3, for-
verkande av villkorligt medgiven
frihet eller annan atgéird enligt 34
kap. 4§. atgiard enligt 34 kap. 5§
tredje stycket eller 34 kap. 6 § andra
stycket samt dterintagning i anstalt
eller annan dtgdird enligt 34 kap.
9§.

Nédamnd skall deltaga vid under-
ratts avgorande av friga, som avses
i2§ eller i 27 kap. 6§, 28 kap. 9§
eller 34 kap. 10§ andra stycket eller
18§. Detsamma skall gilla i friga
om undanrdjande av péfoljd enligt
34 kap. 1§ 3, foérverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller annan
atgird enligt 34 kap. 4 § sam: atgird
enligt 34 kap. 5§ tredje stycket eller
34 kap. 6 § andra stycket.

'* Andringen innebir att tredje stycket upphavs.
' Senaste lydelse 1979: 680. Andringen innebir att andra stycket upphivs.

2 Senaste lydelse 1979: 680.
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Vid avgorande av fraga, som avses i 27 kap. 5§ andra stycket eller 28
kap. 118§, dr underritt domfér med en lagfaren domare.

8§2|

I mal om atgird enligt 2 § eller 27
kap. 5§ andra stycket eller 6§, 28
kap. 9§, 30 kap. 8§ eller 34 kap.
10§ andra stycket eller 13§ skall
underritt limna den démde tillfalle
att yttra sig. Begir han att bliva
muntligen hord, skall tillfalle dartill
beredas honom. I mél om éatgird
enligt 34 kap. 18§ skall den domde
lamnas tillfélle att yttra sig dir s ar
mojligt. Rittens avgorande av sa-
ken sker genom beslut.

I mal om atgird entigt 2§ eller 27
kap. 5§ andra stycket eller 6§, 28
kap. 9§ eller 34 kap. 10§ andra
stycket skall underritt limna den
domde tillfalle att yttra sig. Begir
han att bliva muntligen hord, skall
tillfalle dartill beredas honom. I mal
om atgéird enligt 34 kap. 18§ skall
den domde lamnas tillfdlle att yttra
sig dér sa ar mojligt. Rittens avgo-
rande av saken sker genom beslut.

Atgird enligt 28 kap. 11§ m& beslutas utan att tillfille beredes den

domde att yttra sig.

9§22

Rittens beslut om &tgérd enligt
27 kap. 5§ andra stycket, 28 kap.
11§ elier 34 kap. 10§ andra stycket,
13 § eller 18 § linder omedelbart tili
efterriittelse om ej annorlunda for-
ordnas. Detsamma galler avgoran-
den enligt 27 kap. 6§. 28 kap. 9§
eller 34 kap. 4, 5 eller 6§ angéende
foreskrifter eller provotid.

Det Aaligger polismyndighet att
lamna domstol, o6vervaknings-
namnd. kriminalvardsnimnden och
interneringsnimnden handrickning
for den domdes instdllande i mal
eller drende enligt denna balk eller
for hans omhindertagande jamlikt
26 kap. 22§. 28 kap. 11§ eller 30
kap. 14§.

Rittens beslut om atgird enligt

.27 kap. 5§ andra stycket, 28 kap.

11§ eller 34 kap. 10§ andra stycket
eller 18§ lander omedelbart till ef-
territtelse om ej annorlunda forord-
nas. Detsamma giller avgoranden
enligt 27 kap. 6§, 28 kap. 98§ eller
34 kap. 4. 5 eller 6§ angdende fore-
skrifter eller provotid.

5

1283

Det éaligger polismyndighet att
laimna domstol. &vervaknings-
nimnd och Kriminalvardsnimnden
handrickning fér den démdes in-
stillande i mal eller drende enligt
denna balk eller f6r hans omhin-
dertagande jamlikt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 118§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

2. Efter ikrafttridandet far ej démas till internering.

3. Den som vid ikrafttridandet undergar internering i anstalt skall var-
das i anstalt till utgdngen av den minsta tid som senast har bestimts. Har
han med stod av 34 kap. 9§ forsta stycket aterintagits i anstalt utan att

! Senaste lydelse 1979: 680.
22 Senaste lydelse 1979: 680.
23 Senaste lydelse 1979: 680.
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minsta tid for fortsatt anstaltsvard har bestiamts, skall det anses som om
genom domen minsta tid for sidan vard har bestamts till tre manader. Vad
som har sagts nu giller 4ven den som har domts till internering enligt en
dom som inte har borjat verkstéllas vid ikrafttradandet och den som skall
aterintas i anstalt enligt en sddan dom.

4, Aldre bestimmelser om internering giller fortfarande betraffande
internerad som avses i punkt 3 till dess att han har 6verforts till vard utom
anstalt enligt punkt S. I stéllet for vad som foreskrivs i 34 kap. 9§ forsta
stycket tredje meningen skall dock gilla att minsta tiden for fortsatt an-
staltsvard far bestimmas till lagst en manad vid tillampning av 34 kap.
1§ 1.

Fragor betriffande internerad i anstalt som enligt dldre bestimmelser
skulle ha behandlats av interneringsnimnden skall efter ikrafttridandet i
stillet handliggas av kriminalvardsnimnden.

S. En internerad som avses i punkt 3 skall 6verforas till vard utom
anstalt vid ikrafttradandet eller, om minsta tiden da inte har géitt ut, vid den
tidens utgdng. Nar den internerade sdlunda har Sverforts till vard utom
anstalt, skall det i friga om den fortsatta verkstélligheten av pafoljden samt
vid tillimpning av bestimmelserna om sammantriffande av brott och
forandring av pafoljd anses. som om han dr démd till fingelse samt har
blivit villkorligt frigiven med en straffaterstod av sex manader och med en
provotid av tva ar, riknad frin dagen d& anstaltsvarden upphorde.

Beslut om overforande till vard utom anstalt far, i den utstrickning det
behovs for tillimpningen av forsta stycket. meddelas fore ikrafttradandet.
I sadant fall meddelas beslutet av interneringsnimnden. Efter ikrafttridan-
det meddelas beslut om overférande till vard utom anstalt av kriminal-
vardsnimnden. Ett besiut som avses nu skall dndras, om det pékallas av
att ny minsta tid har bestimts.

6. Om en internerad vid ikrafttridandet virdas utom anstalt, skall det i
frdga om den fortsatta verkstilligheten av pafoljden samt vid tillimpning
av bestimmelserna om sammantraffande av brott och forindring av pa-
foljd anses, som om han ir domd till fingelse samt har blivit villkorligt
frigiven med en straffaterstod av sex manader och med en prévotid av tva
ar, riknad frin den dag han senast Overfordes till vard utom anstalt. Har
han efter nimnda dag vardats utom anstalt mer én tva ar, upphér paféliden
vid ikrafttridandet.

7. Vadi26 kap. 3 § foreskrivs om aterfall i brott tillimpas utan hinder av
att den forra domen har meddelats fore ikrafttradandet. Hérvid skall den
som adomts internering anses vara domd till fangelse i lagst tva ar.
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Lag om andring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m,

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:202) om beriikning av

strafftid m. m.

dels att 16 och 27 §§ skall upphoéra att gilla,
dels att 1-3, 8—10 samt 15 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 26 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Dom pa fangelse eller internering
skall befordras till verkstillighet
enligt denna lag. Lagen giller dven i
fraga om hur tid fér sddan verkstal-
lighet skall beriknas.

Dom pé fingelse skall befordras
till verkstillighet enligt denna lag.
Lagen giller dven i friga om hur tid
for sadan verkstillighet skall berak-
nas.

Vad i denna lag ar foreskrivet om fingelse giller dven fingelse vilket
alagts som forvandlingsstraff for boter.

20§

Har den som domts till fingelse,
eller internering icke inom foreskri-
ven tid fullféljt talan i malet savitt
angir den &démda péiféljden, far
domen verkstillas i denna del utan
hinder av att &klagare eller méls-
agande fullfoljt talan mot domen.

Har den som domits till fingelse
icke inom foreskriven tid fullfoljt
talan i malet savitt angdr den
adoémda paféljden, far domen verk-
stillas i denna del utan hinder av att
aklagare eller malsigande fullfljt
talan mot domen.

Dom som avses i forsta stycket far dven i andra fall in som siags dar
verkstillas utan hinder av att domen €j vunnit laga kraft. Harom ar sarskilt

stadgat.

3¢

Dom pa fangelse eller internering
far dven verkstillas, om den domde
fore fullféljdstidens utgang i den
ordning som anges i denna lag
avger forklaring att han avstar fran
talan mot domen savitt angdr den
ddomda pafoljden och medger att
den far verkstillas (nojdforklaring).

! Senaste lydelse 1979: 692.
2 Senaste lydelse 1979: 692.
¥ Senaste lydelse 1979: 692.

Dom pé fingelse far dven verk-
stillas, om den démde fore full-
foljdstidens utging i den ordning
som anges i denna lag avger forkla-
ring att han avstar fran talan mot
domen sévitt angdr den 4domda pé-
foljden och medger att den far verk-
stallas (nojdforklaring).
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8 §

Nojdforklaring som avgivits en-
ligt denna lag far icke atertagas.
Har den domde fullfoljt talan mot
domen i vad han déarigenom domts
till fingelse eller internering, skall
denna talan anses aterkallad genom
nojdforklaringen.

Nojdforklaring som avgivits en-
ligt denna lag far icke A&tertagas.
Har den domde fullféljt talan mot
domen i vad han dirigenom domts
till fingelse, skall denna talan anses
aterkallad genom néjdforklaringen.

9 §°

Ar den som skall underga fiangel-
se eller internering hiktad eller ar
han intagen i kriminalvirdsanstalt
for undergiende av péfoljd i annat
mal nir domen far verkstillas, skall
styresmannen vid den kriminal-
vardsanstalt dar han 4r intagen eller
forestdndaren for det hikte eller
chefen for den réttspsykiatriska kli-
nik dir han forvaras eller. om han
halles i militirhidkte, den befatt-
ningshavare som har uppsikt éver
hiktet omedelbart befordra domen
till verkstillighet.

Ar den som skall undergé fangel-
se hiktad eller d4r han intagen i
kriminalvardsanstalt for under-
giende av pafoljd i annat mal nir
domen far verkstillas. skall styres-
mannen vid den kriminalvardsan-
stalt dar han ar intagen eller fore-
standaren for det hikte eller chefen
for den rattspsykiatriska klinik dar
han forvaras eller, om han halles i
militarhidkte, den befattningshavare
som har uppsikt éver hiktet ome-
delbart befordra domen till verk-
stillighet.

Forvaras den som ér hiktad i mélet ej i kriminalvardsanstalt, skall han
for verkstillighet forpassas till sidan anstalt.

Ar den démde hiktad i annat mal nir domen far verkstillas och forvaras
han €] i kriminalvardsanstalt, far verkstalligheten paborjas dar han forva-

ras.

10 §°

Ar den som skall undergé fingel-
se eller internering icke hiktad eller
intagen i Kriminalvardsanstalt nar
domen enligt 2§ forsta stycket far
verkstillas, skall kriminalvardssty-
relsen forelagga honom att senast
viss dag installa sig vid den krimi-
nalvirdsanstalt, diar domen skall
verkstillas.

Ar den som skall undergi fingel-
se icke hiktad eller intagen i kri-
minalvardsanstalt nar domen enligt
2§ forsta stycket fir verkstillas,
skall kriminalvardsstyrelsen fore-
lagga honom att senast viss dag in-
stilla sig vid den kriminalvardsan-
stalt, dir domen skall verkstéllas.

Kan det befaras att den déomde avviker eller efterkommer han icke
foreliggande enligt forsta stycket. skall polismyndigheten i den ort déir han
vistas pa begiran av kriminalvardsstyrelsen lita forpassa honom till anstal-
ten.

Avger den domde nojdforklaring infor styresman vid kriminalvards-
anstalt cller forestandarc for allmént hakte, skall den som tager emot

4 Senaste lydelse 1979: 692.
* Senaste lydelse 1979: 692.
¢ Senaste lydelse 1979: 692.
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forklaringen omedelbart befordra domen till verkstillighet. Avger den
domde néjdférklaring infér polismyndighet eller befattningshavare vid
forsvarsmakten, skall den som tager emot forklaringen lata forpassa den
domde till kriminalvardsanstalt enligt bestimmelser som kriminalvardssty-
relsen meddelar. Befattningshavare vid forsvarsmakten skall begira bitri-
de av polismyndigheten i orten for att verkstilla forpassningen.

Om det bedoms kunna ske utan fara for att den domde avviker, far
polismyndigheten foreldgga honom att instélla sig vid kriminalvardsanstal-
ten i stillet for att forpassa honom dit.

15§

Om fingelse eller internering Om fingelse borjat verkstillas

borjat verkstéllas och hégre ritt 7
stillet domer till annan av dessa
pdfolider eller forlanger tiden for

och hogre ratt forlanger tiden, skall
verkstélligheten fortsitta enligt den
tidigare domen till dess den domde

Jangelse, skall verkstalligheten
fortsatta enligt den tidigare domen
till dess den démde avger nojdfor-
klaring i friga om den nya domen
eller denna pd annan grund far
verkstillas.

avger nojdforkiaring i friga om den
nya domen cller denna p& annan
grund far verkstillas.

18 §*

Hiktas den som undergar fangel-
se eller internering av annan anled-
ning dn misstanke om brott, skall
verkstalligheten avbrytas.

Héktas den som undergar fangel-
se av annan anledning 4n misstanke
om brott, skall verkstilligheten av-
brytas.

26 §°

Om den démde har varit intagen
for verkstillighet av en dom pd
fingelse fore den dag frdn vilken
strafftiden enligt 19 § skall riknas,
Sfar kriminalvardsstyrelsen forordna
att den tid under vilken han sdlunda
har varit berévad friheten skall in-
riknas i verkstillighetstiden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om den som efter ikrafttridandet undergar eller skall
undergi internering i anstalt.

7 Senaste lydelse 1979: 692,
¥ Senaste lydelse 1979: 692,
¢ Foérutvarande 26 § upphivd genom 1979: 692,
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16

Lag om éindring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 1, 6, 7, 33 och 54—-57 83 lagen (1974: 203) om
kriminalvard i anstalt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

g

Denna lag avser kriminalvard i
anstalt efter dom pa fingelse eller
internering.

Denna lag avser kriminalvard i
anstalt efter dom pé fingelse.

Vad som foreskrives i lagen om den som domits till fiingelse giller dven
den som alagts fingelse som forvandlingsstraff {or boter.

6 §
Vid fordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter skall
foljande allméinna riktlinjer vara vigledande.
Den som undergir fingeise i hogst ctt ar skall foretradesvis vara pla-

cerad i lokalanstalt.

Den som undergar fingelse i mer
an ett ar eller internering placeras
foretradesvis i riksanstalt. Nir si
behovs for en dndamélsenlig forbe-
redelse av frigivning eller évergdng
till vdrd utom anstalt, far den in-
tagne Overforas till lokalanstalt.

Den som undergér fiangelse i mer
an ett Ar placeras foretradesvis i
riksanstalt. Nar s& behovs for en
indamadlsenlig forberedeise av fri-
givning, far den intagne 6verforas
till lokalanstalt. -

7 &

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter iakttages
féljande.

Intagen bor placeras i dppen anstalt, om icke annan placering ar pakallad
med hansyn till foreliggande fara for att han avviker eller eljest av siker-
hetsskél eller med hiansyn till att mojlighet bér beredas honom till sadant
arbete eller sddan undervisning, utbildning eller sérskild behandling som

icke lampligen kan anordnas i dppen anstalt.

Den som domts till fingelse i
lagst tva ar eller till internering med
en minsta tid av tvd dr eller mer
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hiansyn till att han saknar
fast anknytning till riket eller till ar-
ten av hans brottslighet eller eljest
kan befaras att han ar sarskilt bena-
gen att avvika och fortsatta en

! Senaste lydelse 1979: 693.
2 Senaste lydelse 1979: 693.
% Senaste lydelse 1978: 901.

Den som domts till fingelse i
lagst tva ar skall placeras i sluten
anstalt, om det med hdnsyn till att
han saknar fast anknytning till riket
elier till arten av hans brottslighet
cller cljest kan befaras att han ér
sirskilt bendgen att avvika och fort-
sitta en brottslig verksamhet av
sarskilt allvarlig karaktir. Vad som



Prop. 1980/81:76
Nuvarande Ivdelse

brottslig verksamhet av sarskilt all-
varlig karaktir. Vad som sagts nu
giiller dock ¢j om annan placering
krives for en dndamélsenlig forbe-
redelse av forestiende frigivning el-
ler overforing till vdard utom anstalt
eller eljest synnerliga skl forelig-
ger for placering i 6ppen anstailt.

Foreslagen lydelse

sagts nu giller dock ¢j om annan
placering krives for cn dndaméls-
enlig forbercdelse av forestdende
frigivning eller eljest synnerliga
skal foreligger for placering i 6ppen
anstalt.

3¢

Till férberedande av frigivning el-
ler dverforande till vird utom an-
stalt kan intagen som undergér
fangelse eller domts till internering
beviljas permission under viss
langre tid (frigivningspermission).

Den som undergdr fingelse pa sa-
dan tid att villkorlig frigivning icke
kan komma i friga far beviljas fri-
givningspermission endast om syn-
nerliga skél foreligger. Annan som
undergar fangelse och den som
domts till internering far ej beviljas
frigivningspermission fore den dag
da villkorlig frigivning eller dverfo-
rande till vard utom anstalt tidigast
kan ske.

Till forberedande av frigivning
kan intagen beviljas permission un-
der viss langre tid (frigivningsper-
mission).

Den som undergar fingelsc pa sa-
dan tid att villkorlig frigivning icke
kan komma i fraga fir beviljas fri-
givningspermission endast om syn-
nerliga skal foreligger. Annan som
undergar fingelse far ej beviljas fri-
givningspermission fore den dag da
villkorlig frigivning tidigast kan
ske.

For frigivningspermission far stillas de villkor som kan anses erforder-
liga betriffande vistelseort, anmélningsskyldighet eller annat.

54 §°

I frigor som avses i 33 och 34 §§
beslutar

I. den Overvakningsnamnd till
vars verksamhctsomrade anstalten
hoér betriffande intagen som under-
gar fingelse, dock med undantag
for fall som avses i andra stvcket
Samt

2. interneringsnimnden betrdf-
Sfande intagen som undergdr inter-
nering.

Kriminalvirdsnidmnden beslutar
i fragor som avses i 33 och 34 §§
betriffande intagen som omfattas
av forordnande enligt 16 § lagen
(1964: 163) om inforande av brotts-
balken.

* Senaste lydelse 1979: 693.
3 Senaste lydelse 1979: 693.
2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 76

I fragor som avses i 33 och 34 §§
beslutar den Overvakningsnamnd
till vars verksamhetsomrade anstal-
ten hor. Kriminalvirdsnimnden
beslutar dock i dessa fragor betrif-
fande intagen som omfattas av for-
ordnande  enligt 16§  lagen
(1964: 163) om inforande av brotts-
balken.
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55 §°

Regeringen kan forordna att till-
limpningen av 33 och 34 §§ far
overflyttas  fran  kriminalvards-
namnden eller interneringsnimn-
den till den Overvakningsnamnd,
till vars verksamhetsomrade anstal-
ten hor.

Har i fall som avses i forsta
stvcket overvakningsnimnden
meddelat beslut, fir den intagne
pakalla provning av beslutet hos
den centrala nimnd fran vilken til-
limpningen overflvttats.

I annat fall dn som sdgs i andra
stycket fdr intagen hos kriminal-
vardsnamnden pakalla prévaing av
évervakningsndmnds beslut i frd-
gor som avses i 33 och 34 §§.

Regeringen kan férordna att till-
limpningen av 33 och 34 §§ far
overflyttas  fran  Kkriminalvirds-
nimnden till den d&vervaknings-
ndmnd, till vars verksamhetsomré-
de anstalten hor,

56 §7

I frdagor som avses i 35§ sdvitt
gdller tid for vistelse utanfor an-
stalt enligr 33 eller 34 § beslutar in-
terneringsnimnden betriffande in-
tagen som undergdr internering.

Intagen fdar hos kriminalvdrds-
ndmnden pdkalla privaing av éver-
vakningsndmndens beslut i frigor
som avses i 33 och 34§8.

57 §*

Overvakningsnamnds beslut enligt denna lag lander till efterrittelse
omedelbart, om ¢j annorlunda férordnas.

Mot interneringsndimndens och
kriminalvardsnamndens beslut en-

Mot kriminalvardsnimndens be-
slut enligt denna lag fir talan ¢j
foras.

ligt denna lag far talan ej foras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. I friga om internerad som
efter ikrafttridandet undergar vard i anstalt tillimpas dock fortfarande
ildre bestimmelser i den mén inte annat foljer av punkt 2 eller 3.

2. Den som undergdr internering i anstalt fir utan hinder av 33 § andra
stycket i dess dldre lydelse beviljas frigivningspermission tva manader fére
den dag da han skall overforas till vird utom anstalt. Sddan frigivningsper-
mission far beviljas fore ikrafttradandet, dock tidigast med verkan frin och
med den 1 maj 1981.

3. Fraga som enligt dldre bestammelser skulie ha behandlats av inter-
neringsnidmnden skall efter ikrafttradandet i stéllet handlaggas av kriminal-
vardsnamnden.

© Senaste lydelse 1979:693. Andringen innebir bl. a. att andra och tredje styckena
upphavs.

7 Scnaste lydelse 1979: 693.

¥ Senaste lydelse 1979; 693.
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Lag om éindring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 2 §, 27 kap. 16 §. 29 kap. 2 och 3 §§
samt 51 Kap. 25 § riittegdngsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

21 kap.

2§

Den misstiankte vare i mél om all-
mint atal skyldig infinna sig per-
sonligen vid huvudférhandling i un-
derritt. dock ej om anledning sak-
nas att 4doma annan brottspaféljd
an boter och hans narvaro tillika
kan antagas vara utan betydelse for
utredningen. I mal om enskilt ital
skall den misstinkte infinna sig per-
sonligen vid dylik férhandling, om
hans nédrvaro ej kan antagas sakna
betydelse for utredningen. Vid hu-
vudférhandling i hovritt skall den
misstidnkte infinna sig personligen,
om han av underritten domts till
fiangelse i minst sex manader eller
internering for brottet eller anled-
ning féorekommer till &démande av
sddan fafoljd, sa ock eljest, om
hans nirvaro ej kan antagas sakna
betydelse for utredningen. Vid hu-
vudforhandling i hogsta domstolen
vare den misstiankte skyldig att in-
finna sig personligen, om hans nér-
varo finnes erforderlig for utred-
ningen. I underritt skall den miss-
tankte ock infinna sig personligen
vid muntlig forberedelse, om det
kan antagas, att forberedelsen dar-
igenom frimjas. Vid annan for-
handling 4n nu nidmnts vare han
skyldig att infinna sig personligen,
om hans nérvaro finnes erforderlig.

Den misstinkte vare i mal om all-
méant atal skyldig infinna sig per-
sonligen vid huvudférhandling i un-
derritt, dock ej om anledning sak-
nas att adoma annan brottspaféljd
an boter och hans nérvaro tillika
kan antagas vara utan betydelse for
utredningen. 1 mal om enskilt Atal
skall den misstankte infinna sig per-
sonligen vid dylik forhandling, om
hans nérvaro ¢j kan antagas sakna
betydelse for utredningen. Vid hu-
vudférhandling i hovritt skall den
misstinkte infinna sig personligen,
om han av underritten domts till
fangelse i minst sex manader for
brottet eller anledning forekommer
till Adémande av sddan paféljd, si
ock eljest, om hans nidrvaro ej kan
antagas sakna betydelse for utred-
ningen. Vid huvudférhandling i
hogsta domstolen vare den miss-
tankte skyldig att infinna sig per-
sonligen, om hans narvaro finnes
erforderlig for utredningen. I un-
derratt skall den misstiankte ock in-
finna sig personligen vid muntlig
forberedelse, om det kan antagas,
att forberedelsen darigenom fram-
jas. Vid annan forhandling an nu
niamnts vare han skyldig att infinna
sig personligen, om hans nirvaro
finnes erforderlig.

Lider den misstinkte av sinnessjukdom eller sinnessiohet och finner
ritten, att hans horande skulle vara utan gagn, erfordras ej att han infinner

sigﬂpersonligen.

Ar den misstinkte skyldig att infinna sig personligen, meddele ritten

forordnande dérom.

! Senaste lydelse 1964: 166.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse
D den misstinkte ej ar skyldig att infinna sig personligen, mé hans talan
foras genom ombud. Om ombud gille vad i 12 kap. 4r stadgat.

27 kap.
16 §*

Kan nigon skiligen misstiankas for brott, for vilket ej dr stadgat lindri-
gare straff dn fangelse i tva ar, och finnes det vara av synnerlig vikt for
utredningen, att undersokningsledaren eller dklagaren erhéller del av sam-
tal till och fran telefonapparat, som innehaves av den misstinkte eller
eljest kan antagas komma att begagnas av honom, #gc riatten meddela
tillstdnd till deras avhorande. Friga diarom ma upptagas allenast pd yr-
kande av undersokningsledaren eller dklagaren.

Tillstind skall meddelas att gélla
viss tid, hogst en vecka, fran den
dag, da tilistdndet delgavs telefon-

Tiltstdnd skall meddelas att gilla
viss tid, hogst en vecka, fran den
dag. da tillstindet delgavs telefon-

anstaltens  forestandare. Giiller
misstanken grovt narkotikabrott el-
ler grov varusmuggling av narko-
tika som avses i 1§ narkotikafir-
ordningen (1962:704). far tillstdnd
dock meddelas for higst en mdnad
frdn ndmnda dag.

anstaltens forestandare.

Om granskning av uppteckning, som &gt rum vid samtals avhorande, dge
vad i 12§ forsta stycket stadgats om undersdkning och granskning av
enskild handling motsvarande tillimpning. I den man uppteckningen inne-
haller ngot, som ¢j ar av betydelse for utredningen, skall den efter gransk-
ningen omedelbart forstoras.

29 kap.
2§

Over fraga, som hor till rittegingen, skall rostas sérskilt.

Ar friga om ansvar for flera brott, skall, om det erfordras, forst i friga
om varje brott omrdstning ske, huruvida den tilltalade ar skyldig till brot-
tet, och darefter omrostning angaende pafdljden foretagas. Uppkommer
fraga. huruvida ett eller flera brott foreligga. skall ock dirom réstas sir-
skilt.

Forekomma vid omrostning angdende pafoljden skiljaktiga meningar,
huruvida annan paféljd dn straff eller sddan pafoljd jamte boter eller
skyddstillsyn jimte fingelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken skall &d6mas.
skall, om det erfordras, sirskild omrostning ske om varje mening av nu
angiven innebord, betriffande vilken yrkande framstiilles av nigon av de
rostande. Vad nu sagts gille ock fraga, huruvida paféljd skall eftergivas
eller huruvida tilltalad skall vara fri frin paf6ljd pa den grund att han begétt
brottet under inflytande av sjalslig abnormitet. Blir sddan mening ej géllan-
de, skall sérskild omréstning ske om straff.

Foreligga skilda meningar om
storleken av béter som adémas

Foreligga skilda meningar om
storleken av boéter som Aadémas

2 Senaste lydelse 1964: 166.
* Senaste lydelse 1979: 681.
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jamte annan pafoljd an straff, om
langden av fingelsestraff som enligt
28 kap. 3 § brottsbalken adémes
jamte skyddstillsyn, om sérskilda
foreskrifter vid skyddstillsyn eller
om minsta tid for internering, skall,
om det erfordras, sarskild omrost-

21
Foreslagen lydelse

jamte annan pafolid dn straff, om
langden av fangelsestraff som enligt
28 kap. 3 § brottsbalken &domes
jamte skyddstillsyn eller om sir-
skilda foreskrifter vid skyddstill-
syn, skall, om det erfordras, sir-
skild omrostning darom foretagas.

ning darom foretagas.

Har nigon vid tidigare omrostning varit emot det slut, vari de flesta
stannat, vare han skyldig att deltaga i senare omrdstning; vid omrostning
angiende Adomande av straff eller betriffande friga, huruvida pafoljd skall
eftergivas eller huruvida tilltalad skall vara fri frin pafoljd pa den grund att
han begatt brottet under inflytande av sjélslig abnormitet, skall dock den
som tidigare rostat for den tilltalades frikdnnande anses hava bitratt den for
den tilltalade lindrigaste meningen.

34!

Yppas i tingsritt, da ritten bestar av en lagfaren domare och namnd,
annan mening dn ordférandens och férena sig minst fyra eller, da i nimn-
den dro endast fyra, minst tre nimndemén om skilen och slutet, gille
nimndens mening; i annat fall gille ordférandens.

Yppas, da tingsritten bestar av tva lagfarna domare och nimnd. annan
mening dn saddan som omfattas av de lagfarna domarna och férena sig. nir
sex sitta i nAmnden, minst fem och eljest minst fyra nimndemén om skélen
och slutet, gille nimndens mening. I annat fall gille den mening som
omfattas av de lagfarna domarna. Férena sig dessa ej om en mening, gille
av deras meningar den som bitrides av de flesta av namndeméannen eller,
om lika manga bitrida vardera meningen, den som ir lindrigast; kan ej
nagon mening anses som lindrigare, gille ordférandens. Om det erfordras,
sker i fall som nu avses fortsatt omrostning inom namnden for att utréna

hur manga som bitrida vardera meningen.

Vid omrostning i annat fall gille
den mening, som omfattas av mer
an hilften av ledamoterna. Har na-
gon mening erhallit hilften av ros-
terna och ir denna den lindrigaste,
gille den meningen; vid sarskild
omrostning. huruvida villkorlig
dom skall meddelas eller skyddstill-
syn, skyddstillsyn jamte fangelse
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken eller
internering adomas eller forord-
nande meddelas om 6verlamnande
till sdrskild vard, sé ock eljest, da ej
nagon mening kan anses som lindri-
gare, gille dock den mening, som
erhdllit hilften av rosterna och
bland dem ordférandens.

4 Senaste lydelse 1979: 681.

Vid omrostning i annat fall gille
den mening, som omfattas av mer
an halften av ledaméterna. Har nd-
gon mening erhéllit hilften av ros-
terna och dr denna den lindrigaste,
gille den meningen; vid sirskild
omrostning, huruvida  villkorlig
dom skall meddelas eller skyddstill-
syn eller skyddstillsyn jamte fangel-
se enligt 28 kap. 3 § brottsbalken
adomas eller forordnande meddelas
om Overlamnande till sarskild vard,
sd ock eljest, di ej ndgon mening
kan anses som lindrigare, galle
dock den mening, som erhdllit half-
ten av rdsterna och bland dem ord-
forandens.
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Nuvarande lvdelse

(35
9

Foreslagen lydelse

51 kap.
25 §°

Ej ma hovritten i anledning av
den tilltalades talan eller talan, som
av &klagare fores till hans férman,
doma till brottspaféljd. som ar att
anse sdsom svarare dn den. vartill
underritten domt. Har den tillta-
lade av underritten domts till fing-
else, dge hovritten forordna om
villkorlig dom, skyddstillsyn, inter-
nering eller 6verlimnande till sar-
skild vérd. s& ock jamte villkorlig
dom, skyddstillsyn eller dverlam-
nande till vard enligt barnavirdsla-
gen doma till béter Avensom jamte
skyddstillsyn doma till fingelse en-
ligt 28 kap. 3 § brottsbalken. Har
underritten meddelat férordnande
som nu sagts, dge hovritten déma
till annan pafoljd.

Ej ma hovritten i anledning av
den tilltalades talan eller talan, som
av aklagare fores till hans forman,
doma till brottspafoljd, som ér att
anse sdsom svarare dn den, vartill
underritten domt. Har den tillta-
lade av underritten domts till fing-
else, dge hovritten forordna om
villkorlig dom, skyddstilisyn eller
overlamnande till sirskild vard, si
ock jamte villkorlig dom, skydds-
tillsyn eller 6verlamnande till vard
enligt barnavérdslagen doma till
boter dvensom jimte skyddstillsyn
doma till fingelse enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken. Har underritten med-
delat forordnande som nu sagts,
age hovritten doma till annan p&-’
foljid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. Bestammelsen i 21 kap. 2 § i dldre
lydelse skall fortfarande gilla i friga om den som fore ikrafttridandet har

domts till internering av underriitt.

5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1963: 197) om allméant kriminalregister

Héarigenom foreskrivs att 2—4 och 10 §§ lagen (1963: 197) om allmint
kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2§

Registret skall innehalla uppgifter angdende dem som av domstol i riket

1. domts till fiangelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller interne-
ring;

1. domts till fangeise, villkorlig
dom eller skyddstillsyn;

2. overlamnats till sluten eller 6ppen psykiatrisk vard eller till vard i
specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstérda eller. om for brottet ir stad-
gat fangelse, till vard enligt lagen om nykterhetsvard: eller

3. erhallit anstand med verkstillighet av forvandlingsstraff.

¥ Senaste lydelse 1979: 681.
I Senaste lydelse 1979: 684.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har brott, for vilket domts till skyddstillsyn, enligt domen begétts under
inflytande av sédan sjilslig abnormitet som avses i 33 kap. 2 § brottsbal-
ken, skall detta sirskiit anmérkas i registret.

I registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstilld person-
utredning och om domen eller beslutet.

3§
I registret skall anteckning ske
1. om fér den som domts till pafoljd av beskaffenhet att skola antecknas
i registret provotid forlanges eller paféljden forklaras skola avse jamviil
annat brott eller undanréjes eller ock pafoljd forklaras skola trida i stillet
for annan pafoljd:
2. om villkorligt medgiven frihet forklaras helt eller delvis forverkad:

5. om for den som domts till in-
ternering domstol medgiver for-
langning av tiden for vard i anstalt
eller bestimmer ny minsta tid for
anstaltsvdrden;

6. om beslut meddelas jamlikt 34 kap. 10 eller 18 § brottsbalken; samt
7. om for den som erhillit anstind med verkstélligheten av férvand-
lingsstraff prévotiden forlinges eller anstandet forklaras forverkat.

4 §

Registret skall innehélla anteck-
ning om

1. verkstillighetens borjan be-
traffande den som domts till fingel-
se och frigivning fran sadant strafT,
med angivande vid villkorlig fri-
givning av provotiden och den ater-
stiende strafftiden: sams

2. verkstillighetens bdrjan,
gvergdng till vdrd utom anstalt
samt dterintagning i anstalt betrdf-
fande den som domts till interne-
ring dvensom upphdorande av sddan
pdfolid.

Registret skall innehatla anteck-
ning om verkstéllighetens borjan
betraffande den som domits till
fingelse och frigivning fran sddant
straff, med angivande vid vilikorlig
frigivning av provotiden och den
dterstaende strafftiden.

10 §*

I registerutdrag enligt 8 § skall. om ¢j annat foljer av vad nedan stadgas,

ickc medtagas anteckning om

* Senaste lydelse 1979: 684.
* Senaste lydelse 1979: 684.
* Senaste lydelse 1979: 684.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. villkorlig dom, skyddstillsyn, fangelse som 4domts enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken, éverlimnande till sarskild vard eller anstind med verkstil-
lighet av forvandlingsstraff, sedan tio ar forflutit frin domen eller beslutet;
samt

2. fangelse i annat fall #n som 2. fiangelse i annat fall 4n som
avses i | eller internering, sedan tio avses i |, sedan tio ar forflutit fran
ar forflutit fran frigivningen eller frigivningen.
overgangen till vard utom anstalt.

Har fore utglngen av tid som nu sagts betraffande samma person anyo
meddelats dom eller beslut. som enligt 2 § skall antecknas i registret, skola
bada anteckningarna upptagas i registerutdrag, sa linge nidgondera jamlikt
forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar, skall vad nu
sagts dga motsvarande tillimpning. Anteckning om dom eller beslut, som
meddelats fore den | januari 1945, eller om verkstillighet av pafoljd som
bestamts i sadant avgorande medtages dock endast i den utstrickning
regeringen bestimmer, om ¢j begiran om fullstindigt utdrag har gjorts.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej
medtagas nigon anteckning om paféijd. skola ej heller medtagas dvriga
anteckningar, som ma forekomma i registret. I utdrag till domstol eller
dklagare skall dock alitid medtagas anteckning om verkstilld sinnesunder-
sOkning eller rittspsykiatrisk undersékning.

Bestimmelserna i denna paragraf skola jamvil dga tillimpning betriiffan-
de uppgift som antecknats med stod av 6 §.

Begriansning som forut angetts i denna paragraf skall ej iakttagas, om for
sarskilt fall fullstindiga uppgifter begéras av justitiekanslern, justitiecom-
budsman eller datainspektionen.

Denna lag trider i kraft den I juli 1981, Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om anteckning om dom p internering, som har medde-
lats fore ikrafttradandet.

6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1964: 542) om personundersokning i brott-
mal

Hiirigenom foreskrivs att 2 och 7 §§ lagen (1964: 542) om pgrsonundcr-
sokning i brottmal skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
2§
Ej ma nigon domas till fingelse i Ej ma nagon démas till fingelse i
sex manader etler dirdver, skydds- sex manader eller diréver eller

tillsyn eller internering cller over-  skyddstillsyn eller éverlimnas till
lamnas tills sdrskild vard utan att  sarskild vard utan att personunder-

! Senaste lydelse 1979: 687.
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Nuvarande lvdelse

personundersokning dgt rum. Per-
sonundersokning ar likvil ej erfor-
derlig, om utredning som avses dar-
med andock ar tillgénglig for rétten.

(28]
N

Foreslagen Ivdelse

sOokning dgl rum. Personundersok-
ning ar likvél ej erforderlig, om ut-
redning som avses diarmed andock
ar tillganglig for ritten.

78
Ritten ma, ndr skil dro dartill, forordna ldkare att avgiva lakarintyg
angdende misstinkt. Sadant intyg skall avfattas enligt anvisningar som

meddelas av regeringen.

Om rattspsykiatrisk  undersok-
ning ej verkstillts. skall lidkarintyg
som sags i forsta stycket inhdmtas
frn psykiater, innan nagon ddimes
till internering eller 6verlamnas till
oppen psykiatrisk vard.

Om rittspsykiatrisk  undersok-
ning ej verkstillts, skall lakarintyg
som ségs i forsta stycket inhamtas
fran psykiater, innan nigon Gver-
lamnas till 6ppen psykiatrisk vérd.

Misstinkt som ej dr hiktad ar pliktig att for lakarundersokning instilla
sig 4 tid och ort som likaren bestimmer. Uteblir den misstinkte, ma
polismyndighet limna handrickning f6r hans instéllande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

7 Forslag till

Lag om andring i iagen (1965: 94) om polisregister m. m.

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1965:94) om polisregister m. m. skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslugen Ivdelse

78
I uppgift frdn polisregister ma. om ¢j annat foljer av 7a§, ej medtagas

anteckning om

1. boter. sedan fem &r forflutit frin dom. beslut eller godkinnande av

strafforeliggande;

2. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fingelse som adomts enligt 28 kap.
3§ brottsbalken, éverlamnande till
sarskild vard, dom varigenom na-
gon enligt 33 kap. 2§ brottsbalken
forklarats fri fran pafoljd. dom vari
forordnats om villkorligt anstiand
med intagning i arbetsanstalt, be-
slut av &klagare att icke tala & brott
eller beslut om férpassning eller ut-

2 Senaste lydelse 1979: 687.
* Senaste lydelse 1979: 688.

2. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fingelse som Adomts enligt 28 kap.
3§ brottsbalken, 6verlimnande till
sirskild vard, dom varigenom na-
gon enligt 33 kap. 2§ brottsbalken
forklarats fri fran paféljd, dom van
forordnats om villkorligt anstind
med intagning i arbetsanstalt, be-
slut av aklagare att icke tala 4 brott
eller beslut om utvisning enligr 38,
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visning. sedan tio ar forflutit frin
dom eller beslut:

3. fangelsc i annat fall &n som
avses 12, internering eller intagning
i arbetsanstalt, sedan tio ar forflutit
frin frigivningen eller 6vergingen
till vard utom anstalt:

Foreslagen Ivdelse

43, 47 eller 48§ wutlinningslagen
(1980:376), sedan tio ar forflutit
fran dom eller beslut:

3. fangelse i annat fall &n som
avses i 2 eller intagning i arbetsan-
stalt, sedan tio &r forflutit fran fri-
givningen eller ¢vergingen till vard
utom anstalt;

4. vandel i dvrigt. sedan tio ar forflutit frin den hiindelse som foranlett

anteckningen.

Anteckning om forvisning med-
tages under tid, som ar foreskriven
for brottspafolid vilken adomts

Anteckning om wutvisning som
beslutats av allmin domstol tas
med under den tid, som ar foreskri-

ven for den brottspafoljd som har
adomts jamte utrvisningen.

Har fore utgingen av tid som nu sagts betraftande samma person anyo
meddelats dom eller beslut eller forekommit hindclse. som antecknats i
registret och icke avser endast férindring av pafdljd eller verkstillighet av
tidigare dom eller beslut, ma bida anteckningarna mecdtagas si linge
nigondera ma medtagas enligt forsta eller andra stycket. Férekomma flera
anleckningar, dger vad nu sagts motsvarande tillimpning.

jamte forvisningen.

Denna lag trider i kraft den | juli 1981. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om antecknig om dom pa internering och beslut om
forpassning eller forvisning som har meddelats fore ikrafttriadandet.

8 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 4§ lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vérd i vissa fall skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4§

Aasdkan om intagning far géras av make till dea som ansokningen avser,
om makarna sammanbo, av annan som stadigvarande sammanbor med
honom eller av hans barn. fader, moder, syskon, formyndare eller gode
man. Ansokan far goras dven av ordférande i socialnimnd. barnavirds-
namnd, nykterhetsndmnd eller hilsovardsnimnd eller av polismyndighet.
Om kommunfullmiktige besluta det. dger socialnimnden uppdraga it an-
nan ledamot i namnden dn ordféranden eller &t tjainsteman i ledande
stialining hos kommunen att géra ansékan om intagning.

! Scnaste lydelse 1979: 689.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Likare vid sjukhus eller klinik, dir sluten psykiatrisk vard icke medde-
las, eller vid sjukhem for liattskotta psykiskt sjuka eller specialsjukhus for
psykiskt utvecklingsstorda eller rektor tor sarskola eller forestandare for
vardhem for psykiskt utvecklingsstérda far géra ansékan i friga om den for
vars vard han svarar. Militir chef, dock lagst kompanischef eller motsva-
rande chef, far gora ansokan betraffande den som star under hans befil.

I friga om den som genom laga-
kraftvunnen dom domts till skydds-
tillsyn eller som villkorligt frigivits
fran kriminalvardsanstalt eller vill-
korligt utskrivits fran arbetsanstalt
eller som overforts till vard utom
anstult efter att ha domts till inter-
nering far ansokan goéras av ordfo-

I friga om den som genom laga-
kraftvunnen dom domts till skydds-
tillsyn eller som.villkorligt frigivits
fran kriminalvérdsanstalt eller vill-
korligt utskrivits frn arbetsanstalt
far ansokan goras av ordféranden i
den dvervakningsnimnd under vars
tillsyn han stér.

randen i den Overvakningsniamnd
under vars tillsyn han star.

Betraffande den som ar intagen i kriminalvardsanstalt, arbetsanstalt,
hikte, allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare eller ungdomsvardsskola
och vistas inom anstalten far ansékan goras endast av tjinsteman som har
att sorja for den intagne. Sadan tjinsteman far i annat fali &n som avses i
tredje stycket gora ansokan dven i friga om den som vistas utom anstalten
utan att vara slutligt utskriven dérifran.

Regeringen dger forordna om behorighet att vid krig eller krigsfara géra
ansOkan i friga om den som tillh6r forsvarsmakten.

Denna lag trider i kraft den | juli 1981. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om den som har démts till internering fore ikrafttriidan-
det.

9 Forslag till

Lag om andring i rattshjilpslagen (1972: 429)

Hirigenom féreskrivs att 418§ rittshjalpslagen (1972:429)' skall ha ne-
dan angivna lydelsc.

Foreslagen Ivdelse

41 §°

Rittshjilp genom offentligt bitrdde 1amnas i mal eller drende

I. hos utskrivningsndmnd eller psykiatriska ndimnden angdende intag-
ning enligt 8 eller 9§ eller utskrivning enligt 16 eller 19§ lagen (1966:293)
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

2. hos beslutsnimnd eller psykiatriska nimnden angiende inskrivning i
eller utskrivning frin vardhem eller specialsjukhus enligt [agen (1967:940)

Nuvarande Ivdelse

' Lagen omtryckt 1979: 240.
2 Senaste lydelse 1980: 379.
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angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller placering av
sirskolelev enligt 28 § samma lag,

3. hos forvaltningsdomstol angdende tvangsintagning i allmin vardan-
stalt fér alkoholmissbrukare enligt 18 eller 55 § lagen (1954: 579) om nykter-
hetsvard eller kvarhillande enligt 45§ samma lag,

4. angiende omhindertagande for samhillsvard enligt 29 § barnavérds-
lagen (1960: 97) eller utredning enligt 30 § samma lag eller angdende sidan
samhillsvards slutliga upphorande enligt 42 § samma lag,

5. hos forvaltningsdomstol angiende intagning i cller utskrivning fran
ungdomsvirdsskola enligt barnavardslagen (1960:97),

6. angdcnde utvisning enligt 38, 43, 47 eller 48§ utliinningslagen
(1980: 376) samt vid utredning hos polismyndighet nir fraga har uppkom-
mit om utvisning enligt angivna lagrum,

7. angdende avvisning enligt utlinningslagen. dock ej hos polismyn-
dighet, sdvida icke anledning foreligger att overlimna #rendet till statens
invandrarverk eller utlanningen enligt SO eller 52§ samma fag hallits i
forvar langre én en vecka.

8. angdende verkstillighet enligt utlinningslagen. om anledning forelig-
ger att doverlamna drendet till statens invandrarverk med stod av 85 eller
86 § samma lag eller hiinskjuta drendet dit med stod av 87 § samma lag eller
om utlinningen enligt 50 eller 52§ samma lag hallits i forvar lingre dn en
vecka,

9. angaende fOreskrifter som meddelats enligt 13 §. 48 § eller 74 § andra
stycket utlinningslagen.

10. angiende hemsidndande av utlanning med st6d av 104§ férsta
stycket utlinningslagen,

11. angaende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

12. angdende dterintagning i an-
stalt enligt 30 kap. brottsbalken,

13. angdcnde verkstéllighet utomlands av frihetsberévande péfoljd en-
ligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straffl m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstéllighet av brottmalsdom,

14. angiendc utlimning cnligt lagen (1970:375) om utldmning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling,

15. angiende kastrering enligt lagen (1944: 133) om kastrering, om giltigt
samtycke till tgarden ej lamnats,

16. hos regeringen enligt 1 § andra stycket lagen (1975: 136(0) om tvangs-
atgirder i spaningssyfte i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.
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10 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974:515) om ersittning vid frihetsin-

skrankning

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1974: 5§15) om erséttning vid frihets-
inskrinkning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2§

Den som har undergdtt fangelse,
férvandlingsstraff for boter eller fri-
tidsstraff eller internering har ritt
till ersdttning av staten, om efter
fullfsljd av talan eller anlitande av
sarskilt rattsmedel frikdnnande
dom meddelas ¢ller mindre ingri-
pande paf6ljd adomes eller dom el-
ler beslut som legat till grund for
verkstiiligheten undanrdjes utan
- férordnande om ny handliaggning.
Detsamma giller den som efter for-
ordnande av domstol enligt 31 kap.
3§ brottsbalken har undergétt slu-
ten psykiatrisk vérd eller vard i spe-
cialsjukhus for psykiskt utveck-
lingsstorda.

Den som har undergatt fingelse,
forvandlingsstraff for boter eller fri-
tidsstraff har ratt till ersittning av
staten, om efter fullfoljd av talan
eller anlitande av sérskilt rattsme-
del frikinnande dom meddelas eller
mindre ingripande paf6ljd adémes
eller dom eller beslut som legat till
grund for verkstilligheten undan-
rojes utan férordnande om ny hand-
laggning. Detsamma géller den som
efter forordnande av domstol enligt
31§ kap. 3§ brottsbalken har un-
dergétt sluten psykiatrisk vard eller
vard i specialsjukhus for psykiskt
utvecklingsstorda.

Denna lag trader i kraft den I juli 1981. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om den som pd grund av dom, som har meddelats fore
ikrafttradandet, har varit intagen i anstalt for att undergé internering.

11 Forslag till

Lag om andring i passlagen (1978: 302)

Hirigenom foreskrivs att 19, 28 och 29 §§ passlagen (1978:302) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

19 §2

Passtillstand fordras for den som

1. undergr kriminalvérd i anstalt, utom néir pafoljden ar fingelse pa si
kort tid att villkorlig frigivning ej kan komma i fraga.

! Senaste lydelse 1979: 694.
2 Senaste lydelse 1979: 695.
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Nuvarande Ivdelse

2. str under overvakning efter
dom pa skyddstillsyn eller villkorlig
frigivning fran fangelse eller under-
gdr vard utom anstalt efter dom pa
internering.

Foreslagen Ivdelse

2. star under Gvervakning efter
dom pa skyddstillsyn eller villkorlig
frigivning fran fingelse.

28

Mot besiut av Overvaknings-
namnd cnligt denna lag fors talan
genom besviar hos den centrala
namnd inom kriminalvdrden, hos
vilken klaganden skulle ha kunnat
pékalla provning av beslut som
avses i 37 kap. 7 eller 9§ brottshal-
ken. eller den hovritt, hos vilken
han skulle ha kunnat anfora besvir
Sver beslut som avses i 37 kap. 8§
samma balk.

Mot beslut av dvervaknings-
nimnd enligt denna lag fors talan
genom besvir hos kriminalvdrds-
ndmnden cller den hovritt, hos vil-
ken han skulle ha kunnat anféra be-
svir dver beslut som avses i 37 kap.
8 § samma balk.

Mot dverlikares beslut, om anmélan enligt 20 § 1 far talan ¢j féras. Talan
mot annat beslut av 6verldkare enligt denna lag fors genom besvir hos
utskrivningsnimnden eller beslutsnimnden for psykiskt utvecklings-
storda. Mot beslut av utskrivningsnamnd eiler beslutsnimnd fors talan hos
psykiatriska namnden genom besvir.

29 §

Mot beslut enligt denna lag av

central nimnd inom kriminalvdr-

den, hovritt eller psykiatriska
namnden far talan ej foras.

Mot beslut enligt denna lag av
kriminalvdrdsnimnden, hovritt el-
ler psykiatriska namnden far talan
¢j foras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981. I friga om den som undergdr vard
utom anstalt efter dom pd internering, som har meddelats fore ikrafttridan-
det, giller dock 19 § i sin dldre lydelse.

12 Forslag till
Lag om indring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete

rorande kriminalvard i frihet

Hiirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978: 801) om internationellt samar-
bete rorande kriminalvard i frihet skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Eoreslagen Ivdelse

2§
Samarbete enligt denna lag avser
1. verkstillighet i Sverige av

! Senaste lydelse 1979: 696.



Prop. 1980/81:76 31

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

a) utlandsk brottmélsdom, varigenom den démde har erhallit villkorligt
anstind med &domande av straff eller verkstillighet av frihetsstraff eller pd
annat liknande satt alagts att under en provotid undergd kriminalvard i
frihet,

b) utlindsk brottmalsdom avseende frihetsberévande pafolid, sedan
den démde enligt beslut i den fraimmande staten har frigivits villkorligt eller
annars 6verforts till kriminalvard utom anstalt,

2. verkstillighet i fraimmande stat av

a) svensk dom pé skyddstillsyn,

b) svensk dom pa fangelse eller
internering, sedan den démde en-
ligt beslut hir i landet har frigivits
villkorligt eller dverforts till vird
utom anstalt.

b) svensk dom pa fingelse, se-
dan den domde enligt beslut hir i
landet har frigivits villkorligt.

Vad som foreskrivs i denna lag om utlandsk brottmélsdom giller dven i
friga om annat avgérande i frimmande stat som har meddelats efter

rittegng i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om verkstillighet i frimmande stat av svensk dom pa
internering, som har meddelats fore ikrafttradandet.

13 Forslag till

Lag om éndring i folkbokforingsforordningen (1967: 198)

Hirigenom foéreskrivs att 24 § folkbokforingsférordningen (1967: 198)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

24 §
Intagning pa sjukvardsinrittning dndrar icke den intagnes kyrkobokfo-
ring. Férhallanden som intriffar efter intagningen beaktas vid kyrkobokfo-
ringen, som om han ej varit intagen pa sjukvardsinrittningen.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning i friga om den som in-
tages eller intagits i forbéttrings-,
uppfostrings-, féngvdrds- eller ar-
betsanstalt. Den som frigivits eller
utskrivits frAn fdngvdrds- eller ar-
betsanstalt eller som efter att ha
domts till ungdomsfiingelse eller in-
ternering overforts till vard utom
anstalt anses vid kyrkobokforing
vara intagen i anstalten dven under
provotiden eller vdrden utom an-
stalt.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning i friga om den som in-
tages eller intagits i forbattrings-,
uppfostrings-. kriminalvdrds- eller
arbetsanstalt. Den som frigivits el-
ler utskrivits villkorligt fran krimi-
nalvdrds- eller arbetsanstalt anses
vid kyrkobokforing vara intagen i
anstalten dven under provotiden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981. Aldre bestammelser giller
fortfarande i friga om den som fore ikrafttridandet har domts till ungdoms-
fingelse eller internering.
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14 Forslag till

32

Lag om iindring i militira riittegangslagen (1948: 472)

Hirigenom foreskrivs att 91§ militira rittegangslagen (1948:472) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

91§'

Domstols dom eller beslut varigenom disciplinstraff alagts skall, dir
domstolen ¢j annorlunda forordnat, verkstillas utan hinder av att domen

eller beslutet ej vunnit laga kraft.

D6émes nagon, di riket ar i krig,
av hovritt till fingelse eller inter-
nering, ma hovritten, om det finnes
vara av synnerlig vikt for krigslyd-
nadens uppritthéllande, férordna
att domen skall verkstillas utan
hinder av att den ej vunnit laga
kraft. Vad sélunda stadgats om
hovritts dom skall d4ga motsvaran-
de tillampning betraffande slutligt
beslut av hovritt.

Do6mes négon, da riket ar i krig,
av hovritt till fingelse, ma hovrit-
ten, om det finnes vara av synnerlig
vikt for krigslydnadens uppritthél-
lande, forordna att domen skall
verkstillas utan hinder av att den ej
vunnit laga kraft. Vad salunda stad-
gats om hovritts dom skall dga
motsvarande tillimpning betriffan-
de slutligt beslut av hovriitt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

15 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973: 18) om disciplinstraff for krigsmin

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (1973:18) om disciplinstraff for
krigsméin skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

10§2

Forekommer pa en gang till verk-
stillighet dom eller beslut om fri-
tidsstraff och dom om fingelse pa
viss tid skall i stéllet fér verkstal-
lighet av fritidsstraffet 16neavdrag
ske eller den straffskyldige &liggas
att betala visst belopp i pengar.
Dirvid skall 4§ tredje stycket dga
tillimpning.

Forekommer pa en géng till verk-
stillighet dom eller beslut om fri-
tidsstraff och dom om fingelse pa
kortare tid dn tva dr skall i stillet
for verkstillighet av fritidsstraffet
Ioneavdrag ske eller den straffskyl-
dige éldggas att betala visst belopp i
pengar. Dirvid skall 4§ tredje
stycket éga tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

! Senaste lydelse 1964: 200.
2 Senaste lydelse 1979: 691.
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16 Forslag till

Lag om éndring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §8§ narkotikastrafflagen (1968: 64) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som uppsétligen tillverkar,
saluhdller, overlater eller innehar
narkotika som avses i 1 § narkoti-
kaforordningen den 14 december
1962 (nr 704) utan att vara berétti-
gad dartill eller i strid mot villkor
som giller for tillstand enligt narko-
tikaforordningen, démes fér nar-
kotikabrott till boter eller fing-
else i hogst rvd ar.

Den som uppsatligen tillverkar,
saluhdller, overldter eller innehar
narkotika som avses i 1 § narkoti-
kaférordningen (1962:704) utan att
vara berattigad dartill eller i strid
mot villkor som giller fér tillstdnd
enligt narkotikaforordningen,
domes for narkotikabrott till
boter eller fangelse i hogst tre ar.

38!

Ar brott som avses i | § att anse
som grovt, skall for grovt nar-
kotikabrott domas till fangelse,
ligst ett och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sdrskilt beaktas, om
det utgjort led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning cller
yrkesmassigt, avsett sarskilt stor
méngd narkotika eller eljest varit av
sarskilt farlig art.

Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, skall for grovt nar-
kotikabrott domas till fingelse,
lagst rvd och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brotiet
ar grovt skall sirskilt beaktas, om
det har utgjort ert led i en verksam-
het som har bedrivits i stdrre om-
fattning eller yrkesmadssigt, avsett
sdrskilt stor mdngd narkotika eller
eljest varit av sarskilt farlig eller
hdnsynslds art. Bedomningen skall
grundas pd en summanvigning av
omstindigheterna i det sdrskilda
fallet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

! Senaste lydelse 1972: 193,
3 Riksdagen 1980/81. | saml, Nr 76
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17 Forslag till

34

Lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Den som utan att giva det till-
kinna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller fran riket utfor
gods, for vilket tull eller annan all-
mén avgift skall erldggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning e€j ma inforas
eller utforas, domes, om girningen
sker uppsatligen, for varu-
smuggling till boter eller fangel-
se i hogst tva ar.

Den som utan att giva det till-
kidnna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller frin riket utfor
gods, for vilket tull eller annan all-
man avgift skall erliggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning ¢j ma inforas
eller utforas, démes, om girningen
sker uppsatligen. for varu-
smuggling till béter eller fiangel-
se i hogst tva ar. Gdller girningen
narkotika som avses i 1 § narkoti-
kafdrordningen (1962:7(4) skall di-
mas till béter eller fingelse i hagst
tre dr.

3¢

Ar varusmuggling att anses som
grov, skall domas till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex Aar.
Giller gérningen narkotika som
avses i 1§ narkotikaforordningen
(1962: 704). skall domas till fangel-
se, lagst err och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sdrskilt beaktas om
det forovats yrkesméissigt eller av-
sett gods av betydande myckenhet
eller virde eller om gdrningen el-
jest varit av sarskilt farlig art.

Ar varusmuggling att anses som
grov, skall domas till fingelse, lagst
sex manader och hégst sex Ar.
Galler girningen narkotika som
avses i 1§ narkotikaforordningen
(1962:704), skall domas till fangel-
se, lagst rvd och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas om
det forovats yrkesmiissigt eller av-
sett gods av betydande myckenhet
eller varde cller eljest varit av sir-
skilt farlig art eller, om giirningen
har gallt narkotika, den i dévrigt ut-
giort led i en verksamhet av sdrskilt
hdnsvnslos art.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

! Senaste lydelse 1973: 672,
2 Senaste lydelse 1973: 672,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-02

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling, Soder. Krén-
mark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsriden Soder och Winberg

Lagradsremiss om idndring i brottsbalken, m. m.

Statsrdden anméler sina forslag i friga om dndring i brottsbalken m. m.
Anférandena och forslagen redovisas i underprotokollen for justiticdepar-
tementet resp. socialdepartementet.

Statsridet Winberg hemstiller att lagradets yttrande inhamtas 6ver de
" forslag som han och statsradet Séder har lagt fram.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandenas hemstiillan.
Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas lagradsremissen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga |

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-02

Foredragande: statsradet Winberg

Anmiilan till Jagradsremiss om dndring i brottsbalken, m. m.

1 Inledning

Under det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet har pa senare ar gjort sig
gillande en alltmer utbredd uppfattning enligt vilken frihetsberdovande
pafoljder pd obestimd tid dr forenade med allvarliga oldgenhcter. Denna
uppfattning ligger till grund for riksdagens beslut viren 1979 om dndringar i
brottsbalken (BrB). som bl.a. innebar att den tidsobestimda paféljden
ungdomsfingelse avskaffades med verkan fr.o.m. 1 januari 1980 (prop.
1978/79: 212, JuU 1978/79: 38. rskr 1978/79: 408). Reformen innebar vidare
att den nuvarande méjligheten att forena skyddstillsyn med behandling i
anstalt ersattes av en ordning enligt vilken skyddstillsyn kan kombineras
med fingelse under en tid av en—tre manader. Tiden fér anstaltsvistelsen
skall bestimmas redan { domen.

I BrB:s pafoljdssystem aterstar darmed endast cn i egentlig mening
tidsobestamd pafoljd. namligen internering. Aven denna pafoljd har varit
foremal for diskussion under senare tid. Salunda har brottsforebyggande
radets kriminalpolitiska arbetsgrupp i rapporten (1977: 7) Nytt straffsystem
forordat att pafoljden helt avskaffas. Rapporten har remissbehandlats.
Sedan min foretradare vid sin anmilan av justitiedepartementets huvudti-
tel till 1978 ars budgetproposition (prop. 1977/78: 100 bil. 5 s. 6) uttalat att
tiden var mogen att ta upp interneringspafoljden till granskning, har riksda-
gen gett regeringen till kéinna att forslag i amnet bor ldggas fram (JuU 1978/
79:9, rskr 1978/79: 53).

Med anledning av detta har inom justitiedepartementet under viren 1979
upprittats en promemoria (Ds Ju 1979: 5) om interncring. 1 promemorian
foreslas att interneringspaf6ljden avskaffas. For att dct vid upprepade
brott av samhallsfarlig karaktar skall finnas majlighet att ddma till fangelse
pa langre tid 4n som nu kan ske foreslas i promemorian en straffskérp-
ningsregel for vissa sarskilt allvarliga aterfallssituationer. Slutligen féreslis
i promemorian att den restriktiva praxis som f. n. giller i fraga om villkorlig
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frigivning av dem som har begéitt vissa typer av grovre brott skall upphora.
Promemorian, som ocksa innehéller en redogorelse tor gillande ritt och
nuvarande ordning i dvrigt pA omridet. bir fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 1:1.

Promemorian har remissbehandlats. En inom justitedepartementet upp-
rittad sammanstillning dver remissyttrandena bor fogas till protokollet
som bilaga 1:2.

De fragor som jag anmiler i det foljande har till den del de har principiell
karaktir i olika sammanhang varit féremdl for diskussion med foretridare
for justitiedepartementen i ¢vriga nordiska lander. bl. a. inom ramen for
nordiska staffrattskommitténs arbete.

2 Allmin motivering

2.1 Interneringspafoljden

De grundliggande bestimmelserna om internering aterfinns i 30 kap.
BrB. Internering far &domas under {orutsittning dels att pa brottet eller
nagot av flera begingna brott kan folja fingelse i tva &r eller mera, dels att
ett langvarigt tidsobestamt frihetsberdvande anses pakallat for att forebyg-
ga fortsatt allvarlig brottslighet med hinsyn till gdrningsmannens brottslig-
het, sinnesbeskaffenhet, vandel och levnadsomstindigheter i dvrigt.

Behandlingen av en internerad skall 4ga rum i och utom anstalt, med
borjan i anstalt. Vid &domande av internering skall ritten med hansynsta-
gande ti}l brottets beskaffenhet och omstindigheterna i Gvrigt bestimma
en minsta tid for omhéndertagandet i anstalt. ligst ett och hogst tolv ir.
Efter utgingen av minsta tiden skall behandlingen fortsitta utom anstalt,
sd snart vard i anstalt inte lingre anses pékallad for att avhilla den domde
fran fortsatt brottsiighet. Beslut om dvergéng till vard utom anstalt medde-
las av interncringsnimnden, i allménhet pa forslag av den 6vervaknings-
namnd till vars verksamhetsomride den aktuella anstalten hor. Nagon
absolut maximitid for anstaltsvarden har inte foreskrivits. En viss restrikti-
vitet har emellertid efterstrivats genom en bestimmelse som anger att
vérd i anstalt inte fir pigd under lingre tid utéver minsta tiden 4n samman-
lagt tre r eller, om minsta tiden &r tre ar cller mer, sammanlagt fem ar utan
medgivande av domstol.

Under varden utom anstalt skall den démde sta under dvervakning och
ar betraffande sin livsforing underkastad samma regler som giller for den
som ér villkorligt frigiven frin fingelsestraft. Aterintagning i anstalt kan
ske dels vid ny brottslighet. dels om den démde av tredska har underlatit
att iaktta vad som éaligger honom cller det pa grund av hans uppforande
eller av annat skil bedéms som pakallat fér att férebygga ny brottslighet.
Om den domde begér nytt brott, kan domstolen. med st6d av bestimmel-
serna i 34 kap. BrB férordna att den tidigare 4domda interneringen skall
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avse dven det nya brottet och, om han vardas utom anstalt, besluta om
iterintagning. Domstolen skall da. om intc sirskilda skil talar emot det,
bestimma ny minsta tid for anstaltsviarden. lidgst sex méanader. Detta géller
iven om den domde vid tiden for den nya domen vardas i anstalt. Om
domstolen férordnar om aterintagning utan att bestimma ny minsta tid
ankommer det helt pa interneringsnimnden att besluta hur ldnge varden i
anstalt skall pagé.

I vissa fall dd den som undergdr interneringspafoljd i eller utom anstalt
begér nytt brott ges atalsunderlatelse. Enligt 20 kap. 7 § térsta stycket 2
rittegangsbalken (RB) kan nimligen dklagaren besluta att inte #tala for
helt avijanat paféljd for sidant brott och det ir uppenbart att brottet i
jamforelse med det andra brottet med hidnsyn till paféljden dr utan nimn-
viird betydelse.

Beslut om upphdérande av interneringen skall meddelas nir dvervakning
av den som vardas utom anstalt inte lingre behovs. Det krivs dock
sarskilda skil for att interneringspaféljden skall upphéra tidigare éin tre 4r
cfter det att den domde senast overfordes till vard utom anstalt. Om
dvervakningen har fortgitt under en sammanhéingande tid av fem ér. skall
den obligatoriskt upphora. Friga om interneringens upphorande provas av
interncringsnidmnden.

De férsta bestimmelserna i vart land om tidsobestimda pafoljder {6r
vuxna lagdévertriadare infordes ar 1927 genom lagen (1927: 107) om forva-
ring av forminskat tillrakneliga forbrytare och lagen (1927: 108) om inter-
nering av dterfallsférbrytare. Lagarna reviderades &r 1937 och samman-
fordes dirvid till lagen (1937:461) om forvaring och internering i sikerhets-
anstalt. De nuvarande bestimmelserna om internering tillkom i samband
med BrB. dir pafoljderna internering och forvaring slogs ihop till ett
institut, internering. Dirvid gjordes en rad dndringar i forhailande till den
tidigare regleringen. Bl.a. markerades principen att de till internering
domda skall underkastas en resocialiserande behandling pa samma sétt
som de fiangelsedomda. Liksom tidigare skulle cmellertid behandlingen ske
i speciella anstalter (interneringsanstalter).

Efter den revidering av de aktuella bestimmelserna som gjordes i sam-
band med tillkomsten av BrB kan utvecklingen i fraga om tilliimpningen av
interneringspdféljden sigas ha foljt tva huvudlinjer. Dels har antalet domar
till internering fortlopande sjunkit, dels har skillnaderna i tillimpningen
mellan internering och fingelsc efter hand minskat alltmera saval nar det
giilller arten av den brottslighet som har foranlett den cna eller den andra
pafoljden som i friga om behandlingen av de démda.

Under tiodrsperioden niarmast efter BrB:s ikrafttradande har salunda
antalet personer som f6r f6rsta gangen démts till internering gatt ned fran i
genomsnitt 125 under dren 1965-1969 till drygt ett 30-tal vid mitten av 1970-
talet och direfter. Under senare ar har ocksd — delvis som en foljd av
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denna minskning — antalet férordnanden enligt 34 kap. 1 § BrB om att
tidigare 4démd internering skall avse nya brott sjunkit, dock inte fullt ut sa
kraftigt som antalet forstagangsdomda.

Av det i promemorian presenterade statistiska materialet framgér att den
i domen bestimda minsta tiden for anstaltsbehandling under senare ar
genomsnittligen i drygt hilften av fallen har uppgatt till ett ar, dvs. ligsta
mdjliga tid. Enligt interneringsnimndens praxis sker 6verforande till vard
utom anstalt, om den démde inte har begatt nya brott eller pa annat sitt har
misskott sig, regelmissigt i mycket néra anslutning till minsta tidens ut-
gang.

Sedan kriminalvardsreformen har genomforts den 1 juli 1974 finns inte
lingre négra specialanstalter for internerade. 1 fraga om fordelning av de
domda mellan lokalanstalter och riksanstalter samt mellan 6ppna och
slutna anstalter giller samma regler fOor internerade som for dem som
undergir fingelse pé langre tid. Interneringspaféljden anvénds alltsa inte
numera for att tillgodose det 6nskemdl om ett visst slags siarbehandling av
ett speciellt klientel som ursprungligen lag till grund for pafoljdens utform-
ning.

1 departementspromemorian beropas ocksa som ett forsta argument for
att pafoljdsformen bor avskaffas att manga av de skillnader som tidigare
fanns mellan internering och fiangelse i det ndrmaste har forsvunnit med
avseende pa savil pafoljdernas praktiska tillimpning och innebdrd som
klientelgruppernas sammanséttning. Med hansyn hirtill och till de invéand-
ningar av principiell natur som kan riktas mot interneringspaféljden gors i
promemorian den bedémningen att paféljden bor behdllas endast om de
sarskilda syften som den ar avsedd att tjina framstar som utomordentligl
viktiga och inte kan tillgodoses pa annat tran réttssikerhetssynpunkt mera
tillfredsstallande sitt.

I sistnamnda hdnscendc erinras i promemorian om att internering —
liksom tidsobestimda paféljder 6ver huvud taget — bygger pa framfér allt
tvd teorier. Den ena utgdr fran forestillningen att den domde genom
las tills detta syfte har uppnitts (behandlingstanken). Den andra innebér
att man genom inspéarrning av lagovertridaren soker forhindra att denne
begér brott si linge han kan anses vara farlig (s. k. inkapacitering).

Vad forst giller behandlingstanken som argument {or att behalla inter-
neringspafoljden framhalls i promemorian att de internerade i kriminalvar-
dens anstalter behandlas pi samma siitt som fingelsedomda med langa
straff. Nagon sarskild behandling tillhandahalls séledes inte internerings-
klientelet under anstaltstiden. Vidare pekas i promemorian pd att den
omfatiande behandlingsforskning som i dag finns inte ger stod for tanken
att man genom sérskild behandling av de internerade kan paverka dem till
ett laglydigt liv. Alla undersokningar av effckten av anstaltsvard synes
peka i den riktningen att dev ger smé mojligheter till resocialisering att
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placera en lagovertradare i fangelse eller annan liknande institution. Det
synes dirvid ha mindre betydelse vilken form av anstaltsvard man viljer
och vilka behandlingsformer som prévas inom anstalterna. Sammanfatt-
ningsvis hdvdas i promemorian att behandlingstanken inte motiverar att
interneringspafoljden behalls.

Nir det hirefter géller intresset av att genom inspérrning av en lagover-
tridare férhindra att denne begar brott s ldnge han anses farlig, pekas i
promemorian pa att interneringsklientelet grovt sett kan indelas i tre hu-
vudkategorier. Den forsta omfattar personer som framst dgnar sig at en
intensiv men maéttligt avancerad formogenhctsbrottslighet. Den andra ka-
tegorin avser personer som har gjort sig skyldiga till allvarlig och upprepad
valdsbrottslighet och dirigenom ansetts visa stor farlighet fér annans liv
eller hilsa. Den tredje kategorin slutligen omfattar mera hardf6éra och
avancerade formogenhetsbrottslingar sisom bankranare och kassaskaps-
springare, vilka ingalunda skyggar for att tillgripa vald. dven om det
priméra syftet med girningen inte &r att skada nagon till person. Négot vid
sidan av de tva sistndmnda grupperna finns ocksi ett begrinsat antal
personer som gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott.

Nar det giller formogenhetsbrott utan véldsinslag synes enligt prome-
morian de flesta numera vara eniga om att behov av interneringspaféljden
inte lingre foreligger, en uppfattning som ocksa ligger till grund for den
nuvarande lagstiftningen i Danmark och Finland. De nuvarande straffska-
lorna ger i dessa fall mojlighet att astadkomma tillrackligt langa anstalts-
tider. 4ven om man vill markera en straffskirpning pa grund av aterfall.

I friga om valdsbrottslingarna pekas i promemorian pd att méjligheterna
att bedéma riskerna {0r aterfall i vildsbrott ar begrinsade, sérskilt nir det
galler grova sidana brott. Samtidigt 6kar de anstaltstider som star pa spel
for den internerade ju gréovre — och dirmed ovanligare och alltsa svérare
att bedéma i friga om risken for aterfall — det aktuella brottet dr. De
principiella invandningar som kan adberopas mot interncring gor sig hir
gillande med sirskild styrka. Kirnfragan i detta sammanhang blir enligt
promemorian om man vid ifrdgasatt frigivning av den internerade, dvs. vid
utgangen av minsta tiden, har mojlighet att gora en sa tillforlitlig farlighets-
bedomning att det kan vara forsvarbart att halla honom kvar i anstalt under
en langre obestdmd tid. Med hénsyn till vad som bl. a. i olika vetenskapliga
undersokningar har pavisats i friga om svarigheterna att gora tillforlittiga
prognoser om aterfall i séllan forekommande grova brott maste enligt
promemorian frigan besvaras nekande. Sammanfattningsvis hivdas i pro-
memorian att ett bibchallande av interneringsstraffet for valdsbrottslingar
skulle ha en s& pass marginell preventiv effekt att nackdelarna vasentligt
overstiger fordelarna.

I fraga om den tredje av de ndmnda huvudgrupperna ar enligt promemo-
rian aterfallsrisken ofta hog med tanke pa att det ror sig om individer som
ir starkt kriminellt inriktade och som ibland ddalagt stor forslagenhet och
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planeringsformdga. Man kan emellertid sjalvfallet inte utesluta ait en del
av dem undergér en gynnsam utveckling och anpassar sig till ett laglydigt
liv. Det ror sig hir ofta om internerade som ar jamforelsevis unga. Minsta
tiderna ar regelmiissigt langa. Av humanitira skal brukar internerings-
niamnden darfor overfora dem till vard utom anstalt i omedelbar anslutning
till minsta tidens utging. Tidsobestimdheten utnyttjas siledes som regel
inte. Av skil som har anforts betraffande andra férmégenhetsbrottslingar
bor interneringspafoljden avvaras dven betriffande detta klientel.

Vad slutligen géller det begrinsade antal personer som déms till inter-
nering pa grund av grov narkotikabrottslighet erinras i promemorian om att
den utan jimforelse vanligaste paféljden for sidan brotislighet ir fingelse.
De skil som nyss har &beropats for att internering kan undvaras fér den
tredje huvudgruppen synes enligt promemorian ocksa vara tillimpliga pa
ifrigavarande kategori.

Promemorians forslag att avskaffa interneringspafoljden har fatt ett
gynnsamt mottagande under remissbehandlingen. Forslaget har salunda
godtagits av det 6vervigande antalet remissinstanser. daribland JK, RA,
kriminalvardsstyrelsen och Goéta hovritt. Flera remissinstanser har emel-
lertid avstyrkt forslaget. Skilen for avstyrkande dr av olika slag. Négra
instanser anser att frigan bor utredas ytterligare, [impligen inom ramen for
det arbete som bedrivs av fangelsestraffkommittén (Ju 1979: 04) vilken har
till uppgift att foreta en allmén 6versyn av anvindningen av fingelscstraf-
fet. Flertalet av de avstyrkande instanserna bemoter ocksd pa olika sétt
den kritik som 1 promemorian har riktats mot interneringspéafoljdens teore-
tiska grundvalar. En del remissinstanser anser att behandlingstanken inte
bor avvisas sa kategoriskt som har skett i promemorian. Andra ligger
storst vikt vid intresset av att tillgodose samhallsskyddet. Hér skall sarskilt
nimnas att interncringsnamnden inte ansluter sig till vad som ségs i prome-
morian om svarigheterna att pa forhand beddma aterfallsrisken for grovre
valds- och sexuvalbrottslingar. Namnden sdger sig ha annan erfarenhet
betriffande denna grupp. Tvartemot vad som framhalls i promemorian. ir
det enligt nimndens mening just betriffande dessa visserligen ganska fi,
men maximalt farliga fall, som man kan stilla en relativt siker prognos.
Aven JO ir kritisk till den i promemorian redovisade uppfattningen om
svarigheterna att bedomma aterfallsrisken.

Flera av de remissinstanser som har motsatt sig att internering avskaffas
har gett uttryck for uppfattningen att tillimpningsomrédet for pafdljden
bér begrinsas pa ctt saddant satt att internering inte kan ddomas mattligt
avancerade formégenhetsbrottslingar. Denna uppfattning framfors av
bl.a. dvervakningsnimnden 1 Malmé. férsta avdelningen, och Sveriges
domareforbund. Foreningen Sveriges statsiklagare sager sig visserligen
principiellt ogilla tidsobestimda pafoljder men anser att internering bor
behdllas for den grovre valdsbrottsligheten samt for de brutalare formerna
av formodgenhetsbrott som bank- och postrin liksom for den grova narkoti-
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kabrottsligheten. Bankinspektionen anser att forslaget att avskaffa inter-
nering kan godtas endast under forutsittning att den alternativa pafoljds-
formen fingelse kompletteras med tillrickliga frigivnings- och straffskarp-
ningsregler.

Vad forst géller frigan huruvida bedémningen av sporsmalet om inter-
neringspafoljdens avskaffande bor foregds av ytterligare utredning vill jag
for egen del hanvisa till att det i direktiven till fingelsestraffkommittén
(Dir. 1979:34) har forutsatts att interneringspéfoljden skulle tas upp till
sarskild behandling. Denna stindpunkt torde ocksa sté i bist dverensstim-
melse med den uppfattning i frdgan som riksdagen har gett regeringen till
kdnna (se JuU 1978/79:9). Det undertag for fragans bedémning som f.n.
foreligger méaste enligt min mening anses tillrickligt med hinsyn till att tva
forslag i &mnet har remissbehandlats, dels den inledningsvis nimnda rap-
porten Nytt straffsystem och dels departementspromemorian. Med hénsyn
héartill anser jag inte skéal foreligga att uppskjuta frigans behandling i
vantan pi resultatet av fortsatta utredningar.

I sak dr jag liksom flertalet remissinstanser av den uppfattningen att det i
promemorian har anforts starka skil for att interneringspafoljden bor av-
skaffas. Den fran principiell synpunkt mest framtridande nackdelen med
denna pafoljdsform ligger i dess grundliggande konstruktion, som innebar
att den domde kan underkastas ett frihetsberévande som inte fran borjan
bestams av domstol och som diarmed inte heller sitts i direkt relation till
den brottsliga girning som #r aktuell. Aven om internering i praktiken i
allménhet tillampas som en tidsbestimd pafoljd. finns det i en sddan
konstruktion alltid en risk inbyggd for att den annars allmiint tillimpade
principen om proportionalitet mellan brott och straff skjuts at sidan.

Det forhallandet att tva skilda system for frihetsberovande pafoljder
giller vid sidan av varandra ar ocksd agnat att skapa svarighcter vid
rattstillampningen. Ett betydande antal lagovertridare i den dlder som ar
den vanliga for interneringsdomda, 25-40 ar, doms varje ar till fingelse
med mycket langa strafftider. Inte sillan har dessa personer begitt brott av
det slag som brukar ligga till grund for en dom pa internering, och i flertalet
fall ar det friga om Aaterfallsbrottslingar. For domstolarna ir det ofta
vanskligt att ta stallning till frAgan om nir paféljden boér bestimmas till
internering. De som adoms denna péafolid gor liatt jamforelser med det
tidsbestiamda straff de trott sig kunna périkna i stillet for internering.
Dessa jamforelser torde inte sallan leda till att de anser sig oriittvist
behandlade, bl. a. med hiansyn till att villkorlig frigivning inte forekommer
vid internering. 1 detta sammanhang bor ocksa framhéllas att man fran
olika hall ocksa pekat pa den skillnad i friga om avrikning av hiiktnings-
och strafftid som i praktiken rader mellan fingelsedomda och internerade
till nackdel for den sistnamnda gruppen (jfr bl. a. prop. 1974:20s. 51-52).

Erfarenheterna visar ocksd att den formella tidsobestimdheten upplevs
som pressande av de intagna. Det dr omvittnat att en dom till internering
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ofta uppfattas som en definitiv utklassning och ddrmed snarare befiister dn
motverkar den démdes beniigenhet att fortsitta med cn tillvaro som latt
leder till ny brottslighet. De flesta internerade aterfaller i brott, och dven
en Kortare tids aterintagning i anstalt medfor att ny évervakningstid om i
regel tre ar borjar I6pa fran frigivningen. Den omstindigheten att den
interneringsdomde under atskilliga ar kan fa alternera mellan anstalt och
frihet utan att fi en definitivt bestimd tid for paféljdens. upphérande att
ratta sig efter kan ge honom en kiinsla av hoppldshet och forta alla hans
ansatser att upphora med brottslig verksamhet.

Av de skil som har angetts nu kan det enligt min mening inte rada ngot
tvivel om att det skulle vara forenat med betydande fordelar att 6verga till
ett enhetligt system for adomande och verkstallighet av frihetsstraff.

De inviandningar som har gjorts mot promemorians forslag att avskaffa
interneringspafoljden har tagit sin utgingspunkt i de skil som annars har
brukat dberopas till forman for internering och andra tidsobestimda pa-
foljder. namligen behandlings- och samhilisskyddsaspekterna.

Nir det giller att bedoma inlcrneringspé‘ifdljdens betydelse fran behand-
lingssynpunkt bér anmiirkas att aterfallsprocenten hos dem som har domts
till internering ir hég sdval 1 absoluta tal som i relation till fingelsekliente-
let. Det dr i och for sig inte uteslutet att detta forhaltande mer har sin grund
i interncringsklientelets sammansitining dn i brister hos péfoljden som
sadan. Det finns dven andra skil som talar for att dterfallsstatistiken bor
tolkas med forsiktighet nar man har att bedéma interneringspiafoljdens
effektivitet fran rehabiliteringssynpunkt. Kvar star dock att det inte har
visat sig vara mgjligt att inom ramen for internering erbjuda de domda
nigon form av behandling som skiljer sig frdn den som tillimpas vid
verkstilligheten av ett fingelsestraff. Redan detta talar for att behandlings-
synpunkter Knappast kan tillmitas nagon sjalvstindig betydelse nir det
giiller att avgéra om den aktuella paféljdsformen bor behéllas.

Klart dr emellertid att konsekvenserna frin samhillsskyddssynpunkt
maste dvervigas noga ndr stillning skall tas till frigan om interneringspi-
foljdens avskaffande. Det dr hir framfor allt valdsbrottsligheten som for-
tjanar uppmirksamhet. Flertulet av de remissinstanser som i Ovrigt har
avstyrkt promemoricforslaget har salunda forklarat sig godta en 1osning
enligt vilken internering inte langre skall kunna komma i fraga {or ren
térmogenhetsbrottslighet. En tinkbar [6sning skulle ocksd kunna vara att
avskaffa interneringspaf6ljden for formogenhetsbrottslingar — som f.n.
utgor flertalet av de interneringsdémda — men behélla den vid allvarliga
valdsbrott i fafl dd den domde kan betecknas som farlig for annans siker-
het.

I promemorian avvisas en siddan l6sning frimst med hinvisning till att
stora svérigheter foreligger nar det giller att bedéma aterfallsrisken for
personer som har begatt grovre valdsbrott. Jag anser mig emellertid inte
kunna limna den kritik utan beaktande som bl. a. interneringsnamnden har
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anfoért mot dessa uttalanden i promemorian. Dirvid har jag tagit sirskild
hinsyn till att nAmndens stillningstagande bygger pa egna erfarenheter i
friga om den grupp som det hir giller. Jag dr for egen del av den uppfatt-
ningen att det i en del fall maste vara mojligt att med forhillandevis stor
sannolikhet gora uttalanden pé forhand om risken for aterfall i allvarlig
brottslighet. Klart synes emellertid vara att om tillimpningsomradet for
internering begrinsas pa det sitt som nyss har angetts detta i praktiken
skulle komma att inncbira att endast nagra fa personer arligen skulle
ddémas till internering. Att detta med all sannolikhet skulle bli fallet bekrif-
tas av utvecklingen i Danmark och Finland sedan man diir infort begriins-
ningar av detta slag. Vidare kan anmérkas att interneringsnidmnden under
1970-talet genomsnittligt i mindre dn ett fall om iret lir ha gjort den
beddmningen att en interncringsddmd med hénsyn till sin farlighct inte bor
dverforas till vard utom anstalt vid minsta tidens utging. Det kan siittas i
fraga om det finns tillrackliga skil att i vért land behdtla en sirskild
pafoljdsform med sikte pa endast nagra fa individer. De striinga straffska-
lor som giller for allvarlig valdsbrottslighet gor det regelmiissigt mojligt att
aven inom ramen for pafoljden fingelse dstadkomma anstaltstider av den
langd att samhillsskyddet tillgodoses. Hértill kommer att det finns méjlig-
het att komplettera bestimmelserna om fangelse med sérskilda frigivnings-
och straffhojningsregler. en fraga till vilken jag strax aterkommer.

Man bor slutligen inte forbise det {orhallandet att, dven om internerings-
pafoljden avskaffas, det for de allra grovsta vildsbrotien alltjimt kommer
att finnas tillgdng till en pifoljd med ctt i realitcten tidsobestamt inslag.
niamligen fingelse pa livstid. Det forhiller sig visserligen sd. som ocksé
pipekas i promemorian, att cn forhéllandevis fast praxis i nadeiirenden har
utvecklats betriffande livstidsdomda. Undantagsvis kan regeringen dock
avvika fran denna praxis, om det i ett speciellt fall skulle toreligga sirskilt
starka skél.

Mina dverviganden har lett mig till den slutsatsen att ytterst begrinsade
férdelar kan uppnds genom att behalla internering som en sérskild pafoljd.
Med hiinsyn hirtill och mot bakgrund av den kritik som enligt det forut
anforda kan riktas mot paféljden fran principiella och praktiska utgdngs-
punkter anser jag att tiden nu 4r mogen att avskaffa denna pafolid. Jag
pafoljdssystem.

Ett avskaffande av interneringspiafdljden med bibehdllande av nuvaran-
de ordning i dvrigt kan {4 vissa effekter pa de faktiska anstaltstiderna.

Nir det géller internerade med forhallandevis korta minsta tider. dvs.
som regel formogenhetsbrotislingar som inte anviint vild och dem som
domts for valdsbrott av mindre allvarlig art, kan resultatet i vissa fall bli cn
faktisk straffskirpning. Detta beror pi att beslut om atalsunderlatelse ofta
meddelas vid terfall 1 brott under anstaltstiden. Den senareldggning av
gvertoringen till vard utom anstalt som i sddant fall i praktiken blir en t6ljd
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av aterfallet motsvarar ofta inte det minimistraff som ar foreskrivet for
brottet. Detsamma giller om atal vicks och domstol domer till fortsatt
internering utan att bestimma ny minsta tid. 1 friga om internerade som
har begétt nytt brott efter dverforande till vard utom anstalt dr skillnaden
gentemot fingeiseddomda mindre markant, men dven hir kan man konsta-
tera att interneringsklientelet fir en forhallandevis gynnsam behandling.
Ny minsta tid faststills namligen inte alltid. och i de fall detta sker under-
stiger inte sillan den nya tiden det straffminimum som skulle ha giillt om i
stillet fingelse hade adémts.

for en hog aterfallsbeniigenhet. i framtiden kommer att lagféras oftare 4n i
dag och dirvid &démas fingelse pa tider som kan innebéra lingre anstalts-
vistelser an f.n. Detta giller i synncrhet i den méan aterfall sker under
provotid efter villkorlig frigivning och villkorligt medgiven frihet for-
verkas.

I sammanhanget bor emellertid erinras om att det i samband med aft
piféljden ungdomsfiangelse har avskaffats med verkan fr. 0. m. den [ janu-
ari 1980 (SFS 1979: 680) daven har gjorts betydelsctulla indringar i bestim-
melserna om forverkande av villkorligt medgiven frihcet {rin fingelse.
Salunda har man avskaffat den tidigare presumtionen for att féorverkande
skall ske nar den villkorligt frigivne doms till nytt fingelsestraff. Vidare har
mojlighet oppnats att begrinsa forverkande till att avse endast viss del av
reststraffet. Domstolen far hiarigenom Okad méjlighet att bestimma det
samlade straffets lingd i enlighet med vad som framstir som rittvist i det
sarskilda fallet. Det finns darfor anledning att rikna med att ett avskaffan-
de av interneringspaféljden inte kommer att innebira nagra visentligt
andrade forhdllanden for de grupper som diskuteras nu, namligen flertalet
formogenhetsbrottslingar och dem som doms for valdsbrott av jimforelse-
vis mindre allvarlig karaktér.

Betriffande den del av interneringsklientelet som 4doms mycket langa
minsta tider for framfor alit grovre véldsbrott ir problemet snarast det
motsatta. Som ndmns i promemorian dr det med nuvarande lagregler och
praxis inte alltid mgjligt att genom att déma till fingelse uppna faktiska
anstaltstider motsvarande internering med en minsta tid av fem—sex ar
eller mer. Avskaffas interneringspafdljden aktualiseras darfor atgarder for
att mojliggora sa langa frihetsberévanden som samhillsskyddet kan anses
krava i vissa fall. I det f6ljande kommer jag darfér att ta upp dels fragan om
vissa dndringar i principerna for villkorlig frigivning. dels fragan om ett
inférande av en sirskild straffskirpningsregel.

2.2 Villkorlig frigivning

Bestimmelser om villkorlig frigivning fran fangelsestraff finns i 26 kap.
6—24§8 BrB.
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Fragor om villkorlig frigivning avgors betriffande dem som démits till
fangelse i mer dn ett ar av kriminalvardsnimnden och i 6vriga fall av den
lokala 6évervakningsnamnden.

Villkorlig frigivning fir ske sedan tvi tredjedelar av strafftiden har
avtjinats eller, om sarskilda skil foreligger. sedan halva tiden har avtjinats
i anstalt. Villkortig frigivning kan dock inte komma i friga forrin den
domde har avtjinat minst tre manader (fore den 1 januari 1980 minst fyra
manader) i anstalt. Vid provning av friga om villkorlig frigivning skall
sarskilt beaktas verkningarna av fortsatt frihetsforlust for den domde och
forutsitiningarna {6r hans anpassning i samhillet med hénsyn till de for-
héllanden i vilka han skulle komma att férsatias efter frigivningen. For den
som villkortigt friges skall faststallas en provotid. Den skall vara minst ett
eller hogst tre ar eller. om aterstaende strafftid éverstiger tre ar, hogst fem
ar. Under provotiden star den frigivne enligt huvudregeln under 6vervak-
ning. I samband med beslut om villkorlig frigivning kan meddclas vissa
foreskrifter som den frigivoe har att iaktta under provotiden. Vid misskot-
samhel kan varning tilldelas honom eller den villkorliga friheten forklaras
forverkad. Déms den frigivne till fingelse {6r nya brott och forklarar
domstolen samtidigt den villkorligt medgivna {riheten eller del av den
forverkad laggs strafftiderna samman, och tiderna da villkorlig frigivning
ater far ske beriiknas pa grundval av den sammanlagda strafftiden.

Kriminalvardsnidmndens praxis innebir numera att intagna med linga
straff i rcgel erhéller villkorlig frigivning innan v tredjedelar av strafftiden
har avtjanats i anstalt (halvtidsfrigivning). Med langa straff avses i detta
sammanhang i princip strafftider pii tva dr och sex ménader eller mera. For
det unga klientelet — till vilket man i regel rdknar dem som dnnu inte fyllt
23 ir vid tiden for brottets begiende — anses dock redan en stratttid pa ctt
ar och sex méinader eller mera som lang i denna mening. Samma princip
tillampas ocksé i allminhet for fingelseddmda i femtioarsiidern eller dldre.
I fraga om démda med strafftider strax under dem som normalt foranleder
halvtidsfrigivning tillimpar namnden en praxis som syftar till att hindra
orittvisor i forhailande till de halvtidsfrigivna.

Betraffande vissa kategorier intagna tillimpas inte nu redovisad praxis.
Det giller sddana intagna som har domts till fingelse lagst tva ar for grov
narkotikabrottslighet eller i évrigt for grova brott som utgor led i en
yrkesmissigt eller pd annat sitt i organiserade former bedriven Kriminell
verksamhet, ofta med intcrnationell anknytning. I enlighet med 1972 rs
riksdagsbeslut om vissa atgarder mot narkotikamissbruket (prop. 1972: 67,
JuU 1972: 14, rskr 1972:213) iakttar kriminalvardsnimnden storsta ater-
hallsamhet vid haltidsfrigivning av pefsoner som tillhor nu beskrivna klien-
tel. Till detta har i praxis forts, forutom sddana som har blivit démda for
grov narkotikabrottslighet. bl. a. personer med anknytning till internatio-
nella ligor som dgnar sig at vixelbedrigerier, palsstolder eller bankrin.
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De principer som tillimpas betriffande ifrigavarande kategorier lag-
overtriidare skall enligt ett uttalande i prop. 1973: 37 med férslag till Atgér-
der mot vissa valdsdad med internationell bakgrund vara viigledande ocksi
nir det giller terrorister som domts for brott hiir i riket till frihetsbers-
vande pifoljd om minst tvd &r. Aven dessa restriktioner i friga om
hilftenfrigivning har godtagits av riksdagen. De har dock — till skilinad
fran 1972 drs beslut — knappast haft nigon praktisk betydelse.

I departementspromemorian foreslas att den sirbehandling som har
beskrivits nyss upphor i samband med att interneringspéfoljden avskaffas.
Motiveringen harfor ar framfor allt att det beddms som otillfredsstillande
fran principiell synpunkt att besluten i de drenden som det hér ér friga om
regelmissigt grundas pa faktorer som varit kiinda redan av domstolen och
som siledes kunnat beaktas vid straffmétningen.

Under remissbehandlingen har promemorieforslaget 1 denna del utsatts
for kritik ocksd fran instanser som i Ovrigt har godtagit dc framlagda
forslagen. Frin flera hall framhalls det att kriminalvirdsnimndens praxis
inte bor dndras nu, eftersom fingelsestraffkommittén (Ju 1979:04) f. n. ser
over hela fragan om den villkorliga frigivningen. Till de instanser som
avstyrker forslaget hor RA. socialstyrelsen och LO. Kriminalvardsnimn-
den tinner forsiaget att mjuka upp den restriktiva instillning som stats-
makterna intog ar 1972 férvanande. eftersom brottsutvecklingen enligt
nimndens mening intc ger underlag Tor ett dndrat stillningstagande. Over-
vakningsnimnden i Malmo, forsta avdelningen. foreslar att kriminalvards-
niamndens praxis dndras sd att de som har begatt grova valdsbrott och
bankranare m. fl., vilka i dag nira nog regelmiissigt friges efter halva tiden,
i framtiden skall beviljas villkorlig frigivning forst sedan de har avtjinat tva
tredjedelar av straffet. Vinersborgs tingsritt foresprakar en ordning som
ger mojlighet att senarcligga den villkorliga frigivningen i de fataligt fore-
kommande fall dir en interneringsddémd i dag far forlangd anstaltsvistelse
efter en bedomning av riskerna for aterfall i valdsbrott. inbegripet sedlig-
hetsbrott. Liknande synpunkter fors fram av kammarrétten i Jonkdoping.

For egen del finner jag det till en hérjan angeléget att framhalla att ndgon
generell lindring av strafftiderna for det klientel som nu omfattas av den
stringare sarbehandlingen betraffande villkorlig frigivning inte bér komma
till stand. Det géller hér till stor del personer som har gjort sig skyldiga till
den kanske mest samhillsfarliga av all brottslighet. Liksom de remissin-
stanser som har uttalat sig i imnet anser jag inte att det bor komma i fraga
att i detta sammanhang genomféra en ordning som i enlighct med prome-
moriefdrslaget skulle innebdra att intagna med en viss minimistrafftid i
princip alltid skall friges villkorligt efter halva strafftiden.

Samtidigt ir jag medveten om att nuvarande praxis med visst fog kan
kritiseras {ran principiell synpunkt for att schablonmissigt 1ata samma
omstindigheter, hanforliga till brottets art, som verkar straffskérpande
ocksa leda till senareliggning av villkorlig frigivning av det Adomda fing-
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elsestraffet. Det kan diskuteras om detta ir tillréiicklig anledning att nu gora
andringar betriiffande villkorlig frigivning. eftersom hela frigan om detta
institut utreds f.n. Som jag har antytt tidigare aktualiserar emellertid ett
avskaffande av péfoljden internering en sidan dndring. Jag kan inte se
nagot avgoérande hinder mot att i detta drende ga in pa cn averansad. lat
vara betydelscfull del av den problematik som hanfor sig till den villkorliga
frigivningen.

Om internering avskaffas uppkommer, som {0orut nimnts, ett behov av
atgirder for att majliggdra langa frihetsberévanden for vissa kategorier
brottstingar. Det finns annars risk for att samhéllets mojligheter att skvdda
sig mot verkligt allvarliga brott i alltior hog grad skulle forsvagas. Jag
tinker da frimst pi dem som har begétt grova valdsbrott och som kan
bedémas utgdra en fara for annans liv cller hilsa. Aven personer som har
begatt grova narkotikabrott kan hanforas till denna kategori. 1at vara att
giarningsmannen i dessa fall endast i begriinsad utstrickning har brukat
domas till internering. Som jag har anfort tidigare ir det med nuvarande
regler och praxis inte alltid mgjligt att uppna anstaltstider motsvarande
internering med en minsta tid av fem—sex ar eller mer. Detta beror delvis
pa att man med nuvarande tillimpning av reglerna om villkorlig {rigivning
vid langre fangelsestraff oftast har att rikna med att den démde friges
redan efter halva strafftiden. Den strangare praxis som nu tillampas betriif-
fande vissa kategorier intagna dr ndmligen schablonmissig och tar inte
allméint sikte pa faran for fortsatt brottslig verksamhet.

En annan orsak till att nu dverviga dndringar i principerna fOr halvtids-
ende stillningstagande. Jag tinker da sérskilt pa 6kningen under 1970-talet
av vissa slags valdsbrott. bl. a. vapnade ran. Denna utveckling har bidragit
till 1978 &rs dndring i 7 § tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (prop. 1978/79:62. JuU 1978/79: 115, rskr 1978/79: 90). Genom #nd-
ringen har kretsen av de intagna som i princip skall placeras i sluten anstalt
och for vilka giller sarskilda begrinsningar i friga om Korttidspermission
utvidgats. Tidigare sammanfoll denna krets i stort sett med den for vilken
den stringare bedomningen i friga om villkorlig frigivning tillimpas. And-
ringen innebir att dven andra kategorier lagbvertriidare numera omfattas
av 7§ tredje stycket i lagen. Det skall enligt motiven vara fraga om
lagévertridare som visat likgiltighet for annans liv eller hilsa eller sirskild
hinsynsloshet. Sisom exempel pa avsedd brottslighet har nimnts viipnade
bank- cller postran samt annan formoégenhetsbrottslighet vid vilken gir-
ningsmannen varit hinsynslos genom att t. ¢x. anvinda springmedel. Hiin-
synslosheten kan enligt motiven dven manifesteras i en langvarig och
mycket frekvent kriminalitet av allvarlig beskaffenhet som visar att den
intagne 4r oemottaglig for paverkan att upphéra med brottslighet, Nagon
indring i praxis rorande villkorlig frigivning avsigs dock inte den nu
berorda lagiindringen bora medfora.
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Vid en samlad bedomning finner jag liksom flera remissinstanser 6vervi-
gande skal tala for att kriterierna for en senareldggning av frigivningen nu
dndras pa ett sddant sdtt att intresset av samhéllsskydd mer édn tidigare
kommer i férgrunden. Risken for ny allvarlig brottslighet. framfor allt f6r
aterfall i grova valdsbrott och grova narkotikabrott, bor dérvid bli foremal
for sarskilt beaktande. Jag forestar darfor att den aterhalisamhet med
halvtidsfrigivning som kriminalvardsnamnden hitintilis har tillampat i fort-
sattningen frimst skall avse det klientel som avtjanar fangelsestraff for
sarskilt allvarlig brottslighet som riktat sig mot eller medfort fara for liv
eller hilsa. Exempel pé brott som kommer i friga som utgéngspunkt for
bedémningen ar mord. drap. valdtikt, grovt rin och mordbrand. Hit hor
dven grov narkotikabrottslighet samt vissa andra brott. bland dem terro-
ristbrott. Det bor dock betonas att jag hidr endast avser verkligt grov
brottslighet. 1 en del fall utgdr denna ett led i yrkesmissigt bedriven
kriminell verksamhet. ofta med internationell anknytning.

Brottets art och svarhet bor silunda bilda utgdngspunkt vid provningen
huruvida frigivningen skall uppskjutas. Dessa faktorer bor emellertid inte
fa bli ensamt avgorande. I stéllet bor goras en samlad bedémning av risken
for att den domde skall gora sig skyldig till aterfall i brottslighet av samma
slag som den tidigare. Bedomningen skall salunda vila saviil pa arten av
brottsligheten som uppgifter om den domdes person. Sddana uppgifter kan
"giilla den domdes upptriidande pa anstalten, t. ex. uttalad aggressivitet mot
personal eller medintagna, brott under permissioner och uttalanden av
psykiater. Det kan naturligtvis sdgas att en viss risk for aterfall alltid
foreligger. For att beaktas vid provningen bor risken ha nétt den graden att
den kan betecknas som pataglig. Detta far naturligtvis inte medfora att sa
héga krav pd dokumentation stills att intresset av samhallsskydd i realite-
ten ¢j blir tillgodosett i tillborlig utstrickning. Jag vill i detta sammanhang
niamna att vad som nu har foreslagits ganska niira ¢verensstimmer med
den ordning som nordiska straffrattskommittén har férordat i betinkandet
(NU A 1978: 6} Villkorlig frigivning. Kommittén har foreslagit att en pitag-
lig och sirskilt stor risk for snabbt aterfall i grova brott skall kunna vara
skl till senareldggning av villkorlig frigivning. De brott som kommittén
framst har i atanke ar dels grova véldsbrott, dels allvarlig brottslighet som
bedrivs i organiserade eller yrkesméssiga former.

Den dndring som jag har férordat innebér alltsa att en ny forutsittning
for sarbehandling i frigivningshianseende stalls upp, nimligen en beddm-
ning av risken for aterfall i sérskilt allvarlig brottslighet som har riktat sig
mot eller medfort fara for liv eller halsa. For bl. a. intagna som har gjort sig
skyldiga till grova valdsbrott innebar detta att prévningen av frigivnings-
frigor kommer att priglas av en stérre dterhillsamhet én f. n.

1 friga om narkotikabrottslighet gor sig risken for aterfall alldeles sir-
skilt gillande (jfr prop. 1974:20 s. 103). Bland dem som ddéms for grova
narkotikabrott finns emellertid ocksé en grupp av huvudsakligen yngre
4 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 76
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lagovertradare med dokumenterat god prognos. Forslaget kan diarfér kom-
ma att medfora att halvtidsfrigivning blir nagot vanligare 4n f. n. betraffan-
de vissa intagna. Jag vill dock betona att avsikten inte dr att Andringen skall
innebira nagon generell minskning av de faktiska strafftiderna i forhallan-
de till nuldget. Bland annat for att markera detta foreslar jag i det féljande
en sarskild straffskarpningsregel for dterfall i vissa allvarliga brott. 1 sam-
ma syfte kommer chefen for socialdepartementet senare denna dag att
foresta hojning av straffminimum for grovt narkotikabrott och grov varu-
smuggling avseende narkotika. Sammantagna innebiar de nu aktuella
lagdndringarna att underlag skapas for en ordning som enligt min mening
framstar som den principiellt mest dndamalsenliga, nimligen att beddm-
ningen av strafftiden till den del den uteslutande grundar sig pi det be-
gingna brottets svarhet sker genom domstolens forsorg.

Jag foreslar salunda att det nu infors en sarskild bestimmelse om villkor-
lig frigivning som tar sikte pa den kategori lagovertridare som det hér ir
friga om. Lampligen bor i ett tilldgg till 26 kap. 7 § BrB foreskrivas att vid
provning av fraga om villkorlig frigivning betriffande den som har démts
for sarskilt allvarlig brottslighet som riktat sig mot eller medfort fara for liv
eller hillsa, hinsyn alltid skall tas till om det finns pétaglig risk att den
domde fortsatter brottslig verksamhet av samma art. Didrmed tiligodoses
ocksé ett av kriminalvardsniamden vid remissbehandlingen uttalat dnske-
maél om att sirbehandling av vissa intagna i frigivningshinseende skall ha
uttryckligt lagstéd. Jag dterkommer i specialmotiveringen till tillimpnings-
fragorna.

Shutligen vill jag understryka att mitt stialiningstagande till de hir berérda
fragorna inte skall uppfattas sa att jag féregriper fangelsestraffkommitténs
utredning av fragan om villkorlig frigivning. Denna kommitté har alltjamt
som uppdrag att overviiga denna fraga i hela dess vidd. diribland spors-
maélet om institutet dver huvud taget bor behallas.

2.3 En sirskild straffskarpningsregel

Till utgingen av ar 1975 fanns i 26 kap. 3§ BrB en allmén straffskirp-
ningsregel for aterfall. Den ndrmare utformningen av den regeln beskrivs
utfoérligt i promemorian (s¢ avsnitt 13.2.4.1). Bestdmmelsen upphivdes
under motivering bl. a. att det i praktiken hade visat sig att det inte forelag
nagot behov for domstolarna att skirpa straffet utéver de straffmaxima
som anges for de sirskilda brotten (se prop. 1975/76: 42 s. 79).

I promemorian foresids nu en straffskirpningsregel for vissa sérskilt
allvarliga aterfallssituationer. Bakgrunden ar forslaget om att avskaffa
interneringspafoljden och den foreslagna #ndringen av Kriminalvirds-
namndens praxis i friga om halvtidsfrigivning. Regeln tar salunda for det
forsta sikte pa den del av det nuvarande interneringsklientelet som har
domts for mycket allvarliga valdsbrott eller for séarskilt kvalificerade for-
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mogenhetsbrott sisom exempelvis vipnade post- eller bankrén och liknan-
de brott. Den syftar for det andra till att ge mojlighet till straffskarpning for
en del av det klientel som nu omfattas av den forut beskrivna siarbehand-
lingen vid prévning av frigor om villkorlig frigivning fran lingvariga straff
for vissa grova brott men som enligt promemorieforslaget skulle behandlas
pa samma sétt som andra intagna i frigivningshianseende.

Den foreslagna bestimmelsen har utformats som en aterfallsregel som
for sin tillimpning férutsétter att garningsmannen tidigare har domts till
fangelse i lagst tva &r, varmed enligt en foreslagen dvergingsbestimmelse
Jjamstills den som har domts till internering. En ytterligare forutsattning
for straffskirpningsregelns tillimpning ér att aterfallet skall avse brott av
mycket allvarlig beskaffenhet, nimligen brott som 4r belagt med mer én
sex ars fiangelse. Slutligen far enligt promemorieforslaget straffskirpning
dver straffmaximum ske endast om det med hdnsyn till arten av girnings-
mannens brottslighet och hans tidigare kriminalitet eller eljest kan befaras
att han ar sirskilt benidgen att fortsitta en brottslig verksamhet av sirskilt
allvarlig karaktér.

Promemorieforslaget har i denna del i allt viseatligt godtagits av dver-
vagande antalet remissinstanser. Diaremot ar flertalet av de remissinstan-
ser som avstyrker att interneringsstraffet avskaffas ocksa kritiska till den
nya straffskarpningsregeln. Overvakningsnimnden i Malmg, forsta avdel-
ningen, anser att man med den foreslagna straffskirpningsregeln aterinfor
ett foraldrat system, som man nyligen lyckats rensa ut. Kriminalvards-
nidmnden befarar, att en reform i den riktning som foreslagits kommer att
bidra till att den allménna straffnivan hojs. och anmaérker vidare att straff-
skirpningsregeln kan tillimpas pa en vidare krets av personer dn som
redovisas i promemorian. Sexualbrottskommitténs majoritet daremot ifré-
gasiitter om det finns grund for antagande att den foreslagna regleringen ar
agnad att i nimnvird man forstirka samhillsskyddet. Svarigheterna for
domstolen att redan vid domstillfillet med nagon rimlig grad av siikerhet
gora en s3 langsiktig prognostisk bedomning av risken for ett aterfall efter
frigivningen 4r nimligen enligt kommittén uppenbara. JK anscr liksom
overaklagaren i Goteborg att det borde ricka med att aterfall eller eventu-
elit upprepade &terfall i allvarlig brottslighet konstaterats. Aven Sveriges
domareférbund hivdar att den foreslagna straffskirpningsregeln inte kan
vantas bli effektiv. Interneringsnimnden delar uppfattningen att en lang
anstaltstid kan vara pakallad i vissa fall men anser att pafoljden internering
innefattar en limpligare konstruktion 4n den foreslagna &terfallsregeln.

For egen del anser jag liksom flertalet remissinstanser att det dr av
grundldggande vikt att inte interneringspaféljdens avskatfande allmint sett
leder till en lindring av samhaliets reaktioner mot den allra grovsta Krimi-
naliteten. Jag finner dirfor att ett klart behov foreligger av en aterfallsregel
med den huvudsakliga konstruktion som forordas i promemorian. Efter-
som det inte finns anledning att i detta sammanhang skapa underlag fér ¢n
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mera allmant 6kad stranghet i straffmétningen anser jag den begriansning
godtagbar som ligger i att aterfallsbrottet enligt promemorieférslaget maste
vara belagt med fiangelse i mer 4n sex ar. Bland de brott i BrB som har ett
straffmaximum av det hir slaget mirks mord, drip, grov misshandel,
manniskorov, olaga frihetsberévande, valdtiakt, grov otukt med barn,
grovt ran. mordbrand samt vissa andra allménfarliga brott. Utanf6r brotts-
balken ar frimst grovt narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika
av intresse bland de brott som har strafflatituder som Sverstiger sex ars
fingelse.

Mot tanken pd en straffskarpningsregel med den innebdrd som har
beskrivits nu skulle kunna invindas att den till dvervigande del kommer
att riktas mot den kriminalitet betraffande vilken, enligt vad jag tidigare har
foreslagit, en sérskilt string bedomning skall kunna tillimpas dven nar det
giller villkorlig frigivning. En sddan invindning torde emellertid inte vara
barande. En straffskiarpningsregel av den typ som nu har diskuterats bor
framst ses som ett uttryck for de aktuella brottens straffvirde i en aterfalls-
situation. Regelns syfte bor vara att frin denna utgingspunkt ge majlighet
for domstolarna att dven sedan interneringsstraffet har avskaffats uppna
strafftider som nara ansluter till dagens praxis. De nya beddmningsgrunder
i friga om villkorlig frigivning som jag har (o6reslagit forutsitter diremot en
provning under verkstéllighetstiden av den konkreta aterfallsrisken och
syftar narmast till att skydda sambhillet frén vissa farliga kriminella. Utan
tvivel far emellertid dven straffskarpningsregeln en sddan effekt. Enligt
min mening finns det ett behov av att dstadkomma en kompensation for
interneringspifoljdens avskaffande pa bada dessa vagar.

Aven om jag saledes staller mig i princip positiv till tanken pi en straff-
skirpningsregel for aterfall i mycket grov brottslighet har jag forstaelse for
den tveksamhet som flera remissinstanser har gett uttryck for infor forsla-
get att forhdjnig far ske endast om det med hansyn till arten av veder-
borandes brottslighet eller annars kan befaras att han ér sirskilt benigen
att fortsiitta en brottslig verksamhet av sarskilt allvarlig karaktir. Faran for
aterfall ar som tidigare har ndmnts vansklig att bedoma. Detta galler i
synnerhet forutsagelser som skall goras i samband med domstolens hand-
liggning av méalet. Det viktigaste kriteriet for en sddan forutsigelse skulle i
praktiken bli den domdes tidigare kriminalitet, men denna kan beaktas vid
straffméatningen utan att domstolen alaggs att géra en aterfallsprognos.
Enligt min mening édr det diarfor bade overflodigt och frin principiell
synpunkt olimpligt att begagna benégenheten {or fortsatt brottslig verk-
samhet som en sirskild forutsdttning for dterfallsregelns tillimpning. Jag
forordar f6ljaktligen att den aktuella begransningen inte tas med i bestam-
melsen.

Med héinvisning till vad som har anfdrts nu térordar jag att i BrB infors
en ny bestimmelse som ger mdéjlighet till straffskarpning vid atertall i
mycket grov brottslighet. Bestimmelsen [dreslas fa samma konstruktion
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som den som har forordats i promemorian, dock med den avvikelsen att
domstolen inte aldggs att gora nagon sirskild bedémning av risken for
aterfall.

Om i enlighet med promemorieférslaget lingsta tiden for straffskiirpning
sitts till endast tva &r, innebir detta att onskemalet om att samma faktiska
strafftider som i dag skall kunna uppnas inte tillgodoses fullt ut f6r de allra
grovsta fallen. Jag forordar darfor att den aktuella tiden bestams till fyra
ar.

2.4 Eftergift av boter vid langvariga fangelsestraff

I 34 kap. 13 § BrB foreskrivs att nar verkstallighet samtidigt forekommer
av & ena sidan en dom pa internering och 4 den andra en dom pi béter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom, skyddstillsyn eller disciplinstraff, inter-
neringen skall trida i stillet for den andra paféljden, om den démde for
undergiende av internering skall vardas i anstalt. Det cller de nya brott
som interneringen i enlighet hiirmed vtterligare skail avse kan ge anledning
till att ny minsta tid for anstaltsvarden bestiams. Detta forekommer emel-
lertid inte i praktiken vid botesbrottslighet som ligger i tiden {ore domen pa
interncring.

En motsvarande bestimmelse gillde tidigare for fall da ungdomsféngelse
forekom till verkstallighet samtidigt med annan pafoljd (34 kap. 12§ BrB).
Bestammelsen upphorde att gilla i samband med att piféljden ungdoms-
fangelse avskaffades med verkan fr. 0. m. den | januari 1980.

1 promemorian f6reslas att 34 kap. 13§ BrB upphivs i samband med att
paféljden internering slopas. Forslaget har inte kommenterats ndrmare av
remissinstanscrna.

Upphivs den aktuella bestimmelsen, innebir detta. i den mén géillande
ordning i Gvrigt behdlls. att endast ett fall kommer att foreligga dir en
frihetsberévande pafoljd konsumerar ett tidigare &domt botesstraff. nimli-
gen niir den frihetsberdvande pafoljden ar fingelse pa livstid (34 kap. 11 §).

I detta sammanhang finns det anledning att uppméirksamma att en av
BRA:s arbetsgrupper — arbetsgruppen rorande anpassningsstod at straf-
fade — under sitt arbete har diskuterat bl.a. de sociala och ekonomiska
problem som uppstar for straffade i samband med frigivningen eller under
kriminalvard i frihet. En av de frigor som sérskilt har vervigts ar proble-
met med de straffades skuldsittning.

Pi initiativ av arbetsgruppen uppdrog salunda BRA i oktober 1976 &t en
sakkunnig' att utreda frigan om de straffades skuldsattning och att darvid
klarlagga tankbara losningar for att underlitta dessas ekonomiska situa-
tion. Den sakkunnige avslutade sitt arbete i mars 1977 med rapporten
(1977: 4) Straffades skulder. I rapporten, som har karaktdr av en princip-

! Férsiikringsdirektdren Erland Strombiick.
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skiss och inte innehaller nagra forslag till forfattningsbestimmelser. pekas
pa mdjligheten att infora en sérskild regel av innebord att boter skall kunna
efterges for den som tas in i kriminalvardsanstalt for att avtjana ctt straff
for ett annat brott n det som boterna avser.

Genom BRA:s forsorg dversindes rapporten till ett antal myndigheter
och organisationer for yttrande. Yttranden inkom fran JK, hovritien 6ver
Ovre Norrland, kriminalvardsstyrelsen, kammarkoliegiet. riksskattever-
ket, riksrevisionsverket, Stockholms sociala centralniimnd, Malmo sociala
centralnimnd, Svenska kommunférbundet, Landsorganisationen i Sveri-
ge. Tjiansteminnens centralorganisation, Centralorganisationen SACO/
SR. Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska Forsdkringsbolags Riksfor-
bund. Overvakarnas riksférbund, Foreningen styresmiin och assistenter
m. fl. vid kriminalvardsanstalterna, Foreningen Sveriges frivardstjanste-
miin och Foreningen Sveriges kronofogdar. Riksskatteverket bifogade ett
yttrande frin kronofogdemyndigheten i Visterds distrikt.

Forslaget i rapporten om en regel angiende eftergift av tidigare &démda
boéter for dem som tas in i kriminalvirdsanstalt limnades utan erinran av
alla instanser utom en. Enligt denna instans skulle en sadan regel innebira
att exempelvis en person som domts till hoga boter for skattebrott erholl
eftergift vid en senare dom pé fingelse i ett annat mal.

Efter Overvigande av vad som anfordes fran de olika hérda instansernas
sida har arbetsgruppen till BRA anmiilt sina synpunkter pa forslagen i
rapporten. BRA har direfter, genom sitt verkstillande utskott. i en sir-
skild skrivelse begirt att regeringen skall prova en del av forslagen. bl. a.
frigan om att infora en regel om eftergift av boter som har ddomts en
straffad fore intagning i anstalt.

I sammanhanget bor crinras om att det i den nya botesverkstallighetslag
(1979: 189) som tridde i kraft den 1 juli 1979 finns en foreskrift (12 §) som
ger mojlighet att avbryta verkstilligheten av ett botesstraff nar sirskilda
skil av soctal natur foranleder det. Kronofogdemyndigheten har sélunda
fatt befogenhet att forordna att vidare verkstiillighet inte skall dga rum av
ett botesstraff, om indrivningen skulle vara till synnerligt men fér den
bétfillde elier for nagon som dr beroende av honom for sin férsorjning. Ett
sidant forordnande far dock inte meddelas, om det ir pakallat fran allmén
synpurkt att verkstélligheten fortgér. I friga om tillimpningen av denna
bestammelse nar den botfallde ar intagen i anstalt uttalades i férarbetena
(prop. 1978/79:40 s. 39, 40) att det inte fanns anledning att anknyta till
vissa formellt angivna slag av anstaltsvistelser. Mgjlighet borde finnas for
kronofogdemyndigheten att i eftergiftssammanhang mera allmint kunna ta
i beaktande de ekonomiska och andra svarigheter som méter den som efter
en inte helt kort anstaltsvistelse av det ena eller andra slaget skall forsoka
att anpassa sig i arbetsliv och samhilic.

Den nu redovisade bestimmelsen i den nya botesverkstillighetslagen
har ocksd uppmarksammats i rapporten Straffades skulder. I rapporten
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framhalls att eftergiftsbestimmelsen torde bli tillimplig i mnga av de fall
som forslaget i rapporten tar sikte pa. Fran principiell synpunkt kan det
dock enligt rapporten finnas skil att under en sirskild regel avskilja de fall
dir en botfilld efter botesdomen tas in i kriminalvérdsanstalt. [ sak moti-
veras forslaget i rapporten med att den intagne kan sigas ha genom
frihetsberdvandet betalat av sin skuld dven for tidigare 4domda boter. En
sddan ordning synes ocksa ligga vil i linje med olika bestimmelser i BrB
som behandlar sammantriffande av flera brott eller paféljder och dér en
huvudlinje ar att bara en paféljd normalt skall utdémas dven om det ar
friga om flera brott begangna vid olika tillfallen. Ofta kan det vara en
tillfallighet att i ett visst fall den démde lagforts for viss botesbrottslighet
vid ett separat tillfialle och inte i samband med att han domdes {or de brott
som foranledde frihetsberévandet. Om alla brotten hade bedomts i ett
sammanhang, skulle férmodligen — i vart fall om bétesbrotten inte var av
sarskilt alivarlig beskaffenhet — straffet for alla brotten ha blivit detsamma
som det vilket utdémdes i domen till frihetsberdvande.

For egen del vill jag peka pa att frigor som ror de straffades sociala
situation har kommit att bli féremél for 6kad uppmirksamhet i den krimi-
nalvardsdebatt som har forts under senare tid. Det har dirvid forelegat
allmén enighet om att det ar av stor vikt for en framglngsrik ateranpass-
ning att den som har av{janat en frihetsberévande pafélid snarast efter
frigivningen kan &tergd till normala levnadsforhdilanden och ett ordnat
arbete. Uppenbart ar att den skuldsittning som manga har adragit sig
genom brotten eller pa annat sitt diirvidlag kan bli en belastning.

Fragan om eftergift av biter som har &domts fore intagning i kriminal-
vardsanstalt utgér endast en del av de aktuella problemen, vilka utforligt
behandlas i rapporten fran BRA. Det finns emellertid sirskild anledning att
uppmirksamma frigan i detta sammanhang mot bakgrund av de konse-
kvenser pa omradet som upphiivandet av piféljden internering for med sig.

Den regel om eftergift av boter i den nya botesverkstillighetslagen som
jag nyss har redovisat torde visserligen ofta vara tillimplig i de fall da den
som har botfillts skall avtjana ctt langvarigt frihetsstrafl. Jag kan emeller-
tid ansluta mig till uppfattningen i rapporten om att principiella skil talar
for att dessa situationer hanférs under en sirskild bestimmelse. Genom en
automatiskt verkande regel underlittas vidare den praktiska hanteringen
av de fall som det hir galler. En sadan regel kan ocksd ses som en
ersittning for bestimmelserna i 34 kap. 12 och 13 §§ BrB, varav den forra
redan har upphivts och den senare givetvis maste upphéra att gélla nir
pafoljden internering avskaftas. Den invandning mot forslaget i rapporten
som har anforts i ett yttrande till BRA torde inte vara birande med tanke
pa att systemet med normerade béter for skattebrott numera har avskaf-
fats.

Det ar inte 4ndamélsenligt eller ens mojligt att utforma en ny bestiimmel-
se i dmnet pa ett sadant siitt aut den direkt tar sikte pa det klientel som
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enligt tidigare bestimmelser skulle ha domts till ungdomsfingelse eller
internering. Liampligen bor bestimmelsen i stéllet innebdra att ndr nagon
har a4domts fingelse pa viss lingre tid. fingelsestraffet skall triida i stillet
for tidigare adomda boter i den man verkstillighet av dessa alltjamt ir
aktuell. Den minimitid for fingelsestraffets lingd som skall vara en forut-
sattning for att den nya bestimmelsen skall gilla bor inte sittas alltior kort.
Enligt 11§ lagen (1964: 168) om forvandling av boter giller att béter som
nagon Adémts innan han intagits for att undergd fingelse pd viss tid'minst
tva ar inte far forvandlas och att boter som har 4démts efter intagningen
men fére frigivningen far {orvandlas endast om det pakallas fran kriminal-
virdens sida. Jag forordar att tiden i dven hir avsedda fall sétts till tva ar.
Slutligen férordar jag att disciplinstraff for krigsmin jimstélls med boter i
det sammanhang som dr aktuellt nu.

Med hiinvisning till det anférda forestar jag att det i 34 kap. BrB tas in en
ny bestimmelse av det innchillet att om verkstillighet samtidigt forckom-
mer av en dom pa fingelse i tva ar eller lingre tid och en dom pé bater eller
disciplinstraff som har meddclats dessforinnan. fingelsestraffet skall trida
i stéllet for boterna eller disciplinstraffet. Bestimmelsen bér tas upp som
ett nytt andra stycke i 34 kap. 118§.

2.5 Ikrafttridande m.m.

De lagindringar i BrB som hir har forordats bor trada i kraft den [ juli
1981. Betriffande dvergdngsbestimmelser fir jag hinvisa till specialmoti-
veringen.

De foreslagna dndringarna i BrB foranleder foljdandringar i atskilliga
forfattningar. I de férfattningar som i detta sammanhang éir aktuella ror det
sig dock huvudsakligen om rena konsckvensdndringar som inte kriver
nigon nirmare motivering. En remiss till lagraddet i dmnet synes darfor
kunna begrinsas till att avse de dndringar som behover goras i BrB. lagen
(1974: 202) om beriikning av strafftid och lagen (1974: 203) om kriminalvird
i anstalt.

I samband med att andra dndringar foreslas i lagen om beriikning av
strafftid avser jag att ta upp cn siirskild friga om strafftidsberikning i syfte
att nedbringa antalet fall da s. k. teknisk ndd méiste beviljas. Jag dterkom-
mer hartill i specialmotiveringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartcmentet
upprattats torslag till

1. lag om dndring i brottsbalken.

2. lag om dndring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m.,
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3. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt.
Forslagen bér fogas till regeringsprotokollet i detta drende som biluga
1:3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éndring i brottsbalken

Forslaget innebdr att 30 kap. BrB., som behandlar pifoljden internering.
upphivs i sin helhet. Vidare upphivs bestimmelsen i 34 kap. 9§ som
reglerar aterfall i brott under verkstillighet av internering och 13§ som
behandlar sammantriaffande av internering och vissa andra brott, 35 kap.
108 om preskription av &démd internering samt 37 kap. 4 och 9§§ som
innehaller regler om interneringsnamndens sammansittning och om prov-
ning av dvervakningsnimnds beslut angdende interneringspafolid. Orden
“internering’’ och “'interncringsnimnden’’ samt hianvisningar till de upp-
hivda lagrummen féreslas utmoénstrade ur i kap. 3§, 33 kap. 5 och 78§, 34
kap. 1,10, 11 och 18 §§. 36 kap. 6§, 37 kap. 1, S. 6 och 11 §§ samt 38 kap. 1.
3-9 och 1288

26 kap. 3§

Paragrafen. som saknar motsvarighet i gillande ritt, innehiller en be-
stimmelse, som i vissa situationer ger mdjlighet att skiirpa straffet vid
aterfall utéver ramen for den straftskala som ér foreskriven for den ak-
tuella brottsligheten. Tillimpningsomradet dr emellertid avsevirt sniivare
an for den aterfallsregel som fram till april 1976 fanns i férutvarande 26
Kap. 3§.

For att den nya bestimmelsen skall bli tillamplig forutsiitts till en borjan
att girningsmannen tidigare har domts till fingelse i lagst tva ir. Denna
forutsittning dr uppfylld dven i det fallet att straffet har bestimts med
tillimpning av 26 kap. 2§, som ger domstolen mojlighet att dverskrida
straffmaximum vid Adémande av fiingelse som gemensamt straff for flera
brott.

Det &terfallsgrundande brottet behdver inte vara ett brottsbalksbrott.
Med att garningsmannen har domts till fangelse i lagst (vA ir jamstills
enligt punkt 7 i dvergiangsbestimmelserna att han tidigare har démts till
internering.

En ytterligarc forutsattning for straffskiirpningsregelns tillimpning ir att
aterfallet avser brott av mycket allvarlig beskaffenhet. nimligen brott som
ar belagt med mer idn sex ars fingelse. Detta innebir att terfall som avser
t.ex. grov stold eller enkelt rin inte kvalificerar (6r straffskiirpning. Regeln
blir diiremot tillamplig bl. a. nir aterfallet géller mord. drip. grov misshan-
del, valdiakt, grovt rin och mordbrand. Inte helter dterfallet behover avse
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ett brottsbalksbrott, utan det kan vara friga om exempelvis ett grovt
narkotikabrott.

Om de angivna forutséttningarna ar for handen kan domstolen gd over
den cljest gilllande straffskalan med hogst fyra ar. Enligt den nyss berérda
bestimmelsen i 26 kap. 2§ kan domstolen vid flera brott éverskrida det
hogsta straffmaximum som ir téreskrivet for nagot av brotten med tvé ar,
forutsatt att straffct inte overstiger de sammanlagda straffmaxima som
giller {or brotten. Om aterfallet avser flera brott kan 2 och 3 §% tillimpas
samtidigt. Straffskalan tor det grovsta av brotten kommer diarmed att
kunna dverskridas med upp till sex dr. Det innebir att det langsta fingelse-
straff pa viss tid som kan utdémas blir fangelse i 16 ar.

Straffskirpningsregeln ér fakultativ. Aven om de nyssnimnda férutsitt-
ningarna tor straftskdrpning ar for handen torde i flertalet fall den straft-
skala som ir foreskriven for det aktuella brottet vara tillrackligt vid fér att
hansyn skall kunna tas (il att brottet utgdr aterfall. Avsikten med den nya
bestimmelsen édr sdlunda inte att Astadkomma en genercll héjning av
straffnivin. Regeln har i stillet tillkommit i forsta hand for att avskaffandet
av pifoliden internering inte skall leda till en allmén lindring i samhillets
reaktioner mot sarskilt allvarlig brottslighet i vissa typfall dir internering
med mycket lAnga minsta tider hittills ofta har tillaimpats som paféljd. Det
géller har trimst upprepad och sarskilt alivarlig véldsbrottslighet men
ocksa aterfall i vissa speciella formogenhetsbrott med véldsinslag sasom
vipnade post- eller bankran. Har lang tid forflutit mellan det forsta brottet
och aterfallet torde det som regel inte finnas anledning att tillimpa den nya
bestaimmelsen. Over huvud taget aktualiseras en tillampning av denna
framfor allt vid upprepade aterfall.

Departementspromemorians forslag till terfallsbestimmelse innehaller
en sarskild regel om att f6rhdjning av straffet far ske bara d& det med
hiansyn till arten av garningsmannens brottslighet eller eljest kan befaras
att han dr sirskilt bendgen att fortsitta en brottslig verksamhet av sirskilt
allvarlig karaktir. Av skil som har redovisats i den allminna motiveringen
har ndgon motsvarighet till denna regel inte tagits upp i departementsfor-
slaget. Avsikten dr silunda att domstolen vid bedémningen av frigan, om
den méjlighet till forhGjning som aterfalisbestdmmelsen erbjuder skall ut-
nyttjas, framst skall ta hansyn till det aktuella brottets straffvirde, med
beaktande av att brottet utgor aterfall. Kan straffet bestaimmas inom ramen
for den straffskala som dr foreskriven for brottet behver 26 kap. 3§ inte
citeras i domen.

I andra stycket foreskrivs att brott som nigon har begatt fore 21 ars alder
inte far liggas till grund for straffskarpning, och enligt tredje stvcket
jamstalls utlindsk dom med svensk vid bestimmelsens tillimpning. Bida
dessa regler hade motsvarighet i forutvarande 26 kap. 3§. 1 den tidigare
regeln var aldersgrinsen dock 18 ar. Grinsen har i forslaget satts till 21 ar
for att kongruens skall uppnads med de dndringar i bl.a. 33 kap. 4§ som
gjordes i anslutning till att pafoljden ungdomsfingelse avskaffades.
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Med den konstruktion som den aktuella bestimmelsen har fatt i departe-
mentsforslaget far den betydelse dven for tillampningen av bestimmelser-
na i 35 kap. BrB om bortfallande av pafoljd. Vid berikningen av preskrip-
tionstidens lingd, som enligt 35 kap. 1§ i princip sker med utgingspunkt i
maximum i straffskalan for brottet, skall sdlunda i férekommande fall
hiinsyn tas dven till den f6rhdjning som kan ske med stdd av 26 kap. 3§.
Detta giller oavsett om det i det sirskilda fallet finns anledning att ga
utover den vanliga straffskalan.

Med hinsyn till att det enligt departementsforslaget inte fGrutsitts att
nigon prognos i trga om risken for ytterligare &terfatl skall goras for att
den nya bestimmelsen skall kunna tillampas torde det inte finnas skal att,
som har ifragasatts under remissbehandlingen. infora en sirskild féreskrift
om att sadant ldkarintyg som avses i 7§ lagen (1964: 542) om personunder-
sOkning i brottmdl alltid skall inhdmtas innan ndgon med tillimpning av
den nya straffskdrpningsregetn doms till forhjt straff. Det synes inte heller
finnas skil att, som ndgon remissinstans har férordat, kombinera aterfalls-
bestimmelsen med sdrskilda foreskrifter om provotid efter villkorlig fri-
givning.

26 kap. 7 §

Paragrafen. som behandlar de omstindigheter som sérskilt skall beaktas
vid provningen av frigan om villkorlig frigivning. foreslas kompletterad
med en ny andra mening. 1 denna foreskrivs att, om den démde avtjinar
fingelsestraff for sirskilt allvarlig brottslighet som har riktat sig mot eller
medfort fara for liv eller hilsa. det vid provningen alltid skall beaktas om
det finns pataglig risk for att han efter frigivningen fortsitter brottslig
verksamhet av samma slag.

Som har utvecklats ndrmare i den allmdnna motiveringen ar syftet med
det foreslagna tilldgget frimst att ge underlag for en delvis ny praxis nir det
giller bedomningen av friagor om villkorlig frigivning av intagna med
sarskilt ldnga strafftider. Nuvarande praxis innebir att dessa intagna éiven
niir det dr fraga om allvarlig valdsbrottslighet som regel friges villkorligt
redan efter halva strafftiden. Grunden for denna praxis ar ytterst foreskrif-
ten i forevarande paragraf om att verkningarna av fortsatt frihetsforlust for
den domde skall beaktas vid provningen. Undantag gors emellertid, i
dverensstammelse med uttalanden fran statsmakiernas sida, for intagna
som har domts till fingelse i ldgst tva ar fér “grov narkotikabrottslighet
eller i 6vrigt for grova brott som utgdr led i en yrkesméssigt eller pa annat
sétt i organiserade former bedriven kriminell verksamhet, ofta med inter-
nationell anknytning'® (jfr prop. 1972:67 s. 32 och 1974:20 5. 103). Beddm-
ningen ir i praktiken schablonmissig sa till vida att den sker enbart pa
grundval av domen i malet. Nagon provning av de personliga forhitlan-
dena i det sarskilda fallet foretas salunda regelmiissigt inte nir friga upp-
star om halvtidsfrigivning av intagna som anses hanforliga till den nu
aktuella kategorin.
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Forslaget syftar till att dstadkomma en dndrad praxis savitt giller det
kiientel som avtjanar straff for sirskilt allvarlig brottslighet som har riktat
sig mot eller medfort fara for liv eller hillsa. Avsikten ér att det vid
bedomningen av fragan, om frigivning pa halvtid bér dga rum, alltid skal
beaktas huruvida det féreligger en konkret risk for att den intagne gor sig
skyldig till ny brottslighet av samma slag. Nar det giller. intagna med langa
strafftider for vilka frigivningssituationen ar gynnsam forutsitts att frigiv-
ning i princip skall kunna ske fore tva tredjedelstiden. Den prévning som i
enlighet hirmed skall &4ga rum kan naturligtvis. om man s vill, ses som ett
led i den bedémning, som redan enligt 26 kap. 7§ i gillande lydelse skall
ske av forutsittningarna for den démdes anpassning i samhéllet med hin-
syn Gll de forhallanden i vilka han skulle komma att {orséttas efter frigiv-
ningen (jfr prop. 1974:20 s. 103).

Den i forslaget anviinda termen ““sarskilt allvarlig brottslighet som har
riktat sig mot eller medfort fara tor liv cller hilsa™ avses ticka en betydligt
storre grupp av girningar 4n dem som f.n. bildar utgingspunkt for den
strangare bedémningen av frigor om villkorlig frigivning. Som jag har
anfort i den allmiinna motiveringen tar bestimmelsen salunda sikte pi
sddana brott som mord, drip, valdtikt, vissa former av grovt rin och
mordbrand samt terroristdid av olika slag. Aven grov narkotikabrotts-
lighet hor givetvis hit.

Som har uttalats i den allminna motiveringen bdr avvikelse frin den
praxis som 1 Ovrigt tillimpas nir det giller halvtidsfrigivning kunna ske
betriaffande den kategori intagna som avses nu, om en mera pataglig risk
for aterfall i samma sorts brottslighet bedéms [Oreligga. Beddmningen far
ske pd grundval av dels arten av den aktuella brottsligheten, dels sadana
omstidndigheter som uttalad aggressivitet gentemot personal eller medin-
tagna under anstaltstiden. brott under permissioner samt eventuellt utla-
tande av lakare.

Som jag har papekat i den allmidnna motiveringen gér sig risken for
aterfall alldeles sarskilt gillande vid grov narkotikabrottslighet. Detta gil-
ler naturligtvis i synnerhet i friga om sadana girningsmén som har intagit
ledande stillning i en siirskild organisation for denna sorts brottslighet. A
andra sidan torde halvtidsfrigivning oftare 4n f. n. kunna tillimpas i friga
om unga lagovertradare vilka har domts till langvariga fiangelsestraff for
narkotikabrottslighet men som har dokumenterat god prognos. Inte heller
for sistndmnda kategori dr emellertid de nya principerna avsedda att med-
fora ndgon generell minskning av de faktiska strafftiderna. De lagforslag
som chefen for socialdepartementct anmiler i detta drende innebir att
minimistraffet for grovt narkotikabrott och for grov varusmuggling avseen-
de narkotika hdjs.

De andrade principer i friga om villkorlig frigivning som hér har foresla-
gits tar narmast sikte pé halvtidsfrigivning. F.n. giller som princip att en
intagen som inte har kommit i &tnjutande av halvtidsfrigivning btir villkos-
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ligt frigiven vid tvdtredjedelstidens utgang eller den senare tidpunkt di
hans frigivningsf('irhﬁllanderi ar tilifredsstéllande ordnade. I sistnimnda fall
beviljas han regelmissigt frigivningspermission fr.o.m. tvatredjedels-
dagen for att fa tillfalle att sjalv medverka till att ordna sin frigivnings-
situation. Fran de intagnas sida upplevs det darfér ndrmast som en rattig-
het att fi limna anstalten i vart fall pa tvatredjedelsdagen. Bl.a. av detta
skal bor uppenbarligen sarskilt starka skal foreligga for att med tillampning
av de nya principerna halla kvar en intagen i anstalt dven efter tvatredje-
delstidens utgang.

3 kap. 11§

I ett nytt andra stycke har tagits in en foreskrift om att vid samtidig
verkstillighet av en dom pa fingelse i tva ar eller lingre tid och en dom pa
boter eller disciplinstraff som har meddelats innan fiangelsestraffet borjade
avtjinas. fingelsestraffet skall trada i stillet for boterna eller disciplin-
straffet. Den foreslagna bestimmelsen forutsitter en foljdandring i 10§
lagen (1973: 18) om disciplinstraff fér krigsmén.

Det nya stycket innebdr att en del av det nuvarande tilliimpningsomradet
for 11§ lagen om forvandling av boter bortfaller. Det synes dock inte
nodvindigt att av detta skil dndra sistnAmnda lagrum.

Overgdngsbestimmelserna

1. Lagen bor som anforts i den allménna motiveringen trada i kraft den |
juli 1981. Som anges under punkt S miste dock av praktiska skil vissa
beslut om gverforande till vard utom anstalt kunna meddelas fore lagens
ikrafttradande.

2. Denna punkt innebir bl. a. att hogre ritt efter ikrafttridandet inte kan
faststilla en tidigare meddelad dom pé internering. Av punkt 6 framgér att
en dverinstans inte heller kan faststélla en fére ikrafttridandet meddelad
dom varigenom det har férordnats att en internerad som undergr vard
utom anstalt skall aterintas i anstalt.

3. Punkterna 3 och 5 av Gvergidngsbestimmelserna innehéller bestim-
melser om hur internering generellt skall omvandlas till fingelse.

For att man skall undvika en ordning enligt vilken en ny pafoljd skulle fa
bestimmas for var och en som vid ikrafttradandet undergér internering har
i huvudsaklig 6verensstimmelse med promemoriefdrslaget den lésningen
valts att alla internerade, som undergr anstaltsvird vid ikrafttridandet,
skall dverforas till vard utom anstalt vid utgingen av den scnast bestimda
minsta tiden. De skall direfter anses villkorligt frigivna fran fiingelse med
en straffiterstod av sex ménader och en provotid pi tva ar. P& motsvaran-
de sitt skall internerade som vid ikrafttriddandet vardas utom anstalt anses
vara villkorligt frigivna fran fangelse med en straffaterstod av sex manader
och med en provotid av tva ar, riknad fran den dag de senast gverfordes
till vard utom anstalt.
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I enlighet med det anférda foreskrivs i punkten 3 férsta meningen att den -
som vid ikrafttraidandet undergér internering i anstalt skall virdas i anstalt
till utgdngen av den minsta tid som senast har bestimts. Som jag dterkom-
mer till under punkt 4 kan ny minsta tid i vissa fall bestimmas efter
ikrafttradandet.

Vid tillampning av 34 kap. 1§ | betriaffande den som undergér inter-
nering kan domstolen f. n. om den démde vardas utom anstalt, med stéd av
9§ forsta stycket samma kapitel besluta att han skall aterintas i anstalt. Om
ett sadant beslut meddelas eller 34 kap. 1 § 1 tillaimpas betriiffande den som
vardas i anstalt. skall normalt minsta tid for fortsatt anstaltsvard bestam-
mas. Detta kan dock underlatas om sérskilda skal foreligger. Skil for en
sddan underlatenhet ar vanligen att det aktuella brottet inte bedoms for-
skylla ett sa langt frihetsber6vande som sex manader. vilket ar den kortas-
te tid som kan komma i friga nir ny minsta tid bestams.

Det torde vara ofrdnkomiigt att i 6vergangsbestimmelserna uppmiirk-
samma det fallet att domstolen kort fore ikrafttridandet har forordnat om
aterintagning i anstalt utan att bestimma ny minsta tid. Brottet har da
bedomts som s forhallandevis allvarligt att det foranlett aterintagning, och
domstolen har ridknat med att den démde skall undergd atminstonc nagon
tids frihetsberdvande. Det synes inte forsvarligt om den nya lagstiftningen
far innebira att den domde i fall som hir avses alltid skall friges vid
ikrafttradandet. Lampligen bor i stéllet fingeras att en kortare minsta tid
har bestimts genom domen. Med beaktande av interneringsnimndens
praxis i dessa fall kan tiden skiligen séttas till tre manader.

I enlighet hirmed har i undra meningen foreskrivits att om nagon vid
ikrafttridandet undergér internering pa grund av dom enligt vilken han har
Aterintagits i anstalt utan att ny minsta tid har bestimts. det skall anses
som om genom domen en minsta tid for fortsatt anstaltsvard har bestamts
till tre manader.

Till skillnad frian vad som avsetts i promemorians frslag tar den angivna
regeln inte sikte pa situationer da 34 kap. 1§ 1 har tillimpats betriffande
den som vid tiden for domen undergick anstaltsvard och domstolen dirvid
har underlatit att faststilla ny minsta tid. | dessa fall synes niimligen
hallpunkter saknas for att anse att domen skall svara mot viss tids frihets-
berovande. Detta giller vare sig den ursprungligen faststillda minsta tiden
fortfarande 16pte vid tiden for domen cller inte. Brottet kan i bada dessa
fall ha varit av s forhillandevis. lindrig natur att det skulle ha kunnat
foranleda atalsunderlatelsc cller i varje fall inte skulle ha forskyilt frihets-
berovande paféljd. om pafdljdsbestimningen hade skett utan hinsyn tiil
den pégiende interneringen. Nagon sirskild reglering for fall av den typ
som har angetts sist bor darfor inte foras in i Overgingsbestimmelserna.
Som nirmare utvecklas vid punkt S innebir detta att den domde skatl
overforas till vard utom anstalt vid ikrafttradandet eller, om minsta tiden
da inte har gaut ut, vid den tidens utgdng.



Prop. 1980/81: 76 63

Det ar givet att de nu angivna konsekvenserna av ett forordnande enligt
34 kap. 1§ 1 betriffande den som undergdr internering bor beaktas under
tiden niarmast fére ikrafttridandet. I den méan en domstol strax {6re ikraft-
tradandet 6verviger en paféljdsbestimning av nu angivet slag kan det
finnas anledning att uppmarksamma mojligheten att i stéllet med stod av 34
kap. 1§ 3 undanroja interneringspafoljden och déma till fangelse for brot-
ten.

Slutligen har i tredje meningen angetts att bestimmelsen i punkt 3 giiller
aven i friga om den som har domts till internering enligt en dom som inte
har borjat verkstillas vid ikrafttradandet och den som skall aterintas i
anstalt enligt en sddan dom.

4. Av punkten 3 féljer att dldre bestimmelser om internering under en
overgangstid maste gilla for interneringsddmda som inte har péaborjat
verkstilligheten av anstaltsvarden liksom for déomda som avtjinar eller —
om de t.ex. har rymt — skall avijina internering i anstalt. I férsta srvcket
ges en foreskrift hirom. Stycket innebir bl. a. att bestimmelserna i 30 kap.
4% (anstaltsvarden skall forsiggd i kriminalvardsanstalt) fortfarande skall
gilla de nyssndmnda interneringsdomda. Detsamma giller 33 kap. 7§
forsta stycket (tillgodoriknande av hiktningstid)., 34 kap. |1 och 13§§
(samtidig verkstillighet av internering och vissa andra paféljder), 34 kap.
18 § (utlimning av interneringsdémd) och 35 kap. 10§ (preskription).

I departementspromemorian har foreslagits en sirskild regel med sikte
pa fall dd den som efter ikrafitridandet undergéir internering i anstalt
lagfors for ytterligare brott innan han har avtjanat minsta tiden. Forslaget
innebér for sidana situationer att domstolen alltid skall med tillimpning av
34 kap. 1§ 3 undanrdja interneringspaféliden och déma till pafoljd av
annan art. Det skulle dirmed inte bli majligt for domstolen att i dessa fall
forordna att tidigare &domd internering skall avse ocksd annan brottslig-
het. Den forordade l6sningen har kritiserats under remissbehandlingen.
Losningen innebir enligt vad kriminalvardsstyrelsen har framhallit att det
for vissa internerade kan komma att stilla sig 16nande att begi nya brott
under anstaltstiden. For att denna konsckvens skall undvikas forordar
styrelsen att bestimmelserna i 34 kap. 1 och 98§ BrB tills vidare far
kvarstd oférandrade. Aven Sveriges domareforbund har papekat att den
internerade med promemorians [3sning kan gora en direkt vinst genom att
vid ny brottslighet erhalla dom pé fangelse. Interneringsnamnden anser att
domstol bor ha mojlighet att for botesbrott doma till fortsatt internering
med tillimpning av 34 kap. 1§ | BrB.

For egen del anser jag den framforda kritiken berittigad. Enligt min
mening bor darfor nigon obligatorisk regel om att domstolen i hir avsedda
fall skall tillimpa 34 kap. 1§ 3 inte meddelas. Darmed far domstolen dven
efter ikrafttridandet mgjlighet att med stod av 34 kap. 1§ 1 forordna att
interncringspafoljden skall omfatta ytterligare brott som den internerings-
démde lagfoérs for innan han avtjanat minsta tiden for anstaltsvirden.
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Domstolen skall da enligt 34 kap. 9 § bestimma minsta tid for den fortsatta
anstaltsvarden, om inte sirskilda skil talar mot det. F.n. giller enligt
nimnda lagrum att minsta tiden i s& fall skall bestimmas till ligst sex
méanader. Eftersom en foreskrift om en ytterligare anstaltstid av sex ména-
der kan bli alltfér ingripande i vissa fall och nigon motsvarighet till den
f. n. foreliggande mdéjligheten att dverldta at interneringsnimnden att fritt
ta stillning till anstaltstidens lingd. inte lampligen bor foreskrivas pa
overgangsfallen, bor i situationen som avses nu gilla att minsta tiden kan
bestammas till ligst en manad. Genom den salunda foreslagna [6sningen
torde de oldgenheter med promemorieforslaget som har patalats vid re-
missbehandlingen bli undanrdjda.

F.n. handliggs vissa fragor som rér behandlingen av internerade som
vardas i anstalt av interneringsndmnden. Det giller framfor allt fast-
stiallande av tidpunkt for overgang till vard utom anstalt. Till frigan om hur
dessa beslut bor fattas infér och efter ikrafttradandet dterkommer jag
under punkt 5. Men det finns ocksa andra frigor. 1. ex. om férordnande av
dvervakare enligt 30 kap. 10§ cller provning enligt 37 kap. 98§ av dvervak-
ningsndmnds beslut om {6rordnande av 6vervakare, som kan aktualiseras
efter ikrafttridandet for det interneringsklientel som avses i punkten 3.
Ansvaret for att dessa interneringsdémda forsitts i en godtagbar frigiv-
ningssituation nir de enligt punkten S skall overforas till kriminalvard i
frihet bor ocksa avila en central nimnd. 1 enlighet hirmed innebiir andra
stycket att kriminalvardsnamnden vid ikrafttridandet skall 6verta interne-
ringsnamndens nu berérda uppgifter savitt giller sddana internerade som
avses i punkten 3.

S. Enligt promemorieforslaget bor utgangspunkten vara att internerings-
domd som vid ikrafttridandet vardas i anstalt skall Gverforas till kriminal-
vérd i frihet s snart minsta tiden 16pt ut och att det diircfter med avscende
pa den fortsatta verkstilligheten skall anses som om han hade blivit vill-
korligt frigiven frin fangelse med en straffiterstod av sex manader och en
provotid av ett ar rilknat fran dagen di anstaltsvirden upphérde. Forslaget
har under remissbehandlingen limnats utan erinran av flertalet instanser
men Kritiserats av bl. a. folkparticts ungdomsférbund som anser att inter-
neringens minsta tid efter avskaffandet bor utgora sluttid for fangelsepé-
foljden med maojlighet till villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av tiden.
Interneringsnimnden har anmirkt att det av forslaget inte framgar vilken
myndighet som skall besluta om éverférande till kriminalvard i frihet i de
fall som avses i punkt 5 till 6vergangsbestimmelserna. Overvaknings-
nimnden i Eskilstuna har foreslagit att man skall ta fasta pa den lingsta av
de minsta tider som ingar i den 4&domda interneringen och fingera att denna
tid utgdr tva tredjedelar av ett tingelsestraff, frin vilket den domde friges.
Straffaterstoden skulle alltsd utgdra halften av den lingsta av de minsta
tider som ingdr i interneringen. Provotiden borde dérvid utgora tre &r for
alla med en straffaterstod pa over ett ar. For ¢vriga fall anser niimnden att
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en ettirig provotid kan vara befogad. Aven Sveriges domareforbund ir
tveksamt till en s kort provotid som har foreslagits i promemorian. Sam-
ma uppfattning har intcrneringsnimnden, som anser att om en for alla fali
bestimd tid skall anges, denna inte bor understiga tva ar. Detta forslag har
ocksi forts fram av dvervakningsndmnden i Stockholm. tredje avdelning-
en.

For egen del finner jag det angeldget att Gvergangsregleringen blir si
enkel och dverskadlig som majligt, samtidigt som det givetvis bor tillses att
den inte far konsekvenser som framstar som omotiverade fran aliminna
synpunkter. I 6verensstimmelse med vad som har anforts i promemorian
anser jag det till en borjan klart att en interneringsdomd som vid ikrafttri-
dandet vardas i anstalt skall 6verforas till vird utom anstait vid minsta
tidens utging. Det under remissbehandlingen véckta forslaget att ge moj-
lighet till villkorlig frigivning innan minsta tiden har avtjinats ar enligt min
mening inte godtagbart, eftersom domstolens patSljdsbestimning har skett
med den utgdngspunkten att den domde skall vara berévad friheten i varje
fall till utgingen av minsta tiden. Den som vid ikrafttradandet undergir
internering i anstalt pd grund av en dom enligt vilken han har aterintagits i
anstalt utan att ny minsta tid har bestimts bor dverforas till vard utom
anstalt vid utgdngen av den minsta tid som skall anses gilla enligt andra
meningen i punkt 3. Har minsta tiden I6pt ut men undergar den interne-
ringsddmde dnda fortsatt anstaltsvéard vid utgéngen av juni 1981, bor han
forsittas pa Iri fot omedelbart vid ikrafttradandet. Féirsta stycket forsta
meningen har avfattats i enlighet med det sagda.

Av den foreslagna bestimmelsen framgér salunda vid vilka tidpunkter
de interneringsdomda skall 6verforas till vard utom anstalt. Frigivningen
bor danda av bl.a. praktiska skil téregés av ett formligt beslut om dverfo-
rande till vrd utom anstalt. SAdana beslut maste kunna meddelas redan
fore ikrafttridandet i de fall di den internerade skall friges 1 och med att
lagen triader i kraft eller under tiden narmast dérefter. I ett andra stycke tili
punkten 5 foreskrivs darfor att beslut om 6verférande till vard utom anstalt
i den utstrickning det beh6vs fir meddelas av interneringsnimnden fore
ikrafttradandet. Det har bedémts som iampligast att anfortro besluten at
denna nimnd som forfogar over det underlag for besluten som behdvs.
Efter ikrafttridandet ankommer beslutet pa kriminalvardsnAmnden som
forutsitts overta interneringsndmndens arkiv i erforderliga delar. Ett be-
slut om overforande till vard utom anstalt méste givetvis dndras, om det
pakallas av att ny minsta tid har bestamts fére 6verférandet.

Att anstaltstiden séledes skall upphéra vid en bestimd angiven tidpunkt
skulle kunna innebira praktiska oldgenheter. om gallande bestimmelser
om frigivningspermission behdlls ofériandrade. Enligt 33§ Kval ar det
namligen inte mojligt att bevilja internerad frigivningspermission fore ut-
gangen av minsta tiden. Med anledning hirav kommer jag att foresla vissa
andringar i den angivna paragrafen. Jag aterkommer till frigan vid behand-
lingen av dvergangsbestimmelserna till Kval.

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 76
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Vid utgingen av minsta tiden skall som niimnts den interneringsdomde
dverforas till kriminalvard i frihet. Enligt andra meningen i firsta styvcket
skall han darefter anses vara villkorligt frigiven fran fingelse. Innebérden
hérav ar att de bestimmelser som giller for villkorligt frigivna i princip blir
tillampliga pa honom, (.ex. bestimmelserna i 26 kap. 11§ och foljande
paragrafer om Overvakning, foreskrifter, sanktioner vid misskotsamhet
under provotiden, m. m. Detsamma géller reglerna i 34 kap. om samman-
traffande av brott och fordndring av pafoljd. Vid en eventuell tillimpriing
av 34 kap. 3 § andra stycket torde bedémningen fa ske med utgingspunkt i
den anstaltstid som den démde faktiskt har undergatt samt den straffater-
stod som — enligt vad jag strax dterkommer till — skall anses gialla for
honom. — Det bér uppmirksammas att, om fangelse skall &domas {or nytt
brott. 34 kap. 1§ 3 inte kan tillimpas.

Forslaget i promemorian om att den till internering domde efter frigiv-
ningen skall anses ha en straffaterstod av sex manader bor enligt min
mening godtas. Ett sddant reststraff har till uppgift frimst att utgéra en
patryckning pa den domdc att iaktta de skotsamhetsvillkor m.m. som
géller for villkorligt frigivna. Fordelarna med en cnhetlig tid &r fran prak-
tisk synpunkt betydande och den angivna losningen torde inte kunna valla
négra oldgenheter vid tillimpningen. Den nu forordade tiden kan visserli-
gen for en del fall synas vil lang, t. ex. nir det géller interncrade for vilka
enligt andra meningen i punkt 3 den minsta tiden skall anses vara bestimd
till tre manader. I cn aterfallssituation kan emellertid domstolen ta hiinsyn
hirtill genom att avsta fran att férverka straffaterstoden eller utnyttja den
numera foreliggande mojligheten att forverka endast en del av denna. Sker
4 andra sidan aterfall i ett sa allvarligt brott att den samlade reaktionen
bedéms bora bestd i ett langvarigt frihetsberévande torde den tillimpliga
straffskalan ge utrymme harfor. 1 sarskilda fall kan dessutom straffskérp-
ningsregeln i 26 kap. 3 § komma att tillampas.

Diremot instimmer jag i den kritik som vissa remissinstanser framfort
mot den féreslagna lingden av provotiden. En provotid av ett ar ar visserli-
gen normal i forhéllande till reststraffet sex manader men maste uppfattas
som alltfor kort nir det giller det nu aktuella klientelet. Tiden bor lampli-
gen siittas till tva ar. En bestaimmelse av denna inneboérd har tagits in i
tredje meningen. Provotiden skall 16pa fran dagen fér anstaltsvardens
upphérande.

6. 1 denna punkt behandlas den fortsatta verkstilligheten av paféljden
nir det giller interneringsdémda som vid ikrafttridandet hunnit avtjina
anstaltstiden och overforts till vard utom anstalt. De skall cnligt frslaget
anses ha blivit villkorligt frigivna fran fingelse med en straffaterstod av sex
manader och en prévotid av tva ar. Provotiden skall riknas fran dagen da
den interneringsdomde senast Sverfordes till vard utom anstalt. Det inne-
bar att prévotiden i vissa fall kan komma att upphdéra omedelbart vid
ikrafttradandet.
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Om den interneringsdomde skall aterintas i anstalt enligt en dom som
inte har borjat verkstillas vid ikrafttridandet, blir punkten inte tillimplig.
Den fortsatta verkstilligheten regleras da i stillet av punkterna 3~5. Som
har namnts forut framgr det emellertid av avfattningen av punkt 6 att
hogre ritt inte efter ikrafttridandet kan faststdlla en fore ikrafttridandet
meddelad dom. varigenom har férordnats att en internerad som vérdas
utom anstalt skall aterintas i anstalt.

7. Punkten har kommenterats i anslutning till straffskarpningsregeln i 26
kap. 3§. Har skall endast anmérkas att interncring oavsett om minsta tid
for anstaltsvard varit kortare, generellt jamstills med fingelse i lidgst tva ar
och silunda alltid kan grunda straffskdrpning vid éterfall i brott.

4.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1974: 202) om berikning av straff-
tid m. m.

26 §

I paragrafen. som ér ny, foreskrivs att om den domde har varit intagen
for verkstillighet av ett fingelsestraff fore den dag frin vilken strafftiden
enligt 19 § skall beriknas, kriminalvardsstyrelsen far férordna att den tid
under vilken han silunda har varit berévad friheten skall inriknas 1 verk-
stillighetstiden. .

Paragrafen tar sikte pa fall da verkstillighet av ett fingelsestraff av
misstag har piborjats innan férutsittningarna harfor enligt lagen om berék-
ning av strafftid har varit fér handen. Den domde har exempelvis instillt
sig vid en kriminalvardsanstalt for att avtjina ett fingelsestraff innan tiden
for 6verklagande av domen har gitt till znda och man har frin anstaltens
sida av forbiseende underlatit att omedelbart ta upp fragan om ndjdforkla-
ring. Ett annat praktiskt fall ir att den domde har instillt sig for verkstil-
lighet efter vadetidens utging utan att kénna till att domen f6r hans riikning
har 6verklagats av den offentlige forsvararcn. Att domen har vunnit laga
kraft skall naturligtvis i ett sddant fall kontrolleras frin anstaltens sida,
men sérskilt i samband med helger kan svéarighet féreligga att tillrackligt
snabbt A besked. Det har da kunnat intriffa att verkstalligheten har
fortgatt nigon dag innan det ritta forhillandet har uppdagats.

I falt av denna och liknande typ medger lagen om beriikning av strafftid
inte f.n. att den eller de dagar varunder den domde har varit intagen i
anstalt innan verkstilligheten lagligen har kunnat péborjas rdknas som
verkstallighetstid. 1 stiillet tillimpas den ordningen att man frin kriminal-
vardens sida anséker om nad (s.k. teknisk ndd) for den domde eller
bitrader honom med att sjilva avfatta en nddeansokan varvid hemstélls att
den anstaltstid som det i det sirskilda fallet dr friga om riiknas som tid
varunder straffverkstillighet har skett. Regeringen beslutar regelmissigt
om nad i enlighet harmed sedan enligt 2 § lagen (1974: 579) om handligg-
ningen av nadeidrenden yttrande har inhdmtats frin hogsta domstolen.
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Aven kriminalvérdsstyrelsens yttrande inhéimtas enligt praxis i fall dar
styrelsen inte sjalv har gjort ansékan.

Det har visat sig vara forenat med praktiska oligenheter att de drenden
som det har géller méste behandlas av regeringen, hogsta domstolen och
kriminalvérdsstyrelsen, trots att sjilva sakfrigan i regel framstar som
sjilvklar och det ofta dr angeliget att avgdrandet sker mycket snabbt. I
samband med att andra dndringar gors i lagen om beriikning av strafftid far
det darfor anses lampligt att ge kriminalvardsstyrelsen en befogenhet att
forordna om att den aktuella anstaltstiden skall raknas in i verkstéllighets-
tiden. Styrelsen kan sedan i férekommande fall med stod av 20 § dndra den
strafftidsresolution som har utfirdats i arendet. Under drendets beredning
har samrad skett med kriminalvardsstyrelsen.

Det bér understrykas att den nya regcln sjilvfallet inte befriar styres-
minnen vid anstalterna fran skyldlghctc n att iaktta stérsta mojliga nog-
grannhet nar domar skall befordras till verkstillighet.

Overgdngsbestammelserna

I dvergangsbestimmelserna har tagits in en foreskrift om att dldre be-
stammelser fortfarande skall gélla i friga om den som efter ikrafttridandet
undergir eller skall undergd internering i anstalt. Den som fore lagens
ikrafttridande har domts till internering har salunda méjlighet att i fGre-
kommande fall avge nojdforklaring dven efter ikrafttradandet (3 §).

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt

Overgangsbestimmelserna

1 friga om internerad som efter ikrafttradandet undergér vird i anstalt
bor dldre bestimmelser i princip fortfarande tillimpas. En foreskrift om
detta har tagits in i punkt | av 6vergingsbestimmelserna.

Som recdovisats under 4.1 innebir gillande ordning att frigivnings-
permission inte kan beviljas internerad fére utgingen av minsta tiden (33 §
andra stycket Kval). Eftersom Gvergingsbestaimmelserna till tagen om
indring i BrB innebir att de internerade vid denna tids utgéng skall
overforas till vard utom anstalt bor limpligen i 6verensstimmelse med
promemorieforslaget en mojlighet dppnas att bevilja frigivningspermission
redan fore minsta tidens utging for att évergingen till frivard skall kunna
forberedas. 1 enlighet hirmed foreskrivs i punkt 2 att den som undergar
internering i anstalt utan hinder av 33§ andra stycket far beviljas frigiv-
ningspermission tvé ménader fore den dag da han skall foras over till vard
utom anstalt. Vidare foreskrivs att sddan frigivningspermission far beviljas
fore ikrafttradandet, dock tidigast med verkan fr.c.m. den | maj 1981,
dvs. tvd manader innan lagen trader i kraft.

T punkt 3 foreskrivs att friga som enligt dldre bestammelser skulle ha
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behandlats av interneringsnidmnden —~ t.ex. friga om frigivningspermis-
sion — efter ikrafttriadandet skall handliggas av kriminalvardsndmnden.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslag till
1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid,
3. lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.
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Bilaga 1:1 Personer betriffande vilka interneringsnimnden ar 1974 till-
styrkt internering och som direfter domts till sddan paféljd for
forsta gngen

Bilaga 1:2 Forfattningsforslag?

2 Har har endast forslaget till indring i brottsbalken upptagits.
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1 Inledning

Under senare ar har en allt starkare kritik vuxit fram mot bruket av
tidsobestimda frihetsberovande péféljder for brott. Kritiken har framst
gallt ungdomsfingelse och internering, men invéndningar har dven riktats
mot den jamf6relsevis korta men tidsobstdmda anstaltsbehandling som kan
ingd i skyddstillsyn. Bakom kritiken ligger en alltmer utbredd uppfattning
att de tidsobestamda péféljderna ar forenade med allvarliga oligenheter
som #r dgnade att snarare forsvira in fraimja de kriminalpolitiska méalsitt-
ningarna. Under intrycket av kritiken har kriminalvirdsmyndigheterna i
praktiken minskat det tidsobestimda momentet i pAf6ljderna ungdomsfin-
gelse och internering och darmed i viss man suddat ut grinserna mellan
dessa pafoljder och fingelsepéfoljden. 1973 ars kriminalvardsreform har
ytterligare suddat ut de nyssnimnda granserna. Ungdomsfangelseelever
och internerade avtjinar fr. 0. m. den 1 juli 1974 sina straff pa kriminalvér-
dens anstalter tillsammans med fiangelseddmda och personer som adoémts
skyddstillsyn med anstaltsbehandling. Men nédrmandet till fangelsepafolj-
den har inte undanrojt den kritik som riktats mot ungdomsfiangelse och
internering fran principiella utgngspunkter. Tidsobestimda paféljder ut-
gor menar man ett hot mot den domdes rittssdkerhet. Samtidigt har de
okade likheterna med fangelse vickt frigan om det frin behandlingssyn-
punkt eller av andra skal ar motiverat med s ménga olika frihetsbero-
vande kriminalvardspéfoljder. _ )

Den debatt som s&lunda forekommit betriffande de tidsobestamda kri-
minalvardspiféljderna har ménga likheter med den diskussion som forts
om fafoljderna i 31 kap. brottsbalken (BrB) om 6verlimnande till sirskild
vard och speciellt d& dverlimnande till sluten psykiatrisk vard.

1971 4rs utredning om behandling av psykiskt avvikande framlade i maj
1977 ett betdnkande (SOU 1977:23) Psykiskt storda lagovertridare. T be-
tAnkandet foreslas att anviandningen av paféljden sluten psykiatrisk vard
begrinsas. Arendet bereds nu inom justitiedepartementet.

Ungdomsfangelseutredningen foreslar i ett 1 januari 1978 avlamnat be-
tinkande (SOU 1977:83) Tillsynsdom att pafdljden ungdomsfingelse av-
skaffas. 1 stiillet foreslas ett differentierat pafoljdssystem av i férsta hand
icke frihetsberévande Atgirder for de unga lagévertridarna. En proposi-
tion i Amnet har i dagarna avlamnats till riksdagen.

Brottsforebyggande ridets kriminalpolitiska arbetsgrupp férordar i en
rapport (1977.7) Nytt straffsystem, som utkom i november 1977, att inter-
neringspafoljden helt avskaffas.

I 1978 ars budgetproposition (prop. 1977/78:100 bil 5§ s. 6) uttalas att
tiden nu &r mogen att ta upp interneringspaféljden till granskning.

Riksdagen har i december 1978 med anledning av uppgifter fran justitie-
departementet att frigan om avskaffande av interneringspafoljden ar under
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dvervigande hemstillt om forslag till riksdagen i &mnet redan forsta halv-
aret 1979 (JuU 1978/79:9, rskr 1978/79:53).

2 Aldre bestimmelser om internering

Det ar framfor allt tva motiv som brukar anforas till férman for interne-
ring och tidsobestamda pafoljder dver huvud taget. Det ena bygger pé
behandlingstanken. Genom vard och behandling skall lagovertriadaren pé-
verkas till ett laglydigt liv och behandlingen bor paga tills detta syfte har
uppnitts. Det andra motivet utgar frin sambhillets behov av skydd mot
farliga personer. Lagovertriadaren skall genom insparrning férhindras att
begh brott si linge han kan anses farlig for allm&nheten. Han skall med
andra ord oskadliggoras (inkapaciteras). I argumenteringen for paféljder
av detta slag har betoningen av den ena eller andra aspekten viaxlat frin tid
till annan.

De forsta bestimmelserna i vart land om tidsobestimda pafoljder for
vuxna lagovertridare tillkom ar 1927 genom lagen om forvaring av for-
minskat tillrikneliga forbrytare och lagen om internering av aterfallsfor-
brytare. Till grund for lagstiftningen lag ett betdnkande om internering av
farliga &terfallsforbrytare (SOU 1923: 36). I sin kritik av de tidigare bestim-
melscrna anforde de sakkunniga bl. a. att fangelsestraffet betriffande kro-
niska forbrytare knappast hade fyllt ndgon annan funktion én den allmin-
preventiva. Det oskadliggérande av brottslingen som borde ingd som ett
viktigt moment i frihetsstraffet var otillrackligt, nar det inte var friga om
livstidsstraff eller eljest utpriaglat laingvariga straff. Att tillgripa dessa sank-
tioner i varje fall da fara fér fortsatt brottslighet forelag stotte emellertid
enligt de sakkunniga pd betankligheter, med hinsyn till att intresscet av
ordningens uppritthillande stod mot individernas personliga intressen.
Reaktionen mot individen méste st i en viss proportion till den grad av
farlighet som denne ddagalagt. Samhillet var darvid emellertid inte hanvi-
sat till att beakta bara den farlighet han &dagalagt genom det aktuella
brottet.

De sakkunniga skilde mellan *‘normala’™ Kkroniska brottslingar och
“halvabnorma’ sidana. Enligt den divarande bestimmelsen i § kap. 6 §
strafflagen (SL) kunde den som visserligen inte var strafflos jamlikt 5 kap
5§ SL. dvs. Tavvita’ eller berovad forstAndets bruk’, erhilla straff-
lindring. S& skedde ocksa i praxis. Sarskilt frAn psykiaterhall framtridde
emellertid s& sméiningom en reaktion mot denna praxis. Man pekade dir-
vid pa det oldmpliga i att personer, vilkas psykiska defekter ur samhills-
skyddets synpunkt pakallade en Eingre frihetsforlust, fick kortare straff an
tillrdkneliga forbrytare. Vidare framholls att dessa personer minga ginger
var bade straffoemottagliga och straffintoleranta. I férarbetena till 1927 ars
lagar anfoérde departementschefen att behovet av sirskilda internerings-
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bestimmelser var mest tvingande i friga om de forminskat tillrikneliga.,
men att det bland de kroniska férbrytarna fanns dven sidana, vilkas
tillraknelighet inte var nedsatt i SL:s mening. For att ett allsidigt skydd
mot den kroniska brottsligheten skulle kunna vinnas, borde darfor sirskil-
da skyddsatgirder anordnas Aven for sddana aterfallsbrottslingar.

Saval forvarings- som interneringspafoljden skulle enligt 1927 ars lagar
efter féorordnande av domstol trida i stillet for ett av domstolen utdomt
tidsbestimt straff. Sisom allmin forutsattning for forvaring foreskrevs att
lagovertradaren skulle vid brottets begdende och fortfarande vid domen
vara av sidan sinnesbeskaffenhet som sades i 5 kap. 6 § SL. Som ytterligre
forutsittningar for &domande av forvaring forsta gingen angavs att den
tilltalade dels skulle vara pa grund av sin sinnesbeskaffenhet endast i ringa
méan straffmottaglig, dels med hiansyn till brottets beskaffenhet och sin
vandel och sinnesbeskaffenhet vara att anse som vadlig for annans siker-
het till person eller egendom och dels fatt en dom till frihetsstraff i minst
tva ar eller till nytt frihetsstraff, om han tidigare avtjinat sddant.

For internering fordrades att lagovertradaren gjort sig skyldig till aterfall
i brott. Internering forsta gingen fick &démas om han domts till straffar-
bete fyra ganger, eller undergitt straffarbete i sammanlagt minst tio ar, och
han medan han undergétt straffarbete, eller inom fem ar frin det han senast
var intagen pa straffanstalt pA nytt begatt brott for vilket han domts till
straffarbete minst tvd ar. Som ytterligare forutsittning foér internering
foreskrevs att garningsmannen pa grund av sin sinnesbeskaffenhet och
ovriga i milet upplysta férhdllanden méste antagas inte lata sig riitta genom
straff och vara att anse som vAdlig for annans sidkerhet till person eller
egendom. Interneringslagen fick inte tillimpas pa den som enligt Skap. 6 §
SL var forminskat tillriknelig.

Forvaring verkstilldes i vardanstalt och internering i interneringsanstalt.
Forordnande om anstaltsintagning maste tillstyrkas av en sarskild naimnd.
Denna skulle dven besluta om utskrivning, saval slutlig som provutskriv-
ning. dvs. utskrivning under tillsyn. Utskrivning frin vardanstalt fick inte
ske si linge vederborande pa grund av sin sinnesbeskaffenhet ansigs vara
vidlig for annans sikerhet till person eller egendom. Utskrivning fick inte
heller ske forran verkstilligheten pigatt i minst tva ar, eller, om den
utmitta strafftiden var langre, forrin denna gatt till dnda. Tillsynstiden
skulle uppga till minst tre ar. Provutskrivning av internerad fick ske efter
forsta domen till internering sedan interneringen pagatt i minst tio ar eller,
om siarskilda skl forelag, minst fem &r, dock inte i nigot fall tidigare 4n tva
ar utover den 4domda strafftiden. Om den internerade inte fortfarande var
uppenbart vadlig. skulle han friges senast efter 20 &r. Tillsynstiden uppgick
till minst tio &r. Savil vid forvaring som internering skedde i regel 4terin-
tagning vid nya brott. Aterintagning kunde ocksa ske vid underlatenhet att
folja givna foreskrifter eller om vederbdrande ansigs vadlig for annans
sikerhet till person eller egendom.
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Lagarna om forvaring och internering reviderades och sammanfordes ar
1937 till lagen om fOrvaring och internering t sdkerhetsanstalt. vilken
tradde i kraft &r 1946. Samtidigt dndrades tillrdknelighetsbestammelserna i
5 kap. 5 och 6 §§ SL. Enligt S kap. 5 § SL i dess nya lydelse skulle som
straffrihetsgrund kunna aberopas sinnessjukdom, sinnesslohet och annan
psykisk abnormitet av s& djupgiende natur att den kunde anses jamstalld
med sinnessjukdom. Jamlikt 5 kap. 6 § SL kundec straffet nedsittas, om
den brottsliga giarningen begatts under inflytande av annan sjilslig abnor-
mitet 4n som angavs i 5 kap. 5 § SL. Genom en ny paragraf. 5 kap. 6 a §
SL, infordes en bestimmelse om att forvaring i sdkerhetsanstalt i vissa fall
kunde anvéndas i stéllet for straff, om den som begétt brott till sin sinnes-
beskaffenhet avvek fran det normala.

Enligt den nya lagen utmaittes alltsd inga straff vid férordnande om en
internering eller forvaring, utan pafoljden &domdes direkt i stillet for
straff. Som en férutsattning for Adomande av forvaring foreskrevs att den
doémde vid brottet och alltjimt skulle vara av sinnesbeskaffenhet som
avvek frn det normala, ehuru han inte var strafflos enligt 5 kap. 5 § SL.
Vidare skulle pé brottet kunna f6lja straffarbete eller, i friga om sedlighets-
brott, straffarbete eller fingelse. Kriterierna om straffoemottaglighet och
vadlighet bibeholls i stort sett oférandrade. Internering kunde 4démas
under forutsattning att den brottslige tidigare domts till straffarbete eller
forvaring minst tva ganger eller om han undergatt straffarbete eller forva-
ring i minst fyra ar. Ytterligare fOrutsattes att girningsmannen dérefter.,
medan han undergitt straffarbete eller inom fem ar frin frigivandet fréin
sadant straff eller inom tio ar frin utskrivning frin internering eller férva-
ring beghtt brott p& vilket kunde folja straffarbete. Dessutom krivdes att
den brottslige miste antagas inte komma att lata sig ratta genom straff samt
att han var vadlig for annans sikerhet till person eller egendom. Till
internering fick inte démas den som kunde domas till forvaring och inte
heller den som forskylide livstids straffarbete.

Sasom en nyhet i lagen infordes bestimmelser om minsta tid. Silunda
skulle domstolen i dom till forvaring cller internering bestimma en minsta
tid fore vars utgng den domde inte fick utskrivas frin anstalten. Minsta
tiden angavs i lagen skola bestimmas till vid forvaring lagst ett och hogst
tolv &r samt vid internering lagst fem och hogst femton &r. Nigon kingsta
tid fanns inte foreskriven, utom for det fall att forvaring Adomts med en
minsta tid av ett Ar. Utskrivning skulle d& i regel ske inom fyra é&r.
Utskrivningen var antingen slutlig eller villkorlig och fick i regel inte ske s&
lange den intagne kunde anses vadlig for annans sikerhet till person eller
egenom. Tillsynen 6ver den som var provutskriven skulle fortgé i minst tre
ar. Aterintagning kunde ske under samma forutséattningar som enligt tidi-
gare lagar.

Liksom tidigare méaste forordnande om forvaring eller internering ha
tillstyrkts av en sirskild nimnd, interneringsndmnden, som ocks hade att
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besluta om utskrivning och Aterintagning. Vid &terintagning pi grund av ny
brottslighet skulle ny minsta tid bestimmas. — Ar 1947 indrades bestim-
melsen om interneringsndmndens funktion si att domstolen inte lingre var
bunden av interneringsnimndens yttrande.

En annan nyhet i lagen var en bestimmelse — den s. k. Lex Nordlund,
uppkallad efter en person som ar 1900 efter frigivning fran straff timligen
omgacende gjort sig skyldig till massmord — av innebdrd att personer som
undergick frihetsstraff skulle kunna stallas infor domstol fore frigivandet
och darvid démas till forvaring. En forutsittning for detta var att vederbo-
randes sinnesbeskaffenhet avvek frin det normala och att det p4 grund
didrav och med hinsyn till omstandigheterna i 6vrigt méste antagas att han
cfter frigivningen skulle bli vadlig for annans person eller egendom. Lex
Nordlund kom aldrig att tillampas.

Av forarbetena till 1937 ars lagstiftning framgér att man Overvigt att
sammanfora forvaring och internering till en pafoljd. Det ansags dock att
det fanns behov av ett samhillsskydd som var dn mera effektivt éin forva-
ring mot de grovsta och farligaste brottslingarna. varvid man syftade pé
yrkesforbrytare och s. k. gangsters, vilka i vissa linder blivit ganska
talrika och som vid oroliga forhallanden kunde befaras vinna fotfiste dven
1 Sverige™’. De bada olika pafoljderna verkstilldes emellertid fr.o. m. ar
1940 i samma anstalter, kallade sékerhetsanstalter.

Dc nuvarande bestammelserna om internering tillkom i samband med
BrB. Till grund for bestimmelserna lag dels ett betankande (SOU 1953: 32)
av sikerhetsanstaltsutredningen med forslag till vardorganisation for for-
varade och internerade. till vilken fogats en promemonia av strafflagbered-
ningen om internering. och dels strafflagberedningens slutbetinkande
(SOU 1956: 55) med forslag till skyddslag.

1 BrB slogs pafoljderna internering och forvaring ihop till ett institut,
internering. Sammanslagningen motiverades huvudsakligen med att det,
med den utformning rekvisiten hade, var svirt att pavisa nigon klar
skillnad mellan de klientelgrupper for vilka de dittills skilda reaktionsfor-
merna var avsedda. Vidare hade interneringsp&féljden i realiteten inte
tillampats sedan ar 1948. De nuvarande interneringsbestimmelserna mot-
svarar narmast de tidigarc forvaringsbestimmelserna. I systematiskt hén-
seende ar det emellertid en klar skillnad s tili vida att de nya bestimmel-
serna tagits in i BrB och att internering uttryckligen betecknas som en
brottspaféljd bland andra. Genom BrB:s inférande skedde ocksé den for-
andringen att méjligheterna att meddela straffriforklaring avskaffades och
ersattes med regler om pafoljder for psykiskt avvikande, bland dem 6ver-.
limnande till sluten psykiatrisk viard. Denna p&f6ljd kan 4&domas den som
begatt brott under inflytande av sinnessjukdom. sinnesslohet eller med
sinnessjukdom jamstalld psykisk abnormitet. Néagon skillnad i férhallande
till tidigare praxis vid gransdragningen mellan omhéndertagande inom den
psykiatriska varden och internering (férvaring) var emellertid knappast
avsedd.
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Tillimpningen av de angivna bestammelserna har véxlat genom aren.
Den ursprungliga interneringspaféljden fick aldrig ndgon storre anvind-
ning. Endast i nigra f4 fall om aret domdes forsta gingen till denna pafojd
och antalet nyintagna under ren 1928— 1947 uppgick till sammanlagt 74.
Efter ar 1947 tillimpades inte langre internering, utom for brottslingar som
tidigare domts till sAdan paféljd. Den genomsnittliga anstaltsbelaggningen
av internerade uppgick under mitten av 1930-talet till omkring 40. &r 1940
till 30 och hade 4r1952 sjunkit till 4.

Aven férvaringspifoliden anvéndes i borjan med viss forsiktighet. Un-
der 1930-talet domdes till forvaring forsta gangen i omkring 20—30 fall
arligen. Under 1940-talet 6kade emellertid antalet forvaringsdomar kraf-
tigt. Under &ren 1940—45 uppgick de till 30—50 om éret och dkade efter
ikrafttradandet ar 1946 av 1937 &rs lag ytterligare till omkring 100 per ar. Ar
1964 nyintogs 131 forvaringsdémda. Okningen sammanhingde bl. a. med
tillimpningen av de nya tillriknelighetsbestimmelserna, som medforde att
ménga s. k. psykopater, som tidigre straffriférkiarats, i stillet domdes till
forvaring. Antalet aterintagna for forvaring pa grund av dom uppgick till
omkring ett 10-tal i borjan av 1940-talet, men 6kade kraftigt till omkring
100 Arligen i borjan av 1950-talet, och 200 under boérjan av 1960-talet.
Aterintagning pa grund av annan misskotsamhet dn nya brott forekom
arligen omkring &r 1940 i knappt ett 10-tal fall. omkring &r 1950 i ett 30-tal
fall och under 1960-talets borjan i 100— 150 fall. Genomsnittsbelidggningen
pa anstalterna var ca 100 ar 1940, 350 ar 1950, 600 ar 1960 och 700 ar 1964.

Under forvaringsinstitutets forsta &r var utskrivningspraxis mycket re-
striktiv. 1 de flesta fall dverskreds den tvariga minimitiden med flera Ar.
Eftersom redan (vaarstiden minga ginger dversteg det utmitta straffet,
kom forvaringstiden ofta att bli anméarkningsvart lang i forhallande till det
eller de brott som foranlett forvaringsdomen. Efter ikrafttriadandet av 1937
ars lag utvecklades praxis si att utskrivning pa prov i regel skedde vid
utgdngen av minsta tiden. Genom sidnkningen av minimitiden till ett &r kom
forvaringstiderna i sin helhet att i genomsnitt kraftigt minska. Under &ren
1961—64 uppgick minsta tiden for omkring hilften av de till forvaring
domda till ctt &r. Endast 10—20% hade minimitider som dversteg tvé &r.

3 Giillande bestimmelser om internering

De grundliaggande bestammelserna om internering &terfinns i 30 kap.
BrB. Internering far &d6mas under forutsattning dels att pa brottet eller
négot av flera begngna brott kan f6lja fangelse i tva ar eller mera. dels att
ett langvarigt tidsobestéimt frihetsberévande finnes pakallat for att fore-
bygga fortsatt allvarlig brottslighet med hinsyn till girningsmannens
brottslighet, sinnesbeskaffenhet. vandel och levnadsomstandigheter i 6v-
rigt. Fore dom till internering skall rétten enligt 38 kap. 7 § BrB inhimta
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yttrande frin interneringsnimnden, om det inte av sirskild anledning
finnes obchovligt. Interneringsndmnden bestar av en domare, eller f.d.
domare, som ordférande en psykiater och ytterligare tre personer, vilka
samtliga utses av regeringen. Vidare krivs fér dom till internering att den
misstankte undergtt likarunders6kning enligt 7 § lagen (1964:542) om
personundersdkning i brottmal, s. k. *’liten sinnesundersékning’”.

Behandlingen av internerad skall iga rum i och utom anstalt, med borjan
i anstalt. Vid &domande av internering skall riatten med hiansynstagande till
brottets beskaffenhet och omstandigheterna i 6vrigt betaimma en minsta tid
for omhédndertagande i anstalt, ligst ett och hogst tolv &r. Efter utgingen
av minsta tiden skall behandlingen fortsitta utom anstalt s snart vard i
anstalt inte langre finnes pikallad for att avhilla den domde fran fortsatt
brottslighet. Beslut om $vergéng till vird utom anstalt meddelas av inter-
neringsndmnden, men aktualiseras forst hos den dvervakningsnimnd till
vars verksamhetsomride den aktuella anstalten hor. Overvakningsnimn-
den skall fore utgdngen av minsta tiden och dérefter minst var sjatte manad
prova frigan om Overgéng till vird utom anstalt samt, om man finner att
den domde bor dverforas till sidan vard, med eget yttrande hanskjuta
frigan till interneringsnimndens provning.

Néagon absolut maximitid for anstaltsvirden finns inte stadgad. En viss
restriktivitet har emellertid efterstrivats genom en bestimmelse som anger
att vard i anstalt inte fir pAgd under Eingre tid dn tre &r utdver minsta tiden-
eller, om minsta tiden &r tre &r eller mer, sammanlagt fem &r utan medgi-
vande av domstol. SAdant medgivande skall limnas. om det finnes pakallat
for att forebygga fortsatt allvarlig brottslighet och skall avse forlangning
med tre ir. Anstaltstiden kan genom nytt domstolsbeslut foérldngas ytterli-
gare med tre ar i taget. Talan om forlangning skall foras av riksiklagaren
efter framstéllning av interneringsniamnden. De angivna tiderna avser sam-
manlagda anstaitsvistelsen. Perioder d4 den domde véardats utom anstalt
inrdknas siledes intc.

Under virden utom anstalt skall den domde std under évervakning och
ar betraffande sin livsféring underkastad samma regler som giller for den
som #r villkorligt frigiven fran fingelsestraff. Han skall salunda iaktta
skotsambhet i olika hinseenden och kan ges sirskilda foreskrifter om bo-
stad, arbete, vard etc. Aterintagning i anstalt kan ifrigakomma — forutom
pa grund av ny brottslighet — om den domde av "tredska’’ underlatit att
iaktta vad som aligger honom eller om det p& grund av hans uppforande
eller eljest finnes pakallat for att forebygga ny brottslighet (30 kap. 12 §
forsta stycket BrB). Beslut om atcrintagning i sddant fall fattas av interne-
ringsnamnden. S4 snart anstaltsvard inte lingre ar erforderlig skall den
aterintagne p& nytt 6verforas till vard utom anstalt (30 kap. 12 § andra
stycket BrB). Om den domde begér nytt brott, kan domstolen med stdd av
bestimmelserna i 34 kap. BrB forordna att den tidigare &démda internering-
en skall avse dven det nya brottet och, om han vérdas utom anstalt. besluta
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om Aaterintagning. Ritten skall di, om ej sirskilda skil talar emot det,
bestdimma ny minsta tid for anstaltsvarden, lagst 6 ménader. Det sagda
giller i tillampliga delar dven nir nytt brott begitts av den som vérdas i
anstalt. Om riitten féorordnar om &terintagning utan att bestimma ny minsta
tid beslutar interneringsnamnden hur linge varden i anstalt skall pagi.

I vissa fall d4 den som undergar interneringspaf6ljd i eller utom anstalt
begar nytt brott ges atalsunderlatelse. Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 2
rattegdngsbalken (RB) kan ndmligen &klagare besluta att inte atala for
brott. om brottet forévats innan den misstiankte domts fér annat brott eller
helt avtjénat pafoljd for sddant brott. och det dr uppenbart, att brottet i
jamforelse med det andra brottet med hinsyn till paféljden &r utan nimn-
vérd betydelse. I regel skulle i sadant fall ett tal uppenbarligen leda till att
domstol férordnade om att 4démd internering skall avse dven det nya
brottet, eventuellt i forening med foreskrift om aterintagning i anstalt.
Aven det fdrhallandet att interneringsnamnden kan besluta om &terintag-
ning. kan ibland leda till att tal framstar som onddigt. Enligt 4 § kungorel-
sen (1964: 740) med foreskrifter for dklagare i vissa brottmal skall Aklaga-
ren, om det inte anses obehovligt, inhdmta yttrande fran interneringsnimn-
den innan han fattar beslut i Atalsfrigan betriffande brott som begétts fore
dom pa internering eller efter domen men f6re pafdljdens upphérande.

Beslut om upphérande av interneringen skall meddelas nar évervakning
av den som virdas utom anstalt inte léngre erfordras. Det krivs dock
sarskilda skl for att interneringspafdliden skall upphora tidigare 4n tre ar
efter det att den démde senast overfordes till vard utom anstalt. Om
overvakningen fortgatt under en sammanhéngande tid av fem ér, skall den
obligatoriskt upphora. Friga om interneringens upphérande prévas av
interneringsnimnden. Sadan friga skall namnden alltid ta upp till provning
niar den domde stitt under 6vervakning under en sammanhiingande tid av
tre &r.

Bestimmelser om verkstillighet av internering i anstalt finns i lagen
(1974: 203) om kriminalvard i anstalt (KvaL). Sedan den 1 juli 1974 finns
inte ldngre nagra specialanstalter for interncrade. Fop reglerna om inter-
nerades behandling i och utom anstalt redogors i avsnitt 6.3.

4 Utlandsk lagstiftning

I de flesta linders strafflagstiftning finns nagon form av tidsobestimd
pafoljd till skydd mot Aterfallsbrottslingar och lagdvertradare som ar psy-
kiskt avvikande. Utformningen av dessa pafoljder ar ganska varicrande.
Detsamma kan sigas om bestimmelserna om vilken typ eller grad av
aterfallsbrottslighet som skall kunna medféra tidsobestimda péaféljder.
Aven definitionerna av psykiska tillstand som kan foranleda straffrittslig
sarbehandling varierar avsevirt. Man kan i de europeiska riittssystemen
6 Riksdugen 1980/81. [ saml. Nr 76
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skonja tva motsatta utvecklingslinjer. A ena sidan har man i vissa linder —
t.ex. Tyskland och Osterrike — infort nya tidsobestimda pafdljder. 1
andra linder, framforallt de nordiska, kan man daremot mérka en klar
strivan att upphava eller i vart fall begransa anviandningen av sidana
pafoljder. En narmare redogorelse for den curopeiska lagstiftning. sarskilt
sdvitt avser péafoljder for psykiskt avvikande, aterfinns i betinkandet
(SOU 1977:23) Psykiskt avvikande lagovertridare (bilaga 1). Foljande
redogorelse begransas till forhillandena i de nordiska linderna och till
sidana paféljder som verkstills inom kriminalvarden.

4.1 Danmark

Fram till &r 1974 hade man i Danmark tvé sirskilda pafoljder for farliga
aterfallsforbrytare, siarférvaring och sikerhetsforvaring. Sarforvaring (tidi-
gare kallat psykopatforvaring) var avsett for personer som pa grund av
psykisk abnormitet beddomdes som straffocmottagliga utan att vara si
psykiskt avvikande att de kunde betecknas som otillrdkneliga, medan
sikerhetsforvaring var avsett for psykiskt normala aterfallsbrottslingar.
Sarforvaring utdémdes ganska flitigt under 1940- och 'S0-talen, men under
1960- och 1970-talen minskades anvindningen av pafoljden avsevirt. Ar
1970 domdes salunda endast 35 personer till sarforvaring. Sikerhetsforva-
ring anviandes endast i ett fatal fall om aret. Sarforvaring var en mycket
starkt behandlingsorienterad pifoljd. och de tvd anstalter i vilka de verk-
stilldes stod under psykiatrisk ledning. Savil sarforvaring som séikerhets-
forvaring avskaffades &r 1973. Samtidigt avskaffades ocksd péfoljderna
ungdomsfingelse och intagning i arbetshus. For aterfallsforbrytare infor-
des en ny tidsobestamd pafoljd, kallad forvaring. Denna pafoljd har ett
mycket snidvt anvindningsomride. For att forvaring skall kunna 4démas
maste tre kriterier vara uppfyllda. Den tilltalade skall dels ha gjort sig
skyldig till nigot av vissa i lagen sérskilt uppriknade brott — mord, drap,
ran, valduikt eller annan allvarlig sedlighetsforbrytelse. frihetsberévande,
allvarlig valdsforbrytelse, allvarligt hot eller mordbrand — eller tili forsok
till nigot av dessa brott. Dels méste det pa grund av upplysningar om hans
person, sarskilt tidigare kriminalitet, kunna antas att han framdeles ar
farlig for annans liv. lem, hilsa eller frihet. Och dels skall det slutligen vara
pikallat att anvanda forvaring i stillet for fangelse till forebyggande av
denna fara. Andring eller upphivande av férvaring beslutas av domstol
efter begiran av iklagarmyndigheten, anstaltsledningen eller den domde.
Om begéran avslas kan en ny sédan inte goras forran efter ett halvar.

Bestammelserna om forvaring innehéller inga rekvisit rérande girnings-
mannens sinnesbeskaffenhet. I det betidnkande av straffelovridet (Be-
tenkning om de strafferetlige serforanstaltninger, nr 667/1972) som lag till
grund for lagstiftningen sigs emellertid att det maste antas att bechov av
forvaring huvudsakligen finns i fall dar faran for allvarlig kriminalitet har
sin grund i uttalat personlighctsmassiga avvikelser hos girningsmannen.
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Som motivering for sitt stéllningstagande anforde straffelovradet bl. a.
foljande. I flera hiinseenden saknar man nirmare kunskap om de tidsobe-
staimda pafolidernas positiva och negativa sidor. En viktig fraga i valet
mellan en tidsbestimd och en tidsobestimd p&féljd ar mojligheten av att
genomfora olika former av behandling under straffverkstalligheten. Be-
handling, framforallt da lakarbehandling, kan emellertid genomforas dven
inom ramen for ett tidsobestimt frihetsberovande. férutsatt att detta inte
ar for kortvarigt. Fragan huruvida en tidsobestamd pafoljd kan vara moti-
verad miste bero inte blott pa graden av kriminalitetsrisk hos lagévertra-
daren utan dnnu mera p vilken art av risk det ror sig om. Man méste
darfor gora vissa virderingar av de olika typer av skada eller annan
krinkning som 4stadkoms genom straffbara handlingar. For formogenhets-
brott som begitts av karaktirsavvikande aterfallsbrottslingar har i ritts-
praxis tidsbestimt straff varit den normala p&foljden. Straffskalorna ger
ocksd mojlighet till &domande av tillrickligt 1Anga straff for denna typ av
brottslighet. Nagot behov av tidsobestamd forvaring av férmogenhets-
brottslingar finns darfor inte. Nér det diaremot galler att forebygga fysisk
aggression eller annan krinkning av individens integritet och det ror sig om
allvarlig fara, kan man inte rakna med att de vanliga straffsatserna medger
en tillricklig eller indamAlsenlig reaktion. VAld, hot eller liknande som i
sig sjilv inte skulle foranleda langvarigt fangelsestraff kan i férbindelse
med upplysningar om girningsmannens dvriga forhallanden och karaktars-
missiga avvikelser indicera en risk for grava eller oberdkneliga aggres-
sionshandlingar. Kriterierna *"fara for annans liv. lem, hilsa eller frihet™’
avser att tacka de former av fara som det kan vara motiverat att forcbygga
genom ett tidsobestimt straff.

Pafoljden forvaring har hittills anvénts endast i nigra fa fall om dret.

4.2 Finland

I Finland tillkom i bérjan av 1930-talet en Jag om internering av farliga
aterfallsforbrytare. Denna har scnare vid v tillfillen, &r 1953 och 4r 1971,
andrats i vasentliga hiinseenden. Ursprungligen domdes gérningsmannen
forst till ett vanligt frihetsstraff och dérefter, sedan han avtjinat storre
delen av detta, fattades beslut av en sirskild fangelsedomstol huruvida han
skulle fortsatta anstaltsvistelsen i s. k. tvAngsinrattning. Fingelsedomsto-
len gjorde sedan en rlig provning av det fortsatta interneringsbehovet. Vid
lagens tillkomst hade man frimst avsett att den skulie tillimpas pa valds-
brottslingar. En forutsittning for internering var att vederborande skulle
vara vadlig for den allminna eller enskilda sikerheten. Genom lagindring-
en &r 1953 utvidgades interneringskriterierna och antalet internerade steg
kraftigt. Utvecklingen gick darhén att majoriteten av de internerade kom
att utgéras av egendomsbrottslingar. Genom lagiéndringen ar 1971 in-
skrianktes lagens tillimpningsomrade till att gilla dem som gjort sig skyl-
diga till upprepade valdsbrott.
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Internering kan numera 4domas samtidigt med tidsbestamt frihetsstraff
om minst tva &r for mord. drap. grov misshandel, ran eller valdtikt. varvid
grovt vald anviints, mordbrand som fororsakat livsfara, eller annat brott,
som Adagaldgger grov valdsamhet eller synnerlig farlighet for annans liv
eller hilsa. Vidare krivs att den domde gjort sig skyldig till liknande brott
under den tiodrsperiod, som foregétt det aktuella brottet. Det skall ockséa
framga av brottet och tillginglig utredning om géarningsmannen att han
uppenbarligen bor anses synnerligen farlig for annans liv eller hilsa. Om
den domde verkligen skall 6verforas till internering, avgors dven efter ar
1971 av fingelsedomstol. Sedan strafftiden gétt ut skall den ddmde skrivas
ut pd prov, om han inte alltjimt anses farlig for annans liv eller hilsa. Om
s ar fallet skall saken provas pé nytt var sjatte minad. Provotiden ar tva
ar. Lagen tillimpas ytterst sillan och antalet interncrade uppgick ar 1976
till 4. Av de 252 internerade som fanns vid lagéindringen beriiknades endast
23 uppfylla den nya lagens interneringskriterier.

Ar 1972 tillsattes en straffrittskommitté med uppgift att planera en
reform av hela strafflagstiftningen. Kommittén avgav i mars 1977 ett prin-
cipbetinkande. T betinkandet tas uttryckligen avstand frin behandlings-
ideologin. I stillet understryks strafflagens allminpreventiva funktion. I
fraga om internering uttalar kommittén att straffsystemet skall vara s klart
och Overskadligt som mojligt och att sarpaféljder for t. ex. aterfallsférbry-
tare inte kan rekommenderas. Betinkandet har dnnu inte lett till lagstift-
ning.

4.3 Norge

Aven i Norge finns en tidsobestamd paféljd avsedd fér sirskilt farliga
lagovertradare. s. k. sikring. Sikringsinstitutet anvinds for tva grupper av
lagovertridare, dels shdana som pa grund av sinnessjukdom eller sinnes-
slohet inte kan straffas, dels sddana som visserligen bedéms som tillrakne-
liga, men som lider av “'bristfilligt utvecklade cller varaktigt forsvagade
sjialsformogenheter’”. Vidare skall det vara fara for att garningsmannen pa
grund av den psykiska avvikelsen ater skall begh brottslig handling.
Sikringen har till syfte saval att skydda allmanheten mot denna typ av
brottslingar som att tiligodose lagdvertradarens behandlingsbehov. Det
forstnamnda syftet ar emellertid det primira.

Nir det giller s.k. tillrakneliga lagbrytare dr systemet dubbelspérigt,
dvs. lagovertriadaren déms till sikring jamte ett vanligt straff. Ett férord-
nande om sikring innebér att domstolen dverlater till Aklagarmyndigheten
att vidta lampliga Atgidrder. Dessa kan bestd i frihetsberovande sdsom
intagning pa sjukhus, alkoholistanstalt eller, undantagsvis. fangelse. Det
kan ocksa innebira att lagovertradaren forbjuds att uppehalla sig pa visst
stille, stills under 6vervakning etc. Sikring skall pagé s linge den befinns
vara pakallad. I domen faststills en langsta tid, vanligen fem &r. PA bega-
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ran av aklagarmyndigheten kan ritten genom dom forlanga tiden. Om
upphorande fore utgngen av lingsta tiden forordnar justitiedepartemen-
tet. Begéran om sikringsdom kan ocksa framstillas efter det att den tillta-
tade blivit domd till straff, dock senast inom ett &r efter straffets avija-
nande.

Sikringsinstitutet kan anvindas betriffande alla typer av lagbrott. Tidi-
gare var det mycket vanligt att det anviindes pa formogenhetsbrottslingar,
men under senare &r har det huvudsakligen kommit till anvindning vid
valdsbrott. F. n. ddms omkring tio personer drligen till sikring. De sikrings-
domda har i regel en massiv kriminell och psykisk belastning.

Sikringsinstitutet 4r f.n. under omprovning. Ar 1974 framlade Straffe-
lovradet en utredning (NOU 1974: 17) Strafferettslig utilregnelighet og
strafferctslige serrcaksjoner. [ betinkandet foreslis att sikringsinstitutet
skall avskaffas och ersittas med sirskilda reaktioner for tillrikneliga resp.
otiltrakneliga. Tillrikneliga lagovertradare bor. enligt straffelovradet. i
storsta mojliga utstriickning domas till tidsbestdmt frihetsstraff i fall dar
frihetsstraff anses nddvindigt. For vissa allvarligare i lagen uppriknade
valdsbrott foresids emellertid méjlighet att doma till tidsobestdmt straff,
forvaring. En forutsittning for Adémande av forvaring ar att giarningen —
drap eller annat allvarligt valdsbrott, valdtikt eller annan allvarlig sedlig-
hetsforbrytelse, frihetsberovande, rin. mordbrand, spriangning. allvarligt
hot eller forsok till ndgon av dessa girningar — sedd i samband med
lagovertradarens sinnestillstind och tidigare kriminalitet ger anledning
anta att han ar sarskilt farlig for andras liv, lem, hilsa eller frihet. For
andra typer av brott skall férvaring kunna &domas, om de dvriga villkoren
ar uppfyllda och lagbvertriadaren tidigare har begitt eller forsékt begh
valdsbrott av sadant slag som ndmns i lagen. I domen skall faststillas en
langsta tid for forvaringen. hogst 15 ar. Ritten kan ocksi bestimma en
minsta tid pa lingst fem &r. Minsta tiden skall kunna forlingas pa begiiran
av &klagarmyndigheten. Om minsta tid utsatts, skall frigan om frigivning
inte kunna tas upp forran denna tid utgatt. Annars kan en sédan friga tas
upp ett &r efter domen. Om frigivning sker fore lingsta tidens utging. skall
den frigivne vara underkastad viss prévotid.

Professor Christie, som sarskilt kallats till medlem av straffelovradet
under den ifrAgavarande utredningen, var skiljaktig s till vida att han gick
emot majoritetens forslag om inforande av sdrreaktioner. (S¢ nidrmare
harom avsnitt 11.1).

Straffelovradets forslag har dnnu inte lett till lagstiftning. I en av norska
Justitiedepartementet i maj 1978 avlimnad principproposition till stortinget
(St meld nr 104/1977—78) Om kriminaipolitikken diskuteras (s. 129—140)
nuvarande regler om sikring och straffelovradets forslag. 1 propositionen
anges inga losningar men man uttalar (s. 136) att det i huvudsak #r departe-
mentets uppfattning att gillande bestaimmelser om sikring ger upphov till
atskilliga betankligheter och att straffelovradets forslag inte undanrgjer de
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viktigaste av dessa. Man riknar med att senare foreldgga stortinget propo-
sition med forslag 1 hithorande frigor: forslag som skall utformas mot
bakgrund av den debatt som den ifrigavarande propositionen beridknas
foranleda.

5 Statistiska uppgifter

Antalet interneringsdomar sedan brottsbalkens tillkomst framgér av ta-
bell 1. Tabellen! upptar sivial domar varigenom den domde meddelats
internering for forsta gangen som domar med forordnande att tidigare
adomd internering skall avse ocksé senare lagfort brott (34 kap. 1 § 1 BrB).

Tabell 1 Till internering démda under iren 1965—1977

Adomd forsta gangen  Adémd med stod av Totalt
34kap. 1§ 1 BrB
1965 157 467 624
1966 114 486 600
1967 124 567 691
1968 110 631 741
1969 120 603 723
1970 87 553 640
1971 66 578 644
1972 56 — —
1973 55 547 602
1974 34 470 504
1975 33 446 479
1976 38 374 412
1977 31 359 390

! Det statistiska materialet i detta kapitel ir hamtat frin rattsstatistisk rsbok
(tabellerna 1—4, 7 och 9) samt interneringsnimndens verksamhetsberittelser (tabel-
lerna 1. 5, 6 och 8). I tabell 9 har uppgifter dven tagits for ren 1968—1971 ur Den
grovre brottsligheten och for dren 1972 och 1973 ur Kriminalstatistik Del 2.

2 For dren 1965- 1972 ar siffrorna hamtade ur den officiella statistiken. Fram tiil r
1972 redovisades paféljder som 4&domdes med stéd av 34 kap. | § 1 BrB sdsom domar
avseende den aktuella pafoljden. dvs. i detta fall internering, medan for tiden
direfter samtliga domar enligt namnda lagrum redovisas for sig. Sarredovisningen
for forordnanden om fortsatt internering med stod av 34 kap. 1 § 1 BrB har darfor for
ar 1973 och senare tagits ur interneringsniamndens verksamhetsberittelser. Namn-
dens statistik avser lagakraftvunna domar, medan den officiella statistiken avser
avgoranden i forsta instans. Nagra storre skillnader ir det dock inte friga om (jfr
tabell 5). Uppgifter for ar 1972 saknas.

Under en dryg tioarsperiod har shledes antalet personer som for forsta
gingen domts till internering gatt ned frin i genomsnitt 125 under iren
1965—-1969 till drygt ett 30-tal vid mitten av 70-talet. Under senare &r har
ocksi — delvis som en f6ljd av denna minskning — antalet férordnanden
cnligt 34 kap. t § | BrB sjunkit, dock inte s kraftigt som antalet forsta-
gangsdomda.

Den i domen bestimda minsta tiden for anstaltsbehandling uppgér i
genomsnitt i drygt hilften av fallen till 1 &r, dvs. lagsta mojliga tid. Tabell 2
visar fordelningen av minsta tiden.
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Tabell 2 1 kriminalvirdsanstalt nyintagna internerade éren 1965—1977 fordelade
efter i domen utsatt minsta tid for behandling i anstalt

Minsta tid 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

1 &r 77 62 58 67 57 43 38 28 18 25 12 11 1l
2ar 47 48 33 30 2522 9 18 20 10 4 14 12
>24r 3t 14 25 22 28 IS 5 8 10 2 8 8 7
Summa 155 124 (16 119 110 80 52 54 49 37 24 33 30

Nigon statistik 6ver hur liange anstaltsvistelserna faktiskt varar finns
inte, men enligt interneringsnimndens praxis sker overforande till vérd
utom anstalt, om vederbOrande inte begitt nya brott eller p4 annat sitt har
misskott sig, regelmissigt i nidra anslutning till minsta tidens utgang (se
narmare hirom avsnitt 6.3).

Aterfall i brott 4r mycket vanligt hos interneringsklientelet. Detta illu-
streras av tabellerna 3 och 4.

Tabell 3 Procentuell andel &terfall { grovre brott under en 3-Arsperiod bland personer
som domts till internering for grovre brott dren 1966—1971'

1966 1967 1968 1969 1970 1971

81 79 79 80 79 79

Tabell 4 Antal Aterfall under en 5-dresperiod for personer som domts till internering
for grovre brott ir 1969

Antalet domda  Dérav som Aterfallit Totala antalet personer som
aterfallit
| ghng 2 ggr Jel. fl. ggr. absoluta tal procent
603? 139 124 256 519 86

! Betriffande definition av "*griivre brott™’, se rittsstatistisk &rsbok 1977 s. 233.
% Siffran avser det faktiska antalet personer som har domts. I tabell 1 har den som
domts flera gnger under aret riknats en ging vid varje lagforing.

Vid lidsningen av tabellerna bor observeras att i statistiken ingr dven
personer som démts till fortsatt internering med stod av 34 kap. BrB och
alltsa redan Aterfallit i brott en eller flera ginger efter den ursprungliga
interneringsdomen.

Av den officiella statistiken framgar inte i hur manga fall nytt brott
foranlett Aterintagning av internerad som overforts till vard utom anstalt.

Uppgifter som nirmare belyser tillimpningen av 34 kap. 1 § 1 BrB (dvs.
forordnande att tidigare 4d6md internering skall avse dven nya brott) kan
emellertid himtas ur interneringsnimndens verksamhetsberattelser, se ta-
bell 5.
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Tabell 5 Interneringsdomar enligt 34 kap. 1 § 1 BrB firen 1968—1977
Anstaltsintagna Vérdade utom anstalt

Ny minsta tid Aterintagning med Ej ater- Totalt
ny minsta tid intagning

utsatt/ej utsatt utsatt/ej utsatt
1968 129 70 371 44 614
1969 141 77 275 72 45 610
1970 127 69 244 64 58 559
1971 156 62 210 77 77 582
1972 - - - - - -
1973 131 60 219 48 89 547
1974 90 44 168 60 108 470
1975 82 47 173 46 98 446
1976 A 45 137 39 80 373
1977 73 38 123 41 84 359

Av tabellen framgér att, sivitt giller anstaltsintagna som domts for nya
brott, ny minsta tid utsatts i 60—70% av fallen. Betraffande dem som vid
tiden for det nya brottet vistats utom anstalt har iterintagning skett i
omkring 80 (66,1—-89,3) % av fallen. Under senare ar har antalet &terintag-
ningar procentuellt minskat. I de fall terintagning skett har ny minsta tid
genomgiende utsatts i omkring 809 av fallen.

Aterintagningar med stéd av 30 kap. 12 § BrB kan. som tidigare har
namnts, bero dels pa att vederbérande gjort sig skyldig till brott for vilket
atal inte har véckts, dels p4 andra former av misskotsamhet. Antalet
aterintagningar med stdd av paragrafen framglr av tabell 6.

Tabell 6 Aterintagningar i anstalt med stod av 30 kap. 12 § BrB iren 1968—1977

1968 56 1973 3
1969 54 1974 6
1970 25 1975 2
1971 21 1976 2
1972 10 1977 1

Antalet atalsunderltelser dr okéant, men av interneringsnamndens verk-
samhetsberittelser framgér att namnden tillstyrkt talsunderlatelse i om-
kring 300 fall Arligen under aren 1970—1972. Darefter har antalet minskat
och de senaste aren understigit 200. (Siffrorna for 4ren 1976 och 1977 var
124 resp. 130). I ungefir lika ménga fall Arligen har namnden tillstyrkt att
atal sker. Nedgingen av antalet yttranden om atalsunderlatelser samman-
hanger givetvis med minskningen av antalet interncrade. Enligt gallande
praxis kommer &talsunderlatelse inte ifriga, om det anses troligt att dom-
stolen vid 4tal skulle bestimma ny minsta tid. (Jfr. tabell 5, som visar att
domar med beslut om terintagning enligt 34 kap. 1 § 1 BrB i stor utstriack-
ning ocksé innehdller foreskrift om ny minsta anstaltstid. Vidare forutsat-
ter Atalsunderlatelse i regel att brottet 4r erként.

1 tabell 7 redovisas genomsnittligt antal internerade pa anstalt resp. inom
frivarden.
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Tabell 7 Genomsnittligt antal internerade i anstalt och inom frivirden dren 19681977
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Anstalt 748 758 684 609 526 495 378 307 269 255
Frivard 687 685 728 730 750 688 663 609 532 467
Totalt 1435 1443 1412 1339 1276 1183 1041 916 801 722

Av tabell | framgdr att antalet interneringsdomar gitt ned fran 741 ar
1968 till 390 &r 1977 eller med 47 %. Nedgingen motsvaras vil av siffrorna i
tabell 7 for interneringsklientelets genomsnittliga storlek nimnda &r, nim-
ligen 1435 resp. 722 eller en nedging med 50 %. Forandringen ar sarskilt
pataglig betraffande anstaltsklientelet dar den uppgar till 66 %. Pa frivards-
sidan dr nedgingen endast 32%. Forklaringen torde vara att frigivnings-
praxis blivit mera liberal och aterintagning sker mer restriktivt.

Av interneringsnimndens verksamhetsberéttelser framgar hur ménga
fall arligen interneringspaf6ljden har upphért genom namndens beslut,
dvs. i regel efter omkring tre 4rs sammanhiangande dvervakning, och i hur
ménga fall den utgatt forst efter langsta tiden, dvs. fem &r. Internering kan
vidare undanrdjas av domstol enligt 34 kap. 1 § 3 BrB ejler upphdra genom
vederborandes déd. Dessa siffror framgér av tabell 8.

Tabell 8 Interneringspéfoljdens upphiorande dren 1968—1977

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Genom namndens beslut 74 86 94 96 104 148 146 101 101 100
Efter lingsta tiden 6 4 6 8 9 6 6 12 1 6
Genom undanrdjande av domstot 9 7 5 7 16 14 6 14 5 5
Antal avlidna klienter 26 18 7 13 17 14 12 17 28 15

Den brottslighet som omfattas av domar till internering framgér av tabell
9. Till formogenhetsbrott har riaknats tillgreppsbrott. bedrigeri och annan
oredlighet. gildendrs- och skadegorelsebrott, férskingring och annan tro-
Ioshet. Valdsbrotten avser mord. drip. misshandel, brott mot frihet och
frid samt véld mot tjansteman. Redovisningen avser huvudbrott, dvs. det
med hénsyn till straffskalan allvarligaste brottet. Sasom framhaliits i not
till tabell 1 har férordnanden om fortsatt internering med stod av 34 kap.
1§ | BrB fram till &r 1971 redovisats som internering, medan darefter
endast nydomda upptagits i statistiken. Narkotikabrott har sarredovisats
fran ar 1972.
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Tabell 9. Huvudbrott for till internering domda under dren 1968—1977

Formigen-  VAlds- Sexual-  Ovriga Darav nar-  Totalt

hetsbrott brott brott brott kotikabrott
1968 638 64 8 31 - 741
1969 588 60 6 69 - 723
1970 537 64 5 34 - 640.
1971 520 72 2 50 - 644
1972 44 9 - 3 2 56
1973 44 8 2 1 1 55
1974 27 5 2 - - 34
1975 18 9 2 4 3 33
1976 22 10 3 3 3 38
1977 i9 7 - h} 2 3

Av tabell 9 framgar tydligt att formogenhetsbrotten ar helt dominerande.
I mer 4n 80 % av fallen ar ett férmogenhetsbrott huvudbrott. Sexualbrotten
ar mycket fi och valdsbrotten utgdr for aren 1968— 1971, da forordnanden
enligt 34 kap. 1§ t BrB inglr i statistiken, omkring 10%. Av de 247
personer som under aren 1972—1977 domdes till internering forsta gangen
hade 48 domts for valdsbrott varav 11 for mord, 3 for drap och 21 for grov
misshandel. Av de 174 domarna for formogenhetsbrott avség 39 ran eller
grovt rn och 76 grov stold.

6 Nirmare om de internerades brottslighet, hilsotillstind och soci-
ala forhallanden samt behandlingen av dem

Under de senaste decennierna har gjorts flera undersékningar av de
internerade (tidigare forvarade). Sakerhetsanstaltsutredningen har i sitt
betiankande (SOU 1953: 32) som bilaga en undersdkning av forvarings- och
interneringsklientelet. Samma klientel har behandlats i Karl-Erik Thérn-
qvists avhandling *’Svéra aterfallsbrottslingar™ frn ar 1966. Vidare finns
ett avsnitt om de internerade i den statistiska utredning angdendc kriminal-
vérdens anstalsklientel som har tagits in som bilaga i ett av kommittén for
anstaltsbehandling inom kriminalvirden (KAIK) avgivet betinkande
(SQU 1971: 74) Kriminalvérd i anstalt.

En redogorelse anglende de 35 personer betriffande vilka internerings-
namnden &r 1974 tillstyrkt internering och som darefter démts till sddan
pafolid har fogats till denna promemoria som bilaga 1. Flertalet av dessa 35
personer har démts till internering under samma ar. Undersékningsmate-
rialet har bestatt av interneringsndmndens akter. Slutligen finns upplys-
ningar om interneringsklientelet att hiimta i interneringsnidmndens verk-
samhetsberittelser, i den officiella brottsstatistiken och, inte minst, frin
dem som arbetar "'pé faltet’’.

Samtliga undersékningar ger vid handen att interneringsklicntelet ty-
piskt sett bestdr av personer som fore interneringsdomen gjort sig skyldiga
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till upprepad brottslighet och som efter den forsta domen till internering
vanligen aterfallit i brott. Majoriteten ir formogenhetsbrottslingar. Aldern
vid forsta dom till internering ligger i de allra flesta fall melian 30 och 40 4r.
De flesta kommer fran miljoer som méiste betecknas som socialt otillfreds-
stillande. De har i regel mer eller mindre uttalade psykiska avvikelser, och
missbruk av alkohol och narkotika dr vanligt. Trots ati man finner gemen-
samma faktorer hos interneringsklientelet i samtliga undarsékningar kan
man anda konstatera vissa forandringar. 1 det foljande lamnas en narmare
redogorelse for de olika undersékningarna i anslutning till en uppdelning
pa olika relevanta faktorer.

6.1 Brottslighet

Av sikerhetsanstaltsutredningens uppgifter framgick bl. a. féljande. Av
de 433 personer som ar 1953 var intagna for forvaring (429) och internering
(4) hade som huvudbrott 74 % gjort sig skyldiga till stold. 14 9% till bedrégeri
och liknande brott, 5% till sedlighetsbrott och 7 % till valdsbrott inbegripet
ran (ett brott som i den officiella statistiken registreras som formoégenhets-
brott). Av de sammanlagt 32 valdsbrottslingarna hade 3 ddémts for mord, 6
for mord- eller drapforsok. 10 for misshandel. 12 for ran eller ranforsok.
Om man tog hinsyn till Aven s. k. bibrott hade 17 % gjorts sig skyldiga till
valdsbrott. Utredningen gjorde ocksé ett forsok att sammanfatta varje
enskild interns kriminalitetsbild, sddan den framtradde i hans samlade
brottskarriir. Man kom d4 fram till att 78 % var huvudsakligen tjuvar, 13 %
bedragare, 4% sedlighetsbrottslingar och 5% valdsbrottslingar. De prov-
utskrivna foretedde en likartad bild, dock var procenten véldsbrottslingar
bland dessa nagot ligre. Utredningens uppgifter om aterfallsfrekvens,
hianférde sig till interner som utskrivits dren 1944—1949. Under en obser-
vationstid av lagst 4 och hogst 9 4r hade 68 % aterfallit i brott.

Torngvists avhandling behandlar ett urval av en tioArspopulation av
fostagangsforvarade under aren 1946—1955. Urvalet ar emellertid inte
slumpmaissigt utan har dikterats av forfattarens syfte att gora en jaimforelse
mellan en grupp som efter forsta provutskrivningen ¢j aterfallit i brottslig-
het eller annan asocialitet och en grupp som efter provutskrivning &terfallit
upprepade ganger i kand brottslighet. Torngvist har forsokt gora en klassi-
fikation av huvudbrottstyp betraffande de tv& grupperna. baserad pa den
totala kiinda brottsligheten fram till tiden for forsta domen till sdkerhetsan-
stalt. For bada grupperna var formogenhetsbrott den vanligaste huvud-
brottstypen. Denna typ av brottslighet var emellertid signifikant hégre i
den grupp som Aterfallit. Tornqvist konstaterade vidare att kriminaliteten
hos de internerade i hog grad var polymorf, dvs. blandad.

Den tvirsnittsundersokning som gjordes pa uppdrag av KAIK hade till
syfte att kartldgga kriminaliteten under 1960-talet. Undersokningen inne-
héller en statistisk kartlaggning av anstaltsklientelet en viss dag, den 26
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januari 1969. Den avsag 669 internerade. 60 % av samtliga var dvertygade
om tillgreppsbrott. medan omkring 10 % démts for brott mot liv och hilsa.
Den tidigare brottsligheten bestod for 78 % av dem av tillgreppsbrott,
medan 10% tidigare hade gjort sig skyldiga till valdsbrott. Samtliga inter-
nerade hade tidigare gjort sig skyldiga till nigon form av brottslighet.

Av framstaliningen i avsnitt 5 framgir att formégenhetsbrotten alltjamt
ar dominerande hos interneringsklientelet. Under senare ar (1972—1977)
uppgar andelen valdsbrott bland de nydémda till 19%. Hartill kommer att
39 av de 174 domarna for formogenhetsbrott avsig ran eller grovt ran.
Andelen huvudbrott som innehdll nigot slag av vald eller hot uppgick
sdlunda till 35%, en klar okning i forhallande till tidigare ar. Vidare kan
man konstatera att sedlighetsbrotten alltjamt ar f& (2—3 domar per ar)
liksom att det ir relativt ovanligt att narkotikabrott féranleder internering
(likaledes 2—3 domar per &r). Sasom illustreras av tabellerna 3 och 4 ar
aterfallsfrekvensen hos internerade mycket hdg. Av en uppféljning av dem
som domts for grovre brott &r 1971 under en 3-4rsperiod framgar att
aterfallsfrekvensen 4r hogre betriffande formogenhetsbrott (81 %) dn vid
brott mot person (72 %).

I bilaga | aterfinns en beskrivning av 35 personer betriffande vilka
interneringsnamnden &r 1974 tillstyrkt internering och som déarefter démts
till shdan pafoljd. Flertalet av dessa har domts under samma &r. Uppfolj-
ningen avser tiden fram till den 1 juli 1978. Savitt giller brottslighet
framgAr att 28 av de 35 domts for formogenhetsbrott som huvudbrott. Av
dessa har emellertid 8 domts for ran eller grovt ran. Av de Gvriga har 4
domts for misshandel, 1 for drapforsok och 2 for otukt med barn. Om man
inkluderar otuktsbrotten har 15 av de 35 domts fér huvudbrott som innefat-
tar overgrepp mot person. Samtliga har gjort sig skyldiga till ett flertal
tidigare brott. Av dem som domts for valdsbrott inkl. rAn har 10 personer
tidigare domts for saddana brott. De 2 som domts for otukt har ocksi
tidigare domts for liknande brott. 24 av de 35 har aterfallit i brott som
foranlett terintagning, de flesta inom loppet av de narmaste sex méanader-
na efter 6vergéngen till vard utom anstalt. Av de 11 som inte aterfallit har
interneringen upphort i ett fall och 3 har avlidit. Fér dem som inte &terfallit
har varden utom anstalt pagétt i ett fall under 2 1/2 ar, i tva fall under 2 ar. i
ett fall under 1 r, i ett fall under 10 manader och i ett fall under ett halvt r.
I ett fall hade vederboérande frigivits strax fore den 1 juli 1978.

Av en specialstudie som utférts inom Brottsférebyggande radet (BRA)
rérande dem som domts till internering r 1976 framgér féljande.! Betrif-
fande de 38 personer som &r 1976 for forsta ghngen démdes till internering
var huvudbrottet formogenhetsbrott i 22 fall, varav i 6 fall ran eller grova

! Siffrorna rorande dem som domits till fortsatt internering med stod av 34 kap. | § 1
BrB sverensstimmer inte helt med tabell 5 beroende p3 att BRA ;s siffror avser domar
i forsta instans, medan interneringsnimndens, som tidigare har framhéllits, avser
lagakraftvunna domar.
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ran. 10 av de forstagingsdémda hade gjort sig skyldiga till valdsbrott, 3 till
sedlighetsbrott och 3 till narkotikabrott. Av dem som begitt brott medan
de var intagna i anstalt for avtjdnande av interneringsstraff hade 102 begatt
formogenhetsbrott, varav 8 rin. 14 hade begitt valdsbrott, 5 narkotika-
brott och 5 trafikbrott. Av dem som vardats utom anstalt och pa grund av
nya brott domdes till terintagning hade 138 gjort sig skyldiga till formo-
genhetsbrott, varav 8 ran. 24 hade domts for valdsbrott, 1 for sexualbrott,
12 for narkotikabrott och 2 for trafikbrott.

Av de 38 nyssnamnda forstagingsdomda ar 1976 hade. om man réknar
rin som valdsbrott, 22 domts for annat dn formoégenhetsbrott. Daremot
utgor formogenhetsbrotten den helt dominerande kriminaliteten for dem
som har begitt brott under anstaltstid eller i samband med vird utom
anstalt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera en klar procentuell 6kning un-
der senare &r for brott med valdsinslag bland den kriminalitet som foranlett
internering. Forklaringen ar sannolikt att man numera i 6kad utstrickning
undviker att déma till internering fér mindre allvarliga formdgenhetsbrott.

6.2 Hailsotillstdnd och sociala forhillanden

De flesta av dem som déms till internering forsta gingen ér vid domen i
aldrarna over 30 ar. Av dem som under dren 1965—1974 nyintagits for
internering var sdlunda 6% 21-24 ar, 319 25-29 ar, 449 30-39 ar och
19% 40 ar eller mera. Av de 87 personer som under &ren 1975-1977
nyintogs var 3 i ldrarna 21—24 ar, 24 i &ldrarna 25-29 4r. 46 i 4ldrarna
30—39 ar 14 40 ar eller mera. Detta innebar att det under senare tid har
skett en viss forskjutning mot ldersgruppen 25—39 ar, som numera allts&
inrymmer 809 av forstagangsklientelet.

S4 gott som alla undersdkningar som gjorts betriffande internerade visar
att det ror sig om ett klientel med bristande stabilitet i uppvixtmiljon,
tidiga beteenderubbningar och bristande social anpassning i vuxenlivet.
Ofta har de psykiska storningar. Vidare ér alkohol- och narkotikamissbruk
ytterst vanligt.

Torngvist gjorde ph uppdrag av siikerhetsanstaltsutredningen en genom-
ging av dem som &r 1953 undergick forvaring. Han konstaterade att de i
flertalet fall hade haft en ogynnsam uppvixttid och att manga mycket tidigt
visat beteenderubbningar. 77 %¢ kunde betecknas som fysiskt friska. Med
det psykiska hilsotillstAndet var det betydligt simre stallt. SAlunda hade
31% nagon gang vardats pi psykiatrisk klinik, sinnessjukhus eller sinnes-
sjukavdelning inom fangvarden. Omkring 20% kunde betecknas som un-
derbegivade. Det psykiatriska vardbehovet bedéomdes vara mycket stort.
80 ¢ missbrukade sprit. Sammanfattningsvis uttalade Térnqvist att sa gott
som samtliga forvarade kunde karakteriseras som 'kriminella psyko-
pater’”.
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I KAIK:s ovannimnda kartlaggning av 1969 ars anstaltsklientel fastslogs
ocksé att manga av de internerade haft en instabil uppviaxtmiljo. Bara 106z
hade hogre skolutbildning an folkskola. Hilften hade gjort militértjanstgo-
ring. Ovriga hade i stor utstriickning frikallats pa grund av psykiska be-
sviar. Omkring 70 hade tidigare varit foremél for saval &tgirder av icke
frihetsberovande karaktiar som anstaltsvard. Endast 12 9% var gifta. Vid det
senaste brottet hade en tredjedel haft arbete och bostad. en tredjedel
saknat arbete men haft fast bostad och aterstiende tredjedel saknat saval
arbete som bostad. Det fysiska tillstindet betecknades fér 80 % som gott,
45¢ kunde anses vara missbrukare. Av dessa var 220 alkoholister, 41
narkomaner och 33 missbrukade saval sprit som narkotika.

I kriminalvirdsberedningens betinkande (SOU 1972: 64) Kriminalvard
finns vissa uppgifter om interneringsklientclet inom frivirden. Silunda
sigs det dér att man raknat med att omkring 75—80 9% av interneringsklien-
telet var alkoholmissbrukare. Vidare framgir att bostadssituationen for de
internerade var mycket dilig. Enligt en undersékning hade s&lunda endast
10% egen bostad. En annan i betinkandet redovisad undersdkning an-
ghende internerade i Goéteborg visade att endast en tredjedel levde av
arbetsinkomst, medan en tredjedel levde pé sociathjilp. 12 % var pensiona-
rer. med en medelalder pa 53 ar.

Av den i bilagan | redovisade genomgangen av 1974 ars internerade
framgar betriffande deras psykiska hilsotillstind bl.a. foljande. 23 av de
35 har i ldkarutldtande betecknats som alkohol- och/eller narkotikamiss-
brukare. Av dessa missbrukade 10 alkohol, 4 narkotika och 9 savél alkohol
som narkotika. Hilften — 17 personer — har betecknats som karaktarsav-
vikande, psykopater. cller, med en modernarc diagnos, persona patholo-
gica, 3 har uppgetts lida av neuroser och 2 har ansetts vara underbcgavade.
Majoriteten av dem som &satts nigon av dessa psykiatriska diagnoser har
dessutom noterats som missbrukare. Endast 6 personer har betecknats
sdsom vare sig psykiskt avvikande eller missbrukare. Dessa 6 har alla gjort
sig skyldiga till allvarliga férmogenhetsbrott (2 har domts for postrin och
de Ovriga 4 for omfattande bedragerier).

Atskilliga av de drag som utmérker interneringsklientelet — dalig upp-
vaxtmiljo., alkohol- eller narkotikamissbruk samt psykiska avvikelser —
aterfinns ocksi hos manga av dem som doms till tidsbestamda frihetsstraff.
Det méste dock fastslis att de internerade — i vart fall det dldre klientelet
— i hogre grad an anstaltsklientelet i 6vrigt priglas av psykiska och sociala
skador. Enligt uppgift frin interneringsnamnden och kriminalvirdsper-
sonal visar emellertid de senaste &rens utveckling att de yngre nydomda
internerade, vilka ofta fatt lAnga minsta tider for grova brott, 4r mindre
socialt utslagna och psykiskt stérda an det dldre klientelet. Samtidigt finns
en tendens hos domstolarna att déma dldre internerade som begir mindre
allvarliga brott till skyddstillsyn eller fangelsestraff i stéllet for Aterintag-
ning till internering. Allmént kan sigas att. med hansyn till att fangelse-
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klientelet blivit allt mera belastat, skillnaden mellan internerings- och
fangelsedomda i forevarande hianseenden i dag torde vara avsevért mindre
an tidigare. Man bor i sammanhanget ocksi beakta att lakarundersékning
(§ 7-intyg) ar en forutsétining for Adomande av internering. T realiteten
foregds internering ofta av en fullstindig rattspsykiatrisk undersokning.
Interneringsgruppens psykiska tillstAnd blir darfor bittre belyst &n den
Jvriga anstaltspopulationens.

6.3 Anstaltsplacering, behandling och frigivning

Behandlingen av forvarade och internerade forsiggick ursprungligen i
sdrskilda sdkerhetsanstalter. Frin borjan var fangvérdsanstalten i Norrko-
ping den enda sikerhetsanstalten. Ar 1940 togs Hall-anstalten i bruk.
Denna anstalt &r den enda som byggts direkt for forvarings- och interne-
ringsklientelet. Hall byggdes med bade slutna och Gppna avdelningar och
goda mdjligheter till sysselsittning. Salunda fanns bide tvitteri- och
snickerilokaler. Vidare sysselsattes de intagna med jordbruks-, skogs- och
tridgardsarbete. DA interneringsklientelet efter ikrafttridandet ar 1946 av
1937 ars lagstiftning visentligt 6kade i antal togs ocksa fangvardsanstal-
terna i Karlstad, Kalmar och Vistervik i bruk som sikerhetsanstalter.
Vidare fanns vissa kolonier. Behandlingen av intagna p4 sikerhetsanstal-
terna avvek i vissa hinseenden frin vad som gillde for andra anstaltsin-
tagna. Enligt lag skulle slunda behandlingen av forvarade utformas efter
horande av psykiater. Medicinska och psykiatriska synpunkter kom ocksd
att spela en stor roll vid planlaggning av anstaltsbehandling och eftervard.
Majlighet till permission for de forvarade infordes forst ar 1946.

Sikerhetsanstaltsutredningen forklarade i sitt betdnkande ar 1953 att
behandlingsresurserna for de forvarade var otillrickliga. Man konstatera-
de att det rAdde en besvirande arbetsbrist pa vissa anstalter, vilket var
sarskilt olyckligt med hansyn till det pafallande behovet av arbetstrining
for detta klientel. Vidare uttalade man att de férvarade, som var socialt
tungt belastade och till Gverviagande del bestod av abnorma personer,
uppenbarligen behdvde stindig psykiatrisk tillsyn samt att det fanns ringa
mojligheter att erhalla adekvat sddan. Vidare patalades brister i 5ppenvér-
den. Utredningen foreslog att man skulle koncentrera klientelet till en enda
anstalt — Hall — som skulle uppdelas p4 skilda avdelningar. Behandlingen
borde ha en i férsta hand medicinsk inriktning och anstalten borde utrustas
med savil lokaler som en personalstab som kunde tiligodose de medicins-
ka 6nskemaélen.

En viss upprustning av Hallanstalten, med bl. a. ¢n medicinsk avdelning,
kom till stind. Antalet ldkare- och psykologtjanster blev emellertid, jam-
fort med utredningens forslag, klart otillrackligt och planerna kom inte att
forverkligas.

I kriminalvardsberedningens betinkande &r 1972 konstaterades att man
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for manga av de internerade méste stilla sarskilda krav pa sikerhet, skydd
och behandling med hinsyn till den intagnes psykiska tillstdnd. Fér andra
internerade terigen hade paféljden valts mera pd grund av den démdes
upprepade éterfall i brott iin av de skiill som nyss sagts. For de sistnimnda
var behandlingssituationen i'stort sett densamma som for den stora grup-
pen av fangelsedomda. Skillnaden mellan de bada frin behandlingssyn-
punkt olika klientelgrupperna var enligt beredningen mera en friga om
antalet brott an om arten av brottslighet. Det visentliga var att bada
grupperna fanns foretridda savil bland internerings- som bland fangelse-
klientelet. Utredningens forslag utmynnade ocksa i att man skulle skapa
ett anstaltssystem som oavsett 4domd pafolid skapade gyinnsammast moj-
liga forutsattningar for den frigivnes anpassning till samhillslivet. Vid
kriminalvardsreformens genomférande den 1 juli 1974 avskaffades special-
anstalterna for de internerade.

Enligt Kval skall den som undergér internering placeras foretradesvis i
riksanstalt. Nér s& beh6vs for en dindamilsenlig forberedelse av dvergang
till vard utom anstalt far han éverforas till lokalanstalt (6 §). Betriiffande
den som underglr internering med en minsta tid av ett ar eller mer skall
frigan om &verforande till lokalanstalt prévas senast fyra manader fore
den dag 6verforande till vard utom anstalt tidigast kan ske. (10§ kungorel-
sen [ 1974: 248] med vissa foreskrifter rorande tilimpningen av Kval.).

Enligt 7§ tredje stycket KvaL i dess lydelse fr. 0. m. den { januari 1979
(prop. 1978/79: 62, JuU 1978/79: 115 rskr 1978/79: 90) skall den som déms
till internering med minsta tid av tva ar eller mer placeras i sluten anstalt,
om det med hinsyn till att han saknar fast anknytning till riket eller till
arten av hans brottslighet eller eljest kan befaras att han &r séarskilt benigen
att avvika och fortsiitta cn brottslig verksamhet av sarskilt allvarlig karak-
tar. Placering 1 6ppen anstalt kan dock ske, om det krivs for dandamalsenlig
forberedelse av dverforing till vard utom anstalt elier om det eljest forelig-
ger synnerliga skil for en sadan placering. For denna kategori galler ocksa
att korttidspermission fir beviljas endast om synnerliga skil foreligger.
(32§ Kval). I 6vrigt kan internerad beredas permission pi samma villkor
som andra anstaltsintagna. Han kan silunda foérutom korttidspermission
erhélla s. k. frigivningspermission for férberedande av dvergang till vard
utom anstalt. Han far dock inte erhélla siddan permission fore den dag da
overforande till vard utom anstalt tidigast kan ske. Vidare kan han enligt
348 Kval, om sérskilda skil foreligger, f4 tillstdnd att vistas utanfor
anstalt for att bli foremal for sirskilda atgiarder som kan antas underlitta
hans anpassning i samhillet. Enligt samma regler som giller for vriga
intagna kan ocksé internerad fA méjlighet till s. k. frigdng (11§ Kval.).

Intagna som avses i 7§ tredje stycket KvalL — s.k. 7:3:or — utgérs
framst av lagbvertriidare som #gnat sig At organiserad eller systematisk
kriminell verksamhet av sirskilt samhéllsfarlig natur, inte siilan med inter-
nationell anknytning t.ex. grov narkotikabrottslighet. Fr.o.m. ar 1979
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avses bestimmelsen, efter tidigare namnd lagindring, i nigot okad ut-
strickning omfatta 4ven intagna som har Agnat sig at organiserad eller
systematisk kriminell verksamhet av siarskilt samhallsfarlig art utan att
brottsligheten har internationell anknytning eller avser grova narkotika-
brott. Som exempel namns viipnade bank- eller postran samt annan formo-
genhetsbrottslighet vid vilken girningsmannen visat hinsynsloshet t. ex.
genom att anvinda sprangmedel.

F. n. placeras de allra flesta interneringsddmda pa nigon av de slutna
riksanstalterna Hall, Kalmar eller Norrképing. P4 dessa anstalter vistas
dven fangelseddmda med jﬁmft’)relsevis langa straff. For den som tidigare
har domts till internering och har kortare minsta tid dn ett ir kan placering
pa lokalanstalt ifrAgakomma, sivida inte vederborande anses farlig eller
rymningsbendgen. Slutligen har man en grupp internerade med verkligt
lAnga minsta tider som av sikerhetsskil ar placerade p& specialavdelning-
arna vid Kumla-, Hall- och Norrképingsanstalterna.

Korttidspermission beviljas enligt krinimalvardsstyrelsens praxis for in-
ternerade liksom for fangelsedémda i regel efter fyra manaders anstaltsvis-
telse for dem som 4r intagna p lokalanstalt eller 6ppen riksanstalt. For
dem som i#r intagna p4 sluten riksanstalt giller en motsvarande kvalifika-
tionstid av sex ménader. Friga om permission provas betraffande intagen i
lokalanstalt av regionchef och betriffande intagen i riksanstalt av styres-
mannen for anstalten, Nar det géller internerade med en minsta tid av tva
ar, liksom intagna som domts till fingelse i lagst tva Ar provas fragor om
korttidspermission av kriminalvardsstyrelsen sa linge han vardas pé sluten
anstalt. Nagra fasta regler har man inte i dessa fall. Avgorandet ar helt
beroende pd en samlad bedémning av omstiandigheterna i det sirskilda
fallet.

Fragor om vistelse utom anstalt enligt 34 § Kval. provas av internerings-
niamnden. Under &ren 1974—1977 har sidan vistelse beviljats for interne-
rade i resp. 5, 38, 30 och 37 fall. I regel har besluten avsett placering pa
hem for behandling av alkolhol- och narkotikaproblem. Erfarenheten av
sadan placering betriffande detta ofta svart nedgingna klientel kan sigas
vara méttligt goda frin rehabiliteringssynpunkt. Syftet bakom besluten
torde ocksa i méanga fall ha starka humanitiira inslag.

Overforande till vard utom anstalt foregis i regel av frigivningspermis-
sion. Avsikten med-detta ar dels att underlatta fér den intagne att ordna
sina forhallanden infor frigivningen, dels att préva om tidpunkten ir lamp-
lig for overforande till vard utom anstalt. Savil frigivningspermission som
overforande till vard utom anstalt beslutas av interneringsnamnden. I regel
brukar emellertid interneringsnamnden utnyttja sin befogenhet att Gverlata
till 6vervakningsnimnden att nirmare bestimma dag for overgingen med
angivande av den tidigaste dag den far ske. Samtidigt brukar dvervaknings-
namnden A bemyndigande att bevilja frigivningspermission. Qverforing
till vird utom anstalt initieras av dvervakningsnimnden som fore utgéngen
7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 76
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av minsta tiden och dérefter minst var sjatte manad skall préva frigan och,
om den anser att shdan overforing bor ske, hemstilla om detta hos inter-
neringsnamnden. Arendet kan ocksa tas upp av dvervakningsnimnden pa
begiaran av den intagne. 1 sdant fall skall namnden hinskjuta fragan till
interneringsnimnden med eget yttrande.

Det #r ingalunda ovanligt att frigivningspermissioner avbryts diarfor att
den internerade begar nya brott. Vidare forekommer det att permissioner
avbryts pd grund av andra former av misskdtsamhet, t.ex. sprit- eller
narkotikamissbruk, dalig kontakt med 6vervakaren, underlitenhet att séka
arbete eller skota erhallet sidant etc. I sddana fall brukar ny frigivningsper-
mission dock beviljas inom relativt kort tid.

Overforande till vard utom anstalt sker i regel i anslutning till utgingen
av minsta tiden. Bland omstindigheter som kan foéranleda annan bedém-
ning kan namnas rymningar, misskotta permissioner eller annan misskot-
samhet inom anstalten. Forlangning kan ocksé ske. och sker regelmissigt,
i fall dd vederbérande under anstaltstid begatt brott som efter beslut om
atalsunderlitelse inte foranlett atal eller ocksé provats av domstol utan att
domstol forlangt minsta tiden. Enligt namndens praxis sker forlingning i
shdana fall dock inte med lingre tid &n hogst sex ménader, eller den
kortaste minsta tid domstolen kan bestimma med stod av 34 kap. 9§ BrB. |
enstaka fall niar vederborande anses farlig, forekommer det att man féran-
staltar om psykiatrisk undersékning av den intagne fore 6verforandet till
vard utom anstalt. Detta giller frimst sexualbrottslingar eller valdsbrotts-
lingar som begéatt upprepade brott under alkoholpéverkan. 1 vissa fall har
savil permissioner som 6verforande till vird utom anstalt gjorts beroende
av t. ex. antabusbehandling.

Aven fér dem som éverforts till vard utom anstalt stills givetvis vissa
krav betriffande skotsamhet. Numera forekommer det dock ytterst sallan
att Aterintagning i anstalt sker p& grund av misskotsamhet som inte bestar i
aterfall i brott (jfr tabell 6). Overvakningstiderna for de internerade ir i
regel langa, i de flesta fall tre ar (jfr tabell 8).

7 Gillande bestimmelser om villkorlig frigivning av fingelse-
domda, m. m.

Av intresse vid en jamforelse mellan fiangelse och internering (se avsnitt
8) ar bl.a. de faktiska anstaltstiderna i relation till den brottslighet som
olika domar omfattar. For de fingelsedobmda kommer har reglerna om
villkorlig frigivning in i bilden. Med hinsyn till att den brottslighet som
foranleder internering som regel skulle ha foranlett fangelse i ett ar eller
mer, om den pafoljden i stéllet hade valts, ar det kriminalvirdsnamndens
praxis i drenden om villkorlig frigivning som har ar av intresse. Det ar
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namligen kriminalvardsnimnden som provar frigor om villkorlig frigivning
betriaffande dem som domts till fangelse i mer &@n ett &r.

Villkorlig frigivning fir ske sedan tv& tredjedelar av strafftiden har
avtjanats eller, om sirskilda skil foreligger, sedan halva tiden har avtjanats
i anstalt. Villkorlig frigivning kan dock inte komma i frAga for dem som
avtjanar kortare straff an fyra manader. (Forslag om en sinkning av denna
tid till tre manader har forelagts riksdagen i samband med forslaget om
avskaffande av ungdomsfingelse.) For den som villkorligt friges skall
faststiillas en provotid. Den skell vara minst ett eller hogst tre r eller, om
aterstiende strafftid Gverstiger tre ar, hogst fem &r. Under provotiden stir
den frigivne enligt huvudregeln under 6vervakning. Harom kan dock be-
stammas efter vad som befinns erforderligt. I samband med beslut om
villkorlig frigivning kan meddelas vissa foreskrifter som den frigivne har
att iaktta under provotiden. Vad giller den frigivne och hans forhallanden.
sedan villkorlig frigivning har skett, begrinsas framstillningen har till
konstaterandet att vid misskdtsamhet kan varning tilldelas honom eller den
villkorliga friheten forklaras forverkad. Sistnamnda Atgiird har den inne-
borden att han atertas i anstalt for att avtjana vad som aterstod av straffti-
den, nir han villkorligt frigavs. Aterstoden av straffet anses da som nytt
straff med avseende pé frigan om villkorlig frigivning. Vid verkstillighet
av enbart straffaterstoden far villkorlig frigivning dock dga rum oberoende
av strafftidens lingd och utan att halva eller tva tredjedelar av strafftiden
behdver avvaktas. Frigivning kan saledes i sddant fall ske efter mycket
kort anstaltstid. Doms den frigivne till fangelse for nya brott och forklarar
domstolen samtidigt den villkorligt medgivna friheten forverkad, laggs
strafftiderna samman och tiderna, da villkorlig frigivning ater far ske,
beriaknas pi grundval av den sammanlagda strafftiden.

F.n. kan som princip anses galla att den, som &r intagen i anstalt och inte
har kommit i tnjutande av halvtidsfrigivning, blir villkorligt frigiven pa tva
tredjedelsdagen eller den senare dag di hans frigivningsforhallanden ar
tillfredsstallande ordnade. | sistnimnda fall beviljas han regelmissigt fri-
givningspermission fr. 0. m. tva tredjedelsdagen for att fa tillfalle att sjalv
medverka till att ordna sin frigivningssituation.

Praxis ndr det galler frigivning efter halva tiden innebdr numera att
intagna med langa straff i regel villkorligt friges p& halvtidsdagen. Med
langa straff avses i detta sammanhang i princip strafftider pa 2 ar och 6
méinader eller mera.

For det unga klientelet — till vilket i regel raknas dem som #nnu inte fyllt
23 &r vid tiden for brottets begiende — anser kriminalvirdsnimnden en
strafftid pa 1 &r och 6 minader eller mera som en lang tid. Samma principer
tillampas ocksa for dem som ir dldre till &ren. Nagon fast aldersgrins kan
inte anges. Redan for dem som befinner sig i 50-arsildern har det ibland
ansetts sarskilt motiverat att medge tidig frigivning.

For att forebygga orittvisor gentemot dem med strafftider strax under



Prop. 1980/81:76 100

dem som normalt foranleder halvtidsfrigivning tar nimnden i sddana fall
viss hiansyn till hur 13ngt det faktiska frihetberévandet blir i forhallande till
det fall d4 en intagen med en strafftid p4 2 &r och 6 ménader (1 &r och 6
méanader) friges p4 halvtidsdagen. Kriminalvirdsniamndens nu berorda
praxis illustreras av nedanstiende diagram dar linjen C E beskriver halv-
tidsfrigivning och A H tva tredjedelsfrigivning.

E

Straff- T
tid

4 A&r

3 &r

2ArL

1 ar |

. — —t— + "

3
v T T T

1 4r 2 &r 3 &r 4 &r

Villkorlig frigivning

Striackningen A B C D E beskriver frigivningspraxis for unga. Den lodrita linjen
mellan B och C (frAn | &r | ménad 16 dagar till 1 &r 6 manader) foranleds av
Onskemalet att forhindra att den som t. ex. &domts fangelse i 1 &r 3 minader och
normalt skulle friges pA tva tredjedelsdagen (séledes efter 10 ménader) inte skall
behdva sitta inne langre dn den som avtjanar 1 &r och 6 minader och friges pa
halvtidsdagen. dvs. efter 9 ménader.

Striackningen A B F D E beskriver pd motsvarande siitt praxis fér normalklientclet.
Den lodrita linjen mellan F och D representerar strafftider pa 1 4r 10 manader och
16 dagar resp. 2 &r och 6 manader. Riktpunkten for frigivningen ar hir saledes 1 ar
och 3 ménader.

Det finns emellertid skal att understryka att kriminalvardsnamnden nar
det ar friga om strafftidsjamforelse i ett frigivningsarende inte f6ljer nigon
strikt avtrappningsregel. Hansyn miste nidra nog regelmissigt tas till sar-
skilt forekommande tidsfaktorer i de olika drendena.

\ 4
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Betriffande en kategori intagna tillimpas inte nu redovisad praxis. Det
giller sAdana intagna som har domts till fangelse lagst 2 &r for grov
narkotikabrottslighet eller i vrigt fér grova brott som utgdr led i yrkes-
missigt eller pA annat sitt i organiserade former bedriven kriminell verk-
samhet, ofta med internationell anknytning. Ordalagen &r hamtade frin
prop. 1972: 67 med forslag till tgiarder mot narkotikamissbruket. Enligt
riksdagens beslut pa grundval av denna proposition iakttar kriminalvards-
namnden storsta aterhallsamhet vid hilftenfrigivning av personcr tillhoran-
de nu beskrivna klientel.

1972 4rs riksdagsbestut avsfig silunda frimst personer-som gjort sig
skyldiga till allvarlig narkotikabrottslighet. men dven andra grova brott
som ingdr som fed i ykresméssig eller organiserad kriminell verksamhet. [
friga om dem som har 4ddmits fiangelse 2 &r eller Eingre tid soker kriminal-
vardsniamnden nu med ledning av framst domen i mdlet bilda sig en
uppfattning om brottslighetens art. Det ar givetvis inte friga om nagon ny
prévning av det avdémda mélet. Endast om det klart framgar av tillging-
liga handlingar att den brottslighet varom den démde genom domen har
dvertygats ar av den karaktir som har avsetts med riksdagens beslut, anser
sig namnden bora hanféra honom till dem for vilka en striangare beddmning
skall galla. Till denna kategori har forts, forutom sidana som har blivit
domda for grov narkotikabrottslighet, bl. a. personer med anknytning till
internationella ligor som dgnat sig &t vixelbedrigerier, pilsstolder cller
bankrin. En forhallandevis stor del av denna grupp utgors av utlindska
medborgare som — utdver fingelsestraffet — har adémts férvisning. I det
tidigare redovisade diagrammet representerar linjen G H kriminalvards-
namndens praxis betriiffande sistnimnda klientel.

I anslutning till vad som nu sagls kan det finnas skil att ngot berdra
forhdllandena for 6vriga intagna som avtjanar straff for narkotikabrotts-
lighet. Riksdagens aktuella beslut omfattar alltsi endast dem som har
domts till fangelse 2 ar eller lingre tid. Sedan statsmakterna gjort denna
gransdragning, ar de som har Adomts liagre straff for narkotikabrottslighet
inte féoremAal for ndgon form av siirbehandling i frigivningshianseende i
kriminalvirdsnamndens praxis.

I detta sammanhang bor nigot ocksi sigas om praxis i nddedrenden
betriffande dem som Adomts livstids fingelse. Regelmissigt far den som
Adomts sAdan pafoljd for t. ex. mord genom nad straffet omvandlat till viss
tids fingelse. Tiden bestims darvid vanligen till mellan 12 och 16 &r. P4 det
nya straffet tillimpas vanliga frigivningsregler dvs. kriminalvirdsndmden
beslutar som regel om halvtidsfrigivning.
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8 Internering jimfort med fangelse

8.1 Forutsiittningarna for internering resp. fingelse

Nir det giller forutsittningarna for valet av pafoljd skiljer sig internering
fran fangelse bl. a. dirigenom att man vid prévning av om internering skall
Adomas enligt lag skall ta hinsyn till bl. a. den tilltalades sinnesbeskaffen-
het och levnadsomstandigheter samt risken for fortsatt brottslighet.I sist-
namnda hinseende torde bedémningen huvudsakligen grundas pa aktuell
och tidigare kriminalitet. Aven om tidigare kriminalitet inte ir en direkt
forutsattning for Adomande av internering. visar erfarenheten att paféljden
praktiskt taget endast tilliimpas pa aterfallsbrottslingar. Aven de som déms
till langre fangelsestraff, i vart fall for formdégenhetsbrott., har emellertid i
regel gjort sig skyldiga till tidigare brott. Enligt KAIK:s tvarsnittsunder-
sOkning frin 4r 1969 hade endast 550 av samtliga 2 888 fangelseintagna eller
199 inte tidigare gjort sig skyldiga till brott, ménga hade domts vid
upprepade tillfillen. Den utveckling mot en 6kad anvindning av kriminal-
vérd i frihet som dgt rum sedan dess har sdkerligen medfort att de som nu
doms till fingelse — med undantag for dem som av sirskilda allménpreven-
tiva skil mer regelmissigt doms till frihetsstraff t. ex. for rattfylleri — ar
avsevirt mer brottsligt belastade an tidigare.

Av redogorelsen i avsnitt 6 framgar att de internerade ofta dr mycket
socialt och psykiskt nedgingna. Det dr svart att bedoma vilken betydelse
sinnesbeskaffenheten, sidan den redovisas i den tillgingliga person-
utredningen, har tilimitts vid pafoljdsvalet. I den mén likaren uttalat att
vederborande pa grund av sin sinnesbeskaffenhet maste anses farlig och
darfor rekommenderat internering har detta sannolikt haft stor betydelse
for domstolens stallningstagande. SAdana uttalanden édr emellertid tamli-
gen silisynta. Den 6kade anvindningen av frivardspaféljder har som tidi-
gare namnts ocksa medfort att fangelseddmda generellt sett nu torde vara
mera socialt och psykiskt belastade #n tidigare. Missbruk av droger har
likasd bidragit till att det psykiska hélsotillstindet ar daligt bland atskilliga
andra anstaltsintagna an de internerade. Enligt kriminalvardsstyrelsens
uppfattningar var salunda ar 1976 ca 28% av samtliga anstaltsintagna
drogmissbrukare. Siffran #r osiiker men troligen i underkant. Aven om de
som domts till internering alltjaimt kan karakteriseras som det svéraste
kriminellt och socialt belastade klientelet, har salunda skillnaden mellan
dessa och dem som domits till langa fangelsestraff under senare ar minskat
avsevirt.

Av stor betydelse for frigan om internering skall Adomas forsta gngen
ar givetvis det aktuella brottets beskaffenhet. Av lagtexten framgir att
fangelse i lagst tva ar skall kunna folja p& brottet. Detta Kriterium 4r i och
for sig latt uppfyllt med tanke pa att de flesta brott fér vilka fangelse brukar
ifrAigakomma, med undantag for bl. a. rattfylleri, kan medféra detta straff.



Prop. 1980/81:76 103

Ritt ofta dr emellertid tva &rs fingelse straffmaximum. Detta giller t. ex.
misshandel, stold, tillgrepp av fortskaffningsmedel, bedrégeri, hileri och
narkotikabrott, i den min brotten ej beddms som grova. Interneringsnamn-
den — vars yttrande i regel foljs av domstolarna — brukar inte tillstyrka
internering, om brottsligheten dr av mindre allvarlig karaktar. I vissa fall
kan emellertid det aktuella brottet, Aven om det i sig sjalv &r mindre
allvarligt, framstd som graverande, om den tilltalade tidigare gjort sig
skyldig till grov kriminalitet och den aktuella brottsliga aktiviteten begrian-
sats pa grund av tillfalligheter. Av stor betydelse anses d& vara hur snabbt
aterfallet skett.

Av tillginglig statistik framgar att samtliga som forsta gingen domts till
internering gjort sig skyldiga till allvarliga brott. Av 1974 ars fall hade de
allra flesta férmdgenhetsbrottslingar, med undantag av dem som gjort sig
skyldiga till rin, domts enligt den stringare skalan for brottet, dvs. grovt
brott. 3 personer hade domts for °
tidigare upprepade ginger gjort sig skyldiga till vldsbrott. 3 personer hade
domts enligt den vanliga skalan for stold (2 fall) resp. hileri och urkunds-
forfalskning. Dessa hade emellertid tidigare démts resp. 19, 12 och 17
ganger for formogenhetsbrott. Av dem som ar 1976 domts for formogen-
hetsbrott till internering forsta gngen hade samtliga utom tva gjort sig
skyldiga till grovt brott, i regel grov stold.

De 666 pesoner som ar 1976 domits till fangelse over ett ar fordelar sig
efter huvudbrott pa foljande sitt: 28 % har domts for narkotikabrott, 17%
for ran, 14 % for valdsbrott, 10% for grov stéld, 9% for bedrageribrott, 8 %
for sedlighetsbrott, 5% for varusmuggling (i regel av narkotika) och 8 % for
ovriga brott. Aven lingre fingelsestraff forutsatter sdlunda i regel ett
allvarligare brott. En iégonenfallande skillnad dr emellertid den hoga ande-
len narkotikabrott. Enligt fast domstolspraxis brukar paféljden for sidana
brott bli tidsbestamt fangelsestraff.

En omstindighet som i praktiken ofta har avgorande betydelse vid valet
mellan internering och fangelse ir den tilltalades alder. 1 férarbetena till
BrB har uttalats att internering i princip inte bor férekomma for yngre
lagbvertradare. Interneringsnimnden ir i enlighet hirmed mycket restrik-
tiv med att tillstyrka internering for lagovertradare under 25 ar (jfr Sv JT
1969 s. 273).

’vanlig’’ misshandel, men hade alla

8.2 De faktiska anstaltstiderna

Av stort intresse vid en jamforelse mellan fingelse och internering &r
som tidigare ndmnts de faktiska anstaltstiderna i relation till brottsligheten.
For de fangelseddmda kommer hér reglerna om villkorlig frigivning in i
bilden. Med hénsyn till att den brottslighet som foranleder internering som
regel skulle ha foranlett fangelse i ett &r eller mer, om den paféliden i stillet
hade valts, ar det kriminalvirdsnamndens praxis i drenden om villkorlig
frigivning som &r av intresse.
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En redogoérelse for gallande bestimmelser om villkorlig frigivning och
om kriminalvirdsnamndens nu berérda praxis har lamnats i avsnitt 7.

Vid en jamforelse mellan de faktiska anstaltstiderna vid internering och
fangelse stallda i relation till brottsligheten kan man utgé frin den minsta
tid for anstaltsvirden som har besiimts i interneringsdomen. Som redovi-
sats i avsnitt 6.3 6verfors nimligen den internerade nira nog regelmissigt
till vard utom anstalt vid minsta tidens utging. Att direkt jaimfora de minsta
tiderna med for samma brottstyp utdémda fiangelsetider #r emellertid inda
timligen meningslost med hinsyn till de ménga olika faktorer som spelar in
vid straffmétningen. Lingden av ett fangelsestraff dr — liksom minsta tiden
vid internering — beroende pd om det avser ett eller flera brott och
grovheten av dessa. Ocks4 nir det gilller fangelse utmiits tiderna i viss man
med hiénsyn till tidigare brottslighet, dven om den sirskilda straffskirp-
ningsregel for aterfall som tidigare fanns i 26 kap. 3§ BrB numera &r
upphivd. Straffskérpning sker i stillet inom ramen for gillande straffska-
lor, foretradesvis om brottet i sig sjalvt forskyller ett straff som ligger i den
nedre delen av straffskalan. I regel brukar dock skirpningen vara méttlig.
Vidare finns anledning rikna med att domstolarna i varierande utstrack-
ning i praktiken ocksi tar viss hinsyn till att vederbérande sannolikt
kommer att villkorligt friges vid utgingen av tva/tredjedelen av strafftiden
och, i vissa fall, redan efter halva strafftiden. Denna forutsittning saknas
vid internering, dér ju minsta tiden méste avtjanas. Slutligen har man vid
faststillande av minsta tiden for internering sannolikt inte séllan haft
anledning att beakta att girningsmannen p& grund av villkorlig frigivning
fran tidigare 4domt fangelsestraff har en straffaterstod, vilken pa grund av
tillimpning av 34 kap. 1§ 3 BrB kommer att innefattas i interneringspafolj-

den.
Om salunda en direkt jamforelse av utdomda tider fér samma brott inte

later sig goras vet man dock av erfarenhet att domstolarna nir de fast-
stiller minsta tid vid internering i regel soker viss vigledning frin den
strafftid man skulle ha utmitt, om man valt att doma till fingelse med
hansynstagande till mojligheten till villkorlig frigivning for det aktuella
brottet och eventuelit forverkande av tidigare medgiven sadan. En visent-
lig skillnad 4r dérvid att man vid internering oavsett brottet kan bestimma
en minsta tid av lagst ett och hogst tolv &r, medan maximum i straffska-
lorna for fangelse for sidana brott som brukar foranleda internering
stricker sig frAn sex manader till tio ar, med undantag av bl. a. mord dar
det stringaste straffet ar livstid. Om gidrningsmannen doms for flera brott
kan emellertid med stod av 26 kap. 2 § BrB straffmaximum for det sviraste
brottet dverskridas med hogst tv ar. Fingelsetiden fir dock inte 6verstiga
de hogsta straffen sammanlagda med varandra. Det kan vara av intresse att
jamfora utdomda minsta tider med straffskalan for det aktuella brottet.
Nedan foljer en forteckning éver minsta tider som utdomts ar 1976.
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den, om de inte har domts for vissa grova brott, framst allvarlig narkotika-
brottslighet som utgor led i en yrkesmiissig eller p4 annat sitt i organisera-
de former bedriven kriminell verksamhet. Om strafftiden &r 10 eller 12 &r
friges allts4 vederborande normalt efter 5 resp. 6 &r. Av det sagda framgér
att det ar framst nir minsta tiden for interneringsstraff overstiger 5 eller 6
ar, som anstaltstiden med of6érandrad frigivningspraxis i realiteten méste
bli langre an vid ett fingelsestraff dar den maximala straffskalan anvints.
Minsta tider dverstigande 5 &r ar ovanliga. Savitt framgér av internerings-
namndens handlingar domdes &r 1976 3 personer och &r 1977 6 personer
forsta gangen till internering med en minsta tid om 5 ar eller mera. Mgjligen
kan det rora sig om ytterligare nfgon person. bl. a. kan det tdnkas att ngon
domts utan interneringsnamndens horande. Fallen redovisas nedan.

1976

1) A, 31 &r, domdes for grovt rin (pistolhot), narkotikabrott m. m. till
internering med minsta tid av 5 r. Domen omfattade ocksa tidigare fingel-
sestraff, av vilket &terstod ca tvd ménader. A hade tidigare gjort sig skyldig
till omfattande férmoégenhetsbrottslighet.

2) B, 27 ar, domdes for mord till internering med en minsta tid av 9 ér.
Av handlingarna framgick att B i samband med alkoholfortéring visade stor
farlighet. Han hade tidigare domts for valdsbrott under alkoholpaverkan.

3) C, 34 ar, domdes for mord och forsok till utpressning till internering
med en minsta tid av 10 ar. Han hade tidigare domts for bl. a. anstiftan till
mordbrand och grovt bedrégeri.

1977

4) D, 32 ar, domdes for ran, olaga hot och biltillgrepp till internering
med en minsta tid av 5 &r. Domen omfattade ocksé tidigare fangelsestraff,
av vilket viss tid Aterstod. D hade tidigare domts for grova formogenhets-
brott.

5) E, 27 ar, démdes for grovt ran m. m. till internering med en minsta tid
av 5 ir. Han hade tidigare domts till fangelse 6 ar for grovt ran. Straffet
hade delvis avtjanats och den tidigare domen foérordnades omfattas av
interneringsdomen.

6) F. 35 &r, domdes for grovt narkotikabrott m. m. till internering med
en minsta tid av 5 &r. Han hade tidigare domts for narkotikabrott.

7) G. 37 ar, déomdes for forsok till mord. grovt rdn m.m. (skott mot
polisman, bankrin med pistolhot) till internering med en minsta tid av 6 &r.
Han hade en straffiterstod om 2 ar 6 manader av tidigare Adomt fingelse-
straff som férordnades ingé i interneringen. Han hade f. 6. domts 8 ginger
tidigare, huvudsakligen for formogenhetsbrott.

8) H, 39 &r. domdes for drip. grov stold m. m. till intemering med en
minsta tid av 7 ar. Han hade en straffaterstod om ca 6 manader av tidigare
&4domt fangelsestraff som forordnades ingé i interneringen. Han var myc-
ket svart kriminellt belastad och hade tidigare varit forvarad.
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9) I, 40 ar, domdes for mord till internering med minsta tid om 10 &r.
Han hade tidigare vid ett flertal tillfillen domts for valds- och féormogen-
hetsbrott och senast ar 1972 till sluten psykiatrisk vard for mord, fran
vilken vérd han skrivits ut r 1976.

I samtliga ovannamnda fall hade interneringsnimnden tillstyrkt interne-
ring. En jamforelse mellan de utddmda minsta tiderna och straffskalorna
for fangelse under hinsynstagande till vad tidigare nimnts om praxis i
arenden om nad och villkorlig frigivning synes ge vid handen att motsva-
rande anstaltstider inte alltid 4r mdjliga att uppna med fangelse. Aven om
domstolarna domer ut absolut maximalt straff i dessa fall — vilket i och for
sig dr osannolikt — ger halvtidsfrigivning och nadepraxis betriffande livs-
tidsdomda till resultat att i fallen 2. 3, 8 och 9 ett fangelsestraff med all
sannolikhet skulle innebéra kortare anstaltstid. Detsamma torde galla dven
fall 4, om straffaterstoden var mindre én ett 4r. I sammanhanget bor dock
anmirkas att det forekommer att ndd beviljas dven vid internering, om
minsta tiden ar mycket ling.

8.3 Overvakningstider

Overvakningstiderna 4r i regel visentligt lingre for den som démts till
internering dn for den fangelsedomde. Internering upphor i regel sedan
6vervakningen pégitt under en sammanhingande tid av tre &r. Detta géller
oavsett langden av minsta tiden. Vid villkorlig frigivning fran fiangelsestraff
kan som tidigare har namnts provotiden enligt 26 kap. 10 § BrB faststillas
till minst ett och hogst tre ar eller, om straffaterstoden Overstiger tre 4r,
hogst fem ar. 1 det 6vervigande antalet fall bestims prévotiden till ett &r.
Lingre tider forekommer huvudsakligen vid lAnga fangelsestraff. Om 6ver-
vakning inte erfordras, kan dvervakningsnamnd besluta att sddan inte skall
dga rum ftrots att provotiden fortgr. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte betraffande dem som pé grund av interneringsdom vérdas utom
anstalt. Om Overvakning inte langre ar erforderlig betraffande internerad
skall pafoljden upphora. Det krivs dock sarskilda skél for att detta skall fa
ske efter kortare tid @n tre &r utom anstalt.

Liksom den internerade som virdas utom anstalt kan aterintas pa grund
av annan misskotsamhet an aterfall i brott kan villkorligt medgiven frihet
fran fangelse forklaras forverkad, om den frigivne allvarligt Asidosatter
sina Aligganden och det kan antas att han inte skall lita sig rittas av andra
Atgarder som Overvakningsndmnden kan vidta. Sidant forverkande fore-
kommer sillan liksom det numera sillan forekommer att internerad aterin-
tas av annan anledning 4n att han begdtt nytt brott (jfr tabell 6).

8.4 Aterfall i brott

Nir det galler verkan av aterfall i brott innan pé&féljden verkstallts till
fullo finns det avseviarda skillnader mellan dem som domts till fangelse och
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internering. For den fangelsedomde bestams paféljden — savil arten av
pafoljd som. om nytt fangelsestraff ifrigakommer. straffets lingd — huvud-
sakligen med tanke pi det nya brottet, 1at vara att man dven tar viss hinsyn
till tidigare brottslighet. Det senare giller sannolikt i hogre grad om situa-
tionen #r sidan att interneringsstraff kan ifrigakomma. Det sagda giller
oavsett om brottet begitts i samband med rymning eller permission under
anstaltstiden eller under villkorlig frigivning. I sistnimnda fall skall dom-
stolen, om vederborande doms till nytt fangelsestraff, forklara den viilkor-
ligt medgivna friheten férverkad. om inte sérskilda skal talar emot det (34
kap. 4 § BrB). Under alla omstindigheter dr det domstolen som bestimmer
sdvil straffets lingd som om forverkande skall ske. (I propositionen om
avskaffande av ungdomsfingelse foreslas vissa dndringar i bestimmelser-
na om forverkande av villkorlig frigivning. De innebir bl. a. att presum-
tionen for forverkande i 34 kap. 4 § forsta stycket BrB tas bort och att
mojlighet infors att forverka endast del av straffiterstoden.)

Om den internerade begar nytt brott kan flera olika mojligheter tinkas.
Om han ir intagen i anstalt och brottet inte ar alltfor allvarligt., far han inte
sillan atalsunderlatelse. Interneringsnamnden brukar avstyrka atal, om
brottet dr erkdnt och man kan ridkna med att ingen eller endast ringa
forlingning av minsta tiden bor komma i fraga. Detta innebir dock inte att
vederbdrande gér fri frin konsekvenser av brottet. Interneringsnamnden
brukar nimligen i sidana fall besluta att 6verforande till vArd utom anstalt
skall ske vid en néagot senare tidpunkt dan den ursprungligen bestimda
minsta tidens utging. Om brottet foranleder 4tal, brukar domstolen niira
nog regelmissigt férordna att interneringen skall avse dven det nya brottet.
I flertalet fall utsitter domstolen dirvid en ny minsta tid med hénsynsta-
gande till de gamla och nya brotten och med beaktande av hur linge
vederborande vistats i anstalt. Om sirskilda skal anses foreligga, kan
domstolen underlata att utsitta ny tid. I sAdana fall brukar intermerings-
nimnden, liksom vid atalsunderlételse, kvarhélla den intagne utover mins-
ta tiden. Kvarhillande av dessa anledningar brukar dock inte, som fram-
hallits i avsnitt 6, ske med mer dn hogst sex minader, motsvarande den
kortaste minsta tid domstolen kan bestimma enligt 34 kap. 9 § BrB.

For de 126 personer som &r 1976 domdes till fortatt internering pa grund
av brott som de hade beghtt under anstaltstiden utsattes i 48 fall ingen ny
minsta tid, trots att det i vissa fall rérde sig om grova brott. Slunda hade
t.ex. 7 domts for grov stold. 1 6vrigt dominerar brott som stéld, biltili-
grepp, rattfylleri eller rattonykterhet och misshandel. 54 fick en ny minsta
tid pA mellan 6 manader och 1 &r. Av dessa hade 20 gjort sig skyldiga till
grov stold och 8 till grova bedrigerier. Straffsatserna for sival grov stold
som grovt bedrégeri ar fangelse i ldgst 6 manader och hogst 6 &r. Med
hansyn hirtill och till att den ursprungliga minsta tiden i regel inte ar fullt
avtjainad méiste man konstatera att den internerade i sddana fall kommit
tamligen lindrigt undan.
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Vad ater angir de internerade som beghtt nytt brott efter 6verging till
vard utom anstalt ar skillnaden gentemot de fiingelseddmda mindre mar-
kant. Betraffande denna kategort sker dtalsunderlatelse mera sillan. Pafolj-
den blir nastan regelméssigt fortsatt internering, med eller utan aterintag-
ning i anstalt. Anledning till att aterintagning inte sker kan vara t. ex. att
brottet dr bagatellartat eller ligger langt tillbaka i tiden eller att vederbéran-
des situation dr siddan att vArden anses biast bora fortgh i frihet. Den
villkorligt frigivne fangelsedomde skulle i motsvarande situation kunna
tankas bli domd till boter eller skyddstillsyn. Om &terintagning sker skall
domstolen, liksom nér det giller den som blir domd for brott under an-
staltstid, férordna om ny minsta tid, om inte sirskilda skal ar diaremot. I
detta fall bestdms minsta tiden huvudsakligen pa grundval av brottets be-
skaffenhet. Domstolarnas praxis maste emellertid sigas vara nagot vack-
lande vad giller s&vil &terintagning som bestimmande av ny minsta tid.

For de 176 personer som &r 1976 domdes till fortsatt internering med
Aterintagning i anstalt utsattes ingen ny minsta tid i 39 fall. Det i sérklass
vanligaste brottet i dessa domar var stold. Nigra hade domts for misshan-
del och nigra for narkotikabrott. Endast tre hade démts for grov stéld och
en for grovt bedrigeri. Majoriteten av dem som fatt ny minsta tid — 123
personer — fick en minsta tid av mellan 6 ménder och 1 &r. Har finns en
mycket varierad provkarta p4 olika brott. Bland dessa var stold och grov
stold de vanligaste brotten (32 resp. 35 fall). 12 hade domts for misshandel,
4 for grov misshandel, i ett fall kombinerat med olaga hot och i ett fall i
kombination med forsok till rin. Ytterligare 6 hade domts for ran och en
for grovt narkotikabrott. I den méan det ar friga om grovre brott, sdsom
grov misshandel och rin, miste man s&lunda konstatera att de utdomda
minimitiderna ter sig milda, med hinsyn till att de understiger straffmini-
mum — ett &r — vid fangelse. 6 fick nya minsta tider om 2—4 &r. Dessa
hade démts for grovt rAn m. m. (2 fall), grovt bedriageri m. m.. allméanfarlig
Odeliaggelse m. m. och grovt narkotikabrott m. m. (2 fall). Ingen fick en
minsta tid 6verstigande 4 &r. Aterintagning pa grund av forhallandevis
lindriga brott ar — till skillnad mot vad som tidigare var vanligt — séllsynt
och i vart fall brukar inte minsta tiden, om sidan sitts ut, bli sarskilt lang.

Sammanfattningsvis kan sigas att skillnaden vad giller anstaltstider
mellan fangelse och internering numera i allménhet inte &r sérskilt idgonen-
fallande. Den mojlighet till kvarhallande under riktigt langa tider som
internering medger utnyttjas sillan och di endast vid sarskilt allvarliga
brott dir lAng minsta tid bestdms. Man kan finna exempel bade pi fall dar
paféljden ter sig strang som fall — sarskilt vid dom till fortsatt internering
— dir den domde far en jamforelsevis mild dom. Diaremot finns fortfarande
en betydande skillnad mellan de bada paféljderna vad giller prévo- och
Overvakningstider.
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9 Internering jimfort med sluten psykiatrisk vard

Det dr vl kant att interneringsklientelet i psykiskt hiinseende och da det
giller kriminell belastning har stora likheter med de s. k. jamstalldhetsfal-
len, dvs. de som Overlamnas till sluten psykiatrisk vard pa grund av
'sjélslig abnormitet av sd djupgiende natur, att den mste anses jimstalid
med sinnessjukdom™". Sirskilt géller detta det dldre interneringsklientelet.
Overlimnande till sluten psykiatrisk vard bygger emellertid p4 att man har
konstaterat att det foreligger ett rent medicinskt virdbehov. Kriterierna
for denna har under senare &r skérpts i praxis och kommer ytterligare att
skdrpas om man foljer forslaget i det inledningsvis nimnda betédnkandet
Psykiskt storda lagovertradare. Denna omstindighet, liksom det férhallan-
det att 'sinnesbeskaffenheten’ numera allt mer sillan torde tillmatas
nigon avgorande sjalvstindig betydelse vid OGvervigande av om interne-
ring bor 4démas, har medfort att granserna mellan de bada paféljderna
internering och overldmnande till sluten psykiatrisk vard i praktiken blivit
skarpare. Aven om bada pAféljderna iir tidsobestimda ir ind4 innchallet i
dem helt olika. Den som Overlimnas till sluten psykiatrisk vard skall
salunda behandlas helt i enlighet med de medicinska vrdlagarna och i
princip skrivas ut s& snart behovet av medicinsk vird upphort. Internering
Aterigen verkstills pA samma sitt som andra frihetsberovande pafoljder
inom kriminalvarden. och utskrivning sker som tidigare redovisats efter
relativt fasta normer och med utgngspunkt i den minsta tid som bestamts
med hiansyn huvudsakligen till grovheten av det begingna brottet. Savil
betriaffande forutsittningarna for &démande som innehéllet i verkstiallighe-
ten skiljer sig silunda internering vasentligt frin paféljden sluten psykiat-
risk vard.

10 Allmént om nuvarande forhallanden

Av den officiella brottsstatistiken och interneringsnimndens verksam-
hetsberittelser framgar tydligt att anvindningen av interneringspéafoljden
minskat avsevirt under senare ar, framfor allt d& det giller forstagangsdo-
mar. I de fall internering numera 4déms forsta gingen ar i de allra flesta fall
sjalva brottsligheten, framfor allt da det aktuella brottet, avgérande. Nu-
mera forekommer det knappast alls — och i den mén det forekommer torde
det i regel bero pa att verksamheten pa grund av tillfilligheter avbrutits
innan allvarligt brott kommit till stind — att nAgon doms till internering pa
grund av ett jamforelsevis lindrigt brott, framfor allt om det ar friga om
formogenhetsbrott. Detta giller A&ven om vederborande har en lang brotts-
karriar bakom sig med &tskilliga anteckningar i kriminalregistret.

De som redan tidigare har domts till internering brukar, sedan de begétt
nya brott, i regel fa fortsatt internering for dessa, men det forekommer
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numera inte sillan att domstolarna i siddant fall démer till annan pafoljd.
t. ex. skyddstillsyn eller fangelse, om det nya brottet inte ar alltfor allvar-
ligt. Vidare kan man vid mindre allvarliga brott mirka en storre restriktivi-
tet med forordnande om aterintagning av dem som gverforts till vard utom
anstalt. Samma tendenser finns f. 6. betraffande ungdomsfingelse.

Garningsmannens sinnesbeskaffenhet synes alltmer sillan tillmétas na-
gon sjilvstindig betydelse vid valet av internering. I sddana fall dir det
aktuella brotet i kombination med tidigare brott ar si allvarligt att internc-
ring kan ifrigakomma. anses emellertid de psykiska forutsittningarna hos
girningsmannen for denna pafoljd i regel ocksé vara uppfyllda. Visserligen
torde det forhalla sig sa att de internerade som grupp ar mera socialt och
psykiskt belastad dn dem som doms till andra pafoljder. Om man déremot
ser till individerna, ar det sannolikt att det bland det stora klientelet av
fangelsedomda finns minga som har lika stora problem i detta hiinseende.

Enligt interneringsndmndens erfarenheter ir praxis mellan olika domsto-
lar och olika domare mycket varierande. Salunda finns det vissa domstolar
som ytterst sallan domer till internering, medan andra mera ofta anvinder
sig av denna mojlighet vid fall av avancerad aterfallsbrottslighet.

Det ar antagligt att den minskade anvéndningen av interneringspaféljden
till stor del beror pé att domstolarna tagit intryck av den debatt som forts
om de tidsobestidmda straffen och som under senare tid allt oftare lett till
krav bl. a. i riksdagen pd en 6versyn av interneringsbestimmelserna. Rege-
ringen har ocksa forutskickat att en shdan 6versyn skall ske. Aven andra
faktorer kan emellertid ha inverkat pAd den minskade anvindningen av
interneringspafoljden. Salunda har sdkert avskaffandet av de sarskilda
interneringsanstalterna genom 1973 &rs kriminalvardsreform haft viss be-
tydelse i detta sammanhang.

Man kan urskilja i huvudsak tre olika kategorier som doms till interne-
ring, namligen dels personer som framst agnar sig 4t en intensiv men
méttligt avancerad formogenhetsbrottslighet, dels sddana som gjort sig
skyldiga till allvarlig och upprepad renodlad valdsbrottslighet, inbegripet
sedlighetsbrott, och dirigenom ansetts visa stor farlighet for annans liv
eller hilsa. och slutligen en kategori av mera hardféra och avancerade
formogenhetsbrottslingar, typ bankrinare och kassaskipsspringare, dér
véldsinslag finns med i bilden och vederbérande ingalunda skyggar for att
tillgripa vald dven om det primira syftet med gérningen inte &r att skada
nagon till person. Vid sidan av den andra och den tredje huvudgruppen har
under senare ir ocksé tillkommit en del internerade som gjort sig skyldiga
till grov narkotikabrottslighet.

Anstaltstiderna vid internering sammanfaller, om intc nya brott begatts,
i regel med minsta tiden. Huruvida anstaltstiderna generellt sett 4r stringa-
re an den fangelsepdfoljd som skulle kunna folja p& brottet kan man inte
sikert uttala sig om: i vissa fall kan den bli avsevért lingre, i andra fall
kortare. Genom att doma till internering med verkligt lAng minsta tid kan
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man emellertid Astadkomma lingre anstaltstider dn genom anvindande av
den maximala strafftiden i skalan for det aktuella brottet. Denna mojlighet
utnyttjas emellertid séllan. Provo- och Gvervakningstiderna ar vésentligt
langre for de internerade 4n for andra grupper.

Ett av de starkaste argumenten mot interneringspafoljdens bibehllande
har varit dess i princip tidsobestidmda karaktdr och den darav féljande
rattsosdkerheten. Genom att frigivning numera néra nog regelmissigt sker
vid minsta tidens utging har detta argument visentligt urholkats och
internering kan darfor for forstagingsdomda sidgas vara en i realiteten
tamligen tidsbestimd paf6ljd. Samtidigt ger reglerna om villkorlig frigiv-
ning ett inte obetydligt inslag av tidsobestamdhet it fangelsepafoljden.
Men redan den omstéandigheten att pAfoljden kan férlingas pa obestamd tid
anses vara mycket psykiskt pifrestande for den internerade. Sjilva inter-
neringsstimpeln i sig uppfattas ocksa som en belastning och ett tecken pa
en defintitiv utklassning.

Den allmidnna erfarenheten bland anstaltspersonalen #ér ocksi att de
internerade kanner sig mera pressade av sin situation dn de fingelse-
domda. De langa 6vervakningstiderna innebir att den som en gng domts
till internering har svart att bli “'ren’’. En vanlig uppfattning hos de inter-
nerade &r att en interneringsdom &r liktydigt med ett “’livstidspapper’’. De
flesta internerade aterfaller ju i brott och dven en kortare tids Aterintagning
i anstalt medfor att ny 6vervakningstid om i regel tre &r boérjar 16pa fran
frigivningen. Den omstandigheten att han under &ratal kan &ka in och ut
frAn anstalt utan att nigonsin fi en definitivt bestimnd tid for pafoljdens
upphdrande att ritta sig efter kan ge den démde en kiinsla av hoppléshet
och motverka hans benigenhet att upphora med brottslig verksambhet.

Sammanfattningsvis kan sigas att interneringspaftljden med den till-
lampning den numera har inte skiljer sig frin fangelsestraff i den utstrick-
ning eller har den sérskilda betydelse som man ursprungligen avsett. Att
den for de domda har patagliga nackdelar, framfor allt av psykologisk
natur, ar uppenbart.

11 Kritiken mot tidsobestimda péfoljder

Av redogorelsen i foregdende avsnitt framgir bl. a. hur negativt interne-
ringsstraffet upplevs av de intagna sjilva. Mycket av vad som dirvid
anforts har ocksa bekriftats av personer med erfarenheter fran praktiskt
kriminalvardsarbete. Som tidigare namnts har de tidsobestimda pafélj-
derna i den kriminalpolitiska debatten emellertid efter hand utsatts for en
allt starkare kritik dven med utgAngspunkt i mera teoretiska synpunkter.
Det kan darfor vara pa sin plats att lamna en Oversiktlig redogorelse av
huvuddragen i denna kritik.
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11.1 Strafferettslig utilregnelighet og strafferettslige s®rreaksjoner (NOU
1974:17)

En sammanfattning av kritiken mot tidsobestimnda pafoljder av typ
internering ges av den norske professorn Nils Christie i betinkandet (NOU
1974: 17) Strafferettslig utilregnelighet og strafferettslige s®rreaksjoner.
Christie framfor sina synpunkter med anledning av ett forslag om att en
tidsobestamnd pafoljd — forvaring — skall kunna komma i friga nér brottet
i forening med sarskilt garningsmannens sinnestillstdnd och tidigare bete-
ende ger anledning till antagande att han ar sarskilt farlig for andras liv,
hilsa eller frihet. Trots att betinkandet dr nagra r gammalt kan Christies
argumentering fortfarande betraktas som representativ. Den refereras ock-
s& i den under avsnitt 4.3 nimnda, i maj 1978 avgivna princippropositionen
till det norska stortinget om kriminalpolitiken.
Christies framstallning bygger pé dittills tillgianglig forskning. Nagra ron
som #r dgnade att ifrigasitta hans slutsatser har sivitt bekant inte gjorts
darefter. Christies kritik skall hiar redovisas helt kortfattad. Den kan i och
for sig sammanfattas i foljande punkter
1. Interneringsstraffet &r inte effektivt néar det géller att forhindra allvarliga
brott.

2. Interneringsstraffet skapar oklarheter i pafoljdssystemet.

3. Interneringsstraffet strider mot grundlaggande virderingar i vart sam-
hille.

En central fraga 4r om interneringspéfoljden gor landet tryggare genom
att antalet valdsbrott halls nere. Det helt 6vervigande antalet farliga for-
brytelser utléses enligt Christie inte av inneboende krafter hos girnings-
mannen utan av de situationer som dessa girningsmén befinner sig i. De
flesta grova véaldsbrott begis sdlunda mellan nirstiende eller bekanta.
Man torde inte vinna nigonting med tidsobestamnda straff for denna krets
av giarningsman som séllan tidigare har varit domda for valdsbrott. Fér den
samlade allvarliga vildsbrottsligheten har interneringspafoljden darfor
mycket liten betydelse.

Aven om man begrinsar sig till den grupp som tidigare har domts for
mycket allvarliga brott méter enligt Christie stora svarigheter att urskilja
dem som i framtiden kommer att begd nya brott. 1 den allmanna debatten
anfors ofta exempel pa valdtiktsmin som begitt nya valdtikter etc. och
fragan stills varfor myndigheterna inte ingripit med atgéirder for att for-
hindra aterfall. I dessa fall vet man att det gétt galet och att handelsef6rlop-
pet bort avbrytas. Det ar emellertid en sak att med facit i hand forklara att
en viss person borde ha oskadliggjorts. 1 verkligheten finns i dag ute i
sambhillet en rad personer som tillsynes &r lika farliga som garningsmannen
i exemplet fore &terfallet men som inte begir nya brott. Skall man internera
alla till synes farliga personer eller endast ett urval av dem? Och hur skall i
sé fall urvalet ske?
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I vissa fall kan man enligt Christie forutsiga brott med timligen stor
siikerhet. Det giller sdrskilt sAdana brott som ar ofta forekommande. Om
en grupp av manga ginger tidigare straffade formogenhetsbrottslingar kan
man med ganska hog grad av sikerhet siga att flertalet kommer att bega
liknande handlingar énnu en ging. Men situationen blir helt annorlunda om
man skall gora forutsigelser med utgingspunkt i ett enda mycket grovt
valdsbrott. Det ror sig hiir om sillan forekommande garningar. En forutsa-
gelse i dessa fall innebir som regel att man fingar in ett mycket stort antal
felbeddmda personer, alltsd personer som liknar &terfallsforbrytare men
som sviker prognosmakaren genom att inte terfalla i brott. Problemet med
dessa “’falskt positiva’ 6Kar i takt med att den handling man skall forutse
blir mera ovanlig.

Christie &beropar en timligen farsk amerikansk undersokning' rorande
unga lagovertradare som gav vid handen att om man genom inspérrning
skulle hindra hilften av de fataliga aterfallen i valdsbrott s& skulle man
skilja ut en grupp som omfattade nio ganger fler personer én som faktiskt
aterfoll i sAdana brott. Med andra ord skulle man tvingas internera atta
som inte skulle ha aterfallit i valdsbrott for varje farlig person man fick tag
pa.

Aven om kriminologer och andra vetenskapsmin . n. intt kan tillhanda-
hélla ett prognosinstrument som pa ett frin vetenskaplig synpunkt godtag-
bart sitt skiljer ut de farliga sa torde enligt Christiec ménga énd4 vilja hivda
att i praktiken s kan folk med praktisk erfarenhet och hjilp av bl.a.
psykiatrisk expertis ta fram det lilla antal farliga individer som samhillet
maste skydda sig emot.

En genomging® av den vetenskapliga litteratur som finns om kliniska
contra beteendevetenskapliga prognoser ger emellertid enligt Christie inte
stod for den uppfattningen. Ty trots att det intuitivt forefaller rimligt att
forutsitta att “"intensiv, klinisk forstaelse av en individ™ ger béttre grund
for uttalanden om hans framtid #n statistiska metoder, finns det faktiskt ett
mycket stort antal undersékningar som visar precis motsatsen. Av om-
kring 100 undersokningar med tillfredsstillande metodisk niva, &r det bara
en enda som visar en klar dverlidgsenhet for det kliniska skénet. Och ocksé
denna enda dr omdiskuterad. Det #r enligt Christie svart att finna négot
omrade inom sambhillsvetenskaperna dir alla fynd s& klart gir i samma
riktning.

Att det kliniska skonet ar otillforlitligt galler dven nir man begrinsar sig
till psykiatrikers formaga att stilla korrekta prognoser betriffande asocialt
beteende. Det forefaller enligt Christie som om psykiatriker sirskilt gor sig
skyldiga till ett fel, de forutsiger for mycket. Christie hivdar t.o.m. att

' Andrew von Hirch: Prediction of criminal conduct and preventive confinement of
convicted persons. Buffalo Law Review 1972, 21, s. 717—758, sirskilt s. 736—738.
* Joseph M. Livermore, Carl P. Malmquist och Paul E. Mehl: On the justifications
for civil commitment. Univ. of Pennsylvania Law Review, 1968, 117, 75—96.

8 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 76
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man i praktiken miste rikna med att det i varje grupp intagna som for
ogonblicket 4r insparrade pa grund av psykiatriska forutsigelser om vélds-
tendenser, dr bara ett fatal som skulle visa sig valdsbenagna om de slipptes
losa medan langt fler inte skulle uppvisa ett sidant beteende. De forsk-
ningsresultat som tyder pé detta hiarror frin USA' men liknande tendenser
har belagts i tv& norska undersokningar.?

1 sammanhanget understrycker Christie skillnaden mellan att férutsaga
framtida kriminalitet och att forutsiga ett sjukdomsforiopp. Psykiatrikern
kan pd yrkesmassig grund med storre eller mindre sakerhet — i varje fall
med storre sakerhet an folk i gemen ~ uttala sig om den sannolika utveck-
lingen av sinnessjukdomar av olika slag och de faror fér vildshandlingar
som sjukdomen innebir. Daremot har psykiatrikern ingen speciell kompe-
tens till att uttala sig i frigor om sannolikheten for att icke sinnessjuka
personer skall dterfalla i brott.

De tidsobestimnda p&foljderna bygger pa tanken att den intagne skall
forsittas pa fri fot nar han ar mogen for det, varken forr eller senare. Men
dven hidr motér enligt Christie de nyss berorda svarigheterna med att
forutsiga framtida farligt beteende.

Att det inte finns nigot kriterium pé nar den intagne ar mogen att limna
anstalten leder enligt Christie i praktiken till att tidsobestamdheten ersatts
med en synnerligen fast praxis. Men da ar det svart att som argument for
internering &beropa att tidsobestimdheten ger stérre mojligheter till flexi-
bilitet och provning av varje intagen individ.

Det finns enligt Christie inte heller ndgon vetenskaplig grund att tro att
de behandlingsatgarder som vidtas betraffande interneringsklientelet har
nigra pavisbara effekter. Antalet undersokningar som inte har formétt att
fa fram nigon som helst behandlingseffekt 4r si 6vervildigande att det f. n.
miste sigas vara klart oberittigat att behdlla siarskilda paféljdsformer med
tanke ph att den enskilde lagévertradaren genom adekvat behandling skall
vara mindre farlig nar han kommer ut ur anstalten.?

Tviartom anser Christie att det frAn allmanminsklig synpunkt finns an-
ledning att frukta att interneringsklientelet skall vara farligare nar det
kommer ut dn nér det gick in i anstalten. De intagna kommer ut efter att ha
varit underkastade sirskilda regler for farliga forbrytare. Farligheten ar det
centrala temat — ocksé for garningsmannen. Christie menar att det inte
forefaller helt osannolikt att man kan bli farligare av att stamplas som
farlig.

1 Alan Derschowitz. The law of dangerousness: Some fictions about predictions, J.
Legal Ed. 1970, 23, 24—51.

2 Odd Steffen Dalgaard: Abnorme lovovertredere. Diagnose och prognose. Univer-
sitetsforlaget 1966 s. 166 o. Hans Jakob Stang: Mangelfullt utviklede og/eller varig
svekkene sjelsevner. Diagnoser og prognoser. Universitetsforlaget 1966, 115 a.

3 For en genomgang av litteraturen, se Roger Hood i *"Conference for Directors of
Criminological Institutes’’, Council of Europe, Strasbourg 1964.
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En central punkt i interncringspaféljden ar att tiden for frihetsberévan-
det kan forldngas, inte pa grund av vad som skett i det forflutna, utan pa
grund av férvintningar om framtiden. Christie menar att det helt strider
mol grundliggande virderingar i vart samhille om vad som &r riktigt att
gbra mot ménniskor att sparra in dem inte pa grund av vad de har gjort men
p4 grund av vad de kanske komr - att gora. Tidsobestimda péafoljder
innebdr straff for ogjorda handlingar.

Brottet mot de grundliggande virderingarna blir enligt Christie &n mer
markerat genom avsaknaden av méjlighet att faststélla huruvida de ogjorda
handlingarna négonsin skulle ha begatts. En grundliaggande princip i straff-
ratten ar att hellre fria dn filla. Det dr battre att lata tio skyldiga gi fria dn
att en oskyldig déoms. Men interneringspaf6ljden bygger pd den motsatta
principen. Det ar bittre att en del som inte skulle ha begétt en viss typ av
farlig handling sitter inspiarrade an att en som skulle ha begtt en sadan
handling slipper ut. Det kan med fog hivdas att samma sékerhetsmargina-
ler. som iakttas i brottmal vid provning av den talades skuld, bor tillim-
pas dven vid prévningen av om fara foreligger att han i en framtid kommer
att aterfalla i brott.

De som i dag viarnar om interneringspaféljden bor enligt Christie noga
Overviga hur stor risk man Kkan tillata for felbedomningar. Kan man godta
det ovan nimnda prognosforfarandet som innebér tta verflodiga inspérr-
ningar for att hindra en farlig? Eller bor gransen séttas vid tre overflodiga
for att hindra en farlig? Och hur Einge skall en person sitta insparrad under
en extra tid p4 grund av en 25-procentig sannolikhet? Sistnimnda siffra —
en av fyra korrekt forutsagd — dr den som norska cfterundersokningar av
vélds- och sedlighetsundersdkningar kommit fram till.

11.2 Nytt straffsystem (Bra-rapport 1977:7)

1 Bra-rapporten Nytt straffsystem aterfinns ménga av de tankegingar
som redovisats i foregaende avsnitt. Dar konstateras slunda att det grund-
laggande praktiska och vetenskapliga problemet dr med vilken grad av
sakerhet man kan identifiera personer som kommer att begh brott i framti-
den. I sammanhanget papekas ocksa att denna frigestillning inte ar unik
for straffriitten och kriminologin utan har motsvarigheter inom t.ex. so-
cialvird och medicin. Forskningsresultaten p& dessa senare omraden pe-
kar ocks i samma riktning.

Vissa unders6kningar tyder pa att man kan identifiera vissa grupper med
hog risk for framtida kriminalitet. Didremot har man inte lyckats utveckla
metoder som gor det mojligt att ange vilka enskilda lagbrytare inom en
sddan grupp som kommer att &terfalla i brott. Svérigheten &r sarskilt
pétaglig om det ar verkligt grova — och didrmed séllsynta — brott man vill
férutsiga. Den grad av sikerhet med vilken bestdmda individer kan identi-
fieras som framtida lagbrytare beror namligen bl. a. pi grundrisken, dvs.
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hur vanligt det man vill forutsiga ar. Man far speciellt svart med sillsynta
och kanske grova brott, dvs. brott med l&g grundrisk.

Det dr en allméant accepterad stindpunkt att i vart fall mer drastiskt
ingripande i preventivt syfte skall fA anviandas endast om de brott man
darigenom tror sig kunna undvika 4r av mycket allvarligt slag. Man har i
teorin mestadels hanfort sig till valdsbrott. 1 praktiken har dock t.ex.
internering, som har ett uttalat syfte att oskadliggora, ofta anvints vid
formogenhetsbrott.

Ju allvarligare ett brott ir desto ovanligare ir det i regel och desto
svérare dr det darmed att forutsiga. Det ar siledes t. ex. nistan omojligt att
ange personer som i framtiden kommer att begi grova valdsbrott. For
ovrigt ar minga av dem som begir sAdana ostraffade. De brotten kan inte
under nigra omstéandigheter hindras genom straff som grundas ¥4 tanken
om oskadliggorande. 1 sa fall skulle man namligen vara tvungen att helt
skdra av sambandet mellan brott och straff och ingripa mot ménniskor
oavsett om de har begitt ngot brott eller ej. Det betyder att 4ven om
forutsagelsen betriaffande de redan identifierade lagbrytarnas framtida be-
teende vore goda, skulle siddana forutsagelser inte kunna hindra mer 4n en
del av de brott det ar friga om. Men forutsigelsen dr mycket svar dven om
man som urval begagnar personer som redan har begétt sAdana brott. Den
statistiskt troligaste prognosen &r att aterfall inte kommer att ske.

Om man vid sérskilt grova brott skall anvanda risken for framtida brott
som kriterium vid straffbestamningen, blir konsekvensen alltsd antingen
att de flesta av dem man vill komma &t gar fria eller att man ingriper mot
relativt minga som inte skulle komma att bega de formodade brotten. 1 det
forsta fallet ger oskadliggorande s& lig effektivitet att dess virde blir
forsumbart. 1 det andra fallet kommer man i en oacceptabel konflikt med
vedertagna och viktiga rattssikerhetsansprak.

Det moraliska problemet ar namligen att oskadliggorandet som motiv for
straffrittsligt ingripande @r att man straffar en person — inte for det han
gjort — utan for vad man antar att han kommer att gora. Den som utsitts
for en sanktion som ir stringare in den som brukar félja pa det brott han
begitt med motiveringen att han darmed skall forhindras att aterfalla
kommer alltsi att avtjana straff for brott som han inte gjort sig skyldig till.
Detta strider mot visentliga rattssakerhetskrav och liknar det fall att man
domer en oskyldig.

De som foresprikar sarregleringar inom pafoljdssystemet f6r personer
som anses vara farliga hivdar i allménhet att det 4r en fordel att under
verkstilligheten kontinuerligt kunna prova hur stor risken for framtida
brott dr. De sanktioner som brukar tillgripas for sAdana personer ir darfor i
regel tidsbestimda. Med en sidan 10sning star knappast nigot att vinna,
eftersom det inte finns mycket som talar for att de forutsiagelser som kan
goras under verkstéllighetens gng dr nimnvart sdkrare 4n de som kan
goras i samband med domstolens handléggning av mélet. Att de organ som
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har till uppgift att fatta beslut om frigivning har insett dessa svarigheter
visar den omstindigheten att den 6vervildigande majoriteten av dem som
undergér internering friges i omedelbar anslutning till utgngen av minsta
tiden. '

Om man vill tillméta risk for &terfall i brott betydelse vid pafojdsbestam-
ningen, torde det viktigaste kriteriet f6r en siddan forutsigelse vara den
domdes tidigare kriminalitet. Ju fler ginger han &terfallit desto stdrre ar
risken for att han kommer att géra det pi nytt. Detta kan i s fall tala for att
tidigare kriminalitet skall ges inflytande pi straffbestimningen. Om man
vid val av péfdljd for det aktuella brottet i stillet for en aterfallsprognos
begagnar ett straffviirderesonemang och viger in tidigare lagforingar, kom-
mer straffet redan av den anledningen att bli stringt. Som en bieffekt
uppkommer ett visst oskadliggérande. Det ar darfor overflodigt att begag-
na oskadliggdrandet som sérskilt Kriterium eftersom det inte behdvs for
den effekt man dnskar.

I BRA-rapporten forordas att interneringspéfoljden avskaffas.

11.3 Om kriminalpolitikken (St meld nr 104, 1977-78)

De av Christe behandlade fragestillningarna diskuteras som tidigare
namnts ocksd i en av det norska justitiedepartementet i maj 1978 till
stortinget avlamnad principproposition (St meld. nr 104, 1977—78). Depar-
tementets uppfattning ar att pastdendet att man skulle kunna forutsiga
farliga lagovertradelser mot bakgrund av tidigare kriminalitet och person-
lighetsvirdering bygger pa tveksamt underlag. Man konstaterar att allvar-
liga valdsforbrytelser vanligtvis inte upprepas. Det sdgs ocks att férutsa-
gelser om framtida kriminalitet inte far forvixlas med fragan om att forutse
ett sjukdomsforlopp. Huvuddelen av den mest allvarliga valdskriminalite-
ten ar forstagngskriminalitet och en tidsobestamd péfolid for valdsbrotts-
lingar skulle darfor spela mycket liten roll for den samlade allvarliga
valdskriminaliteten i Norge. Didremot kan det vara tamligen enkelt att
forutsiaga aterfall i formogenhetsbrott, om vederborande har gjort sig skyl-
dig till ett flertal tidigare saddana brott. Efter redogorelse for forskning i
amnet fastslar man att mojligheten av att kunna forutsiga framtida farlig
valdskriminalitet har mycket litet stod i faktiska undersdkningar pd alla
plan. Slutligen uttalar man, efter en genomgang av cventuella for- och
nackdelar med tidsobestimt straff, att man fran departementets sida har
Atskilliga betankligheter mot denna typ av pafélid.

12 Aktuella utredningsforslag

Av de utrednigsforslag som tillkommit under senare &r och som annu
inte lett till lagstiftning ar framfor allt betinkandct Psykiskt storda lagdver-
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tridare och Brottsforebyggande ridets rapport Nytt straffsystem. Idéer
och forslag av betydelse for interneringspifoljden. Av intresse ar ocksa
ungdomsfangelseutredningens betinkande Tillsynsdom som innehéller
forslag till &ndrade regler om villkorlig frigivning. I sammanhanget fortji-
nar ocksd att nidmnas Nordiska straffriattskommitténs betidnkande (A
1978: 6} Villkorlig frigivning.

12.1 Psykiskt storda lagévertridare (SOU 1977: 23)

1 betinkandet Psykiskt storda lagévertradare férordas en klarare grians-
dragning mellan sjukvard och kriminalvird av innebord att dverlamnande
till sluten psykiatrisk vérd skall fa ske endast nar den psykiska stérningen
dr av sAdan art och grad att lagdvertriidarens omhindertagande inom
sjukvirden tveklost ar pakallat av medicinska skil. Ett genomférande av
utredningens forslag innebir att ett antal lagévertradare. av utredningen
uppskattat till 150 om aret, med patagliga psykiska stdorningar (omkring
hilften av de s.k. jamstédlldhetsfallen, dvs. personer som beddmts vara
behiftade med sjalslig abnormitet av sd djupgdende natur att den méste
anses jamstilld med sinnessjukdom), kommer att omhandertas inom krimi-
nalvirden. Forslaget har i denna del mottagits positivt av de flesta remiss-
instanserna. Bl. a. kriminalvardsstyrelsen har dock avstyrkt forslaget. Som
skal harfor har bl. a. anforts att kriminalvirden saknar resurser att ta hand
om det ifrigavarande klientelet.

Det ir uppenbart att en del av de psykiskt stérda lagévertradare, som
enligt hittillsvarande praxis overlamnats till sluten psykiatrisk vard, vid en
inskrankning av denna mojlighet skulle kunna bli aktuella for internering.
De siffror som redovisas i betinkandet dr emellertid fordldrade. Antalet
domar som inncbar O6verlimnande till psykiatrisk vard har sjunkit p
senare tid. Detsamma giller den procentuella andelen jamstilldhetsfall.
Vidare finns det skal att anta att en del av dem som enligt utredningens
forslag skall domas till kriminalvard i stéllet for psykiatrisk vard kan
domas till icke frihetsberévande paféljder.

Enligt en berikning som gjorts inom justitiedepartementet kan, om
utredningens forslag till gransdragning i huvudsak f6ljs. omkring 30 av de
nuvarande jimstilldhetsfallen arligen tas om hand inom frivirden medan
tillskottet av anstaltsdomda uppskattas till omkring 60 om aret. Hur ménga
av de sistnamnda som skulle kunna ifrigakomma for internering 4r vansk-
ligt att avgora. 1 ett material angéende ar 1967 rattspsykiatriskt undersokta
personer som bedomts som '‘¢j jamstallda’ och som hade i stort sett
samma bakgrundsforhillanden vad betriffar t. ex. antal brott och brotts-
typer som de jamstillda, har 105 domts till internering (se SOU 1977: 23,
s. 141 och Likartidningen 1976 nr 19). Med tillimpning av motsvarande
siffror skulle ytterligare 9 personer per &r kunna komma att démas till
internering. Detta antal ar dock sannolikt fér hogt med tanke pi att an-
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vandningen av internering minskat kraftigt sedan ar 1967. Av betydelse i
sammanhanget ar givetvis hur ménga av ifrgavarande personer som kan
betecknas som farliga. Socialstyrelsen har i denna friga som sin uppfatt-
ning uttalat att det ar sannolikt att den typ av jamstilldhetsfall som nu
placeras pa fast paviljong eller specialavdelning pa grund av ’farlighet™’
kommer, dven om utredningsforslaget genomfors, att hora till psykiatrin.

Av det sagda bér man kunna dra den sutsatsen att ett genomforande av
utredningens forslag i den nu diskuterade griansdragningsfrigan endast
skulle fa en timligen marginell betydelse for interneringsinstitutets tillamp-
ningsomrade. :

12.2 Nytt straffsystem (Bra-rapport 1977:7)

I Bré-rapporten Nytt straffsystem har ridets kriminalpolitiska arbets-
grupp som tidigare namnts, foreslagit att man skall ersatta de nuvarande
frihetsberévande paféljderna inom kriminalvirden med ett enhetligt fri-
hetsstraff, fangelse. Rapporten har varit féremél for samtidig remissbe-
handling med ungdomsfingelseutredningens betinkande Tillsynsdom. De
flesta av de remissinstanser som yttrat sig i frigan om ett enhetligt frihets-
straff har stéllt sig positiva till interneringspaféljdens avskaffande. Vissa
instanser har emellertid anfé1t att ett avskaffande av interneringsstraffet
forutsitter en hdjning av straffmaxima for sarskilt grova brott. Kriminal-
vardsstyrelsen har saledes framhéllit att interneringspaféljdens avveckling
sannolikt i samhéllsskyddets intresse maste medfora antingen en inte ové-
sentlig hdjning av straffmaxima for de allra grovsta och farligaste brotten,
t. ex. narkotikahandel i organiserade former, grova véldsbrott och terro-
rism, eller sirskilda regler om en restriktiv tillimpning av reglerna om
villkorlig frigivning pa halvtid betriiffande personer som démts for sddana
brott. Liknande synpunkter bar framforts av t.ex. LO och Goteborgs
tingsritt. JO Wigelius har uttryckligen motsatt sig interneringspaféljdens
avskaffande och anfort att det utifrdin behovet av samhillsskydd ter sig
vadligt att frAnhdnda domstolarna mojlighet att under en ldng och vid
domstillféllet ej bestimbar tid oskadliggora sarskilt farliga forbrytare. JO
hévdar vidare att det finns mojligheter att med erforderlig tillforlitlighet
gora prognoser angiende den tilltalades farlighet och risken for aterfall och
att det ocksd dr mojligt att under verkstélligheten kontinuerligt prova
utvecklingen i dessa hianseenden. JO hinvisar ocksé till den klientelover-
foring fran sluten psykiatrisk vérd till kriminalvard som kan komma till
stind om forslagen i betinkandet Psykiskt storda lagévertradare genom-
fors. RA har anfort liknande synpunkter. men forklarat sig inte vara
beredd att i nuvarande lage ta stillning till interneringspéféljdens besténd.

Négot forslag om en hdjning av straffmaxima. eller vissa sidana. ater-
finns inte i Bri-rapporten. Diremot framhalls att det &r angelaget att se
over straffsystemet med utgéngspunkt i dess nuvarande bedomningar av
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enskilda brotts straffvarde, sarskilt di brott med hoga straffmaxima. i syfte
att begransa omfattningen och lingden av frihetsstraff. Vidare sigs att den
nuvarande absoluta maximitiden om 10 &r bor kunna behéllas. Samtidigt
betonas att aterfall bor leda till straffskarpning.

En friga som behandlas i Bra-rapporten och som &r av stor betydelse vid
en diskussion om interneringsstraffets eventuella avskaffande ar utform-
ningen och tillimpningen av reglerna om villkorlig frigivning. I rapporten
uttalar sig gruppens majoritet for ett avskaffande av systemet med villkor-
lig frigivning men forordar — for den hindelse den villkorliga frigivningen
anses bora bibehéllas — att sddan frigivning som huvudregel skall ske efter
halva strafftiden. Avsteg frin huvudregeln skall kunna komma i fraga for
den som snabbt aterfallit i brott efter tidigare fangelsedomar eller for visad
sarskild allvarlig misskotsamhet under verkstallighetstiden. Provotiderna
skall aldrig kunna Overstiga straffaterstoden. I rapporten berérs ocksi
frigan om siarbehandlingen av dem som enligt kriminalvirdsnimndens
praxis regelmissigt friges forst sedan tva tredjedelar av strafftiden har
avtjanats. Det giller intagna med minst tvé rs strafftid som 6vertygats om
grov narkotikabrottslighet eller annan grov organiserad brottslighet med
internationell anknytning (jfr avsnitt 7). Man pekar darvid pd att sirbe-
handlingen av denna grupp intagna leder till en dold straffmétning, som
man anser i stillet borde ske oppet och av domstol.

Det Overvigande antalet remissinstanser har motsatt sig rapportens
forsiag om avskaftande av villkorlig frigivning. En klar majoritet har uttalat
sig for bibehallande av det nuvarande systemet med tvéa tredjedelar av
strafftiden som riktpunkt for villkorlig frigivning. Betriffande dem som
Adomts tva ars fangelse for narkotikabrott e. l. och som regelméssigt friges
forst nar tva tredjedelar av straffet har avtjanats har kriminalvirdsnamn-
den tillstyrkt Bra-gruppens tanke att det bor ankomma p& domstol — och
inte i efterhand pA administrativ myndighet — att beddma huruvida om-
standigheter, som ar att hinfora till den brottsliga handlingen, bor foranle-
da sidrbehandling i frigivningshiinseende.

12.3 Tillsynsdom (SOU 1977: 83)

Ungdomsfangelseutredningen féreslar i sitt betinkande Tillsynsdom
bl. a. att villkorlig frigivning skall ske efter tva tredjedelar av strafftiden,
om inte fortsatt frihetsberovande av sarskilda skal erfordras for att motver-
ka aterfall i brottslig verksamhet. Om sarskilda skal foreligger, skall emel-
lertid enligt forslaget villkorlig frigivning fA ske efter halva strafftiden.
Forslaget innebir alltsd inte nigra storre avvikelser i férhallande till nuva-
rande bestimmelser. Provotiden avses uppga till ett r eller den ldngre tid
som vid frigivningen terstar av straffet, dock hogst tre ar. Av stdrre
intresse i detta sammanhang med hisyn till interneringsklicntelets ater-
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fallsbenigenhet ar forslagen att presumtionen om forverkande av reststraf-
fet vid aterfall i brott under villkorlig frigivning skall mjukas upp och
mojlighet Gppnas till forverkande av endast del av reststraffet. Forslaget
har i denna del tillstyrkts av flertalet remissinstanser.

12.4 Villkorlig frigivning (A 1978:6)

Nordiska straffrattskommittén har i ett hosten 1978 utkommet betinkan-
de (A 1978: 6) Villkorlig frigivning uttryckt den uppfattningen att samtliga
nordiska Linder bér inféra en regel om en i princip allmén villkorlig frigiv-
ning efter halva tiden.

Angiende frigan om en senareliggning av frigivningen bor kunna ske i
vissa fall t.ex. om det kan befaras att den intagne skulle komma att
aterfalla i sarskilt grov brottslighet uttalar kommittén foljande. En sddan
fara kan foreligga om det aktuella brottet eller den intagnes brottsliga
forflutna tyder pé sirskild farlighet. Vid sddan senareldggning syftas inte
straffskirpning p& allminpreventiva grunder, utan narmast oskadliggd-
rande genom fortsatt frihetsberovande. I regel kan det visserligen inte
férvantas att senareliggningen av den villkorliga frigivningen eller avtja-
nandet av hela straffet skulle minska den intagnes farlighet, men ny brotts-
lig aktivitet kan tillfalligt uppskjutas.

Senarelaggning p4 grund av en bedémning av risken for att den intagne
beglr grov brottslighet innebir att interneringssynpunkter i viss omfatt-
ning blir utslagsgivande for straffets langd. Om man utglr ifrn att det
straffrattsliga regelsystemets egentliga uppgift ar att i varje enskilt fall ge
uttryck for ett ogillande som stir i rattvis proportion till den skuld gir-
ningsmannen utvisat i den brottsliga handlingen, s méste det framsti som
otillfredsstillande att frihetsstraffets langd i vissa fall blir beroende av
garningsmannens personliga egenskaper. Det dr dven tvivel underkastat
om reglerna om senareldggning av villkorlig frigivning p& denna grund kan
utformas s att de uppfyller skiliga rittssikerhetskrav.

Till denna friga hor dven vilka mojligheter man har att gora forutsa-
gelser om framtida kriminalitet. Det kan allmint sett sdgas att sddana
prognoser hittills visat sig mycket vanskliga. Det foreligger en betydelse-
full skillnad mellan mojligheterna att identifiera & ena sidan vissa grupper
med hog risk for framtida kriminalitet, & andra sidan de enskilda individer
inom en sadan grupp som kommer att terfalla. Det foreligger inte omojligt
att identifiera vissa hogriskgrupper. Daremot har man inte lyckats utveckla
metoder for att ange vilka enskilda lagbrytare som kommer att begd brott
pa nytt. Denna svérighet ar typiskt sett storst, om det &r verkligt grova och
diarmed i regel sallsynta brott man vill forutsiga.

Kommittén har funnit att det kan finnas ett praktiskt behov av att i
undantagsfall kunna senareliagga villkorlig frigivning. Kommittén foreslar
dock att forutsittningarna for senarelidggning av villkorlig frigivning gors
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ytterst stringa och anges i lag. Bestimmelsen bor ge stérsta mojliga klarhet
och forutsigbarhet. Det har visat sig vara forenat med svarigheter att finna
invandningsfria kriterier for en sddan regel och att na fram till en bestim-
melse som passar forhallandena i samtliga nordiska lander.

Kommittén har dock for sin del funnit att det Kriterium mot vilket
invindningarna har minst tyngd ror risken for nya brott. Detta far ett visst
stod av straffsystemets andamal att kontrollera kriminaliteten. Kommittén
har séledes stannat for att foresld att en pataglig och sirskilt stor risk for
snabbt aterfall i grova brott skall kunna vara skil till senareliiggning av
villkorlig frigivning. De brott kommittén framst har i dtanke ar dels grova
valdsbrott, dels allvarlig brottslighet som bedrivs i organiserade eller
yrkesmassiga former.

Betriffande rattsverkan av aterfall i brott under prévotiden uttalas: Man
far ett smidigare system, om domstolen alaggs att bedoma hur reststraffet
skall beaktas. d& den villkorliga friheten forverkas. En mojlighet ar att
domstolen miter ut ett gemensamt straff utan att sirskilt ange reststraffets
andel. Ett annat alternativ vore att domstolen i domen uttryckligen angav
hur mycket som forverkats av reststraffet. Oavsett vilket alternativ man
viljer, méster reglerna om hur reststraffet bor beaktas utformas s att man
uppndr en tillrackligt enhetlig straffmatningspraxis. Ju langre tid den vill-
korligt frigivne levat brottsfritt. desto mindre betydelse bor reststraffet ges
vid straffmitningen. Vidare far den del av reststraffet som domstolen
beaktar inte vara oskaligt lang i forhallande till det nya straffet. Frigan om
brottslighet bor dven beaktas dA man avgor hur stor del av reststraffet som
skall forverkas.

13 Overviiganden och forslag

13.1 Bor interneringspéfoljden avskaffas?

13.1.1 Inledning

I det foregiende har (sarskilt i avsnitten 10 och 11) redovisats atskilliga
kritiska synpunkter pa tidsobestamda p&foljder i allmanhet och internering
i synnerhet. Inviandningarna galler inte bara paféljdens bristande effektivi-
tet utan tar framfor allt sikte pa skilda nackdelar och brister frin riattssa-
kerhetssynpunkt. Genom internering Oppnas mdjlighet for frihetsbero-
vande under ldngre tid 4n som foranleds direkt av det brott varom gar-
ningsmannen Overtygats. Vidare finns risk for att den annars allmint
tillampade principen om proportionalitet mellan brott och straff skjuts 4t
sidan av hansyn till ett efterstravat men osadkert samhéllsskydd. Som
framgAtt av det foregende ar det synnerligen vanskligt att i enskilda fall
uttala sig om riskerna for aterfall i brott. Detta dr allt mera uppenbart ju
grovre brott det ar friga om.
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Hartill kommer erfarenheterna av att tidsobestimdheten av de intagna
upplevs som mycket pressande och darfor uppfattas som ett lidande i sig.
Det ar vidare omvittnat att en dom till internering ofta uppfattas som ett
tecken pa en definitiv utklassning och darmed snarare befaster dn motver-
kar vederbérandes benédgenhet att fortsatta med en tillvaro som litt leder
till ny brottslighet.

Av vad som tidigare anforts framgir ocksd att méinga av de skillnader
som tidigare funnits mellan iﬁ(crnering och fangelse, savitt giller saval
pafoljdernas praktiska tillampning och inncbérd som klientelgruppernas
sammansittning numera i det nidrmaste har férsvunnit. Det dr vidare
tydligt att anviindningen av paféljden internering under senare ar ocksé har
minskat ganska pAtagligt.

Mot bakgrund av nu nimnda férhallanden och de vigande invindningar
av principiell natur som silunda kan anféras mot interneringspafoljden
synes den bora behdllas endast om de sérskilda syften som den ar avsedd
att tjana framstar som utomordentligt viktiga och inte kan uppnas pé annat
fran rittssakerhetssynpunkt mera tillfredsstallande satt.

Internering — liksom tidsobestimda pafoljder dver huvud taget ~ byg-
ger pA framfor allt tva teorier. Den ena utgar fran forestéllningen att den
domde genom behandling skall kunna paverkas till ett laglydigt liv och
darfor bor behandlas tills detta syftc har uppnétts (behandlingstanken).
Den andra syftar till att genom inspérrning av lagévertradaren forhindra att
denne begir brott sé liinge han kan anses vara farlig (inkapacitering).

Det fortjanar redan hiir understrykas att nu gillande straffskalor inte bor
kunna &beropas som ett skil for att bevara interneringsp&féljden. Om
straffskalorna inte anses medge inkapacitering under sa lang tid som sam-
hillsskyddet kraver kan namligen det problemet 16sas genom éndring av
straffskalorna, inférande av straffskiirpningsregler eller pa annat liknande
satt. Avgorande for om interneringspfoljden bor besta ar i stillet om det
finns skil att halla frigan om anstaltstidens langd 6ppen med hansyn till
faktorer som intraffar efter riittegdngen och som saledes inte kan beaktas
redan i domen. Till dessa faktorer hdr uppenbarligen inte siddant som
hénfor sig till den aktuella eller tidigare brottsligheten som t. ex. att den &r
sarskilt allvarlig till sin art eller utgér led i en organiserad kriminell verk-
sambhet.

13.1.2 Behandlingstanken

Under senare ar har den s. k. behandlingsideologien utsatts for en allt
starkare och mera omfattande kritik. Kritikerna har visscrligen inte statt
oemotsagda i debatten. Bl. a. har det argumentet forts fram, att otillrackliga
resurser eller dnnu oprovade metoder bar den huvudsakliga skulden for att
nagra positiva resultat hitintills inte kunnat redovisas. Det finns i foreva-
rande sammanhang inte anledning att g4 narmare in i denna diskussion.
Det bor riacka med att i korthet konstatera att Kval innebir att de inter-
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nerade i kriminalvirdens anstalter i allt viisentligt behandlas p4 samma sétt
som fangelseddomda med langa straff. Nagon sérskild behandling tillhanda-
hills saledes inte interneringsklientelet under anstaltstiden. Och den om-
fattande behandlingsforskning som i dag finns ger inte stdd for tanken att
man genom sérskild behandling av de internerade kan pAverka dem till ett
laglydigt liv. Alla undersékningar av effekten av anstaltsvard tycks peka i
samma riktning: genom att placera en lagovertriadare i fingelse eller annan
liknande institution ges smi moijligheter till resocialisering. Det tycks
ocksd ha mindre betydelse vilken form av anstaltsvard man viljer och
vilka behandlingsformer som provas inom anstalterna (se Bréi-rapporten
Nytt straffsystem s. 72 ff med dar lamnade litteraturhianvisningar). En
atergang till systemet med séarskild behandling av internerade — vare sig i
speciella interneringsanstalter eller eljest — kan darfor inte forordas.

Betraffande varden utom anstalt torde 6vervakningen av de internerade
ha samma omfattning och innehéll som nar det giller faingelsedomda.

Sammanfattningsvis kan sigas att behandlingstanken inte motiverar att
interneringspafoljden behalls.

13.1.3 Inkapacitering

Som namnts i avsnitt 10 kan interneringsklientelet grovt sett indelas i tre
huvudkategorier. Den forsta omfattar personer som framst dgnar sig 4t en
intensiv men mattligt avancerad formogenhetsbrottslighet. Den andra ka-
tegorin avser personer som gjort sig skyldiga till allvarlig och upprepad
renodlad véldsbrottslighet, inkl. sedlighetsbrott, och darigenom ansetts
visa stor farlighet for annans liv eller hilsa. Den tredje kategorin slutligen
omfattar mera hardféra och avancerade formogenhetsbrottslingar, typ
bankrdnare och kassaskpsspringare, dar giarningsmannen ingalunda
skyggar for att tillgripa vald Aven om det primara syftet med giarningen inte
ar att skada nigon till person. Nigot vid sidan av de tva sistndmnda
grupperna finns ocksé ett begransat antal personer som gjort sig skyldiga
till grova narkotikabrott.

Vad forst giller gruppen formogenhetsbrottslingar si pekar saval Kri-
minologiska data som praktiska erfarenheter pA att ett relativt begransat
antal personer kan svara for en stor del av vissa typer av grovre traditionel-
la brott t.ex. bostadsinbrott, bilstolder och postbedragerier [se Persson
Inbrottstjuvar i Stockholm, Svensk Juristtidning 1976 s. 527 med dar
lamnade litteraturhanvisningar, jfr &ven prop. 1978/79: 62]. Teoretiskt kan
man darfor paverka den totala volymen av vissa typer av formogenhets-
brott genom inkapacitering av sarskilt aktiva brottslingar.

Har star man ocksi p& ndgot fastare mark dn som annars ar vanligt nir
det giller méjligheterna att forutsédga aterfall i brott. 1 friga om en grupp
som bestar av ménga ginger tidigare straffade formogenhetsbrottslingar
kan man sdlunda med ganska hog grad av siilkerhet siga att flertalet
kommer att beg liknande handlingar dnnu en géng.
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Vad som har sagts nu kan emellertid inte leda till slutsatsen att det i
praktiken ocksa ir badde mojligt och forsvarligt att paverka t. ex. den totala
volymen av inbrottsstélder i landet genom att internera de mest aktiva
inbrottstjuvarna. Som regel kan man forst i efterhand ange vilka individer
som varit av storst betydelse for brottsvolymen. Av tabell 3 framgir vidare
att omkring 80 % av interncringsklientelet &terfaller i grévre brott under en
tre&rsperiod. Det innebir & andra sidan att upp till 209 av detta klientel
inte aterfaller i brott under samma period. Det dr emellertid vanligtvis inte
mdojligt att — annat &n i efterhand — urskilja de individer som salunda
anpassas till samhillet. Slutligen maste de som inkapaciteras en ging
komma ut igen. Det finns knappast anledning rikna med att brott som
forhindrats enbart p& grund av en forlingd anstaltsvistelse inte senare
kommer till utforande. Tvirtom finns det omstandigheter. som tyder pé att
de kinslor av osikerhet och forbittring som en sidan atgard litt synes ge
upphov till i stiatlet kan leda till en 6kad brottsbenigenhet.

Nir det giller féormOgenhetsbrott utan valdsinslag tycks de flesta numera
ocksa vara eniga om att interneringspaféljden bor kunna avskaffas i likhet
med vad som skett i Danmark och Finland och vad som foreslagits i Norge.
I svensk praxis har det ocksé blivit allt mera ovanligt att man démer till
internering for sddana brott. De nuvarande straffskalorna ger i dessa fall
mojlighet att stadkomma tillrackligt 1Anga anstaltstider, Aven om man vill
markera en straffskirpning pd grund av aterfall. Att 6vervakningstiden vid
internering ar langre 4n vid fingelse torde inte ha nigon avgbrande bety-
delse i sammanhanget. Aterfall brukar f. 5. ske inom relativt kort tid fran
frigivningen. Internering torde darfér kunna avskaffas for denna kategori
brottslingar. (Jfr som typfall bil. 1 nr2, 3, 5.9, 12, 16. 18,22,25,27, 28, 30,
31, 32, 34 och 35).

MaAnga mianniskor i vart land lever i oro for att bli utsatta for valdsbrott.
Man kan anta att denna oro i nigon man stillas ndr de crfar att kinda
valdsbrottslingar interneras pé obestamd tid.

I den mén de sdlunda internerade valdsverkarna inte hor till bekant-
skapskretsen méste emellertid ségas att det i stort sett saknas en rationell
grund for den kinsla av rittstrygghet hos medborgarna som interneringen
kan ge upphov till. Som pépekats bl.a. av Christic (avsnitt 11) visar
namligen erfarenheterna att det helt overvigande antalet allvarligare valds-
brott inte utloses av inneboende krafter hos giarningsméinnen utan av de
situationer som dessa garningsmin befinner sig i eller av ett samspel
mellan personer och situationer. Majoriteten av géarningsménnen hor till
offrets bekantskapskrets och har sillan tidigare varit domda for valdsbrott.
For den samlade allvarliga valdsbrottsligheten har darfor interneringspé-
foljden en begrinsad betydelse.

Allvarliga valdsbrott ar lyckligtvis séllsynta. Det innebidr emellertid ock-
s att de Ar svara att forutsdga. En i avsnitt 11 namnd amerikansk under-
sOkning ger exempel pé detta. Av en undersdkt population av unga lag-
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overtradare aterfoll 2,49 i valdsbrott under en [5-minadersperiod. Med
utgangspunkt i det rika material som fanns tillgingligt om lagévertradarnas
personliga forhéllanden provade man i efterhand att stilla upp olika inter-
neringskriterier som — om de hade tillampats — skulie ha lett till att hilften
av aterfallsklientclet inkapaciterats. Det visade sig emellertid att Kriterier
som traffade personer i den lilla gruppen om 2.4 % ocksi drabbade manga i
totalpopulationen. Det bista man kunde uppné for att skydda samhallet
mot en liten (1,2 %) grupp av personer med bevisligen hog risk for aterfall i
véldsbrott var internering av en nio ginger si stor grupp. Man kunde
shledes inte nd ldngre &n till internering av dtta som bevisligen inte skulle
ha aterfallit i brott for varje farlig person man fick tag pa. Och det hjilpte
inte att dela upp materialet t.ex. sd att man brot ut lagévertriadare som
hanvisats till psykiater p4 grund av vildstendenser. Frekvensen terfall i
valdsbrott under 15-minadersperioden var fér denna undergrupp 6.2 %
vilket inte riackte for att komma till riitta med problemet med de falskt
positiva fallen.

Om sdledes mojligheterna dr begransade att med anviindande av olika
risktabeller och liknande p4 beteendevetenskap grundade metoder skilja ut
farliga personer, dr mojligheterna att fa detta gjort med anlitande av psy-
kiatrisk expertis i vart fall inte storre. I en genomgang av den vetenskapliga
litteratur som finns om kliniska contra beteendevetenskapliga prognoser
(se avsnitt 11) anges sammanfattningsvis att det dr svart att finna nigot
omride inom samhéllsvetenskaperna dir alla fynd si Klart gar i samma
riktning ndmligen att de beteendevetenskapliga prognoserna ar 6verlagsna.
Uttalanden om cn persons farlighet som grundas pi kliniska iakttagelser 4r
otillférlitliga.

Mgjligheterna att bedéma riskerna for aterfall i valdsbrott ir siledes
begransade siarskilt nidr det giéller grova sidana brott. Samtidigt 6kar de
anstaltstider som stir pa spel for den internerade ju grovre — och darmed
ovanligare och alltsi svarare att bedoma i friga om risken for aterfall —
brott saken giller. De inledningsvis namnda principiella invandningarna
mot internering gor sig hir gallande med sarskild styrka.

Mot denna bakgrund kan sdgas att internering — av samma skil som
anforts betriffande gruppen formoégenhetsbrottslingar — i varje fall bor
kunna avvaras vid mindre allvarliga fall av valdsbrott, t. ex. misshandel
som inte ar grov och rin med utdvande av mattligt vald. Hir racker ocksé
gallande straffskalor till for att tillgodose samhillsskyddet. I sammanhang-
et kan vidare nimnas att i Danmarks och Finlands nya lagstiftning liksom i
det norska lagforslaget forutsitts for internering att det skall vara friga om
allvarligt vald (jfr som typfall bil. I nr 7, 8§, 20 och 33).

Det aterstar da att ta stéllning till den vanskligare frigan om man dven
kan undvara internering vid grévre vildsbrott som mord. drap och grov
misshandel nar giarningsmannen genom brottet och tidigare handlingar
anses ha dokumenterat uttalad farlighet for annans liv och halsa. Liknande
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problem erbjuder allvarligare sexualbrott som véldtakt och otukt med
barn.

I dag hander det att interneringsnamnden fore utgingen av minsta tiden
soker gora en mera ingdende beddmning av girningsmannens framtida
farlighet. Bedomningen gors pa grundval av bl. a. upptridande under per-
missioner, resultat av behandling med medicinska preparat, utlitande av
psykiatriker etc. Under 1970-talet har namnden i knappt ett fall om aret
darvid kommit fram till att vederborande pa grund av sin farlighet inte bor
overforas till vard utom anstalt. I stallet har den intagne di vanligen
beviljats frigivningspermission under nfgot halvir och pé sé sitt kommit
att bli foremal for en mera intensiv dvervakning dn som annars skulle ha
blivit fallet. Har frigivningspermissionen avlépt utan aterfall i brott eller
annan allvarlig misskdtsamhet har den internerade darefter formellt dver-
forts till vard utom anstalt. Allmint géller att ju langre anstaltstider det ror
sig om desto mer sillsynt ar det att nimnden haller kvar ndgon utdver
minsta tiden. Rent humanitira skil tar s& smaningom dverhanden. Man
anser sig inte kunna hélla en ménniska i anstalt hur linge som helst.

Karnfragan i forevarande sammanhang ar alltsi om man vid ifrigasatt
frigivning av den internerade, dvs. vid utgdngen av minsta tiden, har
mdjlighet att gora en si tillforlitlig farlighetsbedomning att det kan vara
forsvarbart att halla honom kvar i anstalt under en ldngre obestamd tid.
Med hinsyn till vad som tidigare anforts om svirigheterna att géra tillfor-
litliga prognoser om éterfall i sdllan forekommande grova brott maste
frAgan besvaras nekande.

Att interneringspafoljden inte bor behéllas betriffande de nu ifrigava-
rande grova valdsbrottslingarna kan motiveras 4ven med att samhillet p&
angrinsande omraden accepterar motsvarande risker for valdsbrott. Som
nimnts kommer av humanitiira skil alla internerade s smaningom iter pa
fri fol. Aven om man vid frigivningen anser sig kunna konstatera att
farligheten har minskat, kan man i regel inte garantera att den helt har
upphort. En viss risk kvarstar nastan alltid. Motsvarande géller inom den
psykiatriska virden dir man har erfarcnheter bl. a. av valdsbrottslingar
som domts till sluten psykiatrisk vard. Risken for nya valdsbrott anses inte
berattiga till livsling anstaltsférvaring av detta klientel utan utskrivning
sker dven hir forr eller senare med i vissa fall tragiska féljder. I samman-
hanget fortjinar att pipekas att dven valdsbrottslingar kommer i atnjutan-
de av permission, 1at vara bevakad sdan, och att mojligheterna att helt
forhindra rymningar ar begriinsade.

Sammanfattningsvis kan sigas att ett bibehillande av interneringsstraf-
fet for valdsbrottslingar skulle ha en si pass marginell preventiv effekt att
nackdelarna vasentligt dverstiger fordelarna. Erfarenheterna i Danmark
och Finland visar ocksé att interneringsstraffet utdoms i mycket fa fall om
aret. Som redovisats i avsnitt 11.3 har det norska justitiedepartementet
uttalat betinkligheter mot att bibehdlla ¢n tidsobestamd pafoljd for valds-
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brott. Harvid har &beropats att en sddan paféljd skulle fa si liten brottspre-
ventiv effekt att man kan ifrigasitta dess virde. Inte heller fér dem som
har beghtt grova valdsbrott bor salunda interneringspafoljden behallas. (Jfr
som typfall bil. 1 nr4, 11, 13, 14, 15, 19, 24 och 29).

Ett avskaffande av interneringspafoljden for grova valdsbrottslingar ak-
tualiserar emellertid en 6versyn av straffmitnings- eller frigivningsreglerna
med hinsyn till att gillande straffskalor inte ger mgjlighet att genom
aAddmande av fangelse uppné anstaltstider som motsvarar internering med
minsta tid av sex ar eller mer. Denna fraga behandlas i avsnitt 13.2.

Enligt uppgift (prop. 1978/79: 62 s. 21) svarade permittenter och rym-
lingar fran kriminalvirdens anstalter for 16—20% av det totala antalet
vipnade rdn mot post- och bankkontor som begicks &r 1976. Har har man
sdledes anledning rakna med att ett begrinsat antal personer svarar for en
stor del av denna typ av brott.

Det forefaller ocksa sannolikt att Aterfallsprognoserna for denna typ av
formogenhetsbrottslingar och andra personer som hor till den tidigare
nimnda tredje huvudgruppen kan goras mera tillforlitliga an for valds-
brottslingarna. Alimént kan sigas att Aterfallsrisken ar hég med tanke pa
att det ror sig om individer som ar starkt kriminellt inriktade och som
ibland &dagalagt stor forslagenhet och planeringsforméiga. Man kan emel-
lertid sjalvfallet inte utesluta att en del av dem undergér en gynnsam
utveckling och anpassar sig till ett laglydigt liv.

Det ror sig hir ofta om internerade som #r jamforelscvis unga. Minsta
tiderna 4r regelmissigt ldnga. Av humanitidra skil brukar internerings-
nimnden darfor dverfora dem till vird utom anstalt i omedelbar anslutning
till minsta tidens utging. Tidsobestimdheten utnyttjas siledes som regel
inte.

Av skil som anforts betriiffande andra formogenhetsbrottslingar bor
interneringspaféljden kunna avvaras dven betriffande detta klientel som
inrymmer inte endast post- och bankrinare utan dven boxspringare och
personer som begitt andra kvalificerade formogenhetsbrott (jfr som typfall
bil. 1 nr 6, 10, 13. 17 och 23).

Ett avskaffande av interneringsp4fsljden for dven detta klientel aktuali-
serar en Oversyn av straffmiatnings- eller frigivningsreglerna, se avsnitt
13.2.

Vad slutligen géller ett begriinsat antal personer som doms till interne-
ring pa grund av grov narkotikabrottslighet s bor nimnas att den utan
jamforelse vanligaste pafdljden for sddan brottslighet dr fangelse. 1 dvrigt
synes de forhallanden som nyss ansetts tala for att internering kan und-
varas for den tredje huvudgruppen ocksé vara tillimpliga pé ifrdgavarande
kategori.



Prop. 1980/81:76 129

13.2 Straffmiitnings- och frigivningsbestimmelser
13.2.1 Inledning

Forslaget att avskaffa interneringsp&féljden motiveras inte av en 6nskan
att generellt minska antalet intagna i kriminalvirdens anstalter. De dnske-
mél som kan finnas i den vagen far prdvas i annat sammanhang.

Ett avskaffande av interneringspaféljden med bibehéillande av nuvaran-
de ordning i 6vrigt far emellertid vissa effekter p4 de faktiska anstaltsti-
derna. For den forsta gruppen formdgenhetsbrottslingar och de interne-
rade som domts for valdsbrott av mindre allvarlig art kan resultatet i vissa
fall bli en faktisk straffskirpning. Som namns i avsnitt 8.4 forekommer det
namligen ritt ofta vid aterfall i brott under anstaltstiden att beslut om
Atalsunderlatelse meddelas. Den senareliggning av ¢verféringen till vard
utom anstalt som i sddant fall i praktiken blir en f6ljd av aterfallet motsva-
rar ofta inte det minimistraff som dr foreskrivet for brottet. Detsamma
galler om &tal vacks och domstol domer till fortsatt internering utan att
bestimma ny minsta tid.

Nar det giller interncrade som har begitt nytt brott efter dverforande till
vard utom anstalt ar skillnaden gentemot fingelsedémda mindre markant
men dven hir kan man konstatera att interneringsklientelet — med hansyn
tit bl. a. att utdémda minsta tider i minga fall understiger straffminimum
vid fingelse — far en jamforeisevis gynnsam behandling.

Man har darfor anledning att rikna med att dectta i och for sig mycket
Aterfalisbenigna klientel i framtiden kommer att lagforas oftare an i dag
och darvid &démas fangelse pa tider som kan innebéra ldngre anstaltsvis-
telser &n f. n.

I sammanhanget fortjanar att erinras om de forslag som nyligen har lagts
fram i samband med foérslaget om avskaffande av ungdomsfangelse, niamli-
gen om en uppmjukning av den nuvarandc presumtionen for forverkande
av reststraffet vid terfall i brott under provotiden och om mojlighet till
forverkande av endast en del av reststraffet. Antas dessa forslag finns det
inte anledning att riikkna med att ett avskaffande av interneringspaféljden
skall innebira nigra visentligt dndrade forhallanden for de grupper som
diskuteras nu, namligen den forsta gruppen formogenhetsbrottslingar och
dem som domts for valdsbrott av jamforelsevis mindre allvarlig karaktar.

Annorlunda forhaller det sig med det Ovriga interneringsklientelet namli-
gen grova valdsbrottslingar och bankranare m. fl. Som ndmnts i avsnitt 8.2
ar det inte mojligt att med nuvarande regler och praxis genom fingelse
uppné anstaltstider motsvarande internering med en minsta tid av S 4 6 &r
cller mer. Ett avskaffande av interneringspafoliden aktualiserar darfor
atgirder for att mojliggora s langa frihctsberévanden som samhallsskyd-
det kan anses kriava i sddana fall.

9  Riksdagen 1980/181. | saml. Nr 76
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13.2.2 Straffskalorna

Nirmast till hands ligger mahanda att hoja straffmaximum for de svaras-
te brotten. En sAdan Atgird har ocksa forordats av vissa remissinstanser i
yttranden dver Bré-rapporten Nytt straffsystem (se avsnitt 12.2). Av arets
budgetproposition (prop. 1978/79: 100, bilaga 5) framgir emellertid att
regeringen avser att inom Kort tillsdtta en kriminalpolitisk beredning med
uppgift bl.a. att féreta en dvergripande granskning av alla straffskalor. |
avbidan pa resultatet av den 6versynen bor nigon partiell reform av
straffskalorna inte nu foretas.

13.2.3 Villkorlig frigivning

Den frin teknisk synpunkt sett enklaste losningen av inkapaciterings-
problematiken skulle sannolikt vara att soka fa till stand en sdan dndring i
kriminalvirdsnamndens praxis att de grova valdsbrottslingar och bankra-
nare m.fl. som i dag ndra nog regelmaissigt friges efter halva tiden, i
framtiden skall beviljas villkorlig frigivning forst efter avtjanande av tva
tredjedelar av straffet.

Har fortjanar emellertid inledningsvis att pApekas att statsmakterna
nyligen med anledning av prop. 1978/79: 62 (s. 23) anslutit sig till uppfatt-
ningen att en vidgad tillimpning av bestimmelserna i 7 § tredje stycket
KvaL pé bl. a. bank- och postrdnare samt boxspringare inte bor atfoljas av
en motsvarande andring i kriminalvardsnimndens praxis i frigivningsiren-
den.

For denna uppfattning talar flera skidl. Som redovisas i avsnitt 7 tillim-
par kriminalvArdsnidmnden f. n. tre sarskilda riktlinjer i frigivningsirenden,
namligen en for unga, en for normalklientelet och en for
narkotikabrottslingar och motsvarande. For att mildra verkningarna av de
besvirande troskeleffekter som annars uppstir i granslinjerna mellan tva
tredjedels och halvtidsfrigivning tillampas en avtrappningsregel men andra
gransdragningsfragor uppstér stiandigt t. ex. kring Aldersgranserna. For en
21-arig brottsling innebir fangelse i 1 4r och 6 minader en anstaltsvistelse
om 9 manader medan samma straff for en 23-aring medfor vistelse i anstalt
under 1 r. Till detta kommer att 6vervakningsnamnderna inte sallan tycks
avvika frin kriminalvirdsnimndens praxis genom att bevilja halvtidsfri-
givning dven vid strafftider om 1 &r eller mindre. Den som domts till 1 &rs
fangelse kan med andra ord av lokal 6vervakningsnidmnd beviljas frigiv-
ning efter 6 manader medan kriminalvrdsnamndens praxis fér den som
skall avtjina 1 &r och 15 dagars fiangelse innebir villkorlig frigivning forst
efter 8 manader och 10 dagar.

Det ar uppenbart att de nu angivna forhallandena inte tillgodoser de krav
pa cnkelhet och klarhet som bor stillas pa ett effektivt paféljdssystem.
Ytterligare komplikationer bér undvikas. Det finns snarast skil att i detta
sammanhang prova om det ar méjligt att ni vissa forenklingar.

Den i avsnitt 7 limnade redovisningen av kriminalvardsnimndens praxis
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tyder pé att straff- och anstaltstider efterhand har fatt allt storre betydelse i
forevarande sammanhang. Det ir ocksa i och for sig naturligt att namnden
forsokt faststilla vissa principer for sin verksamhet samt att man darvid
bl. a. beaktat dnskemalen om Okad rittssikerhet for de intagna och strivat
efter att i mojlig utstriackning behandla lika fall lika. Efter hand har sdlunda
en allt fastare praxis utmejslats. Genom att man didrvid mer och mer
betonat den minsta gemensamma ndmnaren i frigivningsirendena namli-
gen tidsfaktorn har emellertid i motsvarande man flexibiliteten i systemet
minskat. Utvecklingen av kriminalvirdsnimndens praxis i frigivningséren-
den foreter shledes manga likheter med interneringsnimndens praxis i
frigor om dverforande till vird utom anstalt.

En aterging till ett mera flexibelt <ystem kan emeliertid inte forordas.
De skal som anforts mot tidsobestimdheten vid internering giller ocksa
villkorlig frigivning med stor flexibilitet i friga om frigivningstidpunkten.
Som tidigare namnts har ocks forslag forts fram om ett totalt avskaffande
av institutet villkorlig frigivning. I varje fall avses den villkorliga frigivning-
en bli foremal for en genomgripande Gversyn av en av de kriminalpolitiska
utredningar som beriknas bli tillsatta inom kort. I avbidan pa resultatet av
den Oversynen bor de nuvarande bestimmelserna i BrB om villkorlig fri-
givring limpligen limnas orubbade.

Diremot kan det finnas skil att i detta sammanhang behandla kriminal-
vardsndmndens praxis i drenden om villkorlig frigivning av intagna som
har démts till fangelse i lagst tvd ar for grov narkotikabrottslighet eller i
ovrigt for grova brott som utgor led i en yrkesmiissigt eller pA annat satt i
organiserade former bedriven kriminell verksamhet, ofta med internatio-
nell anknytning. Villkorlig frigivning i dessa drenden beslutas regelmissigt
pa grundval av faktorer som varit kdnda redan av domstolen och som
saledes kunnat beaktas vid straffmétningen. Detta 4r frin principiell syn-
punkt otillfredsstéallande. Kriminalvirdsnamnden har ocksa sjalv vid flera
tilifallen givit uttryck f6r uppfattningen att den ifrigavarande sirbehand-
lingen av vissa intagna bor ges uttryckligt stod i lag. 1 Bra-rapporten Nytt
straffsystem forordas att sarbehandlingen upphor.

Ett avskaffande av den ifrAgavarande sirregleringen kan lampligen ske i
samband med att interneringspéféljden upphor. Av det foregiende féljer
namligen att inte heller en justering av reglerna om villkorlig frigivning kan
forordas som ett medel for att f4 till stind inkapaciteringstider som i
tillfredsstallande utstrickning motsvarar de frihetsberévanden som nu
foljer pa vissa domar till internering. Kvar star d mojligheten att infora en
allman straffskarpningsregel i brottsbalken som tar sikte nirmast pa grova
valdsbrottslingar och bankrinare men som ocksa kan goras tillamplig pa
narkotikalangare och andra som i dag siirbehandlas av kriminalvardsndmn-
den.
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13.2.4 En allmdin straffskdrpningsregel
13.2.4.1 Inledning

Till utgdngen av &r 1975 fanns i 26 kap. 3 § BrB en allmén straffskérp-
ningsregel av foljande lydelse:

""Har nagon domts till pafoljd f6r sddant i denna balk avsett brott som 4r
belagt med fingelse och begér han, sedan domen vunnit laga kraft, dnyo
brott som avses i balken och ar belagt med tingelse i hogst sex manader,
ma for aterfallet démas till fangelse i hogst tva Ar. Ar for det nya brottet
stadgat fangelse p& langre tid én sex manader men hogst tvi ar. mi for
aterfallet domas till fangelse i hogst fyra ar.

Ej ma brott, som nigon begitt innan han fylit aderton &4r. laggas till
grund for forhojning som i forsta stycket sags. ¢j heller dom 4 boter eller
disciplinstraff.

Utlandsk dom ma tillmétas samma verkan som svensk.”

En forutsittning for aterfallsskirpning enligt lagrummet var sdlunda dels
att brott begéatts efter det att girningsmannen blivit démd f6r annat brott
och dels att den tidigare domen vunnit laga kraft. Det aterfallsgrundande
brottet skulle vidare vara ett brott som behandlas i BrB. Att domen medde-
lats enligt SL uteslot dock inte att brottet kunde vara aterfallsgrundande
[se 6§ forsta stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken].
Fingelse méste ingd i straffskalan for det aterfallsgrundande brottet. Vi-
dare forutsattes att for detta brott domts till annan pafoljd iin boter cller
disciplinstraff for krigsmén. Sistnimnda forutsittning var alltsd uppfylld
om for det tidigare brottet meddelats t. ex. villkorlig dom eller skyddstill-
syn. Ett brott som n&gon begatt fore 18 ars Alder var dock aldrig &ierfalls-
grundande. Utlindsk dom fick tillméitas Aterfallsgrundande verkan. Det
forutsattes dven hér att girningen var ett brott enligt BrB som kunde grunda
Aterfall.

For att straffet for det nya brottet, &terfallet, skulle kunna skirpas mste
detta vara ett brottsbalksbrott. Fingelse maste ingé i straffskalan. Straff-
skalans maximum fick inte Gverstiga fingelse i tva &r. Nar forutsittningar-
na var uppfyllda fick det straffmaximum som var foreskrivet for terfalls-
brottet Overskridas. Var straffmaximum fangelse i sex manader skulle det i
stillet vara tvi 4r. Om maximum var hdgre dn sex manader men hogst tva
Ar skulle straffmaximum i stéllet vara fangelse i fyra ar.

I detta sammanhang fortjanar sambandet mellan terfallsregeln och be-
staimmelsen i 26 kap. 2 § BrB angdende gemensamt straff att belysas. Nir
gemensamt straff for flera brott skulle bestammas skulle det gemensamma
straffets maximum beriknas med hiansyn till det forhojda straffmaximum
som kunde komma i fraga enligt 3 §. Niar man i konkurrensfall onskade
berikna maximum for det gemensamma straffet mistc man alltsa forst for
vart och ett av de konkurrerande brotten sarskilt for sig konstatera, huru-
vida regeln om aterfallsskérpning var mojlig att tillimpa och dérefter ligga
de salunda tillampliga maxima till grund for berikningen enligt 2 §.
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Aterfallsregeln hade vidare betydelse for tillimpning av bestammelserna
i 35 kap. BrB om bortfall av paféljd. Vid beridkning av preskriptionstidens
langd enligt 1 § i detta kap., som i princip avgors av maximum i straffska-
lan for det aktuella brottet, skulle saledes i det fall di bestammelserna i 26
kap. 3 § BrB var tillampliga hansyn i stillet tas till det maximum som dar
var stadgat for aterfall, oavsett om det i det enskilda fallet fanns anledning
att g utdver den vanliga straffskalan.

Bestammelsen upphivdes under motivering bl. a. (se prop. 1975/76:42 s.
79) att det i praktiken hade visat sig att det inte foreldg nagot behov av en
straffmétning som gir utover de straffmaxima som hade angetts for de
sarskilda brotten. Om interneringspéfoljden avskaffas och kriminalvéards-
namndens praxis i friga om villkorlig frigivning av vissa narkotikalangare
o.1. andras till halvtidsfrigivning blir situationen helt forindrad. I s fall
torde en straffskarpningsregel for vissa sarskilt allvarliga aterfallssitua-
tioner inte kunna undvaras.

13.2.4.2 Regelns utformning

Den regel som salunda beh6vs skall ticka in dem av det nuvarande
interneringsklientelet som domts for mycket allvarliga valdsbrott eller for
kvalificerade traditionella féormogenhetsbrott sdsom vépnade post- och
bankrin, boxspringningar och liknande brott. Det skall vara friga om
brottslighet av sirskilt allvarlig och samhillsfarlig karaktir. Genom brottet
skall girningsmannen ha visat likgiltighet for annans liv eller hilsa eller
sérskild hiansynsloshet.

Regeln skall dessutom omfatta dem som i dag doms till fiangelse i lagst
tvé &r for grov narkotikabrottslighet eller i Ovrigt for grova brott som utgor
led i en yrkesmissigt cller pA annat satt i organiscrade former bedriven
verksamhet. ofta med internationell anknytning. Till Kategorin hor for-
utom dem som har blivit domda for grov narkotikabrottslighet bl. a. perso-
ner med anknytning till internationclla ligor som iignat sig at vixelbedra-
gerier eller annan allvarlig ekonomisk kriminalitet.

Med tanke péa att bestimmelsen i férsta hand skall tillaimpas pa en del av
det nuvarande interneringsklientelet bor kriavas att girningsmannen tidi-
gare lagforts for brott innan straffskirpningsregeln slar till. Bestammelsen
bor i likhet med forutvarande 26 kap 3 § BrB utformas som en aterfallsregel
som for sin tillimpning forutsitter att girningsmannen tidigare har démts
till fangelse i lagst tva ar cller till internering. Det Aterfallsgrundande
brottet behover emellertid intc vara ett brottsbalksbrott. Bestimmelsen bor
placeras i 26 kap. 3 § BrB. Hanvisningen till internering har dock sin plats i
Overghngsbestammelserna.

En ytterligare forutsittning for straffskiirpningsregelns tillimpning bor
vara att aterfallet avser brott av mycket allvarlig beskaffenhet. ndmligen
brott som #r belagt med mer 4n sex ars fangelse. Det innebir att dterfall i
t. ex. grov stdld eller enkelt ran inte kvalificerar for straffskirpning. Regeln
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blir diremot tillimplig vid aterfall i bl. a. mord, drip. grov misshandel.
valdtikt, grovt rin och mordbrand. Aterfallet behover inte avse ett brotts-
balksbrott utan kan utgoras av t. ex. grovt narkotikabrott.

Om de angivna forutsittningarna ér fér handen bor domstolen kunna ga
over den cljest gillande straffskalan med hogst tva ar. Enligt 26 kap. 2 §
BrB kan domstolen vid flera brott p4 motsvarande sitt overskrida det
hogsta straffmaximum som ir foreskrivet for nagot av brotten med tva ar.
Vid aterfall i flera brott bor domstolen kunna kumulera 26 kap. 2 och 3 §§
sh att straffskalan for det grovsta av brotten far 6verskridas med upp till
fyra &r. Det innebir att det ldngsta fingelsestraff som kan utdomas —
forutom livstid — blir 14 &r. Den verkliga inkapaciteringstiden med generell
halvtidsfrigivning blir i s& fall 7 &r vilket i dag motsvarar vad som géller for
livstids fangelse. Den tiden far anses tillgodose savil allmédnpreventiva
som individualpreventiva 6nskeméal om langa frihetsberévanden.

Straffskiirpningsregeln bor vara fakultativ. Aven om de nyssnamnda
forutsittningarna for straffskiarpning ar for handen skall domstolen kunna
avsta frin att i sin straffmiitning 6verskrida straffmaximum. Avsikten med
de foreslagna andringarna ar att domstolarna i sin straffmétning i nu
aktuella fall skall inrikta sig pd att astadkomma ett frihetsberovande for
den domde som néra ansluter till dagens praxis s& som den redovisats i det
foregaende. Kan det ske inom ramen for straffskalorna finns ingen anled-
ning att i domen citera 26 kap. 3 § BrB.

For att forhindra att straffskdrpningsregeln tillimpas p4 andra situa-
tioner dn dem som enligt vad tidigare har ndmnts ar sirskilt asyftade
fordras ytterligare begriinsningar. [ 26 kap. 3 § bor darfor foreskrivas att
straffskirpning over straffmaximum far ske endast om det med hénsyn till
arten av garningsmannens brottslighet och hans tidigare kriminalitet eller
eljest kan befaras att han dr sarskilt bendgen att fortsiitta en brottslig
verksamhet av sirskilt allvarlig karaktiir (jfr 7 § tredje stycket Kval).
Faran for aterfall dr som tidigare namnts utomordentligt vansklig att bedo-
ma. [ allt vasentligt ar man har hanvisad till forut kand brottslighet. Har
garningsmannen tidigare lagforts for samma eller likartad brottslighet av
sarskilt allvarlig karaktir bor bestimmelsen kunna tillimpas, om &terfailet
skett inom jamférelsevis kort tid efter frigivningen. Aven andra omsténdig-
heter kan emellertid tas med i bedémningen dven om stor forsiktighet
méste iakttas.

Slutligen beh6vs en motsvarighet till bestimmelserna i forutvarande 26
kap. 3 § BrB att brott beganget fore fyllda [8 &r inte grundar straffskarpning
men att utlindsk dom jamstills med svensk.

Den tidigare straffskarpningsregeln hade betydelse ocksa vid tillamp-
ningen av preskriptionsreglerna @ 35 kap. BrB. Regeln verkade it detta
hanseende automatiskt, och dess betydelse for preskriptionsfragan kunde
darfor utan svarighet bedémas pa forhand av dklagar- och polismyndig-
heter. Den nu forordade bestammelsen skall emellertid tillimpas forst efter
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en sammanvégning frin domstolens sida av alla pa frigan inverkande
omstindigheter. Det skulle leda till stora praktiska svarigheter om &klagar-
och polismyndigheterna i forekommande fall méste betrakta preskriptions-
frigan som svivande till dess domstolen domt i saken. Bl.a. skulle det
kunna leda tili hiktning och &tal i en del fall dir den tilltalade senare skulle
komma att frikiinnas. Overvagande skl talar darfor for att den nu aktuella
bestammelsen inte bor fA beuktas i preskriptionshiénseende.

13.3 Overgangsbestimmelser

Som némnts inledningsvis pagéar eller forestar ett omfattande arbete pi
en reformering av pafoljdssystemet. Forslag om avskaffande av ungdoms-
fangelse och om vissa dirmed sammanhingande dndringar i BrB har nyli-
gen forelagts riksdagen. Vidare har till lagradet remitterats forslag om vard
utan samtycke inom socialtjanst och sjukvard som innebér bl. a. upphi-
vande av bestimmelsen i 31 kap. 2 § BrB om 6verlamnande till vard enligt
nykterhetsvardslagen och andring i bestammelsen i 31 kap. 1 § BrB om
dverlamnande for vard entigt barnavardslagen, med verkan fr. 0. m. den 1
januari 1981. De nu angivna andringarna i paféljdssystemet behdver inte
trida i kraft samtidigt med att interneringspafoljden avskaffas. Riksdagens
stillningstagande till interneringspiféljden kan av praktiska skil foreligga
tidigast vid slutet av ar 1979. Med héansyn hartill foreslas att internerings-
pafoldjen avskaffas med verkan fr. o.m. den 1 juli 1980.

Fragan uppstar da vad som skall ske med de personer som d& undergér
internering. En mjlighet ar att efter monster av vad som skedde i Dan-
mark i motsvarande situation lita allmin domstol faststilla en for varje
internerad — eller for varje internerad som undergér vard i anstalt —
lamplig pafolid. En sidan ordning synes emellertid onddigt omstandlig.
Man bor i stiillet soka finna en 16sning som innebir att de interncrade
automatiskt slussas over till det regelsystem som giller for fangelseddmda.

En sidan generell omvandling kan ske pd olika sétt som ger skilda
resultat i friga om reststraff och prévotider. En 10sning som har dverviagts
ar att fingera villkorlig frigivning efter avtjinande av tva tredjedelar av ett
fangelsestraff. Den internerade skulle da friges villkorligt vid utgingen av
den senast bestimda minsta tiden for anstaltsvarden med en straffaterstod
som motsvarar hiillften av den minsta tiden. En sidan ordning ar emellertid
forenad med betydande oliagenheter med hénsyn till de skiftande situa-
tioner som kan tankas foreligga. Den som avtjdnar ett forsta internerings-
straff med en mycket lang minsta tid fir ett avsevirt reststraff medan den
som genom en rad domar adomts fortsatt internering med &terintagning i
anstalt kommer jimforelsevis lindrigt undan, om den senaste domen inne-
burit en kort minsta tid for den fortsatta anstaltsvarden. Och de antydda
svarigheterna kan inte enkelt beméstras genom en regel om att reststraffet
skall motsvara hilften av summan av de minsta tider for anstaltsvird som
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har bestamts fér ndgon genom dom pi internering eller fortsatt internering.
Man miste namligen rakna med situationer dar internerad i samband med
permission, frigng e.l. &terfaller i brott och 4doms fortsatt internering
med ny minsta tid som delvis trider i stillet for den tidigare bestimda
minsta tiden.

Mot bakgrund av de antydda svarigheterna och med hinsyn till att
reststraffets storlek 4r av jamforelsevis underordnad betydelse pa grund av
den foreslagna straffskirpningsregeln och de mojligheter som i samband
med avskaffandet av ungdomsfingelse kommer att Oppnas till delforver-
kande av villkorligt medgiven frihet har den 16sningen i stillet valts att alla
internerade som undergér anstaltsvard vid ikrafttradandet skall Sverforas
till kriminalvérd i frihet vid utgingen av den senast bestiamda minsta tiden.
De skall darefter anses villkorligt frigivna fran fingelse med en straffiter-
stod av sex ménader och en provotid pa ett dr. PA motsvarande satt skall
internerade som vid ikrafttradandet virdas utom anstalt anses vara villkor-
ligt frigivna frAn fangelse med en straffaterstod av sex ménader och en
provotid av ett ar riknat frin den dag de senast dverfordes till vard utom
anstalt.

I friga om Overgangsregleringen i 6vrigt hiinvisas till specialmotive-
ringen.

14 Upprittade lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i brottsbalken

2. Forslag till lag om andring i rattegingsbalken

3. Forslag till lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrankningar i
ratten att utbekomma allménna handlingar

4. Forslag till lag om dndring i lagen (1963: 197) om allméant kriminalre-
gister

5. Forslag till lag om andring i lagen (1964: 450) om atgarder vid sam-
hallsfarlig asocialitet

6. Forslag till lag om dndring i lagen (1964: 542) om personundersékning
i brottmél

7. Forslag till lag om andring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

8. Forslag till lag om dndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall

9. Forslag till lag om andring i rattshjalpslagen (1972: 429)

10. Forslag till lag om &andring i lagen (1974:202) om beridkning av
strafftid m. m.

I[. Forslag till lag om #dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt

12. Forslag till lag om andring i lagen (1974: 515) om erséttning vid
frihetsinskriankning
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13. Forslag till lag om andring i passlagen (1978: 302)

14. Forslag till lag om andring i lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvéard i frihet

Forslagen bor fogas till denna promemoria som bilaga 2.

I sammanhanget bér nimnas att om interneringspiféljden avskaffas,
andringar méste goéras dven i foljande regeringsforfattningar:

1. departementsforordningen (1963: 214)

2. kungorlesen (1964: 635) ang. underrittelse om dom i vissa brottmal
m.m.

3. kungorelsen (1964: 740) med foreskrifter for dklagare i vissa brottmal

4. instruktionen (1965: 633) for de centrala ndmnderna inom kriminal-
virden

5. folkbokforingsforordningen (1967: 198)

6. kungorelsen (1967: 617) om uppgifter betriffande personer som avses
i 23 och 24 §§ folkbokforingsforordningen den 9 juni 1967 (nr 198)

7. polisregisterkungérelsen (1969: 38)

8. kungorelsen (1969: 84) om anvindande av skjutvapen i polistjinsten

9. kungorelsen (1970: 517) om rittsvasendets informationssystem

10. kriminalregisterkungorelsen (1973: 58)

11. kungorelsen (1974: 248) med vissa foreskrifter rérande tiliimpningen
av lagen (1974: 203) om kriminalvérd i anstalt

12. kungorelsen (1974:286) med vissa bestimmelser rorande tillamp-
ningen av lagen (1974: 202) om berakning av strafftid m. m.

13. instruktionen (1974: 555) f6r kriminalvardsverket

14. &klagarinstruktionen (1974: 910)

15. frivardsforordningen (1977: 329)
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Bilaga 1:1

Personer betriffande vilka interneringsnamnden dr 1974 tillstyrkt
internering och som direfter domts till sidan péfoljd for forsta
gingen

Uppgifterna ar hamtade ur interneringsnamndens akter och avser férhal-
landena fram till 1 juli 1978. Samtliga démda &r min. Aldersuppgifterna
avser vederborandes &lder vid domstillfillet, dvs. i regel 1974,

Fall 1

A, 35 &r, domdes for misshandel och rén till internering med en minsta
tid av 1 &r. Han hade tidigare vid sju tillfdllen démts f6r formogenhetsbrott.
Det aktuella brottet bestod i att han rénat och misshandlat en 71-arig
pensiondr och tilltvingat sig tvi kronor. — A Overfordes till vard utom
anstalt vid utgngen av minsta tiden. En manad direfter domdes han for
grov stold och skadegorelse samt Aterintagning i anstalt utan ny minsta tid.
Tva ménader darefter 6verfordes han &nyo till vird utom anstalt. En
kortare tid efterAt domdes han pi nytt for grov stold och éterintogs i
anstalt. Efter ndgra manader 6verfordes han p& nytt till vard utom anstalt.
Han har darefter tva italseftergifter for medhjaip till stold och stold. —
Omkring 2 &4r 10 minader har forflutit sedan A:s senaste anstaltsvistelse. |
lakarintyg har A satts diagnosen persona pathologica (schizotym, ham-
ningsdefekt narkoman). Han dr numera sjukpensionerad.

Fall 2

B. 37 ar. domdes for stdld. snatteri. bedrigeri. skadegorelse, fylleri,
olovlig korning, rattonykterhet och e¢n del andra trafikforseelser till inter-
nering med minsta tid av ett r. Han hade tidigare vid 19 tillfillen domts till
straff for huvudsakligen tillgreppsbrott. De aktuella tillgreppsbrotten be-
stod i att han under en vecka i berusat tillstdnd tillgripit olika foremal till ett
varde av omkring 3 000 kronor och vid tva tillfillen bott pa hotell utan att
betala. — Han dverfordes till vird utom anstalt vid minsta tidens utglng.
Fyra minader senare démdes han for stold. héleriforseelse, narkotikabrott
och olovlig kdrning till Aterintagning i anstalt med en minsta tid av sex
méanader. B har ocksa vid tva tillfdllen erhiillit &talseftergift for hileri och
trafikbrott. Efter utgAngen av den nya minsta tiden 6verfordes han till vard
utom anstalt. Dérefter har omkring 2 4r 8 manader forflutit utan att B
registrerats for nya brott. — B har i likarundersokning betecknats som
tidigt karaktirsstord, alkoholist och narkoman.

Fall 3

C, 42 &r. domdes for grov s16ld och forsok till grov stold till internering
med minsta tid av ett ir. Han hade tidigare vid atta tillfallen domts till
fangelsestraff for formégenhetsbrott. Det brott som foranledde interne-
ringsdomen bestod av inbrott, stdld i verktygslador, matvaruaffarer och en
kyrka. Virdet av det tillgripna uppgick till omkring 5000 kronor. Han
overfordes till vard utom anstalt vid minsta tidens utgng. Tre &r senare
forordnades att interncringen skulle upphora. C har intc registrerats for
ndgra nya brott, men erhillit en Atalseftergift for stéld (kioskinbrott dar
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konfekt tillgreps). — Enligt likarintyg var C att beteckna som kronisk
alkoholist med depressiva perioder. Han har, sedan han overfordes till
véard utom anstalt, kontinuerligt Atnjutit alkoholistvard i olika former.

Fall 4

D, 24 &r, démdes for rén till internering med en minsta tid av tva ar. Han
hade tidigare démts dels for drap och otukt med barn till fingelse sex ar
och dels f6r grov st6ld till sex ménaders fangelse. Han var vid internerings-
ullfallet villkorligt frigiven med relativt lang Aterstiende strafftid. Ranet
bestod i att han pa ett postkontor ryckt ifrdn en kvinnlig kund en tusen-
kronors-sedel och. nir hon forsokt aterta sedeln, hotat henne med kniv. |
samband med permission gjorde han sig skyldig till stold och fick i dom for
detta brott ny minsta tid om ett r och fem ménader. Efter utgangen av
denna tid $verférdes han till vird utom anstalt. Sedan dess har omkring 2
ar forflutit utan att D registrerats for nya brott. — Enligt lakarutldtande har
D en hysterisk laggning och 4r mycket farlig fér annan under atkoholpaver-
kan.

Fall 5

E. 26 &r, domdes for grovt bedrageri. bedrigligt beteende och olovlig
korning till internering med minsta tid av ett r och sex minader. Han hade
tidigare vid tva tillfillen démts till fingelse for grova bedrigerier. Det
aktuella bedrageriet bestod i att han rest runt i en bil som han &tkommit
genom bedrigligt forfarande och i stor skala lurat till sig radioapparater.
Virdet av det bedrigligt &tkomna godset uppgick till omkring 40 000 kro-
nor. — E dverfordes till vard utom anstalt vid utgdngen av minsta tiden.
Fem ménader senare domdes han for stold. bedriageri. forskingring och
egenmiktigt forfarande till Aterintagning med ny minsta tid om sex ména-
der. Han overfordes &nyo till vard utom anstalt vid utgingen av nya minsta
tiden. Omkring ett halvar senare démdes han igen for bedrigerier till
aterintagning med minsta tid av nio ménader. — Vid likarundersokning har
E betecknats som subsolid, supervalid men med mycket skrala etiska
himningar; vadlig fér annans egendom och foga straffmottaglig. Nigra
tecken till psykos eller neuros hade inte visats. Inte heller forekom négot
patagligt missbruk.

Fall6

F. 38 ar, domdes for rin och olaga vapeninnehav till internering med en
minsta tid av tva &r, Han hade tidigare démts for formogenhetsbrott och
trafikbrott vid 17 olika tilifallen. Det aktuella rinet bestod i att han under
pistolhot tilltvingat sig omkring 30000 kronor pa ett postkontor. Han
overfordes efter minsta tidens utging till vird utom anstalt men begick
strax dérpa nytt brott. Han domdes for grov st6ld till terintagning med ny
minsta tid av sex manader. Sedan denna tid utgétt och han &nyo overforts
till vard utom anstalt gjorde han sig omedelbart skyldig till biltiligrepp och
rin och doémdes till aterintagning med en ny minsta tid av tvi &r. Fore
denna tids utgdng domdes han fér ran, varvid minsta tiden bestamdes till
tvl Ar och sex manader. De (v senare rinen har bestitt av post- och
bankran. — Av personutredningen framgér att F hemfallit &t kriminalitet i
tidig &lder. Man har inte funnit nigra tecken p& psykisk sjukdom hos
honom. Diremot har han missbrukat narkotika under en period.
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Fall 7

G. 29 ar, domdes for rén, biltillgrepp. egenmiktigt forfarande, ratifylleri
och olovlig korning till internering med en minsta tid av tva ar. Han hade
20 anteckningar i kriminalregistret for i huvudsak férmogenhetsbrott. Det
aktuella ranet bestod i att han under hot med en yxa tilltvingat sig 900
kronor av en affarsinnehavare. Under anstaltstiden fick han en atalsefter-
gift for trafikbrott. Han overfordes till vard utom anstalt efter utgéngen av
minsta tiden och avled omkring ett halvéar senare. — I likarutlitande hade
G betecknats som en omogen och hysteroid psykopat med manifesterat
alkohol- och narkotikaberoende.

Fall 8

H. 45 ar, démdes for misshandel till internering med minsta tid av ett ar.
Han hade di 10 anteckningar i kriminalregistret, varav de flesta avsag
misshandel och hot. Den aktuella misshandeln bestod i bl. a. kraftigt slag i
ansiktet mot modern. Han overfordes till vard utom anstalt vid minsta
tidens utgang. Under de tvi och ett halvt &r som gitt sedan han overfordes
till vard utom anstalt finns inga anteckningar i kriminalregistret. men
diremot en pigiende utredning for misshandel och skadegorelse. — I
rattspsykiatrisk undersékning har H betecknats som kronisk alkoholist
med superstabila personlighetsdrag (kanslokyla, otalighet. egocentrisk
aggresivitet, som gor honom farlig). Sedan han dverfordes till vird utom
anstalt har han huvudsakligen vardats pa alkoholistanstalt.

Fuall 9

1. 31 4r. domdes for grov stold och olovlig korning till internering med
minsta tid av ¢tt ir och tvd ménader. Han hade vid domstilifillet tidigare
antecknats 11 ganger i kriminalregistret. huvudsakligen fér formogenhets-
brott. De aktuella girningarna bestod i bostadsinbrott. varvid han tillgripit
egendom for omkring 15000 kronor. Han éverfordes till vard utom anstalt
vid minsta tidens utglng. Fyra minader senare domdes han f6r olaga hot,
egenmiktigt forfarande och skadegorelse till dterintagning utan ny minsta
tid. Efter tre manaders ny anstaltsvird dverfordes han till vard utom
anstalt igen. Knappt ett ar senare ddomdcs han for stdld. rattonykterhet och
olovlig korning till terintagning med ny minsta tid av sex manader. Sedan
denna tid gatt overfordes han till vard utom anstalt. Han har direfter
démts vid ett tillfalle for trafikbrott utan Aterintagning. F6r dvrigt har han
vardats utom anstalt under ett r utan anmérkningar. — Vid likarunder-
s6kning har I betecknats som vadlig for samhillets siakerhet pa grund av
narkotikamissbruk, asociala livsvanor och avsaknad av hdmningar. I synes
emellertid ha genomgtt en positiv utveckling under anstaltstiden och
framfor allt upphort med sitt narkotikamissbruk.

Full 10

J. 35 &r, domdes for grovt rin, grovt tillgrepp av fortskaffningsmedel,
hilleri, friimjande av flykt och olaga vapeninnehav till internering med en
minsta tid av 5 &r. Han hade tidigare vid 11 tillfillen domts for framst
formogenhetsbrott. Det aktuella ranet bestod i att han under pistolhot
tilltvingat sig en postsiack innehallande virden for omkring 160 000 kronor
av en postiljon utanfér en postanstalt. Vardet av de tillgripna bilarna
uppgick till 130000 kronor. — J har under anstaltstiden visat god skdtsam-
het och fatt frigng till arbete. Drygt fyra ar efter domen éverférdes J till
behandling med stdd av 34 § behandlingslagen for studier. — Enligt lakar-
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utldtande fanns hos J inga symptom pi sjalslig rubbning. Inte heller fanns
nédgot kint missbruk.

Fall 11

K, 60 ar, domdes for otukt med bamn, bedrigeri. bedrigligt betcende.
fyndforseclse och olovlig korning till internering med minsta tid av ett 4r.
Han hade enligt kriminalregistret domts 15 ganger tidigare. frimst for
formogenhetsbrott men vid tva tilifallen dven for otukt med minderérig.
Han hade tidigare varit domd till internering (férvaring). men denna pafoljd
hade upphort 1971. Den aktuella otukten bestod i att han kort in ett finger i
konsorganet pA en 7-arig flicka, slickat henne pd kénsorganct och latit
flickan ta pA hans manslem. — K dverfordes till vard utom anstalt ndgon
méinad efter minsta tidens utgng. TvA &r senare avled han. — Han hade i
utlatande 6ver lakarundersokning beskrivits som hyperthym, ixoid, alko-
holiserad psykopat.

Fall 12

L. 28 &r, ddmdes for grov stdld, snatteri och trafikforseelser till interne-
ring med minsta tid ett 4r. Enligt kriminalregistret var han tidigare domd
vid 13 tillfillen for formogenhetsbrott och narkotikabrott. De aktuella
stolderna bestod i tillgrepp av en bil viird 2000 kronor och inbrott i en bil,
varvid varden for 300 kronor tillgripits. — L overfordes till vard utom
anstalt vid utgingen av minsta tiden, men démdes tvid ménader senare for
grovt rin med iterintagning for en minsta tid av ett r. Efter ndgot mer an
ett r overfordes han for vard utom anstalt igen och domdes tre minader
senare for grov stold till Aterintagning utan ny minsta tid. Fyra ménader
senare (helt nyligen) 6verfordes han pé nytt till vird utom anstalt. Han har
under anstaltstiden erhallit atalsunderlatelse for skadegorelse. — 1 ratts-
psykiatrisk undersékning har L betecknats som en omogen patologisk
personlighet samt heroinmissbrukare.

Fall I3

M, 32 ar, domdes for drapforsok, biltiligrepp och olovlig korning till
interncring med minsta tid av tre ar och sex minader. Han hade tidigare 10
domar i kriminalregistret, huvudsakligen avseende formogenhetsbrott,
men med vissa valdsinslag. Vidare hade han domts for grov misshandel av
sammanboende kvinna. Det aktuella driapforsoket bestod i att M i samband
med ett gral forsokt ta livet av sin hustru med hjalp av en sax. — Han
overfordes till vard utom anstalt efter utgingen av minsta tiden. Darefter
har drygt ett ar forflutit utan nya anteckningar i kriminalregistret. — Vid
rittspsykiatrisk undersokning hade M- betecknats som en superkapabel
och subsolid person som led av kronisk alkoholism och missbruk av
centralstimulantia.

Fall 14

N, 30 ir, démdes for misshandel till internering med en minsta tid av ett
ar. Han hade tidigare enligt kriminalregistret vid fem tillfillen démts,
huvudsakligen for valdsbrott, men dven for formogenhetsbrott. Den ak-
tuella misshandeln bestod i att han hade tilldelat sin fortidspensionerade
far ett flertal knytnivsslag i ansiktet, bakhuvudet och pa kroppen samt
fortsatt diarmed sedan fadern fallit omkull p4 golvet. Han hade dven bultat
faderns huvud mot golvet. Han 6verfordes till vard utom anstalt vid minsta
tidens utging. Ett och ett halvt ir senare domdes han for mord till sluten
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psykiatrisk vard. P& grund hirav upphéavdes interneringspafoljden genom
beslut av interneringsniamnden. — I den rittspsykiatriska undersékning
som foregatt interneringsdomen hade N karaktériserats som persona pa-
thologica (schizotym, himningsdefekt narkoman). [ den nya undersékning
som gjordes i anledning av mordétalet forklarade undersdkningslikaren att
N sedan atminstone nagot ar tillbaka hade mast betecknas som sinnessjuk
och att han led av schizofreni form psykos.

Fall 15

0. 39 ar, domdes for misshandel, ofredande. grovt bedrigeri. skadego-
relse och olovlig kérning till internering med minsta tid av ett &r. Han hade
tidigare fem domar i kriminalregistret. huvudsakligen avseende valdsbrott
(misshandel, forsok till valdtakt och ran). De aktuella brotten bestod
frimst av upprepad misshandel av fastmon. — O dverfordes till vard utom
anstalt strax efter minsta tidens utging. Tre manader senare démdes han
for misshandel och aterintogs for en minsta tid av &tta ménader. Efter
utgingen av denna tid 6verfordes han &nyo till vard utom anstalt. Under
den tid, ett ar och Atta manader, som forflutit sedan dess finns inga
anteckningar om nya brott. — I den rittspsykiatriska undersdkning som
foregick intermeringsdomen hade O betecknats sdsom personlighetsavvi-
kande. Han &r numera sjukpensionerad.

Fall 16

P, 30 ar. démdes for hileri och urkundsforfalskning till internering med
en minsta tid av ett &r. Han hade tidigare 17 anteckningar i kriminalregist-
ret, framst avseende bedrigeri och forfalskningsbrott. De aktuella géirning-
arna bestod i att ha hyrt bil i falskt namn och déarefter tagit befattning med
stoldgods till ett varde av 18.000 kronor. Han dverfordes till vard utom
anstalt efter minsta tidens utgng. men domdes pd nytt fyra ménader
senare for grova bedrigerier till &terintagning med minsta tid ett &r tre
manader. Minsta tiden har &nnu inte utghtt, d& den avsevért forlangts pa
grund av P:s rymningar. — P har i lakarundersdkning betecknats som tidigt
miljdskadad p& grund av problematiska uppviaxtforhillanden, men hade
enligt lakaren inga mera patagliga psykiska rubbningar.

Fall 17

Q. 42 ar, domdes for grov stdld samt forsok och forberedelse till shdant
brott till internering med minsta tid av tva &r. Han hade tidigare fem domar
i kriminalregistret avseende i huvudsak grova stolder. De aktuella brotten
avsg ett 15-tal kassaskapssprangningar i affarer, banker och postlokaler.
Viardet av det 4&tkomna uppgick till 55.000 kronor. Q har pa grund av nya
brott aldrig dverférts till vard utom anstalt. Han har under anstaltstiden vid
tre tillfallen démts for grova stolder, forsok till grova stélder till fortsatt
internering med nya minsta tider av respektive tvi ar, tvA ar och sex
méanader. — Enligt rattspsykiatrisk undersokning kan Q betecknas som en
patologisk personlighet (viljesvag. hallningslos. impulsstyrd, omogen)
samt alkoholist.

Fall 18

R. 38 ar. domdes for grov stold, tillgrepp av fortskaffningsmedel och
grovt bedrigeri till internering med minsta tid av tre &r. Han hade tidigare
vid 11 tillfillen domts for i huvudsak stolder och bedrigerier. De aktuella
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brotten avsig huvudsakligen bostadsinbrott och virdet av det tillgripna
uppgick till omkring 360.000 kronor. Omkring itta ménader efter den
forsta domen domdes han &nyo for grovt bedrageri och forsok till sadant
brott, varvid den nya minsta tiden bestamdes till tva ar och tv& minader.
Ett och ett halvt ar senare démdes han for grovt bedrigeri och vardsloshet
i trafik till fortsatt internering med en minsta tid av ett &r och sex méanader.
Efter utgingen av sistndmnda tid overfordes han till vard utom anstalt,
men domdes &nyo ett halvar direfter for grov stold till Aterintagning i
anstalt med en minsta tid av 10 manader. — R har i rittspsykiatriskt
utlatande betecknats som en hysterisk personlighet med karaktirneuros.

Fall 19

S. 58 ar, démdes for otukt med barn och otuktigt beteende till interne-
ring med en minsta tid av ett &r. Han hade tidigare vid tva tilifallen domts
for otukt med barn. Den aktuella otukten bestod i att han formétt flera
flickor i 4ldern 10— 13 &r att vid olika tillfillen onanera 4t honom varjamte
han kysst dem p4 konsorganen. Han hade dven upptritt naken och forsokt
f4 samlag med flickorna samt fotograferat dem nakna i s. k. vigade still-
ningar. — Han Overfordes till vard utom anstalt vid utgngen av minsta
tiden. Tre &r senare avled han. Nigra ytterligare anteckningar om brott
finns inte. Vid den rittspsykiatriska undersdkning som foregick interne-
ringsdomen betecknades S som patologisk personlighet, kroppsligt aldrad
med fettomsittningsrubbning, sockersjuka och hjartflimmer.

Fall 20

T, 28 &r, domdes for olaga hot, ofredande, stold. egenmiiktigt forfarande
och forargelsevickande beteende till internering med en minsta tid av ett
ar fyra mAnader. Han hade tidigare 12 domar i kriminalregistret i huvudsak
avseende misshandel och grova bedrigerier. De aktuella brotten var av
forhallandevis bagatellartad karaktir. Under den inledande anstaltstiden
fick han tvé atalsunderlitelser avseende st6ld samt hileri och narkotika-
forseelser. Han overfordes till vard utom anstalt en tid efter minsta tidens
utgéng. Atta manader senare démdes han for stéld, misshandel, fylleri och
olovlig korning till aterintagning med ny minsta tid av sex manader. Under
anstaltstiden fick han Atalseftergift for biltiligrepp och olovlig kérning.
Efter utgingen av nya minsta tiden dverférdes han pa nytt till vard utom
anstalt men domdes tre manader senare for biltillgrepp och rattfylleri till
aterintagning. — Enligt ldkarundersdkning var T i begvningshinseende
klart under det normala. Han ansigs ocksi vara karaktirsabnorm med
grinsvarden mot psykopati. Han har svara alkoholproblem. Under de
senaste Aren har han d4ven missbrukat narkotika.

Fall 21

U. 28 &r, domdes for stold till internering med en minsta tid av ett ar.
Han hade tidigare atta domar for misshandel, stolder och ett ran. Den
aktuella garningen bestod i en stold av 3.000 kronor Kontanter ur en
biljettkassa samt tre vaskor viarda 310 kronor pé ett varuhus. Innan han
dverfordes till vard utom anstalt ddmdes han pé nytt for forberedelse till
grov stold med ny minsta tid av itta minader. SA snart denna tid utgétt
overfordes han till vard utom anstalt. Sju manader senare domdes han pa
nytt for forberedelse till grov stold och biltillgrepp. Han terintogs i anstalt
med minsta tid av sex manader. Nigon ménad efter minsta tidens utging
overfordes han pa nytt till vrd utom anstalt. Ett r senare domdes han
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aterigen for stold, biltillgrepp och olovlig kdrning samt Aterintagning, den-
na ging utan angivande av minsta tid. U hade i rattspsykiatrisk undersok-
ning betecknats som tidigt karaktirsstord med utagerande beteende och
sekundart blandmissbruk av alkohol och narkotika.

Fall 22

V, 28 ar, domdes for stdld, forsok till shdant brott, rén och tillgrepp av
fortskaffningsmedel till internering med minsta tid av ett &r. Han hade
tidigare sex domar i kriminalregistret avseende formogenhets- och trafik-
brott samt ett misshandelsbrott. Det aktuella rinet bestod i att han tagit sig
in i en postlokal, bundit en kvinnlig posttjansteman, tagit ifrin henne
nycklarna till ett kassaskap och lansat detta p& 35.000 kronor. Efter minsta
tidens utging 6verfordes han till vard utom anstalt och har under den tid.
drygt ett och ett halvt ar, som {orflutit sedan dess, icke domts for nya
brott. — V hade i lakarutldtande betecknats som tidigt kidnslomissigt
kontaktstord med alkoholproblem.

Fall 23

X, 33 &r, démdes for grov stold till internering med minsta tid tv &r sex
manader. Han hade tidigare 14 domar enligt kriminalregistret, huvudsakli-
gen avseende formogenhetsbrott. Det aktuella brottet bestod av inbrott i
en livsmedelsaffar och skirning av kassaskp. (X 4r en van kassaskaps-
spriangare.) Sedan X avtjinat ca itta minader av straffet ddmdes han p&
nytt for forsok till grov stold och férberedelse till sAdant brott, varvid ny
minsta tid bestamdes till tva ir sex manader. Ett ir och tre minader senare
domdes han for férberedelse till grov stéld och olovlig korning med ny
minsta tid ett &r och sex manader. Han &verfordes — helt nyligen — till
vird utom anstalt efter utgngen av sistnimnda minsta tid. Han hade
dessforinnan under fyra manader varit 6verford till behandling med stod av
34§ behandlingslagen. — 1 ldkarutlitande hade X betecknats som primért
karaktiirsstérd med risk for kriminell identifiering.

Fall 24

Y. 26 ar, domdes for grov misshandel till internering med minsta tid tva
ar och sex manader. Han hade tidigare vid fyra tillfillen démts for grov
misshandel. misshandel. grov stdld, biltillgrepp, grovt ran och trafikbrott.
Det aktuella brottet bestod i knivhugg i berusat tillstind mot en likaledes
berusad pensionar. av vilken han tidigare forsokt tigga pengar. Under
anstaltstiden démdes Y for narkotikabrott, men nigon ny minsta tid ut-
sattes inte. Fyra minader efter utgngen av minsta tiden dverférdes Y till
vard utom anstalt. Under de drygt tio manader som forflutit sedan dess har
han inte démts for nya brott. — Y har i rattspsykiatrisk undersokning
betecknats som svar alkoholmissbrukare. Hans psykiska abnormitet var
enligt utlatandet visentligen att karaktarisera som grov gemensamhets-
storning, dominerad av bristfallig segregation av aggressiva personlighets-
strukturer och dalig utveckling och differentiering av 6vrigt kinsloliv.

Fall 25

Z. 37 ar, domdes for grovt bedrageri, och forsok till sidant brott till
internering med en minsta tid av ett &r. Han hade tidigare tio domar, i
huvudsak avseende grova bedrigerier och var tidigare domd till interne-
ring, vilken upphort 1971. Det aktuella brottet bestod i forfalskning av
uttagningsblanketter till ett stulet personkonto. Genom att anvinda blan-
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ketterna hade Z kommit 6ver omkring 13000 kronor. — Z dverfordes till
vérd utom anstalt omkring utgngen av minsta tiden. Strax darp4 domdes
han pa nytt till f6rsok till grov st6ld, bedrigeri och grovt bedrageri avseen-
de virden omkring 50 000 kronor. Han domdes d4 till Aterintagning med en
minsta tid av ett ar och tre manader. Tre minader senare démdes han pi
nytt for grov stold, grovt bedrigeri och medhjilp till grovt bedrageri
avseende virden av omkring 60000 kronor till fortsatt internering med en
minsta tid av ett &r och nio ménader. Efter utgngen av denna tid dver-
fordes han till vard utom anstalt och néigra anteckningar om nya brott finns
inte for tiden darefter. omkring ett halvt r. — { likarundersdkning har
antecknats att ndgot tecken pé psykos eller allvarlig depression inte fram-
kommit vid undersékningen.

Fall 26

A. 30 ar. domdes for forsok till grov stold, bedriagligt beteende, grov
skadegorelse och fylleri till internering med en minsta tid av ett &r. Han
hade tidigare 11 domar i kriminalregistret avseende misshandel, grov stéld,
olaga hot, rfAn m.m. De aktuella brotten bestod i bl. a. inbrottsforsok i
affarer samt sOnderslagning av lagenhetsinredning. N&gon méanad efter
utgingen av minsta.tiden 6verfordes han till vrd utom anstalt. Knappt tva
manader senare domdes han pi nytt for grov stold avseende virden av
omkring 1500 kronor till aterintagning. Nigon ny minsta tid bestimdes
inte. Tre och en halv manader senare 6verfordes han pé nytt till vard utom
anstalt. Atta minader senare démdes han for olaga hot och bedragligt
beteende till aterintagning med en ny minsta tid om sex ménader. Efter
utgdngen av denna tid overfordes han igen till vard utom anstalt. Han
domdes tre m&nader senare for olaga hot till Aterintagning med ny minsta
tid av sex manader. D4 denna tid helt nyligen utgick dverfordes han ater till
vard utom anstalt. — | likarundersokning hade A betecknats som nigot
klent begivad. emotionellt och konativt gravt underutvecklad samt svért
hemfallen &t alkohol och, 4tminstone tidigare, dven narkotika.

Fall 27

A. 39 ar, démdes for grov stdld och fylleri till internering med minsta tid
av ett &r. Han hade tidigare 18 domar i kriminalregistret for i huvudsak
stdlder, men dven narkotikabrott. De aktuella brotten bestod i att han vid
tva tillfallen brutit sig in i en skola och dr tillgripit gods till ett sammanlagt
virde av omkring 15000 kronor. Han dverfordes till vard utom anstalt
omkring tvi ménader efter utghngen av minsta tiden. Atta manader senare
domdes han for haleri (en kamera och tenntallrikar till okant varde) samt
narkotikabrott (40 g amfetamin) till Aterintagning med ny minsta tid av sex
ménader. Efter utgingen av denna tid 6verférdes han pé nytt till vard utom
anstalt. Under den tid av ett 4r och fyra manader som forflutit sedan dess
finns inga anteckningar om nya brott. — Enligt likarundersdékning fanns
det hos A en tung hereditet for alkoholism. A hade klarat sig ngorlunda till
24 &rs lder, men sedan dess missbrukat sprit och narkotika i perioder s
intensivt att han inte kunnat klara sig socialt.

Fall 28

0. 30 ar, démdes for grov stold, biltillgrepp. forsok till stold, narkotika-
forseelser och olovlig korning till internering med en minsta tid av ett ar
och sex ménader. Han hade tidigare sex domar i kriminalregistret, huvud-
sakligen avseende formogenhetsbrott. De aktuella brotten bestod i att han
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under rymning fran kriminalvardsanstalt tillgripit bl. a. fyra personbilar
samt gjort inbrott i museum dir antika foremal, kontanter och frimarken
stulits. Viardet av det tillgripna uppgick till sammanlagt omkring 230000
kronor. Under avtjinandet av interneringsstraffet fick han en atalseftergift
for haleri. som medforde att minsta tiden forlingdes med tre manader.
Sedan han avtjanat ett &r och nio manader 6verfordes han till vard utom
anstalt. Under den tid som forflutit darefter, drygt tva &r, finns inga
anteckningar om nya brott. — Enligt Eikarundersdkning led O av en djup-
ghende storming i de sociala relationerna och i kinslolivet. Han ansags
intellektuellt sett ligga 6ver genomsnittet.

Fall 29

AB, 28 ar, domdes for ran till internering med en minsta tid av ett &r. Han
hade tidigare 12 domar i kriminalregistret, huvudsakligen avseende miss-
handel, men dven ett rdn. Det aktuella brottet bestod i att han tvingat sig
med en man, som han moétt pi gatan, till dennes bostad och under knivhot
tilltvingat sig 30 kronor. Drygt ett halvar efter domen domdes han for
misshandel och fylleri. Minsta tiden forlingdes darigenom. Han o6ver-
fordes till vard utom anstalt omkring ett &r och tre ménader efter den
ursprungliga minsta tiden. Fem ménader senare domdes han for misshan-
del, grov misshandel och forsok till ran till terintagning med minsta tid av
ett ar. Drygt ett r direfter 6verférdes han igen till vard utom anstalt. Ett
halvar senare erholl han atalseftergift for biltiligrepp och aterintogs i an-
stalt. Denna varade knappt tvd manader. Under de fyra manader som
forflutit sedan AB senast overfordes till vard utom anstalt har han inte
antecknats for nya brott.

Fall 30

AC, 27 ar, domdes for grovt bedriageri, forsok till sddant brott, grov
stold, biltillgrepp och vald mot tjansteman till internering med en minsta
tid av ett 4r och sex ménader. Han hade tidigare itta ginger domts i
huvudsak for formogenhetsbrott men aven for misshandel. hot och trafik-
brott. De aktuella brotten bestod i nio biltiligrepp och bostadsinbrott,
grova bedrigerier genom forfalskning av stulna checkblanketter och kre-
ditkort samt hotellbedrigerier. Vérdet av det A&tkomna uppgick till omkring
90000 kronor. Strax efter dverforandet till vard utom anstalt efter minsta
tidens utging démdes han {or biltillgrepp och trafikbrott till tcrintagning
med ny minsta tid av atta manader. Han har darefter domts vid tre tillfidllen
for dels vald mot tjinsteman och valdsamt motstand, dels biltiligrepp och
misshandel m. m. och dels stold, bedrigeri, hileri m. m. Vid det sista av
dessa domstillfillen faststilldes en ny minsta tid om sex manader. Han
overfordes till vard utom anstalt efter utgdngen av denna tid, men domdes
efter en minad pA nytt for biltillgrepp och olovlig kdrning till terintagning.
Han vistas alltjamt pé anstalt.

Fall 31

AD, 38 ar, domdes f6r stold, grov stold. bedrageri, forsok till bedrigeri
och olovlig korning till internering med minsta tid av ett r. Han hade
tidgare 14 domar i kriminalregistret, huvudsakligen féormégenhetsbrott och
trafikbrott. De aktuella brotten bestod i1 en fickstdld, stold av tva utom-
bordsmotorer och overskridande av ett personkonto. Viardet av det At-
komna uppgick till sammanlagt omkring 14000 kronor. Han 6verfordes till
vard utom anstalt vid minsta tidens utgng. Nagra ménader senare domdes
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han for grovt bedrageri. olovligt férfogande. averkan och trafikbrott till
sluten psykiatrisk vard. Ytterligare ett &r senare domdes han p4 nytt for
stold, grovt bedrageri m. m. till sluten psykiatrisk vard. Genom den senas-
te domen undanrdjdes interneringsstraffet.

Fall 32

AE, 39 ar. démdes for grov stold. biltillgrepp och rattonykterhet till
internering med minsta tid av ett 4r. Han hade tidigare 18 domar i
kriminalregistret, huvudsakligen avseende formégenhetsbrott. De aktuella
brotten bestod i inbrott pi arbetsplatsen déar vérden fér omkring 14 000
kronor tillgripits. Innan AE 6verforts till vard utom anstalt ddmdes han vid
tva tillfallen for tillgrepp av fortskaffningsmedel och olovlig kérning samt
forsok till grovt bedrigeri och olovlig korning. Omkring ett &r och tio
manader efter utgdngen av den ursprungligen Adémda minsta tid dver-
fordes AE till vard utom anstalt. Drygt en ménad senare ddmdes han pd
nytt for grov stold till Aterintagning med minsta tid av sex méanader. Efter
utgdngen av denna tid Sverfordes han igen for vird utom anstalt, men
domdes tvd méanader senare for stold, biltillgrepp och rattonykterhet. I
domen forordnades om &terintagning och ny minsta tid bestamdes till tio
ménader. Efter denna tid har han Ater 6verfirts till vird utom anstalt.
Under de fyra m&nader som gtt sedan dess finns inga anteckningar om
nya brott. — AE hade i likarundersékningen betecknats som subsolid,
energifattig och kénslomissigt sval alkoholist.

Fall 33

AF, 29 &r, domdes f6r rin till internering med minsta tid av ett r. Han
hade tidigare 12 domar i kriminalregistret, huvudsakligen férmogenhets-
och trafikbrott. Aven en misshandel finns antecknad. Det aktuella brottet
bestod i att han tillsammans med en 70-arig kumpan med lang brottsvana
genom vald bestdende av en 6rfil och hot om vAld avtvingat en pensionér
800 kronor i en lagenhet. Samtliga inblandade var alkoholpiverkade. Un-
der anstaltstiden gjorde han sig skyldig till stéld och démdes till fortsatt
internering med ny minsta tid av sex manader. Han 6verfordes till vard
utom anstalt omkring ett 4r och tio ménader efter den ursprungligen
aAdomda interneringen. Anledningen till den langre anstaltstiden var stén-
diga permissionsmissbruk. Sex ménader efter 6verforandet till vard utom
anstalt domdes han for hileri och stold, utan att det férordnades om
Aterintagning. Efter ytterligare ctt halvar domdes han emellertid for miss-
handel och stéld och domdes d? (ill &terintagning med minsta tid av sex
manader. Efter utgdngen av denna tid 6verférdes han till vard utom an-
stalt. Under de fyra manader som forflutit sedan dess finns inga anteck-
ningar om nya brott.

Fall 34

AG, 25 &r, domdes for forsok till bedrageri och forberedelse till grovt
bedrigeri till internering med minsta tid av ett 4r och sex ménader. Han
hade tidigare sex domar i kriminalregistret, huvudsakligen for formogen-
hetsbrott. misshandel och trafikbrott. De aktuella brotten bestod i att han i
annans namn Oppnat konton 1 postbanker och direfter férfalskat
motbdckerna. Han hade vidare forberett liknade bedragerier. Virdet av
det dtkomna uppgick till omkring 10000 kronor. Fore utgngen av minsta
tiden domdes AG for valdsamt motstand, héleri, grov stold och falsk
tillvitelse. Virdet av det &tkomna uppgick denna glng till omkring 14 000
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kronor. Han démdes till fortsatt internering med ny minsta tid om ett Ar.
Ett 4r och fem ménader efter denna dom Gverfordes han till vard utom
anstalt. Tvd manader senare ddmdes han for forsok till biltiligrepp. utan att
det forordnades om Aaterintagning. Ytterligare ett halvar darefter domdes
han f6r grov stold till terintagning med minsta tid av sex ménader. Han &r
alltjamt intagen i anstalt.

Fall 35

AH, 42 ar, domdes for grov stdld till internering med minsta tid av ett &r.
Han hade tidigare 16 domar i kriminalregistret, huvudsakligen avseende
formogenhetsbrott och hade varit 4dddmd internering (férvaring), som upp-
hort 1973. Det aktuella brottet bestod i bostadsinbrott varvid egendom till
ett virde av omkring 3 000 kronor tillgripits. Han 6verfordes till vard utom
anstalt vid utgngen av minsta tiden. Fem ménader senare domdes han for
forsok till grov st6ld med Aterintagning i anstalt. Nigon minsta tid bestim-
des inte. Han dverfordes pa nytt till vArd utom anstalt efter sex minader.
Atta manader senare domdes han for stold till sluten psykiatrisk vard.
Négon tid dérefter férordnade interneringsnimnden att interneringspafolj-
den skulle upphora.



Prop. 1980/81: 76 149

Bilaga 1:2
Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken’

dels att 30 kap. samt 34 kap. 9 och 13 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3§, 33 kap. 5 och 788, 34 kap. 1, 10, 11 och 188§, 35 kap.
10§, 36 kap. 6§, 37 kap. 1,4—6, 9 och 11§§ samt 38 kap. 1.3—9 och 12§§
skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 26 kap. 3§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§82

Med pafoljd for brott forstas i Med pafoljd for brott forstis i
denna balk: denna balk:

de allmidnna straffen boter och de allminna straffen boter och
fangelse, fangelse,

disciplinstraff for krigsmén, samt disciplinstraff for krigsmén, samt

villkorlig dom, skyddstillsyn, villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsfangelse. internering och  ungdomsfangelse och Overlim-
overlamnande till sarskild vard. nande till sarskild vard.

26 kap.
383
- Har ndgon démzis till fingelse i
ldgst tva dar och begdr han, sedan
domen vunnit laga kraft, anyo brott
som dr belagt med fingelse i mer
dn sex ar mad for aterfallet domas
till fingelse pa tid som med tva dr
overstiger det hogsta straff som
kan folja a brottet eller om friga dr
om flera brott det hégsta straff som
med tilldimpning av 2 § kan folja d
brotrten. Sddan forhéjning far ske
endast om det med héinsyn till arten
av hans brottsligher eller eljest kan
befaras att han dr sérskilt bendgen

! Senaste lydelse av

30 kap. 4§ 1974: 205

30 kap. 7§ 1967: 942

30 kap. 11§ 1973:918.

? Senaste lydelse 1975: 667.

* Forutvarande 26 kap. 3§ upphiivd genom 1975: 1395.
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att fortsdtta en brottslig verksam-
her av sdrskile allvarlig karakudr.

Ej ma brott, som nagon begdtt
innan han fyllr aderion ar, liggas
till grund for forhojning som i for-
sta stycket sdgs.

Utlindsk dom ma tillmdtas sam-
ma verkan som svensk.

33 kap.
5§

Domes nigon till fingelse pa viss
tid, ungdomsfangelse eller interne-
ring eller forordnar ritten, med till-
lampning av 34 kap. 1§ 1, att sddan
pafoljd skall avse ytterligare brott,
och har den domde med anledning
av misstanke om brott. som provats
genom dom i mélet. under en sam-
manhéngande tid av minst tjugofyra
timmar varit berévad friheten som
anhéllen, héktad, tagen i forvars-
arrest eller intagen pé rattspsykia-
trisk  klinik enligt 9§ lagen
(1966: 301) om rattspsykiatrisk un-
dersSkning i brottmél, skall tiden
for frihetsberovandet till den del
dérunder icke samtidigt skett verk-
stallighet av dom i annat mal, anses
som tid under vilken den 4domda
pafoljden verkstillts i anstalt. Dom-
stolen skall i domen angiva det an-
tal dagar pafoljden skall anses verk-
stilld. Ar den tid varmed Ad6émt
fangelse overstiger frihetsberovan-
det ringa, mé forordnas att fangel-
sestraffet skall anses helt verkstalit
genom frihetsberovandet,

Undanréjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stillet till
fangelse pi viss tid, ungdomsfing-
else eller internering, ager forsta
stycket tillampning dven i friga om
frihetsberovande. som foregatt den
villkorliga domen, domen pa
skyddstillsyn eller dom, varigenom
forordnats att den genom sadan
dom &démda pafoljden skall avse

4 Senaste lydelse 1975: 667.

Domes nagon till fangelse pé viss
tid eller ungdomsfangelse eller for-
ordnar ritten, med tillampning av
34 kap. 1§ 1, att sidan pifoljd skall
avse ytterligare brott. och har den
domde med anledning av misstanke
om brott, som prévats genom dom i
malet, under en sammanhingande
tid av minst jugofyra timmar varit
berovad friheten som anbdllen,
haktad, tagen i forvarsarrest eller
intagen pa rittspsykiatrisk klinik
enligt 9§ lagen (1966:301) om
rattspsykiatrisk  undersdkning i
brottmal, skall tiden for frihetsbe-
révandet till den del diarunder icke
samtidigt skett verkstillighet av
dom i annat mil, anses som tid un-
der vilken den 4domda paféliden
verkstallts 1 anstalt. Domstolen
skall i domen angiva det antal dagar
pafoljden skall anses verkstilld. Ar
den tid varmed Adomt fangelse
Overstiger frihctsberévandet ringa,
mé forordnas att fangelsestraffet
skall anses helt verkstallt genom
frihetsberovandet.

Undanrojes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stéllet till
fangelsc pa viss tid eller ungdoms-
fangelse, ager forsta stycket till-
lampning dven i friga om frihetsbe-
révande, som foregitt den villkor-
liga domen, domen pa skyddstillsyn
eller dom, varigenom forordnats att
den genom sidan dom 4domda pa-
foljden skall avse aven ytterligare
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dven ytterligare brott. Detta giller
dock endast i den méan frihetsberd-
vandet icke tillgodoriknats enligt
forsta eller tredje stycket.
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brott. Detta giller dock endast i den
méan frihetsberovandet icke tillgo-
doriknats enligt forsta eller tredje
stycket.

Domes nagon till boter eller disciplinstraff och har han med anledning av
misstanke om brott, som provats genom dom i mélet, varit berovad frihe-
ten pa siitt som angives i forsta stycket, mé forordnas att pafoljden skall
anses helt cller delvis verkstélld genom frihetsberdvandet.

Har né&gon borjat undergh fangel-
se, ungdomsfangelse, internering
eller. efter dom pa skyddstillsyn,
sddan behandling som avses i 28
kap. 3§, och dCmes han i hogre ratt
i stillet till annan i 5§ forsta ciler
tredje stycket angiven pafoljd. ager
vad dér ar foreskrivet om tiifgodo-
riknande av tid for frihetsberé-
vande motsvarande tillimpning i
friga om tid under vilken verkstil-
lighet silunda skett.

Undanrgjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stéllet till
fangelse pa viss tid. ungdomsfing-
else cller internering, ager forsta
stycket motsvarande tillimpning i
fraga om tid varunder verkstillighet
skett p4 grund av dom i det mél vari
den villkorliga domen eller domen
pd skyddstillsyn slutligen medde-
lades.

78

Har ndgon borjat undergi fangel-
se, ungdomsfingelse eller. efter
dom pi skyddstillsyn, sidan be-
handling som avses i 28 kap. 3§,
och domes han i hogre ritt i stillet
till annan i 5§ forsta eller tredje
stycket angiven pafoljd, dger vad
dar 4r foreskrivet om tillgodorak-
nande av tid for frihetsberévande
motsvarande tillimpning i friga om
tid under vilken verkstillighet sa-
lunda skett.

Undanrdjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stillet till
fangelse pa viss tid eller ungdoms-
fangelse. ager forsta stycket mot-
svarande tillimpning i fraga om tid
varunder verkstallighet skett pi
grund av dom i det mal vari den
villkorliga domen eller domen p4
skyddstillsyn slutligen meddelades.

34 kap.

Finnes den som for brott démts
till fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn. ungdomsfangelse eller inter-
nering hava begatt annat brott fore
domen cller begir han nytt brott
efter domen men innan paféljden
till fullo verkstillts eller eljest upp-
hort, mé riatten, med iakttagande av
vad for vissa fall 4r foreskrivet i 2—
9§§. efter omstindigheterna

Finnes den som for brott domts
tili fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn eller ungdomsfingelse hava
begatt annat brott fére domen eller
begir han nytt brott efter domen
men innan p&foljden till fullo verk-
stéllts eller eljest upphort, mé rit-
ten, med iakttagande av vad for vis-
sa fall ar foreskrivet i 2—98§, efter
omstiindigheterna

1. forordna att den tidigare Adomda péifoliden skall avse jamval det

andra brottet,

2. doma sirskilt till paféljd for detta brott, eller

> Senaste lydelse 1973:43.
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3. direst den tidigare domen vunnit laga kraft, undanréja den &domda
paféljden och for brotten doma till pafoljd av annan art.

10§

Har med tillimpning av 1§ 1 ge-
nom lagakraftvunnen dom forord-
nats. att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn., ungdomsfiangelse el-
ler internering som adomts i tidi-
gare mal skall avse ytterligare
brott, och &andras den tidigare
4ddmda pAfoljden av higre ratt ge-
nom dom som vinner laga Kraft,
skall frigan om pafoljd for sagda
brott efter anmilan av Aaklagare
Anyo provas av domstol. Det-
samma skall gilla, nar straff be-
stamts med tillAimpning av 3 § andra
stycket och det tidigare &domda
straffet andras.

Har med tillimpning av 1§ 1 ge-
nom lagakraftvunnen dom forord-
nats, att fangelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller ungdomsféing-
else som adomts i tidigare méal skall
avse ytterligare brott, och #ndras
den tidigare 4domda pafoljden av
hogre ritt genom dom som vinner
laga kraft. skall frigan om paféljd
for sagda brott efter anmilan av
&klagare Anyo provas av domstol.
Detsamma skall gilla, nar straff be-
stamts med tillampning av 3 § andra
stycket och det tidigare Addomda
straffet dndras.

Finnes, niar dom 4 fangelse pa viss tid skall verkstallas, att den domde
begétt brottet innan sadant straff som &domts honom for annat brott borjat
verkstillas, och framgér ej av domarna att det andra straffet beaktats, skall
sedan domarna vunnit laga kraft domstol, efter anmélan av &klagare, med
tillimpning av 3§ andra stycket bestimma det straff den domde skall
undergi till f6ljd av den dom. som sist forekommer till verkstillighet.

11§

Forekomma till verkstallighet pa
en ging dom & fingelse pa livstid
och dom & béter, forvandlingsstraff
for boter, fangelse pa viss tid, vill-
korlig dom. skyddstillsyn, ung-
domsfangelse, internering eller dis-
ciplinstraff skall livstidsstraffet tri-
da i stillet for den andra pafoljden.

Forekomma till verkstillighet pa
en ging dom & fangelse pé livstid
och dom 4 béter, forvandlingsstraff
for boter, fingelse pd viss tid, vill-
korlig dom. skyddstillsyn, ung-
domsfangelse eller disciplinstraff
skall livstidsstraffet trida i stillet
for den andra pafoljden.

18§

Uppkommer fraga om utlamning
till Sverige for verkstillighet av
dom, varigenom nigon domts till
fangelse, ungdomsfangelse eller in-
ternering som gemensam pafoljd
for tva cller flera brott. och kan ut-
lamning enligt den frimmande sta-
tens lagstiftning ej ske for alla brot-
ten, skall domstol, efter anmélan av
Aklagare. undanrdja den gemen-
samt Adomda péfoljden och doma

8 Senaste lydelse 1978: 802.

Uppkommer friga om utlamning
till Sverige for verkstillighet av
dom, varigenom nigon domts till
fangelse eller ungdomsfangelse som
gemensam pafoljd for tva eller flera
brott, och kan utlimning enligt den
frammande statens lagstiftning ej
ske for alla brotten, skall domstol,
efter anmilan av &klagare, undan-
roja den gemensamt &démda pafolj-
den och doma till pafoljd for den
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till paféljd for den brottslighet, for
vilken utlamning kan 4ga rum.
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brottslighet, for vilken utlamning
kan dga rum.

Vad som foreskrives i forsta stycket skall dven gilla, da fraga uppkom-
mer om att svensk brottsmélsdom. som avser tva eller flera brott, skall
verkstéilas utomiands i enlighet med lagen (1972: 260) om internationelit
samarbete rorande verkstillighet av brottmilsdom eller lagen (1978: 801)
om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet, och hinder mot
verkstillighet foreligger enligt den frimmande statens lagstiftning savitt
avser ngot eller nigra av brotten.

35 kap.
10§

Ungdomsfangelse bortfaller néar
fem ar och internering ndr femton
ar forflutit frin det domen vann
laga kraft, siframt verkstallighet ej
piborjats dessforinnan.

Avbrytes verkstalligheten av
ungdomsfangelse eller internering
medan den déomde vardas i anstalt
eller meddelas nar han vardas utom
anstalt beslut om hans Aterintag-
ning i anstalt, skall vad i forsta
stycket sdgs dga motsvarande till-
ampning i friga om den fortsatta
verkstilligheten; och skall dérvid
tiden raknas frAn det avbrottet
skedde eller beslutet om aterintag-
ning vann laga kraft.

Ungdomsfingelse bortfaller nir
fem &r forflutit frin det domen vann
laga kraft, sdframt verkstallighet ej
pAborjats dessférinnan.

Avbrytes verkstilligheten av
ungdomsfingelse medan  den
domde véardas i anstalt eller medde-
las nér han virdas utom anstalt be-
slut om hans aterihtagning i anstalt,
skall vad i forsta stycket sags dga
motsvarande tillimpning i friga om
den fortsatta verkstélligheten; och
skall darvid tiden ridknas frin det
avbrottet skedde eller beslutet om
Aterintagning vann laga kraft.

36 kap.
638
Vad i lag eller forfattning ar foreskrivet om sérskild rittsverkan av att
ndgon domes till straff skall giilla dven da annan pafdljd som omformélesi 1

kap. 3§ &domes.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skola villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsfiangelse

och internering samt, om ¢j i do-
men annorlunda férordnas, over-
lamnande till sarskild vard anses
lika med fangelse. Dirvid skola in-
ternering samt, om s forordnas,
skyddstillsyn, ungdomsfangelsc
och dverlamnande till sirskild vard
anses motsvara fangelse i minst sex
manader.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket skola villkorlig dom,
skyddstillsyn och ungdomsfangelse
samt, om ¢j i domen annorlunda
forordnas. Overlimnande till sir-
skild vard anses lika med fangelse.
Darvid skola, om si forordnas,
skyddstillsyn, ungdomsfingelse
och dverlamnande till sirskild vard
anses motsvara fangelse i minst sex
ménader.
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37kap.

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera allmidnna underratters dom-
krets. om ej sirskilda skl foreligga
till annan indelning. For handligg-
ning av arenden rorande personer
som domts till fangelse, ungdoms-
fangelse eller internering ma tillsat-
tas sarskilda dvervaknings-
namnder.  Overvakningsnimnds
verksamhetsomrade bestammes av
regeringen.

1§7

Overvakningsnamnds  verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera allménna underritters dom-
krets, om ¢j sirskilda skil foreligga
till annan indelning. For handligg-
ning av arenden rérande personer
som domts till fangelse eller ung-
domsfangelse ma tillsdttas sirskilda
overvakningsnimnder. Overvak-
ningsndmnds verksamhetsomride
bestdmmes av regeringen.

Overvakningsnimnd bestir av fem ledamdter, om ej regeringen forord-
nar att viss namnd skall hava flera ledaméter. Namnden ér beslutfér med
ordférande och tvd ledamoter. 1 bradskande fall, s ock i drenden av
mindre vikt liger ordféranden ensam besluta 4 nimndens vignar. Sidant
beslut skall anmalas vid nista sammantride med namnden.

Regeringen ager forordna att overvakningsnamnd skall arbeta 4 avdel-
ningar. Om sidan avdelning skall i tillimpliga delar gilla vad om nimnd &r
stadgat.

448

Ungdomsfingelsenamnden  och
‘interneringsndmnden skola vardera
bestd av cn ledamot som ar eller
varit innehavare av domarimbete
och som skall vara ordforande i
namnden och cn ledamot som ér
psykiater, bida med sérskilda er-
siittare som uppfylla de for ledamo-
ten stadgade behorighetsvillkoren,
samt ytterligare tre ledamoter jamte
crsiittare till det antal regeringen
bestimmer. Regeringen utser ord-
forande. Ovriga ledaméter och er-
sattare. Vid forfall for ordforanden
tjanstgdr i hans stille av regeringen
dartill utsedd ledamot eller ersit-
tare som kunnat forordnas till ord-
forandc.

Ungdomsfangelsenamnden skall
bestd av en ledamot som ar eller
varit innehavare av domariambete
och som skall vara ordforande i
niamnden och en ledamot som &r
psykiater, bada med sarskilda cr-
sattare som uppfylla de for ledamo-
ten stadgade behorighetsvillkoren,
samt ytterligare tre ledamoter jamte
ersiattare till det antal regeringen
bestammer. Rcgeringen utser ord-
forande, ovriga ledaméter och er-
sattare. Vid forfall for ordféranden
tjanstgor i hans stille av regeringen
dartill utsedd ledamot eller ersit-
tare som kunnat forordnas till ord-
forande.

Ordféranden méa i bradskande fall, si ock i drenden av mindre vikt
ensam besluta & nimndens vignar. Sddant beslut skall anmilas vid nista

sammantriade med namnden.

Ordforande, ovriga ledaméter och ersattare utses for fem ar. Avgar
ledamot eller ersittare fore tidens utgang. utses ny ledamot eller ersiittare

for Aterstiende tid.

7 Senaste lydelse 1977: 312.
8 Senaste lydelse 1974: 565.
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Ledamot och ersattare i 6vervak-
ningsnamnd, kriminalvardsnimn-
den, ungdomsfangelsendmnden och
interneringsndimnden skola hava
avlagt domared. Mot ledamot och
erséttare skola gilla samma jav som
i friga om domare: dock skall vad i
4 kap. 13§ 7 rittegingsbalken séags
icke dga tillimpning i friga om leda-
mot och ersittare i dvervaknings-
ndmnd.

Foreslagen lydelse

Ledamot och ersittare i dvervak-
ningsndmnd, krminalvardsnamn-
den och ungdomsfangelsenimnden
skola hava avlazt domared. Mot le-
damot och ersiattare skola gilla
samma jav som i fiiga om domare;
dock skall vad i 4 kap. 13§ 7 ratte-
gangsbalken sidgs icke #dga till-
lampning i friga om ledamot och
ersattare 1 6vervakningsaamnd.

I friga om beslut av nimnd som i forsta stycket sigs skall vad angiende
omrostning i brottmal i dverritt dr stadgat i tillampliga delar landa till

efterrittelse.

6§°

Begir den domde att bliva muntligen hérd i drende, som handligges av
overvakningsnamnd, skall tillfalle dartill beredas honom.

I drende hos kriminalvirdsnimn-
den, ungdomsfangelsendmnden och
interneringsndmnden bdr, om det
kan antagas vara till gagn och lamp-
ligen kan ske, tillfalle beredas den
domde att bliva muntligen hord.

I drende hos kriminalvirdsnamn-
den och ungdomsfangelsenimnden
bor., om det kan antagas vara till
gagn och lampligen kan ske, tillfalle
beredas den domde att bliva muntli-
gen hord.

9§IO

Atnojes icke den som domts till
ungdomsfangelse eller internering
med Overvakningsnamnds besiut
om forordnande av Overvakare en-
ligt 29 kap. 7§ eller 30 kap. 10§
eller med niamndens beslut enligt 29
kap. 8 eller 118§ eller 30 kap. 11 eller
14§ eller anghende foreskrift som
avses i 26 kap. 15§, dger han hos
ungdomsfingelsenamnden eller in-
terneringsndmnden pakalla prov-
ning av beslutet.

Atnojes icke den som domts till
ungdomsfingelse med Overvak-
ningsnamnds beslut om forord-
nande av overvakare enligt 29 kap.
7§ cller med ndmndens beslut en-
ligt 29 kap. 8 eller t1§ eller an-
ghende foreskrift som avses i 26
kap. 15§. ager han hos ungdoms-
fangelsenamnden pékalla provning
av beslutet.

1§

Talan mi ¢j féras mot beslut som
enligt denna balk meddelas av dver-
vakningsndmnd i andra fall dn i 7—
94§ sagts, av hovritt enligt 8§ eller
av  kriminalvirdspimnden, ung-
domsfangelsenimnden eller inter-
neringsndmnden.

9 Senaste lydelse 1971: 570.
10 Senaste lydelse 1973: 918.

Talan mi ¢j foras mot beslut som
enligt denna balk meddelas av dver-
vakningsnamnd i andra fall 4n i 7—
9484 sagts, av hovritt enligt 8§ cller
av  kriminalvirdsndmnden eller
ungdomsfingelsenamnden.
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38 kap.
l §ll

Den som &démts villkorlig dom eller skyddstillsyn ager fore fullfoljdsti-
dens utging avgiva forklaring, att han ar ndjd med domen i vad giller den
adomda pafoljden. Sadan forklaring skall avse jamval boter, som 4ddmts

~med stdd av 27 kap. 2§ eller 28 kap. 2§, och inbegriper behandling varom
stadgas i 28 kap. 3 §. Forklaringen avgives i den ordning regeringen fore-
skriver.

Forklaring, som avgivits i foreskriven ordning, mi icke atertagas. Har
den démde fullf6ljt talen mot domen, skall hans talan i vad angar paféljd
for brottet anses aterkallad genom forklaringen.

Angiende nojdforklaring i friga Angéende ngjdforklaring i friga
om dom 4 fangelse, ungdomsfang- om dom & fiangelse och ungdoms-
else och internering ar sarskilt stad-  fangelse ar sarskilt stadgat.
gat.

3§

Friga om &tgird enligt 27 kap. 5§ andra stycket eller 6 § upptages av den
riatt som forst avgjort det mal vari meddelats villkorlig dom.

Talan enligt 28 kap. 8§ vickes vid allméin underritt, inom vars omrade
den 6vervakningsnamnd som handhar ¢vervakningen 6ver den démde &ar
verksam.

Talan enligt 30 kap. 8§ vickes
vid den rditt som forst avgjort det
mal vari domzs till internering.

Mal som avses i denna paragraf md ock upptagas av domstol, dar
brottmal mot den domde ar anhangigt, eller av rétten i den ort, dar den
domde mera varaktigt uppehdller sig, om ritten med hiansyn till utredning-
en samt kostnader och andra omstandigheter finner det lampligt.

4§12

Anmalan jamlikt 34 kap. 10 eller 12 § gores hos forsta domstol i nigot av
méalen,

Ansokan jamlikt 34 kap. 13§ go-
res hos den rdtt som forst avgjort
det mal vari démts till internering.

Anmélan jamlikt 34 kap. 18§ gores hos den ritt som forst domt i mélet.

5§

Talan som avses i 27 kap. 6§, 28  Talan som avses i 27 kap. 6§ eller
kap. 8§ eller 30 kap. 8§ skall anses 28 kap. 8§ skall anses anhingig-
anhéngiggjord. da ansokan om ma-  gjord, d& ans6kan om mélets uppta-
lets upptagande delgavs den gande delgavs den domde.

domde.

11 Sepaste lydelse 1974: 565.
12 Senaste lydelse 1975: 667.
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Foreslagen Ivdelse

6§13

Namnd skall deltaga vid under-
ritts avgdrande av friga, som avses
i28 elleri 27 kap. 6§. 28 kap. 9§,
30 kap. 8§ eller 34 kap. 10§ andra
stycket, 12§, /3§ eller 18§. Det-
samma skall gélla i friga om undan-
rojande av pafoljd enligt 34 kap. 1§
3, forverkande av villkorligt medgi-
ven frihet eller annan atgard enligt
34 kap. 4§, Atgird enligt 34 kap. 5§
tredje stycket, atgard eller behand-
ling enligt 34 kap. 6 § andra stycket
samt Aterintagning i anstalt eller an-
nan atgard enligt 34 kKap. 8 eller 9§.

Namnd skall deltaga vid under-
ritts avgorande av friga, som avses
i2§ elleri 27 kap. 68§, 28 kap. 9§,
eller 34 kap. 10 § andra stycket, 12§
eller 18§. Detsamma skall gilla i
friga om undanrdjande av pafoljd
enligt 34 kap. 1§ 3, forverkande av
villkorligt medgiven frihet eller an-
nan Atgird enligt 34 kap. 4§, Atgird
enligt 34 kap. 5§ tredje stycket, &t-
gérd eller behandling enligt 34 kap.
6 § andra stycket samt Aterintagning
i anstalt eller annan atgird enligt 34
kap. 8§.

Vid avgorande av friga. som avses i 27 kap. 5§ andra stycket eller 28
kap. 118§, ar underritt domfor med en lagfaren domare.

Uppkommer friga om ddémande
av internering, skall rdtten, om det
ej av sirskild anledning finnes obe-
hovligt, inhdmta yttrande av inter-
neringsnimnden, huruvida sddan
atrgdrd bor vidtagas.

Innan ritten enligt 34 kap. 1§ be-
slutar angdende pafoljd betraffande
négon som domts till ungdomsfang-
else eller internering skall, om det
finnes erforderligt, yttrande inhim-
tas frin ungdomsfangelsendmnden
eller interneringsnimnden. Vad nu
sagts skall dga motsvarande till-
Iampning i fall som avses i 34 kap.
12§.

78

Innan ratten enligt 34 kap. 1§ be-
slutar angiende pafoljd betriffande
nagon som domts till ungdomsfang-
else skall, om det finnes erforder-
ligt, ytirande inhamtas frAn ung-
domsfangelsenimnden. Vad nu
sagts skall dga motsvarande till-
lampning i fall som avses i 34 kap.
12§.

8§|4

1 mél om Atgird enligt 2 § eller 27
kap. 58§ andra stycket eller 6§, 28
kap. 98§. 30 kap. 8§ eller 34 kap.
10§ andra stycket, 128§, eller 13§
skall underratt lamna den ddmde
tillfalle att yttra sig. Begér han att
bliva muntligen hord, skall tillfalle
dartill beredas honom. I mal om &t-
gird enligt 34 kap. 18§ skall den
démde lamnas tillfille att yttra sig

'3 Senaste lydelse 1975: 1395.
" Senaste lydelse 1975: 667.

I mal om atgérd enligt 2 § eller 27
kap. 5§ andra stycket eller 6§, 28
kap. 98, eller 34 kap. 108 andra
stycket eller 128§ skall underratt
lamna den doémde tilifalle att yttra
sig. Begir han att bliva muntligen
hord. skall tillfalle dartill beredas
honom. T mal om &atgird enligt 34
kap. 18§ skall den domde lamnas
tilifdlle att yttra sig ddr s3 dr moj-
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dar s& ar mojligt. Rittens avgoran-
de av saken sker genom beslut.

Foreslagen Ivdelse

ligt. Réttens avgoérande av saken
sker genom beslut.

Atgard enligt 28 kap. 11§ ma beslutas utan att tillfille beredes den

domde att yttra sig.

9§I5

Riittens beslut om Aatgérd enligt
27 kap. 5§ andra stycket, 28 kap.
11§ eller 34 kap. 10§ andra stycket,
12§, 13§ clier 18§ lander omedel-
bart till efterriiticlse om ej annor-
lunda forordnas. Detsamma giller
avgoranden enligt 27 kap. 68§, 28
kap. 9§ eller 34 kap. 4, 5. 6 ¢ller 8§
angiende foreskrifter, provotid el-
ler tid for ungdomsfingelse.

Rittens beslut om Aatgdrd enligt
27 kap. 3§ andra stycket, 28 kap.
11§ eller 34 kap. 10§ andra stycket,
12§ eller 18§ lander omedelbart till
efterrittelse om ej annorlunda for-
ordnas. Detsamma giller avgoran-
den enligt 27 kap. 6§. 28 kap. 9§
eller 34 kap. 4. 5, 6 eller 8§ an-
ghende foreskrifter, provotid cller
tid for ungdomsfingelse.

Avser beslut jamlikt 28 kap. 9 § andra stycket eller 34 kap. 6 § att nigon
skall undergd behandling varom stadgas i 28 kap. 3§, dger ritten, om
forhallandena pakalla det, forordna att besiutet skall gi i verkstillighet
utan hinder av att det ej vunnit laga kraft. Sidant forordnande mé ock
meddelas i friga om beslut jamlikt 34 kap. 8 § om Aterintagning i anstalt av
den som undergir ungdomsfiangelse.

12§

Det Aligger polismyndighet att
lamna domstol,  §vervaknings-
namnd. kriminalvirdsndmnden.

ungdomsfangelsenimnden och in-
terneringsndmnden  handrickning
for den domdes installande i mél
eller drende cnligt denna balk eller
for hans omhéandertagande jamlikt
26 kap. 22§, 28 kap. 118§, 29 kap.

Det Aligger polismyndighet att
lamna domstol, overvaknings-
namnd, kriminalvirdsnimnden och
ungdomsfangelsenaimnden  hand-
rackning for den domdes instéllan-
de i mél eller drende enligt denna
balk eller for hans omhinderta-
gande jamlikt 26 kap. 22 §. 28 kap.
118§ eller 29 kap. 118§.

11§ eller 30 kap. 14§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

2. Efter ikrafttradandet fir ej domas till internering.

3. Den som vid ikrafttradandet undergér internering i anstalt eller ar
domd till internering enligt dom som inte har borjat verkstallas skall vardas
i anstalt till utgngen av den minsta tid som har bestimts i domen. Under-
ghr han internering i anstalt pa grund av dom vari med stod av 34 kap. 9§
forsta stycket har forordnats om fortsatt anstaltsvard utan att ny minsta tid
har bestimts skall den minsta tiden anses vara tre manader.

4. Aldre bestammelser giller fortfarande betriffande internerad som
avses i punkten 3 till dess han 6verforts till kriminalvard i frihet enligt
punkten 5.

Finnes den som efter ikrafttradandet undergar internering i anstalt fore
domen pé internering ha begtt annat brott eller begdr han nytt brott efter

15 Senaste lydelse 1975: 667.
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domen skall ritten, om dom meddelas innan anstaltsvarden enligt punkten
5 har upphort, enligt 34 kap. 1§ 3 undanrdja den &domda péfoljden och for
brotten déma till pafoljd av annan art.

Fraga betriffande internerad i anstalt som enligt dldre bestimmelser
handliggs av interneringsndmnden skall efter ikrafttridandet i stéllet hand-
laggas av kriminalvardsnamnden.

S. Den som enligt interneringsnimndens beslut vardas i anstalt vid
utgingen av juni 1980 skall 6verféras till kriminalvard i frihet vid ikrafttra-
dandet. Internerad som avses i punkten 3 skall overforas till kriminalvard i
frihet nar han avtjanat den minsta tid for anstaltsvard som dar anges.
Internerad for vilken anstaltsvirden silunda har upphort skall anses vara
villkorligt frigiven fran fingelse med en straffiterstod av sex manader och
en provotid av ett ar riknat frAn den dagen d anstaltsvirden upphérde.

6. Internerad som vid ikrafttradandet virdas utom anstalt skall anses ha
blivit villkorligt frigiven fran fingelse med en straffaterstod av sex mana-
der och en provotid av ett &r den dag han senast éverfordes till vard utom
anstalt. Har han efter nimnda dag vardats utom anstalt mer dn ett ar,
upphor provotiden vid ikrafttradandet.

7. Vadi26 kap. 3 § foreskrivs av aterfall i brott tiliampas utan hinder av
att den forra domen meddelats fore ikrafttridandet. Hérvid skall den som
a4domts internering anses vara domd till fangelse i ligst tva &r.
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Bilaga I:2
Sammanstillning 6ver remissyttrandena

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit frin justitiekanslern (JK), riksiklagaren
(RA). Gota hovritt, kammarritten i Jonkoping. Stockholms tingsritt, Vi-
nersborgs tingsriitt, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, kriminal-
vardsniamnden, interneringsnimnden, 6vervakningsnimnden i Stockholm.
tredje avdelningen, o¢vervakningsndmnden i Eskiistuna, 6vervaknings-
nimnden | Malmdg, férsta avdelningen, socialstyrelsen. postverket, bank-
inspektionen, juridiska fakultetsnidmnden vid Uppsala universitet. medi-
cinska fakultetsnimnden vid Lunds universitet, linsstyrelsen i Orebro lin.,
lansstyrelsen i Vistmanlands ldn. formdégenhetsbrottsutredningen (Ju
1976: 4), 1977 rs sexualbrottskommitté (Ju 1977: 3)., riksdagens ombuds-
min (JO), Landstingsforbundet. Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges domareforbund. Foreningen Sveriges statsiklagare, Foreningen
Sveriges aklagare, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen styres-
min och assistenter m.fl. vid kriminalvardsanstalterna (SAK), Folkpar-
tiets ungdomsforbund och Moderata ungdomsférbundet.

Vissa remissinstanscr har bifogat sdrskilt inhdmtade yttranden. niamli-
gen RA frin overdklagarna i Stockholms. Géteborgs och Malmé aktagar-
distrikt samt lins3kiagarna i Givleborgs. Kristianstads och Virmlands lin
samt linsstyrelsen i Orebro lin frin socialkonsulenterna i Linet. Linski-
karen i Vastmanlands lan har inkommit med eget vttrande i anslutning till
det som avgetts av fansstyrelsen i samma lan.

Vidare har en skrift kommit in fran intagna pa kriminalvirdsanstalten i
Kumla.

1 Avskaffandet av interneringspafoljden

De i promemorian framlagda forslagen att avskaffa internering godtas
helt eller i allt vasentligt eller liamnas utan erinran av dvervigande antalet
remissinstanser.

Till de skil som i promemorian aberopats for lagforslagen ansluter sig
JK. Géta hovriitt, kammarrdtten i Jonkaping, Vinershorgs tingsrdtt, kri-
minalvdrdsstyrelsen, évervakningsnéimnden i Stockholm, tredje avdel-
ningen, postverket, lansstyrelsen i Vistmanlands lin (majoriteten), 1977
drs sexualbrottskommitté, landstingsforbundet, TCO, LO. Fireningen
Sveriges dklagare, Foreningen Sveriges polischefer och SAK. Kriminal-
vdrdsstyrelsen tillagger att reformen framstir som principiellt angeligen
trots att interneringspafoliden i den praktiska tillimpningen under senarc
ar inte priglats av tidsobestimdhet. Vidare understryker styrelsen siirskilt
vad som i promemorian framhallits om den nedbrytande verkan som
interncringsstampeln har pa den internerade sjilv och pa hans maéjlighet till
anpassning i samhallet. Léinsstyrelsen i Vistmanlands Iin (majoriteten)
uttalar att tidsobestimda pafolider principiellt innebir straft for ogjorda
handlingar och darfor i mojligaste man méste undvikas sasom ovirdiga ctt
rattssamhille. Fareningen Sveriges dklagare anmirker i sitt yttrande att
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det foreligger en inte obetydlig risk att tillampningen av-fingelse pi det
klientel som hitintills démts till internering i vissa aterfallssituationer kan
komma att medfora lingre perioder av frihetsberdvande in de nu forekom-
mande. En sidan utveckling skulle enligt foreningens mening inte vara
onskvird och problemet bér dirfor dgnas uppmirksamhet Atminstone
under en 6vergangstid efter reformens genomforande.

Landstingsféorbunder hinvisar i sammanhanget till det forslag som har
lagts fram i betiinkandet (SOU 1977:23) psykiskt stérda lagovertridare.
Detta forslag innebdr att ett antal lagbvertradare som med nuvarande
praxis overlamnas till sluten psykiatrisk vird i stéllct déms till fingelse.
Detta forslag har forbundet i princip stéllt sig bakom. Enligt forbundets
mening finns viss risk att domstolarna, da interncringsalternativet inte
langre finns, kan atergé till att doma till stuten psykiatrisk vard. Mot denna
bakgrunds innehall menar forbundet att det méaste ske en mera samlad
bedomning av vad skilda utredningar foreslar innan beslut fattas om for-
andringar i straffpaf6ljd och vardinsatser.

Lagforslagen tillstyrkes ocksé av RA, Stockholms tingsritt, overdkla-
garen i Goteborg, lansdklagaren i Givleborgs lin, formdgenhetsbrotisut-
redningen samt Folkpartiets ungdomsfirbund.

Folkpartiets ungdomsforbund uttalar en allmin misstro mot straft. Sa-
dana angriper inte orsakerna till brotistigheten utan minskar i stéllet ofta
méjligheterna till ateranpassning. Frivarden méste utgora grunden (or kri-
minalvdrden och fingelserna bor pa sikt avskaffas. Vidare miste tiden for
olika paféljder alltid ha en dvre griins. Avskaffandet av interneringsstraftet
ar ett steg narmare den humanare kriminalvird som forbundet féresprakar.

Det for Stockholms tingsrdtt avgdrande skilet for att interneringspafolj-
den bor avskaffas dr att pafoljden numera i tillimpningen inte iramstar som
mera tidsobestimd én fingelse och att verkstiilligheten efter 1974 ars
kriminalvirdsreform sker pa samma anstalter som efter dom pa fingelsc.
Under sddana forhallanden framstir det som meningslist att behélla inter-
neringspifoljden. Ocksa linsdklagaren i Giivleborgs lin anser att det
forhallandet att internering frin behandlingssynpunkt inte lingre skiljer sig
patagligt frin fingelsestraffet vager sarskilt tungt som skal (6r ett avskaf-
fande av interneringspafoljden.

RA tar i sitt yttrande upp en diskussion kring den kritik som i den
kriminalpolitiska debatten riktats mot de tidsobestiamda straften. Han hil-
sar med tilliredsstéllelse att dessa straff gjorts till foremal f6r Kritisk
granskning och utvirdering men framhdller samtidigt att det dr viktigt att
de resultat debatten avsitter inte medlor en aterging till dldre tiders mer
inhumana synsétt. Den humanisering som f6ljt i de individualpreventiva
tankegingarnas kdlvatten bor inte bara bevaras utan ytterligare stiirkas.
Det svarbemiistrade omrade som kriminalpolitiken innefattar gor det ange-
laget med en forsiktig fortsitining pa delreformernas vag. Vad betriffar
den kritik som sérskilt riktas mot interneringspaféljden sager sig RA dela
uppfattningen att behandlingstanken inte lingre kan anscs vara nigot
barande motiv for paféljdsformen. Han godtar vidare vad som i promemo-
rian anforts om mojligheterna att vid ifragasatt frigivning géra en sa tillfor-
litlig farlighetsbeddmning att det édr fOorsvarbart att hilla den internerings-
domde kvar i anstalt under en lingre obestimd tid. Nuvarade praxis enligt
vilken i de allra flesta fall 6verforande till vard utom anstalt intréiffar i niira
anslutning till minsta tidens utgdng far dock enligt RA:s mening i stor
utstrickning anses ha slagit undan benen pi kritiken mot tidsobestimdhe-
ten sdsom ett hot mot ritissikerheten. Fragan dr om — trots vad salunda

11 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 76



Prop. 1980/81: 76 162

anforts om tidsobestimdhetsargumentet och sedan behandlingstanken inte
mer synes motivera ett bibehallande av internering — Kkritiken i évrigt ar s
birande att det inte &r motiverat att behdlla pafdljden for att tillgodose
sambhiillets skydd mot farliga personer. Dirvidlag anser RA att de dvervi-
ganden som gors i promemorian angiende intensiv men mindre avancerad
formogenhetsbrottslighet utan valdsinslag ar vil underbyggda. Mot bak-
grund av den dvervigande negativa innebdrden av piféljden interncring
kan dct inte anses erforderligt att behélla densamma for denna brottslighet.
Stdrre tvekan hyser RA gentemot ¢vervigandena betriffande den grovsta
brottsligheten, niarmarce bestimt de grovre valdsbrotten, de allvarligare
sexualbrotten, de grévsta formogenhetsbrotten och grova narkotikabrott.
Hir dr kraven pa samhillets skydd sa avsevirt att den i och for sig
beaktansvirda kritiken som riktas mot internering viiger mindre tungt. Det
maste dven beaktas att ett avhindande av mgjligheten till tidsobestimd
inkapacitering av sambhillets allra grovsta brottslingar troligen ej skulle
moéta forstielse fran samhillsmedborgarens sida vad giller tillgodoseende
av rattstryggheten. Genom den forcslagna straffskédrpningsregein torde
emellertid enligt RA:s uppfattning i stort tillgodoses rimliga krav pi inka-
pacitering i vad avser mdjligheterna att under lang tid hilla *“farliga brotts-
lingar'” intagna pa anstalt. RA #r darfor beredd att tillstyrka forslaget dven
i nu berord del. RA anmiirker dock att mot straffskirpningsregeln i princip
kan riktas samma kritik som, sdvitt avser prognostisering och proportiona-
litet, i promemorian riktas mot interncringspaféljden.

Overdklugaren i Goteborg anser att det i princip inte tinns nigon invind-
ning mot att avskaffa paféljden internering. Tidsobestimda paféljder bor
inte forckomma och flera av de skil som tidigare anforts (6r pafoljden ir nu
otidsenliga eller foremal for kritik. Dock kan man tveka infor beslutet att
avskafla internering nér det galler grova valdsbrottslingar som ér aterfalls-
benégna. kanske sirskilt personer som gor sig skyldiga till grova sexual-
brott. Det kan emellertid uppfattas som ett svaghetstecken att samhallet
inte kan 16sa problemet med dessa pa annat siitt 4n genom ett tidsobestimt
straff. Overéklagaren tillstyrker sammanfattningsvis att internering av-
skaffas under forutsittning att den i promemorian f6reslagna straftskirp-
ningsparagrafen infors.

Formaogenhetsbrottsutredningen, som papekar att pafoljdssystemets ut-
formning - med undantag for straffskalorna for de olika formogenhetshrot-
ten - ligger utom ramen for utredningens arbete. tilstyrker de i promemo-
rian framlagda forslagen mot bakgrund av de synpunkter utredningen har
att beakta.

Forslaget att avskaffa interneringspatiljden tillstyrkes i dvrigt av rikspo-
lisstyrelsen, overvakningsndimnden i Eskilstuna, socialstvrelsen, juridiska
Sfakultetsnimnden vid Uppsala universitet, socialkonsulenterna i Orebro
ldan., Sveriges advokatsamfund och 1vd ledamdater av styrelsen for Sveriges
domareférbund.

Rikspolisstvrelsen menar dock att en {orutsitining {or internerings patolj-
dens upphorande bor vara en 6versyn av straffskalorna som mojliggor sa
langa frihetsberdvanden som samhallsskyddet kan anses kriiva betriffande
grova vildsbrottslingar. frimst sidana som begitt brott av sirskilt allvarlig
och sambhiillsfarlig karaktar och som genom brottet visat likgiltighet {or
annans liv elier hilsa cller sirskild hinsynsloshet. Ocksi socialkonsulen-
terna i Orebro lin forordar en héjning av stratfimaximum for de sviraste
brotten i anslutning till att internering avskaffas.

Socialstyrelsen Kan inte dela de synpunkter som framfors i promemorian
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angdendc de psykiatriska farlighetsbedémningarna. Stillningstagandet i
promemorian bygger endast pd (va norska samt tvd amerikanska under-
sokningar, varav de senare dr frdn borjan av 70-talet. Det méste pipekas
att i Norge foreligger en skyldighet for rittspsykiatern att uttala sig om
risken for dterfall dven i de fall man ar osiker. I svensk ritt finns ingen
sadan skyldighet varfér man kan ifragasitta om de nimnda undersokning-
arna dger relevans for svenska forhallanden och kan liggas till grund for
kritik av de psykiatriska farlighetsbedémningar som gérs 1 Sverige. Vad
har sagts innebar emellertid inte att socialstyrelsen gér nagon annan be-
domning angiende interneringspaféljden dn vad som anforts tidigare. nim-
ligen att de straffrittsliga frihetsberévandena kan inskréankas till ett enda,
fangelse.

Overvakningsnimnden i Eskilstuna menar att det for avskaffande av
interneringspafoljden anforts goda sdvil teoretiska som praktiska skial. Om
internering skall avvecklas kriivs emellertid enligt nimndens mening sadan
utformning av pafdljden fingelse att samhilisskyddet i friga om det sva-
raste klientelet fortfarande tillgodoses. Namnden ér kritisk mot promemo-
rians forslag i detta hinseende. Den foreslagna aterfallsregeln dr s& Kring-
girdad av restriktioner att den inte lir kunna fylla stor funktion. Om
forslaget genomfordes skulle det betyda i stort sett en halvering av méjlig-
heterna att ingripa med frihetsberévande mot den allra grovsta brottslighe-
ten. Effekterna av forslaget kan i vissa fall bli innu mer drastiska. Den
notoriske kassaskapsspringaren. som beslutar kréna sin bana genom att
forcera riksbankens valv. skulle sdlunda enligt nyordningen riskera hogst
tre anstaltsir. medan han i dagens lige kan d&domas tolv ir i anstalt.
Losningen pd problemet med hur man skall motverka nackdelarna med ett
avskaffande av interncring bor enligt namndens mening helire sokas ge-
nom att blicken riktas mot reglerna for villkorlig frigivning. Nimnden vill
darvid for sin del foresla att det i ett andra stycke i 26 kap. 2 § BrB infors
en regel som innebir att domstolen. nir samhillsskyddet kriiver sirskilt
beaktande och da det utmiitta straffet bestims till — torslagsvis — minst
fyra ar, far foreskriva att villkorlig frigivning inte far ske forrdn viss
angiven tid av straffet verkstillts. Med en sidan regel skulle nagon mera
vitsentlig forandring av nuvarande anstaltstiden inte behova foranledas av
interneringspéafoljdens avskaffande.

De tva ledamdter av styrelsen for Sveriges domareforbund, vilka ar
skiljaktiga mot forbundets yttrande. finner kritiken mot tidsobestimda
frihetsstraft’ 6vertygande och anser dirfor att interneringspifoljden bor
avskaffas i sin nuvarande form. Rciormen bor dock anst tilt dess ytterliga-
re éverviganden gjorts. cftersom det nuvarande fiingelsestraffet inte i alla
avseenden dr lAmpat (Or det klientel som enligt dagens praxis doms till
internering. Det behovs enligt dessa ledamoters uppfattning ett frihets-
straflf som — antingen inom ramen {or fangelsepafoljden eller sisom en
sarskild paféljd — ar s utformat att domstolen vid piféljdsvalet kan
forutse att anstaltsvistelsen kommer att fortgd i sékra former under langre
tid och att frigivningen frin anstalt kommer att férenas med évervakning.

Avskaffande av internering pa grundval av det i promemorian framlagda
forslaget avstyrks av overdklagarna i Stockholm och Malmda, linsdkla-
garna i Kristianstads lin och Virmlands lin, kriminalvdrdsndamnden,
interneringsnimnden, overvakningsndimnden i Malmao, farsta avdelning-
en. bankinspektionen, medicinska fakultetsndmnden vid Lunds universi-
tet, linsstyrelsen i Orebro lin, jyra ledaméter jimie foredraganden i
linsstvrelsen samt linsiikaren i Vistmanlands lin, JO, Sveriges domare-
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forbund (majoriteten). Féoreningen Sveriges statsiaklagare och Moderata
ungdomsforbundet.

Flertalet av de remissinstanser. vilka stillt sig avvisande till att interne-
ring avskaffas. bemoter pa olika siitt den kritik som i promemorian riktats
mot interneringspaféljdens teoretiska grundvalar.

Overdklagaren i Stockholm uttalar silunda att behandlingstanken inte
bor avvisas sa kategoriskt som skett i promemorian. Da foreligger namli-
gen risk att man inte cns forsoker dterfora vissa brottslingar till ett laglydigt
liv. Linsdklagaren i Kristianstads lin anser sig inte kunna acceplera den
kritik som riktats mot interneringens tidsobestimda clement. Enligt lins-
aklagarens mening ir den till tiden icke faststillda pafoljden dgnad att fa
verklig effekt hos ett allvarligt belastat klientel genom méjligheten att
anpassa varaktigheten efter upptridande och andra férhallanden. varjimie
samma tidsobestimdhet dven utit medior den tordelen, att allvaret i det
straffriitisliga ingripandet kraftigt dokumenterats. De fyvra skiljaktiga leda-
méterna jimte firedraganden i linsstyrelsen samt Linsldkaren i Vistman-
lands liin menar att hittillsvarande forskning inte ér tillrackligt omfattande
for att man helt skall kunna doma ut interneringspafiliden och beklagar
samtidigt att sirbehandling numera inte sker inom kriminalvarden av inter-
nerade jimfért med dem som domts till tangre tidsbestimt fingelsestraft.
Ett enhetligt frihetsstraff dr inte realistiskt utan i stillet borde kanske det
synnerligen variabla klientelet av lagévertriadare kunna beredas olikartade
vard- och skyddsformer. Moderata ungdomsfirbunder menar att strafi-
systemet bor utvecklas och finslipas med ytterligare pafdljder i syfte att
diarmed skapa de instrument for den sambhiilleliga ritisskipningen som
erfordras for laglydnaden och rittssdkerheten i vart land. Dirvid finns det
enligt forbundets mening ingen anledning avhiinda sig mojligheten att for
vissa typer av brottslig verksamhet uppna en tidsobestimd inkapacitertng.
Lénsstyrelsen i Orebro lin anfor att samhillet och de enskilda medbor-
garna maste skyddas mot de grovsta brottslingarna — den lilla grupp som
troligen motsvarar de idag internerade. For detta klientel bor man som skil
for borttagande av interneringspaféljiden inte kunna aberopa aut tidsobe-
staimdheten av de interncrade upplevs som pressande eller att dom pi
internering uppfattas som en definitiv utklassning.

Kriminalvdrdsndmnden ansluter sig till tanken att man soker utmonstra
tidsobestimda pafoljder ur vart straffsystem. Nimnden anser sig emeller-
tid inte kunna pa grundval av innehéllet i foreliggande promemoria tillstyr-
ka att interneringen avskaffas och att den nuvarande fiangelsepafoljden blir
den enda frihetsberovande pafoljden. Enligt nimndens mening bor de
sporsméil som behandlas i promemorian tas upp till férnyat évervigande.
limpligen av den kommitté som nyligen har tillkallats f6r att utreda frigor
rérande fingelse och kriminalvird i anstalt. Namnden ansluter sig till
uppfattningen att samhillets skyddsintresse kréiver att lagstiftningen ger
méjlighet att under lang tid berdva dem friheten som begir mycket allvar-
liga brott. Det som redovisas i promemorian har inte dvertygat nimnden
om att mojlighet till frihetsberovande sa lang tid som nuvarande lagstifi-
ning om internering medger bor slopas. Om denna lagstiftning upphévs. far
enligt kriminalvardsnamndens mening en 1osning av foreliggande specielia
skyddsfrigor inte aterverka pa de allminna principerna for utmitande av
fangelsestraffet som sidant.

Interneringsnimnden vitsordar — i en diskussion om interneringspifolj-
dens mera principiella utgangspunkter — att svarigheter foreligger att finna
sikra hallpunkter for beddmningen av nir den tidsobestamda anstaltsvir-
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den f6r den som domts till internering skall upphdra samt att praxis, sisom
redovisats i promemorian, sedan ldnge varit att anstaltsvirden i allmiinhet
far upphora i néira anslutning till minsta tidens utging. Nimnden ansluter
sig emellertid inte till den norske kriminologen Christies uppfattning, vil-
ken utforligt refererats i promemorian. att svira vilds- och sexualkrimi-
nella ej later sig beddmas prognostiskt med hinsyn tll recidivrisk. allra
minst med klinisk eller psykiatrisk metodik. Nimndens erfarenheter ér av
annan art betriffande denna grupp. Dessa ofta psykiskt Klart sarpriglade
personer recidiverar ofta tiamligen obcroende av deras aktuella livssitua-
tion just genom inre krafters genomslagskraft. snarast tviingsmissigt. De
sirbedoms visserligen ofta enligt svensk riittspsykiatrisk och rittslig praxis
och crhéller sluten psykiatrisk vard. En del aterfinns dock inom interne-
ringsklientelet. Tvértemot vad promemorian framhiiller ir det just betraf-
fande dessa visserligen ganska fi. men maximalt farliga fall. man Kan stiilla
relativt siker prognos. Sirbedémning rattsligt. med annan pafoljd an fing-
clse. motsvarande sluten psykiatrisk vird eller interncring och med speci-
cllt betryggande dvervakning och {oreskrifter under véard utom anstalt, ter
sig enligt nimndens uppfattning klart indicerad for denna grupp.

Ocksa JO tar upp och bemaoter Christies upptattning. JO papekar diirvid
att denna uppfattning redovisats av Christic infor det norska strafflagradet
i anslutning till dess Overviganden om en tidsobestimd pafoljd for vissa
sarskilda valdsbrott. begingna av sasom tillrikneliga ansedda forbrytare,
samt att Christie inte formatt Gvertyga ovriga ledamoter av strafflagradet
om att han haft tillricklig vetenskaplig grund for sin huvudinvindning om
omgjligheten av att rationellt bedéma farligheten i individuella fall. JO
anfor vidare. Det ma vara sant att bibehéllundet av interncringsstraffet for
valdsbrottslingar endast har marginella eftekter for forhindrande av tra-
giska hindelser i form av aterfall i valdsbrott. Nar det, sdsom emellanit
sker, intriffar att nigon som t6rut manifesterat vadlighet {6r annan person
och darfor tagits om hand av kriminalvirdande eller andra myndigheter
ater blir i tillfille att &dagaldgga sin farlighet. ir detta emellertid nagot som
regelmassigt tilldrar sig storsta tinkbara uppmirksamhet. Den indirekta
skada som da tilltron till samhillsordningen lider skall icke underskattas.
Den konflikt som kan finnas metlan det i promemorian behandlade klicnte-
lets ansprik pa forutsiigbarhet i friga om pafoljd och riittssiikerhet i dvrigt
4 ena sidan och gemene mans intresse 4 andra sidan av att statsmakterna si
langt mojligt skyddar hans rittsligt erkdnda intressen. far naturligtvis yt-
terst 16sas vid ett stillningstagande pa politiskt plan. JO menar emellertid
for sin del att interneringspaféljden, siirskilt i sin praktiska tilliimpning,
inte pa langt nidr sd som i promemorian hiivdas inkriktar pd nigot den
internerades rattssakerhetsintresse.

Flera av de remissinstanser som motsatt sig all internering avskaffas pi
grundval av forslaget i promemorian har uttalat att paféljden bor anviindas
mycket restriktivt och i vart fall inte dga tillimpning pa den (6rsta av de i
promemorian behandlade olika kategorierna, dvs. lagévertridare med in-
tensiv men mattligt avancerad formogenhetsbrottslighet. Till dessa hor
overvakningsnimnden i Malmao, forsta avdelningen, som menar att den
dnskade begrinsningen enklast synes kunna dstadkommas genom att det
nu gillande kravet i 30 kap. | § BrB att fingelse i tva ar eller diréver skall
kunna f6lja pa brottet eller, nir flera brott forévats, pa nagot av dem, hojes
till fingelse i mer dn sex ar. Darigenom skulle alla vanliga formdgenhets-
brott, dven grova fall dirav, bortfalla. Den féreslagnu begriinsningen borde
dterverka ocksd nir det giller att déma till fortsatt interncring enligt 34
kap. 1 § | BrB.
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Sveriges domarefirbund anmicker for sin del att personer som hor tifl
hir ifrigavarande kategori lagévertridare redan enligt gillande ratt bor
sorteras bort frin interneringspaléljdens tillimpningsomrade. eftersom de
inte uppfyller lagens rekvisit att “fortsatt allvarlig brottslighet™ dr att
befara. Fortsatt brottslighet ir {Orvisso att forvinta — och det nist intill
med visshet — men kravet att den befarade brottsligheten skall vara
allvarlig bor stillas timligen hogt. En lagindring avsedd att markera detta
kan enligt forbundcts mening vara motiverad.

JO ifragasitter om den i promemorian gjorda Kategoriscringen av inter-
neringsklientelet dr helt verklighetsanpassad och om inte inslaget av valds-
brottslighet underskattats. Man kan — enligt JO):s erfarenhet — inte kom-
ma ifrén intrycket att utvecklingen alltmera gatt dirhiin att renodlad tor-
mogenhetsbrottslighet av s. a. s. traditionellt slag hiller pa att bli sillsynt,
Just denna utveckling mot brottslighet av mera blandat slag ir mojligen ctt
av dc mest oroande dragen i bilden av dagens brottslighet. Vad giller
gruppen formogenhetsbrottslingar vill JO fista uppmiirksamheten pa att
det i promemorian konstaterats hdde att ett relativt begriinsat antal perso-
ner svarar for en stor del av grovre “traditionell’” brottslighet, sd at1 rent
av den totala brottsvolymen kan piverkus genom inkapacitering av de
aktivaste girningsminnen och att man star pé forhillandevis sidker grund
nar det giller forutsagelser om fortsatt brottslighet av dessa minga ginger
tidigare straffade formdgenhetsbrottslingar.

Det fortsatta behovet av interneringspféljden hinfor sig salunda cnligt
flertalet av de avstyrkande remissinstanserna till det grovsta av det nuva-
rande interncringsklientelet. Enligt Foreningen Sveriges statsdklagare —
som sager sig principicllt ogilla tidsobestamda patéljder — bor internering
bibehéllas for utdévarna av den grovre valdsbrottsligheten samt de bruta-
lare formerna av formogenhetsbrott som bank- och postran dvensom den
grova narkotikabrottsligheten. Dessa tillhor en si samhillsfarlig grupp att
det bor finnas mojlighet att oskadliggdéra dem for en langre tid dn vad de
normala straftskalorna medger. Den foreslagna straffskdrpningsregeln, vil-
ken skulle innebira ett maximum om 14 ir eller i praktiken. med villkorlig
frigivning efter halva tiden. 7 r ar inte tillricklig. Langsta minsta tid vid
internering 12 4r utdoms visserligen séillan men forslaget innebir likviil en
forsvagning i kampen mot de allra farligaste formerna av brottslighet.
Detta forefaller enligt féreningens mening mindre vilbetinkt i en tid di
utvecklingen gir mot allt allvarligare former av valdsbrottslighet och grov-
re formogenhetsbrottslighet och det frén alla hill ropas pa kralttag mot den
svarartade ekonomiska brottsligheten. Ocksd dvervakningsndmnden i
Malmaé, forsta avdelningen, avstyrker forslaget om avskatfande av inter-
nering i férsta hand under hianvisning tll att det i alltfér hog grad skulle
forsvaga samhiillets maojligheter att skydda sig mot verkligt allvarliga brott.
Bankinspektionen anser att forslaget att avskaffa internering som brottspa-
foljd inte bor godtas med hiinsyn till de svéra brott som hir ar aktuella —
" irdn inspcktionens synpunkt #dr av sirskilt intresse bank- och postrin.
servicebox- och kassaskapsspringningar samt liknande allvarliga brott
som riktar sig mot institut som star under inspektionens tillsyn — savida
inte antingen skl forebragts for att man bor se mildare an for nirvarande
pa denna typ av brott eller den alternativa paféljdsreformen fingelse
kompletteras med tillrackliga frigivnings- och straffskéirpningsregler. In-
spektionen har inte den uppfattningen att ett mildare betraktelscsitt bor
anlaggas pa brotten. T'vartom talar atskilliga pa senare tid forévade svira
ckonomiska brott i férening med vald {6r att en striing syn édven i fortsiitt-
ningen ar motiverad. Forslaget att i anslutning till avskaffande av interne-
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ring inféra en straffskdarpningsregel for dterfall i brott dr enligt inspektio-
nens mening inte tilifyllest {or att motverka att retormen leder till mildare
resultat for den person som enligt nuvarande bestimmelser skulle ha
4domts internering under lang tid. Medicinska fukultetsnimnden vid
Lunds universitet anser att interneringspafoljden bor bibehallas for svira
vildsbrottshngar. Vid de tva rittspsykiatriska universitetsinstitutionerna i
landet (Stockholm och Lund) bedrivs dock medicinsk-psykiatrisk forsk-
ning som dr relevant {6r valdsbrottslighet. Exempel pd detta ir psykofysio-
logiska samband mellan abnorm personlighet och brott (Stockholm) samt
kartlaggning och lingtidsuppféljning av svira villdsbrottslingar.

Sveriges domareforbund uttalar sig bl.a. om den grupp av psykiskt
avvikande personer som enligt forestaende dndringar i annan lagstiftning
kommer att falla utanfér lagen om siuten psykiatrisk vérd. Forbundet
anmiirker att detta med{6r problem som i promemorian behandlats alitfor
summariskt. Den lilla men utomordentligt problematiska grupp. som bade
sjukhusen och kriminalvirden helst vill slippa ifrdn, miste i nagon form
kunna hindras fran fortsatt brottslighet och darvid ir enligt forbundets
uppfattning interneringspaféliden stundom den minst otillfredsstillande
utviigen. Ocksd JO diskuterar den klientelGverforing frin siuten psykiat-
risk vérd till kriminalvdrd som kan komma till stind om foreliggande
utredningsforslag (SOU 1977:23) genomtors. JO forklarar sig darvid inte
vara beredd att godta de beriikkningar som gjorts 1 promemorian aver
omfattningen av den klienteldvertoring som skulle komma att berdra inter-
neringspifoljden. Aven om berikningar skulle visa sig riktiga. ir emeller-
tid enligt JO:s mening ett tillskott redan av ett tiotal interneringsfall om
aret viirt beaktande.

En del remissinstanser tar i sin bedomning av interneringspafiljden
sirskilt upp varden utom anstalt. Interneringsniimnden framhaller silunda
att den relativt langa tid av dvervakning efter anstaltstiden som nu géller
vid internering inte torde vara utan betydelse nir det giller motverkandet
av brottslighet. En sadan betydande férkortning som forslagen i prome-
morian medfor bor darfér enligt nimndens mening inte féretas utan ytterli-
gare overvigande. Aven dverdklagaren i Malmé fister sirskild vike vid
den langa dvervakning som sker av de till vard utom anstalt Gverforda
internerade. QOvervakningstiden ar av stor betydelse savil for att dvervaka
den frigivne som for att hjilpa honom dver den tid varunder &terfallsrisken
ar som storst.

Interneringsndmnden, overvakningsndmnden i Malma. forsta avdel-
ningen, och JO menar att frigan om interneringspafoljdens bestand bor
goras till foremdl for ytierligare dverviganden. Enligt JO har frigan knap-
past sidant samband med de nyligen beslutade reformerna rorande an-
staltsvard av yngre lagovertradare och till skyddstillsyn domda att den ej
kan anstd ndgon tid. Interneringsndamnden anser att det behovs en mera
ingiende beddmning av den frihetsberdvande patoljd som skall tillimpas i
stiillet for internering. Resultatet av pigiende utredningar av betydelse for
utformningen av fiangelsestratfet bor silunda avvaktas innan stillning tas
till frigan om interneringspafdljden skall avskaffas cller om sérskilda be-
stammelser skall meddelas inom ramen for ett enda frihetsstraff med tanke
pi bekampandect av den grovsta vilds- och farmogenhetsbrotisligheten.
Omedelbara Atgirder dr inte pakallade, Overvakningsndamnden i Malmo,
forsta avdelningen, menar att frigan om interneringspaféljden ar alltfor
viktig att behandla enbart pd grund av en departementspromemoria. Den
bor overliimnas till den pagiende utredningen av fingelse och kriminalvéard
i anstalt.
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2 Den sarskilda straffskarpningsregeln

2.1 Allmint

Forslaget godtas helt eller limnas i allt visentligt utan erinran av det
dvervigande antalet remissinstanser.

Till de skil som i promemorian dberopats for lagforsiaget ansluter sig
JK, Géta hovritt, kammarrdtten i Jonkaping, Vinersborgs tingsrdtt, kri-
minalvdrdsstyrelsen, overvakningsndamnden i Stockholm, twredje avdel-
ningen, postverket, linsstvrelsen i Viistmanlands liin (majoriteten). lands-
tingsforbundet, TCO, LO. Féireningen Sveriges aklagare, Foreningen Sve-
riges polischefer och SAK. Forslaget tillstyrks ocksa av RA, Stockholms
tingsrdrt, overdklagaren i Goteborg, linsdklagaren i Givieborgs lin, soci-
alstyrelsen, formagenhetsbrotisutredningen och Folkpartiets ungdomsfir-
bund.

Sveriges advokatsamfund daremot anser att forslaget inte utgor tillriack-
ligt skél att tcrinfora en straffskirpningsregel vid aterfall. En sadan friga
bor i stallet upptas till behandling i samband med en allmin dversyn av
straffskalorna. Forslaget har dessutom i denna del fatt sidan utformning
att det synes i vissa delar strida mot de principer som ligger til! grund for
det foreslagna avskaffandet av interneringspatoljden. Samfundet avstyrker
sdlunda den foreslagna regeln om straffskirpning vid aterfall. Aven juridis-
ka fukultetsnimnden vid Uppsala universitet stiller sig avvisande till den
foreslagna straffskarpningsregeln. Ny lagstiftning av siddant slag ar enligt
nimndens mening inte motiverad. Man uppnar maximalt ytterligare ett ars
fangelse for dterfallsférbrytaren., forutsatt att man skulle déma till maxi-
malt fangelsestraff. Mot bakgrund av att det sikerligen dven efter avskaf-
fande av internering kommer att bli mycket sillsynt med utdomande av
maximistraff och att den forestagna aterfallsregeln i praktiken kan komma
att spela en roll blott vid ett fatal brottstyper framstir det som opakallat att
infora en sadan regel innan frigan om den villkorliga frigivningens beva-
rande eller utformning ir lost. Angeliagnare én att Anyo infora en aterfalls-
regel synes vara att i vissa fall ge utrymme fér hogre straffmaximum vid
flerfaldig brottslighet &n som nuvarande réglering i 26 kap. 2 § BrB tillater.
En sidan andring skulle i praktiken tillgodose ocksa det dnskeméal som
foranlett forslaget till ny dterfallsregel.

Flera av dc remissinstanser som avstyrker att interneringsstraffet av-
skaffas uttalar sig siarskilt. Av dessa ar endast ldnsdklagaren i Viirmlands
lin beredd att, under forutsittning av att interncring avskaftas, tillstyrka
forslaget om straffskiarpning vid aterfall. Dock synes det entigt lansaklaga-
rens mening vara mera tilltalande att skdrpa straffen for de sviraste brot-
ten.

Kriminalvirdsnimnden viander sig bestimt mot att en allmén straff-
skiarpningsregel inférs. En reform i den riktningen méste befaras bidra till
att den allmanna straffnivan héjs. Inte utan fog har det sagts att de senaste
arens utveckling ger ett allmént intryck av att det har “gitt inflation i
strafftiderna™. Strivandena bor utan tvivel inriktas pa att begrinsa tiderna
for fangelsestraffet. Den kommitté som hir forut namnts har ocksi till
uppgift bl. a. att se dver lagstiftningen i detta syfte. Om domstol avses i sin
dom pa fingelse skola disponera ver den faktiska anstaltstidens lingd.
enligt intentionerna i promemorian, éar det bade principiellt och praktiskt
riktigare att overlimna at domstolen att — i dverensstimmelse med vad
som nu géller vid internering — uttryckligen ange minsta tiden for anstalts-
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vistelsen. Den i promemorian anvisade vdgen kan inte uppfattas som annat
in en onddig omgang i syfte att dolja vad saken giller. Namnden vill
anmarka att den foreslagna straffskdrpningsregein kan tillimpas pa en
vidare krets av personer dn som redovisas i promemorian. Som férsta
forutsittning uppstaller regeln att vederborande tidigare domits till fiingelse
ldgst tva ar. Denna forutsitining torde vara uppfylld for bl. a. en stor del av
dem som nu Adoms internering med minsta tid som ar Kortare én sex ar.
Sexualbrottskommittén (majoriteten) ifrigasitter, om det verkligen ér
‘pakallat att i samband med interneringspafoljdens avskaffande infora en
sadan straffskarpningsregel som har upptagits i promemorieforslaget. Fran
allminna kriminalpolitiska synpunkter finns det skil att hysa starka tvivel
pa virdet av mycket ldngvariga frihetsberévanden som brottspaféljd. Det
kriminalpolitiska reformarbetet under senare ar bdr ocksa prigel av en
berittigad skepsis mot langa anstaltsvistelser som kriminalpolitiskt instru-
ment. Betecknande dr dven den utveckling i verkstillighetsmyndigheter-
nas praxis mot en alit liberalare tillimpning av reglerna om villkorlig
frigivning efter halva strafftiden som kan véntas i en snar framtid leda till
att sddan halvtidsfrigivning i lagstiftningen upphdjs till huvudregel med
endast begrinsade undantag. Det fortjdnar i detta sammanhang slutligen
erinras om att lagstiftaren sa sent som ar 1975 helt upphivde den allminna
regeln om straffskdrpning vid aterfall i formogenhetsbrott som tidigare
fanns i 26 kap. 3 § BrB. I detta liige bor det inte ifragakomma att pa nytt
infora en sadan aterfallsregel ens pa ett mycket begriinsat omradce annat én
om det dr oundgingligen nodvindigt {or att tiligodose samhéllsskyddets
intressen. Kommittén kan inte finna att den foreslagna straffskiarpningsre-
geln later sig motiveras fran sidana synpunkter. Regeln ar enligt forslaget
avsedd att tillampas enbart i fall da en person som har domts til} fingelse
minst tva ar direfter begar brott for vilket giller ett straffmaximum om mer
in sex ar, vilket i sak innebir att regeln blir tillimplig endast i det fatal fall
da straffmaximum for det nya brottet dr fingelse i minst atta ir. Det
kommer med andra ord dven utan en straffskiirpningsregel att finnas moj-
lighet for domstolen att déma till en pdfoljd som innebir frihetsberdvande
under en effektiv tid av minst fyra ir. En tillimpning av straffskirpningsre-
geln skulle ge domstolen en majlighet att utdka den minsta effektiva tiden
for anstaltsvistelse fran fyra till fem ar eller. i de enstaka undantagsfall da
villkorlig frigivning kan antagas komma att medges torst efter tvii tredjede-
lar av strafftiden, frin fem ar fyra manader till sex dr atta manader.
Kommittén vill starkt ifragasiatta om det finns grund for antagande att en
reglering av denna innebdrd verkligen dr dgnad att i nimndvird man
forstirka samhiillsskyddet. Svirigheterna for domstolen att vid tiden for
domfillandet med ndgon rimlig grad av siikerhet gora en sé langsiktig
prognostisk bedomning av risken for ett aterfall efter frigivningen ar up-
penbara och kan '~ forhoppningsvis. om man ser till de enskilda lagover-
tradarnas riattssikerhet — vantas teda ull att domstolarna visar mycket stor
Aterhdllsamhet nir det giller &terfallsregelns tillimpning. Ar den bedom-
ningen riktig, dr det & andra sidan stor risk att den nya fiterfallsregeln
stannar pa papperet och redan pi den grunden viisentligen forfelar sitt
dindamal. Det skall inte uteslutas att det vid vissa typer av brott som maste
bedomas som i hog grad samhallsfarliga kan finnas behov av att kunna i
samhillsskyddets intresse ddoma frihetsberovande pafoljder av lingre var-
aktighet dn nu géllande bestimmelser om fingelsepiféljd medger. Det
andamélet bor dock enligt kommitténs mening i sd fall i forsta hand
tillgodoses inom ramen for en allmén dversyn av straffskalorna i brottsbal-
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ken och viss specialstraffrittslig lagstifining. En sidan dversyn blir visser-
ligen sannolikt tidskrivande och kan inte vintas avsitia resultat i form av
andrad lagstiftning i den nidrmaste framtiden. Men i den man man inte
anser sig Kunna avvakta sddana lagiandringar dr det enligt kommitténs
mening en principiclit sett mer tilitalande losning att man tillgodoser ett
eventuellt behov av att kunna skydda samhiillet mot befarade aterfall av
det fital personcr som skulle omfattas av den foreslagna straffskirpnings-
regeln genom en darfor avpassad utformning av reglerna om villkorlig
frigivning. Kommittén avstyrker pa anforda skiil att den foreslagna straff-
skarpningsregeln infors.

Overvakningsnimnden i Malmo. forsta avdelningen, framhiller att man
med den foreslagna straffskirpningsregein aterinfor ett forildrat system,
som man nyligen lyckats att rensa ut. JO menar alt det resonemang cnligt
vilket “straffviirdet”” av en giarping dr storre om denna utgor aterfall
forefaller skiligen ogripbart. 1 verkligheten torde en straffskirpningsregel
for aterfall utgora en s. a.s. schabloniserad farlighetsbedémning. Mot pa-
foljden internering har sdsom ctt viagande principicllt argument framtérts
att det ar stridande mot grundliggande viirderingar i samhéillet att spiirra in
ménniskor pa grund av vad de kanske kommer att gora. Dirjamte har ju
hitvdats det teoretiskt omajliga i att foreta farlighetsbedémningar in casu.
For den hiindelse dessa 1 promemorian féretriidda asikter skulle vinna
anslutning. vill JO hiivda att detta vil maste anses resa hinder jamvil for
den farlighetsprovning som skall foretas av domstolen enligt forslaget.
Motiven f6r reformen maste komma att framsti som i hog grad motsigelse-
fulla. Liknande uppfattning kommer till uttrvek i ytirandet fran overdkla-
garen i Stockholm. Han papekar att det for den foreslagna straffskarp-
ningsregelns tillimpning bl. a. krivs att det kan befaras att vederborande
ar siirskilt beniigen att fortsitia en brotislig verksamhet av sarskilt allvarlig
karaktir. medan tillampningen av internering forutsiitter att man diirige-
nom {orebygger fortsatt allvarlig brotislig verksamhet. Enligt overiklaga-
rens mening foreligger det inte ndgon storre skillnud mellan dessa olika
rekvisit och darfor torde samma kritik kunna anforas mot straffskiirpnings-
regeln som i promemorian riktas mot internering. niimligen bristande pro-
portionalitet. bestraffning tr ¢j begingna brott och svarigheten att identifi-
era aterfallsbrottslingar. Sveriges domareforbund hivdar att den foreslag-
na straffskiarpningsregeln inte kan vintas bli effektiv. Domstolarnas benii-
genhet att anviinda 6vre delen av straftskalan torde knappast okas dven om
interneringspifoljden avskaftas.

Interneringsndmnden uppfattar forslaget om stratffskirpningsregel som
en strivan att garantera en viss minimitid for frihetsberdvandet — regeln
skall mojliggora att under vissa forutsittningar straff ddéms som medfor
frihetsberovande tor den domde som till sin lingd néira ansluter Gll vad
som foljer av nuvarande praxis. Fér nimnden, som delar uppfattningen att
lang anstaltstid kan vara pakallad i vissa fall, forefuller det vara en lampli-
gare anordning att minimitid faststéills av domstol — sdsom {or nirvarande
vid internering — an att straft adéms pd t. ex. 14 ar f6r att cn anstaltstid av
7 ar skall erhallas.

2.2 Utformningen av regeln om straffskarpning

Néagra remissinstanser riktar i sina yttranden anmiirkningar mot den
nidrmare utformningen av det i promemorian intagna lagférslaget. JK stiil-
ler sig sdlunda tveksam till rekvisitct i den foreslagna regeln i 26 kap. 3 §
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BrB att forhojning skall fa ske bara om risk foreligger for fortsatt brottslig
verksamhet av sirskilt allvarlig art. Enligt JK:s mening borde det ricka
med att aterfall eller eventuellt upprepade aterfall i sddan brottslighet
konstaterats. Overdklagaren i Giteborg menar, betriiffande samma rekvi-
sit, att det kan forefalla Gvertydligt att framhélla kravet pa sirskildhet nir
det giller aterfallsbrottslighetens svarhet. Sveriges advokatsamfund. som i
och for sig avstyrker forslaget om straffskarpningsregel, anser att i vart fall
rekvisitet “sdrskilt bendigen att fortsitta brottslig verksamhet™ bor utgd.
Gota hovrdtt menar att uttrycket sdrskilt benigen™ ar mindre vilfunnet
och dgnat att skapa problem i tillimpningen. Stadgandet bor i den ifrigava-
rande delen i stéllet lyda: "*Sadan férhojning far ske endast om det med
hiinsyn till arten av hans brottslighet eller eljest kan befaras att han fortsat-
ter en brottslig verksamhet av sirskilt allvarlig karaktar™.

Gaota hovrin anser ocksd att det sarskilt bor foreskrivas att sadan
likarundersokning som avses i 7 § lagen (1964: 542) om personundersok-
ning i brottmal skall inhimtas innan nigon med tillimpning av den nya
lagstiftningen doms till forhdjt straff.

Overvakningsnimnden i Stockholm, tredje avdelningen. pipekar att det
betritfande sadana personer som med tillimpning av den f6reslagna 26
kap. 3 § BrB doms till 16rhojt straff niistan alltid torde {oreligga behov av
dvervakning under lang tid. Niamnden foreslir darfor att det med avseende
pa dessa fall i 26 kap. 10 § BrB intas en regel om minsta provotid av tre ar.

RA anmirker att den i promemorian framforda stindpunkten att straff-
skirpningsregeln inte skall inverka i preskriptionshinseendé synes oforen-
ligt med utformningen av preskriptionsregeln i 35 kap. 1 § BrB. RA fore-
slair med anledning hirav att ett sirskilt undantag gors for straft-
skiirpningsregeln. Samma forslag. att det 135 kap. 1 § BrB uttryckligen bor
anges att vad som siigs i 26 kap. 3 § BrB inte paverkar preskriptionstidens
lingd. framfors ocksd av juridiska fukultetsnamnden vid Uppsala universi-
tet. Annan losning forordas av linsdklagaren i Virmlands lin som menar
att preskriptionstiden enligt 35 kap. | § BrB bor anknytas till det straff som
ir stadgat (6r brottet i stéllet for det straff som kan f6lja pa brottet.

3 Villkorlig frigivning

I anslutning till férslaget om den allménna straffskiirpningsrcgein be-
handlas i promemorian kriminalvirdsnimndens praxis i direnden om viil-
korlig frigivning fran fingelse. Dir uttalas att ctt inforande av strattskirp-
ningsregeln bor leda till att kriminalvardsnamnden upphér med den sirbe-
handling som nu sker betriffande intagna som har domts till fiingelse i ligst
tva ar for grov narkotikabrottslighet cller i ovrigt for grova brott som utgor
led i yrkesmissigt eller pid annat sitt i organiserade former bedriven
kriminell verksamhet, ofta med internationell anknvtning. Villkorlig fri-
givaning bor silunda dven med avseende pit dessa Kategorier enligt en
huvudregel ske efter halva stratitiden och inte sisom nu efter tvi tredjede-
lar av denna. Detta uttalande i promemorian har behandlats sérskilt i en del
yttranden och dirvid utsatts {or kritik ocksa fran sddana instanser som i
Gvrigt stillt sig positiva till lagtorslaget.

RA uttalar sdlunda som sin mening att kriminalvirdsnamndens praxis
inte bor dndras nu, eftersom den villkorliga frigivningen i sin helhet ér
foremal for overviganden i annat sammanhang. 1.0 anfor att det inte kan
accepteras att ett avskaffande av interneringsstraffet far leda till straff-
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lindring for Aterfallsbrottslingar vad giller bl. a. mord. valdtikt, grovt ran
och grova narkotikabrott. Eftersom det ar osékert om intc reformen kan f
sadan effekt nir ocksd den s. k. lex Lidbom dvs. den stringare frigivnings-
regeln {or personer som varit inblandade i grov organiserad och internatio-
nell brottslighet, avskaffas, menar LO att man bor avvakta den pigaende
dversynen av straftskalor m.m. Kammarrdtten i Jonkaping ifrdgasitter
om inte en mera nyanserad praxis nir det géller villkorlig frigivning bor
overvigas. De skiill som man anfér mot en sddan i promemorian ér i och for
sig enligt kammarrittens mening beaktansvirda. Samhillsskyddet har
emellertid sidan betydelse att de intagnas behov av tidiga besked och
inbordes rittvisa ibland far sta tillbaka. Man bor sdlunda inte underlata att
utnyttja de méjligheter som finns att inom gillande system skydda medbor-
garna mot brott. Om det i nigot fall foreligger en mycket pataglig fara 6r
att en intagen kommer att begd brott alldeles efter den villkorliga
frigivningen bor man drija med denna nagot. Stockholms tingsriitt pekar
pa att en sarsKild risk ar forenad med att frigivningspraxis indras sa att det
mest brottsinriktade Klientelet far okade mojligheter att undga brottshind-
rande frihetsberovande. Straffmiétning torde c¢nligt tingsrittens crfarenhet
hittills ha skett utan att hinsyn tagits till villkorlig frigivning. Vad i prome-
morian anforts betraffande sddant hinsynstagande for det fall att bestam-
melser om generell villkorlig frigivning efter halva strafftiden skulle kom-
ma att inforas synes emellertid kunna leda till bestimmande av strafftider
vid de groévre brotten av en lingd som hittills inte tillimpats. Kriminal-
vdrdsstyrelsen ansluter sig i princip till det resonemang som leder fram till
stindpunkten att kriminalvirdsndmndens sirbehandling i frigivningshin-
seende av visst langtidsklientel nu bor upphora. Styrelsen ifragasitter
emellertid om det finns anledning att redan nu foranstalta om indrad
frigivningspraxis utan att avvakta den generella Gversynen av gillande
straffskalor. Konsekvensen skulle bli en strafflindring som domstolarna
inte haft anledning rikna med vid straffmétningen.

Ocksa linsdklagaren i Virmlands lin avstyrker forslaget om 4dndrad
frigivningspraxis. Enligt linsiklagarens mening har det frin psykologisk
synpunkt viss betydelse att de brottslingar det hiir ar friga om sidrbehand-
las bade vad giller anstaltsplacering och villkorlig frigivning. Visserligen ar
det i och for sig limpligare att beddmningen av sirbehandlingen anfértros
at domstol. Med hinsyn till pagacende 6versyn av den villkorliga frigivning-
en bor dock inte nu goras nigra ingrepp i gillande system.

Overvakningsnamnden i Malmé, forsta avdelningen, anser att ett av-
skaffande av internering — om inte en sadan atgird kan ansta till dess
fingelsestraffkommittén blivit fardig med sitt utredningsuppdrag — kriver
provisoriska dndringar i tillimpningen av villkorlig frigivning. Dérvid skul-
le det frin saklig synpunkt te sig mest rimligt och fran teknisk synpunkt
vara den enklaste |8sningen att fa till stind sddan dndring i kriminalvirds-
namndens praxis att de grova valdsbrottslingar och bankranare m.fl. som
idag niira nog regelmissigt friges efter halva tiden i framtiden skall beviljas
villkorlig frigivning forst efter avtjanande av tva tredjedelar av straffet.
Forslaget i promemorian innebir det rakt motsatta, att ocksa narkotika-
grossister och andra internationella yrkesforbrytare. som nu ar undantagna
enligt riksdagens uttalande, skall komma i atnjutande av kriminalvards-
namndens regelmissiga halvtidsfrigivningar. Overvakningsnﬁmnden vill
framhélla att villkorlig frigivning spelar en viktig roll for att i nigon man
minska frihetsstraffets skadeverkningar for den démde och ett system med
nirmast obligatorisk halvtidsfrigivning dr simre in gillande ordning. Ett
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sidant forslag har mening endast om dess egentliga innebérd éir att genom
ett enkelt konstgrepp minska de faktiska strafftiderna éverlag. Det kan ju
inte finnas ndgot sjalvstandigt intresse att straffverkstilligheten regelbun-
det skall ha en annan tidslingd édn vad domstolen har bestimt. Systemet
med villkorlig frigivning bor enligt dvervakningsnimndens mening vara
sadant att det inbjuder till och premierar en érlig stritvan Gl anpassning i
samhillet. Den ovilliges och oforbitterliges pretentidsa ansprik pé lika
behandling bor inte honoreras.

Enligt kriminalvardsndmnden ar det dverviagande antalet av dem som
sedan 1972 avtjanat straft for grov narkotikabrottslighet eller andra brott
som omfattas av riksdagens beslut inte tidigare domda till frihetsstraff om
lagst tvd ar. Ocksd intagna med mycket linga tingelsestraft har ofta
lyckats helt undga tidigare lagforing och straff. Den foreslagna allminna
straffskarpningsregeln maste alltsé antas fa liten betydelse nir det géller att
ingripa mot ifrigavarande brottslighet. 1972 ars riksdagsbeslut avseende
principerna {6r den villkorliga frigivningen ingick som ctt led i andra
samtidigt beslutade atgéirder i kampen mot frimst narkotikamissbruket.
Nimnden méste uttrycka sin férvaning éver att man inom regeringskan-
sliet nu dr beredd att mjuka upp den restriktiva instillning som statsmak-
terna intog 1972. Brottsutvecklingen sedan dess kan inte siigas ge underlag
for ett dindrat stillningstagande. Sdsom namns i promemorian har niimnden
vid flera tillfillen gett uttryck at uppfattningen att den ifrigavarande sirbe-
handlingen av vissa grupper brotislingar bor ges uttryckligt stod i lag. 1
yltrande over BRA-gruppens rapport uttalade nimnden att man vid en
lagstiftning i &mnet bor ta fasta pa gruppens tanke att det bér ankomma pa
domstol — och inte i efterhand pa administrativ myndighet — att bedéma
huruvida omstéandigheter, som ar att hanfora till den brottsliga handlingen.
bor foranleda siarbehandling i frigivningshinscende. Namnden menade
diarmed att den provning enligt 1972 ars riksdagsbeslut som Aligger nimn-
den i stiillet bor ligga hos den domstol som démer i malet. Namnden har
samma uppfattning i dag. De faktorer som préovningen avser ir regelmis-
sigt kinda — och bittre kinda — for domstolen. Inte minst fréin rittssiker-
hetssynpunkt méste en sadan I6sning vara att foredra. Praktiskt innebir
denna l6sning att det dverlamnas &t domstolen att bestimma minsta tiden
for anstaltsvistelsen — alltsd i sak samma ordning som nidmnden hir férut
har férordat att gilla for de nuvarande interneringsfallen i hiindelse att
interncringspafoljden skulle avskaffas.

Socialstyrelsen motsitter sig att de som déomts {6r grova narkotikabrott
far lindrigare paf6ljder 4n vad som nu kan bli fallet. Om nuvarande praxis
angaendc mojligheterna till villkorlig frigivning bor friangds ir det ofrén-
komligt att straffskidrpningsregeln vid grovt narkotikabrott far tillimpas
inte bara vid aterfall utan dven da ett langre frihetsstraff framstar som
ofrinkomligt med hénsyn till samhiéllsskyddet.

Slutligen far socialstyrelsen fasta uppmirksamheten pa ett speciellt pro-
blem med anknytning till lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall (LSPV). I 17 § andra stycket stadgas att utskrivnings-
namnd beslutar om utskrivning bl. a. av patient som fran kriminalvardsan-
stalt dverforts till sjukhus och som vid utskrivningen inte skall dterforas till
kriminalvardsanstalten. 1 samband med att interneringspatéljden upphor
kan det vara lampligt att papeka att utskrivningsnimnd skall prova fragan
om utskrivning enligt LSPV &ven om patienten har crhallit villkorlig fri-
givning eller eljest inte direkt skall dterforas till kriminalvardsanstalt. Fra-
gan om var gransen gar mellan overlikarens och utskrivningsnimndens
behorighet dr namligen i vissa fall oklar.
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Reglerna om villkorlig frigivaing diskuteras ocksé av nagra andra re-
missinstanser. Vinershorgs tingsréitt forespriakar en ordning som innefat-
tar en majlighet att senareligga den villkorliga frigivaingen betriffande
sddana — visserligen fataliga. men dock forekommande — fall som med
nuvarande tillimpning av interneringspifoljden far forlingd anstaltsvis-
telse efter cn bedomning av riskerna for bl. a. aterfall i valdsbrott, inbegri-
pet sedlighetsbrott. Skulle man vid cn bedémning bl.a. p& grundval av
arten av den tidigare brottsligheten, uttalad aggressivitet pi anstalten mot
personal och medintagna. den domdes upptridande under permissioner
och utlatande av psykiater finna en pétaglig och séarskilt stor risk for snabbt
aterfall i grovt vildsbrott bor silunda den villkorliga frigivningen kunna
senareliggas. T sammanhanget vill tingsriatten hinvisa till 19§ lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard. enligt vilken bestimmelse forsoks-
utskrivning frin mentalsjukhus inte far ske, om det skulle medféra fara {6r
annans personliga sikerhet cller patientens eget liv. Bankinspektionen
uttalar som sin mening att den utveckling som skett i praxis betriffande
frigivning av svara forbrytarc pa ett anmirkningsvart sétt urholkat de
straffmiitningsregler som nu tinns. Inspektionen anscr det silunda vara i
hog grad diskutabelt att domstolarna vid utméitning av tidsbestamt straft
tvingas att se till det praktiska resultatet av domen. niimligen inom vilken
tid den domde kommer att friges. En praxis som innebir att vid svarare
brott frigivning sker redan efter halva den av domstolen utmitta strafftiden
forefaller egendomlig. For den enskilde medborgaren maste det framstd
som svitrforstaeligt att en ~livstidsfinge™ — som regelmiissigt far pafoljden
forvandlad till tidsbestiamt straff — friges efter 6—8 &r eller att en person
som démts till mord till 10 drs fangelse redan efter S ar.

4 Overgangsbestimmelserna

Flera remissinstanser uttalar sig sarskilt om de féreslagna évergangsbe-
stammelserna. Stockholms tingsréitr menar silunda att den i promemorian
foreslagna losningen med avseende pa den som undergér internering da
pafoliden avskaffas synes enkel och dandamaisenlig. Aven Foreningen Sve-
riges dklagare och SAK anser att 6vergingsproblemen fatt en tillfredsstél-
lande reglering.

Kriminalvdrdsstyrelsen anmirker mot den l6sning som valts enligt p. 4
andra stycket av overgingsbestimmelserna med avseende pa péafolidsbe-
stamningen for ny brottslighet som begétts av den som efter ikrafttradan-
det undergar internering i anstalt. Losningen innebir enligt styrelsens
mening att det for vissa internerade kan komma att stélla sig *“lonande’” att
begi nya brott under anstaltstiden. Ett sétt att undvika denna oligenhet
kunde vara att i stillet lata interneringspafdljden for berérda kategori
kvarstd och saledes lita bestimmelserna i 34 kap. 1 och 9 §§ tills vidare
kvarsta orubbade. Ocksa Sveriges domareférbund papekar. att den inter-
nerade vid ny brottslighet kan géra en direkt vinst genom att erhélla ny
dom pé fingelse.

Interneringsnimnden anser — i anstutning till samma punkt i 6vergangs-
bestimmelserna — att domstol bér ha majlighet att for rena botesbrott
doma till fortsatt internering med tillimpning av 34 kap. | § | BrB.

Enligt p. 5 i de foreslagna overgingsbestimmelserna skall bl. a. gilla att
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den som vid ikrafttridandet virdas i anstalt efter dom pa internering skall
overforas till kriminalvard i frihet néir han avtjinat den minsta tid for
anstaltvird som bestimts i domen. Enligt de intagna vid Kumlaanstalten
som inkommit med yttrande leder nu nimnda Overgiingsreglering — be-
traktad i ett sammanhang med sddan andring i friga om Kkriminalvards-
nimndens frigivningspraxis som foreslagits i promemorian — till oriittvisa
vid jimtorelse mellan de interncrade och dem som avinar [ingvariga
tidsbestimda fingelsestraff, Ett konkret krav fran de internerades sida ir
med anledning hirav att villkorlig frigivning fir ske efter avtjinande av tre
fjardedelar av den bestimda minsta tiden. Folkparticts ungdomsforbund
uttalar med avseende pd samma Overgingsreglering att interneringens
minsta tid efter avskaffandet bor utgdra sluttid for fiangelsepifoljden med
mdjlighet till villkorlig frigivning efter tvi tredjedelar av tiden.

Interneringsndmnden anmirker att det av forslaget inte framgar vilken
myndighet som skall bestuta om éverférande till kriminalvird i frihet i de
fall som avses i punkt 5 till dvergangshestimmelserna. Skall det vara
interneringsnamnden, kriminalvardsnimnden, overvakningsnimnden eller
styresmannen vid anstalten?

Overvakningsnimnden i Malmé, forsta avdelningen, tar ocksa — i ett
nagot vidare perspektiv iin enbart med avseende pa dGvergingsregleringen
— upp fragan om beslutande myndighet vid éverforande till kriminalvird i
frihet. Ett avskaffande av internering medfor ett tiltskott till kriminalvérds-
nimndens verksamhetsomriade av sirskilt kriavande drenden och maste
dirfor forenas med en fortsatt decentralisering av drenden fran kriminal-
virdsnimnden. Overvakningsnimnden foreslar att kriminalvardsnimn-
dens befattning med dem som doémts till fingelse upp till tre ar éverflvttas
pa dvervakningsnamnderna. Vidare bor foreskrivas att. i de drenden som
handlaggs av kriminalvirdsnimnden, den domde alltid bor ha ritt att bli
hérd muntligen och att dven styresmannen f6r anstalten eller handliggande
assistent bor instiilla sig. Den démde kan vidare enligt évervakningsnimn-
dens mening ha behov av offentligt bitride nar det giller linga strafftider.

I p. 51 overgingsbestimmelserna sigs ocksa att internerad for vilken
anstaltsvirden efter ikrafttridandet har upphort skal! anses vara villkorligt
frigiven fran fingelse med en straffaterstod av sex manader och en provo-
tid av ett &r riknat friin dagen di anstaltsvirden upphérde. Enligt Gvervak-
ningsnimnden i Eskilstuna ter sig forslaget i denna del anmirkningsvart
lattvindigt med hdnsyn till att man bland de interneringsdémda finner ett
klientcl som ofta har en mycket svir brottslighet bakom sig. Forslaget
rimmar ocksé illa med de straffiterstoder och prévotider som kan komma i
riga for jamforbara fingelscdomda med linga strafftider. Nimnden kan
tiinka sig ett enkelt alternativ till den foreslagna ordningen, néimligen att
man tar fasta pa den lingsta av de minsta tider som ingir i den adémda
interneringen och fingerar att denna tid utgor tva tredjedelar av ett fingel-
sestrafT, frAn vilket den domde friges. Straffaterstoden skulle alltsa utgora
hilften av den lingsta av de minsta tider som ingdr i interneringen. Provoti-
den borde dirvid utgora tre ar for alla med en straffaterstod pé over ett ar:
for ovriga kan en ettirig provotid vara befogad. Overvakningsnimnden i
Stockholm, tredje avdelningen, papekar att provotiden av ett ar torde vara
avsevirt kortare 4n vad som manga ginger skulle ha blivit fallet om
personen i friga, i den dom vari pafoljden bestamts, i stillet 4domts
fangelse. Enligt nimndens uppfattning motsvarar inte prévotidens langd
det dvervakningsbehov som i allménhet foreligger. 1 stillet foreslas att i
dessa fall skall gilla en provotid av tva ar. QOcksa Sveriges domareforbund



Prop. 1980/81: 76 176

menar att den enligt dvergangsbestimmelserna korta ¢vervakningstiden
foranleder tvekan.

Interneringsnimnden havdar att provotiden enligt purkt 6 i promemo-
rians forslag till 6vergdngsbestimmelser bor vara langre 4n som dir sagts.
Om en for alla fall bestamd tid skall anges. bor den inte understiga tvé ar.

JK anmirker att en redaktionell 6versyn ir pakallad med avseende pa
punkt 6 i overgangsbestimmelserna. Dar sdgs att “'provotiden’ i en viss
situation upphor vid ikrafttradandet. Vad som avses ir att pafoljden over
huvud taget upphor; jamfor 30 kap. 15 § BrB.

Viinersborgs tingsrdtt patalar betraffande de foreslagna dvergdngshe-
stdmmelserna till lagen om dndring i lagen om berikning av strafftid m. m.
att vad som déar sigs om att ildre bestimmelser géller i friga om den som
“undergar’’ internering egentligen bor vara “undergér eller skall under-
gd"". Interneringsnimnden anmirker i fraga om samma lagforslag att dver-
gangsbestimmelserna bor innefatta en majlighet for den som domts till
internering eller till fortsatt internering med férordnande om aterintagning i
anstalt fore den | juli 1980 att avge nojdforklaring efter den dagen.

Nir det galler dvergdngsbestimmelserna till dndringen av lagen om
kriminalvdrd i ansralt anmirker interneringsnimnden att dessa medfor att
den, vars minsta tid utgér t. ex. forst under ar 1985, kan fa frigivningsper-
mission fr.0.m den 1 juli 1980. En begrinsning av mdjligheten att bevilja
frigivningspermission, t.ex. till att gilla tvi ménader fore minsta tidens
utgang, bor enligt nimndens mening foreskrivas.
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Bilaga 1:3
De remitterade lagforslagen

1 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'

dels att 30 kap., 34 kap. 9 och 13 §§, 35 kap. 10§ och 37 kap. 4 och 9§§
samt 38 kap. 7 § skall upphoéra att giilla,

dels att 1 kap. 3§, 26 kap. 7§. 33 kap. 5 och 788, 34 kap. 1. 10, 11 och
188§. 36 kap. 68. 37 kap. 1, 5. 6 och 11§§ samt 38 kap. 1, 3—6, 8, 9 och
12 §8§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inf5ras en ny paragraf, 26 kap. 3§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
1 kap.
3§

Med pafoljd for brott forstds i Med pafolid for brott forstas i
denna balk: denna balk:

de allminna straffen béter och de allminna straffen béter och
fangelse, fangelse,

disciplinstraff for krigsméan, samt disciplinstraff fér krigsmén, samt

villkorlig dom, skyddstillsyn, in- viltkorlig dom, skyddstillsyn och
ternering och 6verldimnande till sir-  dverlimnande till sdrskild vird.
skild vard.

26 kap.
3¢

Har ndagon domis till fingelse i
lagst tva dr och begdr han, sedan
domen har vunnit laga kraft, brott
som dir belagt med fingelse i mer
dn sex dr, far for dterfullet domas
till fangelse pd en tid som med fyra
dr overstiger det higsta straff’ som
kan félja pa brottet eller, om det iir
fraga om flera brott, det higsta
straff som med tillimpning av 2§
kan folja pa brotten.

Brott, som ndgon har begdtt in-
nan han har fellr tjugoett dr, fir ej

! Senaste lydelse av 30 kap. 4§ 1974: 205
30 kap. 7§ 1967:942
30 kap. 11§ 1973:918
35 kap. 10§ 1979: 680
37 kap. 9§ 1979: 680
38 kap. 7§ 1979: 680.
2 Senaste lydelse 1979: 680.
? Forutvarande 26 kap. 3 § upphiivd genom [975; 1395,

12 Riksdagen 1980/81. [ saml. Nr 76
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178

Foreslagen Ivdelse

liggas till grund for sddan férhaj-
ning som anges I forsta styvcket.

En utlindsk dom fdr tillméitas
samma verkan som en svensk.

7§

Vid provning av friga om villkor-
lig frigivning skall sarskilt beaktas
verkningarna av fortsatt frihetsfor-
lust for den domde och forutsatt-
ningarna for hans anpassning i sam-
hillet med hiinsyn till de férhallan-
den i vilka han skulle komma att
forsittas efter frigivningen.

Vid prévning av fraga om villkor-
lig frigivning skall sarskilt beaktas
verkningarna av fortsatt frihetsfor-
lust for den domde och forutsitt-
ningarnu for hans anpassning i sam-
hillet med héansyn till de forhatlan-
den i vilka han skulle komma att
forsattas efter frigivningen. Avijd-
nar den domde fangelsestraff for
sarskilt allvarlig brottslighet som
har riktat sig mot eller medfort fara

for liv eller hilsa, skall vid priv-

ningen alltid beaktas om det finna
pdraglig risk for att han efter frigiv-
ningen fortsdtter brotuslig verksam-
het av samma slag.

33 kap.
5¢°

Do6mes négon till fingelse pa viss
tid eller internering eller forordnar
riitten, med tllampning av 34 kap.
1§ 1, att sddan pafoljd skall avse
ytterligare  brott, och har den
domde med anledning av misstanke
om brott, som provats genom dom i
malet, under en sammanhingande
tid av minst tjugofyra timmar varit
berévad friheten som anhéillen,
hiktad. tagen i forvarsarrest cller
intagen pa rattspsykiatrisk klinik
enligt 9§ lagen (1966:301) om
rattspsykiatrisk  undersdkning i
brottmal, skall tiden for frihetsbe-
rovandet, till den del diarunder icke
samtidigt skett verkstillighet av
dom i annat mal, anscs som tid un-
der vilken den adémda paféljden
verkstatlts 1 anstalt. Domstolen
skall i domen angiva det antal dagar
pafoljden skall anses verkstilld. Ar
den tid varmed adomt fingelse

4 Senaste lvdelse 1974: 205.
 Senaste lydelse 1979: 680.

Doémes nagon till fangelse pa viss
tid eller forordnar ritten, med till-
lampning av 34 kap. 1§ 1. att sddan
pafoljd skall avse ytterligare brott,
och har den démde med anledning
av misstanke om brott, som provats
genom dom i mélet, under en sam-
manhingande tid av minst tjugofyra
timmar varit berévad friheten som
anhillen. hiktad, tagen i forvarsar-
rest eller intagen pa rittspsykiatrisk
klinik enligt 9§ lagen (1966: 301) om
rattspsykiatrisk  undersékning i
brottmaél. skall tiden for frihetsbe-
révandet, till den del dirunder icke
samtidigt skett verkstillighet av
dom i annat mal, anses som tid un-
der vilken den a4démda pafoljden
verkstallts i anstalt.  Domstolen
skall i domen angiva det antal dagar
pafoljden skall anses verkstatld. Ar
den tid varmed &domt fingelse
dverstiger frihetsberdvandet ringa,
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overstiger frihetsbergvandet ringa,
mé forordnas att fingelsestraffet
skall anses helt verkstillt genom
frihetsberovandet.

Undanrgjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och démes i stallet till
fangelse pa viss tid, eller interne-
ring, ager forsta stycket tillimpning
aven i fraga om frihetsberdvande,
som foregatt den villkorliga domen,
domen pa skyddstillsyn eller dom,
varigenom forordnats att den ge-
nom sadan dom adémda paféljden
skall avse dven ytterligare brott.
Detta géller dock endast t den méan
frihetsberdévandet icke tillgodorik-
nats enligt forsta eller tredje
stycket.

179
Foreslagen Ivdelse

mé forordnas att fingelsestraffet
skall anses helt verkstilit genom
frihetsberovandet.

Undanrojes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stillet till
fangelse pa viss tid, ager forsta
stycket tillimpning dven i friga om
frihetsberovande, som féregitt den
villkorliga domen. domen pa
skyddstillsyn eller dom, varigenom
forordnats att den genom sadan
dom adoémda paféljden skall avse
dven ytterligare brott. Detta géller
dock endast i den mén frihetsbero-
vandet icke tillgodordknats enligt
forsta eller tredje stycket.

Doémes nagon till béter eller disciplinstraft och har han med anledning av
misstanke om brott, som provats genom dom i malet. varit berévad frihe-
ten pa satt som angives i forsta stycket, ma forordnas att pafoljden skait
anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberévandet.

7 §()

Har nagon borjat underg fingel-
se eller internering och démes han i
hogre rétt i stallet till annan i 5§
forsta eller tredje stycket angiven
pafoljd, dger vad dar ir foreskrivet
om tillgodoridknande av tid for fri-
hetsberévande motsvarande till-
limpning i fraga om tid under vil-
ken verkstiillighet silunda skett.

Undanrdjes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stéllet till
fangelse pa viss tid eller interne-
ring, ager forsta stycket motsvaran-
de tillimpning i friga om tid var-
under verkstallighet skett pa grund
av dom i det mal vari den villkorliga
domen eller domen pa skyddstill-
syn slutligen meddelades.

34 kap.
18§’

Finnes den som for brott domts
till fangelse, villkorlig dom, skydds-

® Senaste lydelse 1979: 680.
7 Senaste lydelse 1979: 680.

Har niigon borjat underga fingel-
se och démes han i hogre ritt i stal-
let till annan i 5§ forsta eller tredje
stycket angiven paf6ljd, dger vad
dar ar foreskrivet om tillgodorik-
nande av tid for frihctsberovande
motsvarande tillimpning i fraga om
tid under vilken verkstillighet si-
lunda skett.

Undanrojes villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes i stallet till
fingelse pad viss tid, ager forsta
stycket motsvarande tillimpning i
friga om tid varunder verkstillighet
skett pa grund av dom i det mal vari
den villkorliga domen eller domen
pd skyddstillsyn slutligen medde-
lades.

Finnes den som fér brott domts
till fiangelse, villkorlig dom e¢ller
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tillsyn eller internering hava begatt
annat brott {ére domen eller begar
han nytt brott efter domen men in-
nan pafoljden till fullo verkstillts
eller eljest upphért, ma riitten, med
iakttagande av vad for vissa fall ir
foreskrivet i 2—6 och 9 §§ efter om-
standigheterna

180
Foreslagen Ivdelse

skyddstillsyn sia begitt annat brott
forc domen eller begar han nytt
brott efter domen men innan péfélj-
den till fullo verkstillts eller eljest
upphort, ma ritten, med iakttagan-
de av vad for vissa fall ar foreskri-
vet i 2—6§8§, efter omstindigheter-
na

1. férordna att den tidigare ddomda pafoljden skall avse jimvil det

andra brottet,

2. doma sirskilt till pafoljd for detta brott, eller

3. direst den tidigare domen vunnit laga kraft, undanréja den ddémda
paféliden och for brotten doma till pafolid av annan art.

Har jamte skyddstillsyn ddomts fangelse enligt 28 kap. 3§. skall vid
tillampningen av bestimmelserna i detta kapitel den 4démda fingelsepa-
foljden anses som en del av skyddstillsynen.

1088

Har med tillimpning av 1§ 1 ge-
nom lagakraftvunnen dom férord-
pats, att fangelse. villkorlig dom,
skyddstillsyn eller internering som
4domts i tidigare mal skall avse yt-
terligare brott, och édndras den tidi-
gare adomda pafoljden av hogre
riatt genom dom som vinner laga
kraft, skall frigan om pafolid for
sagda brott efter anmilan av dkla-
gare anyo provas av domstol. Det-
samma skall gilla, ndr straff be-
stimts med tillimpning av 3 § andra
stycket och det tidigare a4démda
straffet dndras.

Har med tillimpning av 1§ 1 ge-
nom lagakraftvunnen dom forord-
nats, att fangelse, villkorlig dom el-
ler skyddstillsyn som ddomts i tidi-
gare mal skall avse ytterligare
brott, och andras den tidigare
adomda paféljden av hogre ritt ge-
nom dom som vinner laga kraft.
skall frigan om pafoljd for sagda
brott efter anmilan av &klagare
anyo provas av domstol. Det-
samma skall gilla, nir straff be-
stimts med tillimpning av 3 § andra
stycket och det tidigare &domda
straffet andras.

Finnes, nir dom 4 fingelse pa viss tid skall verkstillas, att den domde
begétt brottet innan sadant straff som 4démts honom fér annat brott bérjat
verkstillas, och framgér ej av domarna att det andra straffet beaktats, skall
sedan domarna vunnit laga kraft domstol, efter anmiilan av aklagare, med
tillimpning av 3§ andra stycket bestimma det straff den domde skall
underga till foljd av den dom, som sist forekommer till verkstillighet.

11§

Forekomma till verkstillighet pa
en gang dom & fangelse pa livstid
och dom 4 béter, forvandlingsstraff
for boter, fangelse pa viss tid, vill-

Forekommer till verkstéllighet pa
en gang dom pd fingelse pa livstid
och dom pd boter, forvandlings-
straff for boter. fangelse pa viss tid.,

8 Senaste lydelse 1979: 680.
? Senaste lydelse 1979: 680.
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korlig dom. skyddstillsyn. interne-
ring eller disciplinstraff skall livs-
tidsstraffet trida i stillet for den
andra pafoljden.

181
Foreslagen Ivdelse

villkorlig dom, skyddstillsyn eller
disciplinstraff skall livstidsstraffet
trida i stallet for den andra pafolj-
den.

Om en dom pd fingelse pd viss
tid i minst tnvd dr och en dom pd
béter eller disciplinstraff som har
meddelats innan  fingelsestraffet
har bérjat avijinas forekommer till
verkstillighet pa en gang, skall

fangelsestraffet trida i stillet for

boterna eller disciplinstraffer.

18§|()

Uppkommer fraga om utlimning
till Sverige for verkstillighet av
dom, varigenom nigon domts till
fangelse eller internering som ge-
mensam pafoljd for tva eller flera
brott. och kan utlamning enligt den
frimmande statens lagstiftning ¢j
ske for alla brotten, skall domstol,
cfter anmiélan av dklagare, undan-
roja den gemensamt &domda pafolj-
den och doma till péfoljd for den
brotislighet, for vilken utlimning
kan dga rum.

Uppkommer friga om utliimning
till Sverige for verkstillighet av
dom, varigenom nfdgon domts till
fangelse som gemensam paféljd for
tvi eller flera brott. och kan utiim-
ning enligt den frimmandc statens
lagstiftning ¢j ske for-alla brotten,
skall domstol, efter anmilan av
dklagare, undanrija den gemen-
samt adémda paféljden och doma
till pafoljd fér den brottslighet, f6r
vilken utlimning kan iga rum.

Vad som foreskrives i forsta stycket skall dven gilla, da fraga uppkom-
mer om att svensk brottmélsdom., som avser tva eller flera brott, skall
verkstillas utomlands i enlighet med lagen (1972:260) om internationcllt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom eller lagen (1978: 801)
om internationellt samarbete rérande kriminalvérd i frihet, och hinder mot
verkstillighet foreligger enligt den frimmande statens lagstiftning savitt
avser nagot eller nigra av brotten.

36 kap.
6§”

Vad i lag eller forfattning ar foreskrivet om sérskild rittsverkan av att
nigon domes till straff skall gilla 4ven di annan paféljd som omférmiiles i |
kap. 3§ ddomes.

Vid tillimpningen av férsta
stycket  skola villkorlig dom,
skyddstillsyn och internering samt,
om ¢j i domen annorlunda forord-
nas, dverlamnande till sarskild vard
anses lika med fingelse. Dirvid

Vid tillimpningen av {fOrsta
stycket skall villkorlig dom och
skyddstillsyn samt, om ¢j i domen
annorlunda férordnas. Overldm-
nande till sdrskild vard anses lika
med fangelse. Darvid skall, om si

1% Senaste lydelse 1979: 680.
I Senaste lydelse 1979: 680.
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skolu internering samt, om sa tor-
ordnas, skyddstillsyn och éverlim-
nande till sirskild vard anses mot-
svara fangelse i minst sex méanader.

Foreslugen Ivdelse

forordnas. skyddstillsyn och over-
lamnande till sarskild vard anses
motsvara fingelse i minst sex ma-
nader.

37kap.
1 §l2

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrade skalt omfatta en eller
flera allminna undcrritters dom-
krets. om ¢j sirskilda skil foreligga
till annan indelning. Fér handligg-
ning av irenden rorande personer
som domts till fangelse eller inter-
nering ma tillsittas sarskilda over-
vakningsnamnder. Overvaknings-
nimnds verksamhetsomride be-
stimmes av regeringen.

Overvakningsnamnd  bestdr av
fem ledaméter, om ej regeringen
forordnar att viss namnd skall hava
flera ledaméter. Namnden dr be-
slutfor med ordférande och tvéa le-
damoter. I bradskande fall, sd ock i
drenden av mindre vikt dger ordfo-
randen ensam besluta & nimndens
vagnar, Sddant beslut skall anmilas
vid nidsta sammantrade med namn-
den.

‘namnder.

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera allmidnna underritters dom-
krets, om ¢j sirskilda skil forelig-
ger till annan indelning. F6r hand-
liggning av drenden rorande perso-
ner som domts till fangelse ma till-
sattas  sirskilda  ¢vervaknings-
Overvakningsnimnds
verksamhetsomrade bestimmes av
regeringen.

Overvakningsnamnd bestdr av
fem ledamoéter, om ej regeringen
forordnar att viss namnd skall ha

‘flera ledaméter. Namnden ar be-

slutfér med ordfdrande och tvi le-
damoter. I bradskande fall, s& ock i
drenden av mindre vikt dger ordfo-
randen ensam besluta & nimndens
véagnar. Sadant beslut skall anmiilas
vid nidsta sammantride med nimn-
den.

Regeringen dger férordna att dvervakningsnidmnd skall arbeta 3 avdel-
ningar. Om sidan avdelning skall i tillimpliga dclar gilla vad om namnd ir

stadgat.

s

Ledamot och ersittare i vervak-
ningsnimnd. kriminalvardsnimn-
den och interneringsnéimnden skola
hava avlagt domared. Mot ledamot
och ersittare skola gilla samma jiv
som i frdga om domare; dock skall
vad i 4 kap. 13§ 7 rittegangsbalken
sigs icke iga tillimpning i friga om
ledamot och ersattare i overvak-
ningsniamnd.

Ledamot och ersattare i 6vervak-
ningsndmnd och  kriminalvards-
namnden skall ha avlagt domared.
Mot ledamot och ersittare skall gil-
la samma jav som i friga om doma-
re; dock skall vad i 4 kap. 13§ 7
riattegingsbalken sigs icke #ga till-
limpning i fraga om ledamot och
ersattare i Overvakningsnimnd.

I friga om beslut av namnd som i forsta stycket ségs skall vad angaende
omrostning i brottmal i éverritt ar stadgat i tillimpliga delar linda till

cfterrittelse.

2 Senaste lydelse 1979: 680.
13 Senaste lydelse 1979: 680.
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6§|4
Begir den domde att bliva muntligen hord i drende, som handliagges av
overvakningsnamnd, skall tillfille dértill beredas honom.

I drende hos kriminalvardsnamn-
den och interneringsnimnden bor,
om det kan antagas vara till gagn
och limpligen kan ske, tillfille be-
redas den domde att bliva muntli-
gen hord.

I drende hos kriminalvirdsnimn-
den bor, om det kan antagas vara
till gagn och lampligen kan ske, till-
falle beredas den domde att bliva
muntligen hord.

11§"

Talan ma ej foras mot beslut som
enligt denna balk meddelas av 6ver-
vakningsnimnd i andra fall 4ni 7—
9388 sagts, av hovritt enligt 8 § eller
av kriminalvirdsnamnden eller in-
terneringsnamnden.

Talan ma ej foras mot beslut som
enligt denna balk meddelas av 6ver-
vakningsnamnd 1 andra fall 4n i 7
och 8§§ sagts, av hovritt enligt 8§
eller av kriminalvardsnimnden.

38 kap.
1 §lﬁ

Den som adomts villkorlig dom eller skyddstillsyn dger fore fullfoljdsti-
dens utging avgiva forklaring. att han ir nojd med domen i vad giller den
ddémda pafoljden. Sadan forklaring skall avse jamvil boter, som 4démts
med stod av 27 kap. 2 § eller 28 kap. 2 §. Forklaringen avgives i den ordning
regeringen foreskriver.

Forklaring, som avgivits i foreskriven ordning, ma icke dtertagas. Har
den domde fullfoljt talan mot domen, skall hans talan i vad angér paf6ljd
for brotiet anses dterkallad genom forklaringen.

Angéaende nojdforklaring i fraga
om dom 4 tingelse och internering
ar sarskilt stadgat.

Angdende nojdforklaring i friga
om dom pd tingelse ir sirskilt stad-
gat.

3%
Friaga om atgérd enligt 27 kap. 5 § andra stycket eller 6 § upptages av den
ritt som forst avgjort det mél vari meddelats villkorlig dom.
Talan enligt 28 kap. 8§ viickes vid alimin underritt, inom vars omrade
den overvakningsnidmnd som handhar évervakningen éver den domde ér
verksam.

Talun enligt 30 kap. 8§ vickes
vid den rirt som forst avgjort det
mdl vari démts till internering.

Mal som avses i denna paragrafl ma ock upptagas av domstol. dar
brottmil mot den démde ir anhiingigt, eller av rétten i den ort, dar den
domde mera varaktigt uppehdller sig. om ritten med hiinsyn till utredning-
en samt kostnader och andra omstiandigheter finner det limpligt.

14 Senaste lydelse 1979: 680).
1% Senaste lydelse 1979: 680.
16 Senaste lydelse 1979: 680.
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4 § 17
Anmilan jimlikt 34 kap. 10§ gores hos forsta domstol i nigot av mélen.

Ansdkan jamlikt 34 kap. 13§ go-
res hos den ritt som forst avgjo:-t
det mal vari démts till internering.

Anmilan jimlikt 34 kap. 18 § gores hos den ritt som forst domt i malet.

Talan som avses i 27 kap. 68§. 28
kap. 8% eller 30 kap. 8§ skall anses
anhingiggjord. d4 ansékan om mé-
lets upptagande dclgavs den
domde.

Talan som avses i1 27 kap. 6§ eller
28 kap. 8§ skall anses anhingig-
gjord, di ansokan om maélets uppta-
gande delgavs den domde.

6§I8

Namnd skall deltaga vid under-
riitts avgorande av friga, som avses
i 2§ cller i 27 kap. 6%, 28 kap. 98,
30 kap. 8§ eller 34 kap. 10§ andra
stycket, /3§ eller 18§. Detsamma
skall gilla i frAga om undanrdjande
av paféljd enligt 34 kap. 1§ 3, for-
verkande av villkorligt medgiven
frihet eller annan atgird enligt 34
kap. 4§. atgird enligt 34 kap. 5§
tredje stycket eller 34 kap. 6§ andra
stycket samt dterintagning i anstalt
eller annan drgdird enligt 34 kap.
9§.

Namnd skall deltaga vid under-
ritts avgorande av friga, som avses
i 28 eller i 27 kap. 68§, 28 kap. 9§
eller 34 kap. 10§ andra stycket eller
18§. Detsamma skall giilla i friga
om undanrdjande av péfoljd enligt
34 kap. 1§ 3. iorverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller annan
atgard enligt 34 kap. 4§ samt atgird
enligt 34 kap. 5 § tredje stycket eller
34 kap. 6§ andra stycket.

Vid avgorande av friga, som avses i 27 Kap. 5§ andra stycket eller 28
kap. 118§, ar underritt domfor med en lagfaren domare.

8§19

I mal om atgiird enligt 2§ cller 27
kap. 5§ andra stycket eller 6§, 28
kap. 9§, 30 kap. 8¢ elier 34 kap.
10§ andra stycket eller 13¢ skall
underritt limna den domde tillfalle
att yttra sig. Begidr han att bliva
muntligen hord. skall tillfille dartill
beredas honom. 1 mal om éatgird
enligt 34 kap. 18§ skall den domde
limnas tillfdlle att yttra sig dir s ar
mojligt. Rittens avgorande av sa-
ken sker genom beslut.

I mal om atgard enligt 2§ cller 27
kap. 5§ andra stycket eller 6§, 28
kap. 9% eller 34 kap. 10§ andra
stycket skall underratt timna den
domde tillfille att yttra sig. Begar
han att bliva muntligen hérd, skall
tillfille dartill beredas honom. I mél
om dtgiird enligt 34 kap. 18§ skall
den domde lamnas tillfalle att yttra
sig dar sa dr mojligt. Rattens avgo-
rande av saken sker genom beslut.

Atgird enligt 28 kap. 11§ ma beslutas utan att tillfille beredes den

domde att yttra sig.

7 Senaste lydelse 1979: 630,
1¥ Senaste [ydelse 1979: 680,
¥ Senaste lydelse 1979: 680.
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9§20

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 5% andra stycket. 28 kap.
11§ eller 34 kap. 10§ andra stycket,
13§ eller 18 § lander omedelbart tifl
efterrittelse om ¢j annorlunda for-
ordnas. Detsamma giller avgoran-
den enligt 27 kap. 68§. 28 kap. 9§
eller 34 kap. 4, S eller 6§ angiende
foreskrifter eller provotid.

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 5§ andra stycket. 28 kap.
11§ eller 34 kap. 10§ andra stycket
eller 18§ linder omedelbart till ef-
territtelse om ej annorlunda férord-
nas. Detsamma giller avgéranden
enligt 27 kap. 6§. 28 kap. 9§ eller
34 kap. 4, 5 eller 6§ angdende fore-
skrifter eller provotid.

12§

Det éligger polismyndighet att
limna domstol, Jvervaknings-
niamnd. kriminalviardsnimnden och
interneringsndmnden handrickning
for den démdes instdllande i mal
eller drende enligt denna balk eller
for hans omhindertagande jamlikt
26 kap. 22§. 28 kap. 11§ eller 30

Det aligger polismyndighet att
lamna domstol, Jvervaknings-
namnd och kriminalvdrdsnimnden
handrickning {6r den domdes in-
stillande i mal eller drende enligt
denna balk eller fér hans omhén-
dertagande jamlikt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 11§.

kap. 14$.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

2. Efter ikrafttradandet far ej domas till internering.

3. Den som vid ikrafttridandct undergir internering i anstalt skall var-
das i anstalt till utgingen av den minsta tid som senast har bestimts. Har
han med stod av 34 kap. 9§ forsta stycket aterintagits i anstalt utan att
minsta tid for fortsatt anstaltsvard har bestiamts, skall det anses som om
genom domen minsta tid for sddan vard har bestiamts till tre ménader. Vad
som har sagts nu géller dven den som har domits till internering entigt en
dom som inte har borjat verkstillas vid ikrafttradandet och den som skall
Aterintas i anstalt enligt en sidan dom.

4. Aldre bestaimmelser om internering giller fortfarande betriffande
internerad som avses i punkt 3 till dess att han har éverforts till vard utom
anstalt enligt punkt 5. [ stillet for vad som foreskrivs i 34 kap. 9§ forsta
stycket tredje meningen skall dock gélla att minsta tiden {or fortsatt an-
staltsvard far bestdmmas till ldgst en ménad vid tillimpning av 34 kap.
1§ 1.

Friga betriffande internerad i anstalt som enligt dldre bestimmeclser
skulle ha behandlats av interneringsnamndcn skall cfter ikrafttriadandet 1
stillet handliggas av kriminalvardsnidmnden.

5. En internerad som avses i punkt 3 skall gverforas till vard utom
anstalt vid ikrafttridandet eller, om minsta tiden d inte har gitt ut, vid den
tidens utging. Nir den internerade silunda har éverforts till vard utom
anstalt, skall det i friga om den fortsatta verkstilligheten av pafoljden samt
vid tillimpning av bestimmelserna om sammantriffande av brott och
forandring av pafoljd anses. som om han ér déomd till fingelse samt har
blivit villkorligt frigiven med en straffiaterstod av sex minader och med en
provotid av tva ar, riaknad frin dagen dé anstaltsvirden upphérde.
 Senaste lydelse 1979: 680.

1 Senaste lydelse 1979: 680.
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Beslut om ¢verforande till vard utom anstalt far, i den utstrickning det
behdvs {0r tillimpningen av forsta stycket, meddelas fore ikrafttradandet.
I sadant fall meddelas beslutet av interneringsniamnden. Efter ikrafttridan-
det meddelas beslut om 6verforande till vard utom anstalt av kriminal-
vardsnimnden. Ett beslut som avses nu skall dndras. om det pdkallas av
att ny minsta tid har bestamts.

6. Om en internerad vid ikrafttradandet vardas utom anstalt, skall det i
fraga om den fortsatta verkstilligheten av paféljden samt vid tillimpning
av bestaimmelserna om sammantriffande av brott och forindring av pa-
f6ljd anses, som om han ar domd till fangelse samt har blivit villkorligt
frigiven med en straffiterstod av sex manader och med en prévotid av tvi
ar, riknad frin den dag han senast overfordes till vard utom anstalt. Har
han efter nimnda dag vardats utom anstalt mer dn tva ér, upphér pafoljden
vid ikrafttradandet.

7. Vadi26Kkap. 3§ foreskrivs om dterfall i brott tillimpas utan hinder av
att den férra domen har meddelats fore ikrafttradandet. Harvid skall den
som adomts internering anses vara domd till fangelse i ldgst tva ar.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m.

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:202) om beriikning av
strafftid m. m.

dels att 16 och 27 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 -3, 8—10 samt 15 och [8&§ skall ha nedan angivna lydelsc,

dels att 1 lagen skall infGras en ny paragraf, 26 §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Dom pé fingelse eller internering
skall befordras till verkstéllighet
enligt denna lag. Lagen giller dven i
friga om hur tid f6r sadan verkstil-
lighet skall beriknas.

Dom pa tingelse skall befordras
till verkstéllighet enligt denna lag.
Lagen giiller aven i friga om hur tid
for sadan verkstillighet skall berik-
nas.

Vad i denna lag ir foreskrivet om fingelse giller dven fingelse vilket
alagts som forvandlingsstraff {6r boter.

28

Har den som domts till fingelse,
eller internering icke inom foreskri-
ven tid fullfoljt talan 1 malet savitt
angir den Adomda pafoljden, far
domen verkstillas i denna del utan
hinder av att dklagare eller méls-
igande fullfoljt talan mot domen.

! Senaste lydelse 1979: 692.
2 Senaste lvdelse 1979: 692,

Har den som domts till fangelse
icke inom foreskriven tid fullféljt
talan i malet sdvitt angir den
adomda péféljden, far domen verk-
stallas i denna del utan hinder av att
aklagare eller malsiagande fullféljt
talan mot domen.



Prop. 1980/81: 76

Nuvarande lvdelse

187

Foreslagen Ivdelse

Dom som avses i forsta stycket far dven i andra fall &n som sigs dar
verkstillas utan hinder av att domen ¢j vunnit laga kraft, Harom ar sirskilt

stadgat.

3¢t

Dom pi fingelse eller internering
far dven verkstéllas, om den domde
fore fullfoljdstidens utgang i den
ordning som anges i denna lag
avger forklaring att han avstar fran
talan mot domen savitt angir den
adomda péfolijden och medger att
den far verkstillas (nojdforklaring).

Dom pé fingelse far dven verkstil-
las, om den démde fére fulifoljdsti-
dens utgdng i den ordning som
anges 1 denna lag avger férklaring
att han avstar frin talan mot domen
sdvitt angér den ddomda pafoljden
och medger att den far verkstillas
(nojdforklaring).

8§

Nojdforklaring som avgivits en-
ligt denna lag far icke atertagas.
Har den domde fullfoljt talan mot
domen i vad han dirigenom démts
till fingelse eller internering, skall
denna talan anses aterkallad genom
nojdforklaringen.

Ngjdforklaring som avgivits en-
ligt denna lag far icke Alertagas.
Har den domde fullfoljt talan mot
domen i vad han dirigenom domts
till fiingelse skall denna talan anses
aterkallad genom nojdférklaringen.

9§

Ar den som skall undergi fingel-
se eller internering hikiad eller ar
han intagen i kriminalvirdsanstalt
for undergaende av pafdljd i annat
maél nar domen far verkstillas. skall
styresmannen vid den kriminal-
vardsanstalt dar han ar intagen eller
forestandaren for det hiikte cller
chefen for den rittspsykiatriska kli-
nik dir han forvaras eller. om han
hilles i militdrhikte, den befatt-
ningshavare som har uppsikt Over
hiiktet omedelbart befordra domen
till verkstallighet.

Ar den som skall undergi fingel-
se hiktad eller dr han intagen i
kriminalvardsanstalt fér under-
giende av pafoljd i annat mal nir
domen far verkstiillas, skall styres-
mannen vid den Kriminalvardsan-
stalt dir han ar intagen eller fore-
stndaren for det hiikte eller chefen
for den rittspsykiatriska Klinik dar
han forvaras eller, om han hélles i
militiérhikte, den befattningshavare
som har uppsikt 6ver hiktet ome-
delbart befordra domen till verk-
stéllighet. ’

Férvaras den som dr haktad i milet ej i kriminalvardsanstalt, skall han
for verkstillighet forpassas till sadan anstalt.

Ar den ddmde hiktad i annat mal nir domen far verkstillas och forvaras
han ¢j i kriminalvardsanstalt, far verkstalligheten piborjas dir han (érva-

ras.

10 §°

Ar den som skall underga fingel-
se eller internering icke hdktad eller

* Senaste lydelse 1979: 692.
+ Senaste lydelse 1979: 692.
3 Senaste lydelse 1979: 692.
® Senaste lydelse 1979: 692.

Ar den som skall undergi fangel-
se icke hiktad eller intagen i kri-
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intagen i kriminalvirdsanstalt néir
domen enligt 2§ forsta stycket far
verkstillas, skall kriminalvirdssty-
relsen foreligga honom att senast
viss dag instilla sig vid den krimi-
nalvardsanstalt, diar domen skall

188
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- minalvirdsanstalt nir domen enligt

2§ forsta stycket far verkstillas.
skall kriminalvardsstyrelsen fore-
ligga honom att scnast viss dag in-
stilla sig vid den kriminalvardsan-
stalt. dir domen skali verkstallas.

verkstillas.

Kan det befaras att den démdc avviker eller efterkommer han icke
forelaggande enligt forsta stycket, skall polismyndigheten i den ort dér han
vistas pé begaran av kriminalvardsstyrelsen lata forpassa honom till anstal-
ten.

Avger den domde ndjdforklaring infor styresman vid kriminalvards-
anstalt eller forestindare for allmédnt hikte, skall den som tager emot
- forklaringen omedelbart befordra domen till verkstillighet. Avger den
démde nojdforklaring infér polismyndighet eller befattningshavare vid
forsvarsmakten. skall den som tager emot forklaringen lita torpassa den
doémde till kriminalvardsanstalt enligt bestimmelser som kriminalvardssty-
relsen meddelar. Befattningshavare vid forsvarsmakten skall begéira bitra-
de av polismyndigheten i orten for att verkstilla forpassningen.

Om det bedoms kunna ske utan fara for att den domde avviker, far
polismyndigheten foreldgga honom att instélla sig vid kriminalvardsanstal-
ten i stallet for att forpassa honom dit.

15 ¢

Om fangelse eller internering
borjat verkstillas och hégre ritt i
stillet domer till annan av dessa
pafoljder eller forlanger tiden for
fiangelse, skall verkstalligheten
fortsitta enligt den tidigare domen
till dess den domde avger ndjdfor-
klaring i friga om den nya domen
eller denna pa annan grund far
verkstiillas.

Om fangelse borjat verkstillas
och hogre ritt forlanger tiden, skall
verkstalligheten fortsitta enligt den
tidigare domen till dess den domde
avger nojdtorklaring i friga om den
nya domen eller denna pd annan
grund far verkstéllas.

18 &

Haiktas den som undergar fingel-
se eller internering av annan anled-
ning 4n misstanke om brott, skall
verkstilligheten avbrytas.

Hiiktas den som undergar fangel-
s¢ av annan anledning dn misstanke
om brott, skall verkstilligheten av-
brytas.

26 §°

7 Senaste lydelse 1979: 692.
¥ Senaste lydelse 1979: 692.

Om den démde har varit intagen
for verkstillighet av en dom pd
fingelse fire den dug fran vilken
strafftiden enligt 19 § skall riknas,
Sfdr kriminalvdrdsstyrelsen forordna

 Forutvarande 26 § upphivd genom 1979: 692.
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att den tid under viltken hun sdlunda

har varit berivad friheten skall in-
riknas i verkstillighetstiden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. Aldre bestammelser galler
fortfarande i frga om den som efter ikrafttridandet undergir eller skall

undergd internering i anstalt.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Hiirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvird i

anstalt

dels att 56 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 6, 7, 33 och 54, 55, 57 och 58 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Denna lag avser kriminalvard i
anstalt efter dom pa fingelse eller
internering.

Denna lag avser kriminalvard i
anstalt efter dom pa fiingelse.

Vad som foreskrives i lagen om den som démts till fingelse giller dven
den som alagts fingelse som forvandlingsstraff for boter.

6 §&
Vid fordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter skall
foljande allménna riktlinjer vara vigledande.
Den som undergar fingelse i hogst ett ar skall foretridesvis vara pla-

cerad i lokalanstalt.

Den som undergér fangelse i mer
an ctt ar eller internering placeras
foretridesvis i riksanstalt. Nir sa
behovs for en indamalsenlig forbe-
redelse av frigivning eller évergdng
till vird utom anstalt, far den in-
tagne Gverféras till lokalanstalt.

Den som undergir fangelse i mer
an ett ar placeras foretridesvis i
riksanstalt. Nir sd behdvs for en
andamalsenlig forberedelse av fri-
givning. fir den intagne 6verforas
till lokalanstalt.

7§
Vid fordelning av de intagna mellan dppna och slutna anstalter iakttages

foljande.

Intagen bor placeras i 6ppen anstalt, om icke annan placering dr pakallad

! Senaste lydelse 1979: 693.
2 Senaste lydelse 1979: 693,
¥ Senaste lydelse 1978: 901.
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med hinsyn till féreliggande fara for att han avviker eller eljest av siiker-
hetsskil eller med hinsyn till att mojlighet bor beredas honom till sidant
arbete eller sidan undervisning, utbildning cller sirskild behandling som

icke limpligen kan anordnas i Oppen anstalt.

Den som domts till féngelse i
lagst wva ar eller dill internering med
en minsta tid av tvd dr eller mer
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hédnsyn till att han saknar
fast anknytning till riket eller till ar-
ten av hans brottslighet eller eljest
kan beflaras att han ar siarskilt bené-
gen att avvika och fortsitta en
brottslig verksamhet av siirskilt all-
varlig karaktir. Vad som sagts nu
gilller dock ej om annan placering
krives for en andamélsenlig forbe-
redelse av forestaende frigivning el-
ler dverforing till véird utom anstalt
eller eljest synnerliga skl forelig-
ger {or placering i 6ppen anstalt.

33

Till forberedande av frigivning el-
ler dverférande till vard utom an-
stalt kan intagen som undergdr
fingelse eller domis till internering
beviljas permission under viss
lingre tid (frigivningspermission).

Den som undergar fangelse pa si-
dan tid att villkorlig frigivning icke
kan komma i friga fir beviljas fri-
givningspermission cndast om syn-
nerliga skl foreligger. Annan som
undergar fingelse och den som
domts till internering fir ej beviljas
frigivningspermission fore den dag
da villkorlig frigivning eller éverfi-
rande till vard utom anstalt tidigast
kan ske.

Den som domts till fingelse i
lagst wva ar skall placeras i sluten
anstalt. om det med hénsyn till att
han suknar fast anknytning till riket
eller till arten av hans brottslighet
cller eljest kan befaras att han ér
sarskilt benégen att avvika och fort-
sidtta en brottslig verksamhet av
sarskilt allvarlig karaktiar. Vad som
sagts nu giller dock ej om annan
placering kriives for en dndaméls-
enlig forberedelse av forestaende
frigivning eller eljest synnerliga
skil foreligger for placering i 6ppen
anstalt.

§4

Till forberedande av frigivning
kan intagen beviljas permission un-
der viss lingre tid (frigivningsper-
mission),

Den som undergar fangelse pa si-
dan tid att villkorlig frigivning icke
kan komma i fraga fir beviljas fri-
givningspermission endast om syn-
nerliga skil foreligger. Annan som
undergar fingelse far ¢j beviljas fri-
givningspermission fore den dag da
villkorlig frigivning tidigast kan
ske.

For frigivaingspermission fir stillas de villkor som kan anses erforder-
liga betriffande vistelseort. anmélningsskyldighet eller annat.

54 ¢

1 frigor som avses i 33 och 34 §§
beslutar

* Senaste lydelse 1979: 693.
% Senaste lydelse 1979: 693.

I fragor som avses i 33 och 34 §§
beslutar den overvakningsnimnd
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1. den o6vervakningsnimnd till
vars verksamhetsomrade anstalten
hor betrdffande intagen som under-
gar fingelse, dock med unduntug
Jor fall som avses i andra styvcket
samt

2. interneringsnimnden betrif-
fande intagen som undergdr inter-
nering.

Kriminalvardsndmnden beslutar
i fragor som avses i 33 och 34 §§
betriffande intagen som omfattas
av forordnande entligt 16 § lagen
(1964: 163) om inférande av brotts-
balken.

191
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till vars verksamhetsomriade anstal-
ten hor.  Kriminalvardsnimnden
beslutar dock i dessa frdagor betrif-
fande intagen som omfattas av for-
ordnande  enligt 168  lagen
(1964: 163) om inférande av brotts-
balken.

55 §°

Regeringen kan forordna att till-
lampningen av 33 och 34 §§ far
overflyttas  fran  Kkriminalvérds-
nimnden eller interneringsnimn-
den till den overvakningsnamnd.
till vars verksamhetsomrade anstal-

ten hor.
Har i fall som avses i1 forsta
stycket overvakningsnimnden

meddelat beslut, far den intagne pa-
katla provning av beslutet hos den
centrala ndmnd frdn vilken tilliimp-
ningen dverflyttats.

Regeringen kan forordna att till-
limpningen av 33 och 34 §§ far
overflyttas  frin  kriminalvards-
niamnden till den o6vervaknings-
nimnd, till vars verksamhetsomri-
de anstalten hor.

Har i fall som avses i forsta
stycket dvervakningsnimnden
meddelat beslut. far den intagne pa-
kalla provning av beslutet hos Ari-
minalvdrdsnimnden. '

I annat fall 4n som sigs i andra stycket fir intagen hos kriminalvirds-
nimnden pakalla provning av dvervakningsnamnds beslut i frigor som

avses i 33 och 34 §§.

57 ¢
Overvakningsnimnds beslut enligt denna lag linder till efterrittelsc
omedelbart, om ej annorlunda forordnas.

Mot interneringsnimndens och
kriminalvardsnimndens beslut en-
ligt denna lag far talan ¢j foras.

Mot kriminalvirdsnamndens be-
slut enligt denna lag far talan ej
foras.

58 §

Beslut enligt denna lag i annat fall
an som avses i 54—56 §§ meddelas
av kriminalvardsstyrelsen.

® Senaste lydelse 1979: 693.
7 Senaste lydelse 1979: 693.

Beslut enligt denna lag i annat fall
ian som avses 1 54 och 55 §§ medde-
las av kriminalvardsstyrelsen.
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Styrelsens beslut lander till efterrittelse omedelbart, om ej annorlunda
forordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981. I friga om interncrad som
efter ikrafttridandet undergér vard i anstalt tillimpas dock fortfarande
ildre bestimmelser i den méin inte annat foljer av punkt 2 eller 3.

2. Den som undergér internering i anstalt far utan hinder av 33 § andra
stycket i dess dldre lydelse beviljas frigivningspermission tvi manader fore
den dag da han skall 6verforas till vard utom anstalt. Sddan frigivningsper-
mission far beviljas fore ikrafttradandet, dock tidigast med verkan fran och
med den 1 maj 1981.

3. Fraga som enligt dldre bestimmelser skulle ha behandlats av inter-
neringsnamnden skall efter ikrafttridandet i stillet handliiggas av kriminal-
vardsnamnden.
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Bilaga 2
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1980-10-02

Foredragande: statsradet Soder

Anmiilan till lagradsremiss om éindring i brottshbalken, m. m.

1 Inledning

Under senare ar har stora anstrangningar gjorts for att komma till ritta
med det mycket allvarliga missbruket av narkotika.

Riksdagen antog sdlunda under varen 1978 ett forslag om vésentligt
okade insatser mot narkotikamissbruket (prop. 1977/78: 105, soU 1977/
78: 36, rskr 1977/78:363). Huvudvikten i forslaget 1ag pa en kraftig utbygg-
nad av vardresurserna, kvantitativt och kvalitativt. Vikten av forebyggan-
de insatser framhdvdes. Vissa insatser inom kriminalvarden ingick ockséa
bland forslagen. Brottsforebyggande ridets narkotikagrupp foljer de for-
soksverksamheter som riksdagen ocksé beslutade om. Trots dessa insatser
utgoér narkotikamissbruket fortfarande ett av vara stora sociala problem.

Laget torde inte ha forbittrats. Uppgitter tyder pa att det tunga missbru-
ket utanfér Stor-Stockholmsomradet kat under senare ar. Risken ér stor
for en ytterligare 6kning av narkotikamissbruket. -

Riksdagens beslut d&r 1978 innebir att kampen mot narkotikamissbruket
skall foras inom alla samhillsomrdden. Det har darfér fran skilda hall
ifrAgasatts om inte ocksa dndringar i det straffrittsliga regelsystemet borde
foretas med syfte att ytterligare markera samhiillets avstandstagande tilt
missbruk av narkotika och bidra till en héjd allménprevention (se bl. a. Ju
U 1979/80:; 25, riksdagens prot. 1979/80 nr 110).

1 en promemoria utarbetad inom justitie-, social- och handelsdeparte-
menten — (Ds Ju 1980:4) Forslag till dndringar i narkotikastrafflagen
(1968: 64) m. m. — har lagts fram forslag till vissa dndringar i lagstiftningen
om narkotikabrottslighet. Promemorian. som ocksa innehéller en redogé-
relse for gallande ritt och nuvarande ordning i dvrigt pd omridet, bor fogas
till protokollet i detta drende som bil. 2.1. '

Synpunkter pa forslagen i promemorian har vid en hearing den 27 juni
1980 limnats av foretridare for riksiklagaren (RA). hovriitten dver Skine
och Blekinge, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen. brottsforebyg-
13 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 76
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gande radet (BRA). socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, genraltulistyrelsen.
Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsratt, Foreningen Sveriges linspolis-
chefer. Foreningen Sveriges dklagare, Sveriges advokatsamfund. Sveriges
domarcforbund. landstingsférbundet. Foreningen Sveriges socialchefer
och riksférbundet 16r hjilp it likemedelsmissbrukare. Féreningen Sveri-
ges polischefer har inkommit med skriftliga synpunkter pd departements-
promemorian. En sammanfattning av synpunkterna pa promemorian torde
fogas till protokollet som bil. 2.2.

2 Allman motivering

2.1 Kampen mot narkotikamissbruket

Samhillets atgirder mot narkotikamissbruket bygger pa uppfattningen
att allt bruk av narkotika som inte dr medicinskt motiverat dr missbruk
som skall med krafi bekdmpas. Narkotikamissbruket tér aldrig accepteras
som en del av var kultur. Vi mastc pd allt sitt motverka en tillitande och
forljugen instéllning till narkotika. Kampen skall foras inom alla samhiills-
omraden.

Enligt 1 § narkotikaférordningen (1962: 704) forstds med narkotika dels
likemedel och hitlsotarliga varor som ir foremal for internationell kontroll
enligt ndgon av Sverige bitradd overenskommelse. dels sddana varor som
enligt forordnande av regeringen skall anses som narkotika.

Sverige har anslutit sig till de bida FN-konventionerna pd omridet, dvs.
1961 ars allmidnna narkotikakonvention och 1971 ars konvention om psy-
kotropa substanser. Regeringen har beslutat att jimstilla vissa likemedel
med narkotika. Dessa medel finns upptagna i kungérelsen (1972:113) med
forordnande enligt 1 § narkotikaforordningen (1962: 704). senast dndrad
(1980: 496). Socialstyrelsen skall enligt 1 § narkotikatorordningen uppritta
och kungora en forteckning éver narkotika.

Narkotikastrafflagen (1968: 64) innchéller bl. a. bestimmelser om straff
for den som uppsatligen och utan att vara berittigad dirtill tillverkar.
saluhaller. dverléter cller innehar narkotika.

Brotten ir indelade i tre grader, narkotikaforseelse (2 §), narkotikabrott
(1 §) och grovt narkotikabrott (3 §). Straffskalan for narkotikaférseelse
omfattar endast boter. for narkotikabrott boter eller fangelse i hogst tva ar
“och f6r grovt narkotikabrott fangelsc. ligst ett och hogst tio 4r. Motsvaran-
de straffsatscr géller enligt lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling
for varusmugglingsbrott som avsett narkotika.

Inom rittsvisendet har mycket stora insatser gjorts under senare dr for
att komma till ritta med narkotikaproblemen. Polisens personella resurser
fér spaning mot och utredning av narkotikabrott har kraftigt forstirkis. En
ny organisation bestiende av sirskilda narkotikarotlar med regional beho-
righet har byggts upp Over hela landet. Antalet sadana rotlar ér nu 24.
Aven fklagarvisendets resurser pa narkotikaomradet har okats.
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Inom kriminalvarden har betydande anstriingningar lagts ned pd att soka
komma tillritta med narkotikaproblemen. Sju visitationspatruller har in-
rittats. Permissionsbestdmmelserna har skiirpts och ses nu éver ytterligare
av en av chefen for justiticdepartementet tillkallad sarskilt utredare (Ju
1980: 03). som ocksa har till uppgift att underséka tillimpningen av be-
stimmelserna om brevgranskning. telefonsamtal och besék niir det géller
intagna domda for grov narkotikabrottslighet eller annan allvarlig krimina-
litet. Regeringen har lagt fram ett forslag om vidgade maojligheter att
foreldgga intagna att limna urinprov for att eventuell narkotikapaverkan
skall kunna konstateras (prop. 1980/81:1). I propositionen foreslas ocksa
regler om forutsittningarna for placering pd specialavdelning av bl.a.
sddana intagna som kan befaras fortsitta allvarlig brottslighet under an-
staltsvistelsen. Det s.k. Osterikersprojektet, som innefattar en frivillig
drogfri behandlingskedja vid tre anstalter. har pagétt i tva dr och gett goda
resultat, Forsok med s. k. narkotikafria avdelningar pagir vid andra anstal-
ter. Antalet placeringar pa behandlingshem av intagna med narkotikapro-
blem har 6kat. Hiar bor ocksd nimnas den forsoksverksamhet med s. k.
kontraktsvard av narkotikamissbrukare som har begitt brott som sedan
den { september 1979 pagir vid Ullerdkers sjukhus i Uppsala och tva
sjukhus i Stockholmsomradet.

P3 tullviasendets omride har kampen mot olovlig inforsel av narkotika
getts hog prioritet. En fortlopande 6kning av personalresurserna for detta
andamal har dstadkommits dels genom omprioriteringar och dels genom -
inrittande av ett antal nya tjinster specielit med tanke pa narkotikabe-
kampning. Det kan hidr ocksd anmirkas att antalet domar for brott mot
varusmugglingslagstiftningen avseende narkotika har 6kat markant under
senare ar. .

1 de internationella anstrangningar pd omriadet som bedrivs bl.a. inom
FN och Europarddet har Sverige tagit en aktiv del. Under senare ar har
okade insatser gjorts bl. a. for att minska produktionen av illegal narkotika.
I de lander dér narkotikan har sitt ursprung lever manga ménniskor under
svara sociala och ckonomiska forhallanden. Odling av opiumvallmo ir
ibland deras cnda forvirvskilla. FN:s narkotikafond driver med stod frian
bl.a. Sverige flera projekt med alternativ odling (6r att minska det ekono-
miska beroendet av opiumodlingen. Ifrdga om brottsbekimpningen fére-
kommer ett omfattande samarbete med andra linder frimst inom ramen
for polis- och tullviisendets internationella organisationer.

Varden av narkotikamissbrukare ar i vart land framst anordnad inom
ramen for socialvarden. Mélsittningen ér att vardorganisationen skall ut-
gora cn vardkedja som innefattar uppsékande verksamhet, Gppen och
sluten vard. fortsatt behandling och eftervird. Med hinsyn till de sociala
faktorernas roll savil vid missbrukets utveckling som vid dess behandling
har riksdagen starkt betonat de sociala varditgirdernas betydelse och
diarmed kommunernas ansvar for viisentliga delar av véardkedjan. Den
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medicinska varden skall i forsta hand ankomma pé psykiatrin. De sociala
och medicinska insatserna skall samordnas planmassigt.

Olika typer av narkomanvardande enheter finns. Narkomanvirdens
uppbyggnad har skett relativt snabbt och med en stindig metodutveckling.
De narkomanvardskliniker som inrittats inom sjukvirden har efterhand
fatt en miljéterapeutisk vardinriktning. Terapeutiska samhéllen och andra
typer av behandlingshem har startats. Oppenvérden har utvecklats och
kunnat nd allt fler missbrukare.

Riksdagens beslut &r 1978 innebar omfattande atgirder mot narkotika-
missbruket. Bl. a. stiilldes medel till forfogande {or en kraftig utbyggnad av
varden. En kraftig 6kning av antalet platser pd behandlingshem har ocksé
skett.

Den [ juli 1980 fanns silunda 310 statsbidragsberattigade behandfings-
hemsplatser mot 180 &r 1978. Under innevarande budgetar beriiknas ytter-
ligare 60—80 platser tillkomma. Utdver dessa behandlingshem finns ett
100-tal platser pa olika typer av kollektiv.

Varje ar placeras omkring 400 narkotikamissbrukare i familjevard. En
sarskild kommitté har tillkallats med uppgift att bl.a. initiera, samordna
och utvirdera viss forsoksverksamhet med familjevard for vuxna missbru-
kare. Barn och ungdomar som har missbruksproblem placeras ocksi i
enskilt hem eller fosterhem enligt barnavérdslagen.

Omkring 20 procent av pojkarna och omkring hiilften av flickorna pa
ungdomsvérdsskolorna har placerats dar for att de bl.a. har missbruks-
problem. Inom den psykiatriska sjukvarden ges narkotikamissbrukare
vard saval vid éppna mottagningar som i sluten vard vid t.ex. speciella
kliniker for toxikomanvard.

I vissa storre stiider bedrivs den 6ppna narkomanvérden i statsbidrags-
berittigade vardcentraler. Denna verksamhet dr huvudsakligen inriktad pa
de yngre narkotikamissbrukarna. F. n. finns ett 20-tal sddana 6ppenvards-
mottagningar.

En striavan ir att soka fi narkomanvarden genomgiende organiserad
enligt ett system med s. k. vardbaser. I en vardbasorganisation skall finnas
olika typer av behandlingsenheter, som tillsammans bildar en vardkedja.
Vardbasen, som har huvudansvaret fér behandlingsplanering, samordning
och uppfolining. kan utgdras av en 6ppenvardsenhet. I de kommuner dér
det inte finns speciella 6ppenvardsmottagningar kan vardbasen utgdras av
socialbyran. De dvriga enheterna i vardkedjan kan vara akut- och korttids-
avdelningar, olika typer av behandlingshem och familjevard. I det eftervar-
dande arbetet deltar dven arbetsférmedlingen. skolan och andra berorda
myndigheter. Vissa behandlingshem har byggt in stora delar av vardbasen i
den egna enheten. Behandlingshemmet ansvarar dven f6r motivations-
arbetet. den langsiktiga behandlingen och eftervirden.

For att vardkedjan skall kunna fungera krivs ett differenticrat vardut-
bud. Det maste finnas olika typer av behandlingsresurser. Dessa skall
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finnas inom savil den 6ppna varden som institutionsvarden. Olika varden-
heter kan fylla olika behov i rehabiliteringsprocessen. Med den Oppna
virden har missbrukaren den huvudsakliga och fortlépande kontakten.
Inom akutvarden far missbrukaren hjilp med avgiftning. 1 behandlings-
hemmet sker den mer genomgripande behandlingen. Varje enhet har olika
funktioner for olika missbrukare. Beroendc pa missbrukarens sociala och
psykiska situation kan rehabiliteringen vara olika ldng och ha olika inne-
hall.

Trots den omfattande utbyggnaden rader det fortfarande stor brist pa
behandlingshem. Ménga behandlingshem har langa kder. Detta har med-
fort att de missbrukare som soker vard ofta fir vinta linge och ibland
dverhuvudtaget inte kan beredas plats. Detta paverkar arbctet negativt i
samtliga led i vardkedjan. Bl.a. den uppsokande och motiverande verk-
samheten forsvéaras.

I samband med stillningstagandet till prop. 1979/80:1 med fo6rslag till
socialtjanstiag beslutade riksdagen ocksa att landstingen och kommunerna
i framtiden skall vara huvudmaén for institutionsvirden f6r missbrukare.
Staten kommer att stodja verksamheten med statsbidrag. Den nya organi-
sationen avses trida i kraft den 1 januari 1983.

Kommunerna och landstingen har atagit sig att i varje Jan uppratta en
samlad vardpian for alkohol- och narkomanvérden. Denna skall omfatta
ungdomsvardsskolor, statliga, erkinda och enskilda nykterhetsvardsan-
stalter. behandlingshem och inackorderingshem for alkohol- och narkoti-
kamissbrukare. Planen skall visa vilka institutioner som skall finnas och
vilka resurser som skall disponeras. Genom institutionsplanen skapas for-
utsittningar for en sammanhallen planering av missbruksvarden i kommu-
nerna och landstinget enligt modellen med vardbas och vardkedja.

Riksdagens beslut ar 1978 innebar ocksa att vikten av forcbyggande
atgirder ytterligare betonades. Stodet till ideella och religiosa organisatio-
ners verksamhet mot missbruket forstirktes.

Riksdagens beslut innefattade vidare att forsoksverksamhet skulle dri-
vas pa olika omraden. Brottsforebyggande radets narkotikagrupp, som
bestar av foretridare for berorda departement, myndigheter och organisa-
tioner, har i december 1979 publicerat en ligesrapport over forsoksverk-
samheterna. Gruppen planerar att under varen 1981 publicera en slutrap-
port over forsoksverksamheterna med forslag till hur resultaten av dessa
skall kunna anviindas i den reguljiira verksamheten.

Genom regeringsbeslut i mars 1977 har tillkallats en séarskild utredare for
att gora en Overgripande kartliggning av narkotikamissbrukets omfattning
(UNO). Under hésten 1978 och varen 1979 genomforde UNO en fandsom-
fattande undersokning av det “'tunga’ narkotikamissbrukets omfattning.
Resultatet har redovisats i rapporten (Ds S 1980: 5) Tungt narkotikamiss-
bruk — en totalundersokning 1979. Med tungt narkotikamissbruk avser
utredningen allt injektionsmissbruk och allt dagligt eller nistan dagligt
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annat narkotikamissbruk (t. ex. cannabismissbruk). Utredningen bedémer
att det totala tunga narkotikamissbruket i hela landet omfattar 10000—
14000 personer. Av dessa dr 7500— 10000 injektionsmissbrukare. 1500—
2000 injicerar narkotika dagligen eller si gott som dagligen.

Fortfarande domineras bilden av det tunga missbruket av centralstimu-
lantia. Av gruppen injektionsmissbrukare, som enligt utredningens bedom-
ning utgor ungefar tre fjirdedelar av totalantalet, har drygt 80% anviint
dessa medel. 30 % har anvint opiater (bl.a. heroin). Inslaget av cannabis
ir patagligt for samtliga med tungt missbruk. Missbruk .av flera olika
preparat hos en och samma person dr mycket vanligt. Didrutéver ar det
mycket vanligt att de som klassats som tunga narkotikamissbrukare ocksa
missbrukar alkohol.

Under senare ar har en rad undersokningar genomférts som belyser
narkotikamissbruket i olika ungdomsgrupper. Till de mer uppmirksam-
made hor skoloverstyrelsens undersokningar av eleverna i arskurs 6 och 94
grundskolan och arskurs 2 i gymnasieskolan samt {orsvarets forskningsan-
stalts undersokning av virnpliktsinskrivna, huvudsakligen 18-driga miin.

1 UNOs uppdrag ingér aven att ge en allmén bild av narkotikamissbruket
i ungdomsgrupperna. For att fa en mer fullstiindig bild @in vad de nimnda
undersodkningarna ger har utredningen i samarbete med SIFO latit genom-
fora en intervjuundersokning av ett representativt urval ungdomar-metlan
12 och 24 ir. Utredningens beddmning av narkotikamissbruket i dessa
Aldersgrupper kommer att redovisas i en rapport under hosten.

Utredningen skall ocksa ligga fram forslag om hur man fortlopande skall
kunna {6lja narkotikamissbrukets utveckling i fortsitiningen.

Brottsforebyggande ridets narkotikagrupp foljer narkotikaliaget. Enligt
gruppen har laget inte forbattrats sedan UNO genomforde sin kartlagg-
ning. Det viixande heroinmissbruket utgor ett mycket allvarligt problem.
Heroin frin Mellandstern ar ett nytt inslag i missbruket. Tillgingen pa
heroin ar stor. Enligt polisen kan missbrukare képa heroin i stort sett var
som helst i landet. Missbruket av centralstimulerande mede!l dominerar
fortfarande men detta missbruk minskar och tillgdngen pa dessa preparat
ar begrinsad och av dalig kvalitet. Missbruket av kokain dr mycket be-
gransat. Minga oroande rapporter om 0kat cannabismissbruk har limnats
under senare tid. Tillgingen pa cannabis ir stor i hela landet.

Aven om betydande insatser har gjorts pa skilda omriden, maste det
salunda konstateras att narkotikamissbruket allgjamt ar ett av vara stora
sociala problem. Missbruket leder till minga minskliga tragedicr och ligger
till grund for en vitt forgrenad brottslighet. Skadeverkningarna f6r miss-
brukarna sjialva. deras anhdriga och samhillet 4r utomordentligt omfat-
tande.

Mot denna bakgrund ir det ytterst angeliget att dverviga vilka ytterliga-
re atgarder som kan vidtas for att férbittra situationen. I departementspro-
memorian tas frigan upp — med hinvisning till bl. a. det tidigare nimnda
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betankandet fran justitieutskottet (Jul 1979/80:25) — om inte dven énd-
ringar i de straffrattsliga pafoljdsreglerna bor vidtas. I férgrunden i debat-
ten harom har stitt intresset av att dstadkomma skérpta atgiarder dels mot
de lindrigaste formerna av narkotikabrott, som tidigare — framst i Stock-
holmsregionen — inte har ansetts bli uppmirksammade i erforderlig ut-
striackning, dels mot de grovsta brotten dir girningsmiinnen. ofta utan att
sjalva vara hemfallna at narkotikamissbruk, hiansynsldst och i vinnings-
syfte har utnyttjat cller framkailat andras beroende av narkotika. I prome-
morian foreslds bl. a. att minimistraffet for grovt narkotikabrott hajs fréin
ett ull tvd ars fangelse och att kriterierna for nir grovt brott skall anses
foreligga dndras.

Forslagen i promemorian har vid en hearing den 26 juni 1980 fatt ett
mycket blandat mottagande. Forslaget att hoja straftminimum for grovt
brott lamnas utan erinran av flertalet instanser men mots av kritik av nigra
myndigheter och organisationer. Forslaget att dndra kriterierna for grovt
brott kritiseras starkt. Vissa instanser menar att straffmaximum for nor-
malbrottet bér hdjas som en {6ljd av hojningen av stratfminimum 16r det
grova brottet.

Jag delar den uppfattningen att indringar nu bor dvervigas nér det gitller
de straffrittsliga reglerna som ett medel bland flera for att tringa tillbaka
narkotikamissbruket. Syftet med dndringarna skall vara att pa en ging
markera samhillets avstandstagande till missbruk av narkotika och bidra
till en skérpt allmanprevention. Ett ytterligare skl till att nu ta upp trigan -
utgor det forslag till mera enhetliga och konsekventa principer i friga om
villkorlig frigivning som samtidigt liiggs fram av chefen for justitiedeparte-
mentet. Detta forslag torde fOrutsitta en anpassning av straffsatserna for
grov narkotikabrottslighet till vad som giiller i fraga om annan jimforbar
kriminalitet for att forckomma ¢n icke onskvird faktisk strafflindring for
vissa kategoricr narkotikabrottslingar. Med hinsyn till den kritik som
forslagen i promemorian har moétt bor emeliertid vissa dndringar och for-
tydliganden i forhillande till promemorieforsiaget aktualiseras.

2.2 Atgiirder mot de lindrigaste brotten

Narkotikastraftlagen innehéller som nimnts tre brottstyper: narkotika-
forseelse (2 §), narkotikabrott (1§) och grovt narkotikabrott (3 §). 1 strafi-
skalan for narkotikaforseelse ingdr enbart béter. Straffskalan for narkoti-
kabrott omfattar boter och fingelse i hogst tva ar.

Enligt 20 kap. 7§ forsta stycket riattegingsbalken (RB) far en dklagare
besluta att inte vicka atal for ett brott bl.a. nar det kan antas att annan
péfolid dn boter inte skulle komma att 4domas och den missténkies lagfo-
ring inte ar pakallad fran allmin synpunkt. Med stéd av 12§ polisinstruk-
tionen kan en polisman meddela s. k. rapporteftergift for ett brott, om det
inte ar foreskrivet stringare paféljd in boéter for brottet och brottet med
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hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda fallet dr att betrakta som
obetydligt. Frigan om tillampningen av bestimmelserna om atais- och
rapporteftergift pa brott mot narkotikastrafflagstiftningen har under senare
ar varit foremal for en tidvis ganska livlig diskussion.

I ett cirkulir (RAC 1:94), utfardat i januari 1980. har riksiklagaren
rekommenderat en mera restriktiv tilimpning av bestimmelserna om
atalsunderlitelse med stod av 20 kap. 7 § forsta stycket i RB. Tidigare
tillimpning av dessa bestdimmelser innebar att atal vid narkotikainnehav
for eget bruk kunde underlatas, om innehavet gillde antingen en kvantitet
centralstimulantia utom kokain svarande mot hogst 100 tabletter eller en
mingd cannabis som motsvarade nagon veckas forbrukning. Dessa gran-
ser kunde undantagsvis Overskridas om sd bedomdes nddvindigt med
hinsyn till intresset av att inte forsvara méjligheterna att ge en missbruka-
re erforderlig vard. Den praxis som utvecklade sig i enlighet hirmed ledde
till vissa olagenheter. Salunda uppstod svérigheter att komma till ratta med
detaljforsiljningen av narkotika, eftersom forsiljarna ofta undvek att fora
med sig storre méingd narkotika &n som kunde uppfattas som en missbru-
kares behov for eget bruk. Ett annat skal till riksaklagarens rekommenda-
tioner om en mer restriktiv tillampning av bestimmelserna om atalsunder-
latelse ir att anvandandet av cannabispreparat nu har spritt sig till socialt
etablerade grupper som kanantas vara mottagliga for botesstraff.

I det nya cirkuldret forordas att tillimpningen av bestimmelserna om
atalsunderldtelse begrinsas till att avse fall di fraga 4r om innehav av
endast en rokbit cannabisharts (0,75—1 gram) eller en dos centralstimulan-
tia (0.1—0,2 gram). dvs. en sé liten médngd att den normalt inte delas upp
och siljs vidare. Om det trots att méngden dr ringa finns misstanke om att
narkotikan skall siljas bor dtal dndd ske. Vidare framhalls att talsunderla-
telse i huvudsak bor begrinsas till forseelser av férstagingskaraktir.

Vid innehav av narkotika av annan typ &n som nyss har namnts —
heroin, kokain, opium. morfinbas, morfin. LSD etc. — bér atalsunderta-
telse meddelas endast nir mangden ar narmast forsumbar. Om en atalsun-
derlatelse bedoms kunna bidra till att understodja anstringningarna att ge
narkotikamissbrukare erforderlig vard, kan emellertid enligt cirkuliret be-
doémningen bli generdsare.

I promemorian framhalls att riksdklagarens cirkuldr kan antas fi stor
genomslagskraft och dven aterverka pa tillampningen av bestimmelserna
om rapporteftergitt. Man kan enligt promemorian utgd fran att den prak-
tiska effekten blir att en betydande del av de brott for vilka tidigare
atalsunderlitelse har meddelats i fortsittningen kommer att beivras med
botesstraff. :

Enligt promemorian kan det diskuteras i vad man bétesstraff over huvud
taget ar en limplig pafoljd for den typ av brottslighet som det hiir galler.
Med den princip som ligger till grund for kriminaliseringen — att varje
oberattigat innehav av ett narkotiskt preparat dr straffbart — dr det dock
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enligt vad som anférs i promemorian inte mojligt att avsta fran boter i
straffskalan for de allra lindrigaste fallen. Manga av de domda saknar
visserligen férmdga att betala boterna. Som har papekats i riksaklagarens
cirkulédr har emellertid bruket av frimst cannabis numera spritt sig dven till
mera socialt etablerade grupper. Aven vid tillfallighetsbrott av ungdomar
torde enligt promemorian ett botesstraff kunna fylla en funktion som
varningssignal. De nya rekommendationerna fran rikséklagaren ger under-
lag for en praxis enligt vilken huvudprincipen blir att en straffrittslig
sanktion foljer aven pa de lindrigaste narkotikabrotten. nigot som mot
bakgrund av den allvarliga utvecklingen pa narkotikaomradet framstar
som visentligt fran samhillets synpunkt. Det ér enligt promemorian ange-
laget att tillimpningen i praktiken f6ljs med uppmirksamhet. I avvaktan pa
att erfarenheter har vunnits av de nya riktlinjernas iterverkan pd praxis
férordas i promemorian f. n. ingen dndring i narkotikastrafflagen med syfie
att begrinsa tillimpningsomradet for boter.

Forslaget i promemorian har godtagits av samtliga instanser som var
foretradda vid hearingen. Aven jag anser att boter bor behéllas som pafoljd
for de lindrigaste narkotikabrotten. Det dr dock angeldget att tillimpningen
i praktiken av riksaklagarens cirkulir f6ljs uppméarksamt. Det bor i detta
sammanhang papekas att praxis vid dtalsunderlatelse i narkotikam§l redan
fore cirkulidrets tilkomst har skirpts kraftigt, mojligen som ett resultat av

" debatten i denna friga. Antalet italsunderldtelser minskade sélunda fran
1791 &r 1978 till 1202 &r 1979 (jfr BRA:s rapport 1980:3 s. 124).

2.3 Atgirder mot de allvarligaste brotten: hojning av straffmaximum?

Straffet f6r grovt narkotikabrott dr f.n. enligt 3 § narkotikastrafflagen
fingelse i ligst ett och hogst tio dr. Nir fingelse 4déms som gemensamt
straff for flera brott, kan under vissa forutsiattningar straffet bestimmas till
fangelsc i tolv ar (26 kap. 2 § BrB).

Straffskalan foér grovt narkotikabrott fick sin nuvarande utformning ge-
nom 1972 ars dndringar i narkotikastrafflagen, did maximistraffet hojdes
frin sex till tio ar. Enligt de uttalanden som gjordes i ansiutning hirtifl var
avsikten inte att astadkomma en generell skiarpning av domstolarnas prax-
is. Den aktuella lagindringen var avsedd att fa effekt endast betriffande
den farligaste brotisligheten inom den kategori av lagévertridelser som
lagtekniskt sett hoérde hemma under rubriken narkotikabrott (prop.
1972: 67 s. 28).

De erfarenheter som har vunnits av tillimpningen visar att straffskalans
Ovre del forhallandevis sillan utnyttjas. Trots att maximistraffet dr s& hogt
som fingelse tio &r, erholl under aren 1976 — 1978 endast 12, 11 resp. 8 av
den som domdes till fingelse for grovt narkotikabrott en pafoljd pé fyra drs
fingelse eller mer. Fingelse i tva ar eller pd kortare tid &domdes under de
angivna dren i 65. 70 resp. 66 % av de fall diir fangelse valdes som paféljd
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for grovt narkotikabrott. Det finns alltsd inom den nuvarande straffskalans
ram ett inte ovasentligt utrymme for straffskarpningar med sikte pa sam-
hillets reaktioner mot de allvarligaste fallen. )

Om man vill astadkomma en straffskirpning. skulle en tinkbar atgird
enligt promemorian kunna vara att i overensstimmelse med vad som f. n.
dvervigs | Norge ytterligare hoja maximistraffet for grovt narkotikabrott.
For svensk del motsvarar emellertid detta maximistraff redan nu det hogs-
ta fingelsestraff pé viss tid som enligt 26 kap. 1§ BrB éver huvud taget kan
forekomma nér fraga intc ar om flera brott. Denna bestimmelse skulle
naturligtvis i och for sig kunna dndras. Det synes emellertid enligt prome-
morian knappast tinkbart att i si fall bestimma maximistraffet {or grovt
narkotikabrott exempelvis till tolv eller femton &r utan att samtidigt ta upp
frigan om maximistraffen for de andra brott som nu har fingelse tio ar i
skalan, t.ex. drap (3 kap. 2§ BrB), valdtikt (6 kap. 1§) och grovt rin (8
kap. 6§ BrB). Underlag saknas emellertid f. n. for de 6verviganden som
darvid skulle bli aktuella och som f.6. skulle foregripa den allmiinna
oversyn av straffskalorna som f.n. utfors av fingeisestraffkommittén (Ju
1979: 04). Hartill kommer enligt promemorian att en hdjning av maximi-
straffét kan beriiknas fi endast mycket begrinsade praktiska effekter.

1 promemorian pipekas vidare att det i departementspromemorian (Ds
Ju 1979: 5) om internering har forts fram ett forslag som i vissa sarskilda
fall ger mojlighet att dverskrida den straffskala som giller for et brott,
Sistniamnda forslag innebar att en domstol under vissa forutsittningar skall
kunna ga over den eljest gallande fingelsestraffskalan med tva ar, om
ndgon som har domts till fangelse i lagst vt r pd nytt begér ett brott och
detta ar straffbelagt med fingelse i mer in sex 4r. Aven det hogsta straff
som kan Adomas med stod av 26 kap. 2 § far enligt forslaget dverskridas pa
angivet sitt. Det innebir att fangelsc upp till fjorton ar skall kunna adémas
i vissa fall. Hirigenom tillgodoses enligt promemorian det behov som
nigon gang Kan foreligga av en vidare straffskala in den nuvarande for
aterfall i synnerligen grov narkotikabrottslighet.

Med beaktande harav foreslds i promemorian f.n. ingen hdjning av
maximistraffet for grovt narkotikabrott.

Vid hearingen har denna instillning vunnit allmén anslutning.

Aven jag har den uppfattningen att maximistraffet for grovt narkotika-
brott {for niarvarande inte bor hojas. Som papekats 4r bl. a. frigor om brotts
straffmaxima féremal for utredning. Jag vill vidare erinra om att det forslag
som chefen for justitiedepartementet nu lagger fram innebiir att domstolar-
na far majlighet att dverskrida straffskatan med fyra ar vid dterfall i sirskilt
allvarlig brottslighet. )
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2.4 Hoéjning av straffminimum for grovt narkotikabrott?

Det stora flertalet av dem som déms for grovt narkotikabrott erhiller
som tidigare papekats i praktiken strafftider som ryms inom skalan for
normalbrottet trots att straffskalan for grovt narkotikabrott ar ovanligt vid.
Detta ger enligt promemorian anledning att stilla fragan om den nuvarande
utformningen av lagstiftningen har fett till att brotten i storre utstrackning
an som kan anses rimligt rubriceras som grova. Om detta ar fallet, skulle
niamligen utvecklingen pa sikt kunna leda till att benimningen grovt narko-
tikabrott mister sitt viarde som uttryck for brottets svarhetsgrad.

Mot denna bakgrund ligger det enligt promemorian otvivelaktigt nira till
hands att overviga en hojning av det minimistraff pa fiangelse ett ar som
f.n. ar foreskrivet for grovt narkotikabrott och samtidigt se 6ver de regler
som nu géller for bedomningen av i vilka fall ett narkotikabrott skall anses
som grovt. Genom en hjning av minimistraffet till fangelse tva ar skulle
enligt vad som anférs i promemorian brottets straffvirde i forhillande till
annan allvarlig kriminalitet klarare markeras. Det erinras om att minimi-
straffet for valdtakt ar tva ar (6 kap. 1 § BrB), for grovt ran fyra ar (8 kap.
6§ BrB) och for grov mened tva ar (15 kap. 1§ BrB). Sirskilt nira till
hands ligger en jimforelse med de allméanfarliga brotten i 13 kap. BrB. som
genomgéende har mycket hoga straffminima i grova fall. T. ex. dr minimi-
straffet for spridande av gift eller smitta. nar brottet ar grovt. fingelse i
fyra &r (13 kap. 78).

Enligt promemorian skulle en hdjning av minimistraffet vidare sannolikt
leda till en generell skirpning av pafoljderna tor de allvarligaste narkotika-
brotten. Man bor inte underskatta den preventiva effekt som didrmed
skulle uppnas nir det giller den kategori av lagévertridare som kalkylerar
med ett tankbart straft nirmast som en foretagsmissig riskfaktor. I blick-
punkten kommer hir framf{6r allt den grupp brottslingar som, ofta utan att
sjalva vara beroende av narkotika, hinsynslost utnyttjar andras okunnig-
het eller beroende i en hantering som ér mer eller mindre yrkesmissig och
dikterad av vinstintresse.

Vid dvervigande av friagan om det gillande minimistraffet fér grovt
narkotikabrott dr limpligt avviigt miste enligt promemorian ocksd beaktas
konsekvenserna av nuvarande praxis i friga om villkorlig frigivning. Enligt
géllande praxis sker en sarbehandling av den kategori lagdvertridare som
har domts till fingelse i tva ar eller mer {6r “grov narkotikabrottslighet
eller i dvrigt for grova brott som utgér led 1 vrkesmissigt eller pa annat siitt
i organiserade former bedriven kriminell verksamhet, ofta med internatio-
nell anknytning”. De domda som anses hidnforliga till denna kategori
beviljas villkorlig frigivning senare dn andra med samma strafftider. Denna
siarbehandling sker utan nigot uttryckligt stod i lag men grundar sig pa
uttalanden av statsmakterna.

I departementspromemorian om internering har féreslagits att denna
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siarbehandling skall upphéra. Om nuvarande straffmiitningspraxis i narko-
tikamal behalls skulle férslaget komma att medfora en faktisk strafflindring
for vissa kategorier narkotikabrottslingar. Det nya systemet forutsatter
darfér att man samtidigt astadkommer en skiirpning av straffen for de
grovsta narkotikabrotten. En hojning av straffminimum for grovt narkoti-
kabrott skulle enligt narkotikapromemorian 6ppna viigen for en dvergang
till ett mera dndamélsenligt system i fraga om villkorlig frigivning.

Aven vid en dndring av praxis i friga om villkorlig frigivning skulle enligt
narkotikapromemorian en hdjning av minimistraffet fér grovt narkotika-
brott frin ett till tva ar leda till en 6kning av de faktiska strafftiderna, om
den genomfors med bibehillande av nuvarande praxis i friga om brotis-
rubriceringen. Denna konsekvens ar enligt promemorian helt befogad nir
det giller den grupp lagévertradare som hdnsynslost utnyttjar andras nyf(i-

. kenhet, okunnighet eller beroende. En stor del av dem som nu doms (6r
grova narkotikabrott utgdrs emellertid av narkotikaberoende missbrukare
— ofta ungdomar — som Overlater eller medverkar till gverlatelse av
narkotika med det huvudsakliga syftet att finansiera sitt eget missbruk och
sitt uppchille i dvrigt. En hojning av straffsatserna bor enligt promemorian
inte genomtOras pa ett sddant sitt att detta klicntel fr genomsnittligt sett
langre strafftider 4n f. n.

Enligt 3§ narkotikastrafflagen giller f.n. att domstolen, nir den skall
bedoma om ett narkotikabrott ar att anse som grovt, sirskilt skall beakta
om det har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i en stérre
omfattning eller yrkesmaéssigt, avsett en sarskilt stor méngd narkotika —
eller annars har varit av sarskilt farlig art. I praktiken ir det otvivelaktigt si
att den mingd narkotika som brottet har avsett ofta blir det avgorande vid
bedomningen. Man brukar i praxis rikna med att grinsen mellan normal-
brott och grovt brott gér vid ett kg da det géller cannabis, 100—500 gram da
det galler centralstimulantia eller ca 10—50 gram da det giller heroin.
Sjalvfallet varierar praxis, och domstolarna fister avseende ocksa vid en
rad andra omstindigheter sisom exempelvis den tilltalades eget narkotika-
beroende, antalet dverlitelser, om spridningen skett bland ungdom och
vinningens storlek. I synnerhet betréiffande cannabisharts lir det dock i
praktiken forhallandevis sillan férekomma att ndgon annan faktor én
méngden narkotika blir utslagsgivande vid beddmningen av rubricerings-
frigan, 4ven om givetvis andra faktorer som exempelvis de nyss nimnda
kan fa stor betydelse for pafoljdsval och straffméitning. De konstateranden
som sdlunda gors i promemorian har sedermera i huvudsak bekriftats i
BRA:s rapport (1980:3) Brottsutvecklingen. lagesrapport 1980, dir dven
1979 ars domar har analyserats.

Om minimistraffet for grovt narkotikabrott héjs fran ett till tva ar, talar
enligt promemorian starka skél for att man samtidigt soker dstadkomma en
andring av de kriterier som bildar underlag f6r bedomuningen om ett brott
skall anses som grovt eller inte. Annars riskerar man att hojningen drabbar
alltfér onyanserat.
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Genom en sadan édndring skulle man enligt promemorian ocksa tillgodo-
se intresset av att reservera rubriceringen grovt brott for den svéraste
narkotikabrottsligheten. Vad som d& ndrmast kan ifrAgasittas ar enligt
promemorian om man inte bor ga ifrin nuvarande tillimpning i vad den
innebir att méngden narkotika i sa stor utstrackning ar det utslagsgivande
kriteriet. 1 stillet skulle graden av hinsynsloshet i girningsmannens forfa-
rande tillmétas 6kad vikt. varvid sirskilt avseende skulle kunna fastas vid
sidana faktorer som att det aktuella preparatet ar sirskilt farligt och att
friga har varit om systematiskt bedriven overlitelse till skolelever eller
annan ungdom eller till intagna pa anstalter. Stor betydelse skulle naturligt-
vis i 4 fall ocksa tilimitas det forhillandet att brottet har begatts av nigon
som inte sjilv ar narkotikaberoende och med det framsta syftet att tjina
pengar. Eftersom s&dana omstindigheter som framgatt beaktas redan nu,
sirskilt vid straffmétningen, skulle detta inte innebéra nigot egentligt nytt
inslag i bedomningen utan endast en forskjutning i de olika kriteriernas
inbordes betydelse for rubriceringsfragan.

Mot en sadan losning kan enligt promemorian framfor allt tvd invind-
ningar riktas. Den ena kan uttryckas pa det sittet att den som i stor skala
tar befattning med narkotika begar ett brott som — oavsett hans egentliga
motiv — ofta leder till en omfattande missbruksspridning med atféljande
personligt lidande for ett stort antal manniskor. Samhillsfarlighcten hos
brottet kan salunda sigas vara i huvudsak dctsamma oavsett sdidana om-
stindigheter som gérningsmannens syfte med brottet och hans egen miss-
brukssituation.

Den andra huvudinviindningen mot att ge mingden narkotika mindre
avgorande betydelse som kriterium vid rubriceringsfragans bedémning ir
att det skulle kunna ge upphov till en ojiimn praxis. Mingden ir en objektiv
omstindighet som ir betydligt littarc att bevisa dn kvalitativa kriterier
sdsom hansynslost utnytyjande av andras okunnighet. nyfikenhet eller
beroende i rent vinningssyfte.

Dessa synpunkter dr enligt promemorian i hig grad beaktansvirda. Med
hansyn till narkotikabrottens samhillsfarlighet méste en striing praxis dven
i fortsittningen tillimpas bade i friga om val av paféljd och nir det giller
straffmitningen s snart brottet har gillt en kvantitct narkotika som inte
kan betecknas som obetydlig. Det synes inte kunna ifrigasittas annat in
att vissa schabloner i praktiken skall kunna anvindas som utgingspunkit
for bedomningen da fragan ir om atalsunderlitelse skall meddelas eller om
en girning skall bedémas som narkotikaforseelse eller narkotikabrott.
Situationen dr emellertid enligt vad som anfors i promemorian delvis en
annan nar det giller om brottet skall hanforas till den grovsta kategorin
narkotikabrott for vilken tio ars fingelsc ingér i straffskalan. Det kan med
fog goras géllande att detta stillningstagande i hogre grad én i de mera
rutinbetonade fallen bor ske under hinsynstagande till samtliga omstindig-
heter. Givetvis bor i sd fall miangden narkotika vara en av dessa omstindig-
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heter. men den behdver inte enligt promemorian i lika stor utstrickning
som nu ha dominerandc betydelse.

Ett sirskilt skél {or en lagiindring med denna inriktning dr enligt prome-
morian att lagindringen skulle ge underlag for en ytterligare nyanscring av
praxis vid bestimmande av pafolid for den férut berérda kategori av
lagovertriidare som utgdrs av yngre narkotikaberoende missbrukare som
begér narkotikabrott i det huvudsakliga syftet att finansicra eget missbruk.
Ofta ror det sig hiar om forhallandevis stora kvantiteter narkotika, men det
ir inte siilllan beroende av tillfallighcter vilken méngd brottet har avsett i
det siirskilda fallet. Dct torde enligt promemorian inte innebiira nigra
nackdelar fran allmdnpreventiv synpunkt, om brott av denna typ i nagot
storre utstriackning d4n nu beddms som normalbrott. I den mén sd sker
innebir detta att det inte lingre fordras sarskilda skil {or att déma till
skvddstillsyn. eftersom 28 kap. | § tredje stycket BrB da inte blir tillimp-
ligt. Det bor hirvid uppmirksammas att det {r.o.m. den [ januari 1980
finns mojlighet att kombinera skyddstillsyn med fangelse i hogst tre mana-
der. En sadan pifoljdskombination bér enligt promemorian i viss utstréick-
ning vara tinkbar i de nu avsedda fallen. Brottens samhillsfarlighet kriiver
naturligtvis dock ofta att fangelse viiljs som enda paféljd. Det torde i regel
inte finnas anledning att, nar fingelse 4doms, ga ifran nuvarande praxis i
friga om strafftidens langd.

Av dessa skil finns det enligt promemorian beaktansvirda skal som talar
for en losning som innebér att minimistraffet f6r grovt narkotikabrott héjs
fran ett till tvd ar och att samtidigt en justering foretas i friga om de
omstindigheter som sérskilt skall beaktas vid beddmningen av om ett brott
skall betraktas som grovt.

I promemorian papekas att en héjning av minimistraftet f6r grovt narko-
tikabrott till tva ar fir konsekvenser for mdjligheterna att tillgripa hikt-
ning. 1 24 kap. 1§ tredje stycket rattegingsbalken féreskrivs att, da nigon
ar pa sannolika skil misstankt for ett brott for vilket inte ar stadgat
lindrigare straff dn fingelse i tva ar, haktning skall ske, om det inte dr
uppenbart att anledning dértill saknas. Denna bestammelse blir om forsla-
get genomfors tillimplig pd grovt narkotikabrott, vilket enligt promemo-
rian inte kan betecknas som nagon nackel med hiinsyn till intresset av en
snabb lagforing i de fall som det hir giller.

Mot denna bakgrund forordas i promemorian att 3 § narkotikastrafflagen.
andras pa det sittet att dels straffminimum for grovt narkotikabrott héjs
fran ett till tva ar, dels de kriterier som i frimsta rummet skall ligga till
grund for beddmningen av om ctt brott skall anses grovt utformas si att de
ger storre mojlighet dn nu att ta hinsyn till samtliga foreliggande omstiin-
digheter dven i fall dir befattningen med narkotika har avsett jimforelsevis
stora kvantiteter. Lampligen bor dérvid de nuvarande kvantitativa begrep-
peni 3§ i storre omfattning’’ och avsett sarskilt stor mingd narkotika’
utgd. I stillet bor foreskrivas att det vid beddmningen av om ett narkotika-
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brott ir grovt sirskilt skall beaktas om brottet har utgjort led 1 en verksam-
het som har bedrivits yrkesmissigt eller annars har varit av sirskilt farlig
cller hinsynslos art.

Forslaget att hoja minimistraffcet for grovt narkotikabrott
har fatt ctt blandat mottagande av de vid hearingen foretridda instanserna.

Forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av flertalet instanser,
diribland rikspolisstyrelsen och Sveriges domarcforbund. Stor tveksam-
het till forslaget har diremot uttalats av RA. kriminalvirdsstyrelsen och
BRA. RFHL har forklarat sig vara starkt kritiskt till frsiaget.

RA ér salunda tveksam till om en héjning av straftminimum verkligen
leder till en generell hojning av straffnivan. Enligt BRA kan forslaget leda
till en strafthGjning for de personer som i dag doms till mellan ett ar och tvd
ars fangelsc medan vissa storlangare som i dag doms till tvéa-tre ars fingel-
se i fortsittningen far sin brottslighet rubricerad som enkel narkotika-
brottslighet med tféljande strafflindring. Liknande synpunkter {6rs fram
av RFHL som ocksd dr kritiskt till avsaknaden pa sociala atgérder i
promemorian.

Kriminalvardsstyrelsen berdknar att forslaget, om det genomfors, med-
{or ett lagsta resursbehov for kriminalvardens del om 70 drsplatser motsva-
rande cn kostnad om 13—15 milj. kr. arligen.

Nir det giller forslaget om dndrade kriterier for grovtnarko-
tikabrott dr en majoritet av de instanser som yttrat sig kritiska. Fram-
for allt riktar sig kritiken mot forslaget i promemorian att ta bort det s. k.
méangdkriteriet.

For egen dcl vill jag anfora foljande. Jag delar uppfattningen i prome-
morian att mininistraftet for grovt narkotikabrott bor hojas fran ett ars till
tva ars fingelse. Hirigenom markeras nimligen ytterligare brottets straff-
virde. Med hinsyn till de synpunkter som har torts fram vid hearingen bér
det understrykas att hdjningen av straffminimum for det grova brottet ér
avsedd att ge underlag for en skirpning av péfoljderna for de allvarligaste
narkotikabrotten. Den bor harigenom rimligtvis ha en avskrickande effekt
for de narkotikabrottslingar som kalkvlerar med ett tiinkbart straff nirmast
som en foretagsmissig riskfaktor, t.ex. vissa internationella brottssyndi-
kat inom narkotikahandeln. Denna grupp brottslingar ar sjilva inte beroen-
de av narkotika men utnyttjar fér egen vinning hinsynslost andras okun-
nighet cller beroende i en verksamhet som ofta sker yrkesmiissigt. Tecken
tyder pd att den illegala narkotikahandeln blir allt mer organiserad och att
inslaget av utlindska brottssyndikat okar.

Ett ytterligare skal att hdja minimistraffet for grovt narkotikabrott utgor
justitieministerns forslag att 6vergd till mera konsekventa principer i fraga
om villkorlig frigivning.

Vad dérefter angdr kriterierna for nér ett grovt narkotikabrott skall anses
foreligga har jag forstaelse for remisskritiken och foreslar att savil kriteriet
*sarskilt stor mangd®’ som kriteriet i storre omfattning™ behélls i lagtex-
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ten. Jag delar emellertid den uppfattning som framfors i promemorian att
graden av hinsynsloshet i girningsmannens forfarande bor tillméatas tor-
hallandevis storre vikt vid bedémningen av om brottet skall anses grovt.
Dirmed avser jag sadana faktorer som att det aktuella preparatet dr sir-
skilt farligt eller att friga har varit om systematiskt bedriven 6verlatelse till
skolelever eller annan ungdom eller till intagna pa anstalter. Utgor girning-
en ett led i en organiserad brottslighet, boér detta ocksa beaktas i storre
utstrickning. Att garningen varit av séarskilt hinsynslos art bor darfor
uttryckligen namnas bland de omstiandigheter som sirskilt skall beaktas
vid bedomningen om brottet skall anses grovt.

Det nya rekvisitet i forening med det hojda minimistraffet 4r avsett att fa
sdrskild betydelse for bedomningen av den allvarligaste kategorin narkoti-
kabrott. Diaremot bor inte denna hdjning medféra att genomsnittligt lingre
strafftider dn f.n. &doms t. ex. unga narkotikamissbrukare som 6verlater
eller medverkar till 6verlatelse av narkotika i det huvudsakliga syftet att
finansiera sitt eget missbruk i sddana fall da enligt nuvarande rattstillimp-
ning endast mangden narkotika féranleder att brottet bedoms som grovt.
Det bér inte innebira nigra nackdelar fran allméinpreventiv synpunkt om
brott av denna typ i stérre utstrickning dn nu bedéms som normalbrott.
Tvértom &r det fran preventionssynpunkt en férdel att brottsrubriceringen
grovt narkotikabrott inte urvattnas. Det bor dock understrykas att det
forhallandet att géirningsmannen missbrukar narkotika givetvis inte kan
aberopas som skiil for strafflindring vid narkotikabrott av verkligt allvarlig
natur, t.ex. ndr girningsmannen tagit befattning med narkotika i stor
omfattning eller ndr girningen dr dgnad att leda till en omfattande spridning
av missbruket. Jag anser mig kunna forutsitta att hdjningen av minimi-
straffet jamte andringen i friga om kriterierna for vad som ar grovt brott i
enlighet med det sagda leder till att griansen mellan normalbrottet och grovt
brott forskjuts och till att bedomningen i storre utstrackning an hittills sker
med utgidngspunkt i samtliga foreliggande omstindigheter. Sammantaget
torde ddarmed forandringarna av straffbestimmelserna endast medfora for-
hallandevis begrinsade konsekvenser for kriminalvardens del. Jag har .
ocksd av chefen for justitiedepartementet inhimtat att de av honom och
mig sjilv i detta drende anmalda lagférslagen betraktade som helhet inte
sdvitt f. n. kan bedomas ger underlag for att beriikna nagot 6kat resursbe-
hov fér kriminalvarden.

En hojning av minimistraffet for grovt narkotikabrott till tva ar far den
konsekvensen att hiktning for grovt narkotikabrott skall ske, om det inte
ar uppenbart att anledning dértill saknas. Som har anférts i promemorian
kan detta inte ses som nigon nackdel, med hinsyn till intresset av att
snabbt kunna stadkomma lagforing i de fall som det hir giller.

Betriffande kritiken mot promemorian for att den inte innehéliler nigra
forslag till sociala atgiarder mot missbruket vill jag papeka féljande. Olika
sociala insatser for att motverka narkotikamissbruk ingér i den proposition
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om socialtjinsten, som antogs av riksdagen i juni 1980. I 1978 ars riksdags-
beslut om atgirder mot narkotikamissbruket och i uppféljningsarbetet till
det beslutet har, som jag tidigare anfort. tyngdpunkten legat pa sociala
atgiarder. Fortfarande rader dock stor brist pa bl.a. behandlings-
hemsplatser, vilket utgor ett stort problem. Staten verkar emellertid ge-
nom generdsa statsbidrag for en 6kning av platsantalet. Det forhallandet
att frigan om huvudmannaskapet for hem for vard och boende inom
socialtjiinsten numera har 16sts torde ocksa underlitta en fortsatt utbygg-
nad av missbruksvarden. Jag foljer givetvis utvecklingen pa detta omrade
med stor uppméarksamhet.

2.5 Vissa féljdéndringar

Med den nu forordade I6sningen aktualiseras frigan om en adndring av
straffskalan dven fér norma'brottct enligt narkotikastrafflagen. Maximi-
straffet enligt denna skala dr nu tva ar. Vid gradindelade brott brukar i
allmanhet skalan for normalbrottet ge mdjlighet att adéma strangare straff
an vad som svarar mot straffminimum (6r det grova brottet. I promemorian
avvisas detta for narkotikabrottens del med hiinsyn till att en sadan dndring
skulle kunna leda till en generell straffskiirpning t6r den kategori av lag-
overtradare som doms for normalbrott. en effekt som inte dr dsyftad.

Frin framfor allt domarhall har vid hearingen kritik framforts mot att
Overlappning nédr det galler strafflatituden for normalbrottet och for det
grova brottet skulle strida mot vedertagen lagstiftningsteknik.

Jag har forstelse for kritiken pad denna punkt och foreslar dirfér att
maximistraffet fo6r normalbrottet hojs till tre ars fingelse. Jag vill dock
starkt understryka att denna hdjning inte ar avsedd att medfora en alimiin
hojning av straffen for narkotikabrott som inte beddms som grova. Dir-
emot bor enligt vad som tidigare anforts vissa brott som f. n. bedéms som
grova i fortsittningen att hianféras till normalbrottet. Hojningen gor det
mdjligt for domstolarna att i dessa fall néir det ndgon ging ir pikallat
tillgripa hogre straff for normalbrotiet dn fingelse tva ar.

Hittills har endast nimnts de dndringar som gors i narkotikastrafflagen.
Motsvarande dndringar savitt avser straffskalorna — dvs. en hdjning av
dels minimistraffet for grovt brott till fangelse tva ar. dels maximistraffet
for normalbrott till fingelse tre &r — bor ocksa vidtas i lagen (1960: 418) om
straff {or varusmuggling. Skilen for dessa dndringar sédvitt giller narkoti-
kastrafflagen har redovisats tidigare och géller i allt viisentligt dven betrif-
fande varusmugglingen.

Diremot kan inte samma bctraktelscesitt anliggas nar det giiller au
kvalificera grovt brott i narkotikastrafflagen och i varusmugglingslagen.
Den senare lagen avser att kriminalisera bl.a. olovlig in- eller utforsel
oberoende av varuslag och ir alltsa inte speciellt inriktad pa narkotika-
t4  Riksdugen 1980/81. | saml. Nr 76
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smuggling. Det hinsynsloshetskriterium som jag har foreslagit for narkoti-
Kastraftlagen torde bl. a. darfoér sdllan vara tillampligt f6r varusmugglings-
lagens del. Rekvisitet &r speciellt utformat f6r och inriktat pa narkotika och
kan svarligen tillimpas betriaffande andra varor. D¢ olika férsvarande
omstindigheter som kan beaktas i ctt rent varusmugglingsirende ticks
ocksa vil av de nuvarande kvalifikationsgrunderna for grov varusmugg-
ling.

Ansvar {6r grov varusmuggling doms ofta i konkurrens med grovt narko-
" tikabrott. Det dr dédrvid naturligt att den helhetsbedomning som jag tidigare
har férordat betriffande narkotikastrafflagen kommer till stdnd ocksi be-
triffande varusmugglingslagen. Aven i de fall da ansvar utkriivs med stod
av enbart varusmugglingslagen vid olovlig inforsel av narkotika bér en
helhetssyn anliggas.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort anser jag att nigot tilligg till de
kriterier som foranieder att bedéma ett smugglingsbrott som grovi inte ar
pakallat. I dessa fragor har jag samritt med chefen for handelsdepartemen-
fct.

Den tidsbegrinsade lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férunder-
sokning angaende grovt narkotikabrott m. m. blir évertlédig till foljd av
indringarna i narkotikastrafflagen och varusmugglingslagen. I 27 kap. 16 §
riitttegangsbalken finns niimligen en generell reglering av telefonavlyssning
vid misstanke om brott for vilka inte ar stadgat lindrigare straff in fangelse
i tva ar. Eftersom telefonavlyssning har visat sig vara ett betydelsefullt
hjalpmedcl vid utredningar rérande narkotikabrott ir det ocksa rent all-
miint sett en fordel att 1969 4rs lag avloses av cn permanent reglering. Av
det anforda foljer att sistnimnda lag. som senast har {orlangts till utgdngen
av ar 1980 (se SFS 1979: 1063), bor erhiilla fortsatt giltighet endast till den 1
juli 1981, da de hir aktuella andringarna avses trida i kraft. Chefen for
justitiedepartementet kommer i annat sammanhang att anméla denna fra-
ga. En {6ljdiandring bér goras i rittegingsbalken.

En niirmare redovisning av de forordade lagiandringarna och deras inne-
bord limnas i det foljande.

3 Upprittade lagforslag

I cnlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om indring i narkotikastrafflagen (1968: 64).

2. lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

(98]

lag om éndring i rittegingsbalken.

Lagforslagen under 2 och 3 har utarbetats efter samrad med cheferna for
handels- resp. justiticdepartementen.

Forslagen bor fogas till protokollet som bil. 2.3,
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4 Specialmotivering

Forslaget till lag om indring i nurkotikastrafflagen
l§

I paragrafen har pa skil som har anforts i den allméinna motiveringen
maximistraffet for narkotikabrott héjts fran fiangelse i tva &r till fangelse i
tre ar. Andringen skall ses mot bakgrund av att de dndringar som féreslas i
2 % innebiir att en del av de brott som med nuvarande regler skulle ha
bedomts som grova i fortsittningen kommer att hanforas till normalbrot-
tens kategori. Andringen #r inte avsedd att leda till en allman héjning av
straffen for sddana narkotikabrott som inte bedoms som grova. Forslagen
som helhet ger ett visst utrymme for Okad nyansering i friga om straffmiit-
ningen.

38

Forsta stveker har dndrats pa det sittet att minimistraffet for grovt
narkotikabrott hojts fran ett till tva ar.

Vid bedomande av fragan om ett narkotikabrott skail anses som grovt
skall enligt nuvarande lydelse av andra stycker sirskilt beaktas om brottet
har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning
ciler yrkesmiissigt, avsett sirskilt stor mangd narkotika eller annars har
varit av sarskilt farlig art. Enligt forslaget skall rekvisitet “av sarskilt
hiansynslos art™ laggas till de kriterier som framst skall ligga till grund for
beddmningen om ett brott skall anses grovt.

Genom de hiir foreslagna dndringarna markeras tydligare én férut brot-
tets straffviirde i forhillande till andra allvarliga brott. Som jag har angett i
den allmianna motiveringen dr avsikten samtidigt att dstadkomma en for-
skjutning i domstolarnas brottsrubricering nir det giller grinsen mellan
normalbrottet och grovt broit. Dct nya hinsynsloshetsrekvisitet dr vidare i
forening med hdjningen av minimistraftet avsett att bidra till utvecklingen
av cn praxis enligt vilken omstindigheter vid sidan av midngden narkotika
tilliiggs storre betydelse an i dag vid brottsrubriceringen. Avsikten ér att en
provning skall ske av samtliga omstiandigheter i det enskilda fallet. Om-
standigheter som kan tala for att girningen i nigot storre utstrickning an
f.n. skall kunna bedémas som normalbrott dr t. ex. att det &r uppenbart att
den huvudsakliga forklaringen till brottet ir kdnslomaéssigt beroende av en
annan person eller att garningsmannen, utan att vinstintressen for hans del
har varit for handen, av en tilifillighet har kommit att befatta sig med
narkotikan endast som mellanhand vid en formedling mellan olika perso-
ner. )

For sddana fall di brottet har forovats som ett led i cn yrkesmissig
hantering, dikterad av vinstintressen, dr darcmot forutsatt att brottet be-
doms som grovt och att straffliderna regetmaissigt sétts hogre an vad.-som
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hittills har varit vanligt. Over huvud taget ir avsikten att mer vikt 4n f. n.
skall laggas vid preparatets farlighet och den hiinsynsloshet girningsman-
nen har ddagalagt genom sin befattning med narkotikan. Exempel hirpé ar
att preparatet verkar starkt vanebildande. sasom heroin. eller ar livsfarligt
genom s$in sammansittning. att girningen har innefattat systematiskt be-
driven dverlatelse till skolelever och annan ungdom eller intagna pét anstal-
ter eller att gidrningsmannen pd annat satt i sirskilt hog grad har utnyttjat
andras okunnighet. nyfikenhet eller beroende av narkotiska medel.

Forstaget till lag om dndring i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling
l$ _

Straffskalan for varusmuggling ar i normalfallet biter eller fingelse i
hégst tva ar. For att kongruens skall nas med den foreslagna skalan i 1 §
narkotikastrafflagen i fall dii smugglingen har gillt narkotika, foreslas tor
dessa fall en sirskild straffskala omfuttande boter eller fingelse i hogst tre
ar. 1 ovrigt hinvisas till vad som har anforts i den allminna motiveringen.

3¢
Andringen i fOrsta stvcket innebdr att minimistraffet for grov varu-

smuggling som avsett narkotika hojs frin fingelse ett till tva ar i konse-
kvens med motsvarande dndring i 3§ narkotikastratilagen.

Diremot gors pa skil som har anforts tidigare ingen indring i andra
stycket. Dir anges f.n. att det vid beddmande om varusmuggling utgor
avsett gods av betydande myckenhet cller virde eller annars har varit av
sarskilt farlig art.

Jag har i den allmdnna motiveringen forordat att dven sivitt avser
narkotikasmuggling en helhetssyn anliggs. vilket innebir att hinsyn tas
inte bara till omstindigheterna vid sjalva smugglingen utan ocksa till andra
pa bedomningen inverkande omstindigheter.

Avsikten ir saledes att liksom hittills rubriceringsfrigan-nir en smugg-
ling har gillt narkotika skall bedémas enligt i huvudsak samma kriterier
som dem som ligger till grund {8r motsvarande bedémning enligt narkoti-
kastrafflagen. Harvid ar dock att miirka att mingden narkotika vid smugg-
ling oftast ir det enda objektiva kriteriet som finns for att. kvalificera
brottet, varfor den dven med den forordade helhetsbedémningen i1 manga
fall kommer att vara av avgorande betydelse {6r bedéomningen av smugg-
lingsbrottet. Vad jag har anfort vid 3 § narkotikastrafflagen om en forskjut-
ning i praxis nir det giller grinscn mellan normalbrottet och grovt brott
har givetvis iiven avseende pa varusmugglingsbrott som ror narkotika.

1 ovrigt hitnvisas till vad som har anférts i den allmanna motiveringen.
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Forslaget till lag om dndring i rittegdangshalken
27 kap. 16 § .

Enligt denna paragraf kan under niirmare angivna forutsittningar till-
stind meddelas till telefonavlyssning nér nagon ar pd sannolika skiil miss-
tinkt for ett brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straft in fangelse i
tva ar. Enligt lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersokning
angiende grovt narkotikabrott m.m. far motsvarande tillstand limnas
dven vid forundersokning angiende grovt narkotikabrott eller grov varu-
smuggling som har giillt narkotika. trots att minimistraffet for dessa brott
f.n. ir endast ett ar. Med de hiir féreslagna indringarna i narkotikastraffla-
gen och varusmugglingslagen blir 1969 irs lag Gverflodig. Lagen. som 4r
tidsbegrinsad och som senast har iOrlingts till utgidngen av ir 1980, bor
darfor erhélla fortsatt giltighet endast till utgangen av juni 1981.

Enligt 1969 ars lag géller emellertid dessutom att tillstind till telefonav-
lyssning far meddelas pa hogst en manad. medan motsvarande tid enligt 27
kap. 16 § rittegingsbalken dr en vecka. Da anledning saknas att i detta
avseende avvika frin nuvarande ordning foreslas 27 kap. 16 § andra
stycket rattegingsbalken kompletierat med en sérskild regel om att till-
stand kan meddelas pi en minad i fall d& ndgon ir pa sannolika skil
misstinkt for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling avseende nar-
kotika.

De éndringar i narkotikastrafflagen som forut har toreslagits nir det
giller kritericrna for att ett brott skall beddmas som grovt torde inte i
praktiken inverka pa mojligheterna att tillgripa telefonavlyssning. Man kan
visserligen ridkna med att en del fall. som f.n. bedéms som grova huvud-
sakligen med hinsyn till den méngd av narkotika som brotiet har avsett,
kommer att betraktas som normalbrott. P4 det stadium di en friga om
tillstind till telefonavlyssning skall avgoras torde emellertid redan en vil-
grundad misstanke om att friga ar om befattning med en betydande mingd
narkotika vara tillriacklig for att skiilig misstanke om grovt brott skall anses
foreligga.

Lkrafttridande

De hir foreslagna lagindringarna bor trida i kraft samtidigt med de
lagéndringar som har samband med avskatfandet av péfoljden internering
eller sdlcdes den 1 juli 1981. Av S§ andra stycket lagen (1964: 163) om
inférandet av brottsbalken foljer att dndringarna i narkotikastraftlagen och
varusmugglingslagen inte blir tillimpliga pa brott som har begitts fore
ikrafttridandet.
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5 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhdmtas over forslagen till
l. lag om &ndring i narkotikastrafflagen (1968: 64),
2. lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling,
3. lag om dndring i rittegingsbalken.
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1 Forslag till

217

Lag om andring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

Hirigenom foreskrivs att 3§ narkotikastrafflagen (1968: 64) skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

38!

Ar brott som avses i 1§ att anse
som grovt, skall for grovt narkoti-
kabrott domas till fingelse, lagst et
och hogst tio ar.

Vid bedémandc huruvida brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
det har utgjort ett led i en verksam-
het som bedrivits i stdrre omfurt-
ning eller yrkesmassigt. avsert sdr-
skilt stor mdngd narkotika eller el-
jest varit av sarskilt farlig art.

Ar brott som avses i [§ att anse
som grovt, skall for grovt narkoti-
kabrott domas till fingelse. Kigst
tva och hogst tio dr.

Vid beddmande av huruvida
brottet ir grovt skall sarskilt beak-
tas. om det har utgjort ctt led i en
verksamhet  som  har  bedrivits
yrkesmiissigt eller eljest har varit
av sarskilt farlig eller hinsynslos
art.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981,

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen (1960:418) om straff {6r varusmugg-

ling skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Ar varusmuggling att anses som
grov. skall domas till fingelse. ligst
sex manader och hogst sex ar. Gil-
ler giarningen narkotika som avses i
1§ narkotikaforordningen (1962:
704). skall domas till fiangeise. tigst
ett och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas om
det fordvats yrkesmiissigt eller av-
sett gods av betydande myckenhet

' Senaste lydelse 1972: 193,
2 Senaste lvdelse 1973: 672.

Foreslagen vdelse

.2

3§

Ar varusmuggling att anses som
grov, skall domas till fingelse, lagst
sex mdnader och hégst sex ir. Gal-
ler giarningen narkotika som avses i
I8 narkotikafdrordningen (1962:
704). skall domas till fingelse, ligst
e och hiogst tio ar.

Vid beddomande huruvida brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas om
det fiar forovats yrkesmissigt eller
har avsett gods av betydande
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen ivdelse

myckenhet eller virde eller om giir-
ningen eljest far varit av sarskilt
farlig eller hiinsynslis art.

eller viirde eller om girningen eljest
varit av sarskilt farlig art.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981,

3 Forslag tiil

Lag om éndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 16§ rittegingsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

27 kap.
16 §'

Kan nigon skilligen misstankas for brott, for vilket ej ir stadgat lindri-
gare straft an [dngelsc i tvd ar, och finnes det vara av synnerlig vikt {or
utredningen. att undersokningsledaren cller @klagaren erhilier del av sam-
tal till och frin telefonapparat. som innehaves av den misstinkte eller
eljest kan antagas komma att begagnas av honom. ége ritten meddela
tillstind till deras avhorande. Friga didrom mé upptagas allenast pd yr-
kande av undersokningsledaren eller dklagaren.

Tillstind skali meddelas att gilla
viss tid, hogst ¢cn vecka, frin den
dag. da tillstandet delgavs telefon-

Tillstind skall meddelas att giilla
viss tid. hogst en vecka. fran den
dag, da tillstindet delgavs telefon-

anstaltens  forestindare.  Giller
misstanken grovt narkotikabrotr el-
ler grov varusmugeling av narko-
tika som avses i 18§ narkotikafor-
ordningen (1962:704). fdar tillstdind
dock meddelus for hégst en mdanad
Srdn néimndu dug. -

anstaltens forestandare.

Om granskning av uppteckning, som dgt rum vid samtals avhorande, ige
vad i 12§ forsta stycket stadgats om undersokning och granskning av
enskild handling motsvarande tillimpning. 1 den méin uppteckningen inne-
héller ndgot. som ¢j ir av betydelse f6r utredningen. skall den efter gransk-
ningen omedelbart forstoras.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981,

! Senaste lydelse 1964 166.
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1 Inledning

Stora anstrangningar har under senare tid lagts ned pi att bekimpa
narkotikalangningen och motverka narkotikamissbruket. Trots detta till-
hor otvivelaktigt narkotikamissbruket fortfarande véra stora sociala pro-
blem. Missbrukets nuvarande omfattning har belysts bl. a. av utredningen
(S 1977: 04) om narkotikamissbrukets omfattning (UNQ) i rapporterna (Ds
S 1977: 8) Undersokningar av narkotikamissbrukets om{attning och (Ds S
1980 5) Tungt narkotikumissbruk — en totalundersdkning 1979.

Riksdagen har lagt fast en inriktning {or arbetet pi omradet som innebir
att kampen mot narkotikamissbruket skall foras inom alla samhallsomri-
den (prop. 1977/78: 105, SoU 36, rskr 363). Med hiinsyn hirtill har frin
skilda hill ifrdgasatts om inte ocksa dndringar i det straffritisliga regelsy-
stemet borde {Oretas med syfte att ytterligare markera samhillets av-
standstagande till bruk av narkotika och bidra till en hdjd allminprevention
(se bl.a. Jull 1979/80:25. riksdagens prot. 1979/80 nr 110).

De fagdvertridare som har domts till l[ingvariga fingelsestraff for grovt
narkotikabrott sirbehandlas f.n. inom kriminalvarden pi det siittet au
villkorlig frigivning beviljas dem senare in andra med samma strafftider. |
en av justitiedepartementet publicerad departementspromemoria (Ds Ju
1979: 5) om intcrnering har foreslagits att pafoljden internering avskaffas
och att i samband hdrmed den nidmnda siirbehandlingen vid provningen av
frigor om villkorlig frigivning upphér. En sadan reform torde emellertid
svirligen kunna genom{éras utan att atgéiirder vidtas for att undvika cn icke
onskvard strafflindring for vissa kategorier narkotikabrottslingar.

Mot den bakgrund som har angetts nu liggs i denna promemoria fram
torslag till vissa andringar i lagstiftningen om narkotikabrottslighet.

2 Allmant om narkotika och narkotikamarknaden

Begreppet narkotika har frimst juridisk natur. Det tjinar art betecknu
savil vissa likemedel och hilsofarliga varor som har starkt vanebildande
cgenskaper som vissa dmnen vilka litt kan omvandlas till droger med
sidana cgenskaper. Den rittsliga definitionen ges i 1§ narkotikaforord-
ningen (1962:704). Di man talar om narkotikamissbruk asyftar man i
allménhet diarmed all medicinskt omotiverad konsumtion av narkotika.

I Sverige forekommande narkotikamissbruk kan sigas ske i friimst tre
huvudformer:

1) rokning av cannabispreparat, i {Orsta hand cannabisharts.

2) bruk av centralstimulantia. vanligen amfetamin eller fenmetralin, pe-
roralt (genom munnen) eller intravendst (genom insprutning i blodet),

3) intravendst bruk av opiater, framst heroin.
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kan bero pa tillgngen pa olika preparat. tillkomsten av nya preparat,
modeviixlingar i friga om valet av preparat och séttet att inta dem. samhal-
lets Atgirder mot narkotikabrottsligheten m. m.

De doser som missbrukarna intar av olika preparat varierar givetvis
starkt beroende pa bl.a. brukarens tillviinjning och medlens varierande
kvalitet. Betriffande missbruket av de vanligaste preparaten kan emeller-
tid i grova drag sigas foljande.

Cannabisharts, som i Sverige oftast roks i pipa blandat med tobak, siljs
ofta i minut i s. k. rokbitar om 0.75—1 gram. Denna kvantilet motsvarar i
regel tre till fyra pipstopp som vart och ett ger berusningseftfekt under
nfgra timmar och tillsammans ofta utgdr en kvillskonsumtion. En vane-
missbrukare kan i regei konsumera | -3 gram cannabisharts per dygn. Hos
den berusade intrider forhéjd sinnesstimning. 6kad sjialvkinsla, forsimrat
omdome och sdnkta hamningsfunktioner. Cannabispreparaten utvecklar
bl.a. till skillnad frin alla preparaten i opiatgruppen inte tolerans. dvs.
dosens storlek behdver inte hojas for att verkningarna skall kunna bibehil-
las eller upprepas. | stéllet ger ihallande bruk av cannabis savill fysiska
som psykiska skador.

Storleken av en dos centralstimulantia som ricker till en injektion vari-
crar men brukar uppga till mellan 0,1 och 0.2 gram av drogen. Vanligen
utgors denna av amfetaminsulfat eller fenmetralinhydroklorid. Ocksa and-
ra amfetamin- och fenmetralinféreningar kan dock foérckomma separat
cller i blandformer. Drogerna saluhalls vanligen forpackade i portionspasar
som var och en innehiller 0.1—0.2 gram.

Savitt giller opiatgruppen forckommer som namnts missbruk numera
friimst av heroin. Gemensamt for opiater ar att de mycket snabbt ger 6kad
tolerans. Det innebér att kroppen snabbt (inom négon eller ndgra veckor)
tial en allt hogre dos av medlet. En annan sida av samma sak ar att det {or
att uppna den avsedda effekten krivs allt starkare doser. Dosen av exem-
pelvis heroin varierar till foljd hirav starkt beroende pa tillviinining (vanli-
gen mellan 0.1 och | gram).

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 4 april 1979 till chefen tor justitie-
departementet redogjort for laget pa narkotikamarknaden. Styrelsen fram-
hiller bl. a. foljande.

Alltjamt pagar smuggling av centralstimulantia frin Holland diven om det
sker i mindre utstrackning dn tidigare. Bakgrunden till den konstatcrade
minskningen ir de ingripanden som gjorts av hollandsk polis. ofta efter
spaningssamverkan med svensk polis. Centralstimulantia smugglas nu
dven frin andra platser i Europa. Svensk polis ligger f. n. ner stort arbete
pa att oskadliggora en omfattande grossistorganisation som smugglar dessa
medel till Sydsverige fran Mellan- och Sydeuropa. Under ar 1978 avsléja-
des dirjamte ett fardigstatlt laboratorium i Uppland. dér produktion i stor
skala av amfetamin inletts. Beslagen har minskat savil antalsmissigt som
kvantitetsmassigt. Riklig tillging pd centralstimulantia finns alltjamt i Ské-
ne- och Goteborgsregionerna. Diremot ar tiligangen knapp i Stockholms-
omradet. De medel som forekommer dér dr som regel hirt utblandade med
amnen som inte dr narkotika. Under ar 1978 beslagtogs 28 kg vid 837
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beslagstillfitlen. For ar 1977 var motsvarande siffror 47 kg vid 1434 be-
slagstillfillen.

Tillgdngen pa cannabis dr god i Sverige och Gvriga Furopa. Antalet
beslag i Sverige har dkat fréin dr 1977 till ar 1978. Under dr 1978 beslagtogs
195 kg medan motsvarande mingd ar 1977 var 132 kg. Det bor i samman-
hanget nimnas att i februari 1979 antriffades i Stockholm ett si pass stort
parti som 42 kg. 1 samma édrende beslagtogs 420000 kr. i sediar som
uppenbarligen var pengar som hade inkasserats [or tidigare leveranser.
Ungefir samtidigt beslagtogs 30 kg cannabis 1 Skiine och 10 kg i en stad pa
vastkusten.

Heroinsituationen har inte forbittrats. Antalet beslag har mer dn {or-
dubblats under ar 1978 jamfort med ar 1977. Det ir smd partier som fors in i
landet men inforseln sker metodiskt och av organiserade ligor. Smugglarna
och langarna ir ofta sjalva missbrukare. Storre delen av heroinet kommer
alljimt fran Sydostasien via Holland. P& kontinenten konstaterar man
emellertid ett dkat inflode frin Mellanéstern. Under ar 1978 har det enligt
uppgifter fran Interpol kvantitetsmissigt skett en Gkning av heroinbeslag i
Europa i férhallande till tidigare ar. I Sverige beslagtogs under ar 1978
3253 gram vid 198 beslagstillfidllen. For ar 1977 var motsvarande siffror
1335 gram vid &2 beslagstillféllen.

Kokain forekommer dn si linge endast sporadiskt pa narkotikamarkna-
den i Sverige. Det ir emellertid kiint att medlet brukas i vissa “innekret-
sar’". Det finns en pataglig risk att kokain kan komma att {3 cn dtskillige
stérre marknad i landet. Utvecklingen pa kontinenten inger farhigor i den
riktningen. Under ar 1978 beslagtogs 737 gram vid 12 beslagstillfiillen. For
ar 1977 var motsvarande siffror 607 gram vid 6 beslagstillfillen. I januari
1979 gjordes det dittills storsta beslaget. 1.4 kg.

I en skrivelse till regeringen den 3 mars 1980 har rikspolisstyrelsen
limnat vissa kompletierande uppgifter angiende frimst heroinmarknaden.
Enligt skrivelsen har tillgdngen pa heroin av sydostasiatiskt ursprung mins-
kat. Denna minskning har dock crsatts av en 6kning av heroin friin Mellan-
astern. Ar 1978 beriiknades silunda 22% av beslagtaget heroin i Europa
komma frén Mellanostern och resten fran Sydostasien. For ir 1979 uppgér
andelen av heroin frin Mellandstern i beslagen till 53¢%. Detta heroin ar
billigare pa gatuniva in sydostasiatiskt heroin vilket kan tvda pa riklig
tillgAng. 1 skriveisen upplyses vidare att skdrden dr 1978 av raopium i
Pakistan, Afghanistan och Iran av amerikanska beddmare har uppskattats
till ca 700 ton, motsvarande 70 ton heroin. den dittills storsta skorden.
Skoérden 1979 beridknas av samma beddmare ha uppgétt till 1500 ton eller
150 ton heroin.

Berorda myndigheter och organisationer inom brottsforebyggande ri-
dets (BRA:s) narkotikagrupp har rapporterat om ett tilitagande cannabis-
missbruk. Tillgdngen pa cannabis ir stor och priserna ar forhillandevis
laga.
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3 Kartlaggning av narkotikamissbruket

Genom regeringsbestut i mars 1977 har tillkallats en sérskild utredare for
att gora en dvergripande Kartliggning av narkotikamissbrukets omfattning
(UNO). Kartlaggningsarbetet bor enligt direktiven i forsta hand sytta till
att ge en ingdende beskrivning av det tunga missbrukets omfattning sa att
man kan {a underlag f6r beslut om bl. a. de olika vard- och behandlingsme-
toder som kriivs 6r nu etablerade missbrukare. UNQ har tidigare presen-
terat tva delrapporter (Ds § 1977:8) Undersokningar av narkotikavanor
och (Ds S 1978: 10) Definitionsproblem vid narkotikaundersékningar.

Under hésten 1978 och viren 1979 genomforde utredningen en landsom-
fauande undersokning av det “tunga’ narkotikamissbrukets omfatining.
Vidare gjorde utredningen i januari 1980 en undersokning av narkotika-
missbruket bland ungdomar. Ovriga studier som kriivs for fullgérande av
utredningsuppdraget genomiérs successivt under ar 1980, Arbetet inom
utredningen foljs av en parlamentarikergrupp.

Utredningen har nyligen i rapporten (Ds S 1980: 5) Tungt narkotikamiss-
bruk — en totalundersdkning 1979 redovisat resultatet av sin kartliggning
rorande det tunga missbrukets omfattning. Den undersokning som ligger
till grund for rapporten 4r en s. k. case-findingundersékning. Case-finding-
undersdkningen innebir som metod att valda uppgiftslimnare rapporterar
sidana fall som de har kiinnedom om. | utredningens case-findingunder-
sokning har uppgifter limnats fran cnheter inom huvudsakligen socialvard,
sjukvard, kriminalvérd och polis. ,

Tre grader av tungt narkotikamissbruk har urskilts. Den bredaste kate-
gorien utgdrs av alla personer med injektionsmissbruk tillsammans med
alla personer med dagligt eller nistan dagligt annat narkotikamissbruk i
nigon form (t.ex. cannabismissbruk). Denna kategori har genomgéende
betecknats ““totalt tungt narkotikamissbruk’’. Som en del i den ingér
Vinjektionsmisshruk’” som i sin tur omfattar det extremt tunga missbruket,
“dagligt injektionsmissbruk® .

I tabell 1 anges for hela landet det tunga narkotikamissbruket omfatia
10000— 14000 personer. Av dessa ir 7 500— 10000 injektionsmissbrukare.
1 500—2 000 injicerar dagligen eller s& gott som dagligen.

Av tabellen framgar vidare att det totala tunga narkotikamissbruket i
Storstockholmsomridet  enligt  utredningens uppskattning omfatiar
3000—4 500 personer, i Stormalmé—Lund 1400—2 000 personer och i Stor-
goteborg 1400—2 000 personer. Det dagliga injektionsmissbruket bedoms
omfatta 650—900 personer i Storstockholm, 350—450 i Stormalmé—Lund
och 200300 personer i Storgéteborg.

' Det ghr inte att injicera centralstimulantia dagligen under en lingre period. Uppe-
hall i missbruket for Aterhimtning dr nédviindiga. Aven for opiatmissbrukare fore-
kommer ofta kortare cller lingre perioder med uppehall i missbruket. Beteckningen
“dagligen’” anviinds i det fallet med syfte pd missbrukstiden.
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Tillsammans svarar de tre storstadsomridena for omkring 60 % av det
uppskattade totala tunga narkotikamisshruket i landet. Av det tyngsia
missbruket svarar storstadsomradena for omkring 80 7.

Tabell 1. Bedémning av det tunga narkotikamisshrukets omfattning

Totalt Ditrav Dirav

tungt injektions- dagligt injck-

missbruk missbruk tionsmissbruk
Hela landet 10 000— 14 000 7 500-- 10000 1 300—-2000
Storstockholn 3000— 4500 2700-3700 650— 90U
Stormalmd~Lund I 400— 2000 1100~ 1600 IS0— 450
Storgoteborg 1400— 2000 1 000~ 1400 200— 300

Resultaten innebir enligt utredningen inte nigon storre avvikelse {rin de
beddmningar som &r giingse i diskussionen kring narkotikaproblemet. Ut-
redningen noterar emellertid de hdga virdena for Stormaimo—1I.und, som
skulle framsta som hogre dn for Storstockholm om hénsyn togs till befolk-
ningsunderlaget. Lika pafallande ér de relativt sett laga virdena {or Storgo-
teborg.

Utredningen beddémer att antalet personer med tungt narkotikamissbruk
inte har undergattl storre forandringar under 1970-talet i Storstockholms-
preparat som har anvints. Salunda har heroin kommit in i bilden. Nir det
giiller hela landet anser utredningen att det finns starka skil som talar for
att en stor okning har skett av det tunga narkotikamissbruket utanfor
Storstockholm under 1970-talet.

Utredningens rapport innehdlier ocksd en beskrivning av missbrukets
fordelning pa olika preparat. Den innebir i korthet foljande:

Fortfarande domineras bilden av det tunga missbruket av centralstimu-
lantia. Av gruppen injektionsmissbrukare. som enligt utredningens bedom-
ning utgor ungefir tre fjardedelar av de tunga missbrukarna. har drygt 80 %
anvant dessa medel. Fa inrapporterade personer har anvint kokain.

Missbruket av opiater (bl.a. heroin) ugdr enligt undersokningen ett
relativt omfattande inslag i det tunga missbruket.

Inslaget av cannabis ar patagligt tor samtliga delgrupper som ingér i det
tunga missbruket. For injektionsmissbrukarna har kombinationen canna-
bis + centralstimulantia ofta angetts.

Av redovisningarna kan man helt klart dra slutsatsen att missbruk av
flera olika preparat hos en och samma person dr mycket vanligt. Fi
missbrukare tycks hdlla sig enbart till ctt enda narkotiskt medel. Dirutover
ar det mycket vanligt att de som klassats som tunga™ narkotikamissbru-
kare ocksd missbrukar alkohol.

Av rapporten framgar att de som ar hemfallna at tungt narkotikamiss-
bruk till tre fjardedelar dr min och till en fjardedel ar kvinnor. Genom-
snittsaldern ligger omkring 27 ar.
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Utredningen betonar avslutningsvis att full siikerhet och exakta siffror
inte kunnat uppnas och mdjligen inte heller i framtida studicr kan uppnas.
Det resultat som vunnits och den osiikerhet som kvarstar maste bedémas
med hénsyn till de praktiska behoven.

4 Gallande bestimmelser om pafoljder och ingripande mot narkoti-
kahantering m. m.

4.1 Narkotikastrafflagen

Enligt 1§ narkotikalorordningen (1962: 704) forstas med narkotika dels
lakemedel och hilsofarliga varor som ar féremal for internationell kontroll
enligt av Sverige bitradd 6verenskommelse, dels sédana varor som enligt
forordnande av regeringen skall anses som narkotika.

Det svenska narkotikabegreppet omfattar i férsta hand de likemedel och
hilsofarliga varor som omfattas av 1961 drs allmidnna narkotikakonvention
(the Single Convention on Narcotic Drugs. 1961) och 1971 ars konvention
om Psykotropa substanser (the Convention on Psychotropic Substances,
1971). Enligt beslut av regeringen jamstalls i Sverige vissa lakemedel med
narkotika. Dessa medel finns upptagna i kungorelsen (1972: 113) med for-
ordnande enligt 1 § narkotikaférordningen (indrad 1973: 685. 1974: 146 och
1975:276). Socialstyrelsen skall enligt 1§ narkotikafoérordningen uppriitta
och kungora forteckning 6ver narkotika.

Narkotikastrafflagen (1968 64) innehaller bi. a. bestimmelser om straff
for den som uppsatligen och utan att vara berittigad déirtill tillverkar,
saluhdller, dverlater eller innehar narkotika.

De brott som hir avses ar indelade i tre grader, narkotikaforseelse (2 §).
narkotikabrott (1 §) och grovt narkotikabrott (3 §). Straffskalan for narkoti-
kaforseelse omfattar endast béter, for narkotikabrott béter cller fiangelse i
hégst tva ar och for grovt narkotikabrott fangelse. kigst ett och hégst tio ér.

Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall enligt 3§ andra stycket
sarskilt beaktas, om det utgjort led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmaissigt. avsctt sdrskilt stor miangd narkotika eller
eljest varit av sirskilt farlig art. Upprikningen ir inte avsedd att vara
uttdémmande. Enligt vad som uttalades vid bestimmelsens tillkomst iir det
inte nodvindigt att i de angivna fallen alltid doma for grovt brott lika litet
som det ar uteslutet att till grovt brott hiinféra andra fall in de angivna.
Overlatelse till ungdom bér enligt motiven skdrpa bedémningen av brottets
farlighet och brottet bér beddomas allvarligare ju yngre mottagaren ir.
Aven medlets farlighet beaktas vid brottsgraderingen.

4.2 Lagen om straff for varusmuggling

I lagen om straff for varusmuggling (1960: 418) dr varusmugglingsbrotten
indelade i tre grader. Straffet for varusmuggling ar boter cller fingelse i
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hogst tva &r (1§). Ar varusmuggling med hinsyn till godsets virde och
ovriga omstindigheter vid brottet att ansc som ringa, ar straffet boter,
hogst 500 kr. (2§). Ar varusmuggling att anse som grov, skall démas till
fangelse i lagst sex manader hogst sex ar, eller, om smuggling gillt narko-
tika som avses i narkotikaférordningen, till fingelse ligst ett och hogst tio
ar(3§).

4.3 Brottsbalken

Enligt | kap. 4§ brottsbalken (BrB) far, dir fingelse ir foreskrivet som
pafolid. i stillet domas till viltkkorlig dom, skyddstillsyn, internering eller
overlamnande till sdrskild vard.

I 1 kap. 7§ BrB foreskrivs att riatten vid val av paféljd skall. med
iakttagande av vad som krivs for att uppritthalla laglydnad, fasta sarskilt
avseende vid att pafoliden skall vara dgnad att frimja den domdes anpass-
ning i samhillet. Betriaffande skyddstillsyn giller enligt 28 kap. 1§ tredjc
stycket BrB att, om det lindrigaste straff som ér stadgat for brottet i friga
ar fangelse i ett ar eller daréver, skyddstillsyn fir ddomas cndast om
sdrskilda skal ar dartill.

Vid adémande av gemensamt straff for flera brott far enligt reglerna i 26
kap. 2§ BrB det liagsta straff som kan f6lja pa ndgot av brotten dverskridas
med hogst tva ar.

Enligt 33 kap. 4§ BrB far lindrigare straft dn {or brotiet dir stadgat
bestimmas om girningsmannen begétt brottet innan han fyllt 21 ar eller
under inflytande av sjilslig abnormitet.

4.4 Verkstillighet av adémd pafoljd

4.4.1 Placering i anstalt och permissioner

Bestimmelserna om kriminalvard i anstalt ger méjlighet att under vissa
forutsittningar sirbehandla dem som har domts f6r grov narkotikabrotts-
lighet cller annan sarskilt altvarlig kriminalitet. h

Enligt 7§ tredje stycket lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt skall
den som démts till fangelse i lagst tva ar eller till internering med en minsta
tid av tva ar eller mer placeras i sluten anstalt, om det med hansyn till att
han saknar fast anknytning till riket eller till arten av hans brottslighet eller
eljest kan befaras att han ar sirskilt beniigen att avvika och fortsitta en
brottslig verksamhet av sarskilt allvarlig karaktiar. Detta giller dock inte
om annan placering kravs for en dndamalsenlig forberedelse av forestacn-
de frigivning eller oéverforing till vard utom anstalt eller eljest synnerliga
skiil foreligger for placering i 6ppen anstalt.

Intagen som nu sagts far hallas avskild fran andra intagna, om det kan
befaras att han planlagger rymning eller att annan planligger fritagnings-
forsok och avskildheten dr nédvéndig for att hindra att sidan plan sitts i
15 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 76
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verket. Vidare far han beviljas korttidspermission endast om synnerliga
skiil toreligger till sddan (32 § kriminalvardslagen). Permission beslutas av
kriminalvardsstyrelsen.

Enligt forarbetena till kriminalvardslagen utgérs det klientel som avses
med 7§ tredje stycket av lagovertridare som #gnat sig at organiserad eller
systematisk kriminell verksamhet av sarskilt samhallsfarlig natur, inte
sillan med internationell anknytning. Framst avscs personer som sysslat
med grov narkotikabrottslighet.

Aven en intagen som avses i 7§ tredje stycket kriminalvéirdslagen far
dock hatla kontakt med omvirlden genom besok, telcfonsamtal och brev.
Skoter han sig i anstalten och under de sérskilda permissioner han beviljas,
erhiller han sd smaningom regclbunden permission. dvs. han anses ej
lingre falla under bestimmelsen i 7§ tredje stycket.

Det aktuella lagrummet fick sin gillande lydelse &r 1978 (SFS 1978:901).
Samtidigt dndrades dven den allménna bestimmelsen om korttidspermis-
sion i 32§ forsta stycket kriminalvardslagen. Genom éndringen markeras
mdjligheten att vagra permission nar pataglig fara foreligger att den intagne
gor sig skyldig till fortsatt brottslighet under permissionen. Nigon allmin
minskning av méjligheten att erhalla permission var inte avsedd, utan lag-
andringen tog frimst sikte pa en mindre grupp av intagna, uppskattningsvis
omfattande 200—300 personer, som ir starkt kriminellt belastad och som i
mycket stor utstrickning begér nya brott under permissioner. Vid bedom-
ningen av om risken for brottslighet dr si stor att permission inte skall ges
skall hinsyn i forsta hand tas till hur den intagne har skott sina tidigare
permissioner. Mot bakgrund av den 6kade risk tor brottslighet som ofta
hinger samman med ctt pagiende. intensivt narkotikamissbruk bor enligt
motiven den aktuella missbrukssituationen ocksé noga beaktas.

Chefen for justitiedepartementet har enligt regeringens bemyndigande
den 20 mars 1980 tillkallat en sérskild utredare (Ju 1980: 03) £6r att underso-
ka under vilka forutsattningar och i vilken omfattning permission cller
annan form av vistelse utanfor anstalt medges intagna som har gjort sig
skyldiga till grova narkotikabrott eller annan allvarlig brottslighet. Kart-
laggningen skall ocksa omfatta tillimpningen av bestimmelserna om brev-
granskning, telefonsamtal och besok betriffande den ndmnda gruppen
intagna. 1 den méan kartlaggningen ger vid handen att det vid den praktiska
tillampningen har uppstitt oligenheter som kan undanrdjas lagstiftnings-
viigen bor utredaren enligt direktiven (Dir 1980: 22) ange de olika maéjlighe-
ter som finns att indra lagstiftningen i angivet syfle.

4.4.2 Villkorlig frigivning

Bestiammelser om villkorlig frigivning fran fingelscstraff finns i 26 kap.
6—243§ BrB.

Fragor om villkorlig frigivning avgérs betriffande dem som domts till
fingelse i mer dn ett ar av kriminalvardsnidmnden och i Gvriga fall av den
lokala 6évervakningsnimndcn.



Prop. 1980/81: 76 227

Villkorlig frigivning fir ske sedan tva tredjedelar av strafftiden har
avyjanats cller, om séirskilda skél foreligger. sedan halva tiden har avtjanats
i anstalt. Villkorlig frigivning kan dock inte komma i friga forriin den
doémde har avtjinat minst tre ménader (fore den 1 januari 1980 minst fyra
manader) i anstalt. Vid provning av friga om villkorlig frigivning skall
sarskilt beaktas verkningarna av fortsatt frihetsforlust for den domde och
forutsattningarna for hans anpassning i samhéliet med hinsyn tili de forhal-
landen i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen. For den
som villkorligt friges skall faststillas en provotid. Den skall vara minst ett
och hogst tre ar eller, om aterstaende strafftid Gverstiger tre ir, hdgst fem
ar. Under provotiden star den frigivne enligt huvudregeln under dvervak-
ning. 1 samband med beslut om villkorlig frigivning kan meddelas vissa
foreskrifter som den frigivne har att iaktta under provotiden. Vid misskot-
samhet kan varning tilldelas honom cller den villkorliga frihcten forklaras
forverkad. Doms den frigivne till fingelse for nya brott och forklarar
domstolen samtidigt den villkorligt medgivna friheten eller del av den
forverkad liaggs strafftiderna samman, och tiderna da villkorlig frigivning
ater far ske beriknas pd grundval av den sammanlagda strafftiden.

Kriminalvardsnimndens praxis innebdr numecra att intagna med ldnga
straff i rege! erhaller villkorlig frigivning innan tva tredjedelar av strafftiden
har avtjanats i anstalt (halvtidsirigivning). Med langa straft avses i detta
sammanhang i princip strafftider pa tvii ar och sex ménader eller mera. For
det unga klientelet — till vilket i regel rilknas dem som innu inte fyllt 23 ar
vid tiden for brottets begicnde — anses dock redan en strafftid pa ett ar
och sex manader eller mera som ling i denna mening. Samma princip
tillampas ocksa i allméinhet {or fangelsedomda i femtioarsaldern eller ildre.
1 frdga om démda med strafftider strax under dem som normalt toranleder
halvtidstrigivning tillimpar nimnden en praxis som syftar till att hindra
orittvisor i forhallande till de halvtidsirigivna.

Betriffande vissa kategorier intagna tilliimpas inte nu redovisad praxis.
Det giller sddana intagna som har domts till fingelse ligst tva ar tor “grov
narkotikhbrottslighct cller i ovrigt {6r grova brott som utgor led i yrkes-
missigt bedriven kriminell verksamhet. ofta med internationell anknyt-
ning"". Ordalagen ar hamtade frian prop. 1972: 67 med forslag till tgirder
mot narkotikamissbruket. Enligt riksdagens beslut pa grund av denna
proposition iakttar kriminalvardsnimnden storsta aterhillsamhet vid hilf-
tenfrigivning av personer som tillhér nu beskrivna klientel. Till detta har i
praxis forts, forutom sddana som har blivit domda for grov narkotika-
brottslighet, bl.a. personer med anknytning till internationella ligor som
dgnar sig at viixelbedriigericr, palsstolder eller bankran.

1 en departementspromemoria (Ds Ju 1979:5) PM om'internerihg fore-
slds att den sdrbehandling som har beskrivits nyss upphér i samband med
att interneringspafoljden avskaltas. Motiveringen harfor ar framfor allt att
det bedoms som otillfredsstillande fran principiell synpunkt att besluten i



Prop. 1980/81: 76 228

de drenden som det har ar friga om regelmiissigt grundas pa faktorer som
varit kiinda redan av domstolen och som siledes kunnat beaktas vid
straffmétningen.

Under remissbehandlingen har promemorieforslaget i denna del fatt ett
blandat mottagande. De forslag som har presenterats i departementspro-
memorian (’wérviigs f. n. inom justitiedepartementet.

4.5 Telefonavlyssning

Rittegingsbalken (RB) innehéller regler om anviindning av tvingsmedel
under férundersdkning. Bestimmelserna kiinnetecknas allmint av en stri-
van att begrinsa anvindningen av tvingsmedel till fall di misstanke om
mera allvarlig brottslighet foreligger.

I 27 kap. finns bestimmelser om bl. a. beslag och telefonavlyssning.
Enligt 27 kap. 2§ andra punkten RB kriivs for beslag av vissa skriftliga
meddelanden att det ar friga om brott for vilket €j ir stadgat lindrigare
straff dn fingelse i tva ar. 127 kap. 9§ RB finns bestimmelser som ger cn
domstol majlighet att forordna om kvarhallande av postforsandelse m. m.

Enligt 27 kap. 16§ RB fir en domstol lamna tillstand till telefonavlyss-
ning néar nagon Kan skilligen misstiinkas for brott for vilket inte ir stadgat
lindrigare straff dn fangelse i tva ar. Som forutsittning giller dessutom att
atgarden skall vara av synnerlig vikt for utredningen. Beslutet fir avse
samtal till och fran telefonapparat som innehas av den misstinkte eller
eljest kan antas komma att begagnas av honom.

Tillstand till telefonavlyssning skall gilla viss tid, hogst en vecka, frin
den dag d4 tillstindet delgavs telefonanstaltens forestandare.

Enligt lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid forundersokning an-
giende grovt narkotikabrott m.m. skall 27 kap. 16§ RB tillimpas vid
forundersokning angdende grovt narkotikabrott cller grov varusmuggling.
om smugglingen gillt narkotika som avses i narkotikaférordningen
(1962: 704), trots att det for brottet ir stadgat lindrigare straff dn fingelse i
tva ar. Giltighetstiden for tillstind till avlyssning far bestiimmas till hogst
en manad. Lagen ar tidsbegransad och har senast erhllit fortsatt giltighet
till utgangen av ar 1980 (prop. 1979/80: 49, JuU 16. rskr 92).

Ar 1978 har en kommitté tillkallats med uppdrag att se dver tvangsme-
delsregleringen vid férundersokning i brottmal m. m. Kommittén, som har
antagit namnet tvangsmedelskommittén (Ju 1978: 06), skall enligt sina di-
rektiv (Dir 1978:57) bl. a. sdka utarbeta en permanent reglering som ersiit-
ter 1969 ars lag liksom den sirskilda lag (1952:98) om tvangsmedel i vissa
brottmél som giller i frdga om brott mot rikets sikerhet.

Under ar 1978 beviljades med stod av 1969 érs lag avlyssning i 102 fall.
Denna siffra dr ligre d4n motsvarande siffra for ar 1977 men ar betvdligt
hogre éin under fren dessforinnan. Okningen av antalet avlyssningar under
aren 1977 och 1978 i forhallande till foregaende ér beror framfér allt pa den
intensifiering av narkotikabekimpningen som intratt sedan de sarskilda
narkotikarotlarna hos polisen borjade inrittas vid arsskiftet 1976/77.
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4.6 Hiktning

I 24 kap. RB ges regler om nér hidktning och anhdillande far ske. Av
sarskilt intresse i sammanhanget dr bestimmelserna i 1 §. Dir foreskrivs
salunda bl.a. att den som ir pd sannolika skiil misstiinkt tdr brott. tor
vilket ir stadgat fingelse i ett ar eller didrover. far hiktas, om det n.ed
hinsyn till brottets beskaffenhet. den misstéiinktes forhéllande eller annan
omstindighet skaligen kan befaras, att han avviker eller annorledes undan-
drager sig lagforing eller straff eller genom undanrdjande av bevis eller pd
annat satt forsvarar sakens utredning, eller ock anledning forckommer, att
han fortsitter sin brottsliga verksamhet. Ar for brottet inte foreskrivet
lindrigare straff dn fiangelse i tva ar. skall hiktning ske. om det inte ér
uppenbart, att anledning dartill saknas.

4.7 Ataisunderlatelse

Regler om atalsunderlatelse finns bl.a. i 20 kap. 7§ rittegingsbalken
(RB). Av sirskilt intresse ar hir stadgandet i forsta stycket punkt 1 som
foreskriver att Aklagare far besluta att inte tala & brott om det kan antas att i
hindelse av lagforing annan paféljd dn boter inte skulle komma att adémas
och den misstianktes lagforing inte finns pikallad ur allméin synpunkt.

Riksaklagaren har dren 1968, 1969, 1971 och 1972 utfirdat cirkular
angdende tillimpningen av bestimmelscrna om atalsunderlatelser savitt
galler narkotikabrott (C 43, C 56, C 67 och C 74). En redogorclse for
innghallet i cirkularen har lamnats i justitieutskottets betinkande JuU
1978/79: 4.

I januari 1980 har rikséklagaren utfirdat ett nytt cirkuldr som giller vissa
frigor rorande handliggningen av narkotikamal (RAC 1:94). Betriffande
atalsunderlatelse vid narkotikabrottslighet konstaterar riksdklagaren i cir-
kuliret att erfarenheten har pavisat vissa oligenheter med den praxis vid
atalsunderlatelser som har utvecklats i enlighet med de riktlinjer som har
angetts i tidigare cirkulidr. Salunda har det enligt riksiklagaren visat sig att
svirigheter kan foreligga nir det giller att komma till riitta med detaljfér-
sdljningen av narkotika, eftersom langarna ofta vid forséljningen inte for
med sig storre miangd narkotika dn vad som kan uppfattas som en missbru-
kares behov for cget bruk. Vidare har anvindandet av framst cannabispre-
parat spritt sig till nya grupper. Rikséklagaren anfor att det silunda fére-
kommer missbruk i viss utstrickning dven bland socialt ctablerade vuxna
personer som antingen tidigare har anvint narkotika efler nu debuterar
som missbrukare och for vilka ett bitesstraff kan vara lampligt fran bide
individualpreventiv och aliminpreventiv synpunkt. Den utveckling som
enligt det sagda har kunnat iakttas synes riksaklagaren i viss man kunna
motverkas genom en mera restriktiv praxis for atalsunderlitelse.

Mot bakgrund av det anfoérda har riksaklagaren ansett det erforderligt att
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pa grund av forarbetena till narkotikastrafflagen och 20 kap. 7§ forsta
stycket i RB omprova rekommendationerna angiende tillimpningen av
dtalsunderlatelse med stod av nimnda lagrum. Han har dirvid stannat tor
att fororda en begrinsning av sadan atalsunderlitelse till tall som avser
endast innchav tor eget bruk av vad som uppgir till eller svarar mot hogst
en rokbit (0,75—1 gram) cannabisharts eller en dos (0.1—0.2 gram) central-
stimulantia utom kokain, dvs. en si liten miangd narkotika att den normalt
inte uppdelas ytterligare och vidareforsiljs. Med hiinsyn till bl. a. svérighe-
terna att i det enstaka fallet bedéoma denna kvantitets storlek forordar
riksaklagaren atal i tveksamma fall. Ger séiledes omstiindigheterna skiil till
antagande att innehavet trots den ringa méngden inte ir for eget bruk bor
salunda enligt riksaklagaren dtalsunderlitelse inte meddelas.

Riksdklagaren framhdller vidare att i konsekvens med det anforda atal
inte heller bor underlitas mot den missbrukare som pitritlas med ctt
innchav av narkotika som motsvarar en viss tids egen forbrukning. Av stor
vikt dr enligt riksdklagaren ocksa att dtalsunderlitelse enligt 20 kap. 7§
forsta stycket 1 RB i huvudsak begriinsas till forseelser av f(ir§lugiingsku-
raktir. Enligt riksdklagaren ir det darfor angeliget att man, di friga om
atalsunderlitelse kommer upp. i tillgiangliga register kontrollerar huruvida
dom, strafforeliaggande eller atalsunderlitelse tidigare har meddclats,

Vad giller olovligt innchav av snabbt och kraftigt beroendetramkallande
narkotika sisom frimst heroin och kokain men dven opium. morfinbas och
morfin bor enligt riksiklagaren dtalsunderlitelse enligt 20 Kap. 7§ f6rsta
stycket RB inte forekomma annat an i fall da det ror sig om innehav av
méingder som ir néiirmast forsumbara. Likartad bedomning bor gélla i {riga
om innehav av till sina verkningar pd annat sitt sirskilt farliga hallucinoge-
ner sdsom LSD och diarmed jamfiorliga dmnen. Riksdklagaren framhdller
hirtill att vid dverlatelse cller innchav i overlatelsesyfte av nu berdrda
dimnen Atalsunderlitelse éver huvud taget inte bér komma i fraga.

Rikséklagaren anfor vidare i cirkuldret att det vid tillimpningen av det
sagda bor beaktas att det fran rchabiliteringssynpunkt ar énskvirt att
undvika att de personer som har betritts med innehav av mindre méingd
narkotika for eget bruk onddigtvis blir stimplade som tilthorande kategorin
narkotikabrottslingar. En méjlighet hirtiil ir enligt riksiklagaren att an-
viinda strafférelaggande for narkotikaforseelse.

5 Tidigare 6verviaganden angdende straffskalan for narkotikabrott
m. m.

Genom inférande av narkotikastrafflagen ar 1968 hojdes maximistraffet
for brott mot narkotikabestaimmelserna frin fangelse i ctt ar till fingelsc i
fyra ar. Minimistraffet for grovt narkotikabrott blev fingelse sex minader.

1 propositionen (prop. 1968:7) berdrde departementschefen fragan om
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vird eller straff for narkotikamissbrukare och anslot sig darvid till ett
uttalande av den &r 1966 tillsatta narkomanvirdskommittén (SOU 1967: 41)
att kontrollorganisationens verksamhet méste utformas si att den ¢j mot-
verkar utan understéder samhillets anstringningar att erbjuda vard at
vardbehdvande missbrukare. Departementschefen anforde vidare:

Savitt ankommer pa domstolarna och andra riittsvardande myndigheter
torde det efter brottshalkens inférande erbjudas stora méjligheter att i det
enskilda fallet anpassa patéljden efter det foreliggande vardbehovet. Dom-
stolarna har ju genom brottsbatken fatt 6kande majligheter att i stallet f6r
att doma till straff dverlimna den démde till olika former av vérd. Jag vill
hiir erinra om att Gll ledning fér domstolarnas val mellan olika patoljder
vissa allménna riktlinjer limnas i 1 kap. 7§ BrB. Liksom niir det giller
varje annan brottslighet far domstolarna darfor dven vid bestimmande av
pafoljd for narkotikabrottsligheten beakta hela det komplex av fakta som
foreligger till beddmande. Hit hor brottets samhéillsfarlighet. omstindighe-
terna vid och kring brottet, girningsmannens avsikt med brottet. girnings-
mannens personliga forhdllanden m.m. I vissa fall kan dessutom limplig
vard anordnas dven utan lagféring infér domstol. S& kan ske med tillidimp-
ning av reglerna om fdklagares ritt att besluta att icke tala & brott. Sidana
regler finns bl. a. 120 kap. 7§ RB och betraffande unga lagdvertridare i § §
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare. Som tramgar
av kommitténs redovisning tillampas f. n. mojligheten att besluta att inte
dtala for brott i stor utstrickning pa dem som gjort sig skvldiga till olaga
innchav av narkotika. Det dr inte min avsikt att de straffskdrpningar jag
kommer att foresla skall foranleda nigon dndring i denna praxis. Betriiffan-
de narkotikamissbrukare torde i betydligt stérre utstrackning dn vad som
generellt sett géller vid andra former av brottslighet vara befogat att
utnyttja de sirskilda hjilp- och vardatgirder som star till buds. Syftet med
samhiillets atgirder skall i forsta hand vara att hjilpa och bota, inte att
straffa. Sarskilt viktigt 4r dctta med avscende pd det unga klientelet.

Det ar alltsd inte avsett att straffskirpningar skall fa minska mojligheter-
na for den illegala hanteringens offer att erhilla erforderlig vard.

Niir det giiller valet av pafolid bor hiinsyn tas till den omstindigheten att
en person innehaft medlen for eget bruk. Fragan kompliceras av det icke
ovanliga forhallandet att samma person kan inncha narkotika sdvil for eget
bruk som for att overlata den till andra. frimst for att dirigenom bli i stind
att sjalv fortsitta sitt missbruk. { sidana fall far det ankomma pi de
riittsvardande myndigheterna att med beaktande av samtliga omstiindighe-
ter bestimma den i varje sérskilt tall limpligaste pafoljden.

Innchav av narkotika bor dven tas med bland de brott som kan bedémas
som grova. Ansvar for grovt brott bor anses foreligga huvudsakligen i
sddana fall da innehavet utgor led i en verksamhet som har till syfie att
Overlata eller smuggla narkotika.

Ar 1969 beslots att straffsatserna for grovt narkotikabrott och for grov
varusmuggling avseende narkotika skulle héjas till fangelse i ligst ett och
hogst sex ir (prop. 1969: 13, 2LU 1969: 7). | propositionen (s. 9) understrok
departementschefen att straffskirpningen var avsedd att bereda domsto-
larna ytterligare utrymme for att déma ut avseviirda straff frimst for dem
som i stor skala for egen vinning utnyttjar andras okunnighet, nyfikenhet
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eller beroende av narkotiska medel. Samtidigt borde enligt departements-
chefen gilla vad som uttalats i prop. 1968:7 om att kontrollorganens
verksamhet méste utformas s att den inte motverkar utan understoder
samhiillets anstringningar att erbjuda vard &t vardbehdvande missbrukare.
Atalspraxis betriffande personer som gjort sig skyldiga till narkotikabrott
borde ocksd i fortsitiningen folja de riktlinjer som drogs upp i prop.
1968: 7. — [ andra lagutskottets utlatande understroks att strivan efter
likartad lagstiftning i de nordiska linderna varit av betydelse for utskottets
bedémning av limpligt straffmaximum.

Utvecklingen av straffsatserna i Norden och i Visteuropa i 6vrigt utgjor-
de enligt uttalanden i prop. 1972: 67 motiv dven for den hdjning av straff-
maximum for grovt narkotikabrott och varusmuggling avseende narkotika
till tio &r som beslots ar 1972,

1 propositionen (s. 28) uttalade foredragande statsridet vidare att han
inte sag ndgot behov av en alimiin hojning av straffsatserna fér narkotika-
brott av olika grader och inte heller fann det 6nskvéart med en generell
skiarpning av domstolarnas praxis. Den aktuella lagéindringen var avsedd
att fa effekt endast betriffande den farligaste brottsligheten inom den
kategori av forbrytelser som lagtekniskt horde hemma under rubriken
grovt narkotikabrott.

Liknande synpunkter anférdes i lagstiftningsirendet av justitieutskottet
(JuU 1972:14) som bl.a. med anledning av en motion med yrkande om
avslag pi propositionen uttalade:

Argumenteringen — — — i motionen — — — ger utskottet anledning att
— — — understryka att den foreslagna straffskirpningen endast ar avsedd
att triaffa den speciella grova brottslighet, priaglad av forslagenhet och
héansynsloshet, som forévas av personer vilka i stor skala for egen vinnings
skull utnyttjar andras okunnighet, nyfikenhet eller beroende av narkotiska
medel. Smalangarna som mer tillfalligtvis. ofta for att finansiera ett eget
missbruk, tar befattning med narkotika berors 6ver huvud taget inte av
propositionens forslag, 4ven om deras brottslighet skulle rubriceras som
grov. Den nya strafflatituden far i sjdlva verkct betydelse i ett mycket
begrinsat antal fall. Till belysning hirav vill utskottet nimna att antalet
personer som under tiden den 1 april 1969—den 30 juni 1971 démdes till
fangelse i minst tva ar for grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmugg-
ling — enbart eller i férening med andra brott — uppgick till 153.

Med anledning av en motion med yrkande om hdgre minimistraff {or
grovt narkotikabrott uttalade utskottet att det f6r att undvika att lagstift-
ningen fick effekt for annan dn den avsedda kategorin forbrytelser var

Utskottet framholl vidare att straffhgjningen sjilvfallet inte fick uppfat-
tas som att de kriminalpolitiska atgirderna borde prioriteras i kampen mot
narkotikan. Enligt utskottets mening var verksamma insatser pd vardsidan
oundgiingligen nddvindiga om narkotikaproblemect skulle kunna l6sas;
kriminalpolitiska aigiirder kunde endast i begriansad utstrackning bidra
hartill.
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I en motion till 1976/77 ars riksméte begirdes en utredning angdende
narkotikastrafflagens tillimpning. Enligt motionirerna var domstolarnas
bedémning av narkotikabrottsligheten onyanserad och hird. och de ansig
att tillimpningen inte hade kommit att priglas av de principer som lagstif-
tarna hade stallt upp. Motionirerna papckade bl. a. att det fore ar 1969, di
straffminimum hojdes till fingelse ett ar, i betydande utstriickning hade
forekommit att de som domdes for grovt narkotikabrott fick skyddstillsyn
men att hojningen hade inneburit att domstolarnas mojlighet att doma till
denna péfoljd hade begrinsats till fall dd synnerliga skil foreligger (it
avsnitt 4.3).

JuU avstyrkte i sitt av riksdagen antagna betinkande (JuU 1977/78: 4)
bifall till motionen. Det genom en omfattandc remissbehandling férebragta
matcrialet gav enligt utskottets mening inte beligg for att rattstillimpning-
en utvecklats i strid mot lagstiftningens syfte. Utskottet fann inte heller
anledning att 6verviiga en dndring av straffminimum foér grovt narkotika-
brott.

Under innevarande riksméte har i flera motioner payrkats skirpta straff-
rattsliga atgirder mot narkotikabrott (mot. 1978/79: 1169, 1181, 2106 samt
1979/80: 118, 1860 och 1861). Justitieutskottet har i sitt betinkande med
anledning av motionerna (JuU 1979/80: 25) uttalat tveksamhet infor tan-
karna pa att genomfora en generell straffskirpning for a'lla kategorier
narkotikabrott och pa att helt ta bort béter ur straffskalan for normalbrott.
Enligt utskottet saknas ocksa fran kriminalpolitisk synpunkt skal till en
hojning av maximistraffet for grovt brott. Vad géller minimistraffet for
grovt brott har majoriteten inom utskottet avstatt fran att gora nigot
uttalande i avvaktan pi de dvervaganden som f.n. pigir inom regerings-
kansliet. En minoritet inom utskottet har forklarat sig utga fran att ocksa
straffsaiserna for évriga hir aktuella brott méste évervigas. Enligt minori-
teten bor dven botesstraffets effekt och lamplighet {6r den katcgori lag-
overtradare som det hiir dr friga om provas vid de éverviganden om en
hojning av straffminimum fér grovt narkotikabrott och grov varusmuggling
som pagar i regeringskansliet. Riksdagen har godtagit betinkandet i enlig-
het med majoritetens stindpunkt (prot. 1979/80: 110).

6 Praxis i fraga om paféljdsval och straffmitning

Praxis i friga om pafoljdsval vid narkotikabrottslighet under aren
1976— 1978 belyses av tabellerna 2a, 2b och 2 ¢ som grundas pa riittssta- ti-
stisk arsbok utgiven av statistiska centralbyran (SCB).

Uppgifterna avser samtliga fillande domar (inkl. strafforelagganden)
under firen 1976— 1978, innefattande olaga befattning med narkotika, alltsa
savil domar avseende enbart narkotikabrott som domar avseende narkoti-
kabrott jamte annan brottslighet.
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Tabell 2 a. Pafoljder for brott mot narkotikastrafflagen

Brottspafoljd 1976 1977 1978
Fangelse 413 524 467
Ungdomstiingelse S - -
Internering 3 2 -
Sluten psykiatrisk vard 18 11 4
Skyddstillsyn 219 208 229
Villkorlig dom 62 74 89
Vird enligt barnavardslagen 6 9 16
Vird enligt nykterhetsvardslagen - - 1
Boter 24% 261 372
Summa domar 967 1 089 1178

Tabell 2b. Paféljder for narkotikabrott (1§)

Brottspafoljd 1976 1977 1978
Fingelse 169 203 200
Ungdomsfiingelse - - -
Internering 1 - -
Sluten psvkiatrisk vérd 3 | 1
Skyddstillsyn 192 190 ME
Villkorlig dom 61 70 87
Vard enligt barnavardslagen S 7 11
viard enligt nykterhetsvardslagen - - 1
Boter 139 146 189
Summa domar 570 617 703

Tabell 2 ¢c. Pafoljder for grovt narkotikabrott (3 §)

Brottspafoljd 1976 1977 1978
Fingelse 243 321 267
Ungdomsfingelse § - -
Internering 2 2 -
Sluten psykiatrisk vard 15 10 3
Skyddstillsyn 27 18 15
Villkorlig dom 1 4 2
Vérd enligt barnavardslagen | 2 3
Vird caligt nykterhetsvardslagen - - -
Boter 1 2 -
Summa domar 298 KAL) 292

Aven uppgifterna i tabell 3 ar himtade fran rittsstatistisk arsbok for ren
1976—1979. Tabcllen upptar nyintagna i anstalt for avtjinande av fingelse-
straff for grovt narkotikabrott.

Tabell 3. Nyintagna i kriminalvardsanstalt for avtjanande av fangelsestraft for grovt
narkotikabrott

1976 1977 1978

Nyintagna 203 280 217

Tabell 4 innehaller antalet domda till fingelse diar huvudbrottet r narko-
tikabrott under &ren 1976— 1978 stillt i relation till strafftidens langd. Siff-
rorna ar tagna fran SCB:s officiella statistik.
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Tabell 4. Antalet domda till fiingelse dir huvudbrottet ir narkotikabrott

Fingelse- Ar 1 § (narkotika- 3§ (grovtdito)  Totalt
tidens brott)
langd
1976 I8 0 18
hogst 1977 18 1] 18
1 mén i 1978 26 0 26
mer éin 1976 14 1 15
| mén 1977 41 0 41
hogst 2 1978 38 0 38
mer in 2 1976 25 0 28
hogst 3 1977 26 0 26
1978 18 0 18
© mer dn 3 1976 22 ’ 0 22
hogst 4 1977 26 0 26
1978 31 1 32
mer én 4 1976 48 5 s3
hogst 6 1977 s1 3 54
1978 40 3 43
mer dn 6 1976 40 52 92
hogst 12 1977 41 68 109
1978 47 59 106
mer an 12 1976 3 102 105
hogst 24 1977 1 155! 156
1978 2 {15 117
mer an 24 1976 0 54 54
hogst 48 1977 0 59 59
1978 i] 67 67
mer an 48 1976 {] 30 30
1977 0 36 36
1978 0 R 22
Summa 1976 170 244 414
1977 204 21 528
1978 202 267 469

' 1977 ars siffror har studerats i detalj. Det tframkom dirvid att av de 155 personer
som domts tll fingelse i mer &n 12 manader men hogst 24 minader for grovt
narkotikabrott hade ca 25 %% fatt tva irs fingelse och dvriga kortare tid.

Av intresse i sammanhangetl dar att fi en uppfattning om hur grinsen
mellan narkotikabrott och grovt narkotikabrott dras i praxis. I en vid
drsskiftet 1977/78 inom aklagarmyndigheten i Stockholm uppriittad prome-
moria har i detta hinseendc Konstaterats bl.a. att innchav av ca ett kg
cannabisharts eller inemot tva hg centralstimulantia i allminhet bedoms
som grovt brott. Betraffande heroin fanns enligt promemorian vid den
aktuella tiden ingen. siker praxis. I en analys av SCB:s statistik over 1975
och 1976 ars narkotikadomar som brottsforebyggande radet (BRA) redovi-
sade i remissyttrande till riksdagens justitieutskott (JuU 1977/78:4 s. 11}
konstaterades likaledes att det for att innehav av cannabis skall bedémas
som grovt brott kravs ca ctt kg. Savitt géller centralstimulantia krivs enligt
denna analys ca 100—500 gram och betriffande opiater ca 10—50 gram.

Hir kan ocksd hanvisas till den av domstolsverket ar 1979 utgivna
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publikationen "Redovisning av paf6ljdsseminarium for domare november
1978, dér ett foredrag i dmnet av chefsrddmannen vid Stockholms tings-
riatt Harald Nordin refereras. Nordin uppger (s. 70} att befattning med ca
ett kg cannabisharts, 1.5-2 hg centralstimulantia och ca 20 gram heroin
brukar medfora att brottet bedoms som grovt och att straffet bestams till
fangelse ett ar.

Numera har SCB bearbetatl idven statistiken dver 1977 och 1978 irs
domar. Nir det giller frigan vid vilka méangder narkotika ett brott bedéms
som grovt framgar av redovisningen att praxis ar i stort sett oforindrad i
férhallande till de tvd dren nirmast dessforinnan. Sirskilt pataglig ar
fortfarande gransen vid eut kg nir fraga ir om brott som avser cannabis-
harts. Endast i nigra enstaka fall har sdlunda befattning med cannabisharts
i en kvantitet over ett kg bedomts som normalbrott, medan antalet normal-
brott dir innehavet utgjort 500 gram—ett kg ar forhillandevis stort. Aven
de 6vriga griinser som BRA pekade pi i sitt ovannamnda remissyttrande ar
i huvudsak desamma.

7 Bestimmelser om straff for narkotikabrott i andra nordiska
linder

7.1 Danmark

Den som i strid mot bestimmelserna om 'euforiserande medel™” éver-
later sadant medel till et storre antal personer cller mot betydande veder-
lag eller under andra férsvarande omstindigheter kan straffas med fingelse
i upp till sex ar (191§ forsta stycket borgerlig straffelov). Ar det friga om
en betydande mingd sirskilt fariigt eller skadligt medel. eller har dveriatel-
sen av sddant medel i ovrigt haft en sarskilt farlig karaktir kan pafoljden
stiga till fingelse i tio ar. P4 samma siitt straffas enligt andra stycket i 191§
den som i strid mot lagstiftningen om euforiserande medel infor. utfor,
koper. levererar, mottar, framstéller, tillverkar eller innehar sidana medel
med uppsat att 6verfora dem pa sétt som ségs i forsta stycket.

Inforsel, utforsel, 6verlatelse, tillverkning, innchav m. m. av narkotika
ar ocksa straffbelagt i lagen nr 391 den 21 juli 1969 om euforiserande me-
del. Pafoljden ar boter, haefte eller fiangelse i hogst tva ar.

7.2 Finland

Enligt 2§ narkotikalagen den 21 januari 1972 doms den {or narkotika-
brott till fangelse 1 hogst tva ar eller boter som olovligen tillverkar cller
later tillverka, transporterar, utbjuder till salu, koper, siljer, formedlar
eller pa annat sétt distribucrar narkotika eller gor forsok dartill eller ocksa
innehar narkotika eller anvander sadant cller 6verliter lakarrecept eller
annan handling som berittigar till erhallande av narkotika.



Prop. 1980/81: 76 237

Ar det vid garning som avses i 2§ friga om i stérre omfattning cller
yrkesmassigt bedriven verksamhet cller om sirskilt farlig eller skadlig
narkotika eller om en anscnlig méiingd narkotika, och bér handlingen i ovan
nimnda eller andra fall. med beaktande av alla de omstiandigheter sasom
en helhet, vilka lett till och framgar av brottet. anscs sdsom grov. kan
garningsmannen enligt 3§ samma lag ddmas for grovt narkotikabrotr Gl
fangelse i minst ett och hogst tio ar.

Den som fér forovande av i 3 § avsett brott anskaffar dirfor erforderliga
hjilpmedel eller i sagda syfte overldter, férmedlar eller mottar pengar eller
varor kan domas for forberedelse till grovt narkotikabrott till fangelse i
hogst tva ar eller boter (4 §).

For narkotikasmuggling kan den domas som olovligen till landet infor
eller darifran utfor narkotika eller gor forsok dartill. Pafoljden dr fangelse i
hogst tva ar eller boter (5 § forsta stycket).

Ar det vid girning som avses i 5§ forsta stycket friga om i storre
omfattning cller yrkesmassigt bedriven verksamhet cller om siirskilt farlig
eller skadlig narkotika eller om en ansenlig méingd narkotika. och bér
handlingen i ovan nimnda eller andra fall, med beaktande av alla de
omstindigheter sasom en helhet. vilka lett till och framgir av brottet,
anses sdsom grov, kan girningsmannen domas for grov narkotikasmugg-
ling till fingelse minst ett och hogst tio ar (5§ andra stycket).

Dcn som pa annat dn i 2—5 §§ asyftat sitt bryter mot narkotikalagen etler
med stdd av den utfirdade stadganden far, sivida fér girningen intc
annorstides stringare straft’ ir foreskrivet. domas for narkotikafirseelse
till boter.

7.3 Norge

Enligt § 162 forsta stycket i den norska strafflagen straffas den som till
ett storre antal personer eller mot betydande vederlag eller under andra
siarskilt forsvarande omstandigheter olovligen overliter eller medverkar
till att overlata medel som enligt lag eller forfattning ar att anse som
narkotika med fingelse upp till tio 4r. Boter kan anviindas tillsammans
med fingelsestraffet.

P& samma satt straffas olovlig tillverkning. inforsel, utforsel. transite-
ring, forvarv, utlimning, leverans eller forvaring av sidana medel i avsikt
att foreta sddan dverlatelse som sigs i § 162 forsta stycket. eller medverkan
dartill (§ 162 andra stycket).

Vissa straffsanktioncrade férbud mot att tillverka. inneha eller bruka
narkotika finns i lagen den 20 juni 1964 nr § om likemcdel m. m. Paféljden
ar béter cller fingelse i hogst tva ar eller bada delar om inte giirningen faller

“under § 162 i den norska strafflagen.

Den norske justitieministern svarade den 25 oktober 1979 pa en fraga i
stortinget om huruvida regeringen Overviger att ligga fram forslag om
hojda straffskalor for forsaljning av narkotika. Justitieministern svarade:
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“"Fra 1968 av ble strafferammen for de alvorligste narkotikaforbrytelser
satt till fengsel inntil 6 ar, eventuelt med tillegg av beter. 1 1972 ble
strafferammen utvidet til 10 irs fengsel. I praksis vil det kunne bli tale om
fengsel i 15 ar fordi man ofte stdr overfor personer som har begatt flere
forbrytelser. Bakgrunnen for lovendringen i 1972 var bl.a. at man ville
sette seg i stand til & mgte den mer profesjonelle omsetning av narkotika
som man matle vaere forberedt pa ville komme ogsa til Norge.

Etter den tid er det med visse mellomrom kommet énsker om ytterligere
heving av maksimumsstraffen. 1 Stortinget skjedde dette senest i juni i ar
ved behandlingen at stortingsproposisjonen om plan for gkt innsats mot
narkotikaproblemer. Den davaerende justisminister opplyste at spgrsmalet
om heving av strafferammene ble holdt under observasjon i departemen-
tet, og at man ville vurdere om spgrsmalet burde utredes naermere.

Pa bakgrunn av de uttalelser som i den senere tid er kommet fra personer
som star sentralt i strafferettspleien og som er bakgrunnen for representan-
tens spgrsmal, finner jeg det naturlig at spgrsmalet nd blir tatt opp ti!
vurdering. Justisdepartementet vil ta kontakt med bergrte instanser —
blant dem riksadvokaten og Sentralridet for narkotikaproblemer — med
sikte pa a klarlegge behovet for & utvide strafferammene pa dette omré-
det.”

Det norska justitiedepartementet har i skrivelse den 14 november 1979
till olika myndigheter och organisationer m. m. begért synpunkter pa fra-
gan om man bor ldgga fram forslag om att héja straffskalan i § 162 stratfelo-
ven. Sedan remissvaren numera inkommit, évervégs fragan i det norska
justis- og politidepartementet.

8 Atgﬁrder mot narkotikamissbruket

Sambhallets atgirder mot narkotikamissbruket bygger pd uppfattningen
att allt bruk av narkotika som inte dr medicinskt motiverat skall bckampas.
I enlighet med den inriktning for arbetet som har lagts fast av riksdagen
(prop. 1977/78: 105, SoU 36, rskr 363) fors kampen mot missbruket numera
inom alla samhéllsomraden. Vardresurserna har byggts ut visentligt savil
betriffande behandlingshemmen som i friga om den 6ppna narkomanvér-
den. Stodet till ideella organisationers verksamhet mot missbruk har for-
starkts. Pa skolans omrade har utvecklats olika projekt for forebyggande
verksamhet och information. Intresset av att motverka missbruk i olika
former beaktas numera sarskilt vid planeringen av insatser mot ungdoms-
arbetslishet och av atgirder for att underlatta 6vergangen mellan skola
och arbetsliv.

Antalet statsbidragsberittigade platser vid behandlingshem fér narkoti-
kamissbrukare uppgick den 1 juni 1979 till 248. For innevarande budgetar
har beriknats medel for 60 nya platser. Ett betydande antal personer med
narkotikaproblem vardas pa ungdomsvérdsskolorna och inom sjukvéarden.

Inom den dppna narkomanvérden har det skett en utbyggnad bl.a. i
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Stockholms 1an samt i Uppsala, Viisterds, Gotlands och Géteborgs kom-
muner. Vard i enskilt hem ér ett viktigt komplement till institutionsvirden
for missbrukare. For budgetaret 1980/81 beriknas 2.6 milj. kr. for bidrag
till kommuner for vard i enskilt hem och i behandlingsenheter med upp till
fyra platser.

Brottstorebyggande radets narkotikagrupp har fate till uppgift att félja de
forsoksverksamheter som riksdagen beslutade om i samband med proposi-
tionen om atgirder mot narkotikamissbruk. Som ett led i detta uppfolj-
ningsarbete har narkotikagruppen publicerat en lagesrapport Gver forsoks-
verksamheterna. Syftet med denna rapport dr att berdrda myndigheter,
organisationer och personalgrupper skall fa information om pagiende akti-
viteter.

Av narkotikagruppens ligesredovisning framgar att et tiotal kKommuner
bedriver projekt med forebyggande forsoksverksamhet inom skolan. Pro-
jekten syftar till att forbittra skolans metoder att hjalpa ungdomar i risk-
zonen.

Vid regionala konferenser som genomfoérts i samtliga ldn har ca 500
studiccirkelledare utbildats. Dessa skall leda lokala studiecirklar f6r olika
berorda personalkategorier om varden av missbrukare. En speciell hand-
bok for skolpersonal i narkotikafragor har utarbetats och kommer att ges
ut under varen 1980.

Den utredning (S 1979: 02) som tillsatts for att utveckla familjevarden {or
missbrukare driver tillsammans med regionala myndigheter och organisa-
tioner forsoksverksamhet i fyra lan.

En siirskild arbetsgrupp inom arbetsmarknadsstyrelsen arbetar med pro-
jekt som syftar till att forbittra missbrukarnas arbetsmarknadssituation. [
férsta hand inriktas insatserna pd att utveckla samarbetet mellan behand-
lingshem—arbetsformedling och fackliga organisationer.

Socialdepartementets delegation for social forskning har inrittat en spe-
ciell initiativgrupp for narkomanvardsforskning, dar forutsittningarna for
och inriktningen av forsknings- och utvirderingsprojekt inom narkoman-
varden forbereds.

Ett 60-tal personer har hittills genomgatt utbildningen for hela personal-
lag vid nyinriittade behandlingshem och virdcentraler. Under varen 1980
kommer ytterligare ett 50-tal personer att genomga denna utbildning. Ut-
bild'ningen kommer dérefter att ske inom det reguljara utbildningssystc-
met. :

Aven inom rittsviisendet har mycket stora insatser gjorts pi& omradet.
Polisens personella resurser for spaning mot och utredning av narkotika-
brott har kraftigt forstirkts.

Fr.o.m. den 1 juli 1978 har pcrmanenta narkotikarotlar inréttats i alla
1an utom Goteborgs och Bohus, Jamtlands och Gotlands lin. Vid rsskiftet
1978/79 uppgick den for narkotikabckiampning sirskilt avdelade persona-
len till 323 befattningshavare. Motsvarande siffra vid arsskiftet 1977/78 var
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304 och vid arsskiftet 1976/77 240. Riksdagen har beslutat att polisvasendet
skall tillféras ytterligare 16 tjinster for kriminalpolismin som kan utreda
narkotikabrottslighet (prop. 1979/80: 100 bil. 5, JuU 24, rskr 182). Aven
aklagarvisendets resurser pa narkotikaomradet har dkats. Inom ramen for
den dversyn av lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten som brottsférebyggande radet bedriver pi regeringens upp-
drag overvags f. n. frigan om det dr mojligt att genom lagindring effektivi-
sera tillimpningen av narkotikastrafflagen i vissa hinseenden.

Pa tullvasendets omrade har kampen mot olovlig inforsel av narkotika
getts hog prioritet. En fortlopande 0kning av personalinsatserna for detta
andamal har astadkommits dels genom omprioriteringen och dels genom
forstarkning av bl. a. resurserna tor distriktsbevakningen.

Inom kriminalvarden har betydande anstringningar lagts ned pa att soka
komma till ritta med narkotikaproblemen. Salunda anvisade regeringen
den 21 juli 1977 medel till en frivillig och drogfr behandlingskedja vid tre
kriminalvardsenheter, det s. k. Osterdkersprojektet. Verksamheten leds av
kriminalvardens narkomanvardsteam vid allminna hiktet i Stockholm.
Teamet skall etablera kontakt pa hiktet med de missbrukare som pa eget
initiativ forsoker komma till ratta med sina problem. Mdgjlighet skall finnas
for intagna dven pd andra hikten och anstalter att delta i verksamheten.
Efter kontraktsdverenskommelse vid vilken den intagne sjalv viljer om
han vill delta i behandlingen samt limna urinprov for kontrollanalys av
narkotika. éverfors han till kriminalvardsanstalten QOsteriker. Ett rikt ut-
bud av aktiviteter och terapeutiska atgiarder erbjuds honom dér. Anstalten
har 48 platser disponibla fér projektet. Som en komplettering till behand-
lingen i den slutna miljon p& Osteraker kan intagna numera tilifalligt foras
over till avdelningen Mon som &r knuten till anstalten och som har 15
platser. De intagna kan dir tillsammans med personal och anhériga dgna
sig it olika aktiviteter av terapeutisk natur. Som ett sista led i behandlings-
kedjan och som ett led i utslussningen till frihet ingir placering pa avdel-
ningen vid anstalten Bogesund med 15 platser.

Forsok med narkotikafria avdelningar pagar ocksa vid kriminalvards-
anstalterna Hinseberg. Hall och Malm¢é, sammanlagt 45 platser. Verksam-
heten vid den ar 1979 beslutade narkotikafria avdelningen vid kriminal-
vardsanstalten Héarlanda har dnnu inte pabérjats.

F.n. finns inom kriminalvirden sammanlagt sju visitationspatruller.
Varje visitationspatrull bestar av tre vardare. Patrullerna ir i férsta hand
avsedda for de anstalter dir de ér stationerade, men kan anviindas p3
andra anstalter. Patrullerna utgér en viktig resurs i anstringningarna att
forhindra insmuggling och forekomst av narkotika pé anstalterna.

Under de senaste aren har i genomsnitt 40—50 intagna med narkotika
och/eller alkoholproblem under verkstilligheten varit placerade pa be-
handlingshem eller for familjevard enligt 34§ lagen om kriminalvérd i
anstalt.
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Den 1 september ar 1979 har en forsoksverksamhet med kontraktsvard
for narkotikamissbrukare som har begétt brott inletts vid Ullerdkers sjuk-
hus i Uppsala. Avsikten dr att vard skall kunna beredas en del av de
narkotikamissbrukare i Uppsala- och Stockholmsomradet som har dverty-
gats om brott och som sjilva foredrar vard framfor den frihetsberovande
pafoljd som annars skulle ha adomts. I lagtekniskt hinsecnde har den
losningen valts att domstol har givits mojlighet att forklara brottmalet
vilande till dess resultatet av varden kan bedémas. En forutsittning for
sadant beslut ir att virden kan antas fa betydelse for valet av brottspi-
f6ljd. Behandlingen inleds med en vistelse pd narkomanvardskliniken vid
Ullerdkers sjukhus under sex—atta veckor. Efter sjukhusvistelsen fors
patienten Over till 3ppen vard. Han far da arbeta och bo i sitt hem men ir
skyldig att tva ganger varje vecka infinna sig vid sjukhus inom Uppsala
eller Stockholms lin for rddgivning och kontroll av att han ir drogfri.
Kontrollen av drogfriheten sker genom kemiska test av urinprov. Om
patienten misskoter sig eller aterfalier i brottslighet skall brottmélet genast
tas upp pa nytt av domstolen. Niir ett ar har gatt skall malet alltid avgéras
slutligt. Det har forutsatts att om patienten da klarat av sina narkotikapro-
blem frihetsberdvande paf6ljd skall kunna undvikas.

Vérd av barn och ungdom utan samtycke regleras i dag i bagnavardsla-
gen (1960:97). Lever barn eller ungdomar under missférhdllanden kan
barnavardsnimnd enligt lagen vidta hjilpatgarder elfer besluta om éver-
vakning eller omhéindertagande for samhallsvard. Ingripande kan ske mot
den som ar under 20 ar och som t. ex. pa grund av missbruk av narkotiska
medel behdver sirskilda tillrittafdrande dtgiirder frin sambhillets sida.
Vard av en vuxen narkotikamissbrukare utan hans eget samtycke kan {. n.
ske bara under de begrinsade forutsittningar som anges i lagstiftningen om
sluten psykiatrisk vard.

F.n. forestar en genomgripande reform av socialvardslagstiftningen.
Enligt socialutskottets betinkande (SOU 1979/80: 44) med anledning av
prop. 1979/80: 1 om socialtjansten skall den 1 januari 1982 nuvarande lag-
stiftning pd omradet erséttas av en ny, enhetlig socialtjinstlag. Denna lag
kommer att bygga pa frivillighet och medbestimmanderiitt.

En lag med sarskilda bestimmelser om vard av unga skall emellertid
garantera att bl. a. unga narkotikamissbrukare som behover vard kan ges
s&dan dven nir den unge eller forildrarna inte samtycker tifl det.

Den omstridda fragan om véard utan samtycke av vuxna missbrukare har
i enlighet med riksdagens begiran hinskjutits tifl fortsatt utredning i ¢n
sarskild parlamentarisk beredning. Avsikten ar att utredningsarbetet skall
bedrivas i sddan takt att en ny lagstiftning Kan trida i kraft samtidigt med
socialtjanstlagen.

En annan form av behandling som aktualiserats i detta sammanhang ir
s. k. kontraktsvard, dvs. missbrukaren forbinder sig skriftligen att stanna
pa c¢n behandlingsinstitution under viss tid. Forutsittningarna och for-
16 Riksdagen 1980181, | saml. Nr 76
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merna  for kontraktsvard har utretts av en sirskild utredning,
kontraktsvardsutredningen (S 1979: 02). Utredningens forslag har nyligen
redovisats i betankandet (Ds S 1980: 3) Kontraktsvird inom socialtjinsten.
Betankandet remissbehandlas {. n.

9 (verviganden och forslag

9.1 Inledning

Samhillets atgiirder mot narkotikamissbruket bygger pi uppfattningen
att allt bruk av narkotika som inte &r medicinskt motiverat skall bekdmpas.
I enlighet med den inriktning {or arbetet som har lagts fast av riksdagen
(prop. 1977/78: 105, SoU 36, rskr 363) fors kampen mot missbruket numera
inom alla samhillsomriden. Vardresurserna har byggts ut vasentligt saviil
betriffande behandlingshemmen som i friga om den éppna narkomanvér-
den. Stodet till ideella organisationers verksamhet mot missbruk har for-
stirkts. Pi skolans omride har utvecklats olika projekt {or forebyggande
verksamhet och information. Intresset av att motverka missbruk i olika
former beaktas numera sarskilt vid planeringen av insatser mot ungdoms-
arbetsloshet och av atgarder for att underldtta 6vergingen mellan skola
och arbetsliv.

Aven inom rittsvisendet har mycket stora insatser gjorts pa omridet.
Polisens personcila resurser f6r spaning mot och utredning av narkotika-
brott har kraftigt forstirkts. En ny organisation besticnde av sérskilda
narkotikarotlar med regional behorighet har byggts upp over hela landet.
Antalet sadana rotlar dr nu 24. Aven Aklagarvisendets resurser pa narkoti-
kaomradet har okats. Inom kriminalvarden har betydande anstriingningar
lagts ned pé att soka komma till ratta med narkotikaproblemen. Sju visita-
tionspatruller har inriittats. Permissionsbestimmelsen har skiirpts och
skall enligt beslut av regeringen den 20 mars 1980 ses dver ytterligare.
Regeringen kommer inom kort att ligga fram ett forslag om vidgade majlig-
heter att forcligga intagna att lAimna urinprov tor att eventuell narkotikapi-
verkan skall kunna konstateras. Det s. k. Osterfikersprojektet. som inne-
fattar en frivillig drogfri behandlingskedja vid tre anstalter, har pagatt i tva
ir och gett goda resultat. Forsok med s. k. narkotikafria avdelningar pagir
vid undra anstalter. Antalet placeringar pd behandlingshem av intagna med
narkotikaproblem har okat. Har bor ocksa niimnas den forsoksverksamhet
med s. k. kontraktsvird av narkotikamissbrukare som har begétt brott som
sedan den | september 1979 pagir vid Ullerfikers sjukhus i Uppsala och tvit
sjukhus i Stockholmsomradet.

Pa tullviisendets omrade har kampen mot olovlig inférsel av narkotika
getts hog prioritet. En fortldpande 6kning av personalinsatserna for detta
andamdl har dstadkommits dels genom omprioriteringar och dels genom
forstirkning av bl. a. resurserna tor distriktsbevakningen.
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I de internationella anstringningar pi omriadet som bedrivs bl.a. inom
FN och Europaradet har Sverige tagit en aktiv del. 1 friga om brottsbe-
kampningen forekommer ett omfattande samarbete med andra linder
framst inom ramen {or polis- och tullvidsendets internationella organisatio-
ner.

Aven om silunda betydande insatser har gjorts pa skilda omriden.
maste det konstateras att narkotikamissbruket alljimt ar ett av véra stora
sociala problem. Missbrukets utbredning leder till manga méanskliga trage-
dier och ligger till grund for en vitt férgrenad brottslighet. Skadeverkning-
arna for missbrukarna sjilva, deras anhoriga och samhéllet 4r utomordent-
ligt omfattande.

Det finns skil som talar for att liget har forvirrats under senare tid.
Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) har silunda
gjort berdkningar som visar att det med stor sannolikhet har skett en
omfattande 6kning av det tunga narkotikamissbruket utanfér Storstock-
holmsomradet sedan §lutet av 1960-talet. Berakningarna visar samtidigt att
de tre storstadsomrdadena svarar for ca 60% av det uppskattade totala
tunga narkotikamissbruket i landet. Utredningen noterar siarskilt de hoga
virdena for Malmo— Lundomridet. Vidare bor anméarkas att heroinmiss-
bruket har utvecklats tilt att bli det allvarligaste narkotikaproblemet och att
riskerna for att det skall forvirras yiterligare ar stora. Tillgdngen pa canna-
bis ar stor inom hela landet. Missbruket bland skolungdom har ékat under
senare tid. Aven om missbruk av kokain i dag har endast mycket begrin-
sad omfattning. torde man inte kunna bortse fran att ocksd denna typ av
narkotika i framtiden kan vinna insteg pa marknaden.

Handeln med narkotika dr en del av den organiserade internationella
brottsligheten. Nistan all narkotika som omsitts pa den illegala markna-
den i Sverige har smugglats in till landet. Kontrollen over sivil killorna
som trafiken utévas i stor utstrickning av syndikat som dirigeras {rin
utlandet. Vad som har sagts nu géller dock givetvis inte all brottslighet pé
omradet. Med hiinsyn till att det i dtskilliga utliindska storstider gir att
utan sarskilda svarigheter inhandla betydande méngder narkotika ér det
forhdllandevis latt for vem som helst som forfogar éver visst kapital att i
Sverige etablera sig som narkotikahandlare (jfr Enroth och Lenke, Narko-
tika och ekonomisk kriminalitet. stencil. Stockholm 1980).

Med hinsyn till att samhillets striivanden pit omradet som néimnts syftar
till att bekiampa narkotikamissbruket med alla medel har pad senare tid
frigan viickts om inte ocksa dndringar i det straffrittsliga regelsystemet
borde forctas med syfte att pa en gang markera samhillets avstandsta-
gande till missbruk av narkotika och bidra till en héjd allménprevention. |
forgrunden har dirvid statt intresset att astadkomma skérpta atgirder dels
mot de lindrigaste formerna av narkotikabrott, som tidigare — framst i
Stockholmsregionen — inte har ansetts bli uppmirksammade i erforderlig
utstrickning. dels mot de grovsta brotten dir girningsminnen, utan att
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sjalva vara hemfallna it narkotikamissbruk, hiinsynslést har utnyttjat and-
ras beroende eller i vinningssyfte har framkallat andras beroende av narko-
tika. Det torde visserligen stil klart att kriminalpolitiska dtgiirder endast i
begrinsad utstrackning kan bidra till att 16sa narkotikaproblemen. Detta
utgdr emellertid inte nagot skiil titl att avsta fran att dven pa detta filt vidta
de atgirder som framstar som dndamélsenliga och rimliga.

Ytterligare ett skl till att nu ta upp frgan om &ndringar i straffskalorna
for narkotikabrottslighet ar det inledningsvis omnimnda idndringsforslaget
betriiffande villkorlig frigivning i promemorian (Ds Ju 1979: 5) om interne-
ring. Ett genomforande av detta forslag skulle nidmligen, om andra dtgiirder
inte vidias samtidigt, leda till lagre faktiska strafftider for grov narkotika-
brottslighet dn de nuvarande.

9.2 Atgiirder mot de lindrigare brotten

Narkotikastrafflagen innehaller tre brottstyper: narkotikaforseelse (2 §),
narkotikabrott (1 §) och grovt narkotikabrott (3 §). I straffskalan for narko-
tikaférseelse ingar enbart boter. Straffskalan for narkotikabrott omfattar
boter eller fingelse i hogst tva ar.

Enligt 20 kap. 7§ forsta stycket rittegingsbalken (RB) f&r cn z‘i-klagure
besluta att inte vicka atal for ctt brott'om det kan antas att annan paféljd
in boter inte skulle komma att &d6mas och den misstinktes lagféring inte
ar pakallad fran allmén synpunkt. Med stod av 12 § polisinstruktionen kan
en polisman meddela s. k. rapporteftergift for ett brott. om det inte ir
foreskrivet stringare pafoljd in boter for brottet och brottet med hiinsyn
till omstandigheterna i det sirskilda fatlet dr att betrakta som obetydligt.
Frigan om tiltampningen av bestimmelserna om atals- och rapporteftergift
pa brott mot narkotikastrafflagstiftningen har under senare tid varit fore-
mal for en delvis ganska livlig diskussion.

1 ett nyligen utfirdat cirkulir (RAC: 94) har rikséklagaren rekommende-
rat en mera restriktiv tillampning av bestimmelserna om atalsunderiételse
med stéd av 20 Kap. 7§ forsta stycket i RB. Tidigare tillimpning av dessa
bestimmelser innebar att atal vid narkotikainnehav fér eget bruk kunde
underlatas, om innchavet gillde antingen en kvantitet centralstimulantia
utom kokain svarande mot hogst 100 tabletter eller en méingd cannabis som
motsvarade nigon veckas forbrukning. Dessa grinser kunde undantagsvis
overskridas om si bedomdes nédvindigt med hiinsyn till intresset av att
inte forsvara mdjligheterna att ge en missbrukare erforderlig vard. Den
praxis som utvecklade sig i enlighet hirmed ledde till vissa oligenheter.
Salunda uppstod svarigheter att komma till ritta med dctaliforsiljningen
av narkotika, eftersom forsaljarna ofta intc férde med sig storre miingd
narkotika &n som kunde uppfattas som en missbrukares behov for eget
bruk. Ett annat skal till rikséklagarens rekommendationer om en mer
restriktiv tillimpning av bestimmelserna om &talsunderlatelse ar att an-
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viindandet av cannabispreparat nu har spritt sig till socialt etablerade
grupper som kan antas vara mottagliga for botesstraff.

I det nya cirkuliret forordas att tillimpningen av bestimmelserna om
italsunderlitelse begrinsas Gll att avse fall da friga ar om innehav av
endast en rokbit cannabisharts (0,75— 1 gram) eller ¢n dos centralstimulan-
tia (0.1—0.2 gram), dvs. cn $a liten méngd att den normalt inte delas upp
och siljs vidare. Om det trots att miingden 4r ringa finns misstanke om att
narkotikan skall siljas bor atal inda ske. Vidare framhalls att talsunderli-
telse i huvudsak bor begrinsas till forseelser av forstagingskaraktar. Vid
innehav av narkotika av annan typ dn som nyss har nimnts — heroin. ko-
kain, opium, morfinbas, morfin, LSD etc. — bor dtalsunderlitelse kunna’
meddelas endast vid ndrmast torsumbara méangder. Om en atalsunderla-
telse bedoms kunna bidra till att understddja anstringningarna att ge
narkotikamissbrukare crforderlig vird, kan emellertid enligt cirkuliret be-
démningen bli generdsare.

Riksaklagarens cirkulir kan antas fi stor genomslagskraft och dven
aterverka pa tillimpningen av bestimmelserna om rapporteftergift. Man
kan utgd fran att den praktiska cffckten blir att en betydande del av de
brott for vilka tidigare atalsunderlitelse har meddelats i fortsattningen
kommer att beivras med botesstraff.

Det kan naturligtvis diskuteras i vad mén botesstraff dver huvud taget ir
en limplig pafolid for den typ av brottslighet som det hiir giller. Med den
princip som ligger till grund for kriminaliseringen — att varje oberittigat
innchav av ett narkotiskt preparat ér straffbart — ar det dock inte majligt
att avsté fran boter i straffskalan for de allra lindrigaste fallen. Manga av de
domda saknar visserligen férmaga att betala boterna. Som har pipekats i
riksaklagarens cirkular har emellertid bruket av frimst cannabis numera
spritt sig aven till mera socialt etablerade grupper. Aven vid tillfallighets-
brott av ungdomar torde ett botesstrafl kunna fylla en funktion som var-
ningssignal. De nya rekommendationerna frin riksiklagaren ger underlag
for en praxis enligt vilken huvudprincipen blir att ¢n straffrittslig sanktion
féljer dven pa de lindrigaste narkotikabrotten, nagot som mot bakgrund av
den allvarliga utvecklingen pa narkotikaomradet framstar som visentligt
frin samhallets synpunkt. Det ar angeldget att tillimpningen i praktiken
foljs med uppmiirksamhet. [ avvaktan pé att erfarenheter har vunnits av de
nya riktlinjernas aterverkan pa praxis forordas f. n. ingen dndring i narkoti-
kastrafflagen med syfte att begrinsa tillimpningsomrédet {6r béter.

9.3 Atgiirder mot de allvarligaste brotten: hojning av straffmaximum?

Straffet for grovt narkotikabrott ar f.n. enligt 3§ narkotikastrafflagen
fangelse i lagst ett och hogst tio ar. Nir fangelse Adoms som gemensamt
straff t6r flera brott, kan under vissa forutsittningar straffet bestimmas till
fiangelse i tolv ar (26 kap. 2§ BrB).
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Straffskalan for grovt narkotikabrott fick sin nuvarande utformning ge-
nom 1972 ars dndringar i narkotikastrafflagen. di maximistraffet hojdes
frin sex till tio ar. Enligt de uttalanden som gjordes i anslutning hértill var
avsikten inte att dstadkomma cn generell skarpning av domstolarnas prax-
is. Den aktuella lagindringen var avsedd att th cffckt endast betriffande
den farligaste brottslighcten inom den kategori av lagévertridelser som
lagtekniskt sett horde hemma under rubriken grovt narkotikabrott (prop.
1972:67 5. 28). - .

De erfarenheter som har vunnits av tillimpningen visar ocksa att straff-
skalans dvre del forhallandevis sallan utnyttjas. Trots att maximistraffet ar
sd hogt som fiingelse tio ar, erholl under aren 1976—1978 endast 12, 11
resp. 8% av dem som domdes tll fangelse for grovt narkotikabrott en
pafoljd pa fyra ars fingelse eller mer. Fangelse i tva ar elier pa kortare tid
ddomdes under de angivna aren i 65, 70 resp. 66 % av de fall dir fingelse
valdes som paf6ljd for grovt narkotikabrott. Det finns alltsi fortfarande ett
inte ovisentligt utrymme for straftskirpningar med sikte pa samhillets.
rcaktioner mot de allvarligaste fallen. ,

Om man vill 4stadkomma en straffskirpning. skuile en tinkbar atgird
kunna vara att i overensstimmelse med vad som f.n. évervigs i Norge
ytterligare hoja maximistraffet for grovt narkotikabrott. For svensk del
motsvarar emellertid detta maximistraff redan nu det hogsta fangelsestraff
pa viss tid som enligt 26 kap. | § BrB éver huvud taget kan férekomma nir
fraga intc dr om flera brott. Denna bestimmelse skulle naturligtvis i och for
sig kunna iindras. Det synes emellertid knappast tinkbart att i sa fall be-
stimma maximistraffet for grovt narkotikabrott exempelvis till tolv eller
femton ar utan att samtidigt ta upp frigan om maximistraffen for de andra
brott som nu har fiangelse tio ar i skalan, t.ex. drip (3 kap. 2§ BrB).
valdtikt (6 kap. 1§) och grovt ran (8 kap. 6§ BrB). Underlag saknas
emellertid . n. for de 6verviganden som dirvid skulle bli aktuella och som
f.0. skulle foregripa den allminna Oversyn av straffskalorna som f.n.
utférs av tangelsestraffkommittén (Ju 1979:04). Hartill kommer att en
héjning av maximistraffet kan beriitknas fa cndast mycket begriinsade
praktiska eftckter.

Det bor emellertid anmérkas att det i departementspromemorian (Ds Ju
1979: 5) PM om internering har lagts fram ctt forslag som i vissa sirskilda
fall ger majlighet att 6verskrida den straffskala som géller for ett brott.
Enligt forslaget skall ndmligen en domstol under vissa forutsittningar
kunna g4 6ver den eljest gillande fiingelsestraffskalan med tvd &r, om
nagon som har domts till fangelse i l4gst tva ar pa nytt begdr ett brott och
detta ir straffoelagt med fingelse i mer an sex &r. Aven det hogsta straff
som kan Addmas med stod av 26 kap. 2 § far enligt forslaget dverskridas pa
angivet siitt, Det innebdr att fingelse i fjorton &r skall kunna démas i vissa
fall. Genomfors detta forslag, tillgodoses det behov som ni’igon gang kan
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foreligga av en vidare straffskala 4n den nuvarande for iterfall i synnerli-
gen grov narkotikabrottslighet. _

Med beaktande av vad som har anforts nu {oreslds f. n. ingen héjning av
maximistraffet for grovt narkotikabrott.

9.4 Hojning av straffminimum fér grovt narkotikabrott?

Nir frigan om skarpning av straffet for allvarligare narkotikabrott 6ver-
vags finns det skal att sidrskilt uppmirksamma det nyss redovisade forhal-
landet att det stora flertalet av dem som doms for grovt narkotikabrott i
praktiken erhaller strafftider som ryms inom skalan for normalbrottet trots
att straffskalan for grovt narkotikabrott édr ovanligt vid. Detta ger anled-
ning att stélla frigan om den nuvarande utformningen av lagstiftningen har
lett till att brotten i storre utstrickning 4n som kan anses rimligt rubriceras
som grova. Om detta ir fallet, skulle niimligen utvecklingen pa sikt kunna
leda till att benimningen grovt narkotikabrott mister sitt virde som uttryck
for brottets svarhetsgrad.

Mot denna bakgrund ligger det otvivelaktigt nira till hands att 6verviga
en hdjning av det minimistraff pa fingelse ctt r som f. n. dr foreskrivet for
grovt narkotikabrott och samtidigt se dver de regler som nu giller for
bedomningen av i vilka fall ett narkotikabrott skall anses som grovt.

Genom en hojning av minimistraffet till fingelse tvi ar skulle brottets
straftvirde i férhallande till annan allvarlig kriminalitet Klarare markcras.
Det kan exempelvis erinras om att minimistraffet for valdtikt ér tva ar (6
kap. 1 § BrB), for grovt ran fyra ar (8 kap. 6§ BrB) och for grov mened tvi
ar (15 kap. 1§ BrB). Sarskilt ndra till hands ligger en jimforeisc med de
allmanfarliga brotten i 13 kap. BrB. som genomgaende har mycket higa
straffminima i grova fall. T. ex. dr minimistraffet for spridande av gift eller
smitta, nir brottet ar grovt, fangcelse i fyra ar (13 kap. 7§).

En hojning av minimistraffet skulle vidare sannolikt leda till en generell
skidrpning av pafoljderna fér de allvarligaste narkotikabrotten. Man bér
inte underskatta den preventiva effckt som diérmed skulle uppnas nir det
giller den kategori av lagovertradare som kalkylerar med ctt tankbart
straff narmast som en foretagsmissig riskfaktor. I blickpunkten kommer
har framfor allt den grupp brottslingar som. utan att sjdlva vara beroende
av narkotika, hiansynsiost utnyttjar andras okunnighet eller beroende i en
hantering som ar mer eller mindre yrkesmaissig och dikterad av vinstintres-
se.

Vid overvigande av frigan om det gillande minimistraffet for grovt
narkotikabrott dr limpligt avviigt maste ocksa beaktas konsekvenserna av
nuvarande praxis i friga om villkorlig frigivning. Som forut har redovisats
(avsnitt 4.4.2) innebdr denna praxis att en sarbchandling sker av den
kategori lagovertradare som har domts till fiangelse i tva ar eller mer for
grov narkotikabrottslighet eller i 6vrigt for grova brott som utgor led i
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yrkesmiissigt bedriven kriminell verksamhet. ofta med internationell an-
knytning’’. De démda som anses hanforliga till denna kategori beviljas
villkorlig frigivning senare dn andra med samma strafftider. Denna sirbe-
handling sker utan nagot uttryckligt stod i lag men grundar sig pa uttalan-
den av statsmakterna.

I den férut nimnda departementspromemorian om internering har fore-
slagits att denna sarbehandling skall upphora, eftersom den grundar sig pa
faktorer som har varit kinda redan av domstolen och som sdlunda har
beaktats vid straffméatningen. Forslaget har fatt ett blandat mottagande vid
remissbehandlingen. Under den beredning av den aktuella frigan som har
agt rum inom justitiedepartementet har det ocksd bedomts som mindre
andamalsenligt att genomf{ora en sé lingtgiende dndring av praxis som den
som har forordats i departementspromemorian. Daremot har frigan vickis
om inte den sirbehandling som nu tillimpas skulle kunna ersittas av ett i
lag reglerat system dir senareliggning av villkorlig frigivning efter indivi-
duell provning sker i fall dar en konkret risk foreligger for aterfall i
brottslighet som riktar sig mot eller medfér fara for liv eller hilsa. Detta
skulle i s& fall inte gilla endast narkotikabrott utan ocks4 grova valdsbrott.
Det har konstaterats att en sddan forskjutning av praxis skulle std i dver-
ensstimmelse med vad som har rekommenderats av nordiska straffritts-
kommittén i dess betinkande (Nu A 1978:6) Villkorlig frigivning. Da
emellertid en dvergang till ett sddant system, om nuvarande straffmit-
ningspraxis i narkotikamal behalls, skulle innebira en faktisk strafflindring
for vissa kategorier narkotikabrottslingar, har systemet inte bedémts kun-
na forordas annat 4n under férutsittning att man samtidigt kan astadkom-
ma en skarpning av straffen for de grovsta narkotikabrotten. En hdjning av
straffminimum for grovt narkotikabrott skulle sdlunda 6ppna vigen {6r en
overgang till ett mera dndamalsenligt system i fraga om villkorlig frigiv-
ning. '

Aven med beaktande av den silunda férutsatta dndringen av praxis i
fraga om villkorlig frigivning skulle en hojning av minimistraffet for grovt
narkotikabrott frin ett till tva ar leda till en 0kning av de faktiska straffti-
derna, om den genomfors med bibehéllande av nuvarande praxis i fraiga om
brottsrubriceringen. Denna konsekvens dr som forut har konstaterats helt
befogad nar det giller den grupp lagovertradare som hansynslost utnyttjar
andras nyfikenhet, okunnighet eller beroende. En stor del av dem som nu
doms foér grova narkotikabrott utgors emellertid av narkotikaberoende
missbrukare — ofta ungdomar — som Overlater eller medverkar till verla-
telse av narkotika med det huvudsakliga syftet att finansiera sitt eget
missbruk och sitt uppehille i vrigt.! En hojning av straffsatserna bor inte

! Det kan hér erinras om att enligt den senaste av de uppskattningar som arligen
gors av antalet missbrukare inom kriminalvarden andelen missbrukare utgor 41 % pa
riksanstalterna och 27 % pa lokalanstalterna.
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genomforas pa ett sidant sitt att detta klientel fr genomsnittligt sett
langre strafftider @n f. n. En sddan utveckling skulle kunna fa direkt nega-
tiva sociala konsekvenser. | fraiga om den grupp som det hér giller finns
det tvirtom anledning att 6verviga om man inte borde éppna storre mojlig-
het dn f. n. att hianfora brotten under straffskalan for normalbrott for att pa
s4 siitt ge underlag for en ytterligare nyansering av pafoliderna.

Enligt 3§ narkotikastrafflagen giller f.n. att domstolen. nar den skall
bedéma om ett narkotikabrott 4r att anse som grovt. sérskilt skall beakta
om det har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i en storre
omfattning eller yrkesmissigt., avsett en sirskilt stor midngd narkotika eller
annars har varit av sarskilt farlig art. 1 praktiken ir det otvivelaktigt sa att
den mingd narkotika som brottet har avsett — sjalvfallet stélld i relation till
det aktuella medlet — ofta blir det avgdrande vid bedomningen. Man
brukar i praxis rikna med att gransen mellan normalbrott och grovt brott
gar vid fall dd befattningen har avsett ett kg cannabis, 100—500 gram
centralstimulantia eller ca 10—50 gram heroin. Sjilvfallet varierar praxis.
och domstolarna fister avseende ocksé vid en rad andra omstindigheter
sdsom exempelvis den tilltalades eget narkotikaberoende, antalet overla-
telser, spridningen bland ungdom och vinningens storlek. Det torde emel-
lertid inte vara nagon overdrift att pastd att det i synnerhet betriffande
cannabisharts i praktiken ar forhallandevis sillan som nigon annan faktor
an mangden narkotika blir utslagsgivande vid bedémningen av rubrice-
ringsfrigan, 4ven om givetvis andra faktorer som exempelvis de nyss
namnda kan f& stor betydelse for paféljdsval och straffmitning (jfr bl. a.
JuU 1977/78: 4 sirsk. s. 10 och 15 samt den av domstolsverket utgivna
publikationen Redovisning av péaféljdsseminarium for domare november
1978 sérsk. s. 70).

Om i enlighet med vad som nyss har anforts minimistraffet fér grovt
narkotikabrott hojs frén ett till tva &r. talar starka skl for att man samtidigt
soker dstadkomma en dndring av de kriterier som bildar underlag for
bedomningen om ett brott skall anses som grovt eller inte. Annars riskerar
man att héjningen drabbar alltfér onyanserat.

Genom en sadan dndring skulle man ocksa tillgodose intresset av att
reservera rubriceringen som grovt brott for den svaraste narkotikabrotts-
ligheten. Vad som da nidrmast kan ifragasittas dr om man inte bor gé ifran
nuvarande tilimpning i vad den innebér att mingden narkotika i s stor
utstrickning 4r det utslagsgivande kriteriet. T stillet skulle graden av
hansynsloshet i giarningsmannens forfarande tillmétas dkad vikt. varvid
séarskilt avseende skulle kunna fistas vid sidana faktorer som t. ex. att det
aktuella preparatet dr sarskilt farligt (t. ex. heroin av hog koncentration)
och att fraga har varit om systematiskt bedriven dverlatelse till skolelever
eller annan ungdom eller till intagna pa anstalter. Stor betydelse skulle
naturligtvis i sa fall ocksa tillmitas det forhallandet att brottet har begétts
av niagon som inte sjilv ar narkotikaberoende med det frimsta syftet att
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Oka giirningsmannens formoégenhet. Eftersom sddana omstiandigheter som
framgatt beaktas redan nu, sirskilt vid straffmétningen, skulle detta inte
innebira nagot egentligt nytt inslag i bedémningen utan endast en forskjut-
ning i de olika kriteriernas inbordes betydelse for rubriceringsfragan.

Mot en sadan 10sning kan framfor allt tva invandningar riktas. Den ena,
som framfordes bl. a. i ett remissyttrande fran rikspolisstyrelsen nar fragan
om narkotikastrafflagens tillimpning behandlades vid 1977/78 ars riksméte
(JuU 1977/78:4 s. 9—10), kan uttryckas pa det sdttet att den som i stor
skala tar befattning med narkotika begar ett brott som — oavsett hans
cgentliga motiv — ofta leder till en omfattande missbruksspridning med
atfoljande personligt lidande for ett stort antal minniskor. Samhiillsfarlig-
heten hos brottet kan sdlunda sigas vara i huvudsak detsamma oavsett
sadana omstindigheter som giirningsmannens syfte med brottet och hans
egen missbrukssituation. .

Den andra huvudinvandningen mot att ge mangden narkotika mindre
avgorande betydelse som kriterium vid rubriceringsfragans bedomning ir
att det skulle kunna ge upphov till en ojamn praxis. Mangden &r en objektiv
omstindighet som #r betydligt lattare att bevisa dn kvalitativa kriterier
sasom hiinsynslost utnyttjande av andras okunnighet, nyfikenhet eller be-
roende i rent vinningssyfte. Vid den férut nimnda riksdagsbehandlingen
av fragan om narkotikastrafflagens tillampning framhofl salunda brotts-

_forebyggande rddet i sitt remissyttrande att miingden har fordelar fran
rattssikerhetssynpunkt, pa grund av att den utgor ett kvantitativt kriteri-
um till skillnad fran mer subjektiva, kvalitativa bedomningsgrunder.

Dessa synpunkter dr givetvis i hog grad beaktansvirda. Med hénsyn till
narkotikabrottens samhallsfarlighet maste en striang praxis dven i fortsitt-
ningen tillimpas bide i friga om val av pafljd och nir det giller straffmiit-
ningen s& snart brottet har gillt en kvantitet narkotika som inte kan
betecknas som obetydlig. Det synes inte kunna ifrigasittas annat in att
vissa schabloner i praktiken skall kunna anvindas som utgingspunkt for
bedomningen da fragan dr om atalsunderlatelsc skall meddelas eller om en
géirning skall bedomas som narkotikaférseelse eller narkotikabrott. Situa-
tionen ir emellertid delvis en annan nir det giller om brottet skall hanforas
till den grovsta kategorin narkotikabrott for vilken tio ars fiangelse ingér i
straffskalan. Det kan med fog goras gallande att detta stallningstagande i
hogre grad 4n i de mera rutinbetonade fallen bor ske under hiansynstagande
tili samtliga omstiandigheter. Givetvis bor i sa fall mingden narkotika vara
en av dessa omstandigheter, men den behover inte i lika stor utstrickning
som nu ha dominerande betydelse.

Ett sdrskilt skl for en lagindring med denna inriktning dr att den skuile
ge underlag for en viss ytterligare nyansering av praxis vid bestimmande
av pafoljd for den f6rut berdrda kategori av lagovertridare som utgérs av
yngre narkotikaberoende missbrukare som begér narkotikabrott i det hu-
vudsakliga syftet att finansiera eget missbruk. Ofta ror det sig hdir om
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forhallandevis stora kvantiteter narkotika, men det ar inte sillan beroende
av tillfalligheter vilken méngd brottet har avsett i det sirskilda fallet. Det
torde inte innebira nigra nackdelar fran allminpreventiv synpunkt, om
brott av denna typ i ndgot storre utstrackning 4n nu bedéms som normal-
brott. I den man sa sker innebir detta att det inte langre fordras sirskilda
skil for att doma till skyddstillsyn, eftersom 28 kap. 1§ tredje stycket BrB
dé inte blir tillampligt. Det bor harvid uppmarksammas att det fr. 0. m. den
1 januari 1980 finns mojlighet att kombinera skyddstillsyn med fingelse i
hogst tre manader. En sadan pafoljdskombination bér i viss utstrickning
vara tinkbar i de nu avsedda fallen. Brottens samhillsfarlighet kraver
naturligtvis dock ofta att tingelse viljs som enda paféljd. Det torde i regel
inte finnas anledning att, nér fingelse adoms, ga ifran nuvarande praxis i
fréga' om strafftidens liangd.

Av vad som har anforts nu framgér att det finns beaktansvirda skil som
talar for en 16sning som innebir att minimistraffet fér grovt narkotikabrott
hajs fran ett till tva ar och att samtidigt en justering foretas i fraga om de
omstindigheter som sirskilt skall beaktas vid bedémningen av om ett brott
skall betraktas som grovt.

En hojning av minimistraffet for grovt narkotikabrott titl tva ar far en
konsekvens som fortjanar att papekas sarskilt. 1 24 kap. 1 § tredje stycket
rattegangsbalken foreskrivs att, da ndgon 4r pa sannolika skil misstankt
for ett brott for vilket inte ar stadgat lindrigare straff in fingelse i tva ar,
hiktning skall ske, om det inte dr uppenbart att anledning dirtill saknas.
Denna bestimmelse blir under angivna forutsittning tillamplig pa grovt
narkotikabrott, vilket inte kan betecknas som nigon nackdel med hiansyn
till intresset av att snabbt kunna Astadkomma lagféring i de fall som det har
galler.

Med hinvisning till vad som har anférts nu forordas att 3§ narkotika-
strafflagen dndras pa det siittet att dels straffminimum for grovt narkotika-
brott hojs frian ett till tva ar. dels de Kriterier som i frimsta rummet skall
ligga till grund fér bedomningen av om ett brott skall anses grovt utformas
sé att de ger storre mojlighet dn nu att ta hinsyn tili samtliga foreliggande
omstandigheter dven i fall dir befattningen med narkotika har avsett jim-
forelsevis stora kvantiteter. Lampligen bor dirvid de nuvarande kvantita-
tiva begreppen i 3§ i storre omfattning’’ och Tavsett sirskilt stor mingd
narkotika’’ utga. I stiillet bor foreskrivas att det vid bedémningen av om ett
narkotikabrott dr grovt sarskilt skall beaktas om brottet har utgjort led i en
verksamhet som har bedrivits yrkesmassigt eller annars har varit av sir-
skilt farlig eller hansynslos art.

Med den nu forordade 16sningen aktualiseras frdgan om en dndring av
straffskalan dven for normalbrottet enligt narkotikastrafflagen. Maximi-
straffet enligt denna skala dr nu tva ar. Vid gradindelade brott brukar i
allménhet skalan for ett normalbrott ge mjlighet att Adoma strangare straff
dn vad som svarar mot straffminimum f6r ett grovt brott, Det skulle darfor
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kunna ifragasittas om inte straffskalan for ett normalbrott enligt narkoti-
kastrafflagen borde héjas till tre ar eller mer som en konsekvens av den hir
valda losningen i friga om skalan for grovt brott. En sadan dndring skulle
emellertid kunna leda till en generell straffskiarpning fér den kategori av
lagovertradare som déms fér normalbrott, en effekt som inte dr asyftad.
Straffskalan f6r normalbrott bor dirfor bibehéllas.

9.5 Vissa foljdandringar

I lagen (1960:418) om straff for varusmuggling bor straffskalan dndras
med avseende pa fall d4 smugglingen har gillt narkotika och brottet ar
grovt. Straffskalan bor omfatta fiingelse i lagst tva och hogst tio ar. Dér-
‘med bibehalls 6verensstimmelsen med narkotikastrafflagens skala.

Den tidsbegrdnsade lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid férunder-
sokning angiende grovt narkotikabrott m.m. blir éverflodig till foljd av
andringarna i narkotikastrafflagen och varusmugglingslagen. [ 27 kap. 16§
rattegdngsbalken finns nimligen en generell reglering av telefonavlyssning
vid misstanke om brott f6r vilka inte dr stadgat lindrigare straff dn fiingelse
i tva ar. Eftersom telefonavlyssning har visat sig vara ett betydelsefullt
hjalpmedel vid utredningar rérande narkotikabrott dr det ocksa rent all-
maént sett en fordel att 1969 ars lag avloses av en permanent reglering. Av
det anforda foljer att sistnimnda lag, som senast har férlangts till utgdngen
av ar 1980 (se SFS 1979: 1063), inte bor erhalla fortsatt giltighet. En f6ljd-
andring bor emellertid géras i rittegingsbalken.

En narmare redovisning av de forordade lagindringarna och deras inne-
bord lamnas i det foljande.

10 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom social-, handels- och justitiedeparte-
menten upprittats forslag till

1. lag om andring i narkotikastrafflagen (1968: 64),

2. lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling,

3. lag'om andring i rattegdngsbalken.

11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om andring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

38

Forsta stycket har dndrats pi det sittet att minimistraffet fér grovt
narkotikabrott hojts fran ett till tva ar.

Vid bedomande av frigan om ett narkotikabrott skall anses som grovt
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skall enligt nuvarande lydelse av andra stycker sirskilt beaktas om brottet
har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning
eller yrkesmaéssigt, avsett sarskilt stor mingd narkotika cller annars har
varit av sdrskilt farlig art. Enligt forslaget skall rekvisiten *'i stdrre omfatt-
ning’” och “"avsett sérskilt stor mingd narkotika'* utga. I stéllet har sarskilt
angetts att det vid den aktuella prévningen skall beaktas om brottet har
varit av sarskilt hinsynslos art.

Andringen dr avsedd att ge underlag fér en praxis enligt vilken den
miéingd narkotika som brottet har gillt inte tilliggs lika stor betydelse for
rubriceringsfragans bedémning som i dag. Avsikten ar att en provning skall
ske av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Den omstindigheten
att garningsmannen sjalv dr beroende av narkotika och att brottet kan
antas ha syftat endast till att finansiera hans eget missbiuk forutsiitts tala
for att garningen ofta skall kunna bedomas som normalbrott. En inte
ovanlig situation som kan féranleda att ett 1at vara allvarligt narkotikabrott
inte behoéver bedémas som grovt foreligger ocksé da brottet har forovats i
samforstind med en begriinsad krets av girningsmannens personliga be-
kanta som redan dr missbrukare och for vilka det aktuella narkotikapartiet
har varit avsett. Ett annat sddant fall kan vara nidr den huvudsakliga
forklaringen till brottet ar kidnslomissigt beroende till en annan person.
Som ytterligare exempel kan hénvisas till fall dar garningsmannen, utan att
vinstintressen for hans del har varit for handen. av en tilifallighet har
kommit att befatta sig med narkotikan endast som mellanhand vid en
formedling mellan olika personer. For sadana fall ddremot di brottet har
forévats av den som sjilv inte dr narkotikaberoende i en yrkesmissig
hantering, dikterad av vinstintressen, ar forutsatt att strafftiderna regel-
massigt skall sittas hogre An vad som hittills har varit vanligt. Over huvud
taget ar avsikten att sdrskild vikt skall ldggas vid preparatets farlighet och
den hinsynsloshet girningsmannen har ddagalagt genom sin befattning
med narkotikan. Exempel hirpa ar att preparatet verkar starkt vanebil-
dande, sdsom heroin, eller ar livsfarligt genom sin sammansittning, att
garningen har innefattat systematiskt bedriven dverlitelse till skolelever
och annan ungdom eller intagna pa anstalter eller att girningsmannen pa
annat sétt i sarskilt hog grad har utnyttjat andras okunnighet, nyfikenhet
eller beroende av narkotiska medel.

Det forhdllandet att fall da brottet har utgjort ett led i en verksamhet som
har bedrivits i storre omfattning eller avsett sérskilt stor mingd narkotika
inte lingre nimns som exempel pd omstindigheter som skall beaktas
sirskilt vid provningen av om brottet skall anses vara grovt far inte férstas
s4 att miangden narkotika skulle sakna betydelse. Vilken mingd narkotika
som brottet har avsett maste givetvis fortfarande beaktas nar det skall
bedémas om brottet kan anses ha ingitt som ett led i en yrkesmissig
verksamhet eller om det annars skall anses ha varit av siirskilt farlig eller
hinsynslos art. Om emellertid méngden narkotika 4r den enda sarskilt
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kvalificerade omstindighet som ar styrkt i malet. torde brottet inte béra
beddmas som grovt annat dn nér det dr friga om visentligt storre miingder
in dem som enligt nuvarande praxis anses bestimma grinsen mellan
normalbrott och grovt brott. '

11.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling

3%

Andringen i férsta stvcket innebir i dverensstimmelse med vad som har
foreslagits vid 3§ narkotikastrafflagen att minimistraffet fér grov varu-
smuggling som har avsett narkotika hojs frin ett till tva ar.

I andra stycket anges f.n. att det vid beddmande om varusmuggling
utgér grovt brott skall sirskilt beaktas om brottet har forévats yrkesmis-
sfgt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde eller annars har
varit av sirskilt farlig art. Som har anforts vid 3§ narkotikastrafflagen
avses med forsiaget att ge underlag for en praxis enligt vilken den méngd
som ett narkotikabrott har avsett inte skall tilldggas samma avgorande
betydelse for rubriceringsfragans bedomning som ofta dr fallet i dag. 1
detta syfte har de kvantitativa kriterier som f. n. finns angivna i 3§ andra
stvcket narkotikastrafflagen foreslagits utmonstrade. Avsikten ar givetvis
att liksom hittills rubriceringsfragan nar-en smuggling har gillt narkotika
skall bedomas enligt 1 huvudsak samma kriterier som dem som ligger till
grund for motsvarande beddmning enligt narkotikastrafflagen.

Det har inte bedomts som lampligt att 1ata de i 3§ andra stycket varu-
smugglingslagen férekommande kvantitativa begreppen utgd, eftersom
dessa har betydelse dven for andra fall 4n de di girningen har gillt
narkotika. Man torde emellertid ha antedning att utga fran att varusmugg-
lingstagens tillimpning dnda kommer att anpassas till den delvis nya praxis
vid tillimpningen av narkotikastrafflagen som forut har férordats. For att
markera detta 6nskemdl har enligt {orslaget 4dven i varusmugglingslagen
uttryckligen angetts att det vid den aktuella rubriceringsfrigans prévning
sarskilt skall beaktas om girningen har varit av sarskilt hansynslds art.
Klart dr att detta forutsitter att hiansyn tas inte bara till omstindigheterna
vid sjilva smugglingen utan ocksa till andra p& bedomningen inverkande
omstindigheter. sisom for vem eller vilka det ifrdgavarande narkotikapar-
tiet har varit avsett. : .

1 6vrigt hanvisas till vad som har anférts vid 3 § narkotikastrafflagen.

11.3 Forslaget till lag om éndring i riittegingsbalken

27 kap. 16§
Enligt denna paragraf kan under ndrmare angivna forutsittningar till-
stand meddelas till telefonavlyssning nir nagon ar pa sannolika skal miss-
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tankt for ett brott for vilket inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fiingelse i
tva ar. Enligt lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersdkning
angdende grovt narkotikabrott m.m. fir motsvarande tillstind limnas
dven vid féorundersoékning angéiende grovt narkotikabrott eller grov varu-
smuggling som har gillt narkotika, trots att minimistraffet for dessa brott
f.n. ir endast ett ir. Genomfors de hir foreslagna dndringarna i narkoti-
kastrafflagen och varusmugglingslagen, blir 1969 ars lag 6verflodig. Lagen,
som ir tidsbegriansad och som senast har férlangts till utgangen av ar 1980,
bor darfor inte erhilla fortsatt giltighet.

Enligt 1969 ars lag giller emellertid dessutom att tillstand till tetefonav-
lyssning far meddelas pa hogst en manad. medan motsvarande tid enligl
27 kap. 16 § rattegéngsbalken 4r en vecka. DA anledning saknas att i detta
avseende avvika frin nuvarande ordning foreslds 27 kap. 16§ andra
stycket rittegingsbalken kompletterat med en sirskild regel om att tiil--
stind kan meddelas pd en manad i fall dd nigon dr pd sannolika skl
misstinkt for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling avseende nar-
kotika.

De idndringar i narkotikastrafflagen som forut har foreslagits nir det
giller Kkriterierna for att ett brott skall bedomas som grovt torde inte i
praktiken inverka pa mojligheterna att tillgripa telefonavlyssning. Forsla-
get innebir visserligen att en del av de fall som f.n. bedéms som grova
huvudsakligen med hiénsyn till den mangd av narkotika som brottet har
avsett kommer att betraktas som normalbrott, savida inte brottet har varit
sarskilt hiansynslost eller annat kvalificerande moment foreligger. Pa det
stadium da en fraga om tillstand till telefonavlyssning skall avgoras torde
emellertid redan en vilgrundad misstanke om att fraga ir om befattning
med en betydande mingd narkotika vara tillracklig for att skilig misstanke -
skall anses foreligga.
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Bilaga 2:2

Sammanfattning av de synpunkter som limnats pa de-
partementspromemorian (Ds Ju 1980: 4) Forslag till ind-
ringar i narkotikastrafflagen (1968: 64) m. m. vid hearing
1980-06-27

1 Representerade myndigheter m. m.

Vid hearingen yttrade sig foretridare for riksdklagaren (RA), hovriitten
oéver Skdne och Blekinge. rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen.
brottsférebyggande radet (BRA), socialstyrelsen. skoloverstyrelsen,
generaltullstyrelsen. Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Forening-
en Sveriges lanspolischefer, Foreningen Sveriges aklagare, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges domareférbund, Foreningen Sveriges socialchefer,
rikstorbundet for hjalp it likemedelsmissbrukare (RFHL) och landstings-
férbundet. .

Dessutom har generaltullstyrelsen och Féreningen Sveriges polischefer
inkommit med vissa skriftliga synpunkter pa departementspromemorian.

2 Borttagande av béter ur straffskalan och hojning av straffmaxi-
mum

De uttalanden som gors i promemorian om att man inte bor begrinsa
tillimpningsomradet for boter i narkotikastrafflagen och att na-
gon hojning av maximistraffet for grovt narkotikabrott
inte bor foreslas godtas av sd gott som samtliga instanser som uttalat sig i
dessa delar. Hovrdtten over Skane och Blekinge ér dock delad i denna
friga. En grupp inom hovritten menar att om man vill 4stadkomma en
straffhojning for de verkligt grova narkotikabrottslingarna ir det svért att
komma ifrin en hojning av straffmaximum. En sddan hojning férordas
dock inte eftersom fragor om brotts straffmaxima f.n. dr féremal for
utredning av fangelsestraffkommittén (Ju 1979: 04).

3 Forslaget att hoja straffminimum fér grovt narkotikabrott och
grov varusmuggling

Promemorian har i denna del vid hearingen fatt ett blandat mottagande.
Forslaget om en hdjning av straffminimum fér grovt narko-
tikabrott och grov varusmuggling avscende narkotika
fran ett till tva ar tillstyrks eller limnas utan erinran av rikspolisstvrelsen,
skoloverstyrelsen, generaltullstyrelsen, Fdreningen Sveriges linspolis-
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chefer, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges statsdkla-
gare, Sveriges domareforbund och Landstingsforbundet samt, om dan med
viss tveksamhet, av Foreningen Sveriges socialchefer.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge motsitter sig inte forslaget men ar
inte dvertygad om att det ar sarskilt angelaget. Hovritten tror inte att en
hojning av straffminimum skulle komma att hoja straffen for de grova
narkotikabrottslingarna.

Stor tveksamhet till forslaget i denna del framfors av RA. kriminalvdrds-
stvrelsen och BRA.

RA ir inte frimmande for en hojning av straffminimum men tror inte att
den far den effekt som man riknat med i promemorian. RA anser att ett
brotts straffviarde frimst markeras av dess straffmaximum. 1 friga om
grovt narkotikabrott Gverensstimmer detta brotts straffmaximum med
brottsbalkens allmidnna straffmaximum. Sambhillet har dirigenom mar-
kerat brottets hdga straffvirde. RA ir tveksam till om en héjning av
straffminimum skulle leda till en generell 6kning av straffnivin. Effekten
kommer enligt RA:s mening att bli endast marginell. F. 6. anser RA att det
ir bakvént att ta 6nskemdlet att dstadkomma en éndrad praxis i friga om
villkorlig frigivning till intdkt for en héjning av straffet. Den villkorliga
frigivningen bor i stéllet avskaffas helt.

Kriminalvérdsstyrelsen ar mycket tveksam tilt forslaget da det beskar
styrelsens redan nu mycket knappa resurser. Styrelsen har dlaghs att skira
ned sina utgifter med 2-3 procent under de kommande aren. Styrelsen har
den uppfattningen att dven med de begransningar som har gjorts i lagtexten
sd kommer flera personer om t‘bfslaget genomfors att domas till hoga
straff. Styrelsen har gjort vissa berikningar av vad forslaget kommer att
innebira for kriminalvardens del. Dessa berikningar visar att det ligsta
resursbehov som kan komma ifriga for kriminalvirdens del éir 70 Ars-
platser. Detta skulle innebéira en kostnad om 13—15 milj. kr. arligen.
Styrelsen vill understryka att kriminalvirdens anstalter 4r mycket hért
belastade. Detta giller sarskilt de slutna anstaltsplatserna. dar det grova
narkotikaklientelet kommer att placeras. Over huvud taget forstar styrel-
scn inte det straffvirderesonemang som fors 1 promemorian. Hade man
velat astadkomma en avskrickande effekt borde detta ha sagts klarare.
Forslaget medfor en mattlig inkapaciterande effekt. Styrelsen har beriknat
denna effekt till en cirka 8 mdnaders forlingning av strafftiden fér den som
har gjort sig skyldig till grovt narkotikabrott.

Aven BRA ir tveksam till en hojning av straffminimum fran ett till (va ir.
BRA har ett intryck av att straffskalan utnytyjas ovanligt vél nar det giller
grovt narkotikabrott om man jimfor med de flesta andra brott. Nar det
giller grovt narkotikabrott fungerar straffskalan ovanligl bra. Forslaget
kan leda till en straffhgjning for de personer som i dag doms till mellan ett
och tva ar. Det ir hér inte friga om sirskilt farliga narkotikabrottslingar.
Forslaget kan emellertid samtidigt fa den konsekvensen att vissa storhand-
17 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 76
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lare som i dag doms till tvd — tre ars fingelse i fortsattningen kan 3 sin
brottsiighet rubricerad som enkel narkotikabrottslighet med &atféljande
strafflindring. Tidpunkten for forslaget ar enligt BRA inte ratt vald. Man
kan forutse ytterligare atgirder mot narkotikabrottslighet inom den nir-
maste tiden. Dessa forslag borde avvaktas innan man lagger fram forslag
till dndringar i narkotikalagstiftningen. BRA pekar pd den oversyn av
garningsbeskrivningen nir det giller narkotikabrott som f.n. pigar inom
radet. BRA avser vidare att belysa vissa frigor rérande narkotikabrotts-
lighet i den kommande rapporten (1980: 3) Brottsutvecklingen, ligesrap-
port 1980. Aven andra projekt inom narkotikaomridet planeras inom ré-
det.

RFHL ar starkt kritiskt till forslaget. Detta har lagts fram vid fel tid-
punkt. Man borde avvakta det arbete som utfors av fingelsestraffutred-
ningen och frivardskommittén. 1 promemorian sigs att de foreslagna reg-
lerna skall anpassas till kommande regler om villkorlig frigivning. Férbun-
det anser att bestimmelserna om villkorlig frigivning borde ha presenterats
samtidigt med departementspromemorian om narkotika. I promemorian
har man for 6vrigt underlatit att behandla den mest frekventa missbruks-
formen ndmligen missbruk av psykotropa medel, dvs. sémn- och rogi-
vande medel. Olika atgirder bor sittas in mot detta missbruk. Framst bor
dock andra medel &n straffrittsliga anviandas. Over huvud taget ar forbun-
det kritiskt till avsaknaden av sociala atgérdsforslag i promemorian. Sa-
dana atgirder borde ersitta de straffrittsliga forslagen som liggs fram i
promemorian. Resurser behovs ocksd pa tullsidan. Forbundet befarar
vidare att det inte kommer att ske ndgon omkvalificering av de 3/4 av de
grova narkotikabrottslingarna som f.n. far de ligsta straffen. Det dr hir
inte friga om personcr som tillhor stora syndikat utan om missbrukare som
lever under svara forhallanden. Domstolarnas mojlighet till en differentie-
rad straffmiitning boér enligt forbundet bibehallas. Férslaget riskerar att
mekaniskt fora in de minniskor som det hir &r friga om under en svarare
reglering.

Aven socialstyrelsen och skoloverstyrelsen anser att det ir en brist i
promemorian att man enbart sysslat med lagstiftningsfragor och inte med
andra frigor, t.ex. forebyggande atgirder. Socialstyrelsen understryker
siirskilt det behov av vérd som finns for dem som ér intagna i kriminal-
vardsanstalt.

4 Forslaget om dndrade kriterier for grovt narkotikabrott

En klar magjoritet av de instanser som yttrat sig ar kritiska till forslaget
om andrade kriterier for grovt narkotikabrott. Framfor allt
riktar sig kritiken mot forslaget | promemorian att ta bort miangdkriteriet.

RA avvisar bestimt en utmoénstring av mingdrekvisitet. Enligt RA far
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man rikna med att ett avskaffande av mangdrekvisitet i motsats till vad
som sags i promemorian kommer att leda till vasentlig strafflindring for det
grova narkotikabrottsklientelet. Orsaken till detta ar att domstolarna nor-
malt ligger lAngt under maximum i sin straffméatning. Méangdrekvisitet ir ett
uttryck for brottets farlighet och den brottsliges instéllning till sin verksam-
het. Det ir ocksa av betydelse vid beslut om telefonavlyssning och i Gvrigt
for forundersékningen. Om forslaget genomfors tvingas dklagare och polis
att arbeta med kriterier som inte omfattas av lagtexten och som maéste
dverges niar man kommer fram till rattegngen. Den foreslagna ordningen
skulle skapa en inte onskvird spanning mellan de forutsittningar som
galler for forundersdkningen och de som giller for rittegingen. Den dis-
krepans mellan narkotikabrottslagen och varusmugglingslagen som fore-
slas i friga om mingdkriteriet anser sig riksklagaren inte kunna accepte-
ra. Forslaget skulle i denna del verka forvirrande for de tillimpande
myndigheterna. Liknande synpunkter framférs av Féreningen Sveriges
Statsdklagare och Foreningen Sveriges dklagare.

Aven rikspolisstvrelsen befarar negativa effekter i friga om telefonav-
lyssning och utredningsarbetet totalt om man avskaffar méngdkriteriet. |
ménga fall har storlangaren endast mangden narkotika mot sig. Denne &r i
forsta hand affirsman pa hég niva och vet inte vart narkotikan levereras.
emellertid inte ndgot att erinra mot att man lagger till rekvisitet hdnsynsios-
het i giarningsbeskrivningen. Samma uppfattning framfors av Foreningen
Sveriges polischefer. Aven generaltullstyrelsen och Stockholms tingsriitt
anser det olyckligt att slopa mangdkriteriet. Tingsritten befarar ocksa att
om man ersitter mangdrekvisitet med det foreslagna nya kriteriet kan
detta leda till ett 6kat tryck pa missbrukarna att gé ut som langare. Det ar
ocksa svart att vid en huvudféorhandling konstatera att langaren ocksé dr en
missbrukare.

Gateborgs tingsrirt anser att domstolarna f.n. ir mycket bundna av
mingdkriteriet. Ett slopande av detta skulle forsvéra arbetet for domsto-
larna. Tingsritten har emellertid inte nagot att invdnda mot att rekvisitet
hiansynsiéshet blir ett ytterligare moment att viga in vid straffmétningen.

Sveriges advokatsamfund framhéller att det dr littare att férsvara sig
mot ctt mingdkriterium dn mot ett hiansynsloshetskriterium. Det ar svart
att astadkomma motbevisning om dklagaren péstar att girningsmannen
handlat hinsynslost. Den som befinner sig i toppskiktet pa langarorganisa-
tionen kommer lindrigare undan eftersom han inte kdnner till hur narkoti-
kan skall anviindas. Mingdkriteriet fungerar forhallandevis bra i dag. Med
detta som utgingspunkt kan domstolarna bedoma om det i ovrigt finns
anledning till en mildare bedémning.

Hovritten dver Skdne och Blekinge anser att dtminstone rekvisitet i
stérre omfattning bor bibehallas.

Skolioverstyrelsen, foreningen Sveriges polischefer och féreningen Sve-
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riges socialchefer har inte nagot att invinda mot forslaget i denna del. Inte
heller Sveriges domareférbund motsitter sig att mingdrekvisitet avlagsnas
fran lagtexten. Nagon skillnad i praktiken kommer detta enligt férbundets
mening inte att innebira eftersom méngden likvial kommer att anvindas
vid bedémningen av brottets grovhet.

5 Forslaget att bibehalla straffskalan oforiandrad for normalbrottet

Fran domarhéll har kritik framforts mot promemorians stindpunke i
denna del. Bland kritikerna aterfinns hovrdrten dver Skdne och Blekinge,
Stockholms tingsritt, Gaoteborgs tingsrdrt och Sveriges domareforbund.
Enligt dessa instanser strider det mot vedertagen lagstiftningsteknik att
inte ha nagon 6verlappning mellan normalbrottet och det grova brottet.
‘Enligt Sveriges domareforbund kan forslaget ocksa leda till en inte énskad
strafflindring eftersom domstolarna har en tendens att ligga langt under
straffmaximum i sin straffmétning.

6 Ovrigt

Foreningen Sveriges polischefer har i sitt ytirande understrukit att vikti-
gare dn andringar i narkotikastrafflagen synes vara édndringar i behand-
lingslagen, dndringar som syftar till andra och mera rigorésa behandlings-
normer betriffande narkotikalangare. Man kan enligt {Greningens mening
med visst fog fraga sig om det verkligen &r humant att lata forsiljning,
styrning av distribution och liknande av narkotika ske fran anstalterna pa
satt som nu ofta dr fallet. S& linge detta kan tillatas fortgd dr straffets langd
av mindre betydelse. Detta giller enligt foreningen helt naturligt dven i
fraga om permissioner, avkortad strafftid och andra forméner som grova
narkotikabrottslingar far del av. Enligt foreningens uppfattning dr det
nodvindigt att soka I6sa nu nimnda fragor om man vill ha en rimlig
forbittring av narkotikasituationen. Liknande synpunkter framfors av For-
eningen Sveriges statsdklagare.



Prop. 1980/81:76

De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

261

Bilugu 2:3

Lag om indring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

Hiirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ narkotikastratflagen (1968: 64) skall

ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

18

Den som uppsitligen tillverkar,
saluhaller, Gverlater eller innehar
narkotika som avses i | § narkotika-
forordningen den 14 december 1962
(nr 704) utan att vara beréttigad
dartill eller i strid mot villkor som
giller for tillstind enligt narkotika-
férordningen, domes for narkoti-
kabrott till boter eller fangelse i
hogst tvd ar.

Den som uppsatligen tillverkar,
saluhdller, Overlater eller innchar
narkotika som avses i 1§ narkotika-
forordningen (/962:704) utan att
vara berittigad dartill eller i strid
mot villkor som giller f6r tillstind
enligt narkotikaférordningen, do-
mes for narkotikabrott till
béter eller fingelse i hogst tre ar.

3¢

Ar brott som avses i | § att anse
som grovt, skall for grovt nar-
kotikabrott domas till fangelse,
lagst err och hogst tio dr.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas, om
det utgjort led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller
yrkesmassigt, avsett sirskilt stor
méngd narkotika eller eljest varit av
sarskilt farlig art.

Ar brott som avses i 1§ att anse
som grovt, skall for grovt nar-
kotikabrott domas till fingelse,
liagst rvd och hogst tio ar.

Vid beddmande av huruvida
brottet ar grovt skall sarskilt beak-
tas, om det har utgjort ert led i en
verksamhet som har bedrivits i
storre omfattning cller yrkesmis-
sigt, avsett sarskilt stor méngd nar-
kotika eller eljest varit av sarskilt
farlig eller hdansynslis art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

! Senaste lydelse 1972: 193,
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2 Forslag till

262

Lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Harigenom foreskrivs att 1 och 3§% lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvuarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Den som utan att giva det till-
kinna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller fran riket utfor
gods. for vilket tull eller annan all-
min avgift skall erliggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning ej ma inforas
cller utforas, démes. om girningen
sker uppsitligen, fér  varu-
smuggling tll boter eller fingel-
se i hogst tva ar.

3§

Ar varusmuggling att anses som
grov. skall démas till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex A&r.
Gilller géirningen narkotika som
avses 1 1§ narkotikaférordningen
(1962:704). skall démas till fingel-
se, liigst err och hogst tio ar.

Den som utan att giva det till-
kdnna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller fran riket utfor
gods, for vilket tull eller annan all-
min avgift skall erldggas till stats-

~ verket eller som enligt stadgande i

lag eller forfattning ej ma inforas
eller utféras. domes, om gérningen
sker uppsétligen. fér varu--
smuggling till boter eller fingel-
se i hogst tva ar. Gdller girningen
narkotika som avses i | § narkotika-
forordningen (1962:704) skall do-
mas till boter eller fingelse [ hogst
tre ar.

5

Ar varusmuggling att anses som
grov, skall domas till fingelse, lagst
sex manader och hogst sex A&r.
Giller girningen narkotika som
avses 1 1§ narkotikaférordningen
(1962:704), skall domas till fingel-
se, lagst rvd och.hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sarskilt becaktas om det

virde eller om girningen eljest varit av sérskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

! Senaste lydelse 1973:672,
2 Senaste lydelse 1973: 672,
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3 Forslag till

Lag om sndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 16§ rittegangsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Féreslagen Ivdelse
27 kap.
16 §'

Kan nigon skiligen misstinkas fér brott, for vilket ej dr stadgat lindri-
gare straft in fangelse i tva ar, och finnes det vara av synnerlig vikt for
utredningen, att undersékningsledaren eller klagaren erhéller del av sam-
tal till och fran telefonapparat, som innchaves av den misstankte eller
cljest kan antagas komma att begagnas av honom, &ge ritten meddela
tillstdnd till deras avhorande. Friga dirom mé upptagas allenast pd yr-
kande av undersokningsiedaren eller aklagaren.

Nuvarande Ivdelse

Tillstdnd skall meddelas att galla
viss tid. hogst en vecka, frin den
dag, da tillstindet delgavs telefon-

Tillstand skall meddelas att gilla
viss tid, hogst en vecka, fran den
dag, da tillstindet delgavs telefon-

anstaltens  forestandare.  Galler
misstanken grovt narkotikabrott el-
ler grov varusmuggling av narko-
tika som avses i 1§ narkotikafor-
ordningen (1962:704), fér tillstind
dock meddelas for higst en médnad
frdn ndmnda dag.

anstaltens forestindare.

Om granskning av uppteckning. som 4gt rum vid samtals avhorande. 4ge
vad i 12§ forsta stycket stadgats om undersokning och granskning av
enskild handling motsvarande tillimpning. | den mén uppteckningen inne-
hiller nagot. som ¢j ar av betydelse for utredningen. skall den efter gransk-
ningen omedelbart forstoras.

Denna lag triider i kraft den | juli 1981.

! Senaste lydelse 1964: 166.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1980-11-03

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Hilding. justitieradet
Vingby.

Enligt lagradet den 13 oktober 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantrdde den 2 oktober 1980 har regeringen pa hemstil-
lan av statsradet och chefen for justitiedepartmentet Winberg beslutat
inhimta lagradets yttrande 6ver

dels av Winberg for regeringen framlagda forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om édndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid m. m.,

3. lag om 4ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

dels av statsradet och chefen for socialdepartementet Soder for regering-
en framlagda forslag till '

1. lag om andring i narkotikastrafflagen (1968: 64),

2. lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff {or varusmuggling.

3. lag om édndring i rittegangsbalken. '

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Jan
Vilgeus.

Forslagen foranleder foljande yttrande:

Brottsbalken

Ingressen
Lagrddet:

Ett bifall till lagradets vid 26 kap. 3 § och 37 kap. framférda forslag om
jamkningar dven av 26 kap. 1 § och 37 kap. 10 § féranleder jamkning ocksa
i ingressen.

26 kap.
18§
Lagrddet:
P4 sitt anfores vid 3 § foreslar lagradet ett tilligg till forsta stycket i
férevarande paragraf.

3%
Lagrddet:

Departementschefens uttalanden ger vid handen att grunden till forsla-
get att i forevarande paragraf upptaga en straffskirpningsregel pa grund av
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dterfall 4r, att darigenom uppna, att efter ett avskaffande av internerings-
straffet de faktiska strafftiderna vid viss brottslighet inte blir kortare én de
hittills blivit vid ddomande av internering. Sjalvfallet kan olika uppfatt-
ningar ridda om huruvida verkligt langa faktiska strafftider dr pakallade och
lampliga eller ej. Denna friga dr emellertid av den art att den inte kan anses
héra till de uppgifter som det ankommer pi lagridet att taga stillning till.
Granskningen begransas darfor till sporsmalet om viigen att na det mal
vartill foreliggande forslag syftar.

Nar l4ngvarigt fingelsestraff pa viss tid 4domes blir den faktiska straffti-
den visentligt kortare dn den i domen bestimda till f6ljd av lagstiftningen
om vilikorlig frigivning. Det dr alltsd denna lagstiftning som medfor att nir
tidsbestimt fiangelsestraff adomes den faktiska strafftiden blir kortare én
om domen lytt pa internering med samma minsta tid fér omhéndertagande i
anstalt som tiden for fangelsestraffet. Med hinsyn hartill ligger i och for sig
nirmast till. hands att vidtaga sidana dndringar i reglerna om villkorlig
frigivning att det dsyftade resultatet uppnds. | det remitterade forslaget
foreslas ocksd viss dndring i fraga om den viltkorliga frigivningen men ¢j av
den art att den loser det foreliggande problemet. Med hinsyn till att hela
fragan om den villkorliga frigivningen f.n. dr féremal for utredning kan
starka skiil dberopas for att ej i detta sammanhang gbra avsevirda och
principiellt betydelsefulla ingrepp i lagstiftningen om villkorlig frigivning.

I detta lage foreslds att genom den i forevarande paragraf foreslagna
straffskarpningsregeln ge domstolarna mojlighet att adéma s langa fingel-
sestraff att den faktiska strafftiden blir lingre dn vad nu ir mojligt. 1 och for
sig far det anscs fran principicll synpunkt diskutabelt att for att uppné en
viss faktisk strafftid jimka pé regler som har Karaktar av strafflatitud.
Dessa regler skall ge uttryck for den grad av straffvardhet som samhillet
tillagger viss giarning. Sa som f{orevarande regel ir konstruerad ér det den
omstandigheten att den utgér aterfall i brottslighet som skall medféra att
den dr mera stratfvird dn den eljest skulle varit. Aven om straffskirpnings-
grunder p4 grund av aterfall utmonstrats ur lagstiftningen forhaller det sig
otvivelaktigt sa att vid upprepad brotislighet stringare straff utmiites inom
skalan for brottet. I linje hirmed ligger att om skalan i viss situation ej ar
tillrackligt vid den far vidgas. Anledning till principiell erinran mot en
straffskarpningsregel pa grund av aterfall kan darfor e anses foreligga.

Vad angér straffskirpningsregelns utformning kan anmérkas att det i och
for sig synes naturligt att kriava visst samband mellan den tidigare brottslig-
heten och den aktuella. I detta sammanhang rér det sig emellertid om
mycket allvarlig brottslighet saval tidigare som vid aterfallet. Tillrickliga
skil saknas darfor att i lagen taga upp en uttrycklig regel i saken utan den
far bli en tildmpningsfriga for domstolarna.

Med hinsyn till vad salunda anforts kan hinder ej anses méta mot att
upptaga ett stadgande som det foreslagna i brottsbalken. Understrykas mi
emellertid det samband som foreligger med utformningen av den villkorliga
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lampligt att vid reformer pa dessa omraden uppmiirksamhet dgnas denna
straffskiarpningsregel och frigan om den efter andra reformer ar behévlig.

Uppmiirksamhet bor ocksa iignaé fragan huruvida den nya regein péakal-
lar en jamkning i 1 §. Dér stadgas att fingelse &domes enligt vad for brottet
ar stadgat pa viss tid, ej dver 10 ar, eller pa livstid. Genom den nu
foreslagna regeln kan for ett brott démas till fingelse i hogst 14 ar. Vid
flerfaldig brottslighet kan 10-arsgrinsen redan nu Overskridas utan att
antydan gores darom i 1 §. Enligt lagradets mening bor den nu foreslagna
regeln medfora att i 1 § forsta stycket upptages en ny tredje mening med
denna lydelse: " Att fingelse kan adomas pa viss tid over 10 ar foljer av 2
och 3 §§. _

Viéngby ar skiljaktig och anfor:

Sarskilda straffskalor f6r aterfall har langvarig tradition (“’andra resan
stéld™ osv.) och har funnits i olika former. Principen avskaffades slutligen
genom lagindring 1975, nar davarande 26 kap. 3 § upphivdes. Aterfall
beaktas i domstolarnas straifmitning dels pd sa sétt att efter ofta flerfaldiga
forsok med frivard fingelse déms ut, om frivarden ej lett till resultat. och
otvivelaktigt ocksd sa att tiden {or fangelsestraff sitts hogre inom den
ordinarie straffskalan. Nagon méjlighet att g4 utover denna finns inte for
nirvarande. Det stdr ocksd enligt min mening bést i Overensstimmelse
med brottsbalkens grundsyn och uppbyggnad att straffvardet for olika
garningar slas fast i straffskalorna for de olika brotten och inte gors
beroende av utanforliggande omstiindigheter som aterfall.

Som skil for forslaget anfoérs — i remissen ofta upprepade — farhigor for
att interneringsstraffets avskaffande skulle leda till faktiskt avkortade
strafftider. Att sa skulle ske annat dn i eut ringa antal undantagsfall saknar
emellertid stéd i foreliggande utredningsmaterial. Bara ett fatal brott har
maximistraffet atta ar. 1 praktiken kommer tillimpning av den foreslagna
straffskirpningsregeln att bli aktuell huvudsakligen didr maximistraffet dr
tio ar. For att kortare faktisk strafftid skall kunna komma i friga vid
tilimpning av detta maximistraff, méste det interneringsstraft som skall
ersattas ha lingre minsta tid dn fem &r. Harvid bortses danda frin den
mojlighet att inte medge villkorlig frigivning efter halva strafftiden som den
{oreslagna bestimmelsen i 26 kap. 7 § ger. Av dem som ar 1976 och 1977
domdes till internering var det enligt departementspromemorian endast
fem som fick lingre minimitider dn fem ar (9. 10, 6. 7 resp. 10 ar). Ett eller
annat fall diar avvikelser i friga om faktisk strafftid kan uppkomma kanske
ytterligare finns, om man beaktar dels brott diar maximistraffet ar atta ar,
dels interncrade som fétt ny minsta tid i samband med &terintagande.
Grovt riknat synes likvil foreliggande material ge vid handen att den
foreslagna straffskarpningsregeln skulle inforas for att komma till rétta
med ett mycket litet antal fall arligen.
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Aven om i enstaka undantagsfall den faktiska strafftiden blir kortare an
om interneringsstraffet funnes kvar, synes detta inte behova tillmatas
avporande betydelse. Den i och for sig naturliga 6nskan att markera
samhillets starka reaktion mot de grova brott det hir ar friga om som
under senare tid gjort sig allt starkare géllande far inte fordélja att sam-
hillsnyttan av sa langvariga frihetsstraff ar hogst tveksam. En sak ar att
samhiillet vid domféllandet markerar brottets grovhet med ett langt straff.
En annan sak ar vilken betydelse som bor tillméitas lingden av den faktiska
strafftiden. Det finns inte anledning att hysa ndgon dvertro till den s. k.
inkapaciteringen som brottsforhindrande faktor.

Ett frihetsstraff som fran bérjan framstar som mycket langvarigt ér ignat
att inge den domde hoppldshet nér det giller hans framtid, vilket kan
motverka en utveckling till det béttre, géra honom brutalarc och dirmed
6ka farorna bade for kriminalvardens personal och samhiillet i stort. Det
framstir darfor inte som nigon nackdel att ett langvarigt straff generellt
forkortas genom villkorlig frigivning.

Det principiellt riktiga maste i stillet vara att, om strafftiden i det
enskilda fallet anses bli for kort till foljd av den villkorliga frigivningen.
senarcligga denna. Jag delar dérvid det synsiitt som ligger bakom tanken
pa en sérskild provning av fragan om villkorlig frigivning. En sddan bor
enligt min mening i undantagsfall kunna fa skjutas upp dven efter det att
1va tredjedelar av strafftiden gatt till inda, om den d6mde dokumenterat
sarskild farlighet. 1 dessa fall gérs beddmningen vid en tidpunkt da den ér
aktuell och da ett sé sikert underlag som maéjligt kan {Greligga.

Med tilliimpning'av bide den foreslagna straffskirpningsregeln och re-
geln om forhojning av maximitiden vid flerfaldig brottslighet kan fangelse
pa viss tid bestimmas till 16 r. Harmed kan jamforas att livstidsstraff
nadevigen regelmissigt brukar forvandlas till fangelse 14 a 1S dr. De
riktlinjer som 1 motiveringen dras upp for tillampningen av straffskirp-
ningsregeln far visserligen anses vara mattfulla. Déar angivna begriinsningar
aterfinns emellertid inte i lagtexten, som har fatt en generell avfattning.
Det kan allvarligt befaras att domstolarna tar sadant intryck av den fore-
slagna regeln att denna jamte andra faktorer som gor sig gillande i dagens
samhiille medverkar till en forhdining av den allméiinna straftnivin. Detta
skulle utgdra ett brott mot den utveckling av den svenska kriminalpolitiken
i humanitir och liberal riktning som skett under senare decennier. Med
hiansyn hértill stir enligt min mening forslaget inte i god 6verensstimmelse
med rittsordningen i 6vrigt pd det kriminalpolitiska omradet.

Sammanfattningsvis innebir forslaget att man for att 16sa ett kvantitativt
litet problem, som orsakats av reglerna om villkorlig frigivning och bittre
liter sig 16sas genom den samtidigt féreslagna dndringen av dessa. aterin-
for en principiellt betinklig grundsats om strafthéjning vid dterfall och tar
risken av en allméan hajning av straffnivan. Jag avstyrker darfor forslaget
till en sirskild straffskidrpningsregel och forordar att férevarande paragraf
far utgh. Detta foranleder i s fall en dndring i lagforslagets ingress.
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78
Lagradet

1 syfte att fa till stind storre dterhallsamhet med beviljande av villkorlig
frigivning for intagna doémda for brottslighet av viss art angives i det
foreslagna tillagget till forevarande paragraf att vid provningen “alltid skall
beaktas’” om det finns pétaglig risk for att den démde efter frigivningen
fortsitter brottslig verksamhet av samma art. Utformningen av bestim-
melsen kan mahinda foranleda det motsatsslutet att risk av angiven art i
atskilliga andra fall dn de med denna bestimmelse Asyftade icke skall
beaktas. Detta kan ej antagas vara meningen da aterfallsrisken alltid torde
bora beaktas. Inneborden i forevarande bestimmelse méste vara att i nu
aktuella fall sadan risk skall tillmétas sarskild vikt. Detta skulle komma till
klart uttryck om i stadgandet anges att vid provningen '"skall i hégre grad
an eljest vikt tillmétas fragan™ om det finns pétaglig risk for att den domde
efter frigivningen fortsiitter brottslig verksamhet av samma art.

37 kap.
Lagrddet:

Utover de andringar som eljest foresls i kapitlet synes 10 § bora dndras
si att den déri forekommande hinvisningen till 9 § far utgd. En sidan
andring foranleder i sin tur ett tilligg till den foreslagna ingressen till lagen.

Lagen om éndring i lagen om berikning av stafftid m. m.

Lagrddet:

Forslaget 1amnas utan erinran.

Lagen om indring i lagen om kriminalvard i anstalt

Lagrddet:
55 och 56 §§

1 gillande lydelse av lagen foreskrivs i 54 § att i frAgor som avsesi 33 och
34 8§, dvs om frigivningspermission och vistelse utom anstalt, beslutar i
olika fall dvervakningsnimnd respektive interneringsnimnden samt att i
vissa fall, som eljest skulle provas av overvakningsniamnd, beslut i stillet
meddelas av kriminalvardsniamnden. 1 55 § foreskrivs, i firsta stycket att
regeringen kan foreskriva att tillimpningen av 33 och 34 §§ fir dverflyttas
frin kriminalvardsnimnden eller interneringsnamnden till dvervaknings-
namnd, i andra stycket att om Overvakningsnimnd meddclat beslut som
avses i forsta stycket, den intagne fir pakalla provning hos den centrala
niamnd fran vilken tillimpningen 6verflyttats och i tredje stvcket att i annat
fall 4n som sigs i andra stycket intagen fir hos kriminalvirdsnamnden
pakalla provning av ¢vervakningsndmndens beslut i fragor som avses i 33
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och 34 §§. Nir som nu foreslas i remissen alla bestimmelser om interne-
ringsnimnden utgdr, finns det inte liingre'anlcdning att i sirskilda bestim-
melser reglera intagens riitt att hos kriminalvardsnamnden pakalla prov-
ning av Overvakningsnimnds bestut enligt 33 och 34 §§ i fall néir regeringen
delegerat provningen till 6vervakningsnimnd respektive i andra fall. Efter-
som frigan om Overprovning i fall nir delegation ej skett har ringa sam-
band med delegationsbestimmelsen i forsta stycket av 55 § och det nuva-
rande innehllet av 56 § foreslds upphivt, synes det limpligt att verfora
bestammelserna om Sverprévning till 56 § och ge denna forslagsvis fol-
jande tydelse: “"Intagen far hos kriminalvardsnamnden pékalla prévning av
dvervakningsndmndens beslut i frigor som avses i 33 och 34§§.”" Om 56 §
ej upphdvs utan dndras, féranleder detta en dndring av lagforslagets in-
gress.

58 §

Bifalles vad lagradet anfort under 55 och 56 §§ bor {6revarande paragraf
lamnas of6rindrad. Detta foranleder en dndring av lagforslagets ingress.

Lagen om dndring i narkotikastrafflagen

1§
Lagraddet:

Har hinvisas till vad som avslutningsvis sags vid 3 §.

3¢

Lagrdadet: .

. I paragrafens forsta stycke foreslas den dndringen att minimistraffet for
grovt narkotikabrott héjs fran ett till tvé ars fingelsc. Tva ars fingelse ar
det lagsta straff, som kan adémas vid vissa brott som faller under brotts-
balken, exempelvis valdtakt (BrB 6:1) och allménfarlig 6delaggelse (13:3).
For vissa andra brott i brottsbalken ligger straffminimum pa fyra ars
fingelse, exempelvis grovt ran (8:6) och spridande av gift eller smitta, om
brottet ir grovt (13:7). Med hidnsyn hértill synes nigon invindning i och fér
sig inte kunna riktas mot att minimistraffet for grovt narkotikabrott hajs till
tva ar. Den foreslagna hojningen hinger emellertid sa nira samman med
det andringsforslag som lidggs fram betriffande paragrafens andra stycke,
att forslagen inte Kan ses isolerade fran varandra.

I andra stycket anges de Kritierier som skall foreligga for att ett narkoti-
kabrott skall anses sdsom grovt. Dir stadgas att. vid bedémande av huru-
vida ett narkotikabrott skall anses som grovt, sirskilt skall beaktas om det
har utgjort led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
yrkesmaissigt, avsett sarskilt stor mangd narkotika eller eljest varit av
sarskilt farlig art. [ synnerhet tilimpningen av det s.k. mangdkriteriet
synes av utredningen att doma ha medfort att narkotikamissbrukare — ofta
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ungdomar — som for att finansicra sitt eget missbruk siljer narkotika i
vissa kvantiteter utan att det eljest sker under sa graverande omstiandighe-
ter, som ségs i lagrummet, har befunnits skyldiga till grovt narkotikabrott.
Av remissen framgar att avsikten inte varit att sddana missbrukare skall
drabbas av det héjda minimistraffet, utan att deras straff bor ligga kvar pa
att ett tilligg gors till de i andra stycket uppriiknade rekvisiten, namligen
att brottet skall ha varit “*av sérskilt hinsynslos art™. Detta tilligg jimte ett
understrykande av att en helhetsbedémning bor goras, dir samtliga upp-
riknade kriterier sammanvégs, anser departementschefen kunna {érviintas
leda till att vissa brott i fortsittningen omrubriceras till normalbrott i stillet
for grova brott och darmed faller under 1 §. Som skiil till att man bér kunna
vanta sig en sddan forskjutning i rattspraxis aberopas diirjimic sjilva det
faktum. att straffminimum hdojs.

Detta sistnimnda resonemang har forts av lagstiftaren i ett tidigare
sammanhang, namligen vid héjning av straffminimum for grov stold i
samband med brottsbalkens inforande (BrB 8: 4). Straffminimum hojdes da
fran tva till sex manader utan att nidgon dndring éverhuvudtaget gjordes i
definitionen av begreppet grov stold (NJA I 1962 s, 206). Vad man den
gangen ville fa till stind var bl.a. en dndring i det forhallandet att stold
medelst inbrott si gott som alltid beddmdes som grov av domstolarna.
Indikationen inbrott togs dock, som antytts, intc bort ur definitionen och
resultatet blev att domstolarna uppenbarligen inte ansag sig kunna gdra
annat in att folja dittillsvarande praxis i friga om brotisrubriceringen.
Sedan utredningsmaterial hirom redovisats, gjordes en lagindring r 1975
(prop. 1975/76:42, JuU 16, rskr 111), varigenom orden medelst inbrott™
kom att utga ur definitionen av begreppet grov stold.

[ forevarande lagstiftningsiarende foreslas som nyss ndmnts den dndring-
en t definitionen av begreppet grovt narkotikabrott att rekvisitet av
sarskilt hinsynslos art™ tillaggs. Eftersom det har ar frhga om omstandig-
heter som redan beaktas av domstolarna, kan emellertid tilligget av detta
rekvisit inte anses i onskad riktning paverka avgriansningen mellan normal-
brottet och det grova brottet sidant detta nu bestims med tillimpning av i
lagtexten nu upptagna och i forslaget bibehdllna rekvisit. Snarare inger
tillagget av ytterligare ett rekvisit — dven om man understryker den samla-
de helhetsbilden — intrycket att begreppet grovt narkotikabrott vidgas i
syftet att skirpa straffméitningen vid de allvarligaste brotten med bibehél-
lande i huvudsak av straffméitningen for de ungdomar och andra missbru-
kare som for att finansiera sitt eget missbruk séiljer narkotika i vissa
kvantiteter utan att det eljest sker under sd graverande omstindigheter
som sigs i lagrummet. '

Det krivs darfér en mer ingripande dndring av lagrummet for att det
angivna syftet skall kunna tillgodoses. 1 departementspromemorian fére-
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slogs hédrutinnan att sévil “mangd-" som “omfattnings-"kriteriet skulle
slopas. Hiremot har emellertid anforts sa viigande skil under den hearing,
som féregétt remissen, att en sadan indring inte synes béra komma i friga.
Att med bibehdllande av sarskilt mdngdrekvisitet, med den vikt detta getts
i dorstolarnas praxis. ge en tydlig anvisning fér rittstillimpningen om
syftet med lagindringen dr inte ldtt. Om en markering av helhetssynen
infors direkt i lagtexten — vilket eljest inte brukar ske — torde dock
domstolarna ges storre anledning att beakta denna. Andra stycket skulle
dA forslagsvis kunna formuleras salunda: ""Vid bedémande av huruvida
brottet dr grovt skall sarskilt beaktas, om det har utgjort led i en verksam-
het som har bedrivits i storre omtattning eller yrkesmiissigt, avsett sarskilt
stor miingd narkotika eller eljest varit av sérskilt farlig eller hiinsynslés art.
Bedomningen skall grundas pd en sammanvégning av omstindigheterna i
det sirskilda fallet.”” En dndring av lagtexten bor forenas med Klargorande
motivuttalanden om miingdrekvisitets minskade betydelse.

Skulle en markering i Jagtexten i enlighet med den foreslagna — eller en
hiremot svarande dndring av summa innebérd — inte komma till stand.
kan lagradet inte tillstyrka att straffminimum {6r grova narkotikabrott héjs
fran ett Gll tvA ar. Sker inte en sddan héjning. synes skil inte heller
foreligga att hdja maximistraffet for normalbrott fran tva till tre ar sdsom
foreslagits i 1 §. Mot sistnimnda héjning har lagridet eljest inte négot att
erinra.

Vingby tillagger for sin del: Straffméatningen ér ett falt déir det traditio-
nellt har limnats ett stort utrymmec ét de allminna domstolarna att utforma
en praxis som forenar intresset av allmén laglydnad med hénsyn till indivi-
den och omstindigheterna i det enskilda fallet. Domstolarna ér forvisso
ocksé beredda att anpassa straffmitningen inom de givna straffskalorna
efter andrade varderingar i friga om farligheten av olika brott och dndrade
forhatlanden i ovrigt. Erfarenheterna visar att detta i sirskilt hog grad gallt
om grova narkotikabrott, dar domstolarna forhallandevis ofta tillimpar
den ovre delen av straffskalan. Med den skirpta instéllning till de allvarli-
gare formerna av narkotikabrott som pa olika siatt kommer till uttryck i
sambhillets atgiirder mot narkotikamissbruket hade man kunnat forlita sig
pa att domstolarna &ven utan hojning av minimistraffet {ér grovt narkotika-
brott skulle ha anpassat straffmitningen till girningarnas allvarliga art.
Den foreslagna dndringen framstar frin nu angiven synpunkt som obehév-
lig.

A andra sidan ir det svart att styra domstolarnas grinsdragning mellan
ringa brott, normalbrott och grovt brott av samma art utan mycket Klara
direktiv i lagtexten. I forevarande fall ar det fraimst méingdrekvisitet som
domstolarna beaktat vid gransdragningen mellan normalbrott och grovt
brott. I forslaget kvarstar mangdrekvisitet — som forut anforts pa viigande
skil — och domstolarna ges inte nagon ledning fér att i fortsittningen dra
gransen vid andra kvantiteter dn for nirvarande. Uttalandena i remissen pa
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denna punkt framstir som ambivalenta och alltfér vaga. Jag hyser darfor
-allvarliga farhagor for att domstolarna ocksa i fortsittningen kommer att
lagga avgorande vikt vid mingdrekvisitet och dirvid dra grinserna pa
samma sitt som hittills, I si fall kommer hojningen av minimistratfet att
leda till en genomsnittlig straffskirpning for brott som nu foranleder ett ars
fangelse eller ndgot daréver. Detta kommer att forvérra atskilliga — bl. a.
unga — narkotikamissbrukares redan nu svéra situation och hindra deras
resocialisering samt leda till en ytterligare belastning pa vara nu hart
anstrangda kriminalvéardsanstalter med atf6ljande kostnadsstegringar for
kriminalvarden.

Petrén ar av skiljaktig mening och anfor:

Genom forslagen betriffande 1 och 3 §§ dndras maximistraffet fér nar-
kotikabrott och hdjes minimistraffet for grovt narkotikabrott. Ordalagen i
fraga om de omstindigheter som skall foranleda att en girning bedéms som
grov har lamnats of6érindrade utom sétillvida att som ny omstindighet
upptagits att verksamheten varit av sirskilt hansynslos art. Av departe-
mentschefens uttalanden framgar emellertid att avsikten &r att vissa av de
hittills som grova bedémda brotten framdeles skall hanforas till normal-
gruppen. Det tillampade forfaringssiittet foranleder ej erinran frin min
sida. Genom att nya straffskalor bestimts har ocksi vad som asyftas med
de uttryck som anvindes for att angiva nar grovt brott foreligger upptagits
till omprovning. Efter det att den hir foreslagna betydande dndringen av
straffskalorna genomforts maste rimligtvis vid réttstillimpning det vid
andringen gjorda betraktelsesittet vinna tillimpning utan hinder av den
praxis som hittills utvecklats med stod av de nuvarande likalydande uttryc-
ken. Att for att uppné en dndring av brottsrubriceringen pi en viss giirning
kriva att de i lagen anvinda uttryckssatten nagot jamkas synes — sarskilt
med hiansyn till den allménna vaghet som priglar dem — icke meningsfullt.
Jag finner darfor ej anledning till erinran mot de féreslagna dndringarna i |
och 3 §§.

Lagen om indring i lagen om straff for varusmuggling

38
Lagrddet:

Lagradet far vid denna paragraf hinvisa till vad som anférts vid 3 §
narkotikastrafflagen. Vad dir siges i fraga om definitionen av grovt brott
giller i 4n hogre grad om den i forevarande paragraf foreslagna éndringen.
Lagtexten innchaller silunda inte ens rekvisitet ""av sirskilt hinsynslés
art’’ utan lamnar definitionen helt of6randrad. Av skél som tidigare angetts
synes det i remissen avsedda andamalet inte kunna tillgodoses med den
foreslagna lydelsen. Enar lagen om straff fér varusmuggling avser dven
annat gods dn narkotika blir en omformulering av férevarande paragrat fér
att markera helhetssynen nigot mer omfattande an betraffande motsvaran-
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de paragraf i narkotikastrafflagen. Paragrafen skulle forslagsvis kunna ges
foljande lydelse:

»* Ar varusmuggling att anse som grov, skall dér ej annat foljer av andra
stycket domas till fingelse. ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av huruvida brottet ir grovt skall sarskilt beaktas om det
forovats yrkesmissigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller
vérde eller om gérningen eljest varit av sérskilt farlig art.

Giller gidrningen narkotika som avses i 1§ narkotikaférordningen
(1962: 704), skall domas till fingelse, ligst tva och hogst tio ar. Vid bedo-
mande av huruvida brottet ar grovt skall i nu forevarande fall sérskilt
beaktas, om det har utgjort led i en verksamhet som har bedrivits i stérre
omfattning eller yrkesmiissigt, avsett sirskilt stor mangd narkotika eller
eljest varit av sarskilt farlig eller hinsynslos art. Bedomningen skall grun-
das pa en sammanvigping av omstiandigheterna i det sirskilda fallet.”

Petrén ar av skiljaktig mening och anfor:
Pa skil som jag anfért vid 3 § narkotikastrafflagen lamnar jag foreva-
rande forslag utan erinran.

Lagen om éndring i rittegangsbalken

Lagrddet:

For det fall att de foreslagna straffskdrpningarna for grovt narkotikabrott
och grov varusmuggling som avsett narkotika genomfors. limnar lagridet
forevarande lagforslag utan erinran.

18 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 76
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-11-20

Nirvarande: Statsministern Falldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Bohman. Wikstrém, Friggebo. Mogird, Dahlgren, Asling. Soder, Kron-
mark., Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsriden Soder och Winberg

Proposition om interneringspéifoljdens avskaffande och straffet for grovt
narkotikabrott m. m.

Statsraden anméler sina forslag i friga om interneringspaféljdens avskaf-
fande och straffet for grovt narkotikabrott m. m. Anforandena och férsla-
gen redovisas i underprotokollen for justitiedepartementets resp. socialde-
partementet.

Statsridet Winberg hemstéller att regeringen i en gemensam proposition
foreslar riksdagen att antaga de forslag som han och statsradet Séder har
lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och férslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1
Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1980-11-20 '

Foredragande: statsridet Winberg

Anmiilan till proposition om interneringspafiljdens avskaffande och straffet
for grovt narkotikabrott m. m.

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till-

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1974: 202) om berédkning av strafftid,
3. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

2 Forslaget till lag om éndring i brottsbalken

2.1 Straffskarpningsregeln (26 kap. 3§) m. m.

Lagradet (majoriteten) har intc haft nagot att erinra mot att en strafl-
skarpningsregel av det innehall som har foreslagits i remissen tas in i
brottsbalken. Det synes emcllertid cnligt lagradets mening lampligt att vid
framtida reformer i fraga om den villkorliga frigivningen och straffskalorna
uppmirksamhet dgnas den nya regeln och darvid dven frigan om den efter
andra reformer ar behovlig.

En ledamot har varit av skiljaktig mening och avstyrkt forslaget, efter-
som detta enligt hans mening innebir att man, for att 16sa ett kvantitativt
sett litet problem, &terinf6r en principiellt betinklig grundsats om strafi-
héjning vid aterfall och tar risken av en allmiin héjning av strattnivan.

1 saval majoritetens som den skiljaktige ledamotens yttrande har gjorts
uttalanden angéende den principiella limpligheten av sirskilda regler som
ger mdjlighet till straffskéirpning vid aterfall. Det kan med anledning hirav
fortjina erinras om att principen att aterfall kan ha straffskirpande verkan
ar mycket vanlig i frimmande rattssystem och dven hos oss gér tillbaka pé

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride 1980-10-02.
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en langvarig tradition. Den sirskilda bestimmelse om straffhéjning vid
aterfall som vid brottsbalkens tillkomst fanns i 26 kap. 3§ ar visserligen
numera upphiavd sedan den | april 1976. Detta betyder emellertid inte att
brottsbalken saknar regler som ger uttryck for tanken att en skirpning av
samhillets reaktion kan folja pa ett aterfall (jfr t. ex. bestimmelserna om
sammantriaffande av brott och forindring av pafolid i 34 kap.). For det
allmanna rattsmedvetandet torde denna princip ocksi te sig naturlig. Det
.bor ytterligare nimnas att nir man i samband med senare tids kriminalpoli-
tiska utvecklingsarbete har diskuterat mdjligheten av att inféra uttryckliga
regler om pafoljdsval och straftmitning — en fraga som f.n. utreds av
fingelsestraffkommittén (Ju 1979: 04) — sa hari allmiinhet en utgdngspunkt
varit att bl.a. betydelsen av ett brott utgor dterfall borde fi en sirskild
reglering.

Den nu {oreslagna straffskirpningsregeln har dock ett mera begriansat
syfte. Som utforligt har utvecklats i remissprotokollct har avsikten varit att
undvika att interneringspaféljdens avskaffande skall f& den konsekvensen
att de faktiska strafftiderna vid de allra .gr(")vsta formerna av upprepad
brottslighet blir kortare dn hittills. Jag ar naturligtvis medveten om att
regeln i praktiken endast blir tillamplig betriffande ett fatal personer som
har gjort sig skyldiga till aterfall i mycket allvarlig brottslighet. Just betrif-
fande det klientel som det hir giller har sambhillet emellertid ett sirskilt
ansvar for medborgarnas skydd. som man enligt min mening inte Kan
bortse fran vid sanktionssystemets utformning.

Med beaktande av vad som har anforts nu anser jag inte att det finns
anledning att frangd det stillningstagande i denna del som har gjorts i
remissprotokollet och som dven har godtagits av lagradets majoritet. Jag
vill understryka vad jag vid min anméilan av remissen tramhéll om att den
nya regeln inte Ar avsedd att ge underlag fér nigon generell hojning av
straffnivian. Mot vad lagradet har uttalat om att regeln bor dgnas uppmirk-
samhet vid framtida reformer av sanktionssystemet har jag sjilvfallet ingen
erinran.

126 kap. 1§ forsta stycket foreskrivs f. n. att fangelse &doms enligt vad
for brottet ir stadgat pa viss tid, ej 6ver tio ar, eller pa livstid. Enligt
lagrddets mening bor detta stycke med anledning av den nu foreslagna
straffskiarpningsregeln kompletteras med en erinran om att det av 2 och
3 §§ i kapitlet foljer att fangelse i sirskilda fall kan adémas pa viss tid over
tio &r. Det kan naturligtvis ifrigasittas om ett sadant tilligg ar nodvindigt
med hénsyn till att fingelse redan f. n. kan &ddmas pa upp till tolv ar med
tillimpning av 26 kap. 2§ och till att de paragrafer som ger mdjlighet till
strafth6jning av aktuellt slag ar placerade i direkt anslutning till den grund-
laggande bestammelsen om fingelsestraffets langd. Jag anser emellertid
inte att jag har anledning att motsétta mig vad lagradet har foreslagit och
forordar alltsd att 26 kap. 1§ kompletteras med ett tilligg av angiven
innebord, dock med viss redaktionell jimkning i forhallande till lagradets
forslag.
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2.2 Ovriga forslag till andringar i brottsbalken

Jag godtar i princip vad lagridet har anfért vid 26 kap. 7§ men forordar
en viss redaktionell jaimkning i forhallande till lagradets forslag. Jag har
inte ndgon erinran mot att 37 kap. 10§ BrB dndras pa det sitt som lagradet
har foresiagit.

3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974: 20) om kriminalvard i
anstalt

Det forslag till lydelse som lagradet har forordat betriffande SS och 56 §§
i lagen om kriminalvard i anstalt bor godtas.

4 Ovriga fragor

Utover de av lagradet foreslagna dndringarna och tilliggen bor vissa
redaktionella jamkningar foretas i de till lagridet remitterade forslagen.

Forslaget om att avskaffa internering féranleder dndringar i ytterligare
elva forfattningar som har beslutats av riksdagen eller med riksdagens
medverkan, déribland rattegdngsbalken och lagen (1965: 94) om polisregis-
ter m.m. Andringarna bestir huvudsakligen i att ordet “’internering’" ut-
gar. Med anledning av f6rslaget till dndring i 34 kap. 11§ BrB bor vidare,
som jag har anmarkt i lagradsremissen, en justering goras i lagen (1973: 18)
om disciplinstraff for krigsmén. Det fir anses uppenbart att lagradets
horande over dessa forslag inte erfordras. Slutligen bor pdpckas att betraf-
fande niigra av de lagforslag som liaggs fram giiller att de aktuella paragra-
ferna foreslas dndrade dven i prop. 1979/80: 1 om socialtjansten. Sa dr fallet
i friga om 4 § lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, 41§ rattshjdlpslagen (1972:429), 51 kap. 25§ rittegingsbalken,
28 och 2988 passlagen (1978: 302), 2§ lagen (1963: 197) om allméiint krimi-
nalregister, 7§ lagen om polisregister m. m. samt 24 folkbokforingsforord-
ningen (1967: 198). Om dessa forslag i socialtjanstpropositionen godtas av
riksdagen maste de lagar som da antas dndras vid ett bifall till forevarande
proposition. Det torde fa forutsittas att denna friga uppmirksammas
under utskottsbehandlingen.

I rittegdngsbalken foreslas harutéver. pa skal som chefen for socialde-
partementet senare kommer att redovisa, en dndring i 27 kap. 16§. And-
ringen har den inneborden att frigan om telefonavlyssning vid férunder-
sokning avseende grovt narkotikabrott kommer att regleras i rittegéngs-
balken i stallet for i den nu gillande sarskilda lagen (1969: 36) i amnet. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att varje drende rorande telefonavlyss-
ning enligt sistndmnda lag f.n. anmils for rikspolischefen och att de
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parlamentariska ledaméterna i rikspolisstyrelsen far en fortlépande, ingé-
ende redovisning for utvecklingen av den grova narkotikabrottsligheten
och tilllimpningen av telefonavlyssningsbestimmelserna (prop. 1970: 127
s. 13). Denna praxis bor lampligen foljas dven i fortsittningen utan hinder
av den dndrade forfattningsregleringen.

Jag vill slutligen anmérka att det i lagen om polisregister m. m. foreslas
vissa formella &dndringar som foranleds av den nya utlinningslagen
(1980: 376).

5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga
dels de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar,
dels inom justitiedepartementet upprittade forslag till
4. lag om indring i riattegingsbalken,
5. lag om andring i lagen (1963: 197) om allméint kriminalregister,
6. lag om dndring i lagen (1964:342) om personundersokning i
brottmal.
7. lag om 4ndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.,
8. lag om andring i lagen (1966:293) om beredande av siuten
psykiatrisk vard i vissa fall,
9. lag om dndring i rittshjalpslagen (1974: 429),
10. lag om andring i lagen (1974:515) om ersittning vid frihetsin-
skrinkning,
11. lag om dndring i passlagen (1978: 302),
12. lag om dndring i lagen (1978: 801) om internationellt samarbete
rérande kriminalvard i frihet,
13. lag om édndring i folkbokforingsforordningen, (1967: 198),
14. lag om éndring i militidra rattegingslagen (1948: 472),
15. lag om dndring i lagen (1973: 18) om disciplinstraff for krigsmiin.
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Bilaga 2

. Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1980-11-20

Foredragande: statsrddet Séder

Anmiilan till proposition om interneringspafoljdens avskaffande och straffet
for grovt narkotikabrott m. m.

1 Anmalan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' 6ver forslag till

1. lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968: 64),

2. lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.
3. lag om #ndring i rittegangsbalken.

Féredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

2 Narkotikastrafflagen

Lagradet (majoriteten) har uttalat att ndgon invindning inte i och for sig
synes kunna riktas mot att 3 § forsta stycket narkotikastrafflagen dndras pa
det siittet att minimistraffet for grovt narkotikabrott hojs fran ett till tva ar.
Nagon erinran fran lagradets sida har inte riktats mot forslaget att den
upprikning av omstindigheter, som enligt andra stycket i paragrafen sir-
skilt skall beaktas vid bedémningen av om ett brott &r grovt, skall komplet-
teras med rekvisitet att brottet har varit av sirskilt hiinsynslos art.

Lagradet har emellertid ansett att de krivs en mer ingripande indring i
lagrummet, om man vill tillgodose syftet att pd en ging skirpa straffmiit-
ningen vid de allvarligaste brotten och i huvudsak behilla nuvarande
straffmétning for de ungdomar och andra missbrukare som for att finansi-
era sitt eget missbruk siljer narkotika i vissa kvantiteter utan att det annars
sker under s graverande omstindigheter som sigs i lagrummet. Lagradet
foreslar darfor att det i ett tilligg till andra stycket anges att bedomningen
av om ett brott dr grovt skall grundas pi en sammanvigning av omstiindig-
heterna i det sirskilda fallet. En dndring av lagtexten bor enligt lagradet
forenas med klargdrande motivuttalanden om méngdrekvisitets minskade

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide 1980-10-02.
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betydelse. Skulle en markering i lagtexten i enlighet med den féreslagna —
eller en hiremot svarande dndring av samma innebérd — inte komma till
stind, har lagridet ansett sig inte kunna tillstyrka att straffminimum for
grovt narkotikabrott hojs frén ett till tva &r.

En ledamot av lagradet har vari: skiljaktig och limnat férslaget i denna
del utan erinran.

Vid min anmilan av remissen framholl jag att férslaget om héjning av
straffminimum for grovt narkotikabrott ér avsett att ge underlag for en
skdrpning av paféljderna fér de allvarligaste narkotikabrotten och att tydli-
gare an hittills markera brottets straffvarde i forhallande till andra allvar-
liga brott. Jag uttalade vidare att avsikten samtidigt har varit att astadkom-
ma en forskjutning i domstolarnas brottsrubricering nir det giller griansen
mellan normalbrottet och grovt brott. Det nya hinsynsloshetsrekvisitet i
forening med hdjningen av minimistraffet ar enligt vad som anfordes i
remissprotokollet avsett att bidra till utvecklingen av en praxis, enligt
vilken omstandigheter vid sidan av méingden narkotika tilliggs storre bety-
delse dn i dag vid brottsrubriceringen. Jag framholl ocksa uttryckligen att
hojningen inte borde medfora att genomsnittligt langre strafftider an f. n.
4doms t. ex. unga narkotikamissbrukare, som 6verlater eller medverkar till
dverlatelse av narkotika i det huvudsakliga syftet att finansiera sitt eget
missbruk i sidana fall da enligt nuvarande praxis endast mangden narko-
tika foranleder att brottet bedéms som grovt.

Som har uttalats av den skiljaktige ledamoten av lagridet miste det
betraktelsesitt som i enlighet harmed ligger till grund for forslaget antas
vinna tillampning i prax’s utan att nigra ytterligare dndringar i 3 § behdver
goras. Mot det av lagradets majoritet framlagda forslaget kan ocksé invin-
das att redan innebdrden av giillande ritt otvivelaktigt har avsetts vara att
en sammanvigning av omstindigheterna skall ske vid bedémningen av om
ett narkotikabrott i det sirskilda fallet skall anses grovt. Detsamma ar f. 6.
forhallandet i de 6vriga fall da det i en straffbestimmelse anges att vissa -
omstéindigheter skall sarskilt beaktas vid beddmningen av om ett brott dr
grovt, nagot som naturligtvis gér det tveksamt om man bér meddela en
uttrycklig foreskrift i friga om ett specifikt brott. A andra sidan kommer
naturligtvis i praktiken ingen risk for ngra motsatsslut att uppstd. om den
nu aktuella paragrafen kompletteras pa det sitt som lagridet ifrigasatt.
Det foreslagna tilldgget synes inte heller i 6vrigt féranleda nagra nackdelar
for rittstillimpningen. Jag anser mig déiirfor inte ha anledning att pd denna
punkt motsitta mig lagradets forslag.

3 Lagen om straff for varusmuggling

Under hiinvisning till vad som anf6rts vid narkotikastrafflagen foresiar
lagradet (majoriteten) att 3§ varusmugglingslagen omredigeras pi det sit-
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tet att samtliga de bestimmelser som skall gilla grov varusmuggling avse-
ende parkotika samilas i ett andra stycke av paragrafen. De kriterier som
sarskilt skall beaktas vid bedomningen av om ett sddant brott ir grovt
utformas pa samma sitt som f.n. i 3§ andra stycket narkotikastrafflagen
med tilligg av rekvisitet av sarskilt hansynslgs art”. Vidare arges i
stycket att bedémningen skall grundas pa en sammanvagning av omstin-
dighetena i det sirskilda fallet. En ledamot har varit av skiljaktig mening
och limnat det remitterade forslaget utan erinran.

Jag anser mig inte ha anledning till nigon erinran mot att uttrycket "av
sarskilt hansynslos art’ fors in dven i 3§ varusmugglingslagen med sikte
pa fall d& ett varumugglingsbrott har avsett narkotika. Daremot finns det
enligt min mening inte skil att i detta sammanhang i Gvsigt anpassa de
kriterier som sérskilt skall beaktas vid beddmningen av om ett siddant brott
ar grovt till dem som giller enligt 3 § narkotikastrafflagen. Dessa skiljer sig
namligen inte pa nagot s avgorande sitt frin dem som f. n. genérellt giller
enligt 3§ varusmugglingslagen att det dr motiverat med en fullstindig
sarreglering for fall da ett brott har avsett narkotika.

Som jag har angett forut giller allmént att man vid bedémnirigen av om
ett brott ar grovt skall gora en sammanvigning av omstindighéterna i det
sarskilda fallet. Vid min anmiilan av remissen har jag ocksi understrukit
att avsikten ir att en helhetssyn skall anliggas pA narkotikasmiuggling,
vilket innebir att hdnsyn skall tas inte bara till mdngden narkotika och
omstindigheterna i vrigt vid sjdlva smugglingen utan ocksa till andra pa
beddmningen inverkande omstéandigheter. Den aktuella paragrafen avser
emellertid dven andra fall av varusmuggling, och det skulle darfor fran
lagteknisk synpunkt te sig egendomligt att sarskilt ange att en sddan
sammanvigning skail ske nir varusmugglingen har gillt just narkotika. A
andra sidan kan jag inte se att det i detta sammanhang ir motiverat att
infora en motsvarande foreskrift for samtliga fall av grov varusmuggling.

Med dessa utgingspunkter forordar jag efter samrad med chefen for
handelsdepartementet att 3§ andra stycket varusmugglingslagen dndras
endast pa det sittet att en uttrycklig markering gors av att, om varusmugg-
lingsbrottet gillt narkotika, man vid bedomningen av huruvida brottet &r
grovt skall sirskilt beakta — utéver de 6vriga omstiandigheter som nidmns i
paragrafen — ocksd om garningen har utgjort led i en verksamhet av
sarskilt hiansynslos art.

Jag vill liksom i lagradsremissen slutligen framhdlla att vad jag har anfort
om en forskjutning i praxis nér det giller gransen mellan normalbrottet och
grovt brott givetvis har avseende dven pa varusmugglingsbrott som rér
narkotika.
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4 Rittegangsbalken

Den i remissen foreslagna andringen i 27 kap. 16§ rittegiangsbalken har
godtagits av lagradet och bor genomforas.

Lagindringarna ingdr i det forslag till dndring i rittegingsbalken som i
detta drende har anmailts av chefen for justitiedepartementet.

5 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att, efter vidtagna dndringar, antaga de av lagradet granskade forsla-
gen till :
16. lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968: 64),
17. lag om andring i lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.
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