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Stod och service till vissa
funktionshindrade

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Bakgrund

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS, SFS 1993:387)
dr en viktig rittighetslag som ska garantera personer med omfattande och
varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor. Lagen é&r tinkt att ge stod och
service till sddana funktionshindrade sa att de far den hjdlp de behdver i det
dagliga livet och att de kan péaverka vilket stod och vilken service de far.
Malet med lagstiftningen &r alltsd att den enskilde far mdjlighet att leva som
andra.

LSS ér ett komplement till andra lagar och innebér inte ndgon inskrank-
ning i de rittigheter som andra lagar ger. Det dr inte ovanligt att rittigheter
enligt LSS kombineras med kommunala insatser for enskilda beslutade i en-
lighet med exempelvis socialtjanstlagen (2001:453). For LSS foreligger ett sa
kallat dubbelt huvudmannaskap, vilket i princip innebér att kommunen ansva-
rar for erséttning av belopp vid beviljande enligt lagen upp till 20 timmars
stod och service per vecka och staten star for ersittning av belopp for stod och
service utdver 20 timmar per vecka.

Forsakringskassan (FK) dr den myndighet som forvaltar bedomning och
beslut i friga om ersdttning enligt LSS till enskilda ska utgé och i vilken om-
fattning i sé fall.
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Motivering

P4 grund av en kraftig utgiftsokning dver dren inom ramen for beviljat stod
och service enligt LSS har en 6versyn gjorts av en parlamentarisk kommitté i
syfte att tydliggéra under vilka betingelser atgdrder enligt LSS ska beviljas
eller inte. De fordndringar i LSS som denna oversyn lett till har sedermera
skapat en ny tolkningspolicy av lagen inom FK vid beddmning och beslut om
ersittning till stdd och service, vanligen kallat assistansersdttning. Nagra av
de beslut om avslag pa assistanserséttning som sedan foljt har vickt mycket
medial uppmérksamhet. Inte minst en dom i hogsta instans 2009 till forman
for FK:s beslut i ett drende om en mycket strikt tillimpning av beviljande av
assistanserséttning kopplad till en sdokandes formaga, eller snarare avsaknad
av forméga, att fora sin foda till munnen vid maltid har kommit att bli preju-
dicerande inom myndigheten for fortsatta sdédana LSS-bedomningar. Denna
fyrkantighet i bedomningen av FK och som uppenbarligen hogsta domstols-
provning pévisat att man gjort och alltsé fortsatt gér pd myndigheten ar helt
korrekt enligt LSS i nuvarande form. Detta har upplevts som stotande av
manga, dven av nagra av oss som lagstiftare, d& vi inte ansett att detta dr i
linje med LSS ursprungliga intentioner och som fortsatt bor gélla.

Dirtill har den andra parten av huvudmannaskapet, kommunerna, genom
FK:s bedomningar och beslut efter lagskdrpningen utsatts for svéara ekono-
miska pafrestningar. En mdjlig konsekvens av detta dr ndmligen att antalet
assistansberattigade som hamnat under 20-timmars gransen okat sedan resul-
tatet av Oversynen av LSS implementerats i FK:s bedomningar infor beslut.
Saledes rapporterar FK att 269 assistansersittningssdkande hamnade under 20
timmar 2010 och for forsta halvaret 2011 s& ménga som 159, att jamfora med
siffrorna 146 personer 2009, 100 personer 2008 och 57 personer 2007. En
saddan okning av antalet som beviljats assistanserséttning under 20 veckotim-
mar kan av kommunerna kompenseras for en sokande som kravt mera timmar
med en annan bedémning 4n den som FK gjort dr den som kommunens om-
sorgsndmnder gor. Men oavsett detta hamnar all kostnad for sddan personlig
assistans pa kommunen ifrdga och ingen pa staten.

Vissa kommuner, diribland exempelvis min hemkommun Linkdping, har i
bred parlamentarisk enighet valt att bortse fran Hogsta domstolens tolkning
av hur LSS bor tillimpas av humanitéra skél och utifrdn hur man tolkat att
lagstiftarens ursprungliga intentioner med LSS bor tolkas. Detta har emeller-
tid lett till ett underskott for innevarande budgetér i omsorgsndmnden bara i
Link6pings kommun pé 14 miljoner kronor.

Vid besdk tillsammans med ansvarigt kommunalrdd pad FK i Linkdping
med personal ansvarig for LSS-beddmningar och LSS-beslut framkom nagra
intressanta synpunkter till fordndringar for att forbattra laget for en tillaimp-
ning av LSS sésom det ursprungligen var ténkt enlig lagstiftarens intentioner.
Jag vill darfor att regeringen dvervéger att se dver LSS genom dessa forslag:

1. En enig LSS-kommitté och den ansvariga myndigheten FK har 6nskat att
se ett samlat huvudmannaskap for LSS tillimpning. Det &r en olycklig
och foga rationell uppdelning av det ekonomiska ansvaret for LSS till-
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lampning vid under (kommunerna) och &ver (staten) 20 veckotimmars
bedomt och beslutat behov. I synnerhet forefaller denna arbitréra grins
av timmar pa nar kommunen respektive staten tar sitt ansvar som extra
prekédr om det skett en tydlig glidning i ansvarsfordelningen fran stat till
kommuner efter de beddmningar och beslut under senare tid som fattats
av FK med végledning av bland annat hogstaréttsinstansdomen 2009. For
att undvika misstankar om att en sadan glidning i det ekonomiska ansva-
ret for reformen skett till nackdel for kommunerna men till férdel for sta-
ten utan att detta varit foremal for en regelrdtt forhandling forst, vore det
lampligare att huvudmannaskapet overléts till endast en part. Det dr da
ocksa rimligt att detta &r staten, enligt de beddmningar som bade den
parlamentariska LSS-kommittén och FK gjort.

2. Specialister och handldggare av LSS-drenden inom FK pétalar att man,
till skillnad frén exempelvis bedomningar i sjukforsdkringen, inte tillats
anvinda anslagna medel for att inhdmta intyg fran professionellt hall for
att kunna gora en sdkrare bedomning av behov for stod och service i sér-
skilda fall. Medan handldggare av till exempel en ansdkan om sjukfor-
sékring kan ersétta sjukvarden for medicinska intyg som ger en béttre och
mera réttsséker grund for bedémning av nedséttning av arbetsformaga till
foljd av sjukdom, sa kan inte handlédggare av en bedomning av behov for
stdd och service enligt LSS pa samma myndighet ersétta sjukvéarden (ofta
handlar det hir om att kunna ersétta expertis i form av legitimerade ar-
betsterapeuter) for professionellt intygande av behov for stod och service
enligt LSS i individuella fall. Detta hinder for att ocksd oka kvaliteten
och ddrmed rittssikerheten for bedomningar av stod och service enligt
LSS bor alltsé snarast undanrdjas enligt min mening.

Stockholm den 29 september 2011

Finn Bengtsson (M)
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