Motioner nr 158—-165 ar 1974 Mot. 1974
158—-165

Nr 158

av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt m. fl.
om allmin egenpension for hemarbete.

Denna motion tar sikte pa att dstadkomma likstidlldhet mellan kvinnor
och min inom familjepensioneringen och en 16sning av pensionsfragan
for betydande grupper i samhillet, framfor allt de franskilda kvinnorna,
de hemarbetande husmddrarna, dnklingarna och hemmaddéttrarna. En
sadan 16sning kan adstadkommas inom ett system som bygger pa principen
om allmdn egenpension. Det skulle innebdra en harmonisering av reglerna
for folkpension och ATP.

Tanken pa en allmin egenpension framférdes i en motion fran vart
hall till 1966 ars riksdag (1966:11:392). Den skiss till pensionssystem som
framlades i motionen innebar bl. a.:

1. Sjdlvstindig pensionsritt for hemarbetande eller deltidsarbetande
make. Dirigenom skulle bl. a. kravet pa att barnavardande aren skall vara
ATP-grundande kunna tillgodoses.

2. Forsorjarpension som ersattning for ankepension och nu obefintlig
anklingspension.

3. Generdsa mojligheter till fortidspension for efterlevande make eller
hemmadotter som inte efter omskolning kan gé ut i forvirvsarbete.

4. Barnpension efter generdsa regler till den avlidne makens barn.

S. Lika regler for familiepensionen inom folkpensionssystemet och
tilliggspensionen.

6. Overgangsbestimmelser si att nu utgiende férmaner inte f6r-
samras.

Det finns brister i familjepensionssystemet som innebidr att vissa
personkretsar dnnu inte fatt sin pensionsfraga 10st. Det giller bl. a. de
franskilda kvinnorna. Det ir inte heller pa sikt rimligt med ett system dar
man har dnkepension men inte dnklingspension i de fall dir bada
makarna forvirvsarbetar.

Reglerna for familjepension inom folk- resp. tilliggspensioneringen
skiljer sig avsevirt fran varandra. Dessa skillnader dr ofta svagt motiverade
och ter sig ibland egendomliga. Som exempel kan niamnas att inom
tilliggspensioneringen kan en kvinna samtidigt uppbira dnkepension och
fortids- eller alderspension. Inom folkpensioneringen fir diremot en
kvinna vilja mellan dnke- och fortidspension. Barnpension inom ATP ir
for forsta barnet 40 % om dnkepension icke utgar, men endast 1S5S % i
motsatt fall. Detta medfor att barnpension efter en kvinna alltid berdknas
efter den hogre procentsatsen men att bampension efter en man ofta
beriknas efter den ligre. Det dr en orimlig anordning med tanke pa att
vardbehoven kan fOrutsdttas vara lika stora i bada fallen. Nagon liknande

1 Riksdagen 1974. 3 saml Nr 158—165



Mot. 1974:158 2

diskriminering forekommer ej i folkpensioneringen.

Forslaget om allmin egenpension upprepades i en partimotion fran
folkpartiet till 1970 ars riksdag (1970:1:S). 1966 ars riksdag beslot pa
forslag av andra lagutskottet att dverlimna motionen till pensionsforsik-
ringskommittén. De i motionen berdrda fragorna behandlas 1 kommitténs
slutbetinkande, som framlades i mars 1971 (SOU 1971 :19). Betinkandet
har remissbehandlats. I 1972 ars statsverksproposition meddelades att
socialministern hade for avsikt att ta upp betinkandet till behandling i
anslutning till familjepolitiska kommitténs slutbetinkande angaende det
eckonomiska stodet till barnfamiljemna. Behandlingen av familjepensions-
fragorna i 1973 drs statsverksproposition forde emellertid inte tanken pa
en allmin egenpension ett enda steg framat. | drets statsverksproposition
berors de over huvud taget inte.

Pensionsforsikringskommittén framlade i sitt betinkande dels vissa
riktlinjer for en langsiktig reform av familjepensioneringen, dels ett antal
konkreta idndringsforslag av mindre rickvidd, avsedda att genomforas
omedelbart. Det lingsiktiga programmet innebir att dnkepensioneringen i
ett framtida familjepensionssystem ersitts med dels en utbyggd barnpen-
sionering, dels en forsérjarpension till efterlevande make som har vard
om minderariga barn (giller bade idnka och inkling), dels sirskilda
atgirder for efterlevande make utan barn, som pa grund av alder eller av
andra skil inte kan ga ut pa arbetsmarknaden. Kommittén vill emellertid
inte ansluta sig till tanken att barnavardande arbete i hemmet skall kunna
vara ATP-grundande.

Kommittén anser det inte mojligt att nu siga nagot bestimt om nir en
overgang kan ske till det nya systemet. Den fOresldr varken ndgon
tidsplan eller ens ett principbeslut om familjepensionssystemets utform-
ning i framtiden. Man ndjer sig med att understryka att overgingstiden
maste bli ling. Denna instillning hos kommittén har kritiserats vid
remissbehandlingen. Sa anfor t ex. Fredrika-Bremer-forbundet i sitt
yttrande:

FBF anser att kommittén pa ett tillfredsstillande sitt redovisar de
omraden inom socialforsikringen dir denna jimstilldhet mellan min och
kvinnor dnnu ej rader. Forbundet dr ocksa helt ense med kommittén da
den drar upp riktlinjer for en kommande storre familjepensionsreform
enligt vilken dnkepensionen bor ersittas med dels utbyggd barnpensio-
nering, dels forsorjarpension och dels sirskilda atgirder for efterlevande
med svarigheter att finna arbete. Forbundet delar dock ej kommitténs
uppfattning att en sadan reform skulle vara sd genomgripande att ej ens
en tidsplan for dess genomforande nu kan skisseras. Ankepensionen fyller
visserligen, som kommittén framhaller, i dag och for en lang tid framat
ett stort socialt behov. Eftersom de sirskilda atgirderna till stod for
sadana efterlevande (frimst medclilders kvinnor) som har svarigheter pa
arbetsmarknaden, enligt kommitténs principskiss ocksa skall kunna
omfatta atgirder inom pensioneringens ram, vilka eventuellt kan ankny-
tas till den avlidne makens inkomst, ifriagasidtter FBF om inte en tidsplan
nu skulle kunna faststillas for en Overgang till det foresiagna systemet.
Liksom nu dr fallet i den norska pensionslagstiftningen skulle provningen
av den pensionssOkandes mojligheter att sjilv erhdlla inkomst av arbete
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kunna goras mycket generds ndr det giller dnkor, dtminstone under en
lingre Overgangstid. Pa detta sdtt skulle man i praktiken under en
overgangsperiod kunna behalla ett socialt motiverat dnkepensionssystem,
samtidigt som man uppnar ctt faststillande, i1 lagstiftningen och det
allminna medvetandet, av principerna for ett nytt familjepensionssystem,
fraimst grundat pa efterlimnade barns och barnforsorjares behov.

Enligt var mening bor nu ett konkret forslag till nytt pensionssystem
och en tidsplan for dess genomfdrande utarbetas. Det ligger i sakens
natur att Overgang fran ett pensionssystem till ett annat alltid tar lang tid,
eftersom inga dndringar kan ske som innebidr minskning av nu utgaende
formaner. Man maste dven for dem som blir dnkor i relativt hog alder i
framtiden rikna med en betydande Overgangstid av sociala skidl. Det
forhallandet att reformen tar lang tid att genomfora dr enligt var mening
ctt skl att beslutet fattas sa snart som maojligt. Ju lingre ett principbeslut
drojer, desto fler unga familjer hinner ju inrdtta sitt liv med utgdngspunkt
i det nu ridande systemet, trots att det vilar pa virderingar som inte
staimmer med en modern syn pa jimlikhet mellan médn och kvinnor.

Vi fOreslar att regeringen fOranstaltar om utredning av ett nytt
familjepensionssystem, byggt pa allmidn egenpension, antingen genom
tilliggsdirektiv till pensionsalderskommittén eller genom tillsittande av

en sidrskild parlamentarisk kommitté.
Aven fragan om ATP-poing fér de barnavdrdande dren behandlas av

Fredrika-Bremer-forbundet. Forbundet anfor:

En friga synes det forbundet som om kommittén alltfor lattvindigt
skjuter ifran sig: fragan om A'TP-poidng for vard i hemmet av minderariga
eller andra virdbehdvande. Kommittén uppstiller i detta sammanhang en
rad fragor som ett saidant forslag skulle ge upphov till; fragestillningarna
tas dock ej upp till allvarlig diskussion. FBF finner det forvidnande att
kommittén ej mer utforligt behandlat problemet med det daliga
egenskydd som hemmavarande make erbjuds inom den allminna forsak-
ringen. Sa linge samhillets atgirder for vard och tillsyn av barn i
forskole- och den ldgre skolaldern samt for aldringsvarden dr sa
otillrickliga, maste samhillet anses ha ansvaret for att de, som ieget hem
handhar denna vard och tillsyn, skall fa ett tillfredsstdllande adlderdoms-
och invaliditetsskydd. Man bor i sammanhanget ¢j bortse fran att dessa
personer utan kontant ersidttning utfor arbetsuppgifter for vilka betal-
ning, om varden sker utanfor hemmet, delvis finansicras med skatteme-
del. Kommittén anfor dven att man i atskilliga ar kan vara borta fran
forviarvsarbete for att varda barn, utan att detta behover ha en menlig
inverkan pa alderspensionens storlek, da det for rdtt till oreducerad
alderspension ricker att ha fOrvdrvat pensionspoidng under 30 ar. Hir
maste dock uppmirksammas att den hemarbetande i praktiken oftast gor
en ekonomisk forlust pa lingre sikt, genom att inte ha forvdrvsarbete
under den alder nir framtida befordringsmojligheter normalt byggs upp
och hogre pensionspoidng dirigenom fOrvdrvas, Ritten att erhalla
ATDP-podng for vardarbete i hemmet maste dock givetvis begrinsas, t. ex.
med avseende pa det yngsta hemmavarande barnets alder.

Motsvarande synpunkter har framforts av folkpartiets talesmidn i
riksdagen. De utgar ifran grundsynen att varje minniska sd langt som
mojligt skall ges mojlighet att bygga upp ett eget pensionsskydd, grundat
pa den egna arbetsinsatsen. Lika vil som det allmédnna pa olika sdtt stoder
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det barnavardande arbetet genom daghem, barnbidrag m. m. bor staten
kunna finansiera pensionsritt for den som vardar sina barn i hemmet. |
synnerhet som tillgdngen pa barnstugor och familjedaghem inte under
lang tid kommer att ticka efterfragan vore en siddan pensionsritt
tillsammans med nagon form av vardnadsbidrag ett rimligt sitt att ge
erkinnande at det samhillsnyttiga och produktiva arbete som hemma-
varande fordldrar utfor,

Hur pensionsritt for barnavardande ar skall utformas maste givetvis
niarmare utredas. En mojlighet dr att anknyta poingberikningen till den
ersittning som utgar till dagbarnvardare, anstilld enligt gillande avtal
mellan Kommunforbundet och Kommunalarbetareforbundet.

Genom allmin egenpension kan man dven bittre 10sa pensionsfragorna
for de grupper, dominerade av kvinnor, som linge vardat sjuka anhoriga i
hemmet. 1970 ars riksdag beslutade om idndring i lagen om allmin
forsikring som gav vidgade mojligheter for dldre forviarvsarbetande att
erhalla fortidspension och ATP. 1972 uppmjukades kraven for ritt till
fortidspension pa vissa punkter. Hushallsarbete likstdlls i detta samman-
hang i skilig omfattning med fOrvirvsarbete. Det finns saledes nu
mojlighet dven for hemmadottrar att fa fortidspension enligt dessa
vidgade bestimmelser. For de hemmadottrar eller liknande som efter att
ha vardat anhoriga i manga ar lyckas erhalla ett fOrvirvsarbete bor
emellertid mojlighet finnas att tillgodorikna sig ATP-poing savil for det
tidigare hemarbetet som for forvirvsarbetet. Den nuvarande virderingen
av hemarbetet i lagen om allmidn forsikring bor samtidigt ses over. Detta
bor leda till att dven vardinsatsen virderas. Det bor ocksa gilla fragan om
en pensionsritt for hemmamakar i allmidnhet, som kan finnas kvar dven
t. ex. vid en eventuell skilsmissa.

Med hinvisning till det anforda foreslar vi

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och
forslag om allmidn egenpension enligt de riktlinjer som
skisserats i motionen.

Stockholm den 18 januari 1974
CECILIA NETTELBRANDT (fp)

ANDERS JONSSON (fp) OLLE WESTBERG (tp)
i Mora 1 Ljusdal
GABRIEL ROMANUS (fp) INGEGARD FR/ENKEL (fp)

GUNNAR HYLTANDER (fp) ROLF SELLGREN (fp)



