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Kl 14.00 Om dtgirder for att

sanka bostadskost-
naden for egnahem
och hyreshus for

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr forste vice talmannen. . .
ldginkomsttagare

§ 1 Justerades protokollen f6r den 17 innevarande manad.

§ 2 Meddelande ang. framflyttning av frigesvar

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade:

Herr justitieministern Geijer, som enligt dagens foredragningslista
skulle besvara fem enkla fragor, nimligen nr 131, 139, 147, 151 och 154,
4r forhindrad att 1dmna dessa svar vid dagens sammantride.

§ 3 Om dtgirder for att sinka bostadskostnaden for egnahem och
hyreshus for liginkomsttagare

Herr inrikesministern HOLMQVIST erh6ll ordet for att besvara herr
Wikners (s) i kammarens protokoll f6r den 16 mars intagna fraga, nr 132,
och anférde:

Herr talman! Herr Wikner har fragat om jag kommer att vidtaga nigra
atgirder for att sinka bostadskostnaden for egnahem och hyreshus f6r
dem som har laga inkomster.

Jag vill forst framhélla att det sedan linge pigar arbete i olika former i
syfte att pressa produktionskostnaderna inom byggandet, nédgot som har
stor betydelse for bostadskostnaderna bade i nybyggda och, indirekt,
dven i dldre hus.

Nir det giller speciella insatser for att sinka bostadskostnaderna for
dem som har liga inkomster vill jag erinra om att fOrra &rets riksdag
hemstillde om en &versyn av bestimmelserna om bostadstilligg till
barnfamiljer. Oversynen skulle innefatta bl. a. en provning av mdjligheter-
na att utvidga bidragssystemet att gilla dven laginkomstgrupper utan barn
under 16 ar.

Oversynen gbrs av familjepolitiska kommittén i samrad med bl. a. den
nyligen tillsatta boendeutredningen, som har till uppgift att uppmairk-
samma bl. a. frigor rérande den allminna hyresnivan och méjligheterna
fér grupper med sma ekonomiska resurser att skaffa sig en tillfredsstéllan-
de bostad. Ytterligare atgirder i det av herr Wikner angivna syftet far
provas pa grundval av kommitténs dverviganden.

Herr WIKNER (s)
Herr talman! Jag ber att fi tacka inrikesministern for svaret. Jag 5
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hoppas att en édndring kommer till stdnd. Det har meddelats att en
linsbostadsndmnd varit tvingad att lagstka cirka 175 lantagare som har
eget hus dirfor att de inte har kunnat klara kostnaderna. Man siger att
det beror pé att byggnadskostnaderna stigit kraftigt de senaste aren.
Samma nimnd sdger att for att klara ett smidhus maste man ha minst
40 000 kronor i &rsinkomst. Det var vil dndd inte meningen med vir
bostadspolitik att bygga for dem som har goda inkomster. Bostadstillég-
get ricker inte som tillskott for dem som har 1iga inkomster for att klara
arskostnaderna for en hygglig bostad, om de bor i ett eget hus. Det ir
dven svarigheter for dem som bor i hyreshus,

Ménga av ldntagarna har beviljats rintelin, men trots detta har de inte
kunnat klara forfallna kostnader. Det ir ménga som hyr ut rum i sin
ligenhet fOr att diarigenom klara sina egna boendekostnader. Det innebir
att familjen inte far det utrymme den behdver. Familjen blir dirigenom
lidande. '

Det dr framfdr allt laginkomsttagarna som blir lidande, och det ir de
som behover en bittre bostad. De skall dven ha mojligheter att vilja om
de vill bo i ett eget hus eller i ett hyreshus.

Vi star ju mitt uppe i jamlikhetsdebatten, och boendet ar en del av
denna. Vi maste kanske aterinfdéra nigon sorts bostadssubvention for att
16sa laginkomsttagarnas bostadsproblem. Jag stiller den hir frdgan: Vad
anser inrikesministern om detta?

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag refererade i mitt svar till att denna friga pa
riksdagens Onskemél har blivit féremél fér utredning. Det finns alltsa
ingen anledning f6r mig att innan denna utredning foreligger géra nigot
uttalande kring det sp6rsmél som herr Wikner stallde.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag far vil aterigen betyga att jag faktiskt far tro pi det
limnade svaret. Jag Onskar sjilv uppriktigt att det skall bli en positiv
16sning nir utredningen lagger fram sitt forslag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om gottgorelse till facklig organisation for utlagda konfliktmedel

Herr inrikesministern HOLMQVIST erhdll ordet for att besvara herr
Wijkmans (m) i kammarens protokoll for den 17 mars intagna fraga, nr
140, till herr statsministern, och anfdrde:

Herr talman! Herr Wijkman har fragat statsministern om han anser att
facklig organisation, vilken under konflikt anvdnt hopsparade medel for
att hivda sina medlemmars intressen, bor kunna komma i itnjutande av
gottgOrelse fran staten for utlagda konfliktmedel i det fall staten sitter
konfliktatgirderna ur spel exempelvis genom lag om tjdnsteplikt. Fragan
har &verlimnats till mig fér besvarande.

Jag har inte for avsikt att ta ndgot initiativ till dtgirder for att bereda



facklig organisation ersittning i den situation som herr Wijkman &syftar.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Holmqvist fOr svaret pa
min friga. Jag dr tyvirr inte ndjd med svaret. Statsrddet har éver huvud
taget inte motiverat sitt stillningstagande, vilket jag finner utomordent-
ligi mérkligt.

Frigan &r sjdlvfallet féranledd av den nyligen beslutade lagen om
férnyad giltighet for vissa kollektivavtal.

De organisationer som for nirvarande berdrs av lagen har i fullt legala
former anvint sig av strejkvapnet. Arbetsgivarparterna har svarat med
lockoutatgirder och flertalet varslade konfliktitgidrder har varit foremaél
fér behandling i stats- respektive kommuntjinstenimnderna. Parterna har
i varje del respekterat de utslag som dessa nimnder kommit ¢till
betriffande konfliktatgirds samhillsfariighet. Nimnderna fann alltsa icke
anledning till erinran mot nigon av de konfliktatgirder som togs i bruk.
Icke heller fann ndmnderna det pakallat under konfliktens gang att dnyo
prova samhillsfarligheten. I 1965 édrs proposition spikades mycket klart
hur man skulle forfara om samhillsfarlig konflikt var att vinta. Ett
statsingripande skulle vara den absolut sista atgirden.

SACO och SR handlade f6ljaktligen i den tron att tvingsingripanden
frin statens sida var uteslutna — dessutom fOrstirkta i denna tro av
atskilliga statsradsuttalanden veckorna innan tvingslagen aktualiserades.
Det forefaller helt sjdlvklart att organisationerna aldrig hade gitt ut i
legala konfliktatgdrder om de hade kunnat forutse ett statsingripande i de
hir formerna.

Nir ingripandet kom framstir det dessutom som regeringens sitt att
kringla sig ur den aviserade officerslockouten, vilken om den fétt trida i
kraft verkligen hade hotat vitala samhillsintressen. Man maste ju annars
friga sig varfor tvangsingripandet kom precis dagen fore officerslock-
outen. Regeringens eget konfliktvarsel upplevdes efter hand som sa
férhastat att man fO6r att hindra en utestingning av landets officerare
valde att sdtta hela forhandlingsmaskineriet ur spel. Regeringen har
genom atgirden féridndrat de allminna forutsittningar pa vilka forhand-
lingsritten byggde. Man har tillfogat SACO och SR avsevird skada.

Man kan, herr talman, med all rdtt friga sig vad de fackliga
organisationerna i fortsdttningen har att ritta sig efter. SACO och SR har
anvant hopsparade medel f6r att hivda sina medlemmars intressen — for
SACO:s del har enligt uppgift 40 miljoner kronor lagts ut fram till
tvangslagen. Det dr mycket pengar!

Staten har genom tvangsingripandet satt konfliktatgidrderna ur spel,
och den patryckningseffekt som de var avsedda att utgdra pé arbetsgivar-
parten har helt férlorat sin verkan.

Tvangslagen dr ett faktum, herr talman. BerOrda organisationer méste
dock pa nigot sitt kompenseras for den otvivelaktiga ekonomiska skada
de lidit. Jag finner det for min del helt oacceptabelt att regeringen pé sitt
som skett forindrar spelregler under férhandlingarnas ging och sedan
inte ens dr beredd ta konsekvenserna av detta handlande och dtminstone
ekonomiskt Aaterstiilla berérda organisationer till det utgingslige som
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ridde fore konflikten. Om man inte 4r beredd att géra detta har man inte
bara — f6r att anvinda Yngve Perssons ord — tagit regeringen icke
behagliga organisationer i Orat utan rent av slagit dessa organisationer
ekonomiskt knockout!

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Wijkman har tagit tillfdllet i akt att hilla ett
anférande som kanske ldmpligen kunde ha hillits ndr vi diskuterade
inférandet av den speciella lagstifiningen. Jag vill dock erinra om en sak
som papekades i den debatten och som jag antar att flertalet kammar-
ledamoter observerade. Det erinrades fran flera hiall att nir denna
lagstiftning inférdes 1965 uttalades det mycket klart att Kungl. Maj:t och
riksdagen hade mojlighet att gdra en sjilvstindig bedémning av samhills-
skadligheten och att ingripa for att stoppa en konflikt. Herr Wijkman
tycks inte ha observerat att det pi den punkten fGreldg enhillighet i
beddmningen frén alla partier.

Med den utgdngspunkten fOrefaller det ju miérkvirdigt att herr
Wijkman tar upp frégan om ersdttning i det hir sammanhanget. Den
fragan har ju, sdvitt jag vet, inte varit pa tal i nigot sammanhang nir man
haft att beddma pa vilka omraden staten har skyldighet att ge ersittning
at medborgarna.

Jag kan ddrfér inte uppfatta herr Wijkmans anférande som nigot
annat in ett propagandainligg i efterhand.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag &r sjdlvfallet medveten om, statsriadet Holmqvist, att
det enligt de tankegingar som 1965 érs lag bygger pa finns en mojlighet
for samhillet att ingripa. Jag har ocksd framhallit i mitt férsta inldgg att
den mojligheten alitid maéste finnas. Men jag anser att de allminna
principer och tankegingar som 1965 ars lag bygger pa icke har tillimpats
i det hir fallet. Dir spikades mycket klart att forst skulle det upptas
férhandlingar mellan parterna om man beddmde en konfliktatgird
samhallsfarlig. Direfter skulle tjdnstenimnderna ta upp saken, och om
det icke ledde till resultat fanns alltsa mojlighet for Kungl. Maj:t att
ingripa.

For Ovrigt siger statsrddet Holmaqvist att kravet pa gottgorelse inte har
framforts ndgonstans tidigare. I moderata samlingspartiets partimotion
fanns ett resonemang om just den hir frigan. Enligt mitt sdtt att se har
man foridndrat forutsittningarna under konfliktens giang. Konfliktatgir-
derna som SACO och SR i det hir fallet anviint sig av har ju provats i
stats- respektive kommuntjinstenimnden och icke befunnits samhillsfar-
liga. Dessutom giller att tjinstendmnderna skall f6lja utvecklingen, och
da finns ju all mojlighet £6r part i ndimnden att ta upp frigan till fornyad
provning. Det har inte skett, men det hade avtalsverket mycket vil
kunnat gora. Dessutom gjordes statsrddsuttalanden under hela konflik-
tens gang som tydde pa att regeringen icke i det liget, innan man hade
vidtagit alla andra forberedelser, skulle ingripa med en tvingslag.

Lit mig ta upp den hir fragestillningen, herr talman, ur en delvis
annan synvinkel. I férarbetena till 1965 ars statstjanstemannalag talas om



Kungl. Maj:ts rdtt att tillgripa tvangslagstiftning till skydd for vitala
samhillsintressen. | den proposition som framlades den 10 mars finns
inte denna motivering med. | propositionen heter det i stillet att
regeringen skall kunna ingripa for si vitt visentliga medborgarintressen
hotas. Statsministern anforde i debatten den 11 mars att ndgon egentlig
skillnad mellan begreppen icke foreligger. 1lan sade: ’Man kan gott siga
att detta lagforslag principiellt sjdlvfallet bygger pa de tankegingar som
lig till grund fér 1965 drs lagstiftning.” Herr Fagerlund, ocksé socialde-
mokrat, yttrade dock i samma debatt att begreppet medborgarintresse
star i propositionen fér att undvika att man skulle komma till ett annat
stdllningstagande in tjinstenimnderna.

Hur man in vrider p& terminologin, herr talman, Kvarstar ju
huvudintrycket att “vitala samhéillsintressen” bytts ut mot “visentliga
medborgarintressen” just for att undvika en diskussion i fragan huruvida
tiinstendimnderna har varit kompetenta att bedéma konfliktatgirderna
eller ej.

Mot bakgrund av vad jag anfort i mitt tidigare inldgg star kritiken fast.
Hur tror statsridet att alla de medlemmar som tillhdr organisationerna
kidnner och upplever den ekonomiska uppoffring de gjort? Forutsittning-
arna for forhandlingsspelet har forandrats under konfliktens gang. SACO
och SR har agerat efter forutsittningar som efter hand bytts ut. Det &r
stallt utom allt tvivel att man aldrig hade gitt ut i dessa legala
konfliktatgarder, om tvangsingripandet hade kunnat forutses. Skall vi
vara formella, finns alltsd dessutom den terminologiska problematiken
med i bilden som ytterligare ett argument f6r pastiendet att staten under
spelets gang radikalt fordndrat forutsédttningarna for den fria férhand-
lingsritten.

Herr statsridet kallade mitt férra anférande ett propagandainligg. Jag
delar inte den uppfattningen. Jag vidhéller och vill dnnu en ging
understryka att regeringens attityd till min frigestillning &r principiellt
forkastlig.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Wijkman har inte kunnat dberopa nigra som helst
rittsliga grunder fOr det ansprak som han hir stiller. Det ir ganska
betecknande att hans intresse enbart ror sig kring den grupp medborgare
och deras férhillanden, som orsakade denna strejk. Jag hade mer kunnat
férsta honom om han samtidigt hade frigat om sambhillet skulle ge
ersittning at de medborgare som alldeles ofdrskyllt som tredje man
kommit att drabbas av dessa adtgirder. Det fanns i sa fall minst lika stora
eller dnnu stérre skdl fOr att hivda att de egentligen borde héllas
skadesldsa. Jag tycker i varje fall att det borde finnas minst lika stor
anledning for herr Wijkman — om han inte var ute i ett specielit syfte
med sin friga — att tidnka igenom det hela och kanske di vidga sin
fragestillning.

Jag Kkonstaterar att nagon rittslig grund fér ett sidant hir krav inte
foreligger. En sidan atgdrd som herr Wijkman efterlyser har aldrig varit
ifragasatt, och da finns det ingen som helst anledning att man skulle
vinta sig att med en siddan hir friga kunna vinna ndgon visentlig
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framgang fOr sina strivanden.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Wijkman anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte figde ritt till ytterligare anfdrande i
denna debatt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. invandringen av zigenare

Herr inrikesministern HOLMQVIST erh6ll ordet for att besvara fru
Rydings (vpk) i kammarens protokoll fér den 19 mars intagna fraga, nr
152, och anforde:

Herr talman! Fru Ryding har frigat mig om anledningen till att
faststilld kvot fOr invandring av zigenare till Sverige inte dr utnyttjad sett
mot bakgrunden av tillimnade utvisningar ur Sverige.

Pa regeringens forslag beslutade 1970 ars riksdag att stilla medel till
forfogande fOr en kollektiv Overfdring till Sverige av vissa socialt
handikappade zigenare samt for deras mottagande och utbildning hir i
landet. Riksdagen godtog didrvid departementschefens stindpunkt att
erfarenheterna fick liggas till grund for beddmningen av Overféringens
omfattning. I ett inledningsskede kunde 40—50 vuxna zigenare jimte
deras barn vara ett limpligt riktméarke.

Mot denna bakgrund &r det inte riktigt att tala om att en kvot {or
invandringen av zigenare till Sverige har faststillts. I sammanhanget vill
jag understryka att enskild invandring av zigenare, utdver denna
kollektiva dverforing, liksom hittills skall bedémas efter samma principer
som giller f6r Ovriga invandrare.

En sirskild expertgrupp har pa regeringens uppdrag kartlagt utbild-
nings- och levnadsforhillandena fér de ca 400 utomnordiska zigenare
som hittills sedan 1960 fatt tillstind att stanna i landet. Sedan hdsten
1970 pégér en férsdksverksamhet med en kombinerad praktisk-teoretisk
anpassningsundervisning for ett antal vuxna inom denna grupp.

Planeringen av den kommande Overforingen har emellertid av olika
skdl kommit att ta ldngre tid &n vad som kunnat {6rutses. Expertgruppen
har emellertid forcerat sitt arbete och enligt vad jag erfaril kommer den
att endera dagen ldgga fram forslag bl. 4. om en f&rsta uttagning och
Overforing av zigenare.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka f6r svaret pd min enkla friga. 1 girdagens
ménga tidningar kunde vi alla 1dsa mer eller mindre skakande skildringar
om vad som hinde i tisdags d4 14 zigenare motades ut ur vart land till
slumforhillanden i Frankrike. Jag hinner hir pa dessa fi minuter inte
med nagon historieskrivning 6ver den bedrévliga handliggningen, men ett
star klart: Dessa familjer skulle inte ha behdvt utvisas ur landet.

Med std8d av bestdmmelser som finns och med hjilp av de medel som
vi anslagit och som det ocksi talas om i svaret skulle de ha kunnat f3



stanna i Sverige, om det inte olyckligtvis nira nog hade blivit en
prestigefriga av detta drende.

Regeringens fOrsvar nir zigenare tidigare férpassades till Frankrike var
att de skulle fi bra forhallanden dir - bostidder, sjukvird osv. Men allt
blev vid det gamla. Nagra sdkte sig d& i desperation tillbaka till Sverige.
Men varfor, statsridet Holmqvist, fick dessa familjer inte stanna inom
den ram som allmint benimnes kvotpolitik — herr Holmgqvist séiger
visserligen att det dr felaktigt att tala om en kvot, utan man skall i stéllet
tala om ett ldmpligt riktmirke — av 40--50 vuxna zigenare i ett
inledningsskede, sidsom riksdagen fattade beslut om sommaren 19707 Nu
ir det bara ndgra ménader kvar pa innevarande budgetdr, och inte en
enda zigenare har vi tagit emot under den tiden.

Det ir alldeles riktigt att det dr en styggelse att tala om kvotpolitik
eller limpligt riktmirke for just gruppen zigenare, men det hinner jag inte
gd in pi nu.

Gillande lagbestimmelser — och dven svaret — talar om socialt
handikappade. Dessa familjer var analfabeter, statslosa, icke yrkesutbil-
dade och bostadslosa. Anser inte inrikesministern att de var socialt
handikappade? Varfér kunde man inte limna uppehalistillstind av
humanitira skil? Fanns det i detta fall inte nigra humanitéra skél, herr
Holmqvist? Dessutom hade dessa familjer nira sliktanknytning i Sverige.
Varfér tog man inte hiinsyn ill den regeln?

Det kunde finnas mycket mer att anfdra. Jag tror att det skulle vara av
stort virde f0r hela svenska folket om det kunde ges klart besked om hur
6verféringen av zigenare i realiteten skall ske och varfér de nu aktuella
familjerna motades bort. Man sade att de var vilkomna tillbaka med
arbetstillstind och bostad. Men detta fick de inte efter sddan ansékan, ty
Sverige sade sig vara ointresserat av att ta emot outbildad arbetskraft.

Det hela dr mycket pinsamt, och det vore bra om statsridet Holmqvist
ville komplettera sitt svar. Kanske 4r det pd tiden att erkiinna
misslyckandet och omprdéva hela problemkomplexet. Ar det, herr
Holmgqyvist, ett foérslag i den riktningen som kommer “endera dagen”, som
det talas om i slutet av svaret?

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Med det resonemang som fru Ryding f6r kan man
naturligtvis om man sd vill utgid frin att alla zigenare &r socialt
handikappade. Det kan ligga atskilligt i ett sadant péistdende om man
jamfdr dem med andra grupper. Da skulle man i och for sig ha anledning
att ta emot alla och envar. Men det ir naturligtvis inte si det &r tinkt. I
det forslag som regeringen presenterade for riksdagen var tanken att man
skulle hjilpa de grupper zigenare som hade sirskilt svart — de mest
nédlidande skulle komma i fraga for en aktion av detta slag.

Fru Ryding har kanske inte haft tillfdlle att lisa protokollen sa
ingiende, men jag har flera ginger i riksdagen svarat péa liknande fragor.
Jag har inte dndrat utgingspunkt nér jag nu svarat fru Ryding.

Vi maste halla isdr dessa begrepp. En sak iir att vi prévar ans6kning-
arna fran dem som sjiilva spontant sdker sig hit f6r att arbeta eller studera
hir, eller vilka motiv de nu kan ha, och beddmer vars och ens mojligheter
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att fa stanna i landet. D& finns det angivet under vilka férutsdttningar
man har att bevilja uppehallstillstand.

En annan sak dr den humanitirt motiverade intagningen av flyktingar i
vért land. Fru Ryding borde kidnna till hur den gér till, ty den har pagitt
sedan mer dn 10 é&r tillbaka. Tiolusentals ménniskor har under den tiden
fatt en fristad i Sverige genom dessa hjilpaktioner. Men dessa ménniskor
har tagits ut i flyktingliger — det har varit ménniskor som befunnit sig i
en sirskilt svar situation.

Nu giller det alltsi for expertgruppen att féresld hur denna humani-
tirt motiverade uttagning och invandring av zigenare skall ske. Jag har
talat om att det vintas ett {6rslag inom de nidrmaste dagarna. Fru Ryding
far lata sig ndja med det beskedet tills vidare — sedan far vi se vad
forslaget innebir.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag vet mycket vil att frigan har varit uppe flera ginger,
men det beror nog pa att den &r si illa skott att det behdvs en dndring.
Och det dir limpliga riktmérket, som det i alla fall talas om i svaret,
skulle vil inte bara vara en fin garnering utan ocksa ha ett reellt innehall.
Enligt min uppfattning skulle det vara pi tiden att man anvinde nigra av
de 40—50 i dessa 6mmande fall som det nu giller, dvs. for de familjer
som bortmotades i tisdags.

Herr Holmqvist sade ocksd att jag fir ge mig till tils nu, for endera
dagen kommer expertgruppen att ligga fram sitt forslag. Visst kan jag ge
mig till tils, men vore det inte béttre att myndigheterna hade gett sig till
tidls och inte utvisat dessa familjer i tisdags, nir man 4dnda visste att
endera dagen kommer det en utredning? Man borde kunnat prova deras
situation efter de, som jag hoppas, mera positiva riktlinjer som denna
expertgrupp skall ldgga fram.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag tycker att fru Ryding skulle kunna se logiken i det
hir. Eljest skulle vilken utlindsk medborgare som helst kunna komma till
Sverige och siiga: Jag lever i svar misir i mitt hemland. Jag ber att fa
dberopa det férhallandet att Sverige har en humanitdrt motiverad
invandring. Det sker en uttagning i flyktingliger, men eftersom man dir
inte har tagit ut s& manga i ir som man gjorde i fjol si skall jag be att f§
stanna hir, for jag avser att hjilpa till att fylla den hiir kvoten.

S& gar det naturligtvis inte till, utan vi maste vidhilla att en zigenare
maste behandlas utifrdn samma f6rutsdtiningar som andra ndr han
kommer hit, och dirfér finns det inte anledning att géra nagra undantag.
Jag forstir inte tru Ryding pa den punkten.

Kanske jag skall ytterligare understryka — jag har gjort det redan i
fragesvaret — att det hér att ordna ett ordentligt mottagande for dem
som kommer hit, att ge dem en meningsfylld utbildning med utsikter att
de skall kunna inlemmas i det svenska sambhillet, 4r en vildigt svar
uppgift. Det forslag som kommittén har lagt fram och den férsdksverk-
samhet som man har satt i gang ser jag som nagot synnerligen virdefullt.
Nu f6r man ju verkligen, i motsats till vad som har gillt uibildning av de



svenska zigenarna, ocksi in utbildningsmoment som har med yrkeslivet Nr 51

att skaffa och som bor kunna leda till 6kade férutsittningar att inpassa Torsdagen den
zigenarna i det svenska samhéllet med mojlighet f6r dem att genom 95 hars 1971
arbete fOrsbrja sig och sina familjer. Men det r en ganska svar uppgift.
Nu har man f6rst forberett sittet f6r mottagandet och sedan kommer
niista moment, da vi far se till att programmet realisefas.

Ang. handliggningen
av framstallningar
om uppehdllstill-

i - . . - . stand
Herr f6rste vice talmannen anmilde att fru Ryding anhallit att till a

protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare anférande i
denna debatt.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. handliggningen av framstallningar om uppehallstillstand

Herr inrikesministern HOLMQVIST erh6ll ordet f6r att besvara herr
Oskarsons (m) i kammarens protokoll for den 19 mars intagna fraga, nr
155, och anforde:

Herr talman! Herr Oskarson har frigat mig om jag anser, att det i
samband med handliggning av ans6kan om uppehillstillstind i Sverige
foretas en tillfredsstdllande kontroll av om det skiligen kan befaras att
den sdkande hir i riket kan komma att bedriva brottslig verksamhet.
Vidare har herr Oskarson frigat om jag anser att handlidggningen sker
med tillricklig snabbhet och att de s6kande — innan stillning tagits —
star under erforderlig uppsikt.

Innan uppehéllstilistdnd ges prévas utlinningens personliga férhallan-
den, bl. a. hans férmdga och vilja att fOrsorja sig drligt och riskerna for att
han kommer att bedriva brottslig verksamhet hir. Prévningen grundas pé
en av polismyndigheten fdretagen utredning, vari ingar férhér med
uilinningen om hans levnadsomstidndigheter och andra férhéallanden som
kan ha betydelse i sammanhanget. Mojligheterna att vid denna provning
fa vetskap om vilka utldnningar som kommer hit med ett dirckt eller
eventuellt uppsit att begd brott ir sjilvfallet begrinsade. Denna brist
synes 4 andra sidan knappast i nidmnvdrd utstrickning kunna botas
genom ytterligare kontrollatgirder, sivida inte dessa gbrs synnerligen
rigordsa. En sddan dndring av kontrollen anser jag inte limplig.

Den tid som i drenden om uppehélistilistind i allminhet gir it for att
gora de undersbkningar som jag hiir har redovisat, 1 —2 ménader, anser jag
kunna godtas, om man tar hinsyn till den f6r nirvarande stora invandring
som belastar bade polisens och invandrarverkets personal hart.

Direkta frihetsinskrinkande atgirder mot utlinning fir vidtas endast
som ett led i ett forfarande for utlinningens avligsnande ur landet.
Nagon generell uppsikt dver utlinningar, som s6ker uppehillstillstand,
med hidnsyn til] risken for att de skall begd brott utévas inte. Detsamma
giller viseringsfria utlinningar som vistas hidr under den uppehdlistili-
stindsfria treminaderstiden och nordbor som ju inte behdver uppehalls-
tilistand. Lin sddan kontroll anser jag inte heller befogad.

13
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Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka inrikesministern fér svaret.

Vi tilliimpar ju i virt land en ganska hird invandrarpolitik. Manga
hederliga, arbetsamma och pa alla sdtt utmirkta ménniskor avvisas vid
vira grinser eller tidigare, nir de séker komma hit fér att arbeta och
tjana sitt uppehille. Annu fler skulle sikerligen vilja komma hit, men de
avstar frin att forsdka, vil medvetna om hur svart det kan vara att fa
uppehdlls- och arbetstillstand.

Men vi har dven andra grupper av invandrare. Vi har politiska
flyktingar, som flyr undan politisk férf6ljelse och diktatur. Ilir har vi
sedan gammalt en human och liberal politik, som det inte riader nigra
delade meningar om. Vi har ocksi en annan grupp, som tyvirr med aren
har blivit allt talrikare, och det dr de som flyr hit under pdstddd politisk
forfoljelse, men dir oftast orsaken ir ett forsok att komma ifrin
obehagliga efterrikningar fér den verksamhet de har bedrivit i det land de
limnar.

Tyvirr har vi trakiga erfarenheter av flera av dessa minniskor. Det ir
svart att fi grepp om grupperna, men vi har dock en sddan som ir vil
kidnd och som har orsakat mycket bekymmer och manga besviirligheter.
Jag syftar da pd de amerikanska desertOrerna.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens rapport hade fram till den 9 decem-
ber féregiende ar sammanlagt 578 amerikanska desertOrer kommit till
Sverige. Av dessa berdknas ungefiar 400 fortfarande vara kvar i landet. Per
den 30 oktober 1971 foreligger uppgifter pa antal broft som blivit
begingna av dessa, uppgifter pa antal fall diar férundersokning pagir, atal
har vickts och ddr dom har fallit. Och detta, herr statsrid, dr verkligen en
skrimmande lisning. Det dr 66 narkotikabrott som har begitts av 62
personer. Olaga vapeninnehav 4 fall, misshandel och grov misshandel 14,
ran, medhjilp till rdn och {6rsok till ran 12, stéld, grov stold och tillgrepp
37, bedrigeri 10, stdrande av allmdn sammankomst 12. Detta var ett
axplock ur katalogen. Sammanlagda antalet brott ror sig om 240 stycken,
begingna av 153 personer av denna grupp, eller i procent uttryckt
nirmare 30 procent av samtliga hit till riket komna amerikanska
desertdrer,

Nu har vi, som jag sade tidigare, mycket rigordsa bestimmelser nir det
giller avvisning av utlinning som ankommit till Sverige. I utlinningslagen
§ 18:4 stadgas: "Utldnning, som ankommer till riket, ma avvisas om han
tidigare inom eller utom riket blivit domd till frihetsstraff och det
skiligen kan befaras att han kommer att hiir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge fortsitta brottslig verksamhet.”

Det ir inte bara den grupp som jag hir berdrt och tagit som exempel
utan dven andra s. k. flyktingar som kénner marken brinna under
fotterna 1 det egna landet och sGker sig annan uppehallsort. Och tyvirr
har vi rakat ut for en hel del av dessa, som under utnyttjande av vara
sociala fOrméner inte bara fortsitter utan i ménga fall utékar sin
brotisliga verksamhet hir i landet. Vi har alldeles fiarska exempel pa
detta.

Det #r ur tvd synpunkter jag finner denna ordning vara mycket
allvarlig. For det férsta ar det ur rattssikerhets- och rittstrygghetssyn-



punkt for landets 6vriga invinare. For det andra ar det risken for att det  Nr 51
skapas en negativ instédllning frin allminhetens sida mot utlinningar dver Torsdagen den
huvud taget, och det dr kanske det mest allvarliga. 25 mars 1971

Ang. handliggningen
av framstallningar
om uppehdllstill-
stdnd

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Det 4r egentligen mycket som talar for att man inte
skulle vare sig det giller zigenare, som vi diskuterade tidigare, eller en viss
grupp av andra minniskor som kommit hit -- desertdrer eller firgade eller
vad det r — beddma dessa som grupp, utan man Onskar att man skulle
kunna beddma varje individ f6r sig som en ménniska som kommer hit for
att f4 en fristad. Men vi far dnd3 i diskussionen ta till sidana hir f6rs6k
att summera ibland.

Och jag vill girna framhélla att nédr det giller denna sirskilda grupp av
amerikanska medborgare, desertOrerna, sd kan man glidjande nog
konstatera att en mycket betydande del av dem efter hand har kunnat
inpassa sig i det svenska samhiillet, har skaffat sig arbete och kan f6rsorja
sig sjilva och kanske anhoriga. En del studerar och gér det med, savitt jag
kan se, ganska god framgéng,.

Jag dr alltsd angeldgen att framhalla de hir positiva dragen, sj att inte
enbart de andra inslagen, som sjilvfallet ocksa finns didr, kommer fram.
Vi har brottslingar i detta sammanhang, men jag tycker vi kan ha
anledning att peka dven pd den andra och stdrre kategorin.

Nu ville ju inte herr Oskarson speciellt diskutera den hidr gruppen utan
avser dem som kommer hit lockade av de sociala f6rméanerna i virt land.
Nir man har den uppgift som jag har, att varje vecka studera drenden som
giller utvisning av medborgare som har kommit hit med f&rvintningar av
olika slag, kan man ju inte undgi att mirka hur den svenska socialvdrden
och generositeten har tilldragit sig uppmiérksamhet utanfdr landet,

Kanske svenskarna ocksa ibland, nir de ar ute och reser, upptrader
litet yvigt och storslaget. Vi har haft exempel pa folk som har kommit hit
och iberopat att de, kanske under tjinst pa hotell i sitt hemland, har
kommit i kontakt med svenska resegrupper som har beskrivit de svenska
férhéillandena och som generdst har sagt, att kommer ni och hilsar pa i
Sverige, s& kan ni rikna med att vi skall hjilpa er. Erbjudanden av den
sorten ir ju inte tillriicklig grund f6r att man skall kunna ge uppehallstill-
stind, utan vederb6rande skall ha ett arbetstillfdlle, ha mojlighet att
ordna sin bostad och sin f6rsérjning osv. Men jag vill gdrna understryka
att jag inte kunnat undgd att observera att den svenska socialpolitiken
aberopas som ett av skélen for att man har sokt sig just till Sverige.

Herr OSKARSON (m):
Herr talman! Lat mig fOrst sidga till inrikesministern att jag ar helt
Overens med honom om att det finns positiva drag. Tyvirr &dr tiden
knapp, och jag tror att statsridet har klart f6r sig att man madste ta upp
det siffermaterial och de konkreta saker man har till hands. Men jag vill
understryka detta, att det finns minga positiva drag ocksd. Och jag vill
absolut att vederbdrande skall behandlas som enskilda individer; det ir
dirfor jag har stilit denna friga. De skall inte behandlas som grupp — de
skall behandlas nir de kommer hit, individ f6ér individ. Det dr d§ jag vill 15
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att kontrollen skulle kunna skirpas, och pa den punkten kan jag inte vara
helt n6jd med inrikesministerns svar, som gir ut pd att inrikesministern
anser att allting dr vil bestallt.

Jag dr inte beredd alt ge ndgra exempel pid hur man skall skirpa
kontrollen, men jag anser att en skidrpning ir nédvindig och pi sin plats
bade nir flyktingarna kommer hit och nir det géller uppsikten — jag skall
inte sdga Overvakningen, ty det dr ett trakigt ord — Over de personer som
man skiligen kan misstinka skulle komma att bega brott hir i riket. Jag
tror inte det dr si svirt att utkristallisera dessa minniskor — det gir nog
tdmligen litt.

Jag sade inte att de var lockade hit av var socialpolitik’, herr
statsrdd, utan jag sade att de utnyttjar vir socialpolitik, och det tror jag
att vi maste erkdnna.

Jag har i dag fatt ett nummer av tidskriften Svensk Polis, och dir finns
det en artikel om utlindska medborgare och brottslighet, skriven av en
rddman vid Stockholms riddhusrdtt. Inte heller den &r tyvdrr niigon
uppmuntrande ldsning. Forfattaren skriver att i 859 mal var sammanlagt
1 000 personer tilltalade, och av dessa var 743 svenskar och 257
utlindska medborgare. Det tycker jag dr allvarliga siffror, som ytterligare
talar for att vi pa nagot sitt miste komma at de enskilda médnniskor som
manga ganger kommer hit i avsikt att bedriva brottslig verksamhet,

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag vill varna for att allt for lidttvindigt anvinda sidan
hir statistik sd att man jamf6r en grupp miénniskor som befinner sig i en
svir social situation med kanske hela genomsnittet av svenska folket. D4
blir inte utslaget riktigt.

Den artikel som herr Oskarson talade om ir férmodligen densamma
som jag sjilv har list vid nagot tillfdlle, och visst 4r det h6ga tal som dir
féorekommer. Men da skall vi ocksd halla i minnet att de utlinningar som
kommer hit til] Sverige har en benigenhet att s6ka sig till storstaden, till
Stockholm. Vi har férhdllandevis langt fler utlindska medborgare hir i
staden 4n i landet i Ovrigt. Det &r ocksa ett forhiallande som skall
observeras.

Men, herr Oskarson, dven om vi {ors6ker {6rbittra mojligheterna att i
férvig bedoma minniskor som kommer hit, si 4r svérigheterna inda
oerhort stora. Vi har nimligen inte nigot annat att bygga pa in de
uppgifter som limnats av dem som kommer hit. Om de i stillet skulle
sitta fOorvarade ndgonstans i avvaktan pé att vi frin olika hall i viirlden
skulle fa in kompletterande uppgifter om dem, sa skulle vi sjdlvklart fa en
ordning som vi inte kunde tolerera. Jag fOrstar herr Oskarsons syfte i
detta fall men maste betona de betydande svarigheter som féreligger.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Oskarson anhéllit att tiil
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare anfdrande i

denna debatt.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 7 Ang. beviljandet av dispenser frin fdérbudet att anvinda DDT-
preparat

Herr socialministern ASPLING erh6ll ordet for att besvara herr
Madbrinks (vpk) i kammarens protokoll for den 19 mars intagna friga, nr
153, till herr jordbruksministern, och anférde:

Herr talman! Herr Miébrink har frigat jordbruksministern angiende
bedémningsgrunderna f6r de dispenser som getts fran férbudet att
anvinda DDT-preparat. Frigan har Overlimnats till mig for besvarande.

Giftnimnden beslot den 27 mars 1969 att vissa bekdmpningsmedel
som innehdll DDT inte skulle fd anvindas inom landet fr.o. m. den 1
januari 1970 under en forsdksperiod pi tvd ar. Enligt beslutet skulle
dispensmdijlighet finnas f6r synnerligen speciella situationer.

P4 framstillningar av skogsstyrelsen och domiinverket medgav gift-
nimnden den 1 december 1969 dispens att anvinda DDT pa barrskogs-
plantor som skydd mot angrepp av en insekt benimnd snytbagge. Denna
insekt kan vélla stora skador pi plantorna, om dessa inte skyddas genom
DDT-behandling. Dispensen gillde de plantor som skulle sittas ut pa
skogshyggen under 1970. Giftnimnden har senare {6rlidngt dispensen att
gilla till utgangen av juli 1971.

Dispenserna har avsett ett relativt begrinsat antal forbrukningsstillen
och en behandlingsmetod som inte medfér risk f6r spridning av
preparatet pi samma sitt som bepudring eller besprutning. Det ror sig
ocksd om mycket sma mingder DDT. Dispenserna har haft relativt liten
rickvidd och gilit ett begrinsat men betydelsefullt omrade. Sedan den
tvddriga forsOksperioden utlopt vid innevarande ars utgdng kommer
giftnimnden att ompréva nuvarande forbudsregler.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet for svaret pa min fraga.

Giftnimndens beslut om inférande av totalférbud mot anvindning av
DDT var betingat av den giftighet detta medel har. Det har konstaterats
att medlet har langtidsverkan, att det anhopas i cellvivnaderna och att
det framkallar genetiska skador. Vilka konsekvenser detta kan fi for
miinniskorna i framtiden ir inte svért att forsta.

Nir man nu kinner till medlets skadlighet 4r det mycket f8rvinande
att det beviljas dispenser till skogsbolagen. Det dr riktigt att skogsbolagen
anvinder DDT-giftet for att skydda skogsplantorna mot den s. k.
snytbaggen. Men det dr ocksd klarlagt att DDT-giftet vandrar genom de
olika nédringskedjorna och di till slut hamnar i minniskokroppen.

Jag ifragasiitter om DDT ir enda medlet for att bekdmpa snytbaggen.
Vad jag kan hilla med om ir att DDT &r ett langtidsverkande preparat
och didrmed billigare for skogsbolagen én exempelvis de korttidsverkande
och mindre skadliga preparaten som naturligtvis stiller sig dyrare for
skogsbolagen. Men fragan dr: Hur stor hinsyn skall tas till kortsiktiga
ekonomiska intressen? Ar det inte pé tiden att man i stillet beddmer vad
konsekvenserna blir pa ling sikt fér samhille och méinniskor?

I bekiimpningsmedelsférordningens 3 § stir att bekdmpningsmedel
icke ma registreras om medlet har sidan giftighet att det kan skada
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minniskor, husdjur, vilt, nyttoinsekter eller nyttovéxter. | férordningens
7 § star att inga &tgirder ma fOreskrivas vilka 4r mer betungande dn vad
som dr skiligt. Hitintills har man varit mycket generds nir det giller
tillimpningen av sjunde paragrafen; tredje paragrafen har kommit i andra
hand.

Till sist, herr talman! Att ménniskor dr oroade 6ver denna dispens-
givning visar inte minst det beslut som fattades av Timrd kommunfull-
miktige f6r ndgon vecka sedan. Man besldt dir att tillskriva giftndmnden
om att dispensgivningen fér DDT skulle upphora. Det skulle vara
vardefullt om statsrddet kunde medverka till att inga nya dispenser
beviljades.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Mabrink bOr kidnna till att vart land pd detta
omrdde bedrivit en mycket restriktiv politik. Vi var vil ett av de fOrsta
linderna i virlden som direkt forbjéd DDT, och vi har p4 mdnga andra
omriden skirpt uppmirksamheten i olika avseenden. Jag har frin denna
talarstol, bl. a. for kort tid sedan, haft anledning att understryka detta.

Vad det s& giller dispenserna i det hir sérskilda fallet vill jag fésta herr
Mibrinks uppmirksamhet pa att anvindningen i dispensform inom
skogsbruket har medgivits dels mot bakgrunden av att det i detta fall rér
sig om ett relativt begrinsat antal férbrukningsstillen, ndmligen plantsko-
lorna, dels mot bakgrunden av att anvindningssidttet knappast kan
medfSra ndgon stdrre risk for spridning av DDT pa det sdtt som sker vid
bepudring eller besprutning av idkermark. I skogsplantskolorna stoppas
nimligen plantorna ned i en suspension av DDT i stdrre eller mindre fér
indamalet avsedda kar. Med andra ord ir sjilva anvindningsséttet av
DDT i det fallet omgirdat av mycket stor restriktivitet,

Jag har haft anledning, herr talman, att i mitt svar siga att
giftnimnden med stor uppmirksamhet f6ljer dessa fragor, och sedan den
tvadriga forsdksperioden utlépt vid innevarande drs utging kommer
giftnimnden att omprdva nuvarande férbudsregler.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. bevarandet av parker m. m. vid trafikplanering

Herr civilministern LUNDKVIST erholl ordet for att besvara herr
Engstroms (vpk) i kammarens protokoll for den 18 mars intagna fraga,
nr 146, och anfdrde:

Herr talman! Herr Engstrém har frigat mig vilken betydelse jag vill
tillmita skyddandet av estetiskt virdefull grénska i dldre stadsbebyggelse
frin ingrepp i samband med planering for trafiklosningar och i samband
hirmed uppférandet av kdpcentra.

Jag vill erinra om att ansvaret for stadsplaneringen i f6rsta hand vilar
pd kommunerna. Enligt min mening ir det av virde att kommunerna
sOker tillvarata och skydda befintlig gronska nédr de bygger om ildre
stadsomriden. Detta ir en helt naturlig sak i all stadsplanering som syftar



till att skapa en god miljo. Nr 51
L Torsdagen den

Herr ENGSTROM (vpk): 25 mars 1971

Herr talman! Jag vill tacka civilminstern. Jag har stillt en allmén fraga
och fatt ett allmint positivt svar. Regeringen &r sista instans nar det giller
viktiga planfrigor, och man kan ocksé diskutera saken konkret, t. ex.
beslutet att skévla de hundrairiga almarna i Kungstridgirden i Stock-
holm till f6rmén for ytterligare en tunnelbaneuppging.

Fragan om almarna i Kungstridgirden giller inte i fOrsta hand en
enstaka trddgrupps vara eller inte vara. Det giller en principfriga, en
detalj i ett stérre sammanhang. Gamla virdefulla miljder offras hinsyns-
16st, gammal bebyggelse med inslag av gronska offras for ny bebyggelse
och betongslummen. City i Stockholm omdanas i férsta hand for att
betjdna storfinans och affirsintressen. Det monstret gir igen i ménga
kommuner.

Region- och stadsplanering samt miljéutformning tenderar att alltmer
underordnas rent fOretagsekonomiska effektivitets- och 16nsamhetskrav,
De virderingar som ligger till grund for planeringen har gjort denna
alltmer inlast. Viktiga beslut forceras fram &ver huvudet pd kommuner-
nas invidnare. Nir opinionsgrupper lagt fram alternativ, har man varit
obendgen att lyssna. Tidsfaktorn, dvs. pdstdendet att man inte far fram
trafikldsningarna och bostdderna i tid, har varit och idr &nnu pa ménga
platser det stiende argumentet for att forcera fram miljoméssigt daliga
16sningar.

Det dr inte bara opponerande miljdgrupper, hyresgistavdelningar och
andra som slds i huvudet med de hidr argumenten. Dessa dr de klassiska
argumenten for att forcera fram planer och tysta ned opinionen ocksa
bland fértroendevalda kommunalmin,

Statens planverk har nu gjort tvd betydelsefulla utialanden i almfra-
gan. Man avstyrker tunnelbaneuppgangen i Kungstradgirdens sdra del,
Karl XlIIs torg. Dirigenom rdddas almarna och den virdefulla grénskan.
Planverket sdger bl. a.: “Betrdffande Kungliga Tridgardens utformning
menar verket att man kanske i in hogre grad idn vad giller kvartersbe-
byggelse bodr handldgga denna friga i aktiv dialog med kommunens
medborgare och deras intressegrupper.” Man sdger vidare: “Planverket
finner dirfér den medborgaropinion som vill skydda de mest svarersiitt-
liga stora vegetationselementen hogst forklarlig och menar att man innan
stidllning tagits till Kungstridgirdens totala utformning bér undvika
ingrepp som inte oundgingligen dr nddvindiga.”

De kommunala organen har hidvdat att en omprojektering fororsakar
en tidsutdrikt pd 6—10 madnader. Planverket finner icke dessa skil
biarande och anfdér: “Fragan om utformningen av huvudstadens mest
centrala medborgarutrymme maéste ges sddan vikt att dess 10sning icke far
bestimmas eller paverkas av uppkommen tidsknapphet i utbyggnaden av
stadens tekniska forsdrjningssystem.”

Det dr tva rejidla nisknédppar frin planverket som i klartext siger: Ta
hiinsyn till opinionen! Stoppa tidsargumentet i bordslddan!

Detta dr glidjande och stimulerande for opponenter och kommunal-
mién, som i artionden slagits f6r en annan planeringsmetodik. Det dr som 19
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jag inledningsvis sade regeringen som i sista hand faststiller. Jag vill
diarfor avsluta mitt anférande med ytterligpare en enkel friga: Anser
civilministern att regeringen bor folja planverket i det hir drendet?

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag antar att herr Engstrdm 4r medveten om att jag
enligt den ordning som giller for vira debatter hér i riksdagen inte har
nagra mdjligheter att till diskussion ta upp ett sidant enskilt fall som ér
foremal for regeringens prévning.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om normer och anvisningar f6r dimensionering och utformning av
i~
lekplatser

Herr civilministern LUNDKVIST erholl ordet for att besvara fru
Berganders (s) i kammarens protokoll for den 19 mars intagna friga, nr
149, och anférde:

[Terr talman! Fru Bergander har frigat mig om jag avser ati foreligga
riksdagen forslag till normer och anvisningar f6r lekplatsers dimensione-
ring och utformning vid sivil nyexploatering av bostadsomriden som
sanering av befintliga stadsdelar.

Frigan om tdtortsmiljons utformning med hédnsyn till barns utomhus-
verksamhet har utretts av kommittén for barns utemiljé. Kommitténs
betinkande (SOU 1970:1) innehéiller bl. a. forslag angdende riktvirden
for dimensionering och lokalisering av lekutrymmen. Betdnkandet har
remissbehandlats. Frigan bereds nu i civildepartementet med sikte pa att
proposition skall férelaggas riksdagen vid dess héstsession.

Fru BERGANDER (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Lundkvist f0r svaret pa
min friga. Jag noterar med tillfredsstiillelse att en proposition skall
foreldggas kammaren vid hostriksdagen och jag kommer sjdlvfallet att
med stort intresse taga del av densamma. Jag vill redan nu uttala den
forhoppningen att den kommer ati innehalla sddana riktlinjer att det vid
planerandet av nya bostadsomriden samt sanering av gamla blir lika
sjalvklart att markomraden skall avsittas till lekomriaden f6r barnen som
att man avsitter mark till bilparkeringar,

Overliggningen var harmed slutad.
§ 10 Ang. pabérjandet av industrianliggning innan tillstind enligt
miljoskyddslagen givits

Herr industriministern WICKMAN erhdll ordet f6r att besvara herr

Norrbys i Akersberga (fp) i kammarens protokoll f6r den 19 mars intagna
fraga, nr 148, och anforde:



Herr talman! Herr Norrby i Akersberga har frigat mig om jag anser Nr 51
det lampligt att fOretag, i vilket staten dr deliigare, pibOrjar anldggandet Torsdagen den
av industri, fér vilken tillstind enligt miljoskyddslagen krévs, innan 25 mars 1971
koncessionsnimnden for miljéskydd har prévat drendet.

Svaret ir sjilvfallet nej. Detta giller for alla foretag, helt oberoende av
dgareforhallandena, alltsd for savill helt eller delvis statsigda féretag som
for helt privatigda.

Ang. pdbdrjandet
av industrianligg-
ning innan tillstind
enligt miljoskydds-
Herr NORRBY i Akersberga (fp): lagen givits
Herr talman! Jag tackar industriminister Wickman for det entydiga
svaret pd min enkla friga om en modern form av nagot som kan kallas for
svaribygge.
Statsradet har kanske anat att min fraga har inspirerats av Hylte Bruks
pigiende industribygge vid Nissan. Eftersom staten via Statsféretag och
ASSI ar deldgare 1 fGretaget har vi hdr att géra med ett utslag av den
niringspolitik som i en del sammanhang har kunnat beskrivas som “upp
som en sol och ner som en pannkaka’. Misslyckandena har varit ménga
och debatterade i minga sammanhang. Statsfdretags verksamhet har inte
alitid kinnetecknats av elementéra krav pa rationell planering.
{ldr har vi ndgot som ser ut som en frontalkrock mellan niringspolitik
och miljopolitik. Man héller pa att bygga en industrianldggning utan att
koncessionsnimnden #dnnu har tagit stillning till denna anliggnings
tillatlighet enligt miljoskyddslagen. Riksdagen har bestimt hur vi skall
prova miljéfarlig verksamhet. Miljoskyddslagen skall givetvis gilla, som
statsridet sdger, for alla féretag, oberoende av figareforhiilanden.
Det ir intressant att notera att det under 1970 inte fattades ndgra
konseljbeslut som var #gnade att belysa ansvarsf6rdelningen mellan
regeringen och Statsféretag AB vad avser den statliga fGretagspolitiken.
Man kan friga sig: Var niringspolitiken partiellt instdlld forra aret?
Civilministern bemyndigades den 1! december 1970 att tillkalla en
sakkunnig, generaldirektdren Widén, for att utreda forutsittningar for en
lokalisering av skogsindustri inom vissa sydsvenska vattenomraden pa ett
samhillsekonomiskt optimalt sitt och med beaktande av den pagaende
riksplaneringen. Det hade varit klidsamt om industriministern eller annat
statsrid hade medverkat till att denna skyndsamma utredning hade
avvaktats bade av Hylte Bruk och koncessionsnimnden for miljéskydd.,
Den skall enligt tidningsnotiser ta stdllning till frigan om Hylte Bruk den
30 mars.
Den samhillsekonomiska optimeringen far det tydligen ga hur det vill
med - och det stir inte riktigt i Overensstimmelse med propositionen
121 ar 1969 om inrittande av Statsféretag AB.
Det dr ett par fragor som dr av sérskilt intresse i detta sammanhang.
En friga 4r den mer generella — inte knuten till detta speciella fall - om
industriministern anser att redan gjorda investeringar i en industrianligg-
ning, som skall prévas av koncessionsndmnden, kan innebira ett tryck pd
koncessionsnimnden i dess stdllningstagande.
1 det hir fallet skulle det ocksé ha varit av intresse att veta ungefir hur
stora investeringar som har gjorts i Hylte Bruk, men det 4r ett enskilt
drende som vi inte ndrmare kan gi in pa. 21
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Det #r inte enda gingen en sidan hir kollision férekommer. Hela
Brofjordenirendet #ir ju en Kkonfrontation mellan miljoviardskrav och
Overprovningsformaliteter, dir regeringen i ett sammanhang tagit still-
ning i en delfriga och dirmed bundit en senare dverprévning av en annan
principiellt visentlig friga med anknytning till samma objekt.

Herr industriministern WICKMAN:

Herr talman! flerr Norrby i Akersberga stillde en fraga till mig och
han fick ett klart och entydigt svar pa den friagan. Trots detta insinuerar
herr Norrby att koncessionsnimndens prévning av ett drende skulle
paverkas av dgareférhillanden i det féretag som han dberopar, dven om vi
inte kan fOra en konkret debatt betrdffande ett enskilt drende. Jag
hoppas att herr Norrby vid tillfélle tar tillbaka den insinuationen.

Jag maste ocksé siiga att jag inte f6rstar hur herr Norrby menar att just
Statsforetag AB skulle ha nigot speciellt ansvar i denna friga. Detta
fdretag har bildats och kommer att behandlas precis som andra f6retag -
jag upprepar vad jag sade i svaret — helt oberoende av dgareférhillandena.

Aven om vi inte skall ta upp en debatt i en enskild friga vill jag dnda,
for att ndgot hyfsa diskussionen betriffande den pistadda kollisionen
mellan kravet pa industriell utveckling — som jag antar att herr Norrby
ansluter sig till — och miljévarden, erinra om att vad som hinder i detta
konkreta fall ir att en nedsmutsning av Nissan begrinsas och bringas att
ligga inom ramen for de krav som miljoskyddslagen stiiller.

Om foretaget fullfoljs dr det inte bara en viktig sysselsittningsfriga
som blivit 16st f6r regionen, det dr inte bara en visentlig, cffektiv och
modern exportindustri som har tillkommit. Aven en hogst betydande
miljéférbattring kommer till stand.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Jag 4r fullt medveten om att denna anliggning kommer
att medféra en forbitiring ur miljéskyddssynpunkt, men icke forty skall
en ny anliggning enligt gillande lagstiftning prévas av koncessionsnamn-
den f6r miljoskydd eller pa annat siitt enligt miljéskyddslagen. Om starka
samhillsargument kan anféras kan regeringen ta ctt beslut direkt enligt
6 § miljéskyddslagen. Nagot sddant beslut har i det hir fallet, savitt jag
vet, icke forekommit. Arendet skall alltsd provas i vederbdrlig ordning,
och den prévningen ir dnnu inte slutford.

Anlédggningen ir under uppférande. Det 4r inte kint hur ménga tiotals
miljoner kronor som har bundits upp i anldggningen innan prdvningen av
dess tillatlighet har skett. Detl sjilvklara svaret nej pa min enkla friga
innebidr alltsa att industriminister Wickman har sagt ifran att som det for
ndrvarande gir till i Hylte Bruk far det inte ga till. Jag konstaterar da att
20 procent av aktierna i Hylte Bruks AB dgs av Statsféretag AB via ASSI.

Overlidggningen var hiirmed slutad.



§ 11 Ang. hastighetsbegrinsningen pa allménna vigar

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet {for att i ett
sammanhang besvara dels herr Hdkanssons (c) i kammarens protokoll for
den 17 mars intagna friga, nr 143, dels ock herr Stalhammars (fp) i
kammarens protokoll f6r den 18 mars intagna fraga, nr 144, och anférde:

Herr talman! Herr Hakansson har frigat mig vilka vetenskapliga ron
eller praktiska fors6k som regeringen anser erforderliga som grund for
beslut om éindringar av hastighetsgrinserna for vigtrafiken.

Herr Stilhammar har frigat mig vilka kriterier jag anser bdra ligga till
grund f6r beslut om maximihastigheter pd allménna vigar.

Herr talman! Jag besvarar bida frigorna i ett sammanhang.

Det nuvarande systemet med differentierade fartgrinser syftar bl. a.
till att anpassa trafikanternas hastigheter efter vad som ir lampligt frin
trafiksikerhetssynpunkt med hdnsyn till bl.a. vdgens standard och
trafikintensitet. Det dr didrvid med tanke pi efterlevnaden av bestimmel-
serna viktigt att vilja hastigheter som av trafikanterna uppfattas om
realistiska. Den hittillsvarande forsdksverksamheten med differentierade
hastighetsgrinser ligger till grund f6r den plan fOr ytterligare férsok, som
regeringen och trafiksikerhetsverket utarbetat gemensamt i anslutning till
beslutet att sinka bashastigheten till 70 km i timmen. Resultaten av hela
férs6ksverksamheten kommer senare att redovisas for riksdagen.

Frigan om vilka praktiska férsdk och vetenskapliga ron som erfordras
for att ange limpliga fartgrinser kan inte besvaras generellt. Detsamma
giller fragan om vilka kriterier som skall ligga till grund f6r beslut om
maximihastigheter.

Jag har tidigare ndmnt tvd omstindigheter — vigstandard och
trafikintensitet — som har nidra samband med olycksfrekvensen. Redan ar
1967, niir beslutet om forsok med differentierade fartgranser fattades,
var man medveten om dessa faktorers betydelse och de framho6lls sirskilt
av tredje lagutskottet. Vi har ocksd klara indikationer pd att denna
uppfattning ir riktig. En rad erfarenheter frin Sverige och frin andra
linder visar sdlunda tydligt sambandet mellan antalet trafikolyckor per
motorfordonskilometer och vidgbredden. Lnligt en sammanstdllning som
gjorts av statens viginstitut visar olyckskurvan en kraftig stegring, nir
man kommer under cn vigbredd - inklusive vigrenar — av 10 meter
respektive 7 meter. Just dessa kritiska vigbredder finns med i de normer
for differentiering som publicerades i f6rra veckan och som forséksvis
skall gélla fr. o. m. den 1 juni 1971.

I friga om trafikintensitetens samband med olycksfrekvens och
hastighet vill jag hénvisa till viiginstitutets delrappori om den hittillsva-
rande forsOksverksamheten. Man konstaterar att begrinsningen till 90
km/tim haft en positiv effekt “sdrskilt pa vigar med periodmedeldygns-
trafik storre dn 4 500 fordon per dygn™. Det ir alltsq pa vigar med hog
trafik som man fir sérskilt gynnsamma resultat genom hastighetsbegrins-
ning.

Viginstitutets undersdkningar ger ocksa vissa mojligheter att jaimfora
olycksfrekvensen pi de vigar som fr. o. m. den 1 juni fir 70 km/tim och
pa de vigar som fir behdlla 90 km/tim. En Gverslagsmissig berikning
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visar att antalet olyckor per miljarder fordonskilometer ar 1969 var 620
pa de vigar som fir behalla 90 km/tim men 860 - dvs. 40 procent fler —
pa de vdgar som nu far sinkning till 70 km/tim.

Det finns sdlunda klara indikationer pa behovet av den sfinkning av
bashastigheten som nyligen beslutats. Allmént vill jag framhalla att det
dnnu #r fraga om en foérsdksverksamhet. Under en sddan far man av
naturliga skil stélla mindre krav dn nir statsmakterna efter forsdksperio-
dens slut skall ta stdllning till en mera definitiv utformning av
hastighetsbestimmelserna. D4 kommer vi bl. a. genom de nu beslutade
ytterligare f6rsGken att ha ett mera fullstindigt material.

Till sist vill jag papeka att inte endast viigstandard och trafikintensitel
kan anviandas som underlag f6r hastighetsdifferentiering. En rad andra
faktorer har ocksd betydelse, t.ex. olika aktiviteter i anslutning till
vigen, antalet fastighetsutfarter m. m. Bide i Sverige och utomlands
pagir undersdkningar i syfte att klarligga dessa faktorers roll. Aven dessa
undersOkningar kommer i framtiden att fa betydelse for bestimningen av
differentieringsgrunder.

Herr IAKANSSON (¢): ]

Herr talman! Jag ber att till kommunikationsministern fa uttala mitt
tack tor svaret.

Det &r ju en mycket uttdbmmande redogoérelse for vilka synpunkter
man har inom regeringen nir man vidtar dessa atgirder. Det dr klart att
det dr olika faktorer som maste ligga till grund didrfor, bade forskning och
praktiska forsok.

Nir det giller mélsitiningen att nedbringa trafikolyckorna réder inga
delade meningar. Diaremot kan uppfattningarna naturligtvis vara en smula
olika om atgirderna.

De forsok som nu skall foretagas maste vara si upplagda att de av
bilisterna uppfattas som realistiska och dirigenom verkligen kommer att
respekteras,

Utifran detta dr det av stor betydelse att vigfSrvaltningarna vid
utfdrandet av klassificeringen ser till att denna kommer att framstia som
vederhiftig och dirmed kunna anammas av trafikanterna.

Svaret siger att vid de olika forsok som gjorts har det visat sig att
trafikolyckorna varit firre vid ldgre hastighet. Hir redovisas direkt i klara
siffror varfér man gar ned till 70-kilometersgrinsen. Men man kanske
inda kan fraga varfor regeringen och trafiksikerhetsverket har stannat vid
70-kilometersgransen. Kunde man inte i stiillet kanske ha tagit 80
kilometers hastighet? Det 4r den lokala trafiken som mest kommer att
berdras av denna nedsittning av bashastigheten.

En annan uppgift enligt trafiksikerhetsundersdkningar rérande olycks-
kostnaderna ir att dessa per kilometer och ar ir 40 000 kronor for
riksviagar mot 6 000 kronor for landsvigar.

Det 4r vél inle utan att det kan uppstiéa vissa problem genom en sddan
hir dndring. Man kan anta att 6vergangen till 70 kilometers hastighet,
dirvid alla slags fordon skall hilla samma hastighet, kan f&rorsaka vissa
kobildningar, vilket i sin tur kan valla olampliga omkG6rningar.

Den ldgre hastigheten kommer dven att fordyra transportkostnaderna,



da korningen tar ldngre tid i ansprak.

Man kan vidl inte heller bortse ifran att sinkningen till de 70
kilometerna i nigon min — det framgar ocksa av svaret — har sin grund i
att vigstandarden inte ir tillricklig och darmed att viganslagen har varit
otillriickliga.

Denna sinkning vidtar vi i dag néir vi har ett fordonsbestiand av 2,2
miljoner. Enligt prognosen kommer antalet fram till 1985 att 6ka till 4,6
miljoner fordon. Man g0r sig gidrna den frigan: Vilken hastighet kommer
vi d& att ha?

Nu har vi under en foljd av &r haft stindiga fors6k med olika
hastigheter utan att ha kommit fram till vilken fart som ar den allra
bista. llerr talman! Enligt min uppfattning borde man i néra anslutning
till det nordiska samarbetet dverviga och enas om den framtida riktlinjen
for trafiksikerheien hir.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for ett
mycket fylligt och klart svar.

Det ir glddjande och inte en dag for tidigt att man har reagerat i bade
departement och trafiksikerhetsverk for att tOrs6ka hitta nya vigar att
komma till rdtta med trafikolyckorna. Det verkar ibland som om man
under flera ar har varit maktlds infér det som hdnder och att man hela
tiden har trott att den generella hastighetsbegrinsningen skulle vara
universalmedlet mot trafikolyckorna. Men vi ir alla dverens om att liget
ir sddant nu att extraordindra atgirder 4r helt nddvandiga.

Di finns det mnaturligtvis minga medel som man kan anvinda:
trafikpolitik och utbildning, information, utformning av trafikmiljoén och
trafikovervakningen, utformning av 16nesystemet for trafikarbete. Oftast
miste dessa komponenter vigas mot varandra, och de ir ju ocksé direkt
beroende av varandra.

Vi vet alltsd nu att den hastighetsbegrinsning pa 90 km som vi haft
har varit helt otillricklig. Det behdver inte innebéra att hastighetsbegrins-
ning som idé dr felaktig, men sd som den utformats har den inte gett de
effekter man vintat sig. Hastighetsangivelsen skall vara en information till
trafikanten om att han bor héalla en viss hastighet for att inte riskera att
raka ut for en olycka. Om denna angivelse di inte stir i direkt proportion
till de risker trafikanten tar, om han skulle bryta mot den, uppstir en
konfliktsituation mellan férarens egen bedOmning av den risk viigen och
trafiken skapar och den helt generella hastighet som har bestdmts. Nu har
vi haft ett system med en hastighetsbegrinsning till 90 km i timmen pa
smala och breda vigar, under vinter och sommar, i 6vre Norrland med
gles trafik och i Mellansverige med tat trafik. I det liget dr det naturligt
att trafikanten ldtt forlorar tilltron till hastighetsangivelser av detta slag.
Dirfor dr det inte for tidigt att man tar ett grepp for att komma fram till
ett system med differentierade hastigheter.

Vigplan 70 sidger att en god efterlevnad dr beroende dels av att
hastighetsgriinserna #dr val anpassade till vigen och trafikmiljon, dels av
graden av dvervakning.

Trafikforskargruppen SCAFT vid Chalmers anser enligt samma princi-
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per att hastigheten skall bestimmas med utgingspunkt i sidana faktorer
som kvalitet, trafikmingd och (trafikintensitet. Vi fOreslar ocksi i
folkpartiets partimotion om trafiksikerhetsfrigor ett system med diffe-
rentierade hastigheter.

Vi dr alltsd Overens om denna idé. Men da iterstdr den friga som for
niirvarande diskuteras: Skall man bestimma bashastigheten till 70 km och
skall man gbéra undantag dirifran uppit eller nedét eller skall vi ha en
hogre bashastighet, alltsd en normalhastighet, frin vilken man riaknar upp
eller ned alltefter de olika riskfaktorerna? Det finns en méjlighet att vi
dterigen hamnar i samma situation som fOrut, fast nu med en ligre
hastighet pa papperet. Har inte hastighetsangivelsen relevans i trafikmed-
vetandet hos trafikanten, riskerar vi aterigen att fi hastighetsovertridel-
ser.

Diarfor vill jag girna att kommunikationsministern mera utvecklar
frigan om kriterierna for de enskilda viigavsnitten och inte bara rent
allmiint pd de 70 000 vigkilometer, ddr man nu sinker hastigheten till 70
km i timmen.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Forst vill jag i anledning av herr Stilhammars sista friga
konstatlera att vi nu naturligtvis inte for ett 6gonblick dndrar de normer
och regler som giller for nedsdttning av hastigheten exempelvis inom
tittbebyggt samhille eller pa andra stéllen, didr man redan i forvig vet att
det finns besvirliga trafikforhéllanden och didr man kan méta skyltning
fér 50, 40, ja dven 30 km. Det vi nu gbr berdr alltsd inte i nigot avseende
de lokala trafikregler som linsstyrelserna skall bestimma Sver.

Nir det sedan 4r friga om vad som skall ske per den 1 juni kan det vid
ett sadant hir tillfille ocksd vara angeliget att sdga ati vi f6r riksviigarna
och fér de genomgéende linsvigarna i vart land, som tillsammans svarar
f6r 2200 a 2 300 mil av de nirmare 10 000 mil vi hér talar om, dven
efter den 1 juni fortsittningsvis har att rikna med i huvudsak 90 km eller
110 km.

Att vi riknar med att ett si hogt kilometerantal kommer att bli
skyltat for 70 km hastighet beror ju pé att vi i vart land har ett mycket
starkt utvecklat sekundirt vignit, alltsi det vignit som gér ut frin
riksvdgar och fridn genomgdende lansvidgar. Jag har férut tillatit mig att
siga och kan upprepa det hir, att vi for det sekundira vignitet fram till
nu i stort sett varit Gverens om att pa den storsta delen av detta niit har
den hastighet som man knappast har bort dverskrida redan férut och
fram till nu legat nigonstans omkring 70 km i timmen. Det dr pa sddana
vdgar vi har upplevt den ndgot mirkliga skyltningen 90 km i timmen,
fastin alla trafikanter snabbt kunnat konstatera att det har varit en bade
teknisk och praktisk omdjlighet att halla sa hog fart.

Bakgrunden till en sddan hir atgird dr naturligtvis 6nskan att ridda liv
och att ridda minniskor fran invaliditet. Jag skall inte fordjupa mig i
statistik utan bara konstatera att det dr vad som ligger bakom min och
regeringens atgird.

Herr Hikansson stillde en direkt fraga, som gillde om vi inte borde ha
stannat vid en hastighet av 80 km i timmen i stiillet f6r 70. Svaret pi den



frigan #r att 70 km i timmen #r den hastighet som i dag giller {or
lastbilar, husvagnsekipage och bussar. Det hade alltsd varit hogst
olimpligt atl sitta 80 som grins, ty di hade vi fortsittningsvis fatt en
ojimnare trafikrytm. Genom att vi sidtter grinsen vid 70 far alla
fordonstyper samma hastighet.

Herr HAKANSSON (¢):

Herr talman! Jag vill ytterligare understryka mitt tack, sedan jag fétt
forklaringen till att man valt 70 km hastighet i stillet {6r 80.

Sa vill jag stilla en liten fraga till. Det har nimnts i pressmeddelanden
att omskyltningen skulle komma att kosta 5 miljoner kronor. Kommer
det beloppet att tas av vigverkets nuvarande driftsanslag? Det skulle ju
innebira att det knappa anslaget till upprustning av vigar blir mindre.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Det var intressant att héra kommunikationsministerns
bekinnelse om att manga vigar varit skyltade for 90 km i timmen trots
att man inte kunnat héilla den hastigheten. Men ofta har vi trafikanter
upplevt att det féreskrivits hdgst 90 km i timmen pd vagar dir man skulle
kunna koéra 110. Ddrfér 4r det ju glidjande ait man inte bara i évre
Norrland utan dven pa de Ovriga riks- och ldnsvigarna kommer att hdja
hastigheten till 110 km i timmen, dir det 4r mojligt att gdra det. Kvar
star i alla fall det faktum att man rdknar med att 40 procent av
trafikvolymen kommer att gi pa vigar for vilka géller 70 km i timmen.
Det kan komma att medféra problem.

Nu ir det hiir en férsGksverksamhet, och det intressanta blir dd om
forsoket kommer att genomfbras pd ett sidant sdtt att man kan dra
allmingiltiga slutsatser av det. Det skulle vara intressant att fi veta om
kommunikationsministern har formulerat mal och metoder fér forsdks-
verksamheten och ett program f6r hur allminheten skall informeras sa att
alla fir klart for sig att denna &§tgidrd har vidtagits i syfte att minska
antalet trafikolyckor. Pa det siittet kan forsoket fi en positiv effekt och
en positiv attityd frin aliminhetens sida.

Det finns maénga fragor att stdlla. Kommer man t. ex. efter det hir
forsOGket att generellt kunna siga att hastighetsbegrinsningen till 70, 80,
90 eller vad det nu blir, har en trafiksikerhetsfrimjande effekt? Blir
antalet farliga omKkorningar stérre nér alla skall hidlla samma hastighet?
Frestas en del personer att kora forbi lingre kder @n de som de nu kor
forbi? Paverkar hastighetsbestimmelserna vissa trafikantgrupper speciellt,
(. ex. dagspendlare som Kanske hela tiden rOr sig med sma tidsmargina-
ler? Hur &dr det med instdllningen till efterlevnaden? Mairks nagon
forbittring eller forsdmring i férhallande till vad som gillt tidigare? Allt
det dir vill allménheten girna ha svar pa.

Det pégér flera trafikforskningsprojekt hir i landet. Blir det nu en
samordning mellan de olika projektens arbetsprogram, si att samtliga
kommer att delta pd nigot vis i denna fOrséksverksamhet, som ju
kommer att ge mycket information, genom att fOrséket omfattar hela
landet?
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Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det #r alldeles omdjligt att inom ramen f6r en enkel
friga berdra alla de sp6érsmaél herr Stalhammar tog upp. Herr Stdthammar
far vil dterkomma med en interpellation. Lit mig bara kort svara pa herr
Hikanssons friga om hur omskyltningen skall finansieras. Vi kommer att
ta pengarna frin byggnadsanslaget i vigverkets budget. Hur stor summan
blir ir dnnu inte helt klart, och dirfér kan jag inte nimna nagon summa.

Till herr Stilhammar bara det korta svaret att grundmaterialet till
detta och uppfdljningen och slutredovisningen i sinom tid av detta forsdk
liksom av tidigare fo6rs6k naturligtvis skall handhas av vigverket, av
viginstitutet, av trafiksikerhetsverket och slutligt av regeringen som, néir
den dagen ir kommen, skall i detta hus redovisa slutresultatet av
f6rsoken.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 12 Om avdelning for rokare pa flygplan tillhoriga Linjeflyg AB

Herr kommunikationsministern NORLING erhol1l ordet £6r att besvara
herr Nilssons i Agnis (m) i kammarens protokoll for den 18 mars intagna
fraga, nr 145, och anférde:

Herr talman! Herr Nilsson i Agniis har frigat mig om jag anser det
mojligt att vidta atgirder i syfte att pd Linjeflygs plan astadkomma en
sidrskild avdelning f6r rokare.

Linjeflyg har meddelat mig att nuvarande flygplanstyper i inrikestrafi-
ken inte medger att sirskilda rékkabiner inrdttas. Man har i stillet valt
andra metoder for att komma till ritta med problemet. For att sa langt
mdjligt eliminera obehag for icke-rokare férsdker man fédrma passagerar-
na att frivilligt placera sig si i planet att en naturlig uppdelning mellan
rékare och icke-rOkare uppstdr. Linjeflyg rdknar med att ventilations-
systemet har en sddan Kapacitet att de icke rbkande passagerarna
ddrigenom kommer att befrias frin besvirande rék. Foér att informera
passagerarna om dessa mdjligheter kommer Linjeflyg fran och med den 1
april 1 &r att sédtta upp skyltar som upplyser om vilka platser som frimst
dr avsedda for icke-r6kare. I sammanhanget kan nimnas att detta system
redan har borjat tillimpas av SAS pé négra linjer.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka herr kommunikationsministern for
svaret.

Fran svara landsvidgar tar man sig fram pi luftvigen och si méter man
alla dessa fina manniskor som med diplomatviiskor och kassar fintrar
Linjeflygs plan och som lider av en olycklig tunklGshet — om inte nigot
dnnu vdrre. De sldr sig ner i tringseln under lagt tak och tinder sina
rokverk med en min av dganderiitt till planet eller: "Jag har betalat for
denna plats, och jag gor vad som faller mig in! ™" Sedan blaser de rék pa
oss och anser det sjdlvklart att en person i stolen intill skall uppskatta att
fa andas in den utblista réken och tillgodogdra sig koloxiden och



nikotinet. Att grannen kan vara en icke-rOkare och att han betalat sin Nr §1

biljett lika dyrt faller inte rdkaren in, ej heller att medreseniren kan vara Torsdagen den
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Inte minst under de veckor som strejken hos SJ f6rde in mer

minniskor i planen var det ett lidande £5r minga att resa . ex. de 75—80 Om flexibel arbets-
minuterna mellan Bromma och Umea. Vidringen av de skimda kliderna £d JOr statsanstall-
har sedan forlingt den obehagliga upplevelsen. For mig dr det helt da
ofattbart att t. o. m. likare kan pa strickan Sundsvall-Bromma under en
timme blasa ut rék frin fyra cigarretter rakt i synen pa en stackars
minniska som till pa kdpet har ett spidbarn i famnen.
Efter att ha hért kommunikationsministerns svar ar jag tills vidare
nojd. Jag hoppas dock att den 1 april hir inte ir ett narraktigt datum.
Men vad siigs; hur gar det till att ordna en "naturlig” uppdelning? Vad
kan vara onaturligare? Jag har de minga ginger som jag rest aldrig markt
nagra fOrsdk att gruppera minniskor i r6kare och icke-rékare. Ventila-
tionssystemets kapacitet dr dessutom tydligen Sverviarderad. Vissa dagar
— jag vet inte om det beror pi olika viiderlek — sitter man precis som
omgiven av rok som snurrar runt omkring en. Jag unnar verkligen rékarna
kabiner dir de far andas in och ut sin rok och sjilva njuta till det yttersta
av sina dyra varor. Det kanske inte frimjar deras hiilsa men deras ndje
och det dr hilsosammare for oss andra.

I detta anforande instimde herr Borjesson i Falkdping (c¢).

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 13 Om flexibel arbetstid for statsanstillda

Herr statsridet LOFBERG erhdll ordet f8r att besvara herr Norrbys i
Akersberga (fp) i kammarens protokoll for den 17 mars intagna friga, nr
136, och anforde:

Herr talman! Herr Norrby i Akersberga har frigat mig om jag dr
beredd att medverka till att flexibel arbetstid, s. k. flextid, i stdrsta
mdjliga utstrickning erbjuds de statsanstiillda.

Jag uppfattar frigan s, att herr Norrby vill veta om man enligt min
mening bdr dverge den nuvarande ordningen med fasta arbetstider och i
stillet inféra en mdojlighet for de statsanstillda att — om in inom vissa
grinser - sjdlva bestiimma nir de skall borja och sluta dagens arbete.

Aven om det kan finnas skil som talar for en sddan reform, finns det
dock atskilligt som talar i annan riktning. Jag tinker pa sddana saker som
att samarbetet inom myndigheten och mellan myndigheter liksom
servicen gentemot allménheten kan komma att avsevirt forsvaras. Genom
att vissa arbetsuppgifter, t.ex. for expeditionsvakter och telefonister,
maste fullgdras under hela den tid, Lill vilken ordinarie arbetstid kan
forliggas, kan vidare en ordning med en individuellt flexibel arbetstid
leda till kostnadsOkningar.

Jag vill nimna att den siirskilda frigan om att fdrldgga arbetstiden for
de statliga myndigheterna sa, att de allminna trafikmedlen fér en jimnare 29
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belastning, har varit aktuell i samband med ett nytt kontorskomplex i
kvarteret Garnisonen i Stockholm. Dir skall inrymmas fem statliga
myndigheter — bl. a. byggnadsstyrelsen — med sammanlagt ca 5 000
anstiillda. Sveriges Radios lokaler ligger i nirheten och betjinas av samma
trafikmedel. Den 26 februari 1971 uppdrog Kungl. Maj:t at byggnads-
styrelsen att Overligga med de fyra andra myndigheterna och med
Sveriges Radio AB for att istadkomma en sidan arbetstidsforliggning hos
myndigheterna att man uppnir bidsta mojliga anpassning till de allmiinna
trafikmedlens resurser. Som utgingspunkt for overlaggningarna giller att
arbetstidsforldggningen for all personal vid samma myndighet eller del av
myndighet skall vara enhetlig dven i fortsiittningen.

| byggnadsstyrelsens uppdrag ingar alltsd att undersdka om arbetstiden
inom kvarteret Garnisonen kan forldggas olika for olika myndigheter eller
enheter inom samma myndighet. En pd det séittet varierad arbetstid kan
ta till vara en del av de f6rdelar som man vill vinna genom ett system med
flexibel arbetstid utan att man far systemets nackdelar.

Avslutningsvis vill jag siga att oligenheterna med en individuellt
flexibel arbetstid éir sidana, att jag f6r nirvarande inte ir beredd att verka
fOr att ett sidant system infdrs pa den statliga sektorn.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Jag tackar statsridet Lofberg f6r svaret pa min enkla
fraga, men jag tycker personligen att det &r mycket negativt. Som
statstjinsteman har jag sjdlv inom ramen for partiell tjénstledighet haft
mojlighet att tilldimpa cn mycket flexibel arbetstid och kdnner alltsd vil
till férdelarna fér den enskilda individen.

Fragor av detta slag maste givetvis diskuteras med de berdrda
personalgrupperna — idven de sma — pa den enskilda arbetsplatsen; de
méste fa vara med och diskutera om flextid skall inforas eller inte och
hur den skall utformas, om man kommer fram till att den skall inf&ras.
Vad siiger de statsanstilldas organisationer om dessa fragor? [ svaret fir vi
en redovisning av att man i kvarteret Garnisonen skall tillimpa en viss
arbetstidsfGrskjutning. Kommer de frigorna att tas upp till diskussion
med de berdrda personalorganisationerna?

Tvirtemot statsrddet Lofberg vill jag hidvda att de anstillda vid de
enskilda foretag som tillimpar flextid har mycket positiva erfarenheter.
Fordelarna 6verviger starkt. Givetvis finns det vissa nackdelar, men dem
kan man komma Over.

Fran samhillsekonomisk synpunkt erbjuder flextiden patagliga for-
delar, framf6r allt i storstadsomridena. Det ir ett sdtt att gora den
forkdttrade storstadstillvaron mer driglig. Framfor allt kan kollektivtra-
fiken och andra serviceorgan fi cn jimnare belastning -~ man kan
reducera de dimensionerande belastningstopparna. Men den allra visent-
ligaste fordelen med flextid ligger i 6kad trivsel och prestationsférmaga,
minskad sjukfrinvaro, 6kade mdgjligheter f6r hemarbetande forildrar att
sOka sig ut pa arbetsmarknaden osv. Och hir ligger ju indirekta
ekonomiska vinster, som savitt jag kan foérsta vida dverviiger de kostnader
och negativa ekonomiska effekter som statsrddet antyder i sitt svar.

Jag vill ddrfér som en komplettering friga statsradet Lofberg om de



hédr indirekta vinsterna — de samhillsekonomiska foérdelarna — har
funnits med i bilden nir statsridet har utformat sitt svar.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Herr Norrby i 'Akersberga tycker att mitt svar &r
negativt, och det far han vil tycka.

Jag vill giérna understryka nagra synpunkter ytterligare. P4 herr
Norrbys direkta friga om vad de statsanstilldas organisationer siger kan
jag svara, att de for nirvarande inte fort fram néagot krav i den hir
riktningen. Pa hans fraga om de kommer att horas i samband med det
uppdrag som byggnadsstyrelsen har fatt vill jag svara ja. Jag utgir fran att
man i denna friga som i alla andra fragor, som ror férmaner och sidant
som ligger de anstillda nira, tar kontakt och hoér deras mening.

Sedan till kédrnfrigan i hela det hidr problemkomplexet som herr
Norrby tar upp. Han siiger att fordelarna ir entydiga i den privata sektorn
pi arbetsmarknaden, dir man alltsi har gjort experiment med s. k.
flexibel arbetstid. Jag dr nog medveten om att ett sidant hir system kan
medfdra en hel del férdelar, men vad jag har velat understryka dr att man
inte kommer ifrin — och herr Norrby har inte gjort nigot forsdk att
gendriva det — att ett system med flexibel arbetstid kan medféra
atskilliga oldgenheter for den statliga verksamheten, bl. a. i friga om
service mot allminheten. Dessutom vill jag framhélla — och det tycker jag
ir en villdigt visentlig sak — att en sddan arbetstidsforlaggning som herr
Norrby talar om Over huvud taget inte torde kunna tillimpas for vissa
arbetstagargrupper inom vart jittekollektiv. Det giller bl. a. sddana som
har s. k. schemalagd arbetstid, och de, herr Norrby, 4r inte fa. I
Stockholm 161 det sig om ca 125 000 anstillda, och déa riknar jag dnda
inte in de statsunderstddda grupperna, bl. a. ldrarna, i detta tal. Dessa
grupper har redan nu i allméinhet den ogynnsammaste arbetstiden.

Det fir ocksd fistas stor vikt vid det férhallandet att om man inf6r
rérlig arbetstid for viss personal kan arbetsférhillandena komma att
forsimras fOr andra arbetstagare. Telefonister, expeditionsvakter, vakt-
personal — for att ta nigra exempel — kan sdlunda f6ér det fdrsta inte ha
nigon flexibel arbetstid, och for det andra kommer de i allminhet att fa
en simre arbetstidsférldggning med hinsyn till att deras arbetsuppgifter
miste fullgbras under hela den tid till vilken ordinarie arbetstid kan
forldggas. En annan kategori, som kan fa fOrsimrad arbetstid med ett
sddant hir system, dr stidpersonalen.

Jag har verkligen kommit fram till att i en tid, dd man strdvar efter att
utjimna skillnader i arbetsférhallanden mellan olika arbetstagargrupper,
kan man inte utan vidare acceptera ett system som i viss utstrickning gar
i motsatt riktning. Det tror jag, herr talman, ir kirnfriagan i hela den hir
problematiken.

ITerr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr taiman! Statsradet Lofberg staplar upp svérigheterna och
hindren f6r att infora en flexibel arbetstid men berdr férdelarna mycket
flyktigt. Fordelarna o&verviger erfarenhetsmissigt mycket starkt. Nack-
delarna kan pavisas, exempelvis nir det giller 10pandebandsarbete,
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skiftarbete och tidtabellsstyrd verksamhet, men med limpligt utformade
avbytarsystem och tidsdverlappning for skiften kan man klara dven
sadana problem, om man har ambitionen att gbra det.

Enligt min uppfattning iar flextid ett bra sidtt att forbédttra arbets-
miljén. Stora grupper av statsanstillda tycks ju till skillnad fran sina
enskilt anstillda kolleger komma att fa vidkinnas betydandc realléne-
sinkningar som resultat av arets avtalsrorelse. Flextid skulle di kunna
vara ett, 1at vara litet, plastcer pa siren utan att kosta staten-arbetsgivaren
nagonting. Tvirtom torde flextid 16na sig enligt den samhillsekonomiska
optimeringstanke som jag ofta tillimpar. Enligt min upptattning har vi
helt enkelt inte rdd att spara pa en sadan hir reform.

Det idr alldeles klart att man f6r att vederligga statsriddets uppfattning
borde ha en forsdksverksamhet med egentlig flextid, alltsa inte den typ
som 4r aktuell i Garnisonen. Dir far man ju inte flexibel arbetstid utan
férskjutning av arbetstiden med fasta tider. Det moter savitt jag forstar
inga formella hinder att inf&ra flextid. 1 praktiken tillimpas i dag
arbetstidsforskjutning pd en arbetsplats (. ex. plus minus en kvart for
olika grupper for att tiderna skall passa in béttre pd de kommunikationer
man utnyttjar.

Statsridet talar om oligenheterna i fraga om service till allminheten.
Min egen erfarenhet som statstjiinstemiin ir, lite tillspetsat, att nagonting
som ir svirare att fa tag pd dn en statstjinsteman pa tjinsterummet, det
finns inte. Men da har jag sjilv tillimpat flextid i ritt stor omfattning. 1
minga kommuner ordnar man fasta expeditionstider, och klarar pi sa
sitt ut dessa problem. Om ambitionen finns, sd gar det att 16sa fragan om
flextid f6r praktiskt taget alla statsanstéllda.

Herr statsridet LOFBERG: .

Herr talman! Jag vet inte var herr Norrby har sin tjinst, men han
maste ha daliga erfarenheter. Aven jag har kontakt med viildigt méinga
statstjinstemidn i dcras egenskap av savil fackliga forhandlare som
tidnstemin, och jag vill girna framhalla att jag inte delar herr Norrbys
mening p4d denna punkt. Statstjinstemannakiren haller i allmiinhet fast
vid sina arbetstider och gor en visentlig insats dven pd sina arbetsrum, s
herr Norrbys uttalande far sti for hans egen rikning.

Till sist vill jag bara ytterligare framhalla, herr talman, att det hir inte
ir en friga om ambition, som herr Norrby har gjort det hela till. Vore det
fréga om ambition, sd nog skulle vi kunna inf6ra en sddan flexibilitet som
han talar om. Men vi har ju dverblicken och har kommit fram till att det
finns oldgenheter, som jag har pekat pi och som herr Norrby inte pé
nigot sitt har kunnat gendriva. Vi har nidmligen i detta jittekollektiv,
som staten utgdr, en mycket stor kategori anstillda — jag ndimnde siffran
enbart for Stockholm — som alltid maste ha schemalagd arbetstid. Tagen
maste ga, posten miste fungera osv. Det dr alltsd dir problemet ligger.
Dessa minniskor upplever alt de redan nu har en simre situation in de
som tjinstgér pd dagtid och som sitter pd dessa tjinsterum, dir herr
Norrby inte har kunnat finna dem. Att di fér den gruppen -
kontorsanstillda i huvudsak -- infora ytterligare mojlighet till flexibilitet
skulle 6ka klyftorna och féra med sig alla de oligenheter som jag har
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Ang. berdikningen av
§ 14 Ang. berikningen av statsbidrag for 16n till lirare vid utlandsskola Statsbidrag for lon
till ldrare vid utlands-
Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara skola
herr Stalhammars (fp) i kammarens protokoll for den 16 mars intagna
friga, nr 133, och anfdrde:
Herr talman! Herr Stilhammar har fragat mig, om jag dr beredd att
foresla sidan dndring av statsbidragskungdrelsen for ldrartjinster vid
utlandsskola att det blir mdjligt att erhalla ett statsbidrag baserat pa
antalet elever i stillet for som nu antalet lirartjinster.
Jag har i drets statsverksproposition (bil. 10 s. 173) framhallit att en
undersdkning bodr gbras av rekryteringen till de svenska utlandsskolorna
m. m., innan en ytterligarc kraftig kostnads6kning medges. Den av herr
Stalhammar stéllda fragan far aktualiseras i detta sammanhang,

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern f&r svaret.
Tyvirr kan jag inte tolka det som speciellt positivt, atminstone inte for
de férhallanden som géller fér ndrvarande.

Bakgrunden till min fraga 4r att det statsbidrag som gér till svenska
skolor i utlandet dr utformat pa sidant sitt att man vid vissa tillfillen far
helt statsbidrag och vid andra inte négonting. Detta regleras i en kungl.
kungorelse fran 1968. Enligt denna utgir statsbidrag till tva ldrartilinster
vid svensk skola i utlandet, om det finns minst sex elever pa vartdera 1ag-
och mellanstadiet. 1 vissa fall har man fran skoldverstyrelsens sida gjort
undantag frin dessa bestimmelser och da beviljat ett bidrag enligt mera
generdsa bestimmelser.

Detta system innebdr vissa pitagliga nackdelar i enstaka fall som
uppkommer did och di. Huvudmannen for en skola, t. ex. ett missions-
sillskap, kan under pagidende termin ha fullt statsbidrag och har da
anstillt larare pi de premisserna. Sedan kan det mitt under terminen
hinda att en familj, som har minga barn i denna skola, far resa hem till
Sverige, och da sjunker barnantalet under det som berdttigar till
statsbidrag. 1 sddana fall uppstir det problem fOr att finansiera
verksamheten. Det hiir problemet iir aktuellt inte bara fér olika
missionsorgan utan fér SIDA-personal och flera mdjliga svenska skolor i
utlandet.

Enligt en forteckning Over svenska skolor i utlandet som jag har
framfdr mig finns det nu négra stycken svenska skolor som har for litet
elevantal fOr att fa statsbidrag. Nir de far sina tolv barn i skolan fir de
dock till tva larartjinster.

Det ir med utgingspunkt i detta som jag frigar varfér man inte kan
utforma bestimmelserna pa ett sidant sidtt att bidraget utgér i forhallan-
de till antalet clever i stillet fér att som nu vara “allt eller intet”. Om
man med fem elever skulle f4 5/12 t. ex. och med atta elever 8/12 skulle 33
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det utgdra ett tillskott till den 16n som annars huvudmannen ensam far
betala.

Jag upprepar dirfér min fraga till herr statsradet: Finns det inte redan
nu mojligheter att vidta sddana férandringar? I svaret star det att "innan
en ytterligare kraftig kostnadsSkning medges” skall man underséka
rekryteringen. Jag har mycket svért att forestilla mig att detta skulle vara
en kraftig kostnadsdkning i relation till de kostnader som skolvisendet
for Svrigt har.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Allting 4r ju relativt hir i virlden - dven kostnads-
Okningar for skolvisendet. Men jag vill inda understryka att i Sverige har
vi 20 elever per lirare, i utlandet kan vi komma ned till 6 elever per
ldrare.

Det nuvarande systemet som vi tillimpar dr alltsd utomordentligt
generdst och det dr mycket som tyder pa att det hir systemet, dir man
utgdr fran berikningsbasen, grundat pa antalet elever, dr gynnsammare dn
om man skulle g& Over till ett annat system. | konseljen om en vecka
kommer vi emellertid att ge ett uppdrag till skoldverstyrelsen, dir vi ber
verket att férsGka gbra en vdrdering av erfarenheterna av utlandsverksam-
heten, och i samband med det fir man ocksé ta upp frigor av den hir
karaktdren.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Jag tackar for detta besked och tolkar det s att
departementet ir berett att foresld att det skall bli férindringar som goér
det méjligt att fa statsbidrag dven om man har fem elever. Kostnadsmis-
sigt blir det inte si fantastiskt stor skillnad om man har 5/12 eller 6/12.

Det finns ju ocksd andra tekniska l6sningar. Man kan tdnka sig ett
handledararvode, baserat pid fem veckotimmar péd tre elever eller
nagonting liknande. Det viktiga bor liksom vara att det finns mojlighet
till en mjuk nedtrappning respektive upptrappning i férhéllande till de
problem som huvudmannen stdlls infdér nidr han ena gangen har fullt
statsbidrag och andra gangen mitt under péigaende termin kanske star
med tre—fyra elever och inte har nigot statsbidrag alls men inda har
anstillt larare.

Jag tackar for svaret och hoppas att den behandling som frigan far pa
skolGverstyrelsen kommer att leda till en {6rindring av de nu oriittvisa
bestimmelserna.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 15 Ang. propositionsavlimnandet och besvarandet av interpellationer

Herr statsradet LIDBOM erholl ordet f6r att besvara herr Dahiéns ({p)
i kammarens protokoll fér den 12 mars intagna friaga, nr 130, och
anfoérde:

Herr talman! Herr Dahlén har frigat mig vad regeringen tinker goéra



for att undvika att riksdagsarbetet férsvaras genom f6r sent avlimnande  Nr 51
av propositioner och anhopning av besvarande av interpellationer till Torsdagen den
virsessionens slutskede. 25 mars 1971
Tiden for avlimnande av anslagspropositioner utgick den 23 mars, och
f5r bvriga propositioner ir slutdatum den 12 april. Med nigot enstaka A& propositions-
undantag ligger anslagspropositionerna nu pa riksdagens bord. 1 dvrigt avldmnander och
aterstir ca 40 propositioner som kommer att fOreldggas riksdagen for besvarandet av inter-
beslut under virsessionen. pellationer
Antalet interpellationer som vickts hittills i ir uppgar till 89. Antalet
ir ovanligt stort. Atskilliga interpellationer 4r dinnu obesvarade.
Departementens anstringningar inriktas nu pa att sa fort som mdéjligt
firdigstilla resterande propositioner som bor behandlas av riksdagen i
vir. Besvarandet av interpellationer har hittills i viss mén madst std tillbaka
f6r detta arbete liksom fdr det arbete som iir {0renat med att bereda
svaren pi enkla frigor. Antalet enkla fragor har hittills i r uppgétt till
160. Aven denna siffra 4r ovanligt hog.
Regeringens ledaméter dr beredda att medverka till att svar limnas pé
flertalet interpellationer under de nirmaste veckorna och i allt fall fore
den mest arbetstyngda tiden i slutet av varsessionen.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Liget betriffande avlimnande av propositioner till
riksdagen har varit mycket daligt under ett stort antal ar, men i ar har det
noterats ett bottenrekord — eller en toppnotering, vilket ord man nu vill
anviinda. Ar 1969 hade vi, vid den tid pa aret d4 jag inlimnade min enkla
friga, fatt det beskedet att regeringen skulle ha avlimnat 38 proposi-
tioner. 1 verkligheten hade det aviimnats 23. Ar 1970 skulle det ha
avlimnats 46; det kom 37. 1 ir skulle det vid samma tidpunkt ha
avlimnats 39 propositioner; det kom 20, alltsa ungefir hilften,

For en stund sedan var liget {6ljande. Enligl av statsrddsberedningen i
januari 6versiind torteckning till riksdagen skulle det vid den tidpunkt jag
hir tatar om ha kommit 77 propositioner till riksdagen; det kom 47, Som
statsridet sdger finns det 89 interpellationer framstillda. Statsrddet var
finkiinslig nog — ur regeringens synpunkt - att inte tala om hur minga av
dem som dr besvarade. Jag kan g&ra det. Det dr 25 interpellationer
besvarade fOre detta plenum. Pd tio veckor har man svarat pa 25: det
finns 64 kvar att besvara. Om en stund kommer tre interpellationer att
besvaras, om jag list ritt pd toredragningslistan.

Jag har vid flera titlfiillen diskuterat dessa saker med olika statsrad.
bl a. med fOrre statsministern. och med nuvarande justitieminister Geijer
har jug ocksd haft ett par debatter om detta. Och man har alltid lovat och
sagt att nu skall det bli bittre. Men herr Lidboms svar nu ger inte nigot
underlag for tron att det skall bli bittre. Det dr summa standardsvar som
givits hela tiden. Situationen dr for riksdagen, for ledaméterna och dven
fOr vara tjanstemidn helt orimlig. Vi skall & ytterligare ¢tt stort antal
propositioner — inte 40, som det star i svaret, herr Lidbom. 1 den
forteckning som Overlimnades till kammarkansliet i gir star det, om jag
riknat ritt, att 50 proposjtioner till skall behandlas under varriksdagen,

s
A

och de har dnnu inte avlimnats,



Nr 51

Torsdagen den
25 mars 1971

Ang. propositions-
avlimnandet och
besvarandet av inter-
pellationer

Situationen ir som sagt orimlig. Man undrar hur regeringen egentligen
tinker sig att 10sa detta problem. Loftena om att det skall bli bittre har
inte hallits. Det har tviirctom blivit simre. T ar dr det sdmre dn jag kan
erinra mig att det har varit ndgon ging tidigare. Jag undrar vad ni
egentligen gor i regeringen? Ja, detta dr inte ndgon férmodan att ni sitter
och rullar tummarna. Det tror jag verkligen inte att ni gdr. Men ir ni
tillriickligt koncentrerade pa att fa fram det arbetsmaterjal som riksdagen
har ritt att begira skall limnas i tid?

Statsradet behdver inte svara pd den fragan. De siffror jag har angivit
visar att regeringen icke har férmaga att till Sveriges folks representanter
hir leverera det material som vi behdver i tid for att ordentligt kunna
undersdka vad regeringen har foreslagit.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Forst ett litet papekande betriffande propositioner som
siigs ha avldmnats for sent.

Om man ser pa de propositionstider som dr fOreskrivna i riksdagsord-
ningen, s& blir bilden visentligt annortunda dn den som herr Dahldn hir
tecknade. D4 iakttas i stort sett propositionstiderna. Men vad herr Dahlén
hiir syftar tjll dr att han vill ha en jimnare spridning av propositionerna
Over en lidngre tidrymd. Han uppfattar tydligen propositionstérteck-
ningarna som nagra slags 16ften om nidr propositionerna skall avlimnas.
16ften som han anser har svikits varje gang da datum inte slir in, Det ar
nu inte s3 helt med det. En propositionsférteckning grundar sig. som herr
Dalén siikerligen vet. p& en planering med ett underlag som ir bristfilligt
och som miste vara bristfilligt. Propositioner byggs upp pad basis av
utredningsforslag, och nidr propositionsforteckningen skall gbras upp dr
utredningsforslagen ofta inte fiardiga. 1 varje fall ir remissbehandlingen
inte firdig, och efter remissbehandlingen intriaffar det inte sa sillan att
man far gbra ritt genomgripande omauarbetningar och att man behdver
torhandlingar och kontakter med orgunisationer eller intressenter. Det idr
alldeles omgjligt vid den tidpunkt i borjan av aret, da propositionstor-
teckningen skall gbéras upp, térutse betriflande varje enskild proposition
hur ling tid detta kan komma att ta.

Vi dr alltsd, nidr propositionstérteckningarna gérs, medvetna om att
det dr utomordentligt osikra uppgifter som limnas.

Nu kan man naturligtvis med hiinvisning till historien pasta att vi ailtid
ar Overoptimistiska; propositionstorteckningarna slar stindigt fel. Jag
skall inte forneka att jag sjdlv har Kdnslan av att de ambitioner som
speglar sig i propositionsforteckningarna ar litet vil optimistiska.

Men det vdsentligd dr ju inte det, utan det vdsentliga 4r om det finns
nigra praktiska mojligheter att astadkomma en bittre tingens ordning.
dvs. alt {4 en jimnare spridning av propositionerna dver drets forsta
manader. Jag tror att det dr utomordentligt svart — av [lera olika skiil,

Under hésten och dnda fram till nyaret maste all tillginglig arbetskralt
i torsta hand koncentreras pa att iordningstilla statsverkspropositionen.
och torst direfter trigdrs tillrdckligt med arbetskraft t6r att syssla med de
andra propositionerna. D3 tar det litet tid innan dessa propositioner blir
fardiga.



For att med nigon stdrre sikerhet fa cn bittring till stdnd far man vil  Nr 51
niirmast forsdka gdra en indring av riksdagsordningen med en forlingning Torsdagen den
av propositionstiderna och kanske riksdugens virsessioner. Men jag vet 95 mars 1971

inte om riksdagens ledamoéter dr tilltalade av den 10sningen.

Ett annat alternativ som kunde tinkas ir att man slog av pa Ang. propositions-

reformiakten, men jag tror inte att nigon av oss skulle vilja féresld den avlamnandet oc.h
> besvarandet av inter-
utvigen. ;
pellationer

Herr talman!s 1 stillet tOr att utstdlla ndgra 16ften vill jag uppriktigt
peka pd de grundliggande svarigheterna. Jug ser inte nadgon viig ul ur dem,
om man inte gdr ganska genomgripande dndringar i riksdagsarbetet, och
grundlagberedningen far vil fundera dver det.

Herr DAHLEN (fp):

Herr tulman! Statsrddet Lidbom inledde sitt inidgg med ett mycket
egendomligt konstaterande: Riksdagsordningens propositionstider iakttas
i stort sett! Om detta nu skall ha nigon som helst betydelse i en sidan
hir debatt maste utgangspunkten vara att riksdagens ledaméter skall vara
fértjusta dver att inte alla budgetpropositioner kommer den 23 mars och
alla lagpropositioner den 12 april — det dr nimligen de fastlagda tiderna;
cnligt grundlagen far regeringen inte komma senare med propositionerna.

Statsradet Lidbom var klok nog att i sitt svar till mig erkiinna att man
betriffunde budgetpropositionerna overskridit den tiden — alla budget-
propositioner har dnnu inte kommit. Men vad tjinar det till att siga att
riksdagsordningens propositionstider iakttas. Det dr fullstiindigt ointres-
sant, eftersom herr Lidbom inte kan mena att alla propositioner skall
komma pé de angivna slutdagarna.

Sedan sdger herr Lidbom att den propositionstérteckning som
avlimnas i januari inte innebidr nagra 16ften; den grundar sig pé
regeringens planering, som alltsd enligt herr Lidbom konsckvent slar fel.
Det har vi sjalva konstaterat att den gor! Men propositionstérteckningen
grundar sig, sade herr Lidbom, pd den planering man goér. Sedan
summerade han: Vi kan inte gbra biittre. Nej, det dr mycket mojligt att
regeringen inte kan det! Det dr ett intressant slutbesked; riksdagen tar
finna sig i att det material som vi skall préva kommer for sent till oss.

Jag aterkommer, herr talman, till det jag inledde med: Det kan ju inte
vara meningen att vi skall sitta och viinta pa budgetpropositioner till den
23 mars och pa lagpropositioner till den 12 april.

Men, herr Lidbom, den dir propositionsférteckningen far man inte ta
riktigt si nonchalant! Denna férteckning skall ju ligga till grund for
riksdagens utskott di dessa skall planera sitt arbete. Det riicker inte som
{orsvar for att man inte klarar av uppgiften med att sdga: Detta ir inga
16ften. Hur skall utskotten kunna planera. nir ett statsrad i friga om det
enda besked vi far kan sta hir och siga: Det far ni inte ta si hogtidligt, vi
menar inte riktigt det dar?

Herr statsradet LIDBOM:
Herr talman! Dert sakligt setl mest intressanta i detta sammanhang bor
rimligen vara om det finns ndgra mojligheter att astadkomma den
jimnare spridning av propositionerna som jag talade om. Vi gér varje ar 37
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vad vi kan i det stycket, och tjinsteminnen ligger ned ett hingivet
arbete. Sjilva anstriinger vi oss.

Men det finns vissa grundlaggande svirigheter som jag tror det dr
besvirligt att komma till ritta med inom ramen tér den nuvarande
riksdagsordningen. Det dr kanske lika bra att vi uppriktigt siger detta.
Fram till nydret koncentreras krafterna pd att {a statsverkspropositionen
fardig. 1 det dgonblicket den &r klar frigdrs krafterna for att syssla med
de andra propositionerna. Detta betyder, att man under januari och
februari endast lyckas & fram ett fital propositioner. Sedan kommer en
stor klump i mars och ¢n hel del i april. '

Jag kan mer dn vil forsta herr Dahléns 6nskemal om cn annan tingens
ordning. Har herr Dahlén nigot konstruktivt uppslag dirvidlag att Kimna?
Jag kan inte s¢ att denna sak skulle kunna klaras av pd annat sitt dn
genom att man vidtar genomgripande forindringar nir det giller
budgetarbetet, i friga om sista dagen for propositionernas avlimnande
och genom en forlingning av riksdagens virsessioner. Men jag vet inte om
herr Dahlén dr sa tilltalad av en sadan 18sning.

Herr forste vice tulmannen anmiilde att herr Dahlén anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare anférande i
denna debatt.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 16 Ang. erfarenheterna av 1966 irs beslut om forbud mot kroppsaga
m. m. som uppfostringsmedel

Herr statsrddet LIDBOM erholl ordet t6r att besvara tru Dahls (s) i
kammarens protokoll fér den 17 mars intagna friga, nr 142, till herr
justitieministern, och antorde:

Herr talman! Birgitta Dahl har frigat om justitieministern vill
redogbra {or de erfarenheter som har vunnits av de dndringar som ar
1966 gjordes i torildrabalkens bestimmelser om kroppsaga m. m. som
uppfostringsmedel. Enligt faststilld drendefordelning ankommer det pé
mig att besvara frigan.

1966 ars indring i forildrabalken syftade till att Kklargdra att
vardnadshavares kroppsaga mot barn inte ir tilliten som uppfostrings-
medel. Andringen innebar att den straffrihetsgrund som aganderitten
dessforinnan kunde innebira utmonstrades. Av naturliga skiil ir det svart
att faststélla den praktiska effekten av en sddan lagindring.

Under detta anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens térhandlingar.

Fru DAHL (s):
Herr talman! Jag ber att £3 tacka statsridet for svaret pd min enkla



friga. Vi har vil alla upprérts Over vad som hint, men jag tror att det dr
viktigt att vi har klart fOr oss att de hir frigorna har minga aspekter. Jag
Ar sjidlv dvertygad om att tragedier av det hér slaget inte Kan férhindras pd
ett effekrivt sitt bara genom lagstifining, férbud eller straffskirpningar.
Det krivs betydligt mer ambitiésa dtgirder 4dn sd, att man utstricker
samhillets stédjande, uppstkande verksamhet si att vi mera langsiktigt
kan f&rbittra barnens uppvixtmiljd och hjilpa forildrarna i deras
uppfostrarroll. Manga familjer. dven sddana som dr i en s, k. normalsitua-
tion. ar s pressade av sina vardagliga bekymmer och av isolering i en
torttig miljo, att de har svart att klara sin uppgitt.

Det dr ocksd angeliget, att det akuta behovet av kontroll och
forebyggande dtgirder sa snart som mojligt kan 16sas, s att man nar ut
till alla familjer, t. ex. genom att den fSrebyggande hilsovarden genom
barnavirdscentralerna blir obligatorisk for alla tdrskolebarn.

Mot bakgrunden av det hir, som krédver att betydligt stOrre resurser
stiills till férfogande for olika sociala dndamal, dr det verkligen beklagligt
att opinionsstormen efter vad som hint mest har riktat sig emot vir
socialvird och till en kraftigt fordémande attityd av forildrar, vilkas
levnadssituation man inte kinner. Vi dr alla medansvariga for de sociala
myndigheternas bristande resurser. Vi dr ocksa ansvariga for att aga, alltsa
vald, i sd stor utstrickning godtas av minniskor som uppfostringsmedel.
Det idr i ett civiliserat samhille verkligen viktigt att vi tar avstind fran
vild i alla former. Darfor var det en framging nir riksdagen 1966 beslot
att utmoénstra den straffrihetsgrund f6r misshandel mot barn som fanns i
den gamla forildrabalken.

Tyvirr gick riksdagen inte riktigt sa lingt som man kan fd intryck av i
statsrddets svar. Dir finns inget utiryckligt {6rbud emot aga. Liser man
protokoll och utskottets ytirande framgar ocksd cn osikerhet om hur
tillimpas. Det dr mot bakgrunden av detta jag har stillt tragan. Jag har
bl. a. av likarc hért att bidde domstolarnas och barnavardsnimndernas
praxis hir viixlar, och jag tycker det dr viktigt att vi viirnar om barnens
ritt i denna situation.

Dirfor vill jag fraga statsrddet om han anser att det finns nigon
principicll skillnad mellan aga 4 ena sidan och misshandel eller riitts-
stridigt tvang & andra sidun. och om statsridet vill vidta de undersok-
ningar som kriivs for att klarldgga situationen,

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! De idndringar som gjordes i féridldrabalken 1966 var
avsedda att skapa klarhet. Jag tror de har gjort det ocksa. Liiget i gillande
ritt ir att en misshandel 4r lika straffbar oavsett om den riktar sig mot
ctt barn eller en vuxen person. Begreppet aga férekommer dver huvud
taget inte i lagstiftningen, och det finns ingen trollformel aga som skulle
kunna pd nagot sitt ursikta fysiskt vild mot barn.

Vad som giller om misshandel giller ocksd om andra rittsdvergrepp.
De skall bedomas pa samma sitt oavsett om de rikiar sig mot barn eller
vuxna.
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Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag ber att £i tacka stutsradet for det klarlaggande jag
anser att vi fatt i och med detta uttalande. Jag hoppas att man ocksi skall
fa tillfille att genom dct utredningsarbete, som enligt min mcening dr
nodvindigt. klarligga vilka Aatgirder som krivs for att skapa ett
effektivare skydd {6r barnen in vi uppenbarligen har i dagens lige.

Overliggningen var hirmed sjutad.

§ 17 Ang. atgirder f6r att forhindra barnmisshandel, m. m.

Statsridet fru ODHNOFF e¢rhéll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Wikners (s) i kammarens protokoll for den 17 mars
intagna fraga, nr 135, dels herr Werners i Malmd (m) i kammarens
protokoll for den 17 mars intagna triga, nr 137, till herr justitieminis-
tern, dels herr Romanus’ (fp) i kammarens protokoll f6r den 19 mars
intagna fraga. nr 156, dels ock herr Bérjessons i Falkdping (¢) den 17
mars framstidllda interpellation, nr 78, till herr justiticministern, och
anforde:

Herr talman' Herr Borjesson i Falk6ping har fragat justitieministern
om han avser vidta atgirder for att utvidga anmilningsskyldigheten nir
det giller barnmisshandel och for att skapa anonymitetsskydd {or
personer som pa grund av misstanke om barnmisshandel anmiler detta
till vederbdrande myndigheter. Vidare har herr Werner i Malmd fragat
justitieministern om han anscr att samhillet genom lagstifining och andra
férebyggande atgirder givit ett mot rimliga krav svarande skydd mot
barnmisshandel. Dessa frigor har Overlamnats till mig fér besvarande.
Herr Wikner och herr Romanus har vidare fragat mig om vilka atgiirder
jag dmnar vidta for att térhindra misshandel av mindeririga barn. Jag
avser nu att besvara dessa fragor i ett sammanhang,.

Som ctt led i dtgiirderna tor att forebygga misshandel av mindeririga
barn uppdrog Kungl. Maj:t den 19 december 1969 at socialstyrelsen att
bl. a. utreda och ligga fraum f{orslag till dtgidrder for cn obligatorisk
anmilan av alla nyfdédda barn till den fdrebygeande barnavarden.
Férslaget borde innefatta dtgirder t6r att frimja en fortlopande kontakt
mellan den {érebyggande varden & ena sidan och barn och f6rildrar
andra sidan och vara 53 utformat att barn utskrivs frin den {érebyggande
virden forst i samband med inskrivning i skolan., Arbetet med dcessa
frigor har nu fortskridit s lingt att socialstyrelsen riknar med att en
obligatorisk anmilan av nyfédda barn till barnaviardscentral skall kunna
inféras 1972,

I samband med uppdraget forutsaiic Kungl, Maj:t att socialstyrelsen i
rdd och anvisningar om atgirder mot barnmisshandel sdrskilt skulle fista
vikt vid siddana forebyggande atgirder som upplysning, uppsékande
verksamhet, sociala stdd- och hjidlpéatgirder och samverkan mellan olika
samhillsorgan. 1 enlighet hirmed utfirdade socialstyrelsen i juni 1970
nya rad och anvisningar angiende dtgirder mot misshandel och annan
skadlig behandling av barn.



Vad betrdaffar frigan om anmilan till barnavardsnimnderna om Nr 51
barnmisshandel giller enligt burnuvﬁrdslagen‘ en vidstrickt anméilnings- Torsdagen den
plikt. Silunda foreligger anmilningsplikt t6r de myndigheter vilkas 25 mars 1971
verksamhet berdr barnavarden exempelvis barnavérdscentralerna, centra-
lerna {0r psykisk barna- och ungdomsvard. skolmyndigheterna samt Om dtgdrder for att
social- och nykterhetsnimnderna. Befattningshavare vid dessa myndig- Jorhindra barnmiss-
heter har ocksa anmilningsplikt, Detsamma géller personal vid kommu- handel m. m.

nala barnstugor samt kommunalt anstillda familjedagbarnvirdare. An-
miilningsplikt féreligger dessutom for alla likare, sjukskoterskor, barn-
morskor och ldrare, oavsett om de innehar allmén befattning eller e).

Betriiffande anmiilningar frin allminheten finns i barnavardslagen
sedan 1966 en bestimmelse som innebir att var och en som fér
kinnedom om att barn misshandlas cller eljest utsitts for skadlig
behandling i hemmet bdr anmila detta till barnavardsnimnden. Upp-
maningen att goéra anmilan, liksom anmilningsplikten for myndigheter
och befattningshavare, avser alltsi inte enbart misshandelsfall utan all
slags skudlig behandling av barn. Sckretesslugen innehaller vissa bestdim-
melser om anonymitetsskydd for den som gdr anmiilan till barnavards-
nidmnd. Fragan huruvida nigra dndringar behdvs i gillande bestimmelser
rérande anmiilningsskyldighet och anonymitetsskydd Overvigs for niir-
varande av socialutredningen och offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén.

Socialstyrelsen har i sina nya rad och anvisningar ingiende behandlat
olika digirder mot barnmisshandel, didribland reglerna om anmilan till
barnavardsnimnd. Mot bakgrunden av de tragiska hiindelser som under
den senaste tiden intridffat dr det viktigt att nu undersdka i vilken
omfattning anmilningar till barnavirdsnimnderna om barnmisshandel
forckommer och vilka atgirder de leder till samt hur socialstyrelsens
anvisningar i dvrigt tillimpas. Regeringen kommer att ge socialstyrelsen i
uppdrag att genomfdra en sidan undersékning och att redovisa resultatet
dirav.

IHerr BORJESSON i Falképing (¢):

Herr talman! Jag ber att till statsrddet fru Odhnoff ti framfdra mitt
tack for svaret pa min interpellation. Av svaret framgdr att de ytterst
tragiska fall av barnmisshande! som intriffat under den senaste tiden
foranlett vissa atgirder frin regeringens sida. Det Kan vara av vikt att fi
kinnedom om i vilken omfattning anmilningar om barnmisshandel
forekommer och tramfor allt vilka atgirder de leder till. Jag vill bara
hoppas att ¢n sddan undersokning som socialstyrelsen skall foreta inte
blir tidsédande och att de dirav foranledda dtgidrderna inte heller skall
lata viinta pd sig. Likasa vill jag betona nédvindigheten av att fragan om
eventuella dindringar i gillande bestimmelser om anmilningsskyldighet
och anonymitetsskydd. som fOr nirvarande utreds. ges fortur i utred-
ningsarbetet. Den stora osikerhet och villradighet som rader kring dessa
frigor motiverar snara atgiirder.

Osiikerheten  om  anmiilningsskyldigheten kan ha varit en starkt
bidragande orsak till den tendens till den tilltagande barnmisshandel som
socialstyrelsen redan {6r ett par ir sedan genom en unders6kning kunde 41
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pivisa - liksom att de flesta fallen dr de dolda. Dessa undersdknings-
resultat var sd skrimmande att man redan da hade anledning efterlysa
storre klarhet i gillande bestimmelser om anmilningsskyldigheten. Ocksa
déd diskuterades dessa frigor hir i riksdagen — aktualiserade av tragiska
hindelser dven den gdngen -- och riksdagen delgavs ungefiir samma
redovisning av atgirder som statsridet limnat i dag. Visserligen framgir
tydligt att man skidrpt uppmirksamheten i olika hinseenden, men nagra
konkreta atgirder har man inte lyckats komma fram till. Jag vill
emellertid tolka svaret s att arbetet paskyndas och att de resultat som
nas ocksa delges en bredare allmidnhet.

Det brukar ju vara si att nér fall av grava brott mot sma virnldsa barn
uppdagas uppror det alla ansvarskinnande méinniskor, och under en tid
ddrefter fors en allvarlig debatt om hindelsen och dess huvudpersoner.
Dess virre karakteriseras den debatten av stor hjilpléshet biade hos
allmiinheten och hos de berdrda myndigheterna. Av den debatt som forts
kring den fruktansvirda dodsmisshandeln av en liten flicka i Tidby
framgir med all dnskvird tydlighet att minniskor har foéga kiinnedom om
den anmilningsskyldighet som fOrcskrivs i barnavardstagen. Vidare har
man ringa cller ingen uppfattning alls om vilka garantier f0r anonymitets-
skydd som foreligger. Att dessa fragor nu ir féremal foér utredningar
vittnar enligt min mcning om att de ansvariga sjdlva upptickt att lagen i
dessa stycken har luckor som maste tdppas till.

Nir framfor allt anmilningsskyldigheten diskuteras far man en stark
kinsla av att det dr de vuxnas rittstrygghet man dr synnerligen angeligen
att sld vakt om, och f6ljaktligen gdr man forsiktigt fram for att i
mojligaste man skydda de vuxna f6r obechag. Vi har tagit stor hinsyn till
de vuxnas reaktioner i stillet for att skjuta barnens rittsliga trygghet i
forgrunden.

Det &r ju barnen det giller. Vi hyser idngslan for att en vidgad
anmilningsskyldighet kan leda till okynnesanmilningar, att minniskor av
illvilja eller av felaktig misstanke gdr anmilningar. Jag tror atl dessa
farhagor d&r mycket Overdrivna. Men om det nu skulle vara s, anser jag
att de riskerna maste vi helt enkelt ta. Genom garanterat anonymitets-
skydd kan en hel del av de riskerna climineras.

Anmilningsplikten respektive -skyldigheten medfdr | manga fall
dubbla lojaliteter vilket leder till svara avvigningsfall. Jag tinker di
nirmast pa t. ex. likares och sjukskoterskors tystnadsplikt 4 cna sidan
och anmilningsplikt 4 den andra. Aven fér andra minniskor kan den
dubbla lojaliteten utgdra ctt svart hinder for en anmilan om misstinkt
barnmisshandel. Men dessa svarigheter far enligt min mening under inga
forhallanden ge anledning till en avvaktande hillning si att man méihinda
avstar frin anmiilan for att tillgodose lojalitetskravet i annat avseende. Sa
fort man misstinker barnmisshandel bér anmailan inlimnas.

Jag vill hidr citera ett uttalande av professor Rolf Zetterstrom.
ordtérande i den statliga barnmisshandelsutredningen och chef fér Sit
Gorans barnsjukhus i Stockholm. Uttalandet dr dtergivet i pressen j dag
och lyder: "Den svenska likarkirens vaksamhet mot barnmisshandel har
otvivelaktigt skidrpts under de senaste aren. Men det ricker inte. Det
viktigaste nu ir att den stora allminheten lir sig att vi alla har ett



kollektivt ansvar tor barnen. Att alla som fir kiinnedom om att ett litet  Nr 51
barn utsitts t0r vald dr skyldiga att ta pa sig obchaget av en anmdlan till Torsdagen den
barnaviardsnimnden.’” Det dr de viarnldsa barnens rittstrygghet som maste a5 maré 1971
vara riktpunkten for de bestammelser vi utfirdar.

Jag utgar, herr talman, fran att regeringen och myndigheterna vidtar
de atgirder som befinns nodvindiga for att varje oklarhet kring bade
anmilningsskyldigheten om barnmisshandel och anonymitetsskyddet
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med det snaraste elimineras. Man kan med sikerhet pardkna starkt stéd

fran en bred opinion [6r varje vidlagen atgird som ir dgnad skydda barn

mot Overgrepp fran férildrar och andra virdare. Det dr i sammanhanget

befogat erinra om vikten av att allmidnheten fir ingdende kiinnedom om

de anvisningar som utfirdas. Jag dr dvertygad om att dessa emottas med

respekt och t. 0. m. tacksamhet av den breda opinion som givit uttryck at

sin {ortvivlan éver de grymma brott som begdtts mot smd viirnldsa barn.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pd min fraga
och jag anser personligen atl det dr positivt.

Alla {Orstdr varfor jag stalll frigan; det dr framfor allt med unledning
av barnmisshandeln 1 Tiby. Den har upprort hela svenska folket. Man har
tragat sig: Ilur kunde detta ske i vart vilordnadce land med cn
viluppbyggd familjepolitik? Det dr tydligt att det mdste gbras dnnu mer
pa detta omrade fOr att motverka detta slag av misshandel. Med detta har
jag inte pastdtt att det inte vidtagits atgirder av olika slag. Jag har list
socialstyrelsens utredning om barnmisshandel och dven dess rdd och
anvisningar.

Nir denna friga nu patalats i riksdagen av sd manga, hoppas jag att det
ir en signal till vederborande myndighet eller myndigheter att med all
kraft ta sig an uppgiften. Den fir inte domna bort Lills nista tragedi
hinder.

Det finns ingen anledning f6r mig att peka ut ndgon skyldig
myndighet. Det dr framfér allt den som misshandlat barnet som har den
stdrsta skulden. Men vi far komma ihag att alla ohyggliga hiindelser som
regel har en bakgrund, bl. a. sjukdomar av olika slag, narkomani och
alkoholism.

Som framgair av svarcet har det gjorts en hel del {or att térebygga och
motverka barnmisshandel. Hir papekas att arbetet med dessa fragor nu
har fortskridit sa 1angt att socialstyrelsen rilknar med att en obligatorisk
anmilan av nytédda barn till barnavardscentral skall kunna inféras 1972,

Enligt barnavirdslagen har man anmilningsplikt till barnavards-
nimnden om man misstinker barnmisshandel. Det dr hir som det behovs
en ingaende upplysning, t. ex. genom broschyrer, genom radio och TV
m. m. Det ineddelas i svaret att sckretesslagen innehaller vissa bestimmel-
ser om anonymitetsskydd for dem som gdr anmilan till barnavirds-
nimnden, och man dverviger nu eventuella dndringar i gidllande bestim-
melser jnom socialutredningen och offentlighets- och sckretesstapstift-
ningskommittén. Det hilsar jag ocksd med stdrsta tillfredsstillelse. Jag
tror att det dr nddvindigt att tillforsikra vederbérande anmdlare ett
sikert anonymitetsskydd. 43
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IF6r en lekman dr det svart att komma med forslag till hur man
effcktivt skall kunna forebygga barnmisshandel, och det har jug heller
inte tinkt, Det ankommer pia vederbOrande myndighet att gora detta.
Men enligt tidningsuppgifter fick socialvirden i Stockholm en rapport om
paret frin det hotell dir den dédsmisshandlade tredringen bodde.
Meddelandet utldste inga kontrollitgiirder. Jag stiller den frigan: Ar det
riktigt vad som uppgetts i tidningen? Femton barn har, c¢noligt en
utredning, under 1957-1966 misshandlats till déds, och lika minga barn
har fitt men for livet. Det dr beklimmande siffror. Hir giller det sma
oskyldiga barn som inte kan fOrsvara sig sjilva. Det dr ofattbart. Hir
maste den berdrda myndigheten gripa in sd fort en minsta antydan om
barnmisshandel kan misstinkas.

Till sist. herr talman, vill jag uttala ait kontrollen av barnens siikerhet
bdr skiirpas, och det bér bli ett fullstiindigt anonymitetsskydd f6r dem
som anmdler barnmisshandel.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Aven jag ber att fi tacka for svaret. Det vi hiir diskuterar
ir en mycket komplicerad problematik, som pa ldng sikt kriaver grundliga
forebyggande dtgirder ocksd pd hemmets och familjelivets omrade.
Orsakerna ir ju synnerligen sviratkomliga, dirom ir sakkunskapen enig.
Det forekommer barnmisshandel i allu socialgrupper och det édr det som
gOr det sd svart att angripa problemet. Misshandel {6révas ocksa av
personer som utdt ter sig som helt ordindra forildrar, vil anpassade i
samhillet, men vid nirmare undersdkning visar de sig ha en rad psykiska
sardrag som dr utidsande. Sedan idr det alldeles sjilvfallet riktigt ocksa,
som fru Dahl sade, att social misar fungerar som en utlésande faktor.

I den aktuella situationen dr vidl svarigheten frimst att uppdaga de
manga fall av misshandel som tydligen sker i vart land. Den beklimmande
lilla del som bringas till myndigheternas kiinnedom dr som sagt c¢n
mycket ringa del av helheten.

Statsradet tar upp allmianhetens anmilningsmdjlighet. Myndigheterna,
dvs. alla de som har med barn- och familjepolitik att gdra, har sin
anmilningsplikt, men ocksd allmiinheten har méjlighet att anmila dessa
fall. Hir maste man vil driva en mycket energisk upplysningsverksamhet.,
Hur dr det med anonymitetsskyddet? Om minniskor tatt klart for sig att
man visst inte behdver uppge namn och adress for en sadan anmilan,
skulle viljan sdkert bli stérre att ingripa, men nu drar man sig {3r det.
Man ar ridd att engagera sig i sddana ligen. Hir miste som sagt en
ordentlig upplysning till i massmedia.

Vidare tror jag att man maste bedriva en mycket medveten kampanj
mot den vanliga mentaliteten att inte ldgga sig i, mot riddhigan att ta
initiativ och engagera sig. Herr Borjesson i Falkdping sude mycket riktigt
att det dr en utbredd opinion som med stor tillfredsstillelse skulle hilsa
en foérindring pa detta omride, om myndigheterna kunde Klara de hir
problemen. Men det mirkliga dr att samma opinion inte dr lika villig att
samarbeta med myndigheterna, att engagera sig fér minniskor i ndd. Det
giller inte bara barnmisshandel. Det hiinder ju pd vara vigar att
trafikanter kdr torbi blddande ofter. Hir finns en brist pd samhillsanda,
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angiveri kan man vil lugnt vaga pastad, att det dr bittre ati géra en  —oo— —_—
anmillan for mycket 4n en anmilan fér litet. Det &r ju liv som star pa  OmM dtgdrder for att
spel. forhindra barnmiss-
Statsradet tar ocksd upp frigan om obligatorisk anmilan av alla handel m. m.
nyfddda barn till barnavirdscentral, Den ir ju under utredning och det dr
viill helt klart att det kommer att gi i denna riktning. Men man far inte
gldmma bort alla de inte i Sverige f6dda barn som kommer hit och som
ir i de aktuella aldrarna. Det visar sig ju att barnmisshandel som regel
forekommer upp till tre ars dlder. Det giller alltsd alla invandrarbarnen,
och vi har ju ett aktuellt exempel pa att en sddan kontroll behdvs. Det far
vi alltsd hoppas att utredningen inte gldmmer bort.
Uppenbarligen dr det barnavardscentralen som har den bredaste
kontaktytan med hemmen. En uppgift frin Stockholm - visserligen for
1966 — ger vid handen att 98,8 procent av barnen star under
barnavirdscentralernas kontroll. Det dr en mycket hodg siffra, och den har
vdl inte blivit ldgre under de senaste aren. Ett obligatorium skulle ju
diirfér inte upplevas som nagon stor forindring.
Det dr vil heller inte pa nigot sdtt personlighetskrinkande att
samhiillet hir erbjuder sina {jinster. Numera vidtar man en hel del
atgirder pd BB utan att friga om lov. Man gér en s. k. screening av alla
nyfddda barn, tar ctt blodprov for att testa huruvida de har en speciell
medfédd dmnesomsittningssjukdom och for att i sd fall omedelbart
kunna vidta atgirder. Skulle man vinta didrmed tills sjukdomen ger
tydliga symtom. skulle den redan beflinna sigi ctt mycket gravt stadium.
Nog kan man med samma sjilvklara ritt sikerstilla barnets hilsa genom
vad jag vill kalla en miljékontroll i de svenska hemmen genom
barnavirdscentralens forsorg.
Mahinda skulle man ocksa kunna avdramatisera anmilan till barna-
virdsnimnden, om den hembesOkande barnskdterskan tog direkt kontakt
med barnsjukhus i fall dir mojlighet foreligger och dirmed lita anmilan
till barnavirdsnimnden anstd tills likaren hade sagt sitt. Jag har pa kiinn
att en anmilan fran skoterskan direkt till nimnden maste fa den
konsekvensen att ndmnden fOranstaltar om en utredning med allt vad
dirtill hor, och det blir en mera besviirande och forhalande procedur. Det
giller ju att gdra handldggningen s smidig som mdjligt.

Herr ROMANUS (fp):
Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Odhnotf f6r svaret pa min
fraga, som gillde vilka atgirder statsradet Overviger for att komma ill
ritta med problemet barnmisshandel. Vad jag hade i tankarna var tva
huvudtyper av Aatgirder, dels sadana som syftar till att uppticka
barnmisshandel och att skydda de barn det giller frin fortsatt
misshandel. Det ér naturligt om sadana atgirder star i forgrunden i dag.
Den andra huvudtypen dr de allmént forebyggande atgirderna. De dr vil
sd viktiga, och jag skall be att i dterkomma till dem.
Den lagliga mojligheten att ingripa mot allvarlig barnmisshandel {inns 45
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ju. Problemet ir, som tidigare har pdpckats, att man inte upptiicker
fallen. Lagen sdger hir att den som far kinnedom om barnmisshandel bér
anmila detta till barnavirdsnimnden. Men naturligtvis avstir ménga
manniskor fran det, dirtdr att det kan leda till obehag f6r dem sjilva.

Dirfér dr en torstirkning av anonymitetsskyddet motiverad, och det
ir bra om den saken utreds. Det dr klart att det hir ir komplicerade
fragor. Jug har inte riktigt kunnat finna av direktiven foér offentlighets-
och sckretesslagstiftningskommittén pa vilket sidtt och med vilken
malsittning fragan utreds. Jag vore dirfor tacksam om statsradet ville
utveckla litet mer vad som kan vintas pa den punkten.

Frigan ir om anmilningsplikten bor skirpas. I dag dr det ju bara
foreskrivet att man bdr anmila de fall man far kinnedom om. Jag inser
mycket viil att det ir svart att nd nagra effekter pa det hir sdttet, men det
finns dnda, som tidigare sagts hir, en mycket stor uppslutning kring
tanken att vi maste komma till ritta med problemet barnmisshandel.

Da bér vil dven cen skidrpning av anmilningsplikten Gvervigas. Jag vill
friga fru Odhnoff om en sddan lagindring Overvigs. Det dr utmirkt att
man nu kommer att ge socialstyrelsen i uppdrag att underséka
erfarenheterna av den nuvarande lagstiftningen och de anvisningar som
socialstyrelsen har givit ut. Men innebir det ockséd att man skall Gverviga
frigan om ¢n skidrpning av anmilningsplikten?

Det dr klart att det dr svarare att ingripa betridffande lindrigare former
av misshandel, fall som ligger pd grinsen mellan vad man i dagligt tal
uppfattar som misshandel och vad som betecknas som "tillitna kropps-
liga tillrittavisningar’. Jag tycker att statsridet Lidboms uttalande pa
den punkten dr mycket intressant, eftersom det enligt mitt siitt att lidsa
inte riktigt stdmmer Overens med vad som sidgs i socialstyrelsens
anvisningar. Dir uttalas att obetydliga kroppsliga tillrdttavisningar inte
kan anses som misshandel. Det framhélls ocksa i andra Kammaren av
utskottsordtoranden, nir lagdndringen antogs 1966. llon sade att
utskottet delar upptattningen att vissa lindrigare tillrdttavisningar alltjimt
skall vara tilldtna. :

Statsradet Lidbom siiger att man skall bedéma handlingar mot barn
och vuxna precis likadant. Om man ger en vuxen person en kroppslig
tillrdttavisning, si undrar jag om det verkligen beddms pa samma siitt som
ndr samma atgird vidtas mot ett barn.

I den utredning som socialstyrelsen gjorde 1969 sdgs att man inte kan
komima lingre med lagstiftning. Jag skulle vilja veta om fru Odhnoff delar
den uppfattningen cller om hon dr villig att dverviga en skirpning av
lagen ocksd pa det omradet. Dels for att 6ka mojligheterna att ingripa,
dels, och kanske framfor allt, f6r att paverka idealbildningen. Lagstift-
ning har ju ofta den ceffekten.

Det dr en smula svart att inse varfér man skall tillita vald mot barn
som inte kan fOrsvara sig, ndr man inte gbér det mot vuxna. Jag ir
medveten om att det hidr foreligger svara grinsdragningsproblem, men
frigan maste dndd stdllas: Gar det att komma lidngre lagstiftningsvigen?
1969 ars utredning sade att sidana héar kroppsliga tillrdttavisningar av
egna barn ingdr i ett svenskt normalbeteende. Visst gor de det. Men kan
man limna frigan med ett sddant konstaterande, eller finns det
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en sociologisk studic om instdllningen till kroppslig bestraftning, som Torsdagen den
bl. a. skulle omfatta en kartldggning av instillningen till och férekomsten 25 mars 1971
av kroppslig bestraffning i olika former. en kartliggning av olika
egenskaper hos individer med olika instilining till kroppslig bestrattfning
och orsakerna tilt sddana skillnader i betecende som man kunde finna. Jag
skulle vilja fraga: Vad har hint med detta uppslag? Har nigon sidan
undersdkning gjorts och vad har den i s fall visat?

Betriffande den andra huvudtypen av dtgiirder, de allmint férebyg-
gande, kan man siiga att det inte dr s& manga av de verkligt alivarliga
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fallen av barnmisshandel som skulle kunna undvikas genom allminna
atgirder. Det dr hir friga om ndgot tiotal fall per &r som rapporterats. Vi
vet naturligtvis inte hur stort det totala antalet av allvarlig barnmiss-
handel dr. De inblandade vuxna personerna idr ofta psykiskt sjuka eller
drabbade av nigot slugs personlighetsabnormitet. Deras egen bakgrund
kan vara djupt tragisk och svar att reparera.

Men vi vet ocksda att lindrig misshandel fdrekommer { lingt stdrre
utstrickning, och det giller kanske siirskilt den psykiska misshandeln.
Dérfér dr de allmint forebyggande atgirderna sa viktiga. Visserligen ér
det som herr Werner i Malmé sade att barnmisshandel férekommer i alla
socialgrupper. Det dr kanske viktigt att betona detta med hénsyn till den
diskussion om dessa problem som fors i dessa dagar. Men den sociala
hjidlpverksamheten, nykterhetspolitiken, den psykiska hilsovirden osv.
kan naturligtvis undanrdja minga anledningar till barnmisshandel. Jag gar
inte in pd det i dag dven om det naturligtvis dr ett grundliggande
konstaterande.

Jag vill hidr ta upp tre punkter for allminna atgirder som speciellt
giiller barnens situation.

Punkt 1 dr en allmin hilsokontroll av barnen. Det dr en positiv nyhet
ndr statsridet meddelar att en obligatorisk anmiilan av nyfddda barn till
barnavirdscentral skall kunna inféras 1972, Men da fridgar man sig: Vilka
atgirder kommer att vidtas efter denna anmilan av alla barn? Att man
skall hdlla en kontinuerlig registrering av alla barn utgdr jag ifrdn och att
man skall [§ ett sa vattentitt system som mojligt nir de flyttar. Men
kommer man ocksd att fd resurser att gora regelbundna kontroller?
Redan en obligatorisk hilsokontroll for fyradringar anses i dag vara en
alltfor resurskrivande atgiird.

Kommer man att klara den uppsdkande verksamheten si att alla barn,
i synnerhet i de familjer som inte sjilva uppsoker barnavardscentralen,
kan héllas under en kontinuerlig uppsikt? Ar fru Odhnotf och regeringen
villiga att ge denna friga hdg prioritet?

Punkt 2 giller en allmidn fordldraskola. Vi vet att vanforestillningar
fortfarande dr mycket vanliga nidr det giller barnuppfostran, och det dr
knappast forvinande mot bakgrunden uv de ringa kunskaper som de
flesta far. Det brukar sigas att man inte fir sdtta sig i en bil och kdra den
utan att ha titt en omfattande utbildning, och det dr med all ritt s, men
uppfostra barn, som dr mycket svirare, fir man goéra utan nagra
kunskaper alls.

1969 ars utredning redovisade en undersékning som gett vid handen 47
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att 85 procent av pojkarna och 70 procent av flickorna bestraffades
kroppsligt av modern en eller flera ganger i veckan. F&r fadern var
siffrorna 50 respektive 35 procent (inte tOr att fiderna ar speciellt
mycket snillare, utan naturligtvis for att de inte ir hemma sa mycket).
Aven om det i minga av dessa fall gidller mycket lindrig kroppslig
tillrdttavisning, dr det dnda skrimmande siffror. De opinionsunderstk-
ningar som gjorts visar ocksa att en stor grupp. troligtvis en mujoritet. av
alla svenskar anser att aga i hemmet ir en ndédvindig uppfostringsmetod
- 53 procent av alla svenskar enligt e¢n SIFO-undersdékning av 1966.
Undersékningen "222 Stockholmspojkar™ visade att 61 procent av
mddrarna och 67 procent av tiderna ansig att barnen “ibland ir s elaka
att de maste fa stryk™.

Fysiskt vald ir si patagligt att vi kanske har en tendens att se bort frin
den psykiska misshandeln. Men man kan friga sig: Vilken cftekt har det
att ett barn tvingas att std i timmar i skamvrdn? Att man anvinder
skammen och skricken som uppfostringsmedel dr alltfor vanligt —
troligen i manga fall beroende pé rent ofdrstand eller okunnighel. Det
kan naturligtvis fororsaka bestdende skador i personligheten,

Hir ricker det nu inte lingre med en allmin vilvilja och vissa
punktiinsatser frin barnavardscentralers och enskilda organisationers sida,
utan nu behovs det en verkligt bred aktion f6r att fa till stind en allmin
forildraskola. Ett siitt vore att engagera den Kommunala vuxenundervis-
gav bide mamman och pappan en grundkunskap om spidbarnsvird,
barnpsykologi, barnets utveckling osv. Sedan borde inbjudningar komma
med jimna mellanrum till korta, koncentrerade kurser som var avpassade
efter barnens &lder. Ndr man har barn i en viss alder och har problem med
dem har man ju motivation for att vilja lira sig. Didr skulle man ocksd i
samtalsgrupper fa diskutera med foriildrar i samma situation.

Herr talman! Jag tror inte att detty dr ndgon universaliésning  man
klarar inte allt med kurser — men kunskap dr i regel till nytta och sillan
till skada.

Dessa forslag har framforts 1 riksdagen vid flera tillfillen och alltid
tillbakavisats med lugnande forsikringar om att skoldverstyrelsen faljer
fragan. det rdcker inte. Nu friagar jag: Vill fru Odhnoff gi in f6ér att en
allmin forildraskola skall komma till i sinneviirlden?

Punkt 3 giller en utbyggd familjeradgivning. Risken f6r barnmisshan-
del av alla slag dr naturligtvis storst i problemfamiljerna. Darfor skulle en
satsning pa familjeridgivning fa effcekter ocksd f6r barnens trygghet, Hir
finns en viss forsoksverksamhet, huvudsakligen i landstingens regi. Men
niar foOrslag framférts om en rejil utbyggnad och en permanent
organisation hiinvisar man i regel till utredningar.

Nir blir det nigot av med familjerddgivningsbyrierna sd att man fir en
verklig bredd pa verksamheten, s3 att det blir niira till en sddan byri, sa
att det blir naturligt fOr familjerna att séka sig dil innan situationen ér
ohjilplig? Det dr den sista fragan som jag vill stdlla till fru OdhnofT.

Herr talman! Hur féridldrarna behandlar sina barn dr ocksa till sist i
stor utstrickning en t6ljd av den syn pa barnen som rader i vart samhiille.
Det talas ibland om att vi lever i barnens drhundrade. I dag verkar den
karakteristiken enbart makaber.
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konstatera att vi i vart land har alltfor mycket kvar av betraktelsesittet
Torsdagen den

att barnen 4r fordldrarnas egendom. Det finns en tendens att betona
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forildrarnas ritt fore barnens. i -
Nidr man vill inskrinka den ritten méts man ofta av {rigan: Men iir dd ~ Om dtgdrder for att
barnen samhillets egendom — eller kanske rent av politikernas? Nej. det  forhindra barnmiss-
ir en sjilvklarhet som tyviirr ofta behdver upprepas: Barnen ar inte  handel m. m.
nagons egendom; de dr individer med egna rittigheter. Iblund behdver
den rétten tas till vara av samhiillet pd samma sdtt som vi i andra
sammanhang betraktar det som sjilvklart att samhillet tillvaratar den
svagares ritt gentemot en starkare part.
Fran liberal synpunkt f{inns det ofta anledning att sla vakt om
mangtalden, valfriheten. Det leder till slutsatsen att f6rildrarna bdr ges
¢n betydande trihet nédr det giller uppfostringsmetoder, idealbildning osv.
DPen valfriheten bér finnas bade for barnens, forildrarnas och samhillets
skull.
Men niir vi i dag diskuterar barnmisshandeln — bade den allvarliga och
den i lindrigare former — ir det, liksom i manga andra situationer,
angeldget all betona barnens ritt att kriva samhillets skydd och
samhiéllets ansvar att hjilpa forildrarna att ge barnen en miljé som tar till
vara de kunskaper som i dag har uppnitts om barns utveckling och
uppfostran.

Fru SUNDBIERG (m):

Herr talman! Hir har térut talats om socialstyrelsens utredning, som
nu ir ctt par ar gammal. Av de 119 barnmisshandelsfall som dir redovisas
var det en dverviigande del som antingen ledde till dédlig utging eller
{ororsakade grava men for framtiden. Siffrorna dr naturligtvis skrim-
mande men beriittar inte hela sanningen, cftersom de tlesta fullen bide da
och med all siikerhet ocksd i dag t6rblir okinda. Och de ir minga.

Det finns ingen majlighet att konstatera om barnmisshandeln dkar -
vi har ingen tillforlitlig statistik - men det finns anledning att férmoda
atl den gor det. Det dr en hemsk tanke. | ett upplyst land med stigande
utbildning, god materiell standard, tillging till expertis och hjilp av olika
slag och firre barn per familj in nagonsin tidigare finns det minniskor
som medvetet och fullt avsiktligt slir och misshandlar det kanske mest
viirnldsa som finns. Man stiller sig da frigan: Ar det en {6ljd av den Skade
rihet som vi finner pd olika omridden i vart samhillc och i andra
samhillen? Ar det barnen som skall dyrast betala Skningen av vildet?

Brottstatistiken visar att i vart land 6kade misshandelsbrotten mellan
1968 och 1969 med 14,4 procent; de steg frin 13 119 till 15 001, Forra
sommaren publicerades en prognos frian en arbetsgrupp inom kanslihuset,
enligt vilken valdsbrotten beriiknas 6ka med 20 procent under de
nirmaste fem dren. Samntidigt presenterades en undersékning av under
1969 anmiilda vildsbrott i Stockholm, varav framgick att en inte ringa
del av brottsoftren utgjordes av dldre och handikappade.

Herr talman! De som fysiskt angriper dildre och handikappade
méinniskor, de dr ocksi i stind att misshandla barn. Det visar en fasanstull
likgiltighet for medminniskor. Och skall utvecklingen fortsitia vad giller 49
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Okningen av vildsbrotten, da tinns det orsaker att befara detsamma néar
det giller barnmisshandeln.

Jag vet att man inte minst inom utbildningsdepartementet har
uppmiirksammat den ytterst negativa foreteelse som mobbingen bland
barn i skolorna innebir, nir barn psykiskt och fysiskt misshandlar dem
som dr svagare cller annorlunda. Vi kommer vil alla att arbeta och gdra
vad vi kan for att 16sa de problem som ir férenade med detta.
forindras till ett ofirdssamhille — en allas kamp mot alla. Jag bOrjar bli
ridd for att niista steg ir ett vildssamhille. dir de starka slar de svaga. Vi
maste bryta den utvecklingen. Frigan dr dd: Hur skall vi kunna géra det?

Hir har talats och talats vdl — och jag vill tacka statsridet Odhnoft for
det informativa svar som gavs pa interpellationen och frigorna — om vad
man frin samhillets sida skall kunna gora fér att rada bot pi det som ir
barnmisshandel.

Gabriel Romanus tog upp barnens situation i samhiillet. Jag liste en
interviu med rektorn for Ostra Sping, dir han frumhdller att foriildrar till
intagna barn ringer och sdger: "Behall honom s linge ni kan! Vi vill inte
ha med honom att gdra.” Den attityden mot barn maste brytas. Givetvis
ir det da vidsentligt att samhillet gOr insatser, men det ir ocksa
utomordentligt viisentligt att vi lagger en del av ansvaret pa familjen.

Det idr en dubbel uppgift f6r bide samhille och familj — kanske mest
for samhillet ndr det giller att fOrindra attityderna — att lira
minniskorna vad det innebir att vara forialder. Jag idr inte lika positiv som
herr Romanus i friga om forildraskolor och férildrautbildning i det
avscendet att jag tror inte att vi pa det sittet nir de {6ridldrar det hir
verkligen giller. Vi maste ju finna misshandelns innersta orsak. Den kan
vara, som niagon har sagt, psykisk sjukdom, men en annan 4r den som
modern i Tidbyfallet motiverade sin brist pa ingripande med. nimligen
okunnighet. Min upptattning dr att vi maste lira torildrarna nir de blivit
forildrar.

Nir en kvinna far barn pad BB far hon lira sig att skéta barnet. Hon far
i dag pd de flesta sjukhus, tror jag, ocksd lyssna till en férelisning av cn
liikare, som redogdr for amning och barnsjukdomar. Hir, liksom under
den forebyggande mdodravirden, just hidr maste frigan om misshandeln
tas upp. IIir nir man ndmligen alla kvinnor. Ingen kvinna skall kunna
fara hem med ett barn frin BB utan att ha fitt en intensiv undervisning
om faran med fysiskt vdld och faran av att sli barn. Jag hoppas att
statsrdidet Odhnoff {or fram de hir tankarna till socialministern, ty detta
ligger ju under hans departement.

Det giller att hos de unga férildrarna skapa en forvissning om att man
inte far sla barn och att man inte heller fir tolerera att andra gor det.
Detta skall enligt min uppfattning — och det vore roligt att fi hdra
statsridet Odhnoffs kommentarer — ingd i den elementira radgivning
som limnas pd forlossningsanstalterna till varje nybliven mor. Det ir
barnliikare, gynekologer och sjukvirdspersonal som miste ta det som sin
uppgift att genomfora detta. Siriga brostvirtor liker, men ett sirigt barn
kan {3 men for livet.

Samhillets andra uppgift dr att skydda de barn som blivit utsatta f6r



misshandel. De foregiende talurna har, tycker jag, ganska enhilligt f6rt  Nr 51
tram krav och synpunkter med anledning av det svar som statsridet Torsdagen den
Odhnof{ har givit. Vad jag méjligtvis skulle vilja ligga till dc att vi alla 25 mars 1971
skall ha Klart for oss att vi fran samhillets sida inte kan nd alla ur
férebyggande synpunkt. Allra svirast ar det kanske alt nd dem som i Om drgdrder for att
realiteten blir de virsta misshandlarna. Dir har vi — och cirkeln sluter sig forhindra barnmiss-
kanske — en dlerging Lill valdet inom alla olika omraden i samhillet. Men  frandel m.m.

vi har somn jag ocksa ser det, ett ocrhdrt stort ansvar som maste liggas pd

familjen nir det giller att begriinsa alla slag av vald.

Fru SODER (¢):

Herr talman! Den tragiska hidndelsen i min hemkommun kunde
téranleda en dnnu mer djupgiende debatt om de bakomliggande
orsakerna till denna hiéndelse. Det dr ju dndi ytterst friga om varfor
minniskor drivs till sddana fruktansvirda handlingar som hir har
intriffat. En sddan debatt skulle kriva en ingdende analys av den enskilda
minniskans situation i dagens samhille. Jag vill darfor i dag bara berdra
en speciell del av problematiken i detta drende. ]

Under den allmidnna motionstiden i 4r avlimnade jag en motion, i
vilken jag yrkade pa en Oversyn av bestimmelserna i sekretesslagen till
férman for ett bittre unonymitetsskydd for anmilare av burnmisshandel.
Med tillfredstillelse har jag i dag konstaterat att statsradet Odhnoff nu
siger 1 sitt interpellationssvar till herr Borjesson i Falkdping, att en
dndring Overvigs av socialutredningen och offentlighets- och sekretess-
lagstiftningskommittén.

Behovet av denna Sversyn har t6relegat sedan linge, dd — som hiir har
sagts flera ganger tidigare i debatten - omfattningen av barnmisshandeln
har 6kat sedan atskilliga r tillbaka vad géller de upptidckta fallen. Som
ocksa har anmirkts hiir tidigare har man anledning férmoda att antalet
oupptickta fall &r innu mycket storre.

Det dr alltsd ménga barn som utsidtts {6r bide fysisk och psykisk
misshandel. Myndigheterna har, som stir i interpellationssvaret, vid-
striickt anmilningsplikt, men vad barnavirdslagen sdger om att allmin-
heten bdr anmila barnmisshandel har inte uppmiarksammats i tillricklig
grad, och inte heller kan man siga att det har efterlevts. Hir har padpekats
tidigare att det finns ett stort behov av information och upplysning i
dessa tragor.

Min uppfattning dr den att en forbittring av anonymitetsskyddet, si
att man tillgodoser barnens riatt samtidigt som man inte undergriiver den
enskildes integritet och rdttsskydd. kan visentligt bidraga till att
myndigheterna i stérre omfattning dn nu fir kinnedom om fall dd barn
befinner sig i dessa svara situationer.,

I likhet med fru Dahl och dven andra vill jag dock poiingtera att skall
vi komma till ritta med dessa problem, maste vi borja fran grunden. Jag
skall bara hidr ta exempel som har nimnts tidigare — f6rebyggande
verksamhet [ barnavirdscentralerna och 6kad familjerddgivning.

Det stdr ju helt klart att de resurser som socialvirden i dag torfogar
Over dr alldeles otillrickliga. Och jug vigar nog pastd att dven om man i
minga fall fair kinnedom om barnmisshandel. s dr man ibland inom 51
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socialviarden fortvivlad dver att man har sd otillrickliga mojligheter att
hjilpa i de fall didr det behdvs. Vad man framfor allt inte har mjligheter
till 4r ju att rchabilitera familjen som helhet, och dér aterstir oerhért
mycket att gora. jag vill poidngtera att hdr har vi en av samhillets
viscntligaste uppgifter — att se till att den hiir sidan blir tillgodosedd.

Till sist vill jag dock siiga att vad det hir dr fraga om kanske ytterst dr
att skapa en opinion fér dkat medminskligl ansvar i vart samhiille — inte
bara som anmilare, utan vi skall vara ett stod for var omgivning, var och
en efter sin ringa férmaga. Dar har vi alla vart ansvar, bade som politiker
och som medmiinniskor. Och som politiker har vi framfor allt ett ansvar
atl planera samhillet pa ett sadant sdtt att vi verkligen ger utrymme for
minniskor att vara medmiinniskor.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag vill till att bdrja med deklarera att jag kiinner vildigt
stor sympati f6r den attityd som fru Séder gav uttryck fér i sitt
anforande. Jag tycker nimligen att den situation som vi star infor hér ar
sd pass komplicerad och besvirlig och si okidnd {0r de flesta av oss — dven
16r dem som i andra sammanhang ir experter pa socialvard — att en
myckel stor ddmjukhet dr befogad.

Det dr mig ganska frimmande att dgna mig at generaliseringar om
valdet eller samhillsutvecklingen eller den ena eller andra myndighetens
bristande effektivitet. Man har ju ingalunda bevisat att barnmisshandeln i
sig har 8kat. Det iir som framgdr av socialstyrelsens utredning i stitlet si,
att detta dr en fOreteelse som man som fenomen bara har kint till i tio ar.
Tidigare var man inte klar Sver ens att sddant hir {Grekom. Minga
socialvardande myndigheter eller sjukvirdande myndigheter och persona-
len didr — likare, sjukskoterskor, socialarbetare - kinde inte til)
problemet, och det inncbar att de helt enkelt inte kunde stélla en
diagnos. Likare, som fick in svirt misshandlade barn pa sjukhusct eller
barn med svira skelettskador. forstod inte vad det rérde sig om.

Vi hade till {8r etl par ar sedan inget sitt att registrera de
misshandelsfall som férekom, vare sig pd sjukhusen cller inom de
socialvardande myndigheterna. Vi vet ocksa vildigt litet om vad som far
miinniskor att misshundla barn pd det hir sittet. Dirfor tror jag att vi
miste bdrja {ran grunden och alla starkt kdinna viart ansvar.

Och niir vi hir i dag har talat s& mycket om behovet av att kiinna
ansvar, sd skulle jag vilja siga att det ansvaret dr inte bara ett
anmilningsansvar, utan det 4r t. ex. ocksid ansvaret att ge resurser till de
myndigheter som skall arbeta med dessa {ragor i den utstrickning som
behovs for att de skall kunna géra ctt meningsfullt arbete. Jag ir
nimligen alldeles Overtygad om att ifall vi nu skiirper lagen vad giller
anmilningsskyldighet for sidana hiir misshandelshistorier utan att ge de
barnavirdande myndigheterna tillrickliga resurser — dvs. mer resurser --
kommer ingen forbdttring alls att intrida. Jag hoppas att de av oss, som
nu har givit uttryck tor asikter i de hir fragorna, i det kommunala och
landstingskommunala arbetet liksom i riksdagsarbetet skall vara villiga att
stotta upp kraven pa okade resurser till de socialvirdande myndigheterna.
I dag saknar man pa de flesta hall de resurser som behdvs for att dgna sig



it forebyggande arbete. Vi har har ett helt nytt filt f6r reformer av en Nr 51

typ som kan kallas for en utvidgning av barnavirdscentralernas arbete. De
Torsdagen den

reformerna miste vi gripa oss an med. Det giller att utvidga mddravards-
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centralernas arbete, si att del blir mycket mer midnniskovardande in det i o
dug dr med sin ganska strikt biologisk-medicinska inriktning, en ut-  Om dtgdrder for att
vidgning av barnstugeverksamheten — ja. over huvud taget giller det att  forhindra barnmiss-
frin samhiillets sida stodja familjerna sa att de inte blir s& isolerade och  hgndel m. m.
utlimnade som de manga ganger r i dag.

Jag sade inte, herr Werner i Malmo., att det hiir bara giller familjer i
ckonomisk misir. Tvidrtom sade jag att ocksd minga familjer i normalsita-
tioner i dag dr sd hart pressade av sina vardaglige bekymmer och av att
leva isolerade i en torftig miljé — och det dr inte alltid detsaumma som en
fattig miljo — att de inte klarar upp sin forildraroll.

Vi miste gora Klart f6r oss att den lilla kirntamiljen helt enkeit inte 4r
det kan komma ndgot gott av den opinionsstorm som vi nu upplever, bor
det vara att det skapas opinionsunderlag {6r vittomfattande reformer pa
familjepolitikens och socialvirdens omrade.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! I denna debatt dr det kunske den stora enigheten som ir
det mest pafallande. Foretridare fOr olika partier har alia varit eniga om
nédvindigheten av att arbeta tor att de allra svagaste i samhéllet skall fa
det skydd och den hjdlp som de behdver. I de inlige som hir gjorts har
man ocksd tagit upp den anmilningsskyldighet som fdreligger, och fran
nagra hall har det dir krivts skirpningar. ctt effektivt anonymitetsskydd
och, inte minst, férebyggande atgirder.

Nir det giller de frigor som herr Borjesson i Falkdping inledde med
finner jag det angeliget att understryka, att socialstyrelsen ju nu far i
uppdrag att i samverkan med representanter for Allménna barnhusct gora
en Oversyn av hur systemet med Riad och anvisningar fungerar, och inte
minst Gota Roséns utomordentliga sakkunskap borgar for art det
uppdraget kommer att fullgdras med all tinkbar noggrannhet och kraft.

Nir det giller de dubbla lojaliteter som herr Bérjesson i IFalkdping
talar om vill jag framhalla att det t6rhallandet att en betattningshavare
har tystnadsplikt ingalunda fritar honom fran den anmilningsskyldighet
han har: anmilningsskyldigheten tar Sver tystnadsplikten.

Jag vill ocksd i sammanhanget pipeka tor herr Werner i Malmo att
underlitenhet att fullgdra den anmiilningsplikt som befattningshavare hos
barnavirdsnimnd och i allmiin tjinst anstillda likare, ldrare, sjukskoters-

kor och barnmorskor har - atl “ofordrdjligen till barnavardsnimnd
anmila sidant som de i sin verksamhet erhillit kinnedom om av
beskaffenhet att fOranleda nimndens ingripande™ — kan medidéra

straffriattsligl ansvar f&r dessa personer, som idr underkastade imbetsan-
svar. Underlatenheten kan da bed6mas som  tjdnstefel. FOr annan
anmilningspliktig dn person med dmbetsansvar dr sddant ansvar inte
stadgat.
I debatten har man berdrt nddvindigheten av att invandrarbarn skulle
uppsdkas och att man skulle knyta kontakt med dessa. Det framhilles 53
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ocksd i socialstyrelsens Rad och anvisningar att dessa barn ofta kommer
att 7std utanfdr barnavirdscentralernas verksamhet. Ocksi i dessa fall ror
det sig ofta om familjer i sdrskilt stort behov av den hjalp barnavards-
centralerna kan erbjuda. Det dr alltsd ytterst angeliget, att en barna-
virdscentral utan drdjsméil fir besked om, nir ett barn flyttat in i
distriktet.”™ Det anges att detta kan ske genom rapportering via
barnbidragsregistret eller linsstyrclsernas folkbokfoéring. Arbetsgruppen
inom socialstyrelsen haller pa att arbeta fram klara direktiv f6r hur denna
friga skall 16sas, och den dr alltsd uppmirksammad i Rid och anvisningar.

Frigan om anonymitetsskyddet, som berdrts av bl. a. herr Wikner,
herr Werner i Malmé och fru Soder, dr komplicerad och har manga
aspekter. Men som jag framhdll i mitt svar saknas det | dag inte lagliga
mojligheter att genom. sekretess skydda anmilare i barnavardsirenden.
Man har i sekretesslagen forutsatt sddana situationer som herr Bérjesson i
Falkdping syftar pd, och lagen innehaller en speciell bestimmelse just for
att bereda skydd f6r personer som gjort anmilan till barnavirdsnimnd
eller nykterhetsnimnd. En sidan anmilares namn kan hillas hemligt, om
det finns grundad anledning att anta att den anmiilde skall skada
anmilaren pa ett eller annat sitt.

Men detta problem kompliceras av att vi har att ta hiinsyn till en {6r
den svenska forvaltningsritten grundliggande regel, nimligen att en part i
princip skall ha ritt att ta del av och bemd&ta allt material som dberopats
mot honom i ett drende.

JO har i sin dmbetsberittelse fran 1971 utfdrligt behandlat denna
friga. Han framhéller diir bl. a. att om sckretesskyddet fO0r anmélare och
uppgiftslimnare inte fanns, si skulle méinga sikert dra sig for att limna
barnavardsnimnd upplysningar samt att ctt effektivt torverkligande av
samhillets vard forutsiitter att enskilda utan risk skall kunna limna de
upplysningar som behdvs som underlag £6r bestut om omhiindertagande.

JO framhaller vidare att det bidst Overensstimmer med bestdmmelserna
i sekretesslagen att det inte Overlimnas it anmiilarcn att sjilv avgdra om
han skall dtnjuta anonymitet c¢ller inte. Barnavardsnimnden bOr enligt
lagen ta detta pa sitt ansvar fOr att en anmilare skall fi det
anonymitetsskydd som han dr berattigad till.

Jag ir liksom JO viil medveten om att barnavardsnimnden hir stills
infér mycket svara beddomningsfriagor. For att bland annat undersdka om
det dr mdjligt att genom idndrade lagbestimmelser ge barnavardsnimndcer
och allminhet bitire ledning | dessa svira beddmningsfrigor har
regeringen uppdragit at oftfentlighets- och sekretesskommittén att dver-
viga d¢ problem, som sammanhinger med sckretesskydd for anmilare i
barnavardsirende.

Herr Romanus fragade hur detta uppdrag hade givits. Jag kan siiga att
uppdraget fran Kungl. Maj:t om vissa atgirder i anledning av betinkandet
om barnmisshandel atertinns i skrivelsen till socialstyrelsen i december
1969. Dir star att betdnkandet dverlimnas med remissyttranden till bl. a.
denna offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittd savitt avser an-
milares anonymitetsskydd.

Pa grund av de avvignings- och grinsdragningssvirigheter som kan
intridffa nir det giller sckretesskyddet fir man rikna med att manga



miinniskor féredrar att gora en anonym anmilan. Om en sidan kommer Nr 51
in till barnavirdsnimnden, bdr den vinna samma beaktande som om
anmilaren framtritt med sitt namn, Nimnden skall i bada fallen 6verviiga
huruvida utredning kan anses vara pdkallad och om sd ir fallet -
ofrdréjligen verkstilla denna. Om dtgdrder for att

Nir det giller de férebyggande atgirder som flera talare varit inne p&  forhindra barnmiss-
vill jag utdver vad jag tidigare sagl ndmna att man inom socialstyrelsen handel m. m.

Torsdagen den
25 mars 1971

har paborjat en undersdkning som ror fall av barnmisshandel och annan
skadlig behandling av barn. Detta undersdkningsmaterial kommer att
bearbetas i socialstyrelsen, varvid man bl. a. kommer att se efter om i
dessa drenden finns gemensamma faktorer, mot vilka atgirder skulle
kunna séttas in.

I brevet i december 1969 pekade Kungl. Maj:t vidare pd att ocksé
merd ldngsiktiga motatgirder borde foretas. Silunda fOrutsattes att
socialstyrelsen. universitetskanslersitmbetet och skoldverstyrelsen skulle
komma att vidta atgirder for att likare, sjukskoterskor, barnskoterskor
och ovrig sjukvirds- och socialvirdspersonal undervisas i frigor som beror
savil psykisk som fysisk barnmisshandel. Ungdomen skulle i samband
med skolundervisningen eller pd annat sitt forberedas {0r fordldraskap
och ges kunskaper betriftande samspelet mellan barn och férildrar. Det
ir en sadan forildrautbildning som herr Romanus och fru Séder vill fa til}
stind. Jag tror inte att man i den forildraskola, som sa allmint efterlyses
men som ingen riktigt kan beskriva, kommer att kunna na fram till de
minniskor som bist behover denna kunskap. Men jag tror dndé att man
med sddana hir generella atgirder kan dstadkomma en torbittring. Jag
tycker att det dr viktigt att papeka att god kunskap om yttringar av
barnmisshandel leder till att man uppmiarksammar fler fall pd ett tidigare
stadium.

Fru Sundberg var innc p& att det mdjligen var en Okning av
barnmisshandeln. Jag kan sdga att i vissu delar av landet har man klara
siffror som skulle tyda pa en mera omfattande barnmisshandel dir dn j
andra delar av landet. Tittar man nidrmare pé siffrorna finner man dock
att dir finns enstaka pionjirer som tidigt har uppmirksammat barnmiss-
handel och ytiringar av barnmisshandel och som har bedrivit etlt intcnsivt
skolningsarbete. P barnavirdscentralerna i dessa delar av landet fingar

Herr Romanus var inne pa en ling rad frigor. Han talade om sKkiirpning
av anmiilningsskydd och en skirpt lagstiftning 6ver huvud taget. Jag vill
igen peka pd brevet till socialstyrelsen, didr det sigs att belinkandet
Overlimnas med remissyttranden dels till socialutredningen sdvitt avser
bestimmelserna i 93 § barnavirdslagen, i friga om juristmedverkan i
barnavardsnimnderna samt frigan om i vilken utstrickning barnavirds-
nimnd skall goéra polisanmilan i fall av konstaterad eller misstdnkt
barnmisshandel, dels - som jag har nimnt — till offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén. savitt avser anmilares anonymitets-
skydd, och dels till samarbetskommittén {6r socialforskning, savitt avser
frigorna om eventuell forskning och metoderna hirfor.

Niar man arbetar med dessa frigor kidnner man att det dr oerhort

N
LN

viktigt att sd som fru Sdder och fru Dahl varit inne pa gd ett steg vidare,
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ctt steg utdver de klara och bestimda krav som vi maiste stilla pi
samhiillets organ. Vi mdste ju fraga oss vad det ir som gor att midnniskan,
som i goda och vilordnade forhillanden kidrleksfullt skyddar och virdar
sina barn. om hon sitts under vidriga, pressande forhiltanden, kan viinda
sitt normala beteende till likgiltighet och térsummelse, ja, t. 0. m. till ett
brutalt vild och till dédande.

Detta Overvdld finner manga uttrycksformer. Det dr det fysiskt
misshandlade barnet som stir i tokus i dag, men det har ocksd nimnts hiir
att det tinns en annan form av misshandel som kan vara vil sa vanlig och
som det dr viisentligt att vi drar fram. Det ir den fruktansvirda
misshandel som kan dga rum pi det psykiska planct, genom att man visar
en kall likgiltighet, genom de grymmau ord som kan sigas och genom de
alltfér hdga krav och férvintningar som kan stillas pd médnniskor.

Herr Wikner och herr Werner har ocksd varit inne pd detta om
minniskor som lever under svdra pitrestningar. Det har visats att dessa
miinniskor, nir de viixer upp, kan {6rviintas bli mer aggressiva dn andra
minniskor. Foljaktligen kan de forviintas bli mer aggressiva fordldrar och
i sin tur fostra missanpassade barn. Miinsklig aggression sigs vara en foljd
av outhirdliga misslyckanden. Den kan ha sin grund i den fruktan som
rinner upp ur Kinslan av osikerhet i traga om pengar, arbete, skola. Den
kan boltna i isolering, frimiingskap, i upptornade svérigheter som for den
enskilda minniskan kan te sig odverkomliga.

Samhiillet har ett stort ansvar. Men sambhiillet, det 4r vi alla, och i vart
medborgerliga ansvar maste vi ocksd ligga in en medmiinsklig omsorg.
Alla maste vi vara med och bryta ned tendenser till isolering och
fraimlingskap och i stdllet fa fram virme och omsorg frin minniska till
minniska. Och vi fir aldrig dra oss undan vir del i omsorgen om vira
medminniskor. Det giller inte minst var del i omsorgen om barnen.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Lit mig f& betyga att jug med ddmjukhet nalkas den
problematik som vi nu diskuterar. Jag r medveten om, j lika hég grad
som fru Dahl, fru Sdder och inte minst statsridet fru OdhnotT, att det
hir inte endast dr fraga om att vi skall stifta stringa lagar, som innebir att
medborgarna skall vara skyldiga att anmdla ndr de kidnner till att
barnmisshandel férekommer. Nej, vi miste ocksd — jag siiger ocksd —
nalkas problemet ur ¢n annan synvinkel och friga oss: Vad har saumhillet
gjort for dessa minniskor? Minniskor som pi ett eller annat sitt avviker
frin det normala beteendemdénstret.

Nir jag talar om samhillet menar jag naturligtvis ocksa vad vi som
samhiillsmedborgare gbér. om vi Kinner vart ansvar mot vara medmin-
niskor och inte bara viiltrar 6ver det pa samhillet och siger, att det ir
samhdllets plikt och skyldighet att taga hand om dessa som pa ett cller
annat sidtl rakat komma i svarigheter.

Jag vill forsiikra fru Dahl att jag, i den madn jag har inflytande. giirna
vill vara med om att ge 6kade resurser till de socialvirdande myndigheter-
na - givetvis under den forutsidtiningen att de anviinder resurserna pa
bista mdjliga siitt. Men det ricker inte bara med att vidtaga {6rebyggande
atgirder — vilket dr fullt riktigt att vi skall gdra. med allt vad det innebir.
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réjer sin anony mitet.

Jag ir medveten om att det finns ett skydd redan nu, men det skyddet
4r inte bekant for den stora allmidnheten och dr ej heller tillriickligt.
Enligt praxis sdger man att sivil hos polis som hos barnavirdsnimnd kan
anmiilan om misshandel ske anonymt. Om anmilaren sjilv instiller sig
och uppger sitt namn, behandlas hans anmilan. dock inte anonymt sdvida
han inte uttryckligen begir detta. Jag dr dvertygad om att manga, minga
flera skulle anmila misstinkt barnmisshandel om de visste att det fanns
ett skydd t0r deras anonymitet.

Jag vill siga till statsridet Odhnoff att jag personligen inte star
fraimmande fOr att, om det visar sig att en féreskriven anmélningsskyldig-
het inte dr till fyllest, det borde finnas maojlighet att férena denna
skyldighet med ett pdfoljdssystem av nigot slag f6r den som nonchalerar
sin skyldighet pa detta utomordentligt viktiga omrade.

Jag vill fista uppmirksamheten pa atl vid brott av olika slag foreligger
ju redan denna skyldighet for allminheten att std bade polis och
myndigheter till tjinst. 1 manga fall har det varit den uppmirksamma
allminhetens fortjinst att svira brott klarats upp.

Barnmisshandel. herr talman, hér till de grovsia brott vuxna mén-
niskor kan begd, varfor det idr ytterst angeliget att beivra dylika brott.

Herr WERNLER § Malmo (m):

Herr talman!  Jag tror att fru Dahl och jug dr dverens om att
barnmisshandel forekommer i alla socialgrupper. Jag térsokte framhalla
det mycket bestimt, och jag tror att fru Dahl haller med mig om att
social misiir kan vara cn utldsande faktor i de familjer dir forildrar for
Ovrigt féreter en normal attityd. Man behSver inte vara psykiskt skadad
tor att rika j aggression, men hos desss minniskor av normal konstitution
blir det sa att eflter en sddan aggressionshandling uppstdr en hiimning som
ar en viss garanti mot ¢tt aterupprepande,

Politiker skall kanske inte dgna sig alltfér mycket at medicinska
spekulationer om orsakerna i de hidr sammanhangen. Vi kan bara fora
fram vad som sagts av andra som vet mera. Uppenbarligen dr det vl sd att
vi hidr har att gbéra med etlt socialt arv. Minga av de torildrar som
misshandlar sina barn har upplevt en liknande barndom sjilva. Denna
oerhdrt tragiska kedja av upplevelser dr svar att bryta. Tidvis har ocksa
hiavdats att det géller icke dnskade barn, men dr Kerstin H66k har med
sitt material klart bevisat att det inte finns nigot samband mellan de icke
dnskade barnen och misshandel, i varje fall ett mycket blygsamt sidant.
Av detta drar jag slutsatsen att man tyviirr inte kan hoppas i mycket av
torildra- och dklenskapsskolor som jag annars vill rekommendera at alla
minniskor.-Yag tror att det ir nyitigt med sidana skolor, #ven om vi inte 57
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skall viinta oss att ett féredrag, en diskussion cller information kan forta
disponibiliteten for aggressionshandling som leder till barnmisshandel.
Tyvirr kan man nog inte hoppas sd mycket av detta, utan det skall nog
andra virdinstanser till.

Det var mycket tacknamligt att statsridet Odhnoff klart och tydligt
sade detta om anonymitetsskyddet., Om det kunde t0ras ut till cn stdrre
allminhet, skulle man f3 minniskor mer villiga att samspela med vira
myndigheter pa ett juste siitt.

Fru Odhnoff sade nigonting till mig om underlitenheten att fullgora
sin anmiilningsplikt nir det gillde representanter for vira myndigheter.
Jag vet inte om jag var tveksam pa den punkten, men det gav mig
anledning tinka litet vidare. Det finns ju en anmilningsform av sa att siga
ligre dignitet in den som kan ge anledning till paféljd direst man icke
iakttar den. Jag tinker pd bittre kommunikation mellan myndigheter.

Vi har en instans till, som det inte har talats nagot om, och det ir den
forberedande modravarden, dir ju sakkunnigt folk -- barnmorskor och
personal pa BB — har mojlighet att iaktta en kvinna under ¢n viss period
som ir vildigt betydelsefull i de hiir sammanhangen. Ingenting behdver
ske som kan foéranleda nagon direkt anmilan, men man kan mahinda ha
anledning att {ora vidare till barnavardscentralen att det finns skil till viss
observans i en del fall. Det kunde ocksd bidra till att undvika framtida
misslyckanden.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Vid beddmningen av hela frigan om barnens stillning
maste en viktig utgangspunkt vara, att vi skall utforma samhillet sa. att vi
ger fordldrarna goda mdjligheter att fylla sin uppgift att skapa en trygg
miljd for barnen och att stimulera deras utveckling.

Vi bor ocksd utforma samhillet sa att vi. som fru Soder utiryckte det,
kan vara medminnjskor, dvs. undvika den isolering, som manga i dag
lever i. Det upplever jag som det stérsta problemet for var planering av
nya samhiillen, t. ¢x. i de vixande storstadsfOrorterna. Det ir en av de
allra viktigaste uppgifter som politiker dver huvud taget sysslar med. De
flesta dr vil ocksd medvetna om att vi tyvirr fumlar ganska mycket i
morkret ndr det giller att utforma den miljé som underldttar for oss alla
att vara medminniskor, och som skapar torutsaliningar for att undvika
isolering.

Det forslag som jag framforde hir, och som har framforts i riksdagen
tidigare i 4r motionsvigen, om en {orildraskola har samma syfte: att gdra
forildrarna rustade till denna oerhdrt svara uppgift: att uppfostra barn.

Nu kan man naturligtvis invinda, att man inte nar dem som allra bist
behover det - det nimnde fru Odhnoff. Jag haller med om att i de allra
sviraste fallen av barnmisshandel dr det friga om sddana personliga
defekter, att {Ordldraskolan inte har nigon storre betydelse. Men vi far
fordenskull inte glomma bort del mycket stora antalet fall av lindrigare
psykisk och fysisk misshandel, ddr okunnighet och vanférestidllningar
spelar en stdrre roll dn rena personlighetsdefckter. Aven om det finns
vissa som behdver kunskaperna mest, s har vil alla térildrar behov av
dem. Alla forildrar I8per risken att utsdtta sina barn {0r stdrre cller
mindre skador.
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uppfostringsproblem. Om dtgirder for att
Jag har inget behov av alt polemisera mot fru Sundberg, nir hon talar  forhindra barnmiss-
om att man redan pa BB skall inpriinta, att férildrar inte fir misshandta  handel m. m.
barn, och dven en hel del andra baskunskaper. Det tycker jag visst man
skall gora.
Det bor kanske papekas att barnets far i regel dr i behov av samma
kunnande, men han ligger inte pd BB. Didrtér far man se till att tiderna
samtidigt far del av sidana kunskaper. Det tror jag &r viktigt.
Men det behdvs dven senare. Den psykiska misshandeln i synnerhet
fortsitter ju hur ldngt upp som helst i dldrarna. Dirf6r tror jag inte att de
hiir forslagen bor ses som nagra alternativ.

koncentrerade kurser - med diskussioner av forildrar i samma situation

Fru Odhnoff framholl att denna friga finns omndmnd i skrivelsen till
socialstyrelsen i december 1969. Det dr mdjligt. Men vad har hiint sedan
dess? Hir i riksdagen brukar vi {4 veta att skoldverstyrelsen toljer fragan.
Var ligger den cgentligen? Vad gérs fOr att i sinnevirlden fa till stand en
torildraskola?

Jug dr medveten om att massmedia kan gdra en stor insats -- radio,
TV, studieférbunden m. fl. Men den hir saken 4r sd viktig och si
grundliggande fOr barnen i det svenska sambhillet, att det behdvs en
verkligt bred aktion.

Det gir inte att hinvisa till ¢n skrivelse for ett och ett halvt ir sedan.
Jag fragar: vad gors, och ndr kommer det nigonting? Det 4r fragor som
man miste ti svar pa.

Herr talman! Av tidsskiil hoppar jag Gver de andra frigor som jag
stiillde. Jag har fatt svar pd en del och kan hoppas pi en utveckling. Pa
andra var beskeden ndgot mindre konkreta. Men forildraskolan ir si
viktig t6r de minga barnen i samhillet, att den vill jug i detla
sammanhang ligga huvudvikten vid, och fa ett besked om. Vad hinder pd
den fronten?

Til} slut skall jag bara be att fa siga en sak till fru Dahl, som jag tror
tyvirr dr franvarande nu. De flesta av oss uppfattade nog att hon torsdkte
ge den hiir deballen en liten partipolitisk vinkling genom att siga. att nu
giller det att ni som talar mot barnmisshandel ocksa sedan dr med och
stOttar upp och ger anslag it de sociala myndigheterna - ungetir som om
det skulle vara ndgon tveksamhet pa den punkten. Jag har kanske inte
samma erfarenheter som fru Dahl. Detta ar ju bide en statlig och en
kommunal fraga, och jag har inte upplevt nagra partipolitiska motsitt-
ningar ndr det giller viljan att ge resurser till de kommunala organ som
sk6ter sociala frigor. Om det hir i riksdagen finns nigra partipolitiska
motsittningar i de frigorna, sd dr det knappast de som fru Dahl
forestiller sig.

Fru SUNDBERG (m):
Herr talman! Debatten har varit lang och det ir bara yiterligare en
kommentar som jag skulle vilja gora. 59
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Det har hiir talats mycket om sekretesskydd och anonymitet — som
om, ifall man skulle 16sa det problemet, “anmdilningstdtheten’ skulle bli
storre och man skulle uppdagy minga fall av den barnmisshandel som
dger rum. Men det finns ett annat problem. Man kan stiilla sig fragan: Ar
det alltid rddslan f6r att inte kunna vara anonym som hindrar en grannce
eller en annan person att gora en unmiilan? Jag tror att det ocksd ir
nigonting annat som kan verka mycket skrimmande. nidmligen att
belasta en medmiinniska med en si grov anklagelse som den om
barnmisshandel utgdr utan att vara siker pa sin sak. Ddremot vagar man
helt sjilvklart std med sitt eget namn {6r en anmilan nir den dr gjord.
Ridslan beror alltsi i det fallet icke pa att jag kan bli trakasserad i
efterhand, utan giller om jag som miinniska skall ligga fram en s grym
anklagelse mot min granne som ¢n anmilan om barnmisshandel innebiir.
Det ir ett problem som man inte 16ser med anonymitetsskyddet.

Sedan finns det en annan sida, som vi inte har berdrt hir. Jag tror att
vi dir kan anvinda herr Borjessons i Falkdping ord om utt det iir biittre
med en anmilan f6r mycket dn med en anmilan or litet. Angiveriaspek-
ten far vi bortse fran.

Herr WIKNER (5):

Herr talman! Efter den hiir langa debatten iir vi viil timligen Sverens
om atl vi skall hjilpas at for att komma till riitta med just de hir
térhdllandena. Personligen har jag skaftat mig tva lisvirda skrifter,
nimligen dels utredningen pi omridet, dels den bok som heter Atgiirder
mot misshandel av barn och jag vill rekommendera dem tdrst och frimst
till alla debattdrerna men dven till Ovriga, Del dr vill riktigt som
utredningen siiger inledningsvis, att forhidllandena i hemmen har varit
timligen okidnda. Men det idr framtdr alit hemmen som har ett stort
ansvar, och det 4r ddr vi maste sitta in atgirder. T boken Atgiirder mot
misshandel av barn tar man upp dessa saker mycket ingiende, tramfor
allt de forebyggande atgirderna, barnavirdscentraler m. m,

Det finns nog mycket material, men det dr kanske inte tillrickligt. Jag
tror att det dven skulle gi att t& fram pengar till ytterligare atgiirder, om
vi verkligen ville anstringa oss. Men til syvende og sidst dr det vi forildrar
som maste gdra nagot. Vi kan inte skylla pa nigon annan. Man maste gi
till sig sjdalv och friga: Ar du beredd att hjiilpa till? Och dd maste svaret
bli entydigt ja.

Jag har suttit och tinkt pd en annan sak. Vi fir inte glomma att de
som kommer ifrin frimmande linder och bositter sig hiir dr uppviixta i
helt andra miljéer och under andra metoder f6r att fosira barn. Skulle
det inte vara ritt och riktigt, trots allt, att man tittade sdrskilt noga ocksa
pd de torildrarna? Det ir lika synd om de frimmande barn som kommer
hit, ja kanske idr det mera synd om dem dn om de svenska barnen; vi vet
ju att deras férdldrar nu har moéjlighcter att £fa den hjidlp de behoéver.

Vi kan vil lova oss ¢fter den hiir debatten att vi verkligen skall gbra
vad vi kan tor att dven fi fram de pengar som behOvs pd detta vikliga
omrade.



{{err ROMANUS (fp):

Herr talman! Herr Wikner hade ett gott rad: ga till dig sjilv! Nir jag
gar till mig sjalv i detta tall Tar jug viterligare ett bevis £6r behovet av en
allmiin torildraskola.

Jag tir sedan, eftersom fru Odhnoff inte har svarat pa mina tragor pa
den punkten. antingen be henne limna ett svar, eller Konstatera att ett
uteblivet svar tyvirr ocksa dr ett svar.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 18 Ang. jirnvigsstrickan Sala—Skirsjo

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Fdgelsbos (¢) den 20 januari framstiillda interpellation, nr 26, och
antorde:

Herr talman! Herr Fagelsbo har fragat mig om jag ir beredd medverka
till att rilsen pa jirnvigsstrickan Sala -Skiirsjd inte rivs upp.

Den allminna trafiken vid de bada platserna Skirsjé och Tirnsjé pa
jarnvigslinjen Sala- Giivle lades ned den 1 januari 1964, Regeringen gav i
mars 1969 SJ tillstind att riva stérre delen av sparanliggningen pa denna
linje. SJ besldt i januari 1970 att sparct skulle rivas utom pa cn kortare
stricka  dir det behdvs tills vidare for SJ:s egna transporter. Den
provisoriska vagnslasttrafik, som SJ uppratthallit vid Skiirsjé och Tirnsjo
sedan den allmiinna trafiken lades ned, upphérde den 1 december 1970,
Enligt vad jag inhimtat har arbetet med rilsupptagning paborjats.

Det ér givetvis en friga f6r SJ att avgdra vid vilken tidpunkt man
Onskar utnyttja ctt tillstind till sparupprivning. SJ har vid sina
beddmningar i det aktuella fallet funnit att vagnslasttransporterna till den
Overvigande delen kan ordnas pé ett fér bade trafikanter och SJ billigare
sitt genom lastning och lossning pa stationer vid niirbeldgna trafikstarka
jdrnvigslinjer.

Herr FAGELSBO (¢):

Herr talman® Jag ber att till kommunikationsministern Norling fi
tram{Sra ett tack f6r det svar jag har fatt pa min interpellation.

Niir den allmiinnu trafiken pa berdrd jirnvigsstricka lades ned 1964,
gavs det loftet till vagnslasttratikanterna att om antalel vagnar var minst
fem skulle man hiimta dessa med s. k. lokomotor fran Sala. Det har ocksa
skett t. 0. m. november manad férra dret. Antalet vagnar har varit mellan
200 och 300 per ir. Nu sidgs i svaret att en kortare stricka skall bli kvar
tills vidare for SJ:s egna transporter. Jag fOrstar alt det ir strickan mellan
Sala och Rasboda, eftersom S) vid Rasboda har ett eget grustag. Men fran
denna plats till Skiirsjd dr det bara 8 kilometer, och det dr saledes den
banstrickan det giller att bevara for att betjina vagnslasttrafikanter,
industriféretag och andra.

Det siigs 1 svaret all rilsupptagningen borjat — kommunikationsminis-
tern hade fitt den uppgiften. Jag har faktiskt i dag kontrollerat detta,
och det stimmuer inte i verkligheten.
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Slutligen siigs i svaret att vagnslasttransporterna till dvervigande delen
kan ordnas pd ett for bade trafikanter och SJ billigare siitt. Om det blir
billigare tér SJ kan jag inte beddma. Att det blir dyrare {6r trafikanterna
ir jag i alla fall Gvertygad om.

Jag hemstiller att genom kommunikationsministerns forsorg detta
drende omprdvas. Denna del av Vistmanlands liin dr en avfolkningsbygd,
som behéver en injektion i lokaliseringshinseende. Och forsvinner nu
jarnviigen helt, astadkommer man det motsatta.

Jag ber din en ging att fa tacka tor svaret.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Jag tycker mig ha dtminstone tva skil for att delta i den
hiir interpellationsdebatten. Det ena dr att den jérnvigsstricka som nu
diskuteras till stérre delen léper genom min hemkommun, och jug har
dirfér pa mycket niira hall kunnat t6lja de férindringar som har blivit
toljden av nedliggningen av trafiken pd jarnvigen Sala-Giivle. Det andra
skilet dr att den hir jirnvigsnedliggningen, precis som de flesta andra,
har inneburit att kostnader som SJ har sluppit ifrdn helt cller delvig
Overviltrats pa andra samhillsorgan. utan att man gjort allvarliga forsdk
att rakna ut vad slutresultatet ur ckonomisk och social synpunkt blivit
for samhiillet i dess helhet.

Persontrafiken ersattes den | januari 1964 med busstrafik, vilken i
stort sett kan accepteras som en fullgod ersittning. Nir det giller
finansicringen av cventuella underskott finns emellertid en principiell
skillnad som ir ganska viktig ur kommunal synpunkt. Om trafiken pa
busslinjerna inte bir sig, gér S framstidllningar om subventioner fran
Fandsting och nirkommuner. Underskottet pa jirnvigstrafiken diremot
ticks med statsmedel. Det dr sdlunda fraga om att viltra éver en del av
kostnaderna fran staten till kommunerna.

Paralletlt med denna jarnvigsstriicka gir en linsvig som i varje tfall
betriffande fordonstyngden hor till de mycket hart trafikerade och som
trots de forbidttringar som iigt rum under de tvd senaste dren inte Kan
sigas ha en standard som svarat mot trafikintensitcten. Den stindigtl
titnande tratiken pa védra vigar dr ett skil att vi tdnker oss for mycket
noga. innan vi spoliecrar en transportkapacitet som ir sirskilt limpad for
tunga fransporter, exempelvis grus och virke, och for Sver denna tunga
trafik till redan mycket hart belastade viigar. Det dr dven hiir fraga om en
kostnadsdverfdring, men denna ging frin cft statligt toretag. S, till ett
annat statligt organ, viigverket.

Herr kommunikationsministern siger i sitt interpelltionssvar att SJ
funnit att landsvigstransporterna till dvervigande delen kan ordnas pa ett
for bade trafikanter och SJ billigare sdtt genom lastning och lossning pa
stationerna vid nirbeligna trafikstarka jirnvigslinjer. Herr Fagelsbo var
dven innc pa denna passus i kommunikationsministerns svar. Att en
upprivning av sparet ur SJ:s synpunkt dr fordelaktig kan sikerligen inte
bestridas, men hur det ur trafikanternas synpunkt skall kunna bli billigare
att per bil forst transportera det tunga godset tre cller fyra mil till Heby
elter Sala och sedan lasta det pa jirnvig dir dr ganska gatfullt, Jag tycker
att det dr rimligt att herr kommunikationsministern ger en forklaring pa



detta.

Sirskilt anstétligt tycker jag det dr att SJ later spéaret vara kvar pi en
striicka av 20-25 km for trafik fran sin egen grusgrop. medan ingen
hiinsyn tas till f8retag som ligger en halvmil eller drygt det lingre norrut,

I en skrivelse frin Nora och Ostervila kommuner som numera jngr i
Heby kommun papcekas bl. a. en kostnadsékning {6r virkestransporter pa
omkring 3 kronor per kubikmeter. En siddan kostnadsokning kan
uppenbarligen dventyra den fortsatta driften.

Dirmed ir vi framme vid en tredje form av kostnadsdverforing. SJ
minskar sina férluster men riskerar genom sina atgiirder att viltra over
kostnader pad de samhillsorgan som har att svara f6r de arbetsmarknads-
politiska aigirderna. Att rikna fram storleken av dessa sistnimnda
kostnader dr sjilvfallet ganska sviart, men att de blir mycket stora i de fall
dir foretagsnedlidggelser blir oundvikliga torde sti ganska klart.

Jag har. herr talman, med detta anférande velat belysa hur viktigt det
ir atl frdgor om nedliggning av jirnvigar inte bedoms enbart ur SJ:s
foretagsckonomiska synpunkt. Sidoaspekterna j form av kostnadsdkning-
ar t6r andra samhillsorgan mdiste rimligtvis tas med i bedémningen och
viigas mot de vinster som SJ) kan tinkas géra genom nedliggningarna.

Vi maste cnligl min mening genom nagot slags totalkalkyl forsdka
rdkna ut vad resultatet av en trafikomliggning blir fér samhitlet i dess
helhet.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! For att inga som helst missforstind skull uppsti bor vi
frin borjan ha klart for oss att det hiir giller ett drende som i princip
redan dr avgjort i fraga om sjilva jirnvigen. Man ma kunna instimma i
herr Enlunds pipekande att man skall vara mycket seriés vid handligg-
ningen av drenden rérande nedliggningar. [ detta fall gav regeringen i
mars 1969 SJ tilistind att riva sparliggningen pad storre delen av denna
linje mot bakgrunden av att jirnvidgsdrifien nedlagts. Vi behdver alitsa
inte ha nigra delade meningar om vad som bor ske i forberedande syfte
ndr frigan uppkommer att ligga ner con jirnvigslinje, men hir ir vi alltsa
redan i det stadict att regeringen for tvd ir sedan gav SJ detta tillstind.

Herr [Fdgelsbo sdger att han har uppgifter som skulle strida mot det
som jag nimnde om att spirupprivningen redan hade borjat. De
upplysningar jag bygger pa gir ut pd att man har bdrjat i norr uppe vid
Mackmyra och &r pa vig ner mot I'rimlingshem. Jag tror att det ir en
riktig uppgift.

Sedan kan man naturligtvis nigot utveckla den sista meningen i mitt
svar om {Orutsittningarna f6r fortsatt trafik till Skirsjd. som herr
Figelsbo talade om. De viixlingsavgifter som SJ i avvaktan pa sparuppriv-
ning tagit ut av trafikanterna har bara tickt merkostnaderna for sjilva
vixlingsarbetet pad Skirsidbanan, och knappt det. Om spiret diremot
skulle trafikeras pa lingre sikt maste av naturliga skil trafikunterna svara
dven for kostnaderna for bl. a. banunderhill pa den strickan didr sparet
bibehalles enbart f6r dessa trafikanters rikning. Vixlingsavgifterna pa
sparet il Skiirsjd skulle, 'sivitt man kan beddma. under sidana
toérhallanden behdva hdjas visentligt — kanske till minst det dubbla.
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Som jag framhallit i mitt svar blir transportkostnaderna tor tratikan-
terna ligre om de anvidnder nirbeldgna stationer — t. ex. vid Sala, Heby
cller Ticrp — dn om de fir behédlla denna del av sparet mellan Sala och
Skirsjo och skall betala vad det kostar.

Friagan om oldnsamma busslinjer som uppstar i de fall dd man ersitter
jarnvégstrafik med busstrafik #r, herr Enlund, ¢n annan fraga. Den ir
viktig i och for sig men den hor intc hemma i dagens debatt. Jag vill bara
notera att den frigan ir foremal fér utredning inom den s. k. bussbidrags-
utredningen,

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 19 Om atgirder mot buller

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet 161 att besvira
herr Israelssons (vpk) den 4 februari framstillda interpellation, nr 38, till
herr jordbruksministern. och anforde:

Herr talman! Herr Israelsson har frigat chefen for jordbruksdeparte-
mentet om han dr beredd att ge den sittande tratikbullerutredningen
sidana tilliggsdircktiv att den kan Overviga inte bhara tratikbuller utan
ocksa allt Ovrigt buller i ménniskans yttre miljd och fdresid konkreta
normer foér savil emission som immission. Utredningen bor ocksad enligt
herr Israelsson Overviga om dessa normer kan gdras rittsligt bindande.
Interpellationen har dverlimnats till mig f6r besvarande.

Trafikbullerutredningen har enligt sina direktiv i uppgift att utarbeta
forslag till normer fér buller fran civila och militira luftfartyg samt fran
motordrivna vidgfordon och fritidsbitar. Den uppgift som lagls pa
utredningen dr mycket komplicerad och omfattande. Samtidigt ir det
angeliaget att snarast fi fram normer for trafikbuller. Den snabba
utvecklingen pd trafikomridet har ju medfdrt att trafikbullret blivit ctt
allt storre problem. Jag anser diartor att utredningen bdr koncentrera sig
pa trafikbullerproblemen si att vi sd snart som mdojligt kan fi normer pi
detta omride.

Trafiken ir utan tvivel den stérsta och mest komplicerade bullerkillan
som berdr minniskans yttre miljé. De andra bullerkiillor som herr
Israclsson tar upp — anliggningsarbeten och industrier — utgdr emellertid
ocksd problem som det dr angeliget att komma till réitta med. Buller frin
industrier och andra anliggningar eller buller som uppstir vid anligg-
ningsarbeten kan provas enligt miljoskyddslagen. Lagen forutsitter att
normer utarbetas inom miljdvirdens olika omraden, bl. a. inom buller-
omradet. Detta arbete utfors av naturvirdsverket som ocksd har en
samordnande tunktion. Resurser har stillts till verkets torfogande {6r
dessa uppgifter.

Det anforda innebir att jag for nirvarande inte ir beredd att f6resla
att trafikbullerutredningen ges nagra tilliggsdirektiv.

Herr ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! Jag vill t6rst framfSra mitt tack till kommunikations-



ministern for svaret pd min interpellation. Jag kan — med avvikelse {rin
vad som eljest oftast brukar vara fallet hiir i kammaren — i allt visentligt
torklara mig vara ndjd med det svar jag fitt.

Statsradet sidger att tratikbullerutredningen bor {a koncentrera sig pa
tratikbullerproblem och sd snart som mdéjligt ta fram normer pd detta
omrade. Det har jag full forstaelse for, di ju trafikbuller dr den svaraste
och mest allomfattande storningskiillan, vad giiller buller i var yttre miljo.
Jag vidhiller dock mitt yrkande i interpellationen, att de normer som
skall framtagas miste omfatta alla bullerstdrningar.

Statsradet siiger att han {6r nirvarande ¢j dr beredd att ge trafikbuller-
utredningen nagra tilliggsdirektiv, som skulle tillgodose yrkandet i min
interpellation. Dd det emellertid — 1 statsrddets svar — medges, att det
yrkande jag gjort dr beriittigal och att det kan tiligodoses i annan ordning
in den av mig toreslugna, av naturvirdsverket med stdd i miljoskydds-
lagen, och det samtidigt meddelas att t6r Andamalet erforderliga resurser
stillts till forfogande, kan jag vil anse att mina dnskemal kommer att bl
titlgodosedda.

Jag vill emellertid, herr talman, oaktat att jag viisentligen finner
statsradets svar ndjaktigt, stilla nagra toljdfragor.

Minniskorna i dagens tekniskt utvecklade samhille utsittes for ett
flertal besviirunde stérningar frin den dem omgivande miljén. En av dessy
stresstramkallande faktorer dr buller. Det idr dirfér — som statsridet
ocksd framhaller i sitt svar — betydelsetullt att vi utan tidsutdrikt sdker
bringa alla bullerstorningar under kontroll.

Kan kommunikationsministern upplysa om nir trafikbullerutred-
ningen kan tinkas vara firdig med sina uppgifter, eller ndgon visentlig del
av de uppgifter som forelagts den?

I direktiven sidgs att utredningen skall O6verviiga i vad min {6reslagna
normer skall bli rittsligt bindande. Kan vi emotse klara och rittsligt
bindande normer for trafikbuller?

Nigra av oss kanske sag det TV-program, om bullerstorningar fran
niraliggande  trafik, som visades nyligen. Dir ifrdagasattes om inte
hiilsovardsnimnderna, cfter gjorda mitningar som visade foér hoga
bullernivier, skulle kunna déma ut vissa bostider som obeboeliga till
foljd diirav.

Del maste viil ocksi ur planeringssynpunkt vara angeliget att klara och
bindande normer fér buller snarast tas fram dels {or utliggning av
trafikleder j térhallande till bebyggelse, dels fOr forlidggande av flygplat-
SeT.

Ar det, herr kommunikationsminister, helt klart att dverljudsflygplan
kommer att bli férbjudna inom svenskt luftrum? Problematiken kring
luftfartyg med overljudshastighet har ju for Ovrigt fatt ny aktualitet
genom att USA nu stoppat sitt SST-projekt.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Bara ett kort svar pa de direkta frigor som herr
Israelsson stiillde till mig.

Jag Kan inte i dag svara pa nar trafikbullerutredningen blir fiardig men
kun férsdkra att den arbetar mycket intensivi, eftersom — som jag sade i
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mitt svar — det dr en mycket angeligen fraga, dir det giller att fi svaren
sd snart som maojligt.

Som svar pa den andra fragan av herr Israclsson kan jag siiga att det ér
Klart att vi ir ute efter bindande normer, si lingt mojligt dven rittsligt
bindande t&r att vi, nir detta arbete dr klart, skall kunna ha alliniingiltiga
normer att ratta oss cfter.

Pi den tredje frigan, betriiffande &verljudsplanen och Sverige, kan
inget annat besked limnas dn det uttalande som jag gjorde i anslutning
till en diskussion vid Nordiska radets senaste session i Képenhamn. Jag
konstatérade att savitt vi i dag kan se, med de uppgifter som nu finns
tillgiingliga t6r oss, torde ett forbud mot dverljudsplan 6ver virt land vara
troligt.

Overliggningen var hirmed stutad.

§ 20 Foredrogs och hiinvisudes Kungl. Maj:ts propositioner
nr 69 och 70 till finansutskottet samt
.nr 74 till jordbruksutskottet.

§ 21 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1235 till skatteutskottet,
nr 1236 till inrikesutskottet och
nr 1237 till térsvarsutskottet.

§ 22 Foredrogs, men bordlades dter skatteutskottets betinkande nr 16
och civilutskottets betiinkande nr 10.

§ 23 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna nr 90 och
91.

§ 24 llerr tredje vice talmannen meddelade att civilutskottets betinkan-
de nr 10 uppidres nirmast fére skattcutskotiets betinkande nr 16 pa
toredragningslistan fér morgondagens sammantriide.

§ 25 Interpellation nr 92 om bittre férutsidttningar for meddelanden
per kommunikationsradio i trafiksikerhetsfrimjande syfte

Ordet limnades pad begiran till

Herr GERNANDT (c). som yttrade:

Herr talman! T syfte att nedbringa trafikolycksfallen och deras
verkningar bor alla samhilllets och enskildas hidrfér limpliga resurser
tillvaratagas.

Ltt av medlen att f6rbittra alarmeringsmdjligheterna i anslutning till
olyckstalls- eller varningssituationer pa vigarna, ir av [Oretag eller
cnskilda  personer dgda kommunikationsradiostationer for trafik pa
medhborgarbandet (= privatradio pa frekvensen ca 27 MHz).

For nirvarande finns ca 30 000 tillstdnd uttirdade  huvudsakligen
till bil- och bataktiva personer — och antalet tillstandssdkande Okar
snabht, frimst genom radiostationernas anvidndning for sjosikerheten.
Minga tillstindshavare utnyttjar dock for niirvarande c¢j sina tillstand i



nigon stérre omfattning i avvaktan pd mera meningsfyild anviindning. Nr 51

[F6r 5j6- och fjdllriddning anviinds kanal [TA och for allmiin trafik
Torsdagen den

25 mars 1971

kanal 16. Det far anses vara angelidget att snarast genomiéra liknande
kommunikationsmojligheter for vigtrafiken. Avsikten didrmed dr ju att
snabbt kunna bitrida med tillkaliande av polis, ambulans ete. i anslutning
till trafikolyckor eller alarmering vid tralikhotande situationer. De som
nu innehar mobila radiostationer har full fOrstielse £6r de majligheter
som denna kommunikationstorm medger.

Med tanke pa elektronikens snabba utveckling torde det framdeles bli
mycket vanligt med radiokommunikation fran smabdtar och bilar. Tills
vidare dr dock. av tekniska och kostnadsmiissigy skidl. sbonnemang pi
televerkets mobiltelefoner mojligt endast tor ctt ringa antal personer,
medan privatradiostationer tor telefoni pd medborgarbandet dr mindre
kostnadskrivande.

Som tasta basstationer for vigtrafikkommunikation forviintas att ett
antal privatradiostationer, frivilligt och av personligt intresse. skall kunna
nas med anrop. Redan i dagens lige - utan nigon legaliserad viigtratik-
kanal — har minga goda hjilpinsatser gjorts pd respektive privatradio-
kanaler.

Rickvidden mellan mobil- och basstation dr vanligen 1 — 2 mil. Det
ir inte osannolikt att ett antal bilvirdsstationer, birgningstéretag,
bilverkstdder. lantbrukare m. fl. kan komma att uppritta basstationer
dels for den egna verksamheten, dels ocksd av intresse tor viigtrafik-
sikerheten.

Den enda nackdelen med nimndo kommunikationssystem synes vara
att de aktuella trafikkanalerna (eller-kanalen) kan komma att anvindas
for radiotratik som inte dr av néd- cller trafiksiikerhetskaraktir. Detta
bor dock kunna undvikas genom limplig utformning av bestimmelserna
fran televerket. Relativt stringa bestimmelser finns ju redan f0r sj6- och
fiallriddningskanalerna. Eventuellt kan saumma kanal anviindas dven {6r
vigtratiken for att passning pa endast en Kanal skall erfordras.

Det bor beaktas att ett frislippande av en speciell vigtrafikkanal inom
medborgarbandet inte medfor nagra kostnader {6r stat eller kommuner.
Snarare kan en kostnadsbesparing pa flera samhiillsomraden forviintas,

Med hinvisning Gill det anfdrda anhiller jag om kammarens medgi-
vande att till herr kommunikationsministern {3 stilla f6ljande fraga:

Ar statsridet beredd att medverka till erforderlig utredning i sytte att
limplig kanal (elier kanaler) inom medborgarbandet snarast far dispone-
ras Tor trafiksiikerhetsmeddelanden med fasta och mobila privatradiosta-

tioner?

Denna anhitlan bordlades.
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§ 26 Interpellation nr 93 ang. atgirder for att komma till ritta med
narkotikaproblemet

Ordet limnades pd begiran till

Fru KRISTENSSON (m). som yttrade:

Herr talman'  Narkotikatragan ir kanske det mest alarmerande
problemet i virt land. Fortfarande saknas verkliga krafttag for att komma
till ritta med ett problem, som blir alltmer upproérande. Mun 10ser inga
problem av detta slag genom alt avvakta stora utredningar. genom att
forfatta mer eller mindre viilformulerade broschyrer och framf{ér allt inte
genom en alltfér dverslitande attityd. Det dir svart att mita skadeverk-
ningarna av den fria forskrivningen av narkotika., Man kan endast viga
pastiaendet att dessa dr omfattande. Den slappa attityden gentemot
narkotikaproblemet framkommer ocksi i den av socialstyrelsen utgivna
medicinalférfattningen 67/1970, som inncbir att personer omhiinder-
tagny {or sluten psykiatrisk vard sjilva far disponera dver sing ekonomis-
ka tillgangar.

Infér trycket fran en alltmer upprord opinion saummantridde regering-
en vid drsskiftet 1968- 1969 och sammanfattade sin stindpunkt i ctt
tiopunktsprogram. Detta innehdll egentligen inget nytt eller i varje fall
inte nagot som inte redan tidigare framstatt som sjilvklart. Rikspolissty-
relsen hade da redan aviserat sin kampunj som sattes in i borjun av ar
1969,

Genom dessa extra polisifira insatser lyckades polisen uppspira ménga
grova narkotikalangare och dven hejda brottsutvecklingen dver huvud
tagel. Dessu omfattande polisinsatser kunde sjilvtallet inte bestd under
nagon Fingre tid, och nu dr endast att konstatera att brottskurvan dnyo dr
i snabbt stigande. Det dir sdledes patagligt vilket samband som finns
mellan narkotikamissbruk och brottstighet.

I statsverkspropositionen, bilaga 7, socialdepartementet, anfores att
“kampen mot narkotikamissbruket maste fdras oavldtligt och pd manga
olika fronter™. Jug defar den uppfattningen men efterlyser effektiva
atgirder. Enligt narkomanvardskommitténs betiinkande beriknas antalet
gravt skadade narkotikamissbrukare till 10 000. Siffran har sikerligen
stigit avseviirt sedan kommittén avpav sitt betiinkande ar 1969, Frin
auktoritativt hall har ocksa uttalats att bestiimda tecken tyder pa en 6kad
anvindning av LSD och liknande preparat med rent {orddande verk-
ningar. S linge dessy narkotikaskadade miinniskor saknar adekvat vard
och far vistas (ritt i samhillet kommer brottsligheten att forsitta att
stiga men vad viirre fir, de kommer sjilva att ga under och kommer att dra
in ytterligare Kategoricr minniskor i narkotikamissbruk. Ett effektivt
omhiindertagande f6r vird dr dirfér A och O.

Virdresurserna f0r narkotikamissbrukare édr helt otillrickliga. Inga
sjukvardsinrittningar syns kunna ta hand om det svara psykopatkliente-
let. Iinligt narkomanvirdskommittén uppger likare att man har ytterst fa
exempel pa patienter som kommit ur problemet cfter sjukhusvard.
Klicntelet har i genomsnitt recidiverat tem ganger pa ett ar. Lin éverlikare
har betecknat pifdljden dverliimnande till dppen psykiatrisk vard som



“darhus i frivard”. Som jag ser det dr det inte humant att lita personer  Nr 51
som hh\-’.ll narkotikamissbrukare 3 fortsitta med missbruket i frihet. De Torsdagen den
saknar sjukdomsinsikt och kan alltsd inte pariiknas ge sitt mcdgivupdc till 25 mars 1971
omhiindertagande {6r behandling. De kommer att dgna sig &t fortsate -
misshruk och blir 16rstdrda £6r all framtid och utgdr dirjimte en allvarlig
smittokiilla f6r omgivningen.

Vid ¢n uppvaktning som foéridldrafdreningen mot narkotika gjorde hos
statsminister Palme i november 1970 éverliimnades en skrivelse i vilken
bl. a. unféres féljande: “Det talus om alt man inte kan genomfdra
tvangsvard for narkomaner — da inkrilktar man pa den personligu
integriteten. Men alla vi t6rildrar och syskon. var finns var frihet? Vi har
inga valmajligheter, vi sitter i var tvingstroja.”

Vi kan inte som andra minniskor ta semester. ty reser vi bort, ir vara
hem pd kort tid torvandlade till knarkarkvartar, laser vi med polislis,
vandrar viara barn runt i andra kvartar. Sidg oss hur vi under sidana
omstindigheter ska finna nigon ro.™

Fortfarande viintar dessa forildrar pa samhiillets atgirder. Det hjilper
inte att sdga att sjukvardshuvudmiinnen har ansvaret for viarden. Nir
detta problem  blir sjukvirdshuvudminnen dvermiktigt maste staten
ingripa. Det tOrsta dr att mojlighet miste ges att brytu ett missbruk mot
vederborandes viljo, dven bland dem som dr myndiga. Inligt min mening
bor nykterhetsvirdslagen omtormas och moderniseras. Nykterhets-
nimnden bOr kunna avgdra ocksd ingripanden gentemot narkotikamiss-
brukare. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas behandlingen av drogmiss-
brukare pd fangvirdsanstalter och allminna hiikten. Situationen inom
kriminalvirdens omrade ir ohillbar,

Aberopande det anfdrda hemstilles om kammuarens tillstand att tifl
herr socialministern i stii}la t6ljunde fraga:

Vill herr statsridet ge kammaren en redogdrelse for vilka effektiva och
snara aigirder som nu Overviigs £6r att komma till ritta med narkotika-
problemet?

Denna anhallan bordlades.
§ 27 Upplistes téljande till kammuaren inkomna ansékan:
Till riksdagens kammare

[Hirmed far jag anhdlla om ledighet frin riksdagsgdromidlen fran den
31/3 2j4 pd grund av resy utomlands f6r Svenska Missionsforbundets
rikning.

Stockholm den 25 mars 1971
Jan-Erik Wikstrom

Kammaren bifoll denna ansékan.
§ 28 Anmiildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 46 angiende anslag t6r budgetiret 1971772 tll kostnaderna 161 69
premicring av visst trivilligt sparande
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Nr 36 angacende torbittrad samhillsinformation

Nr 71 med torslag till lag om édndring i likviditets- och kassakvotsla-
gen (1962:256), m. m.

Nr 75 angiende utgifter pa tilliiggsstat HI till riksstaten (6r budget-
aret 1970/71

Nr 79 angaende samordning av transportforskningen, m. m.

§ 29 Anmildes och bordlades f6ljande motioner:

Nr 1234 av herr Sjoholm

N1 1239 av herr Asling
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 28 med torslag till
férordning om annonsskatt

Nr 1240 av herr Nilsson i Agniis
avliimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 39 med térstag till
lag om fdrsoksverksamhet j fraga om ordningen {or vissa kyrkliga
forriitiningar

Nr 1241 av fru Nisson i Sunne m. (1
avlimnad i anledning av Kungl, Maj:ts proposition nr 48 med tOrslag till
kungorelse om iindring i byggnadsstadgan (1959:612)

§ 30 Meddelande ang. enkla friagor
Meddelades att téljande enkla fragor denna dag framstiillts. nimligen
av

Nr 162 Herr Hovhammar (m) till herr kommunikationsministern an-
gacnde utryckningsfordons signallyktor:
Ar herr statsradet beredd att med hinsyn till vanna erfarenheter
omprova heslutet att utryckningsfordon skall fora lykta med blatt och
inte med rott sken?

Nr 163 Herr Hallgren (vpk) till herr socialministern anglende f6rbud
mot anviindande av vissa utlindska arbetsmaskiner i svenska hamnar:

Ar statsridet beredd att ta initiativ till f6rbud mot anvindandet av
arbetsmaskiner. exempelvis truckar, som medfores utlindska lartyg
som anléper svenska hamnar och som hittills tillatits anvindas vid
lossning och lastningsarbete?

Nr 164 Herr Karlsson i Mulung (s) till herr civilministern angaende
fedighet for kommunala tértroendeuppdrag:

Har statsridet uppmirksammat att 16ntagare i vissa fall av sina
arbetsgivare nekas ledighet 6r att fullgdra kommunala foértroende-
mannauppdrag och vilka atgirder ir mojliga att vidta for att trygga
den anstilldes ritt § detta avseende?

Nr 165 lerr Angstrém (tp) till herr finansministern om lokalisering av
statlig verksamhet till Skellefted:

Anser statsradet att statens satsning pd ctt industriellt utvecklings-

centrum i Skelleftea bdr kompletteras med utlokalisering av statlig



verksamhet och dd frimst med sikte pd att hiva den brist pica 2 000
kvinnliga arbetsplatser som finns § omridet?

Nr 166 Herr Angstrdm (fp) till herr utbildningsministern om bittre
mojligheter att ta del av program som sinds i TV 2:

Avser statsradet att vidtaga Aatgirder for att ge mojligheter it
TV-titturna i stora delar av vart land, som fortfarande saknar TV 2_ att
ta del av program av stort publikt intresse, som nu endast sinds Sver
denna kanal?

§ 31 Kammaren dtskildes k1. 18.14,
In fidem

SUNIE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 51
Torsdagen den
25 mars 1971
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