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Granskning av meddelande om att
ytterligare starka rattsstatsprincipen
inom EU

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet har granskat kommissionens meddelande om att
ytterligare stérka réttsstatsprincipen inom EU.

Utskottet vardesatter att kommissionen fortsatter sitt arbete for att framja
och forsvara rattsstatsprincipen. Respekten for ménskliga rattigheter och
rattsstaten ar fundament i en demokrati.

Utskottet delar regeringens oro 6ver utvecklingen pa rattsstatsomradet.
Utskottet valkomnar darfor att kommissionen tagit initiativ till en diskussion
om hur man kan forbattra de verktyg som finns till forfogande for EU:s
institutioner for att skydda unionens grundldggande vdrden, déribland
respekten for réttsstaten. Utskottet anser att det &r av stor vikt att de verktyg
som finns till forfogande anvénds och att nya kan bidra till att starka
tillampningen av réttsstatsprincipen inom unionen.

EU:s grundlédggande vérden &r inte forhandlingsbara, vilket regeringen
ocksé framhaller. Utskottet anser att den bredare diskussion om att ytterligare
stérka rattsstatsprincipen som kommissionen tagit initiativ till & angeldgen,
och utskottet kommer att folja det fortsatta arbetet.

Granskade dokument

Kommissionens meddelande Att ytterligare stirka réttsstatsprincipen inom
unionen — Léget i dag och végar framat (COM(2019) 163).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Att ytterligare starka rattsstatsprincipen inom unionen
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 28 maj 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Linda Ylivainio (C), Fredrik
Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S),
Bengt Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik
Ottoson (M), Jérgen Berglund (M), Erik Ezelius (S), Jessica Wetterling (V)
och Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 3 april 2019 ldmnade kommissionen ett meddelande om att ytterligare
starka rattsstatsprincipen inom unionen — laget i dag och vagar framat
(COM(2019) 163). Den svenska sprakversionen kom in till riksdagen den 15
april 2019.

Efter samrad med gruppledarna beslutade talmannen den 30 april 2019 att
dokumentet skulle hanvisas till konstitutionsutskottet for granskning i enlighet
med 9 kap. 20 § riksdagsordningen. Kammaren hénvisade dokumentet till
utskottet den 2 maj 2019.

Regeringen l&mnade en faktapromemoria (2018/19:FPMA46) till riksdagen
den 8 maj 2019.

Gallande ordning

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)

Enligt artikel 3.1 och 13.1 EU-fordraget ska EU och dess medlemsstater
respektera unionens varden. Bland dessa vérden, som &r uppréknade i artikel 2
i EU-fordraget, &terfinns rattsstaten:

Unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de maénskliga rattig-
heterna, inklusive réattigheter for personer som tillhdr minoriteter. Dessa
varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle som
kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa,
solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Av artikel 4.2 foljer att unionen ska respektera medlemsstaternas likhet infor
fordragen samt deras nationella identitet, som kommer till uttryck i deras
politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och
regionala sjélvstyret. Den ska respektera deras vésentliga statliga funktioner,
sérskilt funktioner vars syfte &r att h&vda deras territoriella integritet,
upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella sékerheten. I synnerhet
ska den nationella sakerheten ocksa i fortsattningen vara varje medlemsstats
eget ansvar.

Tva artiklar i EU-fordraget, artikel 7 och 49, hanvisar direkt till artikel 2. |
enlighet med artikel 7 kan radet bl.a. besluta om att tillfalligt upphava vissa av
de rattigheter som en medlemsstat har, inbegripet rostratten i radet (se nedan).

Av artikel 49 foljer bl.a. att varje europeisk stat som respekterar de varden
som avses i artikel 2 och som férbinder sig att framja dem far ansoka om att
bli medlem av unionen.
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Effektivt domstolsskydd

Enligt artikel 19.1 EU-fordraget ska medlemsstaterna faststélla de mojligheter
till dverklagande som behdvs for att sékerstélla ett effektivt domstolsskydd
inom de omraden som omfattas av unionsratten. EU-domstolen har uttryckt att
artikel 19, som ger uttryck for det varde som rattsstaten utgor enligt artikel 2 i
fordraget, innebér att uppgiften att sékerstdlla domstolsprévningen inom
unionens rattsordning inte enbart ar EU-domstolens uppgift utan aven de
nationella domstolarnas.!

Artikel 7-férfarandet

Artikel 7 EU-fordraget bestar av tva olika forfaranden. Det ena benamns ofta
det “forebyggande forfarandet” (artikel 7.1) och det andra ”sanktions-
forfarandet” (artikel 7.2).

I enlighet med artikel 7.1 kan det efter beslut med en majoritet pa fyra
femtedelar i rédet slas fast att en klar risk foreligger att medlemsstaten i fraga
asidosatter nagot eller nagra av de virden som anges i artikel 2. Radet kan
&ven ge icke-réttsligt bindande rekommendationer.

I enlighet med artikel 7.2 kan det efter enhalligt beslut i Europeiska radet
slds fast att en Overtradelse i frdga om artikel 2 redan skett, och att
overtradelsen &r allvarlig och ihallande.

Av artikel 7.3 foljer att rddet med kvalificerad majoritet kan besluta om att
tillfalligt upphdva vissa av den berérda medlemsstatens rattigheter, inbegripet
rostratten i rdet. Den sanktion som ska delas ut ar inte pa forhand faststalld.

| artikel 354 fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-
fordraget) faststdlls att den berérda medlemsstaten inte far delta i
omréstningen i frdga om béda forfarandena som féljer av artikel 7.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget)

Overtradelseforfarandet

Kommissionen kan i enlighet med artikel 258-260 EUF-fordraget inleda ett
overtradelseforfarande i de fall en medlemsstat inte har uppfyllt en skyldighet
enligt fordragen. Det kan ocksd handla om skyldigheter som foljer av
sekundérratten, dvs. direktiv, férordningar eller beslut.

Efter ett dialogforfarande kan kommissionen avge ett motiverat yttrande.
Medlemsstaten far da tillfalle att inkomma med synpunkter. Om
medlemsstaten inte rattar sig efter yttrandet inom en viss angiven tid far
kommissionen fora drendet vidare till EU-domstolen.

EU-domstolen kan enligt artikel 260 faststélla att en Gvertradelse har agt
rum och kan krava att medlemsstaten ska vidta de atgarder som kravs for att
folja domstolens dom. Om kommissionen darefter anser att medlemsstaten

1 C-64/16, rad 32.

2018/19:KU37



2018/19:KU37 REDOGORELSE FOR ARENDET

inte har vidtagit sadana atgarder, far kommissionen vacka en ny talan vid EU-
domstolen. Denna talan kan utmynna i att domstolen alagger medlemsstaten
att betala boter.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Sammanfattning

I meddelandet redogér kommissionen for vikten av rattsstatsprincipen for att
sékerstélla skyddet av de grundldggande réttigheterna och en vél fungerande
inre marknad. Vidare redogér kommissionen for de olika verktyg som finns
till forfogande for EU:s institutioner for att skydda unionens grundldggande
varden, daribland respekten for réttsstaten.

Kommissionen gor i meddelandet en bedomning grundad pa erfarenheterna
hittills och pekar pa vissa centrala principer som skulle kunna ligga till grund
for framtida 6vervaganden.

Vidare pekar kommissionen ut méjliga véagar i framtiden och redogér for
forslag till &tgérder och fragor for ytterligare reflektion under tre pelare:

— frdmjande av rattsstatsprincipen
— forebyggande av rattsstatsproblem
— reaktion nar rattsstatsproblem uppstar.

Kommissionen uppmanar i sin slutsats i meddelandet Europaparlamentet,
radet och medlemsstaterna samt berdrda parter, inklusive rattsliga natverk och
det civila samhallet, samt allménheten i stort att reflektera 6ver de problem
och fragor som tas upp i meddelandet.

Meddelandet innehaller inte ndgra forslag till beslut.

Rattsstatsprincipen

Kommissionen anfor att rattsstaten &r ett av de vdrden som Europeiska
unionen bygger pa och en aterspegling av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner. Rattsstaten &r grunden for det demokratiska
systemet i alla medlemsstater och ar nddvandig for att sakerstalla skyddet av
de grundl&ggande réttigheterna.

Vad ar réattsstatsprincipen?
| meddelandet beskriver kommissionen rattsstatsprincipen enligt foljande.

Rattsstaten faststalls som ett av de varden som Europeiska unionen bygger
pa i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen. | en rattsstat utdvas all
offentlig makt alltid inom de ramar som anges i lagstiftning, i enlighet med
varden som demokrati och grundldggande rattigheter samt under
dverinseende av oberoende och opartiska domstolar. Réttsstaten omfattar
bland annat principer som lagenlighet, som forutsétter att lagarna stiftas i
en Oppen, redovisningsskyldig, demokratisk och pluralistisk process,
rattssakerhet, forbud mot godtyckligt utévande av den verkstallande
makten, effektivt domstolsskydd av oberoende och opartiska domstolar,
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domstolskontroll? inbegripet av respekten for grundlaggande rattigheter,
maktdelning och likhet infor lagen.® Dessa principer har erkants av
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna.*
Om réttsstatsprincipen inte &r tillrdckligt skyddad i alla medlemsstater skadas
enligt kommissionen unionens grundvalar solidaritet och sammanhalining
samt det fortroende som kréavs for dmsesidigt erk&nnande av nationella beslut
och for hela den inre marknadens funktion. Vidare kan ocksd brister i
rattsstaten, enligt kommissionen, ha en paverkan pa ekonomin pa samma satt
som effektiva rattssystem och en kraftfull korruptionshekdmpning é&r
avgorande for ett val fungerande foretagsklimat och sunda offentliga finanser.

EU:s verktygslada for rattsstaten i dag

Kommissionen redogdr i meddelandet for de olika verktyg som finns till
forfogande for EU:s institutioner for att skydda bl.a. réttsstatsprincipen.

Artikel 7 EU-fordraget och ramen for réattsstatsprincipen

Forfarandet for att dberopa en klar risk for ett allvarligt asidosattande enligt
artikel 7.1 EU-fordraget har hittills inletts i tva fall: i december 2017 av
kommissionen i fraga om Polen, och i september 2018 av Europaparlamentet
i friga om Ungern.

Kommissionen anfor i meddelandet att &ven om dialogen med den berérda
medlemsstaten inom ramen for artikel 7 EU-fordraget har ett vérde i sig kunde
framsteg i radet i dessa tva fall ha varit storre. Radet har varit tvunget att infora
nya forfaranden for att tillampa artikeln i praktiken som fortfarande maste visa
sig vara fullt effektiva.

Nér det géller ramen for rattsstatsprincipen har den anvénts vid ett tillfalle
nér en dialog med Polen inleddes i januari 2016. Enligt kommissionen bidrog
visserligen dialogen till att identifiera problem och f till stand en diskussion,
men den l6ste inte de upptéckta bristerna i réttsstaten, och kommissionen
inledde forfarandet enligt artikel 7.1 EU-fordraget i december 2017.

Overtradelseforfaranden och forhandsavgoranden

Kommissionen anfor i meddelandet att den har inlett flera Gvertradelse-
forfaranden som svar pa allvarliga rattsstatliga problem. Vidare anférs att

2 Enligt artikel 19 i fordraget om Europeiska unionen dr medlemsstaterna skyldiga att
sékerstalla ett effektivt domstolsskydd. EU-domstolen har faststéllt att sjalva forekomsten av
ett effektivt domstolsskydd ar kdrnan i rattsstatsprincipen, méal C-72/15, Rosneft.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, En ny EU-ram for att
stérka rattsstatsprincipen, COM(2014) 158 final av den 11 mars 2014.

4 Bilaga till meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, En ny EU-ram
for att stdrka rattsstatsprincipen, COM(2014) 158 final av den 11 mars 2014, och nyare
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol: mal C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses mot Tribunal de Contas, mal C-216/18 PPU, LM och mal C-619/18,
kommissionen mot Polen (beslut av den 17 december 2018).
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Overtradelseforfaranden alltmer har wvunnit i betydelse genom nyligen
meddelade domar fran EU-domstolen.

I meddelandet lamnar kommissionen foljande redogdrelse dver den rétts-
praxis som vuxit fram i fraga om effektivt domstolsskydd som regleras i
artikel 19.1 i EU-fordraget.

Denna bestammelse ligger till grund for ett antal begéranden om férhands-
avgoranden fran nationella domstolar och for 6vertradelseférfaranden som
kommissionen har inlett vid domstolen. Redan 2006 slog domstolen fast
att begreppet “domstolsvisendets oberoende” &r ett sjalvstindigt begrepp
i unionsritten och att detta innebar att domarna méste skyddas mot
eventuella externa ingripanden som kan d&ventyra deras oberoende
bedémning.® Detta foljdes 2018 av ett antal viktiga domar. For det forsta
fann domstolen att medlemsstaterna enligt unionslagstiftningen &r
skyldiga att sékerstalla att deras domstolar uppfyller kraven pa ett effektivt
domstolsskydd, som ett konkret uttryck for réttsstatsprincipen och att de
nationella domstolarnas oberoende &r av avgdrande betydelse for att
sakerstalla ett sadant skydd.® | andra domar har domstolen narmare
definierat kraven pad garantier for oberoende och opartiskhet med
beaktande av deras avgorande betydelse bade for att systemet for rattsligt
samarbete som kommer till uttryck i mekanismen for férhandsavgdrande
enligt artikel 267 i FEU-fordraget fungerar korrekt och for instrument i
sekundarratten som bygger pa principen om omsesidigt fortroende.”
Domstolen utfardade ocksa interimistiska atgarder for att tillfalligt
upphava nationella reformer som skulle pdverka domstolsvasendets
oberoende.® Ytterligare mal som vickts av nationella domstolar och
kommissionen &r anhéngiga vid domstolen.

Domstolens rattspraxis haller ocksa, enligt kommissionen, pa att
utvecklas angdende hur systemproblem med anknytning till rattsstats-
principen kan fa en sarskild inverkan pa unionens finanser.®

Andra mekanismer och ramar

I meddelandet redogors for ett antal andra mekanismer och ramar som, enligt
kommissionen, har en viktig roll som ett system for tidig varning och som
fungerar forebyggande i fréga om rattsstatsproblem:

— den europeiska planeringsterminen

— den érliga resultattavlan for rattsskipningen i EU

— samarbets- och kontrollmekanismen

— kommissionens stodtjanst for strukturreformer

— de europeiska struktur- och investeringsfonderna och de fonder som stéder
strategier for rattvisa och sakerhet

5 Mal C-506/04, Wilson.

6 Mal C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses. Mal C-49/18, Escribano Vindel.
" Nar det galler sammansattningen av ett rattsligt organ och utndmningen av dess ledamater,
deras tjansteperioder samt skalen for ledaméternas rostnedlaggelse och for att inte utnamna
eller avsitta dem samt den disciplindra ordningen for domare, mal C-216/18 PPU, Irland mot
LM och mél C-8/19 PPU, RH.

8 M4l C-619/18 R, kommissionen mot Polen, beslut av den 17 december 2018.

° Detta inbegriper forhandsavgoranden om behovet av en effektiv_utredning av skatte-
bedréageri eller bedrégeri med unionsmedel (se t.ex. mélen C-617/10, Akerberg Fransson, C-
105/14, Taricco, C-42/17, M.A.S, och C-612/15, Kolev).
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— kommissionens forslag om en ny mekanism for skydd av unionens budget
nér generella brister som ror rattsstatens principer i medlemsstaterna
paverkar eller riskerar att paverka denna budget

— Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)

— Europeiska &klagarmyndigheten

— EU:s anslutningsprocess och grannskapspolitiken.

Bredare diskussioner om réattsstatsprincipen

Kommissionen redogér i meddelandet for diskussioner som forts i andra
institutioner och organ i unionen samt i andra forum.

Europaparlamentet antog i oktober 2016 en resolution om en EU-mekanism
for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter.2® | resolutionen
uppmanades kommissionen att inféra en omfattande oGvervakning av alla
medlemsstater och EU-institutioner och en arlig cykel av rapportering och
rekommendationer. Uppmaningen upprepades 2018.1* Dessutom har Europa-
parlamentet antagit resolutioner om réttsstatsprincipen i flera medlemsstater.

Rédet for allmanna fragor har inrattat en &rlig rattsstatsdialog. En dversyn
av denna process planeras under det finlandska ordférandeskapet hdsten 2019.

Ett antal nationella parlament, déribland Belgiens, Frankrikes och Neder-
landernas, har bidragit till diskussionen genom att anta resolutioner och halla
debatter i fragan.

Europaradet har, enligt kommissionen, spelat en avgérande roll nar det
géller att utveckla rattsstatliga definitioner och standarder. Réttsstatsprincipen
ndmns som en del av det gemensamma arvet i ingressen till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
frineterna. Avgoranden frdn Europeiska domstolen for de manskliga
réttigheterna har i hog grad bidragit till att definiera, frdmja och stérka rétts-
statsprincipen och har understrukit det ndra sambandet mellan rattsstats-
principen och det demokratiska samhallet. Europaradets Venedigkommission
offentliggjorde en rattsstatlig checklista 2016.? Europaradet har ocksa
tillampat denna strategi i specifika fall som ror medlemsstater genom att
anvanda sig av sakkunskap fran Venedigkommissionen och Europaradets
grupp av stater mot korruption (Greco) samt genom sarskild 6vervakning.

Europeiska rattsliga natverk, expertgrupper, advokatféreningar och det
civila samhillets organisationer har ocksd, enligt kommissionen, bidragit till
utvecklingen av en gemensam forstaelse pa europeisk och nationell niva och
spelar en nyckelroll nér det galler att framja gemensamma standarder och bésta
praxis.

1 Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrdttande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundléggande réttigheter (2015/2254 (INL)).

1 Europaparlamentets resolution av den 14 november 2018 om behovet av en évergripande
EU-mekanism for skydd av demokrati, rattsstatlighet och grundldggande rattigheter
$2018/2886 (RSP)).

2 The Rule of Law Checklist, Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (Venedig-
kommissionen), CDL-AD (2016) 007.
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Bedomning av erfarenheterna hittills

Kommissionen gor i meddelandet en bedomning grundad pa erfarenheterna
hittills och pekar pa vissa centrala principer som skulle kunna ligga till grund
for framtida 6vervéaganden.

— Det finns ett legitimt intresse fran bade EU och medlemsstater att ratts-
statsprincipen ska fungera pa ett tillfredsstallande satt.

— Det priméra ansvaret for att sakerstalla rattsstatsprincipen maste ligga pa
varje medlemsstat, och den forsta instansen bor alltid vara nationella
provningsinstanser.

— EU:s roll pa detta omrade maste vara objektiv och behandla alla medlems-
stater lika, och maste vila pa insatser fran alla unionens institutioner i
enlighet med deras respektive roll.

— Malet bor inte vara att dlagga sanktioner utan att hitta en 16sning som
skyddar rattsstaten, med samarbete och 6msesidigt stod i centrum.

Behovet av att framja standarder for rattsstatsprincipen

Enligt kommissionen har erfarenheten visat att rattspraxis och dess principer
och standarder inte alltid ar tillrackligt kanda pd nationell nivd. Om
standarderna inte dar tillrackligt kdnda kan de, enligt kommissionens
bedémning, inte spela nagon betydelsefull roll som grund for den nationella
politiken eller bidra pa ett tillrackligt sétt till debatten om nationella reformer,
och kan ifragaséttas i dialogen med EU-institutionerna.

Att k&nna igen varningssignaler

Det finns, enligt kommissionen, manga fordelar med att identifiera varnings-
signaler i ett tidigt skede. Kommissionen ger foljande exempel pa sadana
signaler:

— ndr valda majoriteter agerar i strid med tillampliga lagar och forfaranden

— upprepade offentliga angrepp av en maktinstans pa en annan urholkar den
grundlaggande principen om maktdelning

— korruption pd hdg nivd och missbruk av tjanstestéllning ar kopplat till
situationer dar den politiska makten forsoker asidosatta rattsstaten

— strukturella svagheter i rattsvasendet och allménna brister i den offentliga
forvaltningen som medfor 6kad risk for rattsstatliga problem

— forsok att forsvaga eller utéva patryckningar pa det civila samhallet och
oberoende medier.

Fordjupade medlemsstatsspecifika kunskaper

Enligt kommissionen &r landspecifika kunskaper hos kommissionen och andra
institutioner nddvandiga for att identifiera varningssignaler.

Den europeiska planeringsterminen, kompletterad med resultattavlan for
rattsskipningen i EU, har visat sig vara en bra ram for att utveckla landspecifik
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kunskap om rattsstatligheten, och det bor 6vervagas i vilken utstrackning dess
potential skulle kunna utnyttjas &nnu mer.

Forbattra EU:s formaga att reagera pa réattsstatsproblem

Erfarenheterna fran de senaste &ren, och den bredare diskussionen i fragan, har
enligt kommissionen tydligt visat att det finns ett behov av att forbattra EU:s
formaga att agera vid allvarliga hot mot réttsstaten. Till exempel har
erfarenheterna av pagaende forfaranden enligt artikel 7 i EU-fordraget visat att
det behdvs ytterligare reflektion om hur detta forfarande bést kan genomféras
pa ett verkningsfullt satt.

Mangfalden av hot mot rattsstaten kraver ocksa en mangfald av atgarder pa
EU-niva. EU:s insatser bor darfor utformas pa olika sétt. Aven en informell
signal pa ett tidigt stadium om potentiella problem kan enligt kommissionen
gora det mojligt for nationella myndigheter att tdnka om, eller utlésa nationella
mekanismer for kontroller och motvikter.

Det ar enligt kommissionen viktigt att féra en dialog, men att féra denna
genom en strukturerad process Okar sannolikheten att den resulterande
atgarden har det fokus och den inriktning som kravs. Manga réttsstatsproblem
&r tidskéansliga och ju langre tid de tar att l6sa, desto storre &r risken for
fastlasta positioner och skador for bade EU och den berérda medlemsstaten.
Det finns fordelar med mellanliggande steg som star i proportion till
problemets allvar och som har en lagre troskel for anvandning &n atgarder
inom ramen for artikel 7 i EU-fordraget. Nar sadana steg har vidtagits kan aven
oversyner eller efterhandskontroller vara till nytta: erfarenheten visar att
tillampningen av forhandsvillkor for EU-medel har fungerat som ett viktigt
incitament, men nér val gront ljus har getts finns det en risk for att de politiska
atgarderna och strukturerna atergdr till gamla hjulspar.

EU-atgarder har ocksd en storre tyngd, enligt kommissionen, om alla
institutioner tar ansvar i processen i enlighet med deras olika roller. EU:s
ingripande i en kris &r politiskt kdnsligt och kommer alltid att ha en storre
effekt om det stods av en gemensam strategi. Europaparlamentets och radets
stod for kommissionens atgarder, och robustare interna forfaranden inom
institutionerna, i syfte att hantera rattsstatsproblem i medlemsstaterna kan vara
ett kraftfullt satt for att understryka behovet av att en medlemsstat reagerar och
for att 6ka incitamenten att hitta l6sningar.

Strukturreformer for att atgarda langsiktiga brister

EU:s medel har, enligt kommissionen, i hdg grad bidragit till att bygga upp
kapaciteten i offentliga institutioner till stéd for rattsstatsprincipen. Under
programperioden 2014-2020 utnyttjade nastan hélften av medlemsstaterna
strukturfonderna for att stodja reformer som starker domstolsvasendet och den
offentliga forvaltningen, eller for att bekampa korruption. Detta kan ocksa visa
att EU vid sidan av att uttrycka farhagor ocksé bidrar med praktiska losningar.
Till exempel kan kommissionens stodtjanst for strukturreformer, inom ramen
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for stodprogrammet for strukturreformer, arbeta tillsammans med nationella
institutioner for att hjalpa till med rattsstatliga reformer.

Anvéndningen av EU-medel och EU-program for att stdrka réattsstaten
kommer ocksd att fa storre genomslag om den ocksa stéds av rekom-
mendationerna for strukturreformer inom den europeiska planeringsterminen.

Mer allmant kan unionens politik p& omraden som offentlig upphandling,
battre lagstiftning och samarbete i frdga om straffratt och civilratt bidra till att
sékerstdlla en enhetlig tillampning av europeiska standarder for rattsstats-
principen.

Mojliga vagar i framtiden

I meddelandet pekar kommissionen ut mojliga vagar i framtiden och redogor
for forslag till atgarder och fragor for ytterligare reflektion under tre pelare.

Framjande: bygga upp kunskap och en gemensam rattsstatskultur

En robust politisk och réttslig kultur som stdder réttsstatsprincipen i varje
medlemsstat &r, enligt kommissionen, den bésta garanten for réttsstaten. Att
Oka allménhetens medvetenhet om vikten av rattsstatsprincipen i en demokrati
kan ocksa vara vardefullt.

For att en sadan politisk och rattslig kultur ska fordjupas och uppratthéllas
i alla medlemsstater &r det, enligt kommissionen, viktigt att frdmja kunskap
om rattspraxis och standarder som ror rattsstatsprincipen sd att t.ex.
utvarderingar och yttranden fran organ som Venedigkommissionen och Greco
diskuteras pa nationell niva. Respekten for rattsstatsprincipen ar inte bara
beroende av lagar och institutionella strukturer, utan ocksd av institutionell
praxis.

Enligt kommissionen erbjuder EU en unik plattform for att utveckla och
frémja medvetenheten om réttsstatliga utmaningar. Som Europaparlamentet
har foreslagit skulle detta utover EU-institutionerna ocksd kunna involvera
nationella parlament och andra centrala parter pd nationell niva. Det civila
samhallet ar sarskilt viktigt, dven pé regional och lokal niva. Kommissionen
har redan foreslagit att 6ka finansieringen och stodet for att framja det civila
samhallet, mediemangfald och natverkssamarbete mellan berérda parter pa det
rattsstatliga omréadet, samt stodja unionsomfattande organisationer, organ och
enheter som arbetar for ett allmant europeiskt intresse pa omradet for rattvisa
och réttsstatlighet.

EU skulle ocksd kunna undersoka hur man pa bésta satt kan framja
Europaradets arbete med gemensamma standarder for rattsstatsprincipen.
Framjande av standarder for rattsstatsprincipen skulle ocksa kunna utvecklas
i riktning mot inbdrdes utvéardering, nagot som sarskilt foreslagits av vissa
medlemsstater.

Mojliga fragor for ytterligare reflektion:
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— Hur kan EU pa ett battre satt framja EU:s befintliga rattsliga krav och
europeiska standarder for rattsstatsprincipen, sarskilt pa nationell niva?

— Hur kan EU bast uppmuntra viktiga natverk och det civila samhallet, samt
den privata sektorn, att pa grasrotsniva diskutera réttsstatsprincipen,
inklusive dess ekonomiska aspekter, och framja de standarder som ligger
till grund for réattsstatsprincipen?

— Kan medlemsstaterna géra mer for att fraimja diskussionerna om rattsstats-
principen pa nationell niva, t.ex. genom debatter i nationella parlament,
yrkesforum och informationskampanjer riktade till allménheten?

— Hur bér EU och dess medlemsstater 6ka samarbetet med Europaradet och
andra internationella organisationer som frdmjar rattsstatsprincipen, bl.a.
genom att stodja Europaradets arbete och nar det géller utvéarderingar och
rekommendationer fran Europaradet?

— Hur kan EU bygga vidare pd Europaradets arbete och frimja gemensamma
EU-strategier? Kan en inb6rdes utvardering mellan medlemsstaterna bidra
till denna process?

— Hur kan de befintliga atgarder som vidtagits av Europaparlamentet och
radet forbattras och vidareutvecklas? Kan politiska grupper och nationella
parlament engageras mer?

Forebyggande: samarbete och stod for att stéarka rattsstatsprincipen
pa nationell niva

Det framsta ansvaret for att sakerstalla respekten for rattsstatsprincipen pa
nationell niva ligger hos medlemsstaterna. Unionen kan dock ge viktigt stod
till medlemsstaterna i syfte att bygga upp en langsiktig strategi som bidrar till
att sékerstélla att nationella kontroller och motvikter &r tillréckliga.

En djupare forstaelse av utvecklingen i medlemsstaterna skulle géra det
lattare, enligt kommissionen, att fokusera stod och kartldgga rattsstatliga risker
i ett tidigt skede. En sadan informationsinsamling, som skulle behéva omfatta
alla medlemsstater, skulle kunna tillhandahalla en allman ram for fortlépande
samarbete och dialog med medlemsstaterna och hélla Europaparlamentet och
radet informerade. Diskussionen om ett sadant initiativ bor, enligt kom-
missionen, omfatta huruvida anvandningen av befintliga verktyg, inbegripet
den europeiska planeringsterminen och resultattavlan for rattsskipningen i EU,
skulle kunna utvecklas ytterligare for att battre ta itu med rattsstatliga fragor.

Ett annat kompletterande sétt skulle vara att fordjupa samarbetet och det
praktiska stodet for att maximera ett konstruktivt bidrag fran unionen for att
I6sa problem i ett tidigt skede och bidra till att skapa hallbara I6sningar i
pagaende reformprocesser. Detta skulle kunna ske pa begdran av
medlemsstaterna och inbegripa I&mpliga handlingsplaner. Europaparlamentet
och radet skulle kunna delta i utformningen och framjandet av sadana initiativ.
Detta skulle ocksd kunna innebara att man sarskilt uppmarksammar
genomforandet av EU-lagstiftning med en réttsstatlig dimension. Tekniskt
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stod till medlemsstaterna skulle ocksa kunna tillhandahallas inom ramen for
stddprogrammet for strukturreformer.
Mojliga fragor for ytterligare reflektion:

— Hur kan EU utdka sin kapacitet att bygga upp en djupare och jamférande
kunskapsbas om den rattsstatliga situationen i medlemsstaterna, for att
gora dialogen mer produktiv och for att mojliggora ett erk&nnande av
potentiella problem pa ett tidigt stadium? Hur kan befintliga verktyg
utvecklas ytterligare for att bedéma den rattsstatliga situationen?

— Hur kan utbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna i rattsstatliga
fragor organiseras mest effektivt?

— Hur kan EU:s sakkunskap och stod kanaliseras till medlemsstaterna mest
effektivt?

— Kan forebyggande &tgarder ges storre tyngd genom ett mer inter-
institutionellt tillvigagangssatt?

Reaktion: insatser pa unionsniva i de fall dar nationella mekanismer
fallerar

Rattsstatliga fragor som far konsekvenser for tillimpningen av unionsratten
prévas i allt stérre utstrackning av EU-domstolen genom d&vertradelse-
forfaranden och férhandsavgdranden. | meddelandet anfors att kommissionen
kommer att bygga vidare pd domstolens senaste rattspraxis, t.ex. nar det galler
de nationella domstolarnas oberoende och ett andamélsenligt skydd av
unionens ekonomiska intressen. Vidare kommer kommissionen att vid behov
fortsatta att sakerstalla att unionslagstiftningen tillampas och genomdrivs pa
ett korrekt satt genom Overtradelseforfaranden som ror rattsstatliga aspekter.
Kommissionen inrattade 2014 en ram for réttsstatsprincipen for att reagera
nar det finns tydliga tecken pa systemhot mot rattsstatsprincipen i en
medlemsstat som skulle kunna resultera i en klar risk for allvarliga dver-
tradelser av réttsstatsprincipen som leder till att artikel 7 i EU-fordraget
utloses. Ramen har hittills tillampats i ett fall och fungerade som mellan-
liggande steg. Den bidrog, enligt kommissionen, till dialog, detaljerad fakta-
inhamtning, analys och rekommendationer och tillhandaholl en kunskapsbas
som visade sig anvandbar for ytterligare atgarder fran unionens sida. Vissa
justeringar kan dock goras. Exempelvis skulle tidig information till och stod
fran radet och Europaparlamentet kunna intensifieras i processen. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att stodja dialogen och rekommendationerna med
sarskilda handlingsplaner och tekniskt stod for att atgarda situationen inom en
given tidsram, eller att faststélla en tydligare gréns for dialogens langd.
Séadana andringar bor behalla malet att finna I6sningar i Krissituationer och
identifiera lampliga korrigerande atgarder. Detta kraver en effektiv dialog och
oppna kommunikationskanaler. Det skulle dock ocksa kunna Gvervagas om
det bor fa storre konsekvenser for en medlemsstat att vagra att ratta till
situationen. Detta kan ocksa bli en foljd av en okad betoning pa de faktiska
konsekvenserna for unionens funktion av ihallande brister i rattsstatsprincipen
i medlemsstaterna, ndgot som redan har framhallits i forslaget om att skydda
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EU:s ekonomiska intressen vid generella brister ndr det galler réttsstats-
principen.
Mojliga fragor for ytterligare reflektion:

— Hur kan relevant rattspraxis fran domstolen spridas pa ett effektivt satt,
och hur den kan utnyttjas fullt ut?

—  Hur kan kommissionen, Europaparlamentet och radet samordna sitt arbete
pé ett mer effektivt satt och sakerstalla att det vidtas lampliga &tgarder
inom rimlig tid i handelse av en rattsstatlig kris i en medlemsstat?

— P vilka sitt skulle ramen for rattsstatsprincipen kunna starkas ytterligare?
Bor detta inbegripa mer samarbete med andra institutioner och
internationella partner (t.ex. Venedigkommissionen inom Europaradet
samt OSSE:s [Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa]
institution Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga
rattigheter)?

— Finns det andra omraden, utéver EU:s ekonomiska intressen, dar EU bor
utveckla sérskilda mekanismer (déribland villkor relaterade till
rattsstatsprincipen) for att undvika eller motverka sérskilda risker i
samband med genomférandet av EU:s lagstiftning eller politik?

Slutsats

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, Europeiska radet, radet och
medlemsstaterna samt berdrda parter, inklusive rattsliga natverk och det civila
samhallet, samt allmanheten i stort att reflektera dver de problem och fragor
som tas upp i detta meddelande. De fragor som tagits upp pekar pa ett antal
omraden dar forbattringar skulle kunna 6vervagas.

En sédan reflektion skulle, enligt kommissionen, i sig bidra till uppratt-
hallandet av rattsstatsprincipen genom att framja debatt och sékerstalla ett
fortsatt fokus p& frdgan. Kommissionen anser att en forstarkning av
tilldmpningen av réttsstatsprincipen skulle kunna utgdra ett vasentligt bidrag
till unionens framtid. Det skulle mgjliggdra dkad tydlighet och konsekvens,
bidra till att sakerstélla att alla medlemsstater behandlas lika och skydda allas
gemensamma intressen genom en effektiv tillampning av EU-lagstiftningen i
alla medlemsstater.

Kommissionen kommer att aterkomma till denna fraga i juni 2019 med sina
egna slutsatser och forslag. Dessa kommer att bygga pd den pagdende
diskussionen bland institutionerna och samhallet i stort, samt EU-domstolens
rattspraxis, och kommer att syfta till att faststalla en strategi for att starka
rattsstatsprincipen i unionen, inom ramen for de géllande fordragen.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen framhaller i en faktapromemoria till riksdagen att regeringen ser
med oro pa utvecklingen pa rattsstatsomradet i flera medlemsstater.
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Regeringen valkomnar i ljuset av detta kommissionens meddelande och den
diskussion som initieras for att starka rattsstatsfrdgorna inom EU. Regeringen
stéller sig positiv till att ytterligare utveckla arbetet med réttsstatens principer.
Det ér, enligt regeringen, viktigt att anvanda sig av de verktyg som star till
buds men det &r lika centralt att utvdrdera och forbattra dem for att oka
effektiviteten. Det &r viktigt att eventuella nya verktyg tillfor ett reellt
mervdrde. Regeringen vélkomnar att kommissionen lagt ett forslag som
innebér att man villkorar EU-utgifter med efterlevnad av rattsstatsprincipen.
Darutover framhéller regeringen ett annat exempel pa ett framtida verktyg som
skulle kunna ge ett sédant mervarde: en mekanism som inkluderar samtliga
medlemsstater i en rattsstatsgranskning. Vidare anfor regeringen att den,
oavsett hur arbetet pa rattsstatsomradet utvecklas, kommer att fortsatta att vara
tydlig med att EU:s grundlédggande vérden inte ar forhandlingsbara och att alla
medlemsstater maste leva upp till sina ataganden enligt bade EU:s,
Europaradets och FN:s regelverk.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade véaren 2016 motioner om réttsstatsprincipen i
betdnkandet Fri- och réttigheter (bet. 2015/16:KU15). | sitt stallningstagande
framholl utskottet bl.a. att de manskliga rattigheterna och manniskors
demokratiska delaktighet 4r hornstenar som ska genomsyra arbetet saval i EU
som globalt. Det ansags darfor positivt att ett ramverk inrattats i EU for att
starka réttsstaten. Utskottet sag likasa positivt pé att radet for allmanna fragor
ska halla en arlig dialog om réttsstatsfragor. Motionsyrkandet avstyrktes dock
av utskottet med hanvisning till att dialogen skulle utvarderas i slutet av 2016.

Under véaren 2017 yttrade sig utskottet Over skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (bet. 2016/17:KU5y). | sitt
stéllningstagande anforde utskottet foljande. Konstitutionsutskottet varde-
sétter att Europeiska kommissionen fortsatter sitt arbete for att frdmja och
forsvara réttsstatsprincipen. Respekten for manskliga réttigheter och
rattsstaten ar fundament i en demokrati. EU har atagit sig att garantera de
réttigheter som uttrycks i stadgan om de grundlédggande rattigheterna och att
sl vakt om att stadgan féljs i medlemsstaterna. Manskliga rattigheter och
manniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som bor vérnas och
genomsyra arbetet sdval i EU som globalt. Utskottet ansag mot den bak-
grunden att utrikesutskottet borde tillstyrka en motion om réttsstatsprincipen.

Utskottet upprepade liknande stéllningstaganden bl.a. i sina yttranden éver
kommissionens arbetsprogram for 2018 (bet. 2017/18:KU3y) och
kommissionens arbetsprogram fér 2019 (bet. 2018/19:KU2y) respektive
skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (bet.
2018/19:KU3y).
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Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vardesatter att kommissionen fortsatter sitt arbete for att
framja och forsvara rattsstatsprincipen. Respekten for manskliga rattigheter
och rattsstaten ar fundament i en demokrati.

Konstitutionsutskottet delar regeringens oro Gver utvecklingen pa ratts-
statsomradet. Utskottet valkomnar darfor att kommissionen tagit initiativ till
en diskussion om hur man kan forbattra de verktyg som finns till férfogande
for EU:s institutioner for att skydda unionens grundldggande varden, déribland
respekten for réttsstaten. Utskottet anser att det &r av stor vikt att de verktyg
som finns till forfogande anvdnds och att nya kan bidra till att starka
tilldampningen av rattsstatsprincipen inom unionen.

EU:s grundldggande vérden &r inte forhandlingsbara, vilket regeringen
ocksa framhaller. Utskottet anser att den bredare diskussion om att ytterligare
stérka rattsstatsprincipen som kommissionen tagit initiativ till &r angelégen,
och utskottet kommer att félja det fortsatta arbetet.
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