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Regeringens proposition

1976/77: 138

om genomforandet av den nya taxeringsorganisationen, m. m.;

beslutad den 24 mars 1977.

Regeringen forelidgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade ut-
drag av regeringsprotokoll for den &tgird som foredraganden har hem-
stillt om.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att genomforandet av den nya taxeringsre-
form m. m. som riksdagen fattade beslut om ar 1975, skall senareliggas
ett ar.

Enligt propositionen avses den nya taxeringsorganisationen trida i
kraft vid 1979 ars taxering i stéllet for vid 1978 ars taxering. Den ut-
vidgade forberedelsetid som hirigenom vinns skall anvindas bl. a. till
rekrytering och utbildning av granskningspersonal, ytterligare forsoks-
verksamhet med tjdnstemannagranskning, genomarbetning av och for-
sOksverksamhet med det nya ADB-systemet, ytterligare utredning av
integritets- och sikerhetsfrigorna samt ytterligare forberedelser for nod-
vindiga forfattningséindringar.

Den beslutade personaluppbyggnaden foreslas dock i huvudsak ske
enligt gillande planer och personalen forutsitts tas i ansprik bl a. for
utbildning och férberedelsearbete med den nya organisationen samt for
att bedriva kontrollverksamhet i form av s. k. TN-revisioner. I proposi-
tionen anges ocksa mojligheten att viss personal medverkar vid utred-
ning och processforing i fraga om mal vid lansskatteritt.

Vissa forfattningséndringar foreslas redan nu for att méjliggéra en
biittre anpassning av granskningsorganisationen vid 1978 &rs taxering till
den kommande ordningen. Bl. a. giller detta indelningen i taxerings-
distrikt samt taxeringsnimndernas verksamhetsomraden. Vidare fore-
slds bestimmelser som ger linsstyrelse och lokal skattemyndighet mdj-
lighet att medverka i taxeringsnimndernas arbete pd det siitt som avses
ske i den nya organisationen.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 138
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Forslag till
Lag om iindring i taxeringslagen (1956: 623)

Hérigenom foreskrives att 4§, 6 § 1 och 2 mom. samt 16 § 1 mom.
taxeringslagen (1956: 623)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §

I lin skola finnas lokala taxeringsdistrikt och sirskilda taxerings-
distrikt.

Lokalt taxeringsdistrikt skall utgdras av kommun eller del av kom-
mun. Nir sirskilda skil dirtill iro, ma dock tva eller flera kommuner
sammanforas till ett lokalt taxeringsdistrikt.

For varje lokalt taxeringsdistrikt skall finnas en lokal taxeringsnimnd,
som har att verkstilla taxering inom distriktet, i den méin detta icke
ankommer pi annan taxeringsnimnd enligt vad nedan i denna paragraf
sags.

I fogderi skall finnas minst ett sirskilt taxeringsdistrikt, inom vilket
sdrskild taxeringsndmnd verkstiller taxering av fysiska personer, ddds-
bon och familjestiftelser, vilkas inkomstférhillanden med hinsyn till f&r-
virvskillans art eller eljest 4ro av mera invecklad beskaffenhet, om
sadan skattskyldig ej skall hinforas till taxeringsdistrikt som avses i
femte stycket.

I lan skall finnas ett eller flera sirskilda taxeringsdistrikt, dir sir-
skild taxeringsnimnd verkstiller taxering av andra skattskyldiga in
fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser. Till sidant taxerings-
distrikt skall, diar s& kan ske, hidnf5ras dven deligare i fimansforetag
och honom nirstiende person samt dodsbo eller familjestiftelse som
direkt eller genom férmedling av annan &dger eller p& didrmed jamforligt
satt innehar aktier eller andelar i sicant foretag.

Lansstyrelsen i Stockholms lin férordnar arligen i Stockholm en for
riket gemensam taxeringsnimnd eller, om det behoves flera sadana
taxeringsnamnder att verkstilla dels taxering till statlig inkomstskatt och
statlig formodgenhetsskatt av skattskyldiga, som sakna hemortskommun
i riket, avensom av sadana i 17 § lagen om statlig inkomstskatt och 17 §
lagen om statlig formogenhetsskatt omformilda skattskyldiga, som jam-
likt 20 och 39 §§ folkbokforingsférordningen skola mantalsskrivas i
Storkyrkoforsamlingen i Stockholm, dels ock taxering till kommunal
inkomstskatt, som skall ske for gemensamt kommunalt dndamal.

Taxering, som verkstilles av en for riket gemensam nimnd, anses dga
rum 4 sirskild ort och i sdrskilt taxeringsdistrikt.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer fdr fore-
skriva om indelning i taxerings-
distrikt och om taxeringsnidmnds
verksamhetsomrdde med avvikel-
se frdn vad som eljest foljer av
denna paragraf.

t Lagen omtryckt 1971: 399, Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
2 Senaste lydelse 1976: 86.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

1 moms3 Ordforande i taxe-
ringsnamnd forordnas av lanssty-
relsen senast den 30 november aret
niist fore taxeringsaret. Darvid ut-
ses tillika, om ej forordnande med-
delats enligt 2 mom., en eller, om
sarskilda skil foreligga, hogst tre
personer att i egenskap av krono-
ombud vara ledaméter i nimnden.

Ovriga ledaméter viljas pa sitt i

maénad f{6r nidstfoljande &r.

2 moms4 For sirskild taxe-
ringsndmnd, som enligt vad i 4 §
fjarde stycket stadgas skall verk-
stilla taxering av fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser, skall
lansstyrelsen forordna en eller flera
taxeringsinspektdrer att
bitrida ndmnden. Linsstyrelsen far
forordna en cller flera taxerings-
inspektdrer dven for taxerings-
nimnd som avses i 4 § femte styc-
ket.

I mom. Ordférande i taxe-
ringsnimnd foérordnas av ldnssty-
relsen senast den 30 november aret
fore taxeringsiret. Darvid utses
tillika, om ej forordnande medde-
lats enligt 2 mom., en eller, om
sirskilda skidl foreligga, hogst tre
personer att i egenskap av krono-
ombud vara ledaméter i nimnden.
Kronoombud behiover ej utses ndr
tjdnsteman hos ldnsstyrelse eller
lokal skattemyndighet dr foredra-
gande i nimnden med stod av 16 §
1 mom.

3 mom. stadgas under december

2 mom. For sirskild taxe-
ringsnimnd, som enligt vad i 4§
fjirde stycket stadgas skall verk-
stilla taxering av fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser, skall
Iinsstyrelsen forordna en eller flera
taxeringsinspektorer att
bitrida ndimnden. Taxeringsinspek-
tor behdver ej forordnas ndr tjins-
teman hos linsstyrelse eller lokal
skattemyndighet dr foredragande i
nimnden med stéd av 16 § 1
mom.

Liansstyrelsen far forordna en
eller flera taxeringsinspektorer
dven for taxeringsnamnd som av-
ses i 4 § femte stycket.

16 §

1 moms Det dligger lokal
skattemyndighet att

1) ombesdrja sortering av in-
komna deklarationer och andra
uppgifter samt dirvid efter anvis-
ningar av skattechefen utvilja de
deklarationer som skola behandlas
av sdrskild taxeringsnimnd,

2) om det icke sker genom lins-

styrelsens  férsorg,  ombesiria
lingdforing av taxeringsnimnds
beslut,

3 Senaste lydelse 1971: 813.
4 Senaste lydelse 1974: 997.
5 Senaste lydelse 1974: 997.

1 mom. Ldnsstyrelse och lo-
kal skattemyndighet skall medver-
ka i taxeringsnimnds arbete i en-
lighet med féreskrifter som med-
delas av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3) i den man linsstyrelsen diir-
om forordnar, vaka Gver att taxe-
ringsinspektor och till hans for-
fogande stillda bitriden fullgbra
sina dligganden samt

4) i den omfattning regeringen
eller linsstyrelsen foreskriver, i v-
rigt medverka vid taxeringsarbetet.

Vad ovan vid 3) stadgas skall
icke gilla Stockholm.

Denna lag trider i kraft tvi veckor efter den dag, di lagen enligt
uppgift pd den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling,
och tillimpas forsta gangen i friga om 1978 ars taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-24

Niirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahimark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Ols-
son, Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om genomfirandet av den nya taxeringsorganisationen,
m. m.

1 Inledning

1975 ars riksdag fattade principbeslut om att fr.o. m. ar 1978 ge-
nomféra en ny skatteadministration och taxering i forsta instans samt
ctt nytt system for automatisk databehandling (ADB) inom folkbokfG-
rings- och beskattningsomradet (prop. 1975: 87, SkU 1975: 31, rskr
1975: 229 resp. prop. 1975: 57, SkU 1975: 32, rskr 1975: 230). Forbe-
redelsearbetet gors av riksskatteverket och statskontoret och bedrivs
inom ramen for det s. k. RS-projektet med personal frin dessa myndig-
heter och fran lidnsstyrelser och lokala skattemyndigheter. RS-projektet
omfattar tva utredningar, nimligen en for den organisatoriska utform-
ningen (RS/ORG) och en for uppbyggnad av det nya ADB-systemet och
administrativa rutiner i 6vrigt (RS/AFB).

For den Overgripande ledningen av projektet svarar en for riksskatte-
verket (RSV) och statskontoret gemensam ledningsgrupp dir de bada
verkens generaldirektrer ingdr. For att bereda underlaget for lednings-
gruppens stillningstagande finns en referensgrupp med foretridare for
datainspektionen, riksfGrsékringsverket, linsstyrelsernas organisations-
néimnd, [dnsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna samt de an-
stdlldas organisationer.

RS-projektet har successivt redovisat preciserade forslag till rege-
ringen i de fragor som omfattades av 1975 ars principbeslut. Det har i
huvudsak skett genom féljande promemoria och rapporter:

— Promemoria med forslag till fortsatt uppbyggnad av den nya gransk-
ningsorganisationen for taxering i forsta instans (1975-10-13),

— Rapport om regionala ADB-anlidggningar pa ldnsstyrelserna for folk-
bokforing och beskattning m. m. (1975-10-15),
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— Delrapport 1976: 1 Taxeringsarbetet i forsta instans. Organisation
och arbetsformer (1976-06-28),

— Delrapport 1976: 2 Taxeringsarbetet i forsta instans. Detaljorgani-
sation, bemanning m. m. (1976-09-23).

— Delrapport 1976: 3 Organisation for den centrala ADB-driften i
AFB-systemet (1976-09-06),

— Delrapport 1976: 4 Integritet och genomfSrande (1976-08-26,
1976-09-17),

— Delrapport 1977: 1 Taxeringsarbetet i forsta instans. Forfattnings-
forslag (1977-01-19).

Promemorian med forslag till fortsatt uppbyggnad av den nya gransk-
ningsorganisationen f6r taxering i forsta instans, rapporten om regio-
nala ADB-anlidggningar pa ldnsstyrelserna for folkbokforing och be-
skattning m. m. samt delrapporten 1976:2 och delrapporten 1976:3
har bildat underlag for beslut av statsmakterna i de aktuella frigorna
(prop. 1975/76: 100 bil. 16, CU 1975/76: 21, rskr 1975/76: 234, prop.
1975/76: 100 bil. 9, SkU 1975/76: 35, rskr 1975/76: 212, prop. 1976/77:
100 bil. 18, CU 1976/77: 13, rskr 1976/77: 164 resp. prop. 1976/77: 25
bil. 6, SkU 1976/77: 10, rskr 197€/77: 62). Jag kommer att 6versiktligt
redogdra for dessa beslut i det foljande.

Rapporterna 1976: 1 och 1977: 1 har remissbehandlats. Jag kommer
att limna en kort redogorelse for de remissvar som behandlar genom-
forandet av den nya taxeringsorganisationen.

RS-projektet och da frimst det nya ADB-systemet har vallat en
ganska omfattande debatt. Kritiska roster har inte saknats i den de-
batten. I det féljande kommer jay att redogdra for kritiken mot RS-
projektet, projektets bemotande av kritiken och vidtagna atgirder samt
limna en redogdrelse till riksdagen f6r hur jag ser p& det fortsatta
arbetet inom projektet.

2 Statsmakternas beslut

2.1 Andrad skatteadministration och taxering i forsta instans, m.m.

2.1.1 Arbetsformer vid granskning och taxering

P4 grundval av en rapport frin en arbetsgrupp inom riksskatteverket
och statskontoret, den s.k. RS-utredningen, beslutade riksdagen &r
1975 om riktlinjer for @ndrad skatteadministration och taxering i forsta
instans, m. m. (prop. 1975: 87, SkU 1975: 31, rskr 1975:229). Prin-
cipbeslutet innebar att en ny taxeringsorganisation skulle byggas upp
successivt och i huvudsak vara genomférd till 1978 ars taxering. Un-
der uppbyggnadsskedet skall ytterligare forsoksverksamhet samt fortsatt
utrednings- och utvecklingsarbete bedrivas. Resultatet hirav skall ligga
till grund for preciseringar i fragor som statsmakterna tagit principiell
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stillning till, for nirmare specificering av resursbehovet och for utfor-
mande av rutiner m. m. Bl.a. foljande riktlinjer for dem nya organisa-
tionen skall darvid gilla.

Alla deklarationer skall granskas och féredras infor taxeringsnimn-
derna av tjinstemin vid linsstyrelse eller lokal skattemyndighct. Ambi-
tionsnivan i deklarationsgranskningen skall inriktas pa att uppticka fall
av vasentligt skatteundandragande och undvika bagatellandringar, Taxe-
ringsnimndens beslutsunderlag rorande de svérkontrollerade deklara-
tionerna skall forbiittras genom en okad revisionsverksamhet. Vidare
forlangs taxeringsperioden fran den 30 juni—den 30 november.

Lekmannainflytandet vid taxeringen forstirks genom att antalet for-
troendevalda ledamdéter 6kas, mandatperioden forlaings och nidmndens
beslutsomrade utvidgas att dven omfatta bl. a. irenden om skattetilligg.
Aven myndigheternas information och service till allminheten i skatte-
fragor skall utvidgas.

I prop. 1975: 87 framholl davarande departementschefen att den
nya taxeringsorganisationen skapade forutsittningar for en effektivare
skattekontroll i forsta instans och en okad likformighet och rittvisa vid
taxeringen. Han framhdll ocksa att den kommande reformen genom en
modern och smidig administration och en Gkad serviceberedskap hos
myndigheterna borde kunna bana vig for ett Oppnare samarbete i olika
former mellan myndigheterna och de skattskyldiga.

Skatteutskottet (SkU 1975: 31) understrok att ett av de visentligaste
syftena med reformen var att intensifiera och koncentrera gransk-
nings- och kontrollresurserna till svarkontrollerade skattskyldiga. Det
genom reformen forbittrade taxeringsresultatet var enligt utskottets
mening inte endast dgnat att 6ka de skattskyldigas fortroende for taxe-
ringsmyndigheterna. Det skulle sannolikt ocks3 leda till en minskning
av antalet taxeringsprocesser. Utskottet noterade ocksd med tillfreds-
stillelse att det hade varit mojligt att férena en generellt genomférd
tjinstemannagranskning av deklarationerna med ett utvidgat lekmanna-
inflytande vid beslutsfattandet.

2.1.2 ADB-stod vid granskning och taxering

F.n. sker i huvudsak inte nagon registrering eller bearbetning med
hjélp av ADB fore beslutsregistreringen vid inkomst- och férmogenhets-
taxeringen. Visst ADB-missigt stdd finns dock for deklarationssorte-
ringen och vissa inkomst- och avdragsposter.

Enligt principbeslutet fran ar 1975 skall skatteadministrationen effek-
tiviseras genom ett vl utbyggt ADB-stod som underlag for granskning
och taxering. Bl a. skall uppgifter i deklarationer och kontrolluppgifter
ADB-registreras. Uppgifterna skall avstimmas maskinellt och resultatet
redovisas liksom Atskilliga andra uppgifter — t. ex. fastighetsuppgifter,
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personuppgifter och uppgifter om foregiende ars taxering — pa en avi
for varje deklaration. P4 denna skrivs ocksid maskinellt ut forslag till
taxering och debitering liksom forslag till beriikning av pensionsgrun-
dande inkomst och egenavgifter. Aven underrittelser till de skattskyl-
diga om taxeringsnimndens beslut skall till stor del framstillas med
hjilp av ADB. ADB-stodet innebir att den manuella granskningen av ett
stort antal 1ontagardeklarationer kan starkt begrdnsas. Till sirskild for-
del for rorelsetaxeringen kommer att vara ett organisationsregister, som
avses komma att innehalla samtliga juridiska personer som driver rorelse
eller annan verksamhet, och samtliga fysiska personer som har nigon
anstélld eller driver rorelse.

2.1.3 Granskningsorganisationen m. m.

P& grundval av forslag i prop. 1975: 87 beslutade 1975 Aars riksdag
om riktlinjer for granskningsorganisationen hos lokal skattemyndighet
och linsstyrelse. Efter ytterligare utredningsarbete har RS-projektet re-
dovisat forslag till ndrmare utformning av organisationen enligt 1975 &rs
beslut (RS-projektets delrapport 1976: 2 Taxeringsarbete i forsta instans.
Detaljorganisation, bemanning m. m.), Forslaget behandlades i prop.
1976/77: 100 bil. 18 och har nyligen godtagits av riksdagen (CU
1976/77: 13, rskr 1976/77: 164). Beslutet innebir i huvudsak féljande.

Organisation

I friga om arbetsfOrdelningen mellan linsstyrelse och lokal skatte-
myndighet skall i princip gilla att deklarationer fran akticbolag, for-
eningar m. fl. skattskyldiga i de s.k. B- och C-lingderna, famans-
bolagsdeligare och deras familjer samt hogst 75 000 Gvriga svarkon-
trollerade skattskyldiga och deras familjer skall granskas regionalt.
Detta innebar att drygt en halv miljon deklarationer skall granskas hos
linsstyrelserna medan Ovriga skall granskas hos de lokala skattemyndig-
heterna. Sirskilda forhallanden i ndgot Idn skall kunna foranleda en
delvis annorlunda férdelning av deklarationsgranskningen.

Vidare skall linsstyrelsernas skatteavdelningar och taxeringsavdel-
ningen vid ldnsstyrelsen i Stockholms lin omorganiseras. Det samlade
ansvaret for den arliga taxeringen ‘nom ldnet liggs pa en nyorganiserad
enhet, benimnd taxeringsenhet, hos lidnsstyrelserna. De djupare och
mer omfattande revisionerna hinfors till de nuvarande revisionsenhe-
terna. Den nuvarande taxeringsenhetens besvirsirenden samt allménna
ombudsfunktioner for uppbord och mervirdeskatt flyttas till en ny
enhet benimnd besvirsenhet, Ett sdrskilt skattechefens kansli inrdttas
vid varje ldnsstyrelse.

Organisationen av mindre och medelstora lokala skattemyndighcter
skall bygga pa att myndighetens arbetsuppgifter fordelas pa en service-
enhet och en granskningsenhet, Arbetsuppgifterna vid de storsta lokala
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skattemyndigheterna skall fordelas geografiskt pa skatteadministrativa
enheter. Till myndigheterna knyts dessutom en arbetsgivarenhet och
en administrativ enhet. Arbetet inom de olika enheterna hos lokal skat-
temyndighet skall bedrivas inom arbetsgrupper med integrerade arbets-
uppgifter.

Tjansterna for bl. a. chefer inom de nya enheterna samt skattechefens
kansli skall inrdttas fr.o.m, den 1 juli 1977. Den nya gransknings-
organisationen skall trida i funktion den 1 januari 1978.

Bemanning

Ett genomférande av reformerna kriver utbkade personalresurser.
Enligt RS-utredningens rapport ar 1974 kunde den samlade effekten
av den nya organisationen och reformerna i Gvrigt, bl. a. det utbyggda
ADB-stodet, beriknas ge ett nettodverskott for det allmidnna av ca 140
milj. kr. per ar.

De av RS-utredningen beriknade personalforidndringarna innebar ett
totalt personalbehov pd 1 865 personer fér den nya organisationen.
Sedan tillginglig personal inom den befintliga granskningsorganisationen
avriknats beriknade utredningen nettodkningen av granskningsperso-
nalen till drygt 1200 personer, Utredningen riknade vidare med ett
minskat behov av i huvudsak bitridespersonal som foljd av bl. a. ratio-
naliseringarna av beredningsarbetet och arbetet med utridkning av pen-
sionsgrundande inkomst. Rationaliseringsvinsten beriknades till 600
tjdnster.

Departementschefen framhdll i prop. 1975: 87 i anslutning till redo-
visningen av personalbehovet att det var ofrankomligt att berikning-
arna av personalbehovet och personalfordelningen i den nya gransk-
ningsorganisationen i divarande skede av reformarbetet priglades
av osdkerhet. Produktionstalen for granskarna kunde inte sikert be-
démas. Utredningens beddmning av granskarnas produktionstal ansigs
alltfor optimistiska, Vidare forelag svarigheter vid beddmning av de
arbetsvinster som kunde uppnis genom ©kad anvindning av ADB och
andra forenklingsdtgirder i taxeringsarbetet. De av utredningen berik-
nade totalramarna fOr resursbehovet borde enligt departementschefens
mening i ddvarande lige accepteras. Erfarenheter frin ytterligare utred-
ningsarbete och forsoksverksamhet samt en successiv uppbyggnad av
organisationen skulle dock komplettera den framlagda utredningen for
en slutgiltig beridkning av personmalbehovet, Riksdagen hade ingen erin-
ran mot den forordade uppldggningen.

Genomforandet av RS-reformen har i enlighet med principbeslutet
frin &r 1975 forberetts genom anstillning av personal. Den forsta
etappen av uppbyggnaden av skatteadministrationen genomférdes bud-
getdret 1975/76 och omfattade 163 tjinster. Hirav tillfrdes linsstyrel-
serna 76 och de lokala skattemyndigheterna 87 (prop. 1975: 87, SkU
1975: 31, rskr 1975: 229).
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Under innevarande budgetar tillfors organisationen i en andra etapp
ytterligare 275 tjdnster. Hdrav tillfGrs ldnsstyrelserna 136 och de lokala
skattemyndigheterna 139 (prop. 1975/76: 100 bil. 16, CU 1975/76: 21,
rskr 1975/76: 234),

Riksdagen har nyligen beslutat om en tredje utbyggnadsetapp som
avser budgetaret 1977/78 och omfattar 438 tjinster, varav for ldns-
styrelserna 217 och de lokala skattemyndigheterna 221 (prop. 1976/77:
100 bil. 18, CU 1976/77: 13, rskr 1976/77: 164).

Sammantaget kommer den nya granskningsorganisationen att till
1978 ars taxering ha tillférts 876 nya tjinster. Dirmed kan enligt RS-
projektet statsmakternas beslut att den nya organisationen i huvudsak
skall vara genomford vid 1978 irs taxering anses ha férverkligats, om
man beaktar de tjanster i den befintliga organisationen som skall foras
over frin den befintliga organisarionen. Organisationen fér rdrelse-
granskning och TN-revisioner ir da utbyggd till 75—80 % och fér 16n-
tagargranskning till ca 40 %.

Remissbehandlingen och statsmakternas stdllningstaganden till det
av RS-utredningen ar 1974 framlagda forslaget till resurser inom gransk-
ningsorganisationen gav uttryck for en hogre ambitionsnivd och dirmed
kraftigare bemanning #n vad utredningen hade foreslagit. Med beak-
tande hidrav och efter en detaljerad genomgéang av resursbehovet med
foretradare for lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna re-
dovisade RS-projektet i sin delrapport 1976: 2 totalbehovet f6r den nya
granskningsorganisationen till 2 371 tjinster, didrav 1256 pa linsstyrel-
serna och 1115 pa de lokala skattemyndigheterna. Nettookningen av
personal beridknas inkl. redan beslutade personaltillskott till ca 1560
tjdnster. Av det aterstiende personalbehovet om ca 680 tjinster bor en-
ligt projektet ca 100 tillforas linsstyrelserna och ca 580 de lokala skatte-
myndigheterna. Tjidnsterna bor tilltoras myndigheterna under budget-
aren 1978/79 och 1979/80. De for ES-projektet ansvariga dmbetsverken
— RSV och statskontoret — anser att stdlining nu inte bor tas till to-
talramen for den framtida bemanningen av den nya granskningsorga-
nisationen. Verken foreslir i stillet att denna friga avgors i samband
med behandlingen av myndigheternas framtida anslagsframstéllningar,
varvid erfarenheter av genomford utbyggnad kan beaktas. Den berik-
nade besparingen om 600 tjdnster fGrutsitter enligt RS-projektet bl. a.
ett viil utbyggt ADB-stdd och en intrimmad organisation. Besparingen
ligger darfor i tiden delvis efter perscnaldkningen.

2.2 Det nya systemet for ADB inomn folkbokforings- och beskattnings-
omridet
2.2.1 Principbeslut om nytt ADB-system

P& grundval av ett principforslag, som hade lagts fram varen 1974
av RSV i samrid med statskontoret, beslutade riksdagen ar 1975 om
riktlinjer f6r ett fortsatt utvecklingsarbete med ett nytt ADB-system
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for folkbokfdring och beskattning (prop. 1975:57, SkU 1975: 32, rskr
1975: 230).

Nuvarande system bygger pa ett princip av riksdagen &r 1963 om
overgang till ADB inom folkbokfdrings- och beskattningsomradet. Det
utvecklades i sina huvuddrag under 4ren fore 1963 och var i huvudsak
genomfort vid Arsskiftet 1967—1968. Systemet &r byggt pa magnet-
bandsteknik och regionala linsregister med delsystem bl. a. for folk-
bokforing, direkt skatt, mervirdeskatt och fastighetstaxering. For vissa
indam3) upprittas dven riksomfattande register, t.ex. i form av ett
centralt forfragningsregister betriffande prelimindrskatteavdrag m. m.

Bakgrunden till statsmakternas beslut om ett nytt ADB-system var
bl. a. att den nuvarande maskinutrustningen pa grund av forslitning och
den tekniska utvecklingen behvde ersiittas inom en snar framtid och
samtidigt anpassas till de 6kade krav pa automatisk databehandling som
hade uppkommit genom den allminna utvecklingen pa det admini-
strativa omridet och reformerna av skatteadministrationen i forsta in-
stans. Det nya systemet skall genomforas etappvis med en omldggning
av taxerings- och debiteringsfunktionerna i en forsta etapp ar 1978.

For att systemet fortlopande skall kunna anpassas till forandringar
i lagstiftning och administration, skall det utformas s, att det tillgodo-
ser krav pa snabb atkomst av information. Med hinsyn hértill kommer
informationen i framtiden att lagras i s. k. direktminnen pa sadant sitt
att samma data blir 1dtt atkomliga for olika tillimpningar via termi-
naler hos lokal skattemyndighet, linsstyrelse och RSV.

En betydande remissopinion, frimst foretridd av lansstyrelserna,
foresprakade en regional registerféring. Den i propositionen férordade
principlosningen syftade till att sdvitt mojligt tillgodose ldnsstyrelsernas
Onskemal utan att forlora visentliga rationaliseringsvinster. Riksdagen
beslot i enlighet med férslaget som innebdr en blandad regional och
central registerforing. Saledes skall fastighetsredovisningen ske regio-
nalt i det nya systemet. Nir det giller personredovisningen skall nigra
mer genomgripande forindringar av ADB-systemet inte vidtas i av-
vaktan bl.a. pd stillningstagandet till folkbokfsringens framtida ut-
formning och organisatoriska anknytning. Motsvarigheter till det nuva-
rande personbandet skall dven i fortsittningen foras regionalt. Betrif-
fande ett diskuterat organisationsregister for alla juridiska och fysiska
personer som driver rorelse m. fl. innebar beslutet att ett sidant re-
gister, jimsides med det organisationsnummerregister som RSV skall
fora enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m. fl,, kan medfora att behovet av det nuvarande registret dver
juridiska personer kan bortfalla men att lanstyrelserna vid behov kan
fora ett aktuellt regionalt register 6ver organisationer till relativt lag
kostnad. Det s. k. skatteregistrer skall ssom ett centralt arbetsregister
byggas upp frin person- och organisationsregistren och kompletteras
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med uppgift om erlagda skatter m.m. for att i slutskedet tillforas
uppgifter om taxeringsnimndernas beslut om 4asatt taxering, debiterade
avgifter m. m.

Med anledning av propositionen vicktes motioner i vilka ett renodlat
regionalt system forordades. Yrkandena i motionerna grundade sig i
forsta hand pa uppfattningen att et mer utpriglat regionalt system in
det som foreslogs i prop. 1975: 57 skulle vara dgnat att bittre tillgodo-
se den enskildes krav pd integritet samt regionalpolitiska hinsyn av
olika slag och strivanden att tillgodose informationsbehov dven utanfor
beskattningsomradet.

I integritetsfragan anforde konstitutionsutskottet i sitt yttrande till
skatteutskottet (KU 1975:3y) att integritetsskydds- och sikerhets-
fragorna regelmissigt maste tillmitas stor betydelse vid planeringen av
ADB-system men att uppfattningen om betydelsen frén integritetssyn-
punkt av en regionalisering av de statliga ADB-systemen gick i sir.

Konstitutionsutskottet framholl vikten av att det fortsatta utveck-
lingsarbetet betriffande det nya ADB-systemet for beskattning och
folkbokféring sker i ndra samarbete med datainspektionen och med
hansynstagande till bl. a. det utredningsarbete pd sikerhetsomridet som
bedrivs inom statskontoret. Det kan fOrutsittas att integritetsfragorna
d& kommer att beaktas oavsett valet av systemstruktur. Skatteutskottet
anslot sig till konstitutionsutskottets uppfattning att ett betryggande
skydd maste skapas mot obehorigt uttimnande av uppgifter om indivi-
der. Sadant integritetsskydd kan enligt skatteutskottet skapas lika val i
ett blandat regionalt och centralt registersystem som i ett helt regionalt.
Utskottet utgick ocksd fran att RSV och statskontoret bedriver det fort-
satta utvecklingsarbetet i ndra samarbete med datainspektionen och att
ett parlamentariskt inflytande Sver utvecklingen didrmed tillgodoses.

Vad giller strivandena att tillgodose informationsbehov #dven utan-
for beskattningsomridet konstaterade civilutskottet i sitt yttrande (CU
1975:3 y) till skatteutskottet att utvecklingsarbetet betraffande folk-
bokfdringens och beskattningens databehov bor bedrivas fristiende fran
andra datasystem men med inriktning pid informationsutbyte mellan
systemen. Samhillsplaneringens behcv av databehandling bor dock t. v.
kunna tillgodoses genom utnyttjande av Overskottskapacitet inom lins-
anlidggningarna. Skatteutskottet instdmde i denna bedomning.

Sammanfattningsvis framholl skatteutskottet att malet for ett nytt
ADB-system var att kunna genomfora angeligna forbittringar av skat-
teadministrationen i fOrsta instans och att uppnd en forenklad ad-
ministration, minskat uppgiftslimnande for allminheten, arbetsgivare
och andra myndigheter samt en forbittrad skattekontroll frimst i fraga
om foretagare och andra med svarkontrollerade dcklarationer. Sam-
tidigt bor det nya systemet med utnyttjandet av modern teknik bli mer
flexibelt dn dagens och ddrigenom fortlpande kunna anpassas till



Prop. 1976,/77: 138 13

onskemal om férindringar i beskattningsregler och administration och
vara till hjilp vid olika reformer. Enligt utskottets uppfattning tillgodo-
ser det i propositionen framlagda forslaget dessa Onskemdl pa ett mer
tillfredsstillande sdtt #n ett utpriglat regionalt system. Med hinsyn
till att det i propositionen framlagda forslaget enligt utskottets bedém-
ning ir mer flexibelt 4n ett rent regionalt system, kan det ocksd littare
anpassas dven till ett framtida Skat behov av tillging till datakapacitet
fér information inom samhillsplaneringen och andra omréaden.

2.2.2 De regionala datorerna i ADB-systemet fér folkbokféring och
beskattning

Riksdagens beslut om inriktning av det fortsatta utvecklingsarbetet
med ett ADB-system for folkbokforing och beskattning innebar, som jag
nyss har redogjort for, en blandad regional och central registerforing.
Den regionala delen forliggs till linsstyrelserna och den centrala till
RSV. Overkapaciteten inom ldnsdatoranliggningarna skall enligt riks-
dagsbeslutet kunna utnyttjas for att tillgodose samhillsplaneringens
behov av datorkapacitet. I det fortsatta utredningsarbetet skulle mdj-
ligheterna att variera de regionala anliggningarnas kapacitet och antal
sdrskilt belysas. Sedan RSV och statskontoret gemensamt hade utrett
frigan om antalet regionala ADB-anldggningar och placeringen av dessa
anliggningar beslutade riksdagen (prop. 1975/76: 100, SkU 1975/76: 35,
rskr 1975/76: 212) varen 1976 att antalet sidana anlidggningar skulle
vara 21. Samtliga lin utom Gotlands, Blekinge och Jimtlands lin far
dirmed egna datorer.

I sitt yttrande till skatteutskottet forutsatte civilutskottet (CU 1975/76:
3y) att ADB-systemet for folkbokféring och beskattning skulle komma
att — om sa skulle visa sig limpligt — erbjuda méjligheter att genom
viss teknisk komplettering tillgodose samhillsplaneringens speciella be-
hov.

ADB-beredningsgruppen hos kommundepartementet (C 1973: 06) tog
i skrivelse den 29 november 1976 upp frigan om den regionala sam-
hilisplaneringens behov av information och datorkapacitet. Berednings-
gruppen konstaterar i skrivelsen att den i sitt utredningsarbete har kom-
mit fram fill att den regionala sambhéllsplaneringens ADB-behov bor
tiligodoses genom en kombination av regional och central databehand-
ling. De regionalt forlagda bearbetningarna avses dirvid bli utforda pa
linsdatorerna och de centrala frimst vid statistiska centralbyran.

For att en provning av samhillsplaneringens ADB-behov skall kunna
tillgodoses i samband med upphandlingen av linsdatorerna redovisar
beredningsgruppen de egenskaper som en linsdator bor uppfylla for att
kunna tillgodose dven samhillsplaneringens ADB-behov. Gruppen hin-
visar till motiveringar i betinkandet ADB i den regionala sambhills-
planeringen (Ds Kn 1976: 7).
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ADB-beredningsgruppen har beriknat att de merinvesteringar som
foljer av de framforda kraven for samtliga ldnsstyrelser sammantaget
uppgar till 2,2—8,3 milj. kr. Den hégre investeringen torde enligt grup-
pen bli aktuell forst flera ar in pa 1980-talet.

Regeringen har den 15 december 1976 beslutat Overlimna bered-
ningsgruppens skrivelse till statskontoret for beaktande i samband med
upphandlingen. av de regionala datorerna i ADB-systemet for folk-
bokféring och beskattning. Vid proviiingen av de krav pa funktioner och
utbyggbarhet hos datorutrustningen, som ADB-beredningsgruppen stil-
ler upp for den regionala samhillsplaneringens rikning, skall statskon-
toret bevaka att investeringskostnaderna inte blir visentligt hogre in
for datorutrustning enbart avsedd f6r folkbokforingen och beskattningen
utan ryms inom det av ADB-beredningsgruppen angivna merinveste-
ringsbeloppet. Vidare skall enligt regeringens beslut ADB-berednings-
gruppen vid upphandlingen av de regionala datorerna féretrida den
regionala samhillsplaneringen i fragor, som ror denna planerings behov
och 6nskemal vad giller datorutrustningens egenskaper.

2.2.3 Organisation for den centrala datordriften i ADB-systemet

Fragan om hur den centrala datordriften i ADB-systemet for folk-
bokforing och beskattning skall organiseras behandlades av riksdagen
hosten 1976 (prop. 1976/77: 25 bil. 6, SkU 1976/77: 10, rskr 1976/77:
62). Produktionsstarten for det nya ADB-systemet avses skola ske i
borjan av ar 1978. Detta forutsiitter dels att den centrala datorutrust-
ningen installeras hos RSV i god tid dessforinnan, dvs. under ar 1977,
dels att en sdrskild organisation for den centrala ADB-driften byggs upp
inom verket. Datorutrustningen kommer att levereras successivt under
ar 1977 med bdrjan under andra kvartalet. For att handha installerad
utrustning och fér att planera och detaljutforma ADB-driftcn behdver
ADB-driftorganisationen till stor del byggas upp redan under budget-
aret 1976/77, da ca 45 personer beriknas arbeta med dessa fragor. Dar-
efter byggs organisationen ut i takt med att olika systemdelar tas i drift.
Enligt nuvarande planer innebdr detta att utbyggnaden skulle piga
t. 0. m. andra kvartalet 1980. ADB-driftorganisationen skall ing& som en
siarskild enhet inom RSV:s drifttekniska avdelning. Viss personal vid
andra enheter inom avdelningen kan darvid foras dver till den nya
ADB-driftenheten. 1 budgetpropositionen (prop. 1976/77: 100 bil. 11)
har beriknats medel fér organisationen som innebdr att den vid ut-
gingen av budgetiret 1977/78 skall bestd av ca 75 personer. Riksdagen
har beslutat anvisa medel i enlighet hirmed (SkU 1976/77: 29, rskr
1976/77: 170).
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3 Den aktuella diskussionen om RS-projektet

I vissa remissyttranden Gver RS-projektets delrapporter 1976: 1 och
1977: 1 framfors kritik mot genomférandeplanerna for den nya taxe-
ringsorganisationen. Vidare har kritik och synpunkter — sirskilt rorande
det nya ADB-systemet — framforts i en revisionsrapport fran riksrevi-
sionsverket, i remissvar fran datainspektionen Gver RS-projektets del-
rapport 1976: 4 samt i skrivelser fran landsh6vdingarna. I det fSljande
redogors kortfattat for de fragor som har tagits upp i dessa samman-
hang och de &tgirder som har vidtagits av budgetdepartementet och
inom RS-projektet.

3.1 Riksrevisionsverkets revisionsrapport samt RS-projektets bemdtande

Riksrevisionsverket (RRV) genomforde — som ett led i en forvalt-
ningsrevision av RSV — under perioden juni—oktober 1976 en gransk-
ning av RS-projektet. Resultatet redovisades i december 1976 i en revi-
sionsrapport “Granskning av utvecklingsarbetet med rationaliseringen
av skatteadministrationen (RS-projektet m. m.).” Rapporten ar i for-
mellt hinseende riktad till RSV. Den har Gverlimnats for kidinnedom till
bl. a. budget- och kommundepartementen.

Med anledning av revisionsrapporten utarbetadcs inom RS-projektet
en promemoria daterad den 14 mars 1977 med kommentarer och be-
motanden. I promemorian redovisas dven utredningsldget forsta Kvar-
talet 1977. RSV och statskontoret delar de i promemorian framfdrda
uppfattningarna. Promemorian ir stilld till RRV. Den har ocksa 6ver-
limnats for kinnedom till budget- och kommundepartementen.

Atgirder vidtagna i RS-projektet efter oktober 1976 har inte grans-
kats av RRV. I det fdljande redovisas innehallet i RRV:s rapport och
RS-projektets promemoria.

3.1.1 Allmént

Det framhalls i revisionsrapporten att RRV inte har inriktat sig pa
att granska och virdera syftet med reformerna inom skatteadministra-
tionen utan pi att redovisa effektiviteten i delar av projektarbetet.
Granskningen avser den projektadministrativa handliggningen av data-
sikerhetsarbetet och inte tillrickligheten i de planerade datasikerhets-
atgirderna. Granskningen avser dven projektadministrationen som hel-
het, bl. a. projektets planering och de ekonomiska kalkylerna. Gransk-
ningen avser lidget i projektet i oktober 1976 och 4r baserad pi studier
av olika dokument (rapporter, planer m. m.) samt pa intervjuer.

I RS-projektets promemoria hivdas att granskningen genomfordes vid
en olimplig tidpunkt, niimligen di datorupphandlingen inte var avslutad
och di man forberedde starten av ett stort ADB-system. Forutsittning-
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arna for en stor del av det ADB-tekniska arbetet — systemarbete, pro-
grammering, ADB-sikerhet m. m. -— var dirfér oklara och det kunde
inte finnas mycket att revidera. RS-projektet forsokte darfor f4 gransk-
ningen flyttad fran tredje till fjirde kvartalet 1976. RRV var dock inte
beredd att dndra granskningens uppliggning.

3.1.2 ADB-siikerhet

RRYV anser att arbetet med sikerheten for ADB-systemet dr fGrsenat
och inte i alla avseenden tillriickligt underbyggt vad giller kartliggning
och analys av sidkerhetsproblemen. Vidare behdvs bittre kommunika.
tion och samverkan mellan de olika intressentgrupperna i projektet.
Forhéllandena skall enligt RRV ses mot de hdga 6vergripande mal som
har satts for siakerhetsarbetet och de f4 praktiska erfarenheter som finns
av hur sddant arbete handliggs i systemutvecklingsprojekt.

RS-projektet hidvdar att konkreta [Orslag for att dstadkomma data-
sdkerhet, fysiskt skydd (mot t. ex. brand, stéld och skadegorelse) m. m.
inte kunde och enligt planerna inte heller skulle foreligga vid tidpunk-
ten for revisionen. Det fanns enligt projektet siledes inte underlag for
att bedoma om forsening i sikerhetsarbetet forelag eller ej.

De visentligaste delarna av ADB-sikerhetsarbetet [6r ADB-systemet
bestar enligt RS-projektet i att
1. skapa ett fullgott kapitalskydd fér investeringar i datorer centralt och

regionalt

2. astadkomma ett dataskydd si att obehorig Atkomst via terminaler
eller via satsvisa bearbetningar till dataregistren hindras

3. utveckla metoder for funktionsskydd, dvs. skydd av ADB-registrens
tillforlitlighet och tillganglighet

4. utveckla en ADB-siikerhetsorganisation centralt, regionalt och lokalt.

Metoderna for data- och funktionsskydd baseras erfarenhetsmissigt
till stor del p& standardfunktioner i leverantdrens programvara. Efter-
som valet av centraldator inte blev klart forrdn i slutet av gransknings-
perioden, kunde enligt projektet i dessa delar endast dversiktliga planer
for arbetet redovisas vid denna tidpunkt.

Vad giller Ovriga sikerhetsfridgor framhaller man fran RS-projektets
sida bl. a. att det fysiska skyddet for RSV:s datacentral har godkints
av datainspektionen i januari 1977 och att inspektionen inte har fram-
fort nigon kritik 6ver hur integritetsfragorna har behandlats. I projektet
pagar f.n. arbete med att utforma ett organisationsforslag for att fa
till stdnd en samordning av skatteadministrationens sidkerhetsfunktioner.

Enligt RS-projektets bedomning kommer arbetet med sékerhets-
frigorna att vara fiardigt till den tidpunkt dia ADB-systemet planeras
bli taget i drift.

Jag aterkommer i det foljande till sikerhets- och integritetsfragorna
och datainspektionens synpunkter pa hur dessa har behandlats.
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3.1.3 Riktlinjer och regler for systemarbetet

Enligt RRV ir arbetet med en systemhandbok, dvs. med att ta fram
riktlinjer och regler for hur ett enhetligt och effektivt systemutveck-
lingsarbete skall bedrivas, avsevirt forsenat. Det finns, enligt RRV inte
heller nigra inom forvaltningen centralt utvecklade och utprovade
hjilpmedel for utveckling och drift av ADB-system annat @n i begrdn-
sad omfattning. RRV anser vidare att arbetet med systemhandboken
har givits 1ag prioritet av projektledningen. Detta kan komma att leda till
svarigheter i det fortsatta utvecklingsarbetet. Svérigheterna kan enligt
RRYV bestd i en bristande enhetlighet i systemets utformning och i en
otillrackliz kommunikation mellan utvecklarna sinsemellan och mellan
utvecklarna, anvindarna och driftpersonalen.

RS-projekter framhéller att det finns strikta regler for systemarbetet
i de delar diar det dr nodvindigt. Det giller konstruktion av flodes-
planer, identifiering av system, program, register och termer, system-
dokumentation m. m., alltsd frimst mera rutinbetonade moment. Man
hiinvisar didrvid till att det sedan ménga ar finns en handbok for ut-
vecklingen av nuvarande ADB-system. Arbete pagar emellertid med
nya delar och med att forbiittra befintliga delar. Anvisningar berik-
nas bli fardiga i den takt som behoven uppstar. Att utarbeta en system-
handbok #r, papekas det vidare, en kontinuerlig process, som kriver
medverkan och engagemang fran dem som skall folja handbokens
regler. Samtliga berdrda maste forstd och acceptera handboken. Anvis-
ningar for systemutvecklingsarbetet ges ocksi genom kurser, interna
seminarier och den lopande arbetsledningen. Det finns enligt projektet
dessutom en djup “metodtradition” utgiende frin det nuvarande ADB-
systemet och via statskontorets personal och konsulter frin andra ADB-
system inom statsférvaltningen.

Fran projektets sida framhalls ocksa att man har utvecklat en s. k. for-
kompilator som medger en stark styrning och kontroll av system- och
framf6r allt programutvecklingen och som forenklar programmerarnas
kontakter med avancerad programvara. Genom att samtliga program
passerar via denna forkompilator erhdlls en garanti bl. a. for att de
testas mot aktuella och auktoriserade versioner av posterna j data-
baserna. Via forkompilatorn kan man ocksi f& veta vilka program som
anviander olika poster i databaserna. Detta &r en fordel bl. a. vid dndring
av informationen i systemet.

3.1.4 Utbildningen

RRYV hivdar att planeringen av utbildningen for dem som skall an-
vinda det nya ADB-systemet dr fOrsenad. Det foreligger enligt RRV
dven oklarhet betriffande mojligheterna att genomfdra utbildning i den
omfattning som har planerats och att framstdlla kursmaterial i tid.
Vidare anser RRV att osidkerhet rader betriffande ansvarsférhallandena

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 138
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mellan olika arbetsgrupper vid RSV som skall producera utbildnings-
materialet resp. planera och genomftra utbildningen.

RS-projektet framhéller att den utbildning som planeras eller skisse-
ras inom projektets ram inte bara foranleds av RS-reformen utan aven
av behovet att allmint forbattra utbildningsnivdn inom skatteomridet.
Utbildningen sprids under en lang tidsperiod, fram t. 0. m. 1980—1981.
Utbildningens omfattning bestims till visentlig del av det arliga till-
skottet av nyanstiilda for granskningsorganisationen. Utbildningen &r i
stor utstrickning hierarkiskt organiserad i den meningen att man cen-
tralt utbildar personal vid skatteavdelningarna pa linsstyrelserna. Denna
personal svarar i sin tur for utbildning dir och vid lokal skattemyndig-
het.

Planeringen av arbetet med att framstilla utbildningsmaterial under-
lattas enligt RS-projektet av att den storsta delen av utbildningsdagarna
avser kurser som f. n. redan bedrivs inom skattcadministrationen. Man
papekar ocksd att utbildningsmaterial rérande de materiella och system-
missiga 4ndringar, som skall vidtas infor 1978 Ars taxering, inte kan
produceras forrdn propositionerna med dndrade materiella regler samt
arbetet med detaljutformningen av ADB-systemet har fardigstillts. Detta
planeras ske under forsta halvarer 1977. Det féreligger numera en
utbildningsplan som baseras pa saviil RSV:s ordinarie utbud av kurser
som de av RS-projektet foranledda nya kurserna.

Man medger dock frin projektets sida att samordningen av utbild-
ningen kunde te sig mindre god vid tidpunkten for RRV:s granskningar.
Det sammanhinger delvis med en av projektet patalad underdimensione-
ring av utbildningsresurserna vid skatteavdelningarna hos linsstyrelserna.
Man siiger sig vara medveten om de stora anstringningar som maste
goras men bedomer #ndad att foreliggande utbildningsplan dr genom-
forbar.

3.1.5 Planering m. m.

RRV anser i sin revisionsrapport att arbetet med planeringen av
RS-projektet i stort och av de olika delarna inte &r tillrickligt under-
byggt, samordnat och tillforlitligt. Resursbehoven for projektet och
ADB-systemet har undan fér undan okat. Samtidigt har enligt RRV
ambitionsnivan sinkts och tidplanerna forskjutits fran delar av projekt-
arbetet.

Mer i detalj gir RRV:s kritik bl. a. ut pa att ndgon risk- eller kiins-
lighetsanalys av projektet inte har utférts och att nigra tidpunkter och
kriterier for att beddma eventuella avvikelser frin planerna och arbets-
resultatets kvalitet inte har faststillts. Det enda som formellt noteras dr
enligt RRV avvikelser i tidplaneringen. Det finns, hdvdar RRYV, inte
heller nigra tidsbuffertar dir eventuella férseningar kan inhémtas. Pro-
jektarbetet bedrivs i forhallandevis fi och dirfor resurskriavande akti-
viteter for vilka mal, uppgift och prestationsangivelser ofta inte &r till-
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rickligt utarbetade. Det saknas, hivdar RRV vidare, till stor del fast-
stillda regler och rutiner fSr planeringen, rapporteringen och uppfolj-
ningen. Detta medfor ett foga enhetligt arbete mellan de olika arbets-
grupperna och simre mdjligheter for projektledningen att Overblicka och
bedoma konsekvenserna av avvikelser frin det planerade projektarbetet.
De redovisade forhallandena har enligt RRV tvingat projektledningen
till en direktstyrning av RS-projektet. En sidan styrning ger enligt RRV
sméa mojligheter att leda och f6lja ett projekt av denna storlek och kom-
plexitet.

1 promemorian frin RS-projektet redogors for det planeringssystem
som tillimpas vid utvecklingen av ADB-systemet. Tidplaner utarbetas
halvérsvis for varje medarbetare. Dirvid anges de arbetsuppgifter som
skall utféras under perioden. Pd blanketterna f6r personalplanerna Kan
for varje uppgift planerad tid jamforas med forbrukad tid. Varje kvartal
gors en ny halvirsplanering. Vid halvérsplaneringen gors dven grovpla-
nering for hela projekttiden. Projektledningen gir med en till tvi ma-
naders mellanrum igenom hur planeringen for delprojekten halls. For-
hillanden som kan piverka planeringen rapporteras vid protokollférda
veckomdoten.

De formella brister som kan finnas i planeringen ir enligt projektet
att sambanden mellan vissa aktiviteter inte klart anges och att uppfolj-
ning av planerad tid/forbrukad tid inte har gjorts f6r vissa personplaner
péa grund av tidsbrist.

Den valda ambitionsnivan pa planeringssystemet dr enligt RS-projektet
en avvigning mellan bechovet av planering och arbetsinsatsen for den-
samma. En hog formell ambitionsniva i planeringen kan medfora irri-
terande stora insatser for projektmedlemmarna. Kvaliteten i plane-
ringen avgors enligt projektet av om alla viktiga aktiviteter har kunnat
forutses och om projektpersonalen hdller utlovade leveranstider. De
punkter, didr en avstimning av plancringssystemets limplighet hittills
har kunnat ske, har varit avlimnandet av rapporter till regeringen.
Dessa visar att produkterna har kunnat firdigstillas pa utsatt tid. Man
konstaterar vidare att den valda ambitionsnivin for planeringen i RS-
projektet liknar den som med framgéng har anvints i andra stora pro-
jekt avseende administrativ rationalisering, exempelvis det inom den
allminna forsdkringen (den s.k. RAFA-utredningen). RS-projektet
anser avslutningsvis att smérre, formella brister i planeringen har lett
RRV till vidlyftiga och obestyrkta slutsatser om den plancring som sker
vid utvecklingen av ADB-systemet,

3.1.6 Ekonomiska kalkyler m. m.

Det saknas enligt RRV en samlad och enhetlig budgetering och redo-
visning fOr det arbete som #r samlat inom RS-projektet. De verkliga
kostnaderna fOr projektet kan inte sirskiljas ur RSV:s anslagsframstill-
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ning for budgetaret 1977/78. Totalkostnaderna for projektet gir inte
heller att fSlja upp. Bristerna i internbudgeteringen forsimrar enligt
RRV mdjligheterna inte bara att styra projektet utan iven att utarbeta
ekonomiska kalkyler.

Den kostnads-/nyttokalkyl som redovisades ir 1974 visade att ratio-
naliseringen av skatteadministrationen skuile ge ett betydande over-
skott. Det var enligt RRV pi bl.e. detta underlag, som statsmakterna
fattade beslut om projektets principiella inriktning och ambitionsniva
samt om reformens inforande. I juni 1976 redovisades en ny kostnads-
Kalkyl ddr driftkostnaderna for systemet hade &kat visentligt jim-
fort med kalkylen frdn ar 1974. Den nya kalkylens uppstillning och
omfattning &r enligt RRV inte s& utformad att en jimforelse med den
tidigare kalkylen underlittas. Vidare saknar kalkylen flera visentliga
kostnadsposter. Kostnaderna for bl a. hela projektverksamheten och
den belastning dessa kostnader innebér redovisades inte. Projektkost-
naderna kan enligt RRV komma att betydligt 6verskrida de berik-
ningar som redovisades ar 1974. Nagon prévning av de tidigare kalky-
lerade intdkterna till systemet — trots att de angivits vara osikra —
eller ndgon risk- eller kidnslighetsanalys av Kalkylen har inte ntforts. Det
kan enligt RRV inte uteslutas att rationaliseringen av skatteadministra-
tionen kan resultera i ett underskott i stillet for ctt berdknat Sverskott.
Sammanfattningsvis finns det enligt RRV:s beddmning starka skiil att
betvivla att reformen medfor det avsevirda netto fér det allminna som
ursprungligen beriknades.

RRV redovisar i foljande kalkylsammanstilining som grundas pa
RS-projektets rapporter och RRV:s kostnadsuppskattning av projekt-
verksamheten, hur den ekonomiska bilden kan anses ha fordndrats. I
kolumnen till hoger som rubricerats "RRV okt 76" redovisas paligget
for projektverksamheten enligt RRV:s uppskattning. Nagon annan kal-
kylpost har RRYV inte privat.

Milj. kr./ar

RSV maj 74 RSV juni 76 RRYV okt 76
Intdkter:
Besparingar, dvs. rationaliseringar 62 49 49
Okade skatteintikter 160 160 160
Intikter fran datorbytet 30 0 0
Totala intdkter 252 209 209
Kostnadsékningar:
Kostnad for system i drift 77 137 137
Pilidgg for projektkostnad dvs.
utvecklings- och stérningskostnader
9 % och 9 ér) 5 5 45
Merkostnad for datorutrustning 35 35 35
Totala kostnader 117 177 217

Nettovinst/Forlust 135 32 -8
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RS-projekter framfér en rad invdndningar mot RRV:s uttalanden om
brister i de ekonomiska kalkylerna och om RRV:s berikning av pro-
jektkostnaden. Inledningsvis konstaterar projektet att syftet med RS-re-
formen &r att med olika administrativa medel uppna storre likformighet
och rittvisa vid taxeringen. Projektet finner det mirkligt att RRV vid
behandlingen av kalkylfrdgorna frangar den angivna avgrédnsningen av
revisionen till att avse sjilva handliggningen av utvecklingsarbetet och
inte syftet med reformen. Trots detta behandlar RRV kalkylfrdgorna pa
sadant sitt att hela reformen ifragasitts,

RS-projektet instimmer dock i att kalkylarbetet har varit eftersatt.
Detta anfors dven som en forklaring till att RRV enligt projektets me-
ning har kommit till felaktiga slutsatser om reformens ekonomiska
konsekvenser. Anledningen till «att kalkylarbetet har fatt den hittillsva-
rande uppliggningen sigs vara historiskt betingad. RS-projektet &@r en
sammanslagning av tre tidigare fristdende utredningar (de s.k. RS-,
AFB- och LSM-utredningarna) med var sin kalkyl. I de rapporter RS-
projektet har limnat har i huvudsak endast avvikelser fran tidigare kal-
kyler angetts. Samtliga avvikelser har dock rapporterats till regeringen
om #n i olika omgangar.

En brist i RRV:s kalkylresonemang &r enligt RS-projektet att endast
kostnader for att genomfora RS-reformen har studerats. Man kan dock
inte vilja mellan att antingen genomfdra RS-reformen eller avstd fran
att vidta atgirder. Nuvarande ADB-system och ADB-utrustning fungerar
nimligen lingst till 1980-talets borjan. Det finns vidare uppenbara bris-
ter i nuvarande taxeringsorganisation. Genomfors inte RS-reformen
maéste saledes andra fordndringar vidtas. Ett sidant alternativ — det
s. k. O-alternativet — #r att overfora det nuvarande ADB-systemet till
ny teknisk utrustning och behélla den nuvarande ordningen med en stor
del av granskningsarbetet som fritidssyssla.

En annan invindning 4r att RRV inte har varit konsekvent i sitt
angreppssitt. Detta sdgs framgl tydligast i vad giller utbildningsfra-
gorna. For att kalkylen skall vara rittvisande skall endast den del av
utbildningen som ir en foljd av RS-reformen belasta projektet.

Som exempel pd felaktigheter anfors att de totala utredningskostna-
derna med RRV:s berdkningsmetod har blivit alldeles fér hoga, for
delar av personalen ca 4 ganger den egna kostnaden. Det samman-
hénger med att personalbehovet initialt dr forhallandevis hogt men
sedan sjunker. Man anfSr vidare att det produktionsbortfall till f6ljd av
utbildning som RRV anser bor tas med (ca 129 milj. kr. under en
femarsperiod) redan &r beaktat i kostnadskalkylerna,

Vad giller intdktsposterna dr de — som RRV har papekat — osikra.
RS-projektet har-vid flera tillfillen ocksd framhallit svirigheterna att
berikna de Okade skatteintikterna av utbyggd kontroll. Okningarna
erhélls i form av sivil en korrektiv som preventiv effekt. Den korrek-
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tiva effekicn, som ufgirs av dirckia faxeringshisjningar och som ddrfor
kan miitas, minskar vid Okande kontrollinsatser. Det torde dock inte
finnas ndgra praktiska mojligheter att mita hur mycket den minskar.
Den preventivy effekten, som bestdr i att de skattskyldiga i stdrre ut-
strickning limnar riktiga uppgifter vid okad risk f6r upptickt, 4r inte
heller mdjlig att mita. Det gir alltsd inte att faststdlla sambandet
mellan preventiv effekt och kontrollnivi.

RS-projekiet anser det mot denna bakgrund inte meningsfullt att dgna
sig 4t mer eller mindre kvalificerade gissningar om intikterna. Ut-
byggnaden av kontrollen sker i std!let etappvis. Innan en ny etapp fore-
slds studeras det korrektiva resultatet av de tidigare insatta resurserna
och bedms den preventiva effekten. RSV och statskontoret har i skri-
velse till regeringen vid Gverlimnandct av dclrapport 1976: 2 fran RS-
projektet framhallit att stidllning .. n. inte bor tas till totalramen f&r
skattekontrollen.

I promemorian frin RS-projektet presenteras en nuvirdeskalkyl for
hela projektet si lingt det #r mdjligt i nuvarande utrcdningshige. I
kapitalvirdena for RS-reformen har franriknats virdena for ett 0-
alternativ, som inncbir ett nyt( tekniskt system inom ramen £8r ett ofor-
dndrar administrativt system, bibehdllen fritidsgranskning, ingen s. k.
TN-revision men didremot viss crganisationsutveckiing. RS-reformens
livslingd har beriknats omfatta tiden (. v, m. taxeringsiret 1988, Lindast
kapitalkostnader har diskonterats. Kostnaderna avser en organisation ut-
byggd fér 40 000 drliga TN-revisioner. Om utbyggnaden bromsas pa
ligre nivd minskar ocksd kostnaden for personal och utbildning.

Kostnader (milj. kr.)

Projektkostnader 78t
Utbildningskostnader 53
Merkostnad f6r ny personal

i granskningsorganisationen 1 687
Merkostnad for nytt ADB-system (9 % riinta) 326
Merkostnad for underhall av ett storr: ADB-system

dn det nuvarande (exkl. driftkostnad) 26

Summa 2170

! De totala projektkostnaderna har berdknats till 119 milj. kr. Fran detta
belopp har 41 milj. kr., som inte bor belasta RS-projektet, franrdknats.

Intiikter och besparingar (milj. kr.)

Personalbesparingar ) 580

Minskade kostnader for arvoden till

taxeringsnimnder m.m. 150
Summa 730

Till detta kommer s. k. icke monetéra intidkter i form av:
— 0Okad rittvisa och likformighei i behandlingen av de skattskyldiga
— bittre service i olika hinseenden for allminheten inkl. arbetsgivarna
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— storre flexibilitet i skatteadministrationen
— stirkt lekmannainflytande
— okad arbetstrivsel for personalen.

Det ekonomiska utfallet av RS-reformen beror till storsta delen pa
resultatet av okad revisionsverksamhet. Forsiktiga berikningar bascrade
pa hittillsvarande forsGksverksamhet visar enligt projektet en genom-
snittsintikt av 350—500 kr. per revisionstimme. Resultatet per arbets-
timme for TN-revisionen kan visserligen antas minska i takt med ut-
byggnaden av kontrollapparaten. Nedgingen torde enligt RS-projektet
harvid dock mer #n viil kompenseras av den kande preventiva effekten.
En genomsnittlig intdkt av 350—500 kr. per revisionstimme skall jam-
foras med vad som pi olika utbyggnadsnivéaer krivs for jamvikt mellan
kostnader och intikter for hela RS-reformen:

Antal TN-revisioner per ar 20 000 30 000 40 000!

Erforderlig genomsnittsintdkt per
revisionstimme for jimvikt
kostnader/intikter 265 2152 1952

! Berdknat antal TN-revisioner enligt prop. 1975: 87,

* Det avtagande kravet pd genomsnittsintikten vid 6kad utbyggnad beror
pd att betydande delar av kostnaderna ir fasta.

I kalkylerna har inte riknats med att deklarationsgranskningen skall
ge forbittrat taxeringsutfall. Nuvarande revisionsverksamhet och for-
soksverksamheten med TN-revisioner tyder enligt RS-projektet pa att
RS-reformen inte bara kommer att ge full kostnadstickning utan Aven
ett betydande ekonomiskt Overskott — sdrskilt om den preventiva
effekten beaktas.

3.1.7 Avslutande synpunkter

RRV framhaller att de i revisionsrapporten redovisade iakttagelserna
miste ses mot de gillande fSrutsittningarna for projektet, nimligen att
— négon forsbksverksamhet med det nya datorstddet inte har genom-
forts

— det nya ADB-systemet far en ny teknisk och organisatorisk utform-
ning

— de organisatoriska férindringarna inom skatteadministrationen skall
infOras samtidigt med ett flertal datatekniska forandringar

— nya systemavsnitt planeras att inforas successivt vilket bl. a. for med
sig komplicerade Svergadngslosningar

— systemet enligt beslut skall borja infdras vid en bestimd tidpunkt,
den 1 januari 1978

— det f.n. r svart att rekrytera erfaren och kompetent ADB-personal

— det rider brist pa erfarenhetstSrmedling och generella ADB-hjilp-
medel inom statsférvaltningen

— det totala beslutssystemet for RS-projektet 4r langsamt.
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Mot bakgrund av gillande forutsiittningar och gjorda iakttagelser kan
det enligt RRV:s bedomning inte uteslutas att projektets inriktning, om-
fattning, tekniska och administrativa ambitionsnivd och den planerade
systemstrukturen kan behova ytterligare overvigas for att ADB-systemet
skall kunna installeras i avtalad tid och enligt den hittills gjorda plane-
ringen. RRV foreslar att man inom projektet omgaende Gverviger, vilka
atgarder som behover vidtas for att sdvitt mdiligt sikerstdlla att pro-
jektets huvudsakliga syften nas.

Fran RS-projektets sida sigs sammanfattningsvis att RRV:s revision,
som skulle avse ADB-sakerhetsfrigornas hantering inom RS-projektet,
genomfordes under en period di underlag for beddmning av ambitions-
niva och tidplaner i ett projekt normalt inte foreligger. RRV:s revision
kom emellertid att omfatta dven arbetsformer inom RS-projektet. Man
papekar att man i projekt, som befinner sig i en si forinderlig miljo
som RS-projektet, alltid kan observera brister i arbetsformerna. RS-
projektet har bl. a. under tryck fran personalorganisationerna sokt for-
dela arbetet mellan projcktet och RSV:s ordinarie organisation pa ett
for bada parter utvecklande sitt. Det samrid och den samverkan som
denna arbetsfordelning leder till kan medfora en viss trighet i besluts-
fattandet.

RS-projektet anser att RRV har dragit alltfér vittgdende slutsatser
i vad avser planeringslige, arbetsmetoder m. m. utifrdn smirre brister
p& dessa omrdden. Man konstaterar att resultat hittills har presenterats
pA utsatta tider. RS-projektet bedtmer det ocksd som timligen siikert
att RS-reformen kommer att ge statsfinansiellt Gverskott, sirskilt om
de preventiva effekterna beaktas.

RS-projektet delar inte heller RRV:s syn p& behovet av Gversyn av
riksdagens beslut avseende systemsiruktur m.m. for AFB-systemet. Ett
sidant arbete skulle, framhalls det, leda till fOrseningar i projektet,
avsevirda kostnadsOkningar och ailvarliga storningar i planeringen av
genomfdrandet.

3.2 Landshovdingarnas skrivelser angaende de nya lLinsdatorerna samt
RS-projektets bemditande

3.2.1 Bakgrund

Landshovdingarna i samtliga lin diskuterade vid ett landshévdinge-
mote i december 1976 frigor som har samband med det nya ADB-
systemet inom folkbokforings- och beskattningsorganisationen. Med
anledning hirav uppdrogs it tre landshovdingar! att i en skrivelse
framfora vissa synpunkter och forslag till chefen for budgetdeparte-
mentet. Skrivelsen, som ir daterad den 13 december 1976, remitterades
till riksskatteverket och statskontoret — dvs. de for RS-projektet an-

1 Nils Hérjel, Lars Eliasson och Bengt Lyberg.
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svariga verken — for yttrande. Detta avgavs den 2 februari 1977 efter

att f6r RSV:s del ha behandlats i verksstyrelsen. Yttrandet foranledde en

ny skrivelse frin landshévdingarna daterad den 17 februari 1977.

Landshovdingarna anser att man i RS-projektet har frangatt riksda-
gens beslut ar 1975 angdende registerfringen i det nya ADB-systemet
och har lagt en storre del av registerforingen pd den centrala datorn
in som avsags. Detta sdgs i sin tur bl a. leda till att de regionala re-
gistren minskar i betydelse och att linsstyrelserna inte forses med
tidsenligt utrustade datorer.

I det foljande redogdrs for landshovdingarnas och de bdda verkens
(RS-projektets) synpunkter, i huvudsak med ledning av skrivelserna och
remissyttrandet.

Som underlag for redogérelsen vill jag forst erinra om innebdrden
av 1975 ars beslut angdende registerforingen i det nya ADB-systemet.
Denna skall organiseras pa foljande siitt:

— regional registerforing avseende fastighetsredovisningen

— regional registerféring avseende folkbokfringen

— regional och central registerforing av juridiska personer som driver
rorelse eller annan verksamhet samt fysiska personer som driver
rorelse eller har ndgon anstilld (organisationsregister)

— central registerforing av arbetsregister for beskattningen — omfat-
tande samtliga skattskyldiga och med central skatteutrikning — med
terminaliatkomst for skattemyndigheterna och med firdigstillt skatte-
register i regionerna.

3.2.2 Fastighetsredovisningen

Landshévdingarna menar att i propositionen avgrinsas fastighets-
redovisningen i sin helhet till regional registerforing. Nigon central
redovisning av fastighetsdata nidmns inte. Landshdvdingarna anser att
man i RS-projektet fréngar beslutet nir man planerar att ligga in dven
fastighetsdata i det centrala skatteregistret. Vid behov av direktitkomst
frdn terminal styrs dessutom forfrigningar frin lokala och regionala
myndigheter till detta register, eftersom endast centraldatorn utrustas
for detta dndamal.

RSV och statskontoret — RS-projektet — forklarar att de fastighets-
data som lagras i det centrala registret i stort sett motsvarar informa-
tionsinnehallet i de kontrolluppgifter avseende fastighetsinnehav som i
dagens system trycks och insorteras i deklarationerna for manuell kon-
troll. Dessa uppgifter behdvs for att ge ett effektivt datorstd i samband
med granskningsarbetet. Projektet har i annat sammanhang senare med-
delat att den registerbeskrivning, som finns i delrapport 1976: 4 (Integri-
tet och genomforande) fran RS-projektet och som landshovdingarna
hinvisar till i sin andra skrivelse, av misstag har givits felaktigt innehall.
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Det centrala arbetsregistret skall inte innehélla vissa uppgifter som dir
anges och som nu inte ingér i linsstyrelsernas fastighetsredovisning.

RS-projektet forklarar vidare att den planerade systemldsningen inte
innebar ndgon inskrinkning i de regionala och lokala myndigheternas
tillgang till register och praktiska mojligheter att ni data avseende
fastighet. Tvirtom fOrbittras de genom inforandet av terminaler. Den
planerade 18sningen innebidr enligt projektet att ldnsstyrelserna liksom
hittills skall fora ADB-register for fastighetstaxeringen. Registret skall
underhallas pa i stort sett samma sitt som f. n.

3.2.3 Registerforingen avseende folkbokféringen

Landshévdingarna menar att det av prop. 1975: 57 klart framgir att
det regionalt forda folkbokforingsregistret skall ha stillning som bas-
register och vara 6verordnat i forhillande till det centrala skatteregistret
nidr det giller folkbokforingsuppgifter. Genom att endast det centrala
registret avses bli atkomligt frin terminal far i stillet detta register karak-
tdr av basregister.

Det centrala registret sdgs ocksd ha betydelse fran integritetssyn-
punkt, eftersom det vid Gverféring av folkbokfSringsuppgifter till detta
register uppstir fel, som paverkar datakvaliteten. Vidare hivdas att det
centrala registret inte, sisom forutsattes ar 1975, kommer att utgéra ctt
internt arbetsregister.

RS-projekter hinvisar pd denna punkt till vad féredraganden anfor
i prop. 1975: 57 (s. 59):

“"Sammanfattningsvis innebédr mitt forslag att linsstyrelserna fir sam-
ma registertillging som i dag. De far dirutdver terminalatkomst till cen-
tralt sokregister 6ver fysiska personer och ett organisationsregister enligt
tidigare definition genom ctt for riket gemensamt skatteregister.”

Den foreslagna systemlosningen for folkbokforingen innebir enligt
projektet att ADB-register dver lidnets befolkning dven i framtiden fors
regionalt. Pastorsimbetena m. fl. aviserar dndringar till de regionala
registren. Liksom nu aviseras direfter andra ADB-system inom forvalt-
ningen. Det giller ocksid det centralt forda skatteregistret.

Vidare framhiller projektet att om de regionala ADB-registren [or
folkbokféring och fastighetsredovisning skall vara atkomliga for frége-
verksamhet m. m. frin terminaler, si krdvs storre och dyrare datorer
an som f.n. planeras for lansstyrelserna. Det skulle dessutom aktuali-
sera frigan om en annan systemkonstruktion dn den riksdagen beslutade
om ar 1975.

Man anser frin projektets sida att farhdgorna for att datakvaliteten
och dirmed den personliga integriteten skulle forsimras nir data dver-
férs till det centrala registret saknar fog. Sadan Sverfdring av data sker
redan i dag till ett stort antal system.

Vad betriiffar integritetsskyddet framhalls vidare att mojligheterna
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till behorighetskontroll #r minst lika goda vid den centrala anligg-
ningen som vid regionala anldggningar. Dessutom finns for de storre
maskinsystemen mera utvecklad generell programvara pa detta omride
in for de mindre systemen. Tekniskt sett kan tillgingligheten till re-
gisterdata relativt enkelt begrinsas till exempelvis geografiska omraden,
funktioner inom organisationen, vissa individer etc. I alla system —
siven manuella — &r sikerheten sjilvfallet beroende av att personalen i
sitt arbete foljer givna foreskrifter.

Vad giller det centrala skatteregistrets karaktdr hinvisar projektet
till att frigan om offentlighet och sekretess i det centrala AFB-registret
diskuteras i RS-projektets delrapport 1976: 4. Dir konstateras bl. a. att
registret i offentligrittslig mening ir allmin handling och foreslds att
registret beliggs med sekretess. Om detta fOrslag genomfsrs kommer
flertalet uppgifter i registret att sekretesskyddas pd samma sitt som
deklarationsmaterialet.

Landshévdingarna anser i sin andra skrivelse att det dr anmark-
ningsvirt att RS-projektet i remissyttrandet inte tar upp den viktiga
principfragan om det centrala registrets karaktir och anvindning.

3.2.4 Registerforing av juridiska personer

Enligt landshévdingarna framgér det av delrapport 1976: 4 frin RS-
projektet att registerforing av juridiska personer enbart planeras ske
centralt. De anser att dirmed omintetgors statsmakternas uttalade av-
sikt att det nya systemet skall tillgodose linsstyrelsernas krav och
Onskemal i friga om bl. a. regional registerféring av juridiska personer.

RS-projektet hinvisar dven pa denna punkt till prop. 1975: 57 (s. 58).
Dir sigs att om man inrédttar de register — dels det s. k. organisations-
nummerregistret, dels det s. k. organisationsregistret — som fdreslis pa
annat stille i propositionen och gdr dessa tillgingliga fran terminal, sa
bortfaller i och for sig behovet av nuvarande register for juridiska
personer. Om linsstyrelserna skulle ha behov av ett aktuellt register
kan dock ett sidant fSras till en relativt 1ag kostnad.

Projektet konstaterar vidare att det i ADB-systemet for folkbokforing
och beskattning inte finns nigot regionalt behov av andra register Sver
juridiska personer dn det som &rligen framstillts for utskrift av skatte-
lingd. Man forutsitter dock att linsstyrelserna periodiskt skall aviseras
om &ndringar betriffande bestindet av juridiska personer. RS-projektet
hénvisar dessutom till betinkandet (Ds Kn 1976: 7) ADB i den regio-
nala samhillsplaneringen frin ADB-beredningsgruppen inom kommun-
departementet, dir det foreslds att den regionala samhdllsplaneringen
skall f& tillging till ett eget register Sver foretag m. fl. Om ett sidant
register inriittas, forutsitter man fran projektets sida att det handhas
av linsstyrelserna.
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Landshévdingarna instimmer i sin andra skrivelse i att ldnsstyrel-
sernas behov i hir berorda avseende torde komma att tillgodoses pa
ett tillfredsstidllande sitt om statsmakterna bifaller ADB-beredningsgrup-
pens forslag.

3.2.5 Central registerforing av arbetsregister fér beskattning

Landshévdingarna anser att det centrala arbetsregistret fér beskatt-
ningen: har fatt vidgat innehall och #ndrad stillning i forhallandet till
det regionala folkbokforingsregistret samt att det har dndrat karaktir
frén internt till dven externt arbetande upplysningsregister. Dessa for-
indringar har enligt landshgvdingarnas uppfattning inte varit nédvin-
diga for att uppnd syftena med det nya ADB-systemet. Det siigs vidare
forsvara linsstyrelsernas mojligheter att inom ramen for systemet kunna
arbeta effektivt och att smidigt kunna komma &t sina egna data. Som
har nimnts anser landshovdingarna ocksd att foridndringarna leder till
forsaimrad datakvalitet och nackdelar fran integritetssynpunkt. Detta
far enligt skrivelsen ses som synnerligen allvarligt d& en av huvud-
punkterna vid riksdagsbehandlingen var frigan om integritetsskyddet.
Skatteutskottet anforde vidare, framhélls det, att utskottet forutsitter
att utvecklingsarbetet kommer att tedrivas med utgingpunkt i att be-
slutanderiitt och inflytande kommer att bevaras hos de regionala myn-
dighcterna eftersom avsikten #r att ldnsstyrelserna i allt vésentligt skall
ha registeransvaret i datalagens merning. Mot bakgrund hirav framstar
den dndrade inriktningen av det nya systemet enligt landshovdingarna
som anmirkningsviard. Linsstyrelserna sigs ocksid vara uteslutna fran
representation i en arbetsgrupp som skall utreda integritets- och sekre-
tessfragor.

RS-projektet anfor pa denna punkt att vad giller registeransvaret
torde RSV, ldnsstyrelserna och d: lokala skattemyndigheterna alla
komma att uppfylla kriterierna for registeransvar enligt datalagens me-
ning. Det kan ddrfor bli fraga om delat ansvar. Detta forekommer redan
i dag for register inom nuvarande system. Stillning till denna fraga bor
enligt projektet tas senare i sambanc med att 6vriga ansvars- och orga-
nisationsfragor avgors.

Betriaffande ldnsstyrelsernas representation i en arbetsgrupp som skall
utreda integritets- och sekretessfragor framhalls att gruppens utredning
ir ett led i systemutvecklingsarbetet. Vidare anges att gruppens arbete
avser frigan om hur kommunerna iiven i framtiden skall fi uppgifter
till underlag for beslut om bostadsbidrag. Resultatet kommer att redo-
visas for RS-projektets ledningsgrupp som bestutar om de itgirder som
skall vidtas. Linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna ir repre-
senterade i en referensgrupp till ledningsgruppen. Vidare ségs att lins-
styrelserna numera har en representant i nyssnimnda arbetsgrupp.



Prop. 1976/77: 138 29

3.2.6. Sammanfattning och avslutning

Sammanfattningsvis hidvdar landshévdingarna enligt sin forsta skri-
velse att i det system som utvecklas inom RS-projektet skapas ett tryck
mot stindigt utokad central registerfdring genom att terminalatkomsten
forbehalls de centrala registren. Samtidigt minskar de regionala re-
gistren i betydelse. Risk fOreligger enligt landshévdingarna for att den
regionala registerforingen pa sikt avvecklas och ersitts av centrala re-
gister. De #ndringar i forballande till riksdagens beslut som sidgs ha
vidtagits i det nya systemet medfor enligt landshovdingarna att lins-
styrelserna inte forses med tidsenligt utrustade datorer. Detta hdvdas i
sin tur pa sikt f3 en starkt himmande effekt pd den regionala ADB-
utvecklingen.

Landshovdingarna hemstiller avslutningsvis att direktiv skall ges till
RSV att beakta de krav som har framforts dels nidr underlag f6r upp-
handling av linsdatorerna uppriittas, dels i det fortsatta arbetet med
utveckling av nytt system fér ADB inom folkbokforings- och beskatt-
ningsorganisationen.

RS-projektet anser sig ha foljt de riktlinjer som riksdagen har angivit.
De for projektet ansvariga myndigheterna, alltsd RSV och statskontoret,
hemstédller darfor att landshovdingarnas skrivelse limnas utan avseende.
Tva ledamdter i riksskatteverkets styrelse avger sirskilda yttranden pd
ett par punkter. I det ena efterlyses ett Gvergripande beslut i friga om
fastighetsregistreringen. 1 det andra ségs att det kan rida delade me-
ningar om innebdrden av riksdagens beslut angiende fastighets- och
folkbokfdringsregistren. Det dr dérfor angelidget med ett klarliggande.

3.3 Vissa integritets- och sikerhetsfrigor

3.3.1 Bakgrund

I samband med att regeringen den 26 juni 1975 uppdrog &t riks-
skatteverket att gemensamt med statskontoret och i néra samarbete med
datainspektionen bedriva fortsatt utredningsarbete med ett nytt ADB-
system for folkbokfdring och beskattning, begirdes en redovisning av
hur integritetsskyddet har tillgodosetts i utvecklingsarbetet samt en plan
for ett successivt genomfSrande av det nya ADB-systemet. Med anled-
ning hirav overlimnades i september 1976 en rapport Integritet och
genomfdrande (delrapport 1976: 4) till regeringen. Rapporten remitte-
rades till datainspektionen for yttrande i de delar som ror integritet
och sikerhet. Detta yttrande, som ocksa utgdr yttrande enligt 2 § data-
lagen (1973:289) och 4§ datakungorelsen (1973:291), avgavs den
15 december 1976.

En stor del av de frigor som tas upp i rapporten och i datainspek-
tionens yttrande dr sddana frigor rorande offentlighet och sekretess,
som har behandlats i offentlighets- och sekretesslagstiftningskomimtténs

i
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betinkande (SOU 1975:22) Lag om allmidnna handlingar som f. n.
bereds i justitiedepartementet. I detta sammanhang skall darfor endast
nagra fragor med speciell anknytning till RS-reformen och det nya
ADB-systemet berdras. ’

3.3.2 Allminna synpunkter pa skattekontroll och ADB

Datainspektionen redovisar i siti yttrande inledningsvis vissa all-
manna Overviganden om skattekontroll, ADB och integritet. Inspek-
tionen framhéller att begreppet personlig integritet 4r langt ifrin en-
tydigt. Det finns inte ndgon absolut ritt fér samhillsmedlemmarna att
bli 1amnade i fred. Gemenskapens krav medfor att den enskilde mdste
acceptera ett visst matt av intring i privatlivet. Uppfattningen pd detta
omrade forskjuts ocksa stiandigt.

Vid bedomningen av rapportens forslag fir man enligt datainspek-
tionen utga fran det av riksdagen beslutade skattesystemet. Detta system
skall enligt riksdagens beslut ocksa vara datorstott. Enligt lag skall taxe-
ringarna vara likformiga och réttvisa. Alla dr, framhéller inspektionen,
ense hiirom, liksom till stor del ocksd om att detta forutsitter kontroll.
Riksdagens skatteutskott har nyligen (SkU 1976/77: 5) uftalat sig for
Okad och forbittrad skattckontroll. Enligt inspektionen kan kontrollen
goras effektivare i det nya ADB-systemet.

Det finns enligt datainspektionen knappast ett visst, pa forhand givet
matt av personlig integritet till vilket skattesystemet och dess kontroll-
funktioner kan anpassas. Inneborden av integriteten paverkas i stillet
av det rddande skattesystemet. Om likformighet och rittvisa i skatte-
systemet enligt riksdagens beslut kriver omfattande kontroll, foljer hir-
av ofrdnkomligt ctt motsvarande avkall pd den personliga integriteten.
Datainspektionen finner det angeldget att framhalla, att det vore olyck-
ligt om virnandet om den personliga integriteten skulle rdka i van-
rykte till f6ljd av missuppfattningen att syftet vore att minska den
skattekontroll som riksdagen och de allra flesta medborgare har funnit
angeldgen och nddviindig.

Datainspektionen menar saledes att man i denna diskussion har att
skilja mellan tvi olika saker. Riskerna for integritetsintrdng bor beaktas
nir forutsittningarna for och omfattningen av skattekontroll bestdms.
Eftersom kontrollen beror av radande skattesystem, synes denna fraga
vara av allmin politisk innebdrd och ankomma, atminstone i sina hu-
vuddrag, pa riksdagen att avgora. For den kontroll som enligt riksda-
gens beslut far och skall dga rum bor diremot bésta tankbara tekniska
hjilpmedel tillhandahéllas. Det torde, menar datainspektionen, inte
vara riktigt att avstd fran de tekniska mdjligheterna for att dérigenom
piverka forutsittningarna for kontrollen. Déremot finns skl att beakta
hur de tekniska hjilpmedlen skall anvindas. Information som av prak-
tiska eller ekonomiska skil inte tidigare har kunnat hamtas fran kéllor
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hos myndigheter och foretag kan nu dven utan samkorning ofta med
latthet samlas in.

Framvixten av dessa tekniska mojligheter gor det enligt datainspek-
tionen emellertid nu nodvindigare in nigonsin att besluten om forut-
sittningarna for skattekontrollen fattas av samma politiska organ som
bestimmer om skattesystemet, dvs. av riksdagen. Det innebidr att be-
sluten fattas genom lagstiftning. Denna uppfattning kommer, papekar
inspektionen, ocksa till uttryck i RS-rapporten ndr ddr foreslas att ut-
nyttjandet av ADB-systemet bor styras av en sirskild forfattning, som
reglerar bl. a. externa anvindares tillgang till information fran systemet.

I rapporten frin RS-projektet framhalls att atgdrder bor vidtas for att
i mojligaste méin forebygga den oro for den personliga integriteten som
orsakas av osikerhet bland de skattskyldiga om hur skattekontrollen
fortsattningsvis skall bedrivas. Detta foreslas limpligen bora ske genom
utbkade informationsinsatser. Datainspektionen instimmer i detta och
framhaller att det dr vikiigt att de skattskyldiga pa ett lattforstaeligt
satt informeras om hur skattekontrollen skall bedrivas i det nya ADB-
systemet. Oro for integritetsintring beror enligt inspektionen erfaren-
hetsmissigt manga ganger pd okunnighet som ir naturlig mot bakgrund
av de nya mojligheter till forbattrad skattekontroll som ADB-tekniken
erbjuder. Inspektionen #r medveten om den intressekonflikt som fore-
ligger mellan skattemyndigheternas Onskan att i vart fall i samband med
revisioner inte i fOorvdg avsloja dessa och kravet pd Gppenhet. Data-
inspektionen tillstyrker saledes rapportens férslag om Gkade informa-
tionsinsatser.

3.3.3 Det centrala skatteregistrets karaktir

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget om det nya ADB-systemet
forutsattes att det centrala skatteregistret skulle vara ett internt arbets-
register. Det konstateras i RS-projektets rapport 1976: 4 emellertid att
registret ur offentligrittslis synvinkel maéste betraktas som en allmin
handling med de inskrdnkningar i friga pm offentlighet som giller enligt
sekretesslagen.

Man har i det fortsatta arbetet i projektet ocksid undersdkt huruvida
det centrala skatteregistret bor sekretessbeldggas eller ej. I stort har
man funnit att redan befintliga eller foreslagna’ sekretessregler ir till-
rickliga. Det dr dock mojligt att gbra en annan beddmning i avvig-
ningen mellan sekretesskyddet och kravet p4 insyn i skatteadministra-
tionens myndighetsutdvning. Dirfér har inom projektet Svervigts att
foresla en total sekretessbeliggning av databasen. Det skulle dock med-
fora att bl. a. beslut, som traditionellt 4r offentliga, skulle inbegripas. A
andra sidan kan dven sammanstillningar av beslut vara integritets-
hotade. Exempelvis kan en sammanstilining av vilka avvikelser av viss

! Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs forslag till Lag om
allménna handlingar (se betinkandet SOU 1975: 22).
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typ som har gjorts av en taxeringsnimnd vara helt beréttigad fran in-
synssynpunkt men om samma sammanstilining anvinds for att avsldja
en medborgares ekonomiska forhallanden kan den vara integritets-
kriankande.

I rapporten foreslas sammanfattningsvis foljande:

1. Det centrala registret for beskattning, som enligt riksdagens beslut
skall inrittas, sekretessbeldggs vad giller handlingar rérande beskattning
i forsta instans. Dirigenom blir dndock viss information i registret
offentlig, fraimst giller detta information i beslutshandlingar.

2. Utdrag enligt offentlighetsprincipen ur det centrala registret for

beskattning tillhandahélls enbart i dokumentform och ej pd maskinlis-
bart medium.

3. Den aviseringsverksamhet som forekommer till bl. a. vissa myndig-
heter och privata foretag foreslas ligga kvar oforindrad p& linsdato-
rerna. Nir det samordnade person- och adressregistret, SPAR-systemet,

tas i bruk forvintas majoriteten av verksamheten Overfiyttas till detta
system.

4. Nya aviseringar fran skattesystemets register till externa myndig-
heter foreslas ske endast di forfattningsenlig skyldighet foreligger.

5. Utlimnande av uppgifter for statistisk behandling bor efter ho-
rande av datainspektionen limnas endast till statistiska centralbyran
som har vidtagit langtgdende atgirder pa datasikerhetsomradet for att
skydda den personliga integriteten. Andra angeligna Onskemal om sta-
tistik bor tillgodoses genom att RSY utfér bearbetningen eller genom att
data avidentifieras fore ett utlimnande.

Datainspektionen ansluter sig i sitt yttrande till uppfattningen att det
centrala skatteregistret bor anses som allmin handling. Det blir da av
vikt frin integritetssynpunkt att bedoma vilken sekretess som kommer
att gilla. S4 som sker i rapporten bor enligt inspektionen bedomningen
goras mot bakgrund av det av OSK framlagda forslaget till Lag om all-
miénna handlingar (SOU 1975: 22). Detta forslag innebér att deklara-
tionsuppgifter o. d. skall héllas hemliga. Beslut i taxeringsdrenden, inbe-
gripet de s. k. lingderna, blir ddremot offentliga. I stort sett blir sekre-
tessen densamma som f. n. men med den skillnaden att f6rmdgenhets-
lingden foreslas bli offentlig.

Forslaget till lag om allminna handlingar innehaller vidare en regel
for utbytet mellan myndigheter av sekretessbelagda handlingar. I de
fall dir informationsutbytet mellan myndigheterna dr livligt bor enligt
OSK sirskild forfattningsreglering tillgripas. I rapporten fran RS-
projektet foreslds att forfattningsbestimmelser skall meddelas om i vilka
fall utdrag pA ADB-media skall limnas till myndigheter utanfdr skatte-
administrationen. Datainspektioner: vill med anledning hérav framhalla
att sidana bestimmelser innebdr att s. k. samkorning med andra myn-
digheters, t.ex. statistiska centralbyréns register regleras i forfattning.
Ar samkorning inte forfattningsreglerad, kriver den enligt datalagen
sdledes datainspektionens tillstdnd.

Datainspektionen anfor vidare att avsikten med den ursprungliga
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idén att uppfatta det centrala skatteregistret som ett internt arbetsre-
gister uppenbarligen var att starkt begrénsa utlimning av uppgifter och
samkoérningar. Om nu registret i stillet utgdr allmin handling krivs for
att samma resultat skall uppnas dels att de av OSK foreslagna sekre-
tessreglerna genomfdrs och dels att samkorningarna — inte bara med
andra myndigheters register — forfattningsregleras.

Genom denna reglering fir man enligt datainspektionen ocksa till
stand en provning av skattekontrollens omfattning. Mer eller mindre
langtgiende restriktioner kan uppstillas for samkorning t. ex. med re-
gister inom niringslivet. Lagreglering av sekretessen mellan myndig-
heterna har, framhaller inspektionen med hinvisning till 50 § taxerings-
lagen (1956: 623), redan hivd pa detta omrade. Inspektionen anser att
lagen (1975:55) om folk- och bostadsrikning &r 1975 bor tjéna till
forebild for lagstiftning om samkorning. Det bor cnligt datainspek-
tionen inte i forsta hand ankomma pa inspektionen att bestimma forut-
sittningarna fér och omfattningen av samhillets skattekontroll. In-
spektionen vill ddremot understryka dels att samkorning for kontroll-
indamal férutsitter att de uppgifter som anvinds har limnats under
siddana forhallanden och idr si beskaffade att de verkligen ar tjinliga
for kontrollindamalet, dels att de skattskyldiga i stérsta mdjliga ut-
strickning bor informeras i forvig om generella kontroller av denna art.

3.3.4 Skyddsatgdrder

I RS-projektets rapport Integritet och genomférande redogors for
pagiende och planerat arbete samt foreslagna atgirder for dataskydd
i det nya ADB-systemet. RedogOrelsen har givit anledning till f5ljande
kommentarer fran datainspektionen.

Sikerhetsitgirderna ingir i ett skyddssystem vars svagaste del #r
avgbrande for den totala skyddseffekten. Enligt RS-projektet bor en
enhetlig skyddsnivi efterstriivas sd att den centrala datororganisationen,
de regionala datorerna och terminalinstallationerna samverkar till att
dstadkomma Onskad dataskyddseffekt. Redogorelsen vittnar enligt data-
inspektionen om en hdg ambitionsnivd. Inspektionen anser att denna
niva ar riktig med hinsyn till de krav som i dag kan stillas och de
kunskaper pa omridet som nu finns.

Emellertid vill datainspektionen starkt understryka att dataskyddet,
dvs. sdkerhetsitgdrderna, 4r ett medel varmed man uppnar integritets-
skydd. For att detta mal skall kunna nés méste sikerheten byggas in
samtidigt som systemet i Gvrigt planeras och byggs upp. For dndamalet
erfordras frin bdrjan sirskilda resurser. Det 4r nimligen arten och
omfattningen och inte minst samordningen av installations- och Gvriga
forberedelseatgirder som helt avgor kvaliteten hos det slutligt upp-
rittade skyddssystemet. Hur forberedelsearbetet organiseras och pla-
neras har saledes avgbrande betydelse for mojligheterna att nd det 6nsk-

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml, Nr 138



Prop. 1976,/77: 138 34

virda integritetsskyddet. Enligt datainspektionens mening bor resurserna
hirvidlag fOrstirkas.

Datainspektionen fister framst avseende vid atgdrdsomradena siker-
hetsorganisation, systemdokumentation, tilltrddeskontroll, behorighets-
kontroll, behandlingshistorik, forvaring och hantering av databirare,
rekonstruktion, test samt gallring.

Enligt datainspektionens mening bor allt forberedelsearbete, som av-
ser de nimnda atgirdsomradena pa samtliga niver i det planerade tek-
niska systemet, pd anférda grunder samlas inom ett enda ansvarsomrade
med en ansvarig ledning. Utvecklingen bade av krav och kunskaper #r
f. n. mycket snabb. Skall den redovisade ambitionsnivan nis krivs dir-
fér, med tanke p&d RS-projektets omfattning och komplexitet, att den
mest kvalificerade expertis som finns att tilijgd inom omréadet tilldelas
det samlade ansvaret for dataskyddets uppbyggnad.

Datainspektionen fister sirskild vikt vid kravet pd sikerhetsorgani-
sation. Skall sikerhetsorganisationen kunna fullgdra sin uppgift med
erforderlig Overblick och auktoriter, krdvs enligt inspektionen — for-
utom vad som tidigare berSrts om kvalifikationer och ansvarsomrade
— personell kontinuitet genom upobyggnads-, installations- och drift-
skedena. Dessutom bor det direkta ansvaret forankras pad hog nivad i
myndighetens organisation och ej understiillas den eller de chefer inom
vars dirckta ansvarsomrade den konrrollerade verksamheten ingér.

I anslutning till sistnimnda synpunkt kommenterar datainspektionen
det forslag till driftorganisation, som har framlagts i RS-projektets
delrapport 1976: 3 (Organisation for den centrala ADB-driften i AFB-
systemet). Dir foreslds att ADB-sikerhetsfrigorna och didrmed ocksé
integritetsskyddsfragorna skall handldggas inom ¢n underenhet till ADB-
driftenheten. Datainspektionen anser att fOrslaget bor omprovas i
denna del.

3.4 Remissyttranden angiende genomfirandet av den nya taxerings-
organisationen, m. m.

Det stora flertalet instanser, sorn har yttrat sig Over RS-projektets
delrapporter 1976: 1 och 1977:1 rérande organisation, arbetsformer
och bemanning for den nya granskningsorganisationen, riktar inte nagra
inviindningar mot att den nya taxeringsorganisationen genomfdrs fr. o. m.
1978 ars taxering.

Atskilliga remissinstanser frambéller emellertid att tidsramen for
genomférandet dr knappt tilltagen. Bl a. pekar man pa svarigheterna
att hinna rekrytera och utbilda personalen. Nagra instanser frordar
ocks3 att reformen skjuts upp négot ar.

Hit hor bl. a. linsstyrelsen i Kronobergs lin. Lansstyrelsen framhaller
att en overging till tjinstemannamedverkan dr ofrdnkomlig. RS-orga-
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nisationen i sin helhet bdr dock enligt linsstyrelsen inte forceras fram.
Linsstyrelsen anscr att det dr bittre med ett eller tvd ars fordrojning
4n att borja arbeta i den nya organisationen med ofullstindiga personal-
resurser och otillrickligt datastdd. Mellantiden behdver for den skull
inte ga till spillo. Den behdvs enligt ldnsstyrelsen for fortsatt rekry-
tering och utbildning.

Aven linsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar sig for att man tillfalligt
skjuter upp genomférandet av reformen. Ett alltfér snabbt genomfodran-
de skulle enligt linsstyrelsen kunna dventyra de mal som man vill na
med den nya organisationen. Enligt linsstyrelsen bor i vart fall 1978
ars taxering genomforas med ledning av nu géllande bestdmmelser. Lans-
styrelsen utvecklar i en sirskild promemoria av den 7 mars 1977 sina
synpunkter p genomfdrandet.

I promemorian framhaller ldnsstyrelsen att RS-projektets genomfs-
rande aren 1978—1981 innebir en radikal forindring for bade skatt-
skyldiga, arbetsgivare och skattemyndigheter. For skattemyndigheterna
innebir projektet fordndringar i organisation och arbetsrutiner, nya och
utdkade arbetsuppgifter samt overgang till en helt ny datateknik. Ett
genomfdrande av dessa foridndringar kriver enligt lansstyrelsen att man
i god tid fore genomfdrandet dels anstilller erforderlig personal och
utbildar den for kommande arbetsuppgifter, dels genomf6ér nédvindiga
omorganisationer och forfattningsindringar samt installerar och intrim-
mar ADB-systemet. Ett genomf6rande enligt nuvarande tidplan inne-
bir enligt ldnsstyrelsen uppenbara risker, eftersom niamnda krav i vissa
delar inte dr uppfyllda.

Linsstyrelsen framhéller i detta sammanhang att personalldget inom
linet dr orovickande med hinsyn till den stora omsittningen av per-
sonalstyrkan och det stora antalet vakanta tjinster. Linsstyrelsen pa-
pekar vidare att en betydande del av den nyrekryterade personalen inte
hinner bli klar med sin utbildning till 1978 ars taxering. Linsstyrelsen
menar att denna situation &r en f6ljd av att tidplanen fér RS-projektet
r alltfor hart pressad. Den snabba utbyggnadstakten medfor ocksi att
flertalet av de tjanstemannataxerare, som skall granska rorelsedeklara-
tioner och genomfdra revisioner, &r mycket oerfarna. Minga andra
faktorer, exempelvis det nya ADB-system som skall trimmas, talar enligt
lansstyrelsen ocksd for ett ldngsammare genomfdrande av RS-projektet.
Det maste enligt linsstyrelsen beddmas som mer angeliget, att genom-
forandet @r vil forberett i alla avseenden 4n att en obefogat hart pres-
sad plan skall genomdrivas. Kalkylerade rationaliseringsvinster riskerar
annars att forvandlas till forluster i form av kostnader fér extraordi-
néra insatser och forlorat fortroende for skattemyndigheterna.

Linsstyrelsen | Jdmtlands lin foreslar ocksa att genomforandet av
reformen. senareldggs. Lansstyrelsen motiverar sin stdndpunkt bl. a. med
att alltfor kort tid sthr till forfogande for utbildning av personalen.
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Linsstyrelsen framhaller att det 4r en absolut forutsittning fér refor-
men att den genomfOrs pa ritt sidtt och med tillrickliga personella re-
surser. Tjinsteminnen bor vidare ha fatt sidan utbildning att de i alla
delar dr vil skickade att 10sa de arbetsuppgifter som kommer att alig-
gas dem. Om inte dessa krav &r uppfyllda fran forsta bérjan kommer,
enligt linsstyrelsen, sivil de anstdllda som hela den nya organisationen
att misskrediteras och troligen de med reformen asyftade fordelarna
inte att kunna uppnés. Linsstyrelsen tror inte att dessa krav kan upp-
fyllas i tid och finner det dirfér nodvindigt att man tilifalligt upp-
skjuter genomfdrandet av reformen och anpassar genomfdrandet till
den takt i vilken det blir mdjligt rekrytera och utbilda crforderlig
personal. Dagens utbyggnadstakt medfor, pipekar linsstyrelsen, delvis
allvarliga stdrningar och fOrsvagningar av de enheter inom skatteavdel-
ningen som inte direkt berdrs av omorganisationen, Aven RRV anser
att det finns risk {61 att utbildningsprogrammen inte hinner genomfiras
i sin helhet fOre taxeringsdrer 1978, Detta kan enligt RRV i sin tur
innebdra svidrigheter att genomféra den nya organisationen enligt pla-
nerna.

Nir det giller utredningens forfattningsforslag foreslar remissinstan-
serna relativt omfattande justeringar och kompletteringar i skilda av-
seenden. Flera remissinstanser for fram Onskemal om att forfattnings-
forslagen skall Overarbetas pa ett mera genomgripande sitt frén bl. a.
redaktionell synpunkt.

4 Vidtagna atgirder

Arbetet inom RS-projektet foljs kontinuerligt inom ramen for bud-
getdepartementets ordinarie verksamhet dels genom den successiva av-
rapporteringen av projekt, dels genom att en fOretridare for departe-
mentet foljer projektledningens arbete.

De synpunkter och den kritik som har framforts i olika samman-
hang och som jag nyss har redogjort fér har foranlett mig att vidta
sdrskilda tgirder for att understka i vad man de synpunkter som har
framforts borde foranleda nigra forindringar i genomfoérandet av den
reform som besiutades ar 1975.

Salunda har jag i januari i &r tillsatt en sdrskild arbetsgrupp under
ledning av en av statssekreterarna i budgetdepartementet och med en
representant for vart och ett av regeringspartiernal. Gruppen har till
uppgift att noga folja arbetet i RS-projektet, informera regeringen om
utvecklingen och foresla sddana foridndringar av projektet som kan visa
sig motiverade.

Arbetsgruppen har granskat det material som har redovisats i det

1 Statssekreteraren Sten Westerberg, ordf., riksdagsledamoterna Kerstin
Anér (fp), Ake Polstam (c) och Anders Wijkman (m).
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foregaende. Gruppen har dessutom anordnat s. k. hearings med repre-
sentanter for RS-projektet (dvs. RSV och statskontoret), RRYV, datain-
spektionen och landshdvdingarna.

Atgirder har ocksd vidtagits betriffande handliggningen av siker-
hets- och integritetsfrigorna i samband med utvecklingen och driften
av det nya ADB-systemet. Dessa fragor har som namnts tillmétts stor
betydelse i arbetet med att rationalisera skatteadministrationen. Med an-
ledning av datainspektionens tidigare redovisade synpunkter pa delrap-
port 1976: 4 Integritet och genomfSrande uppdrog regeringen &t RSV
att gemensamt med statskontoret och efter samrid med datainspektionen
snarast redovisa forslag till hur sikerhetsorganisationen for utveckling
och drift av ADB-systemet skall byggas upp och vilka eventuella resurs-
forstirkningar som kan behdvas for att kraven pd sdkerhet och inte-
gritet skall bli tillgodosedda. I uppdraget foreskrevs att de i datainspek-
tionens remissvar redovisade synpunkterna skulle beaktas vid forslagets
utformning.

5 Konsekvenser av ett ars senareliiggning

Det stod klart redan nir besluten om forindrad taxeringsorganisa-
tion och ctt nytt ADB-system fattades, att den tidplan som skisserats
for genomforandet var knappt tilltagen. Den bedomdes dock som fullt
genomforbar. Flera faktorer, bl.a. RRV:s redovisade uttalanden om
forseningar i projektarbetet samt svarigheterna att rekrytera och ut-
bilda personal i vissa fall, har gjort att man inom budgetdepartementet
och arbetsgruppen forsokt bilda sig en uppfattning om konsekvenserna
av att genomféra reformen av taxeringsarbetet cller ADB-systemet ett
ar senare 4n vad som har avsetts. Av sirskilt intresse dr hirvid samban-
det mellan taxeringsreformen och det nya ADB-systemet samt de eko-

nomiska effekterna av en senareliggning. Redogérelsen i det foljande
bygger i huvudsak pé uppgifter fran RS-projektet.

5.1 Sambandet mellan taxeringsperiodens lingd och det nya ADB-
systemet

Det nya ADB-systemet f6r folkbokforing och beskattning skall enligt
planerna successivt byggas ut till att omfatta datorstdd till administra-
tionen av de viktigaste direkta och indirekta skatterna (inkomst- och for-
mogenhetsskatt, mervirdeskatt, arbetsgivaravgifter m. m.). Stgdet avser
en rad funktioner for administrationen (debitering, kreditering, uppbérd,
kontroll m. m.). En av de storsta systemdelarna/funktionerna i det nya
ADB-systemet — och den del som skall genomforas forst — avser
ADB-stdd for taxeringsarbetet i forsta instans. Den friga som hir skall
belysas dr det verksamhets- och tidsmissiga sambandet mellan taxerings-
reformen och det nya ADB-systemet.
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Nuvarande taxeringsperiod omfattar tiden den 15 februari — den
30 juni. Vid Svergangen till tjainstemannagranskning kommer taxerings-
perioden att kraftigt forlingas — 1l en borjan till den 31 oktober och
efter ett par ar till den 30 november. Det sker bl. a. fér att man bittre
an f. n. skall kunna tillgodose kraven pa en mer effektiv och likformig
taxering. Den forlingda taxeringsperioden ger sdlunda mdjlighet till att
genomfora ett stort antal s. k. TN-revisioner. Genom forlingningen av
arbetsperioden far man ocksa till stdnd en jamn arbetsbelastning for
personalen. Onskemdlen om att inte fordroja utsindningen av debet-
sedlarna Over slutlig skatt ldngre &n till i b6rjan av december siitter en
naturlig grins for forlangning av taxeringsperioden.

Nuvarande ADB-system 4r konstruerat med den forutsittningen att
taxeringsperioden slutar den 30 juni och att debetsedlarna skickas ut
omkring den 10 december. Ytterligare en tidpunkt i tidcykeln bor
nimnas, ndmligen bdrjan av augusti di taxeringsresultatet skall fore-
ligga som underlag for budgetarbetet hos staten och kommunerna. Nu-
varande ADB-system bygger — till skillnad fran det nya systemet —
inte pa registrering och maskinell genomgang av deklarationsmaterialet
fore granskningen utan pa registrering efter beslut i taxeringsnimnderna.
Det ger saledes ringa stod i sjdlva granskningsarbetet. Det innehaller
inte heller funktioner for maskinell berdkning av pensionsgrundande
inkomst.

Mojligheterna att med nuvarande ADB-system forlinga taxerings
perioden dr sma. Tiden oktober—november behdvs for bl. a. dverforing
av skatt mellan ldnen, utrdkning av slutlig skatt samt utskrift av ling-
der och debetsedlar. Aven mdgjligheterna att utnyttja tiden juli—septem-
ber fo6r deklarationsgranskning ar begrinsade. Tid och resurser kridvs
bl. a. for rittelsc av taxeringar och manuell berdkning av pensions-
grundande inkomst. Vidare infaller i regel semestrar under denna period.

For att taxeringsperioden skall kunna f8rlingas med nuvarande ADB-
system krédvs i forsta hand atgirde: for att avkorta tiden for beriikning
av pensionsgrundande inkomst. Vidare maste en statistisk modell for
beridkning av taxeringsresultatet utzrbetas. Mera visentliga fordndringar
i ADB-stodet forutsitter forregistrering av deklarationsmaterialet. Detta
innebir ganska stora forandringar, Aven med relativt stora investeringar
i nuvarande ADB-system beddmer man det inom RS-projektet inte vara
mojligt att forlinga taxeringsperioden med mer &n tvd ménader, dvs.
juli—augusti.

Det finns saledes ett nira samband mellan taxeringsperiodens lingd
och det nya ADB-systemet. Om infbrandet av ADB-systemet fordrdjs
med ett ir finns det dirfér starka skdl att dven senareldgga forldng-
ningen av taxeringsperioden.
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5.2 De ckonomiska effekterna

De ekonomiska effekterna av att forlinga taxeringsperioden och att
infora det nya ADB-systemet ett ir senare dn planerat bestar dels av
merkostnader (icke bortfallande kostnader) for att ytterligare ett ar
anvinda nuvarande administrativa och tekniska system for taxering,
dels av Higre intikter till foljd av att ADB-stodet i deklarationsgransk-
ningen blir simre och att firre s. k. TN-revisioner kan genomfdras.
Nedanstiende kalkyl ir i forsta hand avsedd att ge en ungefirlig upp-
fattning av hur stora kostnadsokningarna och intéktsbortfallet blir, inte
att redovisa exakta siffror for enskilda poster. Kalkylen &r uppgjord
pa grundval av den kalkyl 6ver kostnader och intdkter for RS-reformen
som presenterades i rapporten Rationalisering av skatteadministrationen
ar 1974.

Kalkylen grundas pa forutsittningarna att ADB-systemet far den av
statsmakterna beslutade systemstrukturen och att rekrytering av tjinste-
min till granskningsorganisationen sker planenligt, men att Gverging
till forldngd taxeringsperiod sker forst ar 1979.

Merkostnader fir taxering vid ett drs senarelidggning av reformen
(milj. kr.)

Beredning av deklarationer 4,5
Beriikning och granskning av pensionsgrundande

inkomst (PGI) 8
Kostnader i anledning av eftergranskning (taxe-
ringsprocesser m.m.) 3
Processkostnader for revisioner som ej kan

behandlas i taxeringsnimnd 3,5

Arvode till 6kat antal taxeringsnimndsord-

foranden, kronoombud och fritidsgranskare i vrigt 10,5
Portokostnader for underrittelser m.m. 4
Fordrojd omliggning av utbotaxering 2
Projektkostnader for ett ars forsening 5

40,5
Minskade kostnader for ADB-driften vid den
centrala ADB-anliggningen -2,5
Merkostnader, netto 38

De minskade intdkterna av att inte forlinga taxeringsperioden 1978
bestdr huvudsakligen i att endast 15000 av beridknade 25 000 s. k. TN-
revisioner kan utf6ras det &ret. Effekten hirav ir svarberiknad. Resul-
taten av tvd &rs forsoksverksamhet visar dock som har framgitt av det
foregiende pd en merintdkt for det allminna per revisionstimme pa
350—500 kr. Dessutom bor flera revisioner leda till att den preventiva
effekten av den nya granskningsorganisationen och utbyggda skatte-
kontrollen borjar verka tidigare.

Avslutningsvis bor i detta sammanhang nimnas att en senareliggning
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av taxeringsreformen dven leder till senareliggningar pi andra omraden
och didrmed ocksa till vissa merkostnader och minskade intikter pé
dessa omraden.

6 Foredraganden
6.1 Bakgrund

6.1.1 Reformer inom skatteadministrationen

Kungl. Maj:t uppdrog i januari 1973 &t statskontoret och riksskatte-
verket (RSV) att gemensamt utreda vissa frigor rérande taxeringen
i forsta instans. En arbetsgrupp inom de bada dmbetsverken — RS-ut-
redningen — avgav i maj 1974 en rapport om rationalisering av skatte-
administrationen. Rapporten lades till grund f6r proposition (1975: 87)
i dmnet.

Riksdagen drog genom beslut med anledning av propositionen upp
riktlinjerna for en ny taxeringsorganisation i férsta instans (SkU 1975:
31, rskr 1975:229). Beslutet inncbir bl. a. att samtliga deklarationer
skall granskas och foredras infor taxeringsnimnd av tjinstemin vid lins-
styrelse eller lokal skattemyndighet. Tyngdpunkten i granskningsarbetet
liggs pa granskning av rorelsedeklarationer och andra mer komplicerade
deklarationer. Den nya organisatioren skall enligt beslutet byggas upp
successivt och vara i huvudsak genorford till 1978 irs taxering.

Den forsta etappen av uppbyggnaden av den nya granskningsorgani-
sationen genomfordes budgetaret 1975/76. Den omfattade 163 tjinster
(prop. 1975:87, SkU 1975: 31, rskr 1975:229). Under innevarande
budgetar tillfors organisationen i en andra etapp ytterligare 275 tjinster
(prop. 1975/76: 100 bil. 16, CU 1975/76: 21, rskr 1975/76: 234). Riks-
dagen har nyligen beslutat om en tredje uppbyggnadsetapp som avser
budgetaret 1977/78 och omfattar 438 tjénster (prop. 1976/77: 100 bil.
18, CU 1976/77: 13, rskr 1976/77: 164).

Under 1975 ars riksmote beslutade riksdagen dessutom om ctt nytt
system fér ADB inom folkbokféring och beskattning (prop. 1975: 57,
SkU 1975: 32, rskr 1975: 230). Det nya systemet innebdr bl. a. att skatte-
administrationen effektiviseras genom ett vil utbyggt ADB-stéd som un-
derlag for granskning och taxering. Principbeslutet &r 1975 om det nya
ADB-systemet innebir att datordriften skall bygga pa en blandad regio-
nal och central registerféring. Under 1975/76 ars riksmote beslutades
att 21 lin skall ha egna datoranldggningar — de s. k. linsdatorerna —
fér den regionala ADB-driften i svstemet (prop. 1975/76: 100 bil. 9,
SkU 1975/76: 35, rskr 1975/76: 212). Dessa datorer avses installeras un-
der aren 1978—1980 och successivt tas i drift regionvis. Hirtill kommer
en datoranliggning hos RSV fér den centrala datordriften i systemet.
Fragan hur den centrala datordriften hos RSV skall organiseras behand-
lades av riksdagen histen 1976 (prop. 1976/77: 25 bil. 6, SkU 1976/77:
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10, rskr 1976/77: 62) da riksdagen anvisade medel fér en ADB-drift-
enhet. Produktionsstarten for det nya ADB-systemet skall enligt gil-
lande planer ske i borjan av ar 1978.

Arbetet med att forbereda och genomfora de organisatoriska och tek-
niska forindringarna inom skatteadministrationen ligger pd RSV och
statskontoret. Det bedrivs inom ramen for det s. k. RS-projektet med
personal frin dessa myndigheter och frén linsstyrelser och lokala skatte-
myndigheter. RS-projektet omfattar tvd utredningar, ndmligen en for
den organisatoriska utformningen (RS/ORG) och en for uppbyggnad
av det nya ADB-systemet och administrativa rutiner i Svrigt (RS/AFB).
Projektet har successivt redovisat resultatet av arbetet i delrapporter.

For den dvergripande ledningen av projektet svarar en for riksskatte-
verket (RSV) och statskontoret gemensam ledningsgrupp dir de bada
verkens generaldirektorer ingar. For att bereda underlaget for lednings-
gruppens stillningstagande finns en referensgrupp med foretradare for
datainspektionen, riksforsikringsverket, ldnsstyrelsernas organisations-
nidmnd, ldnsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna samt de an-
stidlldas organisationer.

6.1.2 Den aktuella diskussionen om RS-projektet

Nigra remissinstanser #r i sina remissyttranden Over delrapporterna
1976: 1 (Taxeringsarbetet i forsta instans. Organisation och arbetsformer)
och 1977: 1 (Taxeringsarbetet i forsta instans. ForfattningsfGrslag) kri-
tiska mot de genomférandeplaner for den nya taxeringsorganisationen
som dir har presenterats. Vidare har kritik och synpunkter — sirskilt
rorande det nya ADB-systemet — framférts i en revisionsrapport fran
RRYV, i remissvar fran datainspektionen Gver RS-projektets delrapport

1976: 4 (Integritet och genomfdrande) samt i skrivelser frin landshov-
dingarna.

Riksrevisionsverkets revisionsrapport samt RS-
projektets bemdtande

Riksrevisionsverket (RRV) genomfdrde under perioden juni—oktober
1976 en granskning av RS-projektet. Resultatet redovisades i december
1976 i en revisionsrapport Granskning av utvecklingsarbetet med ratio-
naliseringen av skatteadministrationen (RS-projektet m. m.). Det fram-
hélls i rapporten att RRV inte har inriktat sig pa att granska och vir-
dera syftet med reformerna inom skatteadministrationen utan pa att
redovisa effektiviteten i delar av projektarbetet.

RSV och statskontoret, dvs. de f6r RS-projektet ansvariga myndig-
heterna, har bemdtt RRV:s rapport i en promemoria. Detta skedde i
mitten av mars. RRV har dérfor inte varit i tillfille att yttra sig Sver
promemorian.

I det foljande tar jag i korthet upp de omraden dér RRV har fram-
fort kritik och redogér for vad RS-projektet har anfort till bemstande av
kritiken.
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RRV anser i sin rapport att arbetet med sikerhetsfrdgorna i ADB-
systemet dr forsenat och att det inte i alla avseenden har lett till till-
rickligt konkreta resultat avseende planering och samordning.

Fran RS-projektets sida hdvdas att konkreta forslag for att astad-
komma datasikerhet, fysiskt skydd mot brand, stold, skadegorelse o. d.
inte kunde och enligt planerna inte heller skulle féreligga vid tidpunkten
for revisionen. Sirskilt for de ADB-tekniskt inriktade delarna av siker-
hetsarbetet var forutsittningarna oklara, eftersom valet av centraldator
inte blev klart forrin i slutet av granskningsperioden. Enligt projektets
beddmning kommer arbetet med sdkerhetsfrigorna att vara firdigt till
den tidpunkt da systemet planeras tas i drift.

Enligt RRV &r arbetet med att ta fram riktlinjer och regler for hur
ett enhetligt och effcktivt systemurvecklingsarbete skall bedrivas — en
s. k. systemhandbok — avseviirt firsenat. RRV anser vidare att detta
arbete har givits lag prioritet av projektledningen.

RS-projektet framhdiller att det finns strikta regler for systcmarbetet
i de delar dir det #r nddvindigt. Det finns bl. a. en handbok for ut-
vecklingen av nuvarande ADB-system. Arbete pagir emellertid med
nya delar och med att forbittra befintliga delar. Anvisningar beriknas
bli firdiga i den takt som behoven uppstér.

RRV hivdar att planeringen av utbildningen for dem som skall an-
vinda det nya ADB-systemet dr forsenad och att det foreligger oklarhet
betrdffande mdjligheterna att i tid framstilla kursmaterial och genom-
fora utbildning i planerad omfattning.

RS-projektet framhaller att den utbildning som planeras eller skisseras
inom projektets ram inte bara foranleds av RS-reformen: utan dven av
behovet att allmiint forbéttra utbildningsnivin inom skatteomridet. Ar-
betet med att framstilla utbildningsmaterial och genomfora utbildningen
underlittas av att den storsta delen av utbildningsdagarna avser kurser
som f. n. redan bedrivs inom skatteadministrationen. Det foreligger nu-
mera en utbildningsplan som bygger pa savil RSV:s ordinarie utbud av
kurser som de av RS-projektet foranledda nya kurserna. Utbildningen
kommer att kriva stora anstringningar men enligt projektets beddém-
ning ir foreliggande utbildningsplan genomf{&rbar.

RRV anser att planeringen av projektet inte ar tillrickligt under- '
byggd, samordnad och tillforlitlig. RRV efterlyser bl. a. kontroll- och
utvirderingstillfdlicn i projektet dér arbetets resultat och lige kan vér-
deras. RRV anser vidare att rapporteringen och uppfdljningen av ar-
betet sker utan faststillda regler. Detta gor det svart att f& Overblick
over arbetet. RRV hiivdar dessutom att bristerna i planeringen lett till
s. k. direktstyrning av projektet.

RS-projektet redog6r i sin promemoria for det planeringssystem som
tillimpas. Den valda ambitionsnivén i planeringen #r enligt RS-projektet
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en avvigning mellan behovet i varje lage av planering och arbetsin-
satsen for densamma. De tidpunkter, dir planeringssystemets lamplighet
hittills har kunnat provas, har varit avlimnandet av rapporter till rege-
ringen. De visar enligt projektet att produkterna har kunnat fardigstillas
p4 utsatt tid. Man konstaterar vidare att planeringen i RS-projektet
liknar den som med framging har anvints i andra stora projekt avseen-
de administrativ rationalisering. RS-projektet anser att smirre, formella
brister i planeringen har lett RRV till vidlyftiga och obestyrkta slut-
satser om planeringsarbetet.

Det saknas enligt RRV en samlad och enhetlig budgetering och redo-
visning for det arbete som #r samlat inom RS-projektet. De verkliga
kostnaderna for projektet gir dirfor inte att folja upp. Dessa brister
forsaimrar mojligheterna att utarbeta ekonomiska kalkyler.

RRV anser att de ekonomiska kalkyler som vid olika tillfillen har
gjorts i RS-projektet dr ofullstindiga och bristfilliga dven i Gvrigt. Bl a.
ir de inte enhetligt utformade och jimforbara. Projektkostnaderna over-
stiger enligt RRV visentligt de siffror som berdknades ar 1974. RRV
presenterar dven en sammanstillning av det kalkylmaterial betriffande
projektets kostnader som foreligger i RS-projektets rapporter, vilket en-
ligt RRV visar kalkylarbetets brister och kalkylernas kinslighet. Enligt
RRYV kan det inte uteslutas att den beslutade reformen av skatteadmi-
nistrationen kan ge ett underskott i stéllet for den beriiknade vinst som
redovisades ar 1974,

RS-projektet framfor en rad invindningar mot RRV:s uttalanden om
brister i de ekonomiska kalkylerna och om RRV:s berikning av kost-
naden for projektverksamheten. Projektet konstaterar inledningsvis ock-
sa att syftet med RS-rcformen 4r att uppné storre likformighet och riitt-
visa vid taxeringen. RS-projektet instimmer dock i att kalkylarbetet har
varit eftersatt.

En brist i RRV:s kalkylresonemang &r enligt projektet att endast RS-
reformen har studerats och att den har belastats med samtliga utred-
ningskostnader. Man kan dock inte vilja mellan att antingen genomfira
RS-reformen eller avst fran att vidta atgirder. Nuvarande ADB-system
och ADB-utrustning fungerar nimligen lingst till &ren 1980—1981. Det
finns vidare uppenbara brister i nuvarande taxeringsorganisation. Ge-
nomfdrs inte RS-reformen maste siledes andra forindringar vidtas. For
att kalkylen skall vara riittvisande skall enligt projektet vidare endast si-
dana kostnader som ir en foljd av RS-reformen belasta projektet. Alla
utbildningskostnader #r t. ex. inte hianforliga till RS-reformen. Man hiv-
dar ocksa att det finns flera exempel pa felaktigheter i RRV:s berik-
ningar.

For att de ekonomiska kalkylerna skall bli rittvisande maste man en-
ligt RS-projektet vid en omrikning #dven justera intdktsposterna. Detta
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sigs RRV inte ha gjort. Intiikterna av forbittrad deklarationsgranskning
och forbdttrad skattekontroll i ovrigt bestdr av dels en korrektiv, dels
en preventiv effekt. Det torde dock i praktiken inte gd att mita dem.

Projektet presenterar ocksd en aktuell nuvirdeskalkyl for hela pro-
jektet. Aven med forsiktiga antaganden om intidkterna per revision
baserade pa nuvarande revisionsverksamhet och hittillsvarande forsoks-
verksamhet med s. k. TN-revisioner visar kalkylen enligt projektet pi
en betryggande 16nsamhet.

RRYV anser sammanfattningsvis att det mot bakgrund av gillande for-
utsdttningar och gjorda iakttagelser inte kan uteslutas att projektets in-
riktning, omfattning, tekniska och administrativa ambitionsnivid och den
planerade systemstrukturen kan behova ytterligare Gverviigas for att
ADB-systemet skall kunna installeres i avtalad tid och enligt den hittills
gjorda planeringen. RRV foreslar att man inom projektet omgiende
overviger vilka atgirder som behdver vidtas for att sivitt mojligt siker-
stilla att projektets huvudsakliga syften nas.

Fran RS-projektets sida sdgs sammanfattningsvis att RRV:s revision
genomfordes under en period di underlag f6r beddmning av ambi-
tionsniva och tidplaner i ett projekt normalt inte foreligger. RS-projek-
tet anser att RRV har dragit alltfor vittgaende slutsatser i vad avser
planeringsldge, arbetsmetoder m. m, utifrdn brister pd dessa omraden.
Man konstaterar att resultat hittills har presenterats pd utsatta tider.
RS-projektet bedomer det ocksd som tdmligen sdkert att RS-reformen
kommer att ge ett statsfinansiellt Gverskott.

RS-projektet delar inte heller RRV:s syn pi behovet av Gversyn av
riksdagens beslut avseende systemstruktur m. m. for ADB-systemet. Ett
sidant arbete skulle enligt projektet leda till allvarliga forseningar,
avsevirda kostnadsdkningar och allvarliga strningar i planeringen av
genomfdrandet.

Som jag tidigare har sagt limnades RS-projektets promemoria med
bemotanden av RRV:s revisionsrapport i mitten av mars i 4&r och RRV
har #@nnu inte tagit stillning till prorcemorians uppgifter.

LandshdvdingarnasskrivelsersamtRS-projektets
bemdtande

Landshévdingarna diskuterade vid ett landshdvdingsméte i december
1976 frigor som har samband med det nya ADB-systemet inom folk-
bokforings- och beskattningsorganisationen. Med anledning hirav upp-
drog métet it tre landshovdingar a't i en skrivelse framfora vissa syn-
punkter och forslag till chefen for budgetdepartementet. Skrivelsen re-
mitterades till RSV och statskontoret — dvs. de for RS-projektet ansva-
riga verken — for yttrande. Yttrardet foranledde en ny skrivelse frin
landshdvdingarna.
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Landshévdingarna anser att man i RS-projektet har gitt ifrdn riks-
dagens beslut &r 1975 om registerforingen i det nya ADB-systemet
och har lagt en storre del av registerforingen pa den centrala datorn
in som avsags.

Sammanfattningsvis hivdar landshovdingarna att i det system som
utvecklas inom RS-projektet skapas ett tryck mot stdndigt utokad
central registerforing genom att terminaldtkomsten forbehdlls de centrala
registren. Samtidigt minskar de regionala registren i betydelse. Risk
foreligger enligt landshovdingarna for att den regionala registerféringen
pa sikt avvecklas och ersitts av centrala register. De #ndringar i for-
hallande till riksdagens beslut som sigs ha vidtagits i det nya systemet
medf6r enligt landshévdingarna att linsstyrelserna inte forses med tids-
enligt utrustade datorer. Detta fir enligt landshdvdingamna i sin tur pd
sikt en starkt himmande effekt pa den regionala ADB-utvecklingen.

Landshévdingarna hemstiller dirfor att direktiv skall ges till RSV
att beakta de krav som har férts fram dels ndr underlag f6r upphand-
ling av linsdatorerna uppriittas, dels i det fortsatta arbetet med ut-
veckling av nytt system for ADB inom folkbokforings- och beskatt-
ningsorganisationen.

De fér RS-projektet ansvariga myndigheterna, dvs. RSV och stats-
kontoret, anser sig ha fo6ljt de riktlinjer som riksdagen har angivit.
Som stéd hirfor hidnvisas i remissyttrandet pad flera punkter till vad
som sdgs i prop. 1975:57. Det framhdlls vidare att det nya ADB-
systemet inte inskridnker ldnsstyrelsernas och de lokala skattemyndig-
heternas tillgng till register. Genom inforandet av terminaler fir de
tvirtom bittre och enklarc tillging till data i det nya systemet. De f6r
projektet ansvariga myndigheterna, allts3 RSV och statskontoret, hem-
stiller darfor att landshévdingarnas skrivelse limnas utan avseende.

Vissa integritets- och sikerhetsfragor

I samband med att RSV och statskontoret fick uppdraget att i nira
samarbete med datainspektionen bedriva fortsatt utredningsarbete med
ett nytt ADB-system for folkbokforing och beskattning, begirdes en re-
dovisning av hur integritetsskyddet har tillgodosetts i utvecklingsarbetet
samt en plan fOr ett successivt genomfdrande av det nya ADB-systemet.
Med anledning hidrav Sverlimnades i september 1976 en rapport Inte-
gritet och genomfdrande (delrapport 1976: 4) till regeringen. Rapporten
remitterades till datainspektionen for yttrande.

Datainspektionen redovisar i sitt yttrande inledningsvis vissa all-
minna Gverviganden om skattekontroll, ADB och integritet. Det finns
enligt datainspektionen knappast ett visst, pd férhand givet matt av per-
sonlig integritet till vilket skattesystemet och dess kontrollfunktioner
kan anpassas. InnebSrden av integriteten paverkas i stillet av det
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radande skattesystemet. Om likformighet och rittvisa i skattesystemet
krdver omfattande kontroll, foljer hirav ofrdnkomligt ett motsvarande
avkall pa den personliga integriteten. Datainspektionen finner dct ange-
ldget att framhalla, att det vore olyckligt om virnandet om den person-
liga integriteten skulle raka i vanrvkte till f6ljd av missuppfattningen
att syftet vore att minska den skattekontroll som riksdagen och de allra
flesta medborgare har funnit angeldgen och nédvindig,

Riskerna for integritetsintring bhor enligt datainspektionen dirfor
beaktas nir forutsittningarna for och omfattningen av skattekontrollen
bestims. Denna fraga ar av allmin politisk innebérd och ankommer
i sina huvuddrag pa riksdagen. For den kontroll som enligt riksdagens
beslut far och skall dga rum bor ddremot bista téinkbara tekniska hjilp-
medel tillhandahallas. Det torde enligt datainspektionen inte vara rik-
tigt att avstd fran att anvinda bista tdnkbara hjilpmedel for att dirige-
nom péverka forutsittningarna for kontrollen. Dédremot finns skil att
beakta hur de tekniska hjialpmedlen skall anvindas. Framviixten av
nya tekniska mojligheter, bl. a. samkoOrning av dataregister, gor det
enligt datainspektionen nu nddvindigare &n nagonsin att besluten om
forutsdttningarna for skattekontrollen fattas av samma politiska organ
som bestimmer om skattesystemet, dvs. av riksdagen.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget om det nya ADB-systemet
forutsattes att det centrala skatteregistret skulle vara ctt internt arbets-
register. Det konstateras i RS-projektets rapport 1976: 4 att registret ur
offentligrittslig synvinkel méste betraktas som en allmidn handling med
de inskrinkningar som giller enligt sekretesslagen (1937: 249). Man har
i det fortsatta arbetet i projektet ocksad undersdkt huruvida det centrala
skattercgistret bor sekretessbeliggas och konstaterat att sd bor ske. I
stort har man funnit att redan befintliga eller foreslagna sekretessregler
ir tillrickliga for detta om viss komplettering sker.

Datainspektionen delar uppfattningen att det centrala skatteregistret
bér anses som allmin handling. Det blir d& av vikt fran integritets-
synpunkt att bedoma vilken sekretess som kommer att gélla. S som
sker i rapporten bor enligt inspektionen beddmningen gdras mot bak-
grund av det av Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
(OSK) framlagda forslaget till Lag om allménna handlingar (se betdn-
kandet SOU 1975: 22).

OSK:s forslag innehiller en regel for utbytet mellan myndigheter av
sekretessbelagda handlingar. I de fall dir informationsutbytet mellan
myndigheterna Ar livligt bor enligt OSK sirskild forfattningsreglering
tillgripas. I rapporten frén RS-projektet foreslds ocksa att det i forfatt-
ning skall anges i vilka fall utdrag pd ADB-media skall limnas till
myndigheter utanfdr skatteadministrationen. Datainspektionen fram-
haller med anledning av detta att sidana bestimmelser innebir att s. k.
samkorning med andra myndigheters register regleras i forfattning. Ar
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samkorning inte forfattningsreglerad, kriver den enligt datalagen sale-
des datainspektionens tillstand.

Datainspektionen anfor vidare att avsikten med den ursprungliga
idén att uppfatta det centrala skatteregistret som ett internt arbets-
register uppenbarligen var att starkt begransa utlimning av uppgifter
och samkoérningar. Om nu registret i stillet utgdr allmédn handling krivs
fér att samma resultat skall uppnds dels att de av OSK fOreslagna
sekretessreglerna genomfors och dels att samkorningarna — inte bara
med andra myndigheters register — forfattningsregleras. Genom denna
reglering far man enligt datainspektionen ocksa till stdnd en provning
av skattekontrollens omfattning.

I RS-projektets rapport redogdrs for pigiende och planerat arbete
samt foreslagna atgirder for dataskydd i det nya ADB-systemet. Enligt
datainspektionen vittnar redogdrelsen om en hdg ambitionsnivd for
arbetet pa sikerhetsomridet. Detta anser inspektionen vara riktigt.

Datainspektionen delar in sdkerhetsfrigorna i ett antal &tgirdsom-
raden. Enligt inspektionens mening bor allt fOrberedelsearbete infor
systemstarten pa dessa atgardsomriden samlas inom ett enda ansvars-
omride med en ansvarig ledning. Inspektionen anser vidare att resur-
serna pa sidkerhetsomradet bor forstirkas i RS-projektet.

Datainspektionen fister sarskild vikt vid kravet pd sidkerhetsorganisa-
tion. For att sidkerhetsorganisationen skall kunna fullgéra sin uppgift
krivs cnligt inspektionen personell kontinuitet genom uppbyggnads-,
installations- och driftskedena. Dessutom bor det direkta ansvaret for
sikerhetsfrigorna férankras piA hog nivd i myndighetens organisation
och inte understillas den eller de chefer inom vars direkta ansvarsomra-
de den kontrollerade verksamheten ingdr. I anslutning till sistnimnda
synpunkt fdreslar datainspektionen att man vad giller sikerhetsfrigorna
omprévar den organisation fér den centrala ADB-driften som har
planerats.

Remissyttranden om genomfdrandet av den nya
taxeringsorganisationen, m.m.

Flertalet remissinstanser, som har yttrat sig Sver RS-projektets del-
rapporter 1976: 1 och 1977: 1, godtar att den nya taxeringsorganisatio-
nen genomiors fr. 0. m. 1978 4rs taxering.

Atskilliga remissinstanser framhiller emellertid att tidsramen for
genomfdrandet dr knappt tilltagen. Bl. a. pekar man pa svarigheterna
att hinna rekrytera och utbilda personalen. Nigra instanser, bl. a. lins-
styrelsen i Kronobergs ldn, menar att reformen bor skjutas upp nagra
ar. Lansstyrelsen anser silunda att det ir battre att senareldgga refor-
men dn att bdrja arbeta i den nya organisationen med ofullstindiga
personalresurser och otillriickligt datastéd. Aven ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin uttalar sig for att man skjuter upp genomfdrandet av refor-
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men. Ett alltfér snabbt genomforande skulle enligt linsstyrelsen kunna
dventyra de mal som man vill n4 med den nya organisationen. Lins-
styrelsen i Jimtlands ldn 4r av samma uppfattning. Aven RRV anser att
det finns risk for att utbildningsprogrammen inte hinner genomforas i
sin helhet fore taxeringsaret 1978. Detta kan enligt RRV 1 sin tur inne-
béra svarigheter att genomfora den nya organisationen enligt planerna.

Nir det giller utredningens forfattningsforslag foreslar remissinstan-
serna relativt omfattande justeringar och kompletteringar i skilda av-
seenden. Flera remissinstanser for fram Onskemél om att forfattnings-
forslagen skall Overarbetas pad ett mer gemomgripande sdtt fran bl. a.
redaktionell synpunkt.

6.1.3 Vidtagna dtgirder

De synpunkter och den kritik mot RS-projektet som jag har redo-
gjort for i det foregiende har foranlett mig att vidta Atgirder for att
underséka i vad man de synpunkter som har framférts borde féran-
leda négra forindringar i den reform som beslutades ar 1975.

Séledes tillkallade jag i januari 1977 en sirskild arbetsgrupp under
ledning av en av statssekreterarna i budgetdepartementet och med en
representant for vart och ett av regeringspartierna. Gruppen har gran-
skat de rapporter, skrivelser och remissyttranden som jag nyss har
redogjort for. Vidare har gruppen anordnat s. k. hearings med repre-
sentanter f6r RS-projektet (dvs. RSV och statskontoret), RRV, data-
inspektionen och landshovdingarna.

En annan atgird giller handliggningen av sékerhets- och integritets-
frigorna i samband med utvecklingen och driften av det nya ADB-
systemet. Regeringen har uppdragit 4t RSV att gemensamt med stats-
kontoret och efter samridd med datainspektionen redovisa forslag till
hur sikerhetsorganisationen for utveckling och drift av ADB-systemet
skall byggas upp. Datainspektionens synpunkter pa RS-projektets del-
rapport 1976: 4 skall beaktas vid forslagets utformning.

6.1.4 Konsekvenser av ett drs senareliggning

RS-projektet har pi arbetsgruppens uppdrag belyst mdjligheterna att
genomfdra reformen av taxeringsarbetet ett ir senare &@n enligt statsmak-
ternas beslut. Av sirskilt intresse fr sambandet mellan taxeringsrefor-
men och det nya ADB-systemet samt de ekonomiska effekterna av en
senarelidggning.

En av de viktigaste funktionerna i det nya ADB-systemet — och for
Svrigt den del som skall genomféras forst — avser ADB-stdd for taxe-
ringsarbetet i forsta instans. Nuvarande taxeringsperiod omfattar tiden
den 15 februari — den 30 juni. Vid 6vergéngen till tjinstemannagransk-
ning kommer taxeringsperioden att kraftigt forkingas — till en borjan
till den 31 oktober och efter ett par ar till den 30 november.
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Nuvarande ADB-system #r konstruerat med den forutsittningen att
taxeringsperioden slutar den 30 juni och att debetsedlarna skickas ut
omkring den 10 december. Mbjligheterna att med nuvarande ADB-
system forlinga taxeringsperioden ir sma. Tiden oktober—november
behovs for bl. a. 6verforing av skatt mellan linen, utrdkning av slutlig
skatt samt utskrift av lingder och debetsedlar. Aven mojligheterna att
utnyttja tiden juli—september for deklarationsgranskning ar begrinsade.
Tid och resurser krdvs bl. a. for rittelse av taxeringar och manuell be-
rikning av pensionsgrundande inkomst. Vidare infaller de flesta se-
mestrar under denna period. Det finns siledes ett ndra samband mellan
en forlingning av taxeringsperioden och inforandet av det nya ADB-
systemet. Om infSrandet av ADB-systemet fordrojs med ett ar finns det
dirfor starka skil att dven senareldgga forlingningen av taxeringspe-
rioden.

De ekonomiska effekterna av att forlinga taxeringsperioden och att
infora det nya ADB-systemet ett &r senare dn planerat bestar dels av
merkostnader for att under ytterligare ett ar anvénda nuvarande ord-
ning och tekniska hjilpmedel fOr taxering, dels av ligre intikter till
foljd av att ADB-stodet i deklarationsgranskningen blir simre och att
farre s. k. TN-revisioner kan genomfdras. Enligt RS-projektets berdk-
ningar uppgar merkostnaderna for ett ars forskjutning till ca 38 milj. kr.

De minskade intdkterna av att inte forlinga taxeringsperioden vid
1978 &rs taxering bestdr huvudsakligen i att endast 15 000 av beriiknade
25000 s. k. TN-revisioner kan utforas det &ret. Effekten hidrav dr svar-
beriknad. Resultaten av tvd drs forsoksverksamhet visar enligt RS-pro-
jektet dock pa en merintikt for det allmédnna per revisionstimme pa 350
—>500 kr. Dessutom bor flera revisioner leda till att den preventiva

effekten av den nya granskningsorganisationen och utbyggda skatte-
kontrollen borjar verka tidigare.

6.2 Overviiganden
6.2.] Allmén:

FOr egen del vill jag inledningsvis sld fast att statsmakternas beslut
om reformering av organisationen och arbetsformerna fér taxering i
fOrsta instans, fGrbittrad skattekontrol och — som ett led déri —
inforande av ett nytt ADB-system skall genomféras. Den nya skatte-
administrationen medfor okad rittvisa och likformighet vid taxeringen
och ett mera rationellt forfarande 4n det nuvarande. Reformen bor bli
formanlig ocksa fran statsfinansiell synpunkt, iven om nettot for stats-
verket synes bli mindre &n man frin borjan riknade med, bl. a. beroende
pa dkade personalkostnader.

Mot bakgrund av de forhallanden som jag har redogjort for i det
foregdende finns det emellertid skl att Sverviga i vilken takt taxe-

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 138
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ringsreformen och det nya ADB-systemet skall genomforas. Den nya
taxeringsorganisationen byggs upp i etapper. Enligt gillande tidplan
skall organisationen trida i funktion till 1978 &rs taxering. Samtidigt
skall taxeringsperioden forldngas till den 31 oktober. For att detta skall
kunna ske maste antingen delar av det nya ADB-systemet tas i bruk ir
1978, eller ocksé stora forindringar géras i nuvarande system. Det sist-
nimnda kriver dessutom att avsevirda resurser dras bort frin arbetet
med att utveckla och ta i drift det nya systemet. Hirav foljer att en
avsiktlig senareliggning eller oavsiktlig fGrsening i inférandet av det
nya ADB-systemet i praktiken ocksi innebidr en senareliggning av tid-
punkten for taxeringsperiodens forlingning och fullstindig Gvergang
till tjinstemannagranskning.

Det torde enligt min beddmning i och for sig vara méjligt att i allt
visentligt genomfdra taxeringsreformen och ta i drift det nya ADB-
systemet i berdrda delar enligt gallande tidplan, dvs. till 1978 ars taxe-
ring. Ett starkt skil for att genomidra reformen &r 1978 Hr ocksi att
en senareldggning medfdr kostnader och minskade intdkter som inte &r
obetydliga.

Skilen for att genomfdra taxeringsreformen och ta i drift det nya
ADB-systemet ett ar senare dn planerat har emellertid en avsevird
tyngd. En senareliaggning skulle inrebdra att man far mer tid till for-
fogande for att rekrytera och utbilda granskningspersonal. Vidare kan
man genom ytterligare forsoksverksamhet forbittra arbetsformerna i
den nya organisationen. Aven utredningen om linsdomstolarnas organi-
satoriska stillning, milomrade m. m. (Kn 1977: 01), som har visentlig
betydelse for taxeringsprocessen i andra instans, hinner slutfdras under
uppskovsaret. Det blir ocksd mer tid for att forbereda de omfattande
forfattningsindringar som krivs vid taxeringsreformens genomférande.

Aven for arbetet med att utveckla ADB-systemet bdr en senare-
liggning med ett ar vara till fordel. Bl. a. fir man i RS-projektet mer tid
for utredning av de sikerhets- och integritetsfrégor som det nya ADB-
systemet for med sig eller som mer allmint &r forknippade med an-
vindning av ADB i administrativ verksamhet. Harigenom bér man i
hogre grad in annars redan i utvecklingsarbetet kunna vidta eller for-
bereda de skyddsitgirder som behSvs. Man far ocksd mojlighet att i
forsoksverksamhet praktiskt prova viktiga funktioner och arbetsrutiner
i ADB-systemet. Dessutom bor fler funktioner hos systemet dn som
ursprungligen planerades kunna utnyttjas redan forsta dret om systemet
tas i drift ar 1979. Alla funktioner i datorstodet for taxeringsarbetet
behover alltsi inte nodvindigtvis senareliggas med ett helt r.

For egen del har jag kommit till den slutsatsen att avgorande skil
talar for att reformen senareliggs med ett r. Jag forordar alltsd att den
nya taxeringsorganisationen i forstz instans trider i kraft vid 1979 ars
taxering i stillet for — som tidigare har bestutats — vid 1978 ars taxe-
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ring. Jag vill emellertid understryka vikten av att det ytterligare a. sc?m
jag vill ansla for att forbereda reformen grundligare, verkligen utnyttjas
f6r detta. Hirfor krdvs att de grundliggande forutsittningarna for RS-
projektets fortsatta arbete far ligga fast.

6.2.2 Forutsittningarna for RS-projektets forisatta arbete

En foérutsittning for att reformen pd taxeringsomradet redan fran
borjan skall fungera vil &r att rekryteringen av personal i huvudsak
sker i planerad takt. Jag vill erinra om att behovet av mer tid for ut-
bildning 4r ett av de starkaste skilen for en senareldggning av reformen.

Vidare bor vissa organisatoriska och forfattningsmissiga #dndringar
vidtas under tiden fram till taxeringsreformens genomfdrande. Jag av-
ser att i det foljande behandla dessa frigor ndrmare.

Det ar som jag nyss har framhéllit nddviindigt att beslutet om ADB-
systemets tekniska och organisatoriska uppbyggnad och den av riks-
dagen beslutade ambitionsnivdn or datorstddet ligger fast. Det innebér
att systemet skall bygga pa en blandad regional och central register-
f6ring enligt vad som bestdts ar 1975. Det innebdr vidare att de regionala
datorerna i systemet — de s. k. ldnsdatorerna — i forsta hand skall vara
avsedda for anvindning inom folkbokforing och beskattning men att de
i viss utstrickning skall vara utbyggbara med hiinsyn till den regionala
samhillsplaneringens behov av att anvinda dem.

Nir riksdagen ar 1975 fattade sitt beslut om en blandad regional och
central registerforing i det nya ADB-systemet grundades det pd en om-
fattande utvirdering och sammanvigning av en rad faktorer. Aven om
det finns skl som talar for en helt regional 18sning ir det enligt min
mening inte rimligt att nu 4dndra beslutet om systemlosningen. Jag vill
i sammanhanget understryka att den valda systemlSsningen har ett
starkt regionalt inslag, ddr 21 lin — dvs. sju fler 4n i dag — far egna
datorer. Dessa kommer att bli bdde kraftfullare och modernare #n da-
gens datorutrustning.

Jag vill vidare erinra om skatteutskottets uttalande (SkU 1975: 32
s. 7) att utvecklingsarbetet fOrutsitts bedrivas med utgangspunkt i att
beslutanderitt och inflytande kommer att bevaras hos de regionala myn-
digheterna, eftcrsom avsikten &r att linsstyrelserna i allt vasentligt skall
ha registeransvaret i datalagens mening. Jag vill i likhet med utskottet
understryka vikten av att systemet liggs upp och anliggningarna dimen-
sioneras sa att de regionala myndigheterna inte hindras i sitt arbete utan
smidigt kan komma 4t sina egna data. Aven andra férdelar frin regio-
nal synpunkt stir att vinna med den beslutade systemldsningen. Saledes
medfiir den Skade ADB-anvindningen ocksd Okade krav pa datakun-
nandet hos personalen pa regionerna i forhéllande till nuliget.

Riksdagens beslut innebar att de regionala datorerna skulle kunna
byggas ut och kompletteras med hénsyn till betydelsen for den regionala
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utvecklingen av tiligdng till data och databehandlingskapacitet. Sist-
nimnda fraga har nyligen behandlats av ADB-beredningsgruppen hos
kommundepartementet i betiinkandet (Ds Kn 1976: 7) ADB i den regio-
nala samhillsplaneringen. P4 framstiillning av ADB-beredningsgruppen
beslutade regeringen den 15 december 1976 att de krav pa utbyggbarhet
som gruppen har stiillt, inom vissa ckonomiska ramar skall beaktas i
upphandlingsarbetet avseende de nya ldnsdatorerna.

Om man nu skulle besluta att ga over till en helt regional 16sning
skulle den tid, som behdvs for ytterligare utredning, riksdagsbeslut och
nytt systemutvecklingsarbete framtvinga en forsening av taxeringsrefor-
men med minst tva, troligen tre ir. Ytterligare ett problem med en
forsening dr att de nuvarande linsdatorerna #r tekniskt forslitna och
— genom att de tillhor en utgdngen maskinserie — kan bli svira att
underhalla. En lingre forsening kan didrfor under en &vergingsperiod
tvinga fram sérskilda atgirder, som ocksd medfor 6kade kostnader.

Jag vill i detta sammanhang ocksi berdra de synpunkter p& utform-
ningen av ADB-systemet som lancshdvdingarna har framfsért. De me-
nar att man i RS-projektet har frangatt de riktlinjer som statsmakterna
har angivit fOr systemets uppbyggnad och fGrlagt en stérre del av dator-
driften till den centrala datoranliggningen dn vad som har avsetts. Av
prop. 1975: 57 (s. 58) framgar dock att terminalerna i ADB-systemet
for folkbokforing och beskattning skall kopplas till den centrala datorn.
Detta behover emellertid inte utesluta att terminaler for andra dnda-
mal, exempelvis for den regionala sambhéllsplaneringen, kan kopplas
till de regionala datorerna.

Den systemutformning som framgéar av 1975 ars riksdagsbeslut och
enligt vilken man arbetar i RS-projektet innebér att linsstyrelserna far
lika god tillgdng som f. n. till data om enskilda individer, foretag och
fastigheter i den egna regionen. Som har framgétt av vad jag tidigarc
har sagt far lansstyrelserna dessutom tillgdng via terminal till det cen-
trala skatteregistret och organisationsregistret.

Jag vill betona att den férlingda tid som enligt mitt forslag anslas till
forberedelsearbete inte skall anviAndas for att utreda forutsdttningarna
for att anvinda de regionala datorerna i ADB-systemet for folkbok-
foring och beskattning #ven fér ADB-system inom andra verksambhets-
omraden, t. ex. exekutionsvisendet och fastighetsregistreringen. En sa-
dan utredning skulle kriva avsevir: mer tid dn som star till férfogande.
Det finns dessutom nackdelar med. att utnyttja samma datorutrustning
for flera ADB-system, bl, a. okade beroenden mellan olika verksam-
heter och dirmed ocksd risk for forseningar i genomforandet av samt-
liga berérda verksamheter och for stdrningar och prioriteringsproblem i
den ldpande driften. Jag vill dock framhélla att vad jag hidr har sagt
inte p& nagot siitt utesluter en regionaliserad datordrift f6r andra ADB-
system. Detta far dock i sa fall ske pd annan utrustning @n de regionala
datorerna i ADB-systemet for folkbokforing och beskattning.
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Det ir diremot av stort virde att f& bittre tid att studera hur den
regionala samhillsplaneringens ADB-behov skall tillgodoses. Tva‘? rap-
porter som behandlar denna fraga (Ds Kn 1976: 7 ADB i den regionala
samhiillsplaneringen och statistiska centralbyrans forslag Den regional-
statistiska databasen) remissbehandlas f. n. och kan bli foremal for re-
geringens stillningstagande tidigast hosten 1977. Férst da finns under-
lag for ett stillningstagande till i hur stor utstrickning de nya lidnsdato-
rerna skall anviindas for samhillsplaneringens behov.

6.2.3 Atgirder infor taxeringsreformens genomforande

Det ir sjilvfallet angelaget att man effektivt utnyttjar den ytterligare
tid for forbercdelsearbete som senareldggningen innebar. Nér det giller
rekrytering av personal vill jag — efter samradd med chefen for kom-
mundepartementet — framhaélla att den i huvudsak bor fortsitta som
planerat. I den tredje utbyggnadsctappen, som omfattar 438 tjinster
under budgetaret 1977/78, bor granskningspersonal rekryteras i planerad
utstrickning. De organisatoriska dndringarna inom lansstyrelserna och
de lokala skattemyndighetcrna bor goras snarast mdojligt nir personal
har rekryterats i tillricklig omfattning. Riktpunkten i detta hinseende
anscr jag bor vara den 1 januari 1978. Den definitiva tidpunkten far
bestimmas av regeringen.

Vad jag nu har sagt innebdr att behovet att belasta det under fem-
tonde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget B 1. Linsstyrclserna min-
skar jamfort med av riksdagen anvisade medel f6r budgetaret 1977/78.

Utbildning av granskningspersonalen bor inriktas pa att ge personalen
mera djupgiende och allsidiga kunskaper om de nya uppgifter som
vintar i den kommande organisationen. Det #r ocksa viktigt att gransk-
ningspersonalen kan ulnyttjas cffektivt i taxeringsarbetet redan vid 1978
ars taxering. Jag vill hir till en borjan crinra om den fdrsdksverksamhet
med tjinstemannagranskning av deklarationer som har bedrivits inom
RS-projektets ram sedan ar 1973. I flera lin har man silunda bl. a. pro-
vat en utokad medverkan av lokal skattemyndighet i det forberedande
granskningsarbetet. Dirvid har i viss utstrickning tillimpats de arbets-
former som avses giilia i den nya organisationen. Bl. a. har man provat
olika former {6r taxeringsrevision som stéd for taxeringen i forsta in-
stans (s. k. TN-revision).

Det dr enligt min mening angeldget att man fortsitter och utvidgar
denna forsdksverksamhet. Shrskild uppmirksamhet bor dirvid #gnas
frigan om revisionsverksamhetens inriktning och omfattning. Dirvid
bSr man beakta erfarenheterna av hittilisvarande forséksverksamhet och
de synpunkter som har férts fram av remissinstanserna.

Det dr ocksd lampligt att man redan nu genomfdr sidana forfatt-
ningsindringar som behdvs for att verksamheten vid 1978 Ars taxering
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skall kunna anpassas till arbetsformerna i den kommande organisatio-
nen.

Som jag har ndmnt i det foregiende fOrutsitter en forlingning av
taxeringsperioden att det nya ADB-systemet tas i drift redan ar 1978
eller att stora forindringar gérs i nuvarande system. Jag anser dirfor
att taxeringsperioden bor forlangas forst fr. o. m. 1979 ars taxering. En
f6ljd av detta stillningstagande blir att dven utvidgningen av taxerings-
niamndernas beslutsomrade bor gilla forst fr. 0. m. 1979 ars taxering.
En sidan utvidgning fOrutsitter ndmligen i princip att taxeringsperioden
forlings. Med hinsyn till vad jag nu har anfort ligger jag inte i detta
sammanhang fram nigra forfattnir.gsforslag i dessa delar. Av bl. a. for-
fattningstekniska skidl 4r jag inte heller beredd att nu foresld nigra
dndringar av reglerna om taxeringsrevision. Den férséksverksamhet som
jag har forordat pad omridet torde inte kriva nagra forfattningsind-
ringar,

Diéremot bor man redan nu gerom forfattningsiindringar méjliggora
en bittre anpassning av granskningsorganisationen till den nya ordning-
en. Jag tinker hdr bl.a. pd indelningen i taxeringsdistrikt och taxe-
ringsnimndernas verksamhetsomraden.

Taxeringsarbetet i forsta instans sker f.n. inom olika slags taxe-
ringsdistrikt. I varje lin skall silunda finnas lokala taxeringsdistrikt och
sdrskilda taxeringsdistrikt. For varje lokalt distrikt finns det en lokal
taxeringsnimnd som verkstiller taxering av flertalet skattskyldiga inom
distriktet.

I varje fogderi skall det finnas minst ett sirskilt taxeringsdistrikt, inom
vilket sdrskild taxeringsndmnd (s. k. rorelsendmnd) taxerar fysiska per-
soner, dddsbon och familjestiftelsar med mer invecklade inkomstfor-
hillanden. Till denna kategori hdr bl.a. enskilda rorelseidkare och
flertalet jordbrukare.

I varje lin skall det dessutom finnas ett eller flera sirskilda taxe-
ringsdistrikt dar sirskild taxeringsnamnd (s. k. bolagsndamnd) verkstiller
taxering av bl. a. aktiebolag och foreningar. Till sddant distrikt skall om
det kan ske ocks3 hinforas bl. a. deldigare i fimansbolag.

Indelningen i taxeringsdistrikt beslutas av linsstyrelsen.

RS-projektet foreslar (delrapport 1976: 1 och 1977: 1) i enlighet med
1975 ars principbeslut att den kategori deklarationer som skall behand-
las av sarskild nimnd skall minska jimfort med f. n. De deklarationer
som f. n. behandlas av bolagsnimnderna foreslas dock dven i fortsitt-
ningen skola foras till sirskild nimnd. Déremot skall enligt RS-projek-
tet huvuddelen av de deklarationer som f. n. behandlas av rérelsenimnd
i fortsittningen behandlas av lokal ndmnd. Endast de mest komplicerade
av dessa deklarationer bor Sverldmnas till sdrskild nimnd. Bl a. mot
denna bakgrund anser utredningen att det nuvarande systemet med
uppdelning av de sidrskilda nimnderna pa rorelsenimnd resp. bolags-
namnd bor slopas.
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Enligt forslaget skall det finnas endast en typ av sirskild taxerings-
nimnd som skall taxcra dels aktiebolag, féreningar m. fl. juridiska per-
soner, dels fysiska personer, dddsbon och familjestiftelser vilkas in-
komstforhallanden #r av “sarskilt” invecklad beskaffenhet. Fimans-
bolagsdelidgare och dennes familjemedlemmar foreslds i princip bli taxe-
rade av samma nimnd som taxerar foretaget. Enligt berdkningar i RS-
projektet innebdr dessa fordelningsprinciper att i varje fall drygt
500.000 deklarationer behandlas i sirskild nimnd mot f. n. ca 1 miljon.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frdgan tillstyrker for-
slaget. DdAremot motsiitter sig det helt Overvigande antalet av dessa
instanser forslaget att endast deklarationer av “sdrskilt” invecklad be-
skaffenhet skall kunna hinforas till sirskild nimnd. En siddan ordning
skulle enligt manga remissinstansers uppfattning utesluta mojligheten att
inriitta sirskild nimnd for sddana deklarationer som skall granskas av
lokal skattemyndighet.

For egen del fir jag anfora foljande. Forslagen i denna del bor som
flera remissinstanser har papekat ses mot bakgrund av hur gransknings-
arbetet fordelas mellan ldnsstyrelse och lokal skattemyndighet i den nya
organisationen. Jag vill hdr erinra om riksdagens beslut nyligen i denna
fraga (prop. 1976/77: 100 bil. 18, CU 1976/77: 13, rskr 1976/77: 164).
Enligt beslutet skall deklarationer fran aktiebolag. fGreningar m. fl.
skattskyldiga i de s. k. B- och C-lingderna, dcldgarc i famansbolag och
deras familjer samt hogst 75 000 Ovriga svarkontrollerade deklarationer
granskas regionalt. Detta innebir att drygt en halv miljon deklarationer
skall granskas hos ldnsstyrelserna medan ovriga skall granskas hos de
lokala skattemyndigheterna.

1 frAga om indelningen i nimnder ansluter jag mig till uttalandet i
prop. 1975: 87 (s. 132) att sdrskilda taxeringsnimnder bor behallas for
de svarare dcklarationerna liksom att de lokala nimnderna vid ett ge-
nomfdrande av reformen bdr kunna avgéra en del av de 16ntagar-, jord-
bruks- och rorelsedeklarationer som nu handliggs i sirskild nimnd.
Antalet sirskilda nimnder bor dérfor kunna minska nagot. Jag bitriader
dven forsiaget att endast en typ av sirskild namnd skall finnas.

Jag delar vidare remissinstansernas uppfattning att sirskilda nimnder
bor kunna inridttas for deklarationer som granskas hos lokal skattemyn-
dighet. En viss specialisering av taxeringsnimnderna iven i friga om
sadana rorelscidkare m. fl. som skall granskas pa lokal niva ir silunda
enligt min mening ldmplig. Jag anser att ldnsstyrelserna — inom ramen
for de allménna fordelningsprinciper som jag nyss har forordat — bor
ges ritt fria hinder att fordela det ifrigavarande deklarationsmaterialet
mellan lokala och sirskilda nimnder. De nirmare foreskrifter som be-
hovs bor tas in i taxeringskungorelsen (1957: 513). Avsikten &r att regle-
ringen skall ge ldnsstyrelserna mojlighet att ta hiinsyn till speciella for-
hallanden inom ldnet. Det dr ddrvid inte bara deklarationsmaterialets
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struktur och organisationen av granskningen som kan behdva beaktas.
Aven mdjligheterna att rekrytera limpliga taxeringsnimndsordférande
kommer hir att spela in. I friga orn taxeringsndmnder som handligger
komplicerade deklarationer av manga olika slag ir det erfarenhetsmis-
sigt svart att fa ordférande med tillriickliga kunskaper inom gransknings-
omradet. Som flera remissinstanser har pipekat torde dirfor en viss
specialisering av arbetsuppgifterna underlitta rekryteringen av ordfs-
rande.

Den anpassning av organisationen som enligt min mening alltsd bor
goras fr.o.m. 1978 &rs taxering forutsitter dndringar i taxeringslagen
(1956: 623, omtryckt 1971: 399, irdrad senast 1976: 1101), TL. I av-
vaktan pd den mera genomgripande omarbetningen av TL bér nu
minsta mdojliga ingrepp goras i lagen. Jag foreslar dirfor att en fore-
skrift tas in i 4§ TL om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far freskriva om indelning i taxeringsdistrikt och om
taxeringsnimnds verksamhetsomride med avvikelse fran nu gillande
regler. Den ndrmare reglering p4 omradet som kan behvas infér 1978
ars taxering kan ske genom #ndring i taxeringskungdrelsen.

Nir det giller frigan om att ge lansstyrelser och lokala skattemyn-
digheter 6kade mojligheter att sidtta in personal for att bitrida taxe-
ringsndmnderna vill jag anfora foljande. |

F. n. skall ldnsstyrelsen forordna ett, tva eller tre kronoombud att bi-
trida lokal taxeringsnimnd (6 § 1 mom. TL). Fér s’zirskildg taxerings-
namnd foérordnar ldnsstyrelsen en cller flera taxeringsinspe]étﬁrer 6 §
2 mom. TL). Uppdraget att vara kronoombud #r i princip uett fritids-
uppdrag. TaxeringsinspektOr ir tjinsteman vid ldnsstyrelsen.

Kronoombud och taxeringsinspektor #r alltsa f.n. knutna till viss
taxeringsnimnd. I likhet med RS-projektet och remissinstanserna anser
jag att det bitride som ldnsstyrelserna och de lokala skattemyndighe-
terna skall limna taxeringsnamnderna i den nya organisationen inte bor
lasas pa detta sitt. De tjinstemin som skall bitrida taxeringsnimnderna
avses i stor utstrickning arbeta i granskningsgrupper. Jag delar RS-
projektets uppfattning att varje sidan grupp skall kunna bitrida flera
taxeringsnamnder och fordela sin medverkan pa det sitt som visar sig
lampligast. Nagot sirskilt férordnande att utféra granskning cller vara
foredragande bor inte krivas. Dessa arbetsuppgifter foljer med tjdnsten
hos linsstyrelse eller lokal skattemyndighet. [ vilken utstrickning och
at vilken eller vilka taxeringsnimnder tjinstemannen i det sirskilda fal-
let skall limna sitt bitride ir en organisationsfraga som far 16sas i ad-
ministrativ ordning.

For att den granskningspersonal som finns hos ldnsstyrelserna och de
lokala skattemyndigheterna skall kunna tas i ansprdk pa hdr angivet
sitt vid 1978 &rs taxeringsarbete, bor redan nu i TL tas in uttrycklig
bestimmelsc om att linsstyrelse och lokal skattemyndighet skall med-
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verka i taxeringsnimnds arbete. Vidare bor anges att sddan medverkan
skall ske i enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Jag foreslar att regler av denna
innebord tas in i 16 § 1 mom. TL. De foreskrifter om lokal skattemyn-
dighet som nu finns i detta moment bdr utgd. De kan lampligen sam-
ordnas med de foreskrifter som enligt vad jag nyss har sagt skall ut-
fardas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Jag
foreslar vidare att 6 § 1 och 2 mom, TL kompletteras med bestammel-
ser om att kronoombud eller taxeringsinspektdr inte behover utses ndr
tjinsteman hos Linsstyrelse eller lokal skattemyndighet dr foredragande
i taxeringsnamnden med st6d av 16§ 1 mom. De ytterligare forfatt-
ningséndringar som behdvs i samband med att man infér dkad tjanste-
mannamedverkan vid taxeringen avser jag att behandla vid den kom-
mande mer genomgripande forfattningsregleringen.

Med hinsyn till att taxeringsperioden vid 1978 ars taxering liksom
f. n. avses skola sluta den 30 juni méste ocksd Gverviigas hur personalen
skall tas i ansprik under sista halvaret 1978. Helt allmint vill jag hér
siga att skattechefen bor ha stor frihet att med hinsyn till de sirskilda
forhallanden inom ldnet sitta in den personal som &r avsedd for den
nya granskningsorganisationen pa de uppgifter som dr mest angeligna.

Yag har tidigare pekat pa det stora utbildningsbehov som foreligger.
Jag utgar ddrfor fran att viss del av perioden i friga kommer att tas i
ansprak for utbildning. Personalen bdr ocksd kunna medverka i forbe-
redelserna for arbetet i den nya organisationen. Till de uppgifter som
har blir aktuella hor arbetet med att planera verksamheten i de olika
granskningsgrupperna och med att fa fram underlag f6r den kommande
kontrollverksamheten. Det kan ocksd vara ldmpligt att prova att i 6kad
utstrickning bedriva kontrollverksamhet i samband med taxerings-
nidmndsarbetet.

Genom sidana tgirder som jag hir har forordat finns det goda forut-
sdttningar for att senareldggningen av taxeringsreformen far den positiva
effekten att den nya organisationen vid genomférandet kan fungera ef-
fektivare och smidigare 4n vad som hade varit méojligt om man skulle ha
genomfdrt den enligt den ursprungliga tidplanen.

Det ir enligt min mening ocksd naturligt att granskningspersonalen
under ifrigavarande tid sitts in pd andra niraliggande uppgifter. Jag
avser bl. a. medverkan vid utredning och processféring betriffande mal
i lansskatterdtt. Det skulle salunda vara till fordel for skatteadministra-
tionen som helhet om en del av personalresurserna kunde anviindas for
att arbeta av de balanser i friga om besvir till linsskatteritterna som
finns pa de nuvarande taxeringsenheterna. For denna uppgift bor sjilv-
fallet endast mera erfaren personal anviindas.

Jag vill ocksa peka pa behovet av att resurser sitts in pa arbetet med
kontroll av killskatt och arbetsgivaravgifter. Aven inom mervirdeskat-
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tens omrdde &r det angeldget med 6kade kontrollinsatser. Det kan vidare
vara limpligt frén utbildningssynpunkt att granskningspersonalen far
medverka i handliggningen av drerden om skattetilligg och forsenings-
avgift vid lokal skattemyndighet. Det bor i f6rsta hand ankomma pé be-
rorda myndigheter att efter samrdd avgdra hur personalresurserna
limpligen bor anvindas.

6.2.4 Utveckling och inférande av ADB-systemet

Jag vill nu kortfattat berora de: fortsatta arbetet med att utveckla
och ta i drift det nya ADB-systemet samt de effekter som senareligg-
ningen fir i det hinseendet. Jag har redan i det foregiende angivit de
forutsittningar som bor gilla for systemets utformning. Jag vill hiir er-
inra om att ADB-systemet enligt gillande planer skall inforas successivt
under aren 1977—1981. Aven den iekniska utrustningen skall installeras
successivt fr. 0. m. véren 1977 da den centrala datoranliggningen hos
RSV i Solna installeras t. 0. m. sommaren 1980, d den sista av de regio-
nala datorerna installeras.

En senareldggning av taxeringsreformen i visentliga delar medfér som
jag nyss har konstaterat att ADB-systemet for beskattningen inte bor
tas i drift fOrrédn till 1979 ars taxering. Denna fordrdjning leder till att
dven andra delar av ADB-systemet maste senareliggas, dock inte alltid
med ett helt ir. Genom att ytterligare tid anslas till forberedelser bor
det vara mojligt att 1&ta genomforandet ske pa kortare tid #n enligt gil-
lande tidplanering. I en del fall — det giller bl. a. datorstédet for taxe-
ring — bor ocksa flera funktioner dn planerat kunna tas i drift redan
fran borjan. Det dr ocksd mojligt att vissa forandringar kan géras i nu-
varande ADB-system for att underlitta en del arbetsmoment och for att
forenkla Svergdngen till det nya systemet. Arbete pagir f. n. inom RS-
projektet med att utarbeta alternativa planer for hur arbetet med det
nya ADB-systemet bér bedrivas om taxeringsreformen senareldggs.

En visentlig faktor nir det giller att bedoma konsekvenserna av en
senareldggning ir tidplanerna f6r upphandling av ADB-utrustning. Hit-
tills har den centrala datorutrustningen upphandlats. Den hiller f.n. pi
att installeras hos RSV. Ovriga upphandlingar giiller de 21 regionala
datorerna och en testanliggning, ca 500 textskdrmsterminaler med skri-
vare samt utrustning foér dataregisirering (ca 400 platser). Enligt gil-
lande tidplaner skulle offertforfragningarna tillsammans med utforliga
specifikationer av vilka tekniska och kapacitetsmissiga krav utrustningen
skall uppfylla ha sints ut till leverantérerna i februari—mars ar 1977.
S& har ocksé skett for de bada sistndmnda utrustningstyperna. Leveran-
sen skulle huvudsakligen ske under ar 1978 for terminalerna och data-
registreringsutrustningen samt under ar 1979 for de regionala datorerna.

For att sikerstilla att ADB-systemet kan tas i drift ar 1979 och for
att gora det moijligt att installera och trimma in utrustningen och for-
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bereda personalen bor enligt min mening gillande tidplaner fér upp-
handlingen i stort sett foljas. En mindre forskjutning av upphandlingen
av de regionala datorerna synes dock vara ofrankomlig. Likasd bor
rekryteringen av delar av den personal som behovs for den centrala
ADB-driften hos RSV kunna ske senare &n som f. n. planeras.

Jag har tidigare behandlat vilka organisatoriska och forfattningsmis-
siga atgirder som bor vidtas pa taxeringsomradet under tiden fram
till reformens genomférande. Jag skall avslutningsvis ocksa nagot be-
réra hur den forlingda tiden for utveckling av ADB-systemet bor ut-
nyttjas. Det 4r enligt min mening angeliget att grundligare utreda de
integritets- och sckretessfrigor samt de ovriga sikerhetsfragor som &ir
forknippade med anvindning av ADB inom skatteadministrationen. Det
giller savil mera alimint som for den valda datordriftsldsningen med
blandad regional och central registerforing. Bland de integritetsskydds-
frigor som bor studeras ingér mdjligheterna att begrinsa och kontrol-
lera de fall, dar man fran terminal i ett lin via det centrala skatteregist-
ret kan himta uppgifter om individer och fdretag i andra lidn. Férdju-
pade utredningar av sikerhetsfrigorna behdvs for att man i storsta
méijliga utstrickning redan under utvecklings- och infdrandeskedet skall
kunna bygga in nddvindigt skydd i ADB-utrustningen, arbetsrutinerna
och organisationen. Att astadkomma ett effektivt skydd i olika avseen-
den — driftsikerhet, integritets- och sckretesskydd, fysiskt skydd o. d.
— dr cmellertid inte en engangsuppgift utan kriver fortldpande syste-
matiska insatser. Ytterligare utredningar bor ge ett bittre underlag for
organisationen och prioriteringen av det fortsatta arbetet med siker-
hets- och integritetsskyddet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen redan tidigare
har uppdragit 4t RSV att gemensamt med statskontoret och efter sam-
rdd med datainspektionen snarast redovisa forslag till hur sikerhets-
organisationen for utveckling och drift av ADB-systemet skall byggas
upp och vilka eventuella resursférstirkningar som kan behovas for att
kraven pa sikerhet och integritet skall bli tillgodosedda. [ uppdraget
foreskrevs att datainspektionens synpunkter pi RS-projektets delrapport
1976: 4 Integritet och genomférande skulle beaktas vid forslagets ut-
formning.

Vidare bor enligt min mening den tid som star till forfogande anvin-
das for ytterligare tester och forsoksverksamhet med det nya ADB-
systemet. Bl a. bor det vara majligt att vid 1978 ars taxering kora delar
av det nya systemet parallellt med det nuvarande for ett eller ett par
lin. Hirigenom kan man préva de mest visentliga och kinsliga system-
delarna och arbetsrutinerna. Det blir dven mer tid for att utbilda och
pa annat sitt forbereda den personal som skall anvinda eller berérs
av det nya ADB-systemet. Det bor enligt min mening silunda finnas
goda mojligheter att anvidnda ett ytterligare ir pd ett konstruktivt sitt
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och dven till att Atervinna en del av de kostnadsokningar som senare-
Yaggningen for med sig.

7 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels antaga forslaget till lag om indring i taxeringslagen (1956:
623),

dels godkanna vad jag har forordat om genomférandet av den
nya taxeringsorganisationen, m. m.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens vervdaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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