Konstitutionsutskottets betankande

1978/79:39

med anledning av propositionen 1978/79:195 om forstirkt skydd for
fri- och rattigheter m. m. jimte motioner

I detta betankande behandlas propositionen 1978/79:195, foljdmotionerna
1978/79:2591 och 2641 samt de under allminna motionstiden 1978 resp. 1979
viickta motionerna 1977/78:227, 1977/78:903, 1978/79:1094 och 1978/
79:1655.

Propositionen

I propositionen 1978/79:195 framliggs forslag till lag om dndring i
regeringsformen, lag om dndring i riksdagsordningen, lag om lagradet och
folkomrostningslag. Regeringen (justitiedepartementet) (Orestar riksdagen
att

1. iden ordning som anges i 8 kap. 15 § regeringsformen antaga (Grslaget
till lag om dndring i regeringsformen, _

2. iden ordning som anges i 8 kap. 16 § regeringsformen antaga forslaget
till lag om dndring i riksdagsordningen,

dels sdvitt avser huvudbestimmelserna och ikrafitridandebestimmel-
sen,

dels savitt avser tilliggsbestimmelserna,

3. antaga forslaget till lag om lagradet,

4. antaga forslaget till folkomrostningslag.

I propositionen anges propositionens huvudsakfiga innehdll pd foljande
satt:

I propositionen foreslds ett flertal grundlagsiindringar som innebir ett
forstirkt skydd for de grundlidggande fri- och riittigheterna enligt regerings-
formen. Dessutom foreslas andra grundlagsiindringar som ror bl. a. den s. k.
lagprovningsriitten, lagrddets granskning av lagforslag och formerna for
stiftande av grundlag.

Ett viktigt inslag i forstirkningen av réttighetsskyddet idr forslaget om ett
sarskilt forfarande vid s. k. rittighetsbegrinsande lagstifining. Den foreslag-
na ordningen innebiir att {Grslag till lag som angér begrinsning av vissa av de
grundlidggande fri- och riittigheterna, (. ex. yttrandefriheten och motesfrihe-
ten. pa begiran av ligst tio riksdagsledamdéter skall vila hos riksdagen i minst
tolv ménader innan det fir antas. Undantag gors dock for det fallet att ett
forslag vid omrostning i riksdagens kammare far stéd av minst fem sjdttedelar
av de rostande. I s& fall ir (orslaget antaget omedelbart.

Skyddet for vissa sirskilda fri- och réttigheter f6rstirks ocksé p& annat sitt.
Forbudet mot retroaktiv lagstifining som f. n. bara giller strafflag utvidgas

1 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 39
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shlunda till att omfatta ocksd skattelag. Vidare [Oreslas {orstirkningar med
avseende pd bl. a. riittien till ersitining vid expropriation och skyddet (6r
medborgarskapet.

Lagprovningsritten innebiir att domstol e¢ller annan ritstillimpande
myndighet skall siitta t. ex. en lag it sidan om lagen uppenbart strider mot
grundlag. Denna ridtt som f. n. anses forcligga utan stod i lag skall enligt
propositionen skrivas in i regeringsformen.

F. n. dr det regeringen eller riksdagsutskott som fritt beddmer om ctt
tapfGrslag skall granskas av lagradet. I propositionen t6reslds att regerings-
formen skall innehdlla en (Greskrift om att lagradets ytirande bér inhimtas
over lagl6rslag pd vissa angivna omrdden. [ den mén regeringen underliteraut
hora lagradet dver ett lagforslag inom granskningsomrédet skall skiilen
redovisas for riksdagen. Aven inrikiningen av lagridets granskning av
lagforslag foreslds preciserad i regeringsformen.

Tva nyheter foreslds i friga om formerna for stiftande av grundlag. Dels
skall ett forslag till @ndring av grundlag viickas minst tio minader fore det
riksdagsval, efter vilket detandra och avgorande riksdagsbeslutet skall fattas.
Dels skall ctt forslag till dndring av grundlag kunna bli foremdl for
folkomrdstning, om minst en tredjedel av riksdagens ledamdéter begiir det.

Forutom idndringar i regeringsformen fGrestds i propositionen iindringar i
riksdagsordningen. Vidare innehdller propositionen forslag till lagar om
lagridet och om forfarandet vid folkomrdstning i hela landet.

Den nya lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 januari 1980.

Propositionens forslag bygger pé vad riittighetsskyddsutredningen foresla-
gitibetdinkandet (SOU 1978:34) Forstdrkt skydd {or tri- och ritttigheter (bilaga
1 till propositionen). Remissyttrandena dver betdnkandet redovisas i bilaga 2
titl propositionen.

Motionerna

I motionen 1977/78:227 av Erik Adamsson (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att det uppdras &t den nya fri- och riittighetsutredningen att
overviiga den i motionen angivna frigan om kontroll fran riksdagens sida
over de hogsta domstolsinstanserna’™.

1 motionerna 1977/78:903 av Sven Andersson i Orebro m. 1. (fp, ¢, m).
1978/79:1094 av Erik Hovhammar m. fl. (m, fp.c)och /978/79:1635 av Erik
Hovhammar m. fl. (m) hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om
forslag till grundlagsskydd av niringsfriheten. '

I motionen 1978/79:2591 av Hilding Johansson m. 1. (s) hemstills “att
riksdagen antar forslaget till folkomréstningslag i propositionen 1978/79:195
med de dndringar som foranleds av vad som anforis i motionen™.

I motionstexten foreslds att det i propositionen framlagda fGrslaget till
folkomrostningslag inte skall omfatta rddgivande folkomréstningar. Vid
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sddana omrdstningar bor i stiillet enligt motionen riksdagen i varje enskilt full
fa ta stillning ull reglerna f6r torfarandet, bl a. frigan hur kretsen av
ristheriittigade skall bestiimmus. Idenna det uttalas att propositionens forslag
innebir att réstritt vid folkomrostning iir begriinsad till den som har rostriitt
vid riksdagsval. Enligt motioniirerna kan det i vissa frigor vara berdttigat att
utstrilcka réstriitten dven till de invandrare som iir varaktigt bosatta i virt
land.

I motionen 1978/79:2641 av Lars Werner m. 1. (vpk) hemstiills

. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag tll ny Iydelse av
regeringsformens 2 kap. 12§ och diirav foranledda (6ljdindringar hos
regeringen hemstiller om siirskild utredning f6r bestimning av omréidet {or
demokratiska {ri- och ritttigheter och grundlagsskvdd {or dessa. 1 den méin de
icke ingdr i yttrandefrihetsutredningens arbete. '

2. att riksdagen avslar propositionens forslag tll dndrad Iydelse av
regeringsformens 8 kap. 15 § om grundlagsstiftningstorfarande och dirav
foranledda fljdindringar (1. ex. i 8 kap. 4 § RF),

3. att riksdagen avslar propositionens forslag il dndrad lvdelse av
regeringsformens 8 kap. 18 §om lagridet och ditrav foranledda foljdindring-
dr,

4. att riksdagen avslar propositionens {orshag Il dndrad lydelse av
regeringsformens 2 kap. 10 § om hinder mot retroaktiv beskattning och
diiray féranledda foljddndringur,

5. att riksdagen antar t6ljande

Forslag till
Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i frdga om regeringsformen
cdelsattnuvarande 2 kap. 17 § skall ha nedan angiven sdsom Motiondirernas
farslag betecknade Ivdelse.
dels att nuvarande 2 kap. 18 § utgdr ur regeringsformen och att nuvarande
2 kap. 19-20 3% skall betecknas 2 kap. 18-19 §3,
dels att 1 regeringsformen skall inforas en ny paragraf’ 11 kap. 14 §av nedan
angiven sdsom A A orondrernas forslag belecknade lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Motiondirernas firslag

2 Kap.
17 3
Farening av arbetstagare sami ar- De arbetande har gentemot privata
hetsgivare och fiirening av arbetsgivare  och offentliga fiirerag och myndigheter
deer rdn an vidtaga  fackliva o filjande rdttigheter:
stridsdaredrder, om annat ej filjer av ratt att organisera sig fucklict och
lag eller avial. politiski;
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Nuvarande Ivdelse

Regermgens tirshig

Motiondrernas forslag

réitr att pd stna arbetsplaiser bedriva
agitation, propuagandda och mdiesverk-
samher! .

ratr att genom sing facklica organi-
sationer forhandla @ alla firdeor riran-
dearbers- och anstdliningsvitikor,
arbestid, arbeisledning och arbetstor-
dehiing. fon och lineformer, anstdll-
ning, avshedanden och permittering -
dr;

rant ati tilleripa sirejk.

Avtal eller fareskritier som inskrdn-

her dessa rditigheter (Orbjuds i lag.

Motiondirernas torstug

Il kap.
14 3

Finner domstol eller annat offentligr
orean ait en foreskritt star i strid med
hestiimmelse | grundlag eller annan
averordnad tartatning eller att stad-
cad ordning i ndgor vdsentfiet hidanse-
crde har dsidosatis vid dess tittkomst,
far fareskriften icke tillimpas. Har
eller hesturar
fiireskriften. skall tilladmpningen dock

riksclugen regeringen

underldias eadast om felet dr uppen-
hart.

Envar som dralas skall ha i ar td
pravat om den lag sonr dberopas mot
honom cller henne dr firenlis. med
Daomstol  dr

erundlag. skvldiv an

verksedfla  sddan  proviing. Finner
domistolen ddrvid att lag stdr i serid mot
crundlag. skall frazan privas av riks-
dagens konstittionsutskott, soni an-
tingen medeer lagens asidosdttande
redovisad  lagrolkning

cller  genom

upphdver morstridicheten.

Andringarna i regeringsformen triider i kraft den 1 januari 1980,

6. att riksdagen godKiinner de i propositionen foreslagna fSriindringarna av

regeringsformen och i riksdagsordningen som inte berdirs av punkterna -3

oVvian.,

7. au riksdagen antar regeringens {Orslag tll folkomrostningslig med den

andringen att S8 erhiller fSljande sdsom Maotiondrernas firslag betecknade

Ivdelse:
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Regeringens forslag Motiondrernas forslag
5%

Rostrdtt vid folkomrostning till- Rostritt vid fotkomrostning till-
kommer den som dr rostberittigad kommer den som idr rostberiittigad
vid val till riksdagen. vid kommunala val.

Frigan huruvida - ~-———~——— - 4 kap. 20 § vallagen.

Utskottet
Inledning

Genom 1974 érs regeringsform (RF) togs det {orsta steget niir det giillde att i
grundlag ge ett verkligt skydd for medborgerliga fri- och rittigheter. Ar 1976
beslot riksdagen atskilliga dndringar i REF med syfte att forstirka detta skydd.
Forslagen i propositionen 1978/79:195 ér att sc som en tredje etapp i arbetet
med rittighetsskyddets forankring i grundlag.

Bukgrunden till de nu framlagda forslagen ér riksdagens uttalanden i
samband med 1976 ars dndringar betriffande rittighetsskyddet. Riksdagen
uttalade sig da forattien ny utredningsomging med féljande remissbehand-
ling borde Overviigas frdgan om att vuerligare forstirka skyddet for de
rittigheter som inte kunde skyddas pd samma siitt som tryckfriheten. Didrvid
pekades bl. a. pd mojligheten att infora ett sdrskiit forfarande for rittighets-
begrinsande lagstiftning. Frdgan om ¢n sddan (6rstirkning av rittighetsskyd-
det kopplades samman med tvd andra trigor som Kvarstod olésta, nimligen
frigorna om lagprovningsridtten och om lagrddsgranskningen. Betriiffande
lagprévningsritten gillde diskussionen vilket innchdll den skulle ha och om
den skulle regleras i grundlagen. Frigan om lagridsgranskningen rérde
lagradets stilllning och uppgifier, frimst om en obligatorisk granskning i
lagridet av vissa lagar skulle inforas. Enligt riksdagen borde ocksa de nu
berérda bada frigekomplexen omfattas av utredningsarbetet.

Med anledning av dessa uttalanden tillsattes i borjan av ar 1977 rittighets-
skyddsutredningen och lagrddsutredningen. Den sistnimnda utredningen
har fungerat som en forberedande utredning om fagridets stillning och
uppgifter. Dess forslag har ytterligare prévats av rittighetsskyddsutredning-
en. Denna utredning har dessutom prisvat fragorna om ett sirskilt forfarande
vid riittighetsbegrinsande lagstifining och om lagprévningsriitten. Genom
tilliiggsdirektiv i november 1977 fick kommittén i uppgift att ocksd dverviga
frigan om inforande av beslutande folkomrdstning i grundlagsfragor. Véren
1978 avgav kommittén sitt betinkande som direfter remissbehandlades.

Parallelit med rittighetsskyddsutredningen har den pi sommaren 1977
tillsatta yttrandefrihetsutredningen arbetat. Denna kommitté har i uppdrag
att Overvitga majligheterna att i en yttrandefrihetsgrundlag, efter monster av
tryckfrihetsfGrordningen (TF), gora en omfattande reglering av yttrandefri-
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heten i tryckt skrift, radio, TV, film och andra medier samt av opinionstri-
heterna i 6vrigt. Kommitiéns arbete kan viintas paga innu nagra ar.

Propositionens forslag Gverensstimmeriallt viisentligt med vad riittighets-
skyddsutredningen foreslagit. Bakom dessa forslag stod ordforanden och
representanterna i utredningen for riksdagens fyra storsta partier. Endast
representanten [6r vpk reserverade sig. Utredningens forslag fick ett
overviigande positivt mottagande under remissbehandlingen. Framliggan-
det av propositionen har foregdtls av partiledardverliggningar.

Propositionens f6érslag innebir i korthet f6ljande. Ett sdrskilt lagstifinings-
forfarande skall inféras i friga om riittighetsbegrinsande lagstifining. P
yrkande skall ett fOrslag till sddan lagstifining vila viss tid, om inte riksdagen
med cn kvalificerad majoritet antar forslaget till lag omedelbart. Lagprov-
ningsriitten skall komma tll uttryck i en siirskild grundlagsbestimmelse.
Lagradsgranskning bor ske innan vissa lagar beslutas av riksdagen. Lagrads-
granskningens inriktning skall anges i RF. Grundlagsstifiningsforfarandet
skall iindras pa tva sitt. Dels inf6rs en regel om tidsfrist som anger nér forslag
senast far viickas. Dels kan en minoritet i riksdagen fa till stdnd folkomrdst-
ning om ctt forslag till grundlagsindring. Vidare skall skyddet {or vissa
sirskilda rittigheter byggas ut. Bl. a. foreslas att ett forbud skall inféras mot
retroaktiv skaticlagstifining.

Ett sdrskilt lagstiftningsforfarande for rdrtighetsbegrinsande lagstiftning

Det nu giillandc rédttighetsskyddet regleras huvudsakligen i 2 kap. RF. Dir
anges de grundldggande fri- och rittigheter som svenska medborgare dr
tillforsiikrade gentemot det allménna. Kapitlet avslutas med en puragraf som i
stor utstriickning jimstéller utlinning hdr i landet med svensk medborgare i
friga om rittighetsskydd.

Vissa av de grundliggande fri- och rittigheterna dr absoluta i den
meningen att de inte kan begrinsas annat én efier en indring av grundlagen.
Till denna grupp av fri- och riittigheter hor religionsfrihcten och de s. k.
negativa opinionsfrineterna samt forbuden mot asiktsregistrering, ddsstraff,
kroppsstrafl och tortyr. Hit hér vidare riitten att dterviinda till Sverige och
skyddet for svenskt medborgarskap, riitten att {a frihetsberévandet provat av
domstol eller dirmed jamstilld nimnd samt f6rbuden mot retroaktiv
stralflag och tillfilliga domstolar.

Andra fri- och rittigheter iir inte pd detta sitt absoluta utan far begridnsas
men i princip bara genom lag. Dessa fri- och rittigheter ir yttrandefriheten,
informationsfriheten, motestrineten, demonstrations{riheten, foreningstri-
heten, skyddet mot péitvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation och
husrannsakan och liknande intrdng. skyddet for f6rtrolig kommunikation.
rorelsefriheten samt ritten till oftentlig domstolsforhandling.

De nu angivna fTi- och riittigheterna far begrinsas bara i viss utstriickning.
En begriinsning fr sdlunda géras endast f6r att tillgodose ett indamal som ir
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godtagbart i ett demokratiskt samhiille. Begrinsningen far aldrig gd utéver
vad som dr nédvindigt med hdnsyn till det dndamal som har foranlett den
och inte heller stricka sig sd langt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sadsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begriinsning far
vidare inte gbras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sidan dskadning.

FFor vissa av dessa fri- och rdttigheter giller dessutom att de fir begriinsas
endast for att tillgodose kvalificerade, till stor del sirskilt angivna intres-
scn.

I 2 kap. RF finns hidrutdver tva siirskilda férbud mot diskriminering,
nimiigen férbud mot foreskrifter som missgynnar ndgon p4 grund av ras,
hudflirg eller etniskt ursprung eller pa grund av kon. Dessa {orbud ir
tilldimpliga ocksd pé riittighetsbegrinsande lagstiftning.

Slutligen finns i kapitlet om grundliggande fri- och rittigheter toreskrifier
om ritlen aut vidta fackliga stridsatgiirder, riitten till ersiittning vid expro-
priation eller annat siddant forfogande sumt om forfattares, konstnirers och
fotografers riitt till sina verk.

Utldnning hdr i landet dr fullt likstdlld med svensk medborgare i friga om
vissa av fri- och rdttigheterna. Betriiffande andra {ri- och rittigheter dr sddan
utlinning likstdlld med svensk medborgare i den mén annat inte {Gljer av
siirskilda fGreskrifter i lag.

Nir det giller frdgan om fGrstirkning av rittighetsskyddet vill utskottet
ansluta sig till de grundliggande synpunkter som utvecklas i propositionen (s,
30-32) pd grundval av riutighetsutredningens betinkande (prop. bil. |
s. 49-52) och som kan sammanfatias pd foljande sitt. Det starkaste skyddet
for de grundliggande fri- och ritligheterna utgdrs av medborgarnas aktiva
demokratiska medvetande. Att dessa fTi- och rittigheter kommer till uttryck i
grundlagen har dock ett betydande virde i sig. Det kan inte komma i fraga att
politisk makt liiggs hos sddana icke politiska organ som domstolar eller att en
minoritet fdr trdffa politiska beslut i majoritetens stille eller uppehdlla
avgorandet pa obestiimd tid. Utskottet instimmer i propositionens uttalande
att det dr rdn dessa utgdngspunkier frdgan om en forstirkning av det
nuvarande rittighetsskyddet skall bedémas.

De krav som sdlunda maste stidllas pa en forstirkning av skyddet for fri- och
rittigheter dr delvis motstridiga. A cna sidan iir det nédviindigt med siirskild
omsorg vid inskrinkningar i sddana fri- och riittigheter som redan har givits
uttryckligt erkiinnande i grundlag. A andra sidan fir inte en begriinsning av
handlingsfriheten fa sddana formercller ske i sddan utstriickning att andra {Gr
folkstyrelsen grundlidggande principer sitts dsido. Forslaget till ett siirskilt
forfarande (O riittighetsbegriinsande lagstiftning avser att vara en ldsning
som tillgodoser de olika krav som det hiir iir friga om. Forslagetl innebiir
foljande.

Forslag till lag angdende fri- och riittighetsbegriinsning skall pd yrkande vila
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i riksdagen i minst tolv manader, innan det far antas. Tiden riiknas frin det att
det beredande utskottets vttrunde &ver forslaget anmiils i kammaren.
Riksdagen skall dock kunna anta {orslaget utan ett sddant uppskov, om minst
fem sjiittedelar av de rostande (orenar sig dirom. Riksdagen skall ocksé
kunna forkasta forslaget genast med vanlig majoritet.

De fri- och ridttigheter som omfattas av det {oreslagna forfarandet dr med
vissa undantag de begriinsningsbara fri- och rittigheter som anges i 2 Kap.
1-11 §§ RF: yttrandefriheten, informationsfriheten, moétestrihcten. demon-
strationsfriheten, f{oreningsfriheten, skyddet mot péivingat kroppsligt
ingrepp m. m., rorelsefriheten och kravet att domstolsférhandling skall vara
offentlig. Undantag frén det siirskilda fortarandets tillimpningsomrade gors
for toreskrifter om tystnadsplikt for offentliga funktionirer, om husrannsa-
kan och liknande intrdng och om frihetsstraff, allt under forutsitining att
foreskriftcrna inte inncbir begriinsning av nigon annan rittighet. Likas
undantas lag, som forldnger tidsbegriinsad lags giltighetstid i hdgst tva ar. Inte
heller skall det sirskilda forfarandet anviindas vid krig eller omedelbar
krigsfara. Diaremot skall det gilla sddana sirskilda foreskrifter i lag som
innebiir att utlinning hir i landet sirbehandlas 1 friga om de fri- och
rittigheter som anges 1 2 kap. 20 § andra stycket RF.

Ew yrkande om att det siirskilda lagstifiningsfGrarandet skall tillimpas
skall framstiillas av minst tio riksdagsicdamdter. Fragan huruvida ett
lagforslag angdr en sddan begriinsning av fri- och riittighcterna aut férfarandet
r tilliimpligt avgors for riksdagens vidkommande av konstitutionsutskottet.
Utskottet far inte forklara att ctt lagforsiag inte angér begriinsning av nigon
rifttighet utan att lagradet dessférinnan har yttrat sig i frigan.

I princip skall enligt forslaget det siirskilda forfarandet omfatta all
lagstiftning som angdr rittighctsbegriinsning., oavsett om lagstiftningen gar i
skiirpande eller mildrande riktning cller dr neutral fran riittighetsskyddssyn-
punkt. Tanken ir dock att forfarandet i praktiken skall aktualiseras framst i
skiirpningsfallen.

[ samband med antagandet av 1976 ars dindringar i RF:s regler om fri- och
riittigheter uttalade sig riksdagen for att skvddet i grundlag for opinionsfri-
heterna i storsta mojliga utstriickning skulle gdras pé ett siitt som motsvarar
regleringen av tryckfriheten i TF, dvs. med en s. K. materiell mctod. Som
utredningen och propositionen understryker gdr det emellertid £ n. inte att
komma lingre pd den vigen. Hiar méste resultatet av yttrandefrihetsutred-
ningens arbete (@ avvaktas. Vad som nu kan komma i friga for en
forstiirkning av rittighetsskyddet ir sdledes i huvudsak endast forfarande-
regler.

Utskottet har vid sin provning av forslaget i nu aktuella delar funnit sig
bora tillstyrka detta och kan ansluta sig till vad departementschefen i
propositionen anfort om f6érfarandet. Genom uppskovsforfarandet far man
goda mojligheter att noga Overviiga foreslagna riittighetsbegriinsningar och
det blir tillfille till en alimin debatt i frigorna. Ett sddant forfarande kan
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dirtor verka som ett skydd mot tillfélliga opinioner inom landet och mot
patryckningar utifran. Eftersom en minoritet inom riksdagen bara kan {3 till
stdnd ctt uppskov men inte hindra att ett forslag genomiGrs niir den
foreskrivna tidsfristen har gatt ut, kommer det inte att ske nagon icke
godtaghar politisk maktforskjutning frdn majoriteten till ¢n minoritet.
Genom att forfarandet blir tillimpligt bara p& yrkande och genom att lagradet
medverkar i forfarandet dr det vil sorjt for att de problem som lagprévnings-
riitten skulle kunna ge upphov till blir begrinsade. Négon risk for att politisk
makt skall dverforas till de rittstillimpande myndigheterna finns dirfor inte.
De undantag frén det siirskilda forfarandets tillimpningsomrade som {oreslas
minskar uppenbarligen de praktiska problem som skulle kunna {6lja, om
forfarandet vore tillimpligt pé all ridttighetsbegrinsande lagstiftning. I samma
riktning verkar ocksd bestimmelserna om att forfarandet skall anviindas bara
efter yrkande och att en kvalificerad majoritet skall kunna rosta igenom ett
lagfBrslag genast, dven om uppskovsyrkande har framstiiiits.

Utskottet vill tillidigga att det ir sannolikt att den foreslagna ordningen
kommer att fa sin storsta betydelse som garant for att lagstifiningen pa
hithdrande omraden priglas av omsorg och nddig torsiktighet enbart genom
att den finns till och kan sittas i tillimplighet. Aven om forfarandet inte
kommer att i praktiken tiliimpas fullt ut annat én i vissa sirskilda fall bor det
sdlunda enligt utskottets mening dndock f3 betraktas som en virdefull
praktisk garant mot mindre viil dverlagda rittighetsbegrinsningar.

I propositionen uttalas att det inte finns anledning tro att den foreslagna
ordningen kommer att erbjuda siirskilt kiinnbara praktiska svérigheter vid
tillimpningen. Utskottet kan i allt visentligt instimma hiiri. Vad som anfors i
ridttighetsskyddsutredningens betiinkande och i propositionen om det nya
lagstifiningsférfarandet och dess tillimpligheti olika fall br enligt utskottet
ge god viigledning for kommande praxis. Utskottet vill understryvka vad
riittighetsskyddsutredningen uttalat om att hindersamma och upprivande
tvister i procedurfrigor sdvitt majligt bor undvikas och att den normala
[6pande reformverksamhet, som sedan [iinge spefat en huvudroll i de svenska
statsmakternas arbete, under inga omstindigheter far forhindras. Utéver dat
anforda vill utskottet i detta sammanhang endast gora ndgra papckanden om
riksdagsfortarandet.

Yrkande om ati det {oreslagna nya lagstifiningsforfarandet skall tillimpas i
visst fall skal) enligt forslaget kunna framsidllas frin det utskottets betiin-
kande i drendet har anmiilts i Kammaren (5 kap. 1 § andra stycket RO). Det
skall framstillas skriftligen och om mojligt upptas pa foredragningslista
(tillaggsbestimmelse 5.1.3). Det idr enligt utskottet sjidlvklart av stor vikt att
ett sidant yrkande som det hir giiller framstiills si snart som majligt. Det bor
dirfor normalt framstallas senast vid andra bordliggningen eller, om drendet
skall avgoras cfter endast en bordliggning. vid forsta bordliiggningen. T vart
fall bor det framstillas sd 1ang tid fore det kammarsammantriide, d& drendet
forst kan avgoras, att yvrkandet hinner {Gras upp pd {Gredragningslistan.
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Senare anmilan bor endast {Grekomma i siilisynta undantagsfall och da vara
forantedd av  siirskilda  omstiindigheter.  Dit  kan t.ex. hdéra aut
kammardebatten pavisar konsekvenser av ett laglorslag som inte klart
framgatt eller rimligen kunnat hiirtedas ur tidigare tillgingligt material om
laglorslaget. Ett annat fall kan vara att det (6rst vid kammardebatten
framstills ett yrkande om skiirpning av en foreslagen riittighetsbegrinsande
lag och att detta yrkande kan beddmas ha praktisk mdjlighet att vinna
kammarens bifall.

Enligt forslaget fAr konstitutionsutskottet inte forklara att det sirskilda
forfarandet inte dr Gllimpligt i friga om visst lagforslag utan att lagradet har
vitrat sigisaken. Stadgandet innebir bl a. att lagridet mdste hdrasidenna del
ocksd niir lagridet tidigarc yttrat sig dver lagforsiaget men inte i sitt yitrande
berdrt frigan om lagstiftningsforfarandet. Utskottet forutsiitier att lagridet
alltid kommer att med fértur behandla remisser {ran utskottet med anledning
av det sirskilda lagstifiningsférfarandet och att vitrande i uppenbara fall
avges med stor skyndsamhet.

I motionen 1978/79:2591 (vpk) vrkas avslag pd propositioncn savitt giiller
det siirskilda lagstifiningsforfarandet. Motioniirerna hitvdar att ett kvalificerat
forfarande inte innebir ndgot grundlagsskydd utan bara att ett tillfilligt
minoritetsveto infors. Med hdnvisning till vad utskottet anfért i det
foregdende avstyrker utskottet motionen savitt nu dr i fraga.

Lagprovaingen

Lagprovningsritten saknar f.n. st6d i skrivna rittsregler. Den har
utvecklats i ritispraxis och har befists genom uttalanden under det
konstitutionella reformarbetet. Den anses tillkomma samtliga organ som
tilldmpar ritisregler under utdvande av riitskipning eller offentlig {Grvalt-
ning. Lagprévningsritten som den har utveckiats kan, kort uttryckt, sigas
innebiira att en myndighct harritt - och skyldighet —attisin riutstilliimpande
verksamhet sitta at sidan en féreskrift som strider mot en bestimmelse i en
forfattning av hogre konstitutionell valor.

Som framholls i samband med 1976 ars fri- och riittighetsreform avser
lagprévningsriitten sdvil formerna for en forfattnings tillkomst som dess
matericlla 6verensstimmelse med hogre forfattning och frigan om den har
beslutats av ett kompetent organ. En fGrutséttning for att en av riksdagen
cller regeringen beslutad foreskrift skall fa siittas at sidan dr att ett ev. formfel
vid dess tillkomst édr grovt eller awt foreskrifien i ndgot annat hiinseende
uppenbart strider mot hogre forfattning. Endast uppenbar grundlagsstridig-
het far sdlunda medfora att en lag siitts a1 sidan i riustillimpningen. Summa
krav pd uppenbar motstridighet gilller ocksd i fraga om regeringens {Grord-
ningar. Féreskrifter som har beslutats av en fiirvaltningsmyndighet cller
kommun kan diremot sittas at sidan ocksd i fall av mindre uttalade
kontlikier med hogre {Greskrifter.
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Lagprovningsridtten utdvas i princip ex officio. Detta innebiir emellertid
inte att provning av ev. motstridighet mellan {orfattningar pé olika niver
ingdr som ett mera normalt led i myndigheternas riittstillimpning. Lagprov-
ning kan enligt gillande synsitt bli aktuell endast om en pastadd norm-
konflikt uttryckligen dberopas som grund {6r ett yrkande eller om en
myndighet i ett visst fall har sdrskild anledning att formoda att en
normkonflikt foreligger. | lagprévningsritten ligger med andra ord inte ndgon
allmiin skyldighet for myndigheterna att underséka om de riittsregler som
skall tillimpas till dventyrs star i strid med {6reskrifter pa hogre niva.

1973 ars fri- och riittighetsutredning {Greslog att lagprévningsriitten i dess
nuvarande form borde komma tll direkt uttryck i RF. Enligt prop.
1975/76:209 innebar forslaget att bibehalla denna lagprovningsriitt en limplig
avviigning mcllan de olika intressen som hiir star mot varandra. Frigan om
lagprovningsriitten borde komma till uttryck i RF var emellertid inte mogen
for avgorande. Det fanns enligt foredraganden vissa skiil som talade f6r att
lagprovningsritten liksom dittills ldmnades oreglerad. En grundlagsregel
skulle otvivelaktigt — dven med en restriktiv utformning — kunna inge den
oriktiga fOrestillningen att lagprovningsritien skulle utgéra ett normalt
inslag 1 riustillimpningen. Vidare var det svart att finna en for alla
forfattningsnivéer inviindningsfri avfattning av en grundlagsregel. Av
sdrskild betydelse i sammanhanget var enligt {Gredraganden ocksa att frigan
om mdjligheterna att infora sarskilda uppskovsregler i friga om rifttighets-
begriinsande lagstiftning skulle utredas ytterligare. Han ansdg det uppenbart
att tillkomsten av sadana regler skulle & betydelse (6r lagprévningsriittens
innehdll och att dessa tva frigor diirfor inte borde behandlas fristdende frén
varandra. Foredraganden forordade av denna anledning att frigorna om
lagprévningsriittens framtida utformning och om inférande av sirskilda
uppskovsregler pa fri- och rittighetsomridet skulle utredas i ett samman-
hang. Han uttalade vidare att den omstindigheten att lagprovningsriitten d&
limnadcs oreglerad fick till folid att den lagprévningsritt som hade utvecklats
i riittspraxis skullc komma att besta ocksa efter antagandet av de nya regler
om fri- och riittigheter som foreslogs i propositioncn (prop. 1975/76:209
$.94 1)

Konstitutionsutskottet anslér sig till foredragandens upplatining och
aberopade som viterligare skiil att utreda lagprovningsriitten att lagradets
framtida stillning, som ocksd hade foreslagits bli féremal for utredning,
skulle fa betydelse t6r glformningen av lagprévningsinstitutet (KU 1975/
76:56 5. 19). 1 tva reservationer framfordes yrkanden om inskrivande av en
lagprovningsriitt i RF (s. 76 {f.). Riksdagen foljde utskottet.

Riittighetsskyddsutredningen konstaterar att dess torslag i vrigt inte kan
siigas bringa lagprovningsfrigan i ndgot {6riindrat lige. De fGreslagna reglerna
om et speciellt [Grfurande (6r ridttighetsbegriinsande lagstiftning torde enligt
kommittén i praktiken knappast behdva ge upphov till ndgra lagprévnings-
situationer. Sirskilt anmdrker kommittén att det sdrskilda fagstifiningsforfa-
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randet skall vara tilliimpligt bara om s& yrkas inom riksdagen. Riittighets-
skyddsutredningen anser att man i sak bor behéalla lagprévningsriittien sddan
den dr och foreslar att rddande ridttslige far komma till uttryck i ett
grundlagsstadgande. Det stora flertalet remissinstanser intar en positiv
hallning till rittighetsskyddsutredningens forslag i denna del.

Propositionens {orslag 6verensstimmer helt med rittighetsskyddsutred-
ningens.

I motionen 1978/79:2641 (vpk) fGreslds en annan lydelse av paragrafen om
lagprévningsritien (11 kap. 14 § RF). Enligt den i motionen féreslagna
lydeisen skall envar som &talas ha riitt att f& provat om den lag som aberopas
mot honom eller henne ér forenlig med grundiag. Domstol skall vara skyldig
att verkstilla sddan provning. Om domstolen dirvid finner att lag star i strid
mot grundlag skall riksdagens konstitutionsutskott préva fragan. Utskottet
skall didrvid kunna antingen medge lagens dsidosittande eller genom
“redovisad lagtolkning™ upphiva motstridigheten.

Enligt utskottets mening kan det nu inte komma i friga auwt i nigot
hiinseende férindra den nuvarande lagprévningsritien. Férslaget i motionen
1978/79:2641 att fragor om tillimpning av lagprovningsriitten skall hinskju-
tas till konstitutionsutskottet for avgérande iir inte forenligt med grundlagens
huvudprinciper for uppgiftsférdelningen mellan riksdagen, 3 ena sidan, samit
domstolar och andra myndigheter. & andra sidan. Det skulle dessutom ge
lagprévningsritien en helt annan innebdrd in den nu har. Av dessa skiil
avstyrker utskotiet motionsyrkandet.

Riksdagen har sdvil 1973 i grundlagsidrendet som 1976 i drendet om
indring i RF bekriiftat och stiillt sig bakom cn lagprovningsriitt som grundar
sig pd att en forfattning av hogre konstitutionell valsr tar dver bestimmelser i
forfattning av ligre valér. For inncborden i denna lagprévningsriitt har
redogjorts i det foregdende.

Som redan anforts framfordes i samband med 1976 ars reform pa fri- och
rittighetsomradet i huvudsak tre inviindningar mot att inskriva lagprov-
ningsritien i grundlag. En av dessa var ovissheten hur tillkomsten av ett
sirskilt forfarande vid rittighetsbegrinsande lagstiftning skulle paverka
lagprovningsritien. Som detta forfarande nu har utformats, sirskilt med
hiinsyn till att det endast skall kunna bli tillimpligt efter yrkande, finner
utskottet i likhet med rittighetsskyddsutredningen och propositionen att
forfarandet inte kan anses komma att inverka pd lagprovningsfragan.
Utskottet vill tilliigga att inte heller den 16sning av fragan om lagradets
hérande som ér aktuell i detta drende kan anses bringa lagprovningsfragan i
ndgot foriindrat lige. En andra inviindning var au en uttrycklig grundlags-
regel om lagprévningen skulle inge forestiillningen att lagprovningen skall
utgdra ett normalt instag i rittstilliimpningen. Enligt utskottets mening far
risken hiirfor anses ringa under fGrutsitining att det i fSrarbetena ull en ny
grundlagsregel klart utsidgs vad det iir friga om och bestamt framhalls den
forsiktiga inriktningen av regelns tilimpning. Den tredje inviindningen var
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svarigheten att formulera et grundlagsstadgande. Utskotiet anser att den nu
forestagna Iydelsen av en ny bestimmelse om lagpravningseiten (1 kap. 4 §
RE} stir i god dverensstimmelse med viad som nu anses utgdn glillande
Fill.

Genom att infora den foreslagna bestimmelsen om Lagprovningsritten i
RF uppnis enligt utskottets mening den viisentliga fordeten att hinder
uppstiills mot att lagprovningsritten 1 praxis ges et vidgat tlliimpningsom-
rade och anses kunna begagnas utan de inskriinkningar som uttryckligen
uppstiils i bestimmelsen.

Med hinsyn tll detanttrda och Gl vad som antorts i propositionen i denna
del tllstyrker utskotiet torslaget att 1 RE inféra en ny bestiimmelse om
lagprovningsritten (11 kap. 43 med den i propositionen angivina lydel-
sen.

Niir det giller tliimpningen av den nva bestimmelsen vill utskotiet
bestimt understryka att lagprévningsinstitutet inte dr avsett att utgira et
normale inslag 1 rdustllimpningen och aw hittillsvarande forsiktiga praxis
fortfarande skall vara viigledande.

Niir det dr fraga om en av riksdagen beslutad foreskrift fordras enligt
bestimmelsen fir underldten tilliimpning av toreskrifien i friga aw telet dir
uppenbart. Samma krav uppstills i och 165 sig ocksd niir det giiller av
regeringen heslutad foreskrift, Enligt utskottets mening miste emellertid
uppenbuarhetsrekvisitet fa en siirskild betvdelse niir det giller av riksdagen
bestutad tag eller annan {Greskritt. Riksdagen dr enligt grundlagen den
friimste lagstiftaren. Endast riksdagen kan stifta grundlag. Det dr dirfor
naturligt att riksdagen dr den instans som dr biist dgnad att prova om viss
toreskrift dir grundlagsenlig. Uppenbarhetsrek visitet medtor i detta tall entigt
utshottets mening att riksdagens tllimpning av visst grundlagsstadgande
maste respekteras s inge det hiller sig inom ramen (Gren méjlig olkning av
bestimmelsen 1 friga. For ant underliata tllidimpning av en av riksdagen
beslutad foreskrift miste det didrtor tordras att toreskriften materiellt sett ir
oftrentiy med ett grundlagsstadgande eller att det vid foreshriftens bestutan-
de forekommit ett klart och direkt dsidosiittande av ett utirvekligt studgande i
grundlag clier RO om lagstiftningsproceduren som uppenbarligen méiste

anses vara av viisentlig betvdelse {6r denna.

Lazwrddsgransknimeen

Fram ull ar 1971 giitlde att lagradet obligatoriskt skulle héras dver vissa
Lugforslag. Bestimmelser hiirom tanns 1 1809 drs RE. De innebar aut firslag till
allmiin ¢ivil- och kriminallag. kriminatlag 1Or krigsmakten samt kyrkotag
Jmte lagtorslag 1 vissa speciella dmnen skulle granskas av Lagradet. Det édr
SVATL att néirmare ange grianserna (G det obhigatoriska granskningsomridet,

eftersom dessa griinser i huvuadsak hom att bestiimmas i praxis, Till kategorin
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altmiin civillag ritknades emetlertid lagar som innebar viisentliga ingrepp i
medborgarnas [rihet och ceendom sumt tll allmiin kriminallag @ allmiinhet
straftriittsliga bestimmelser som avsag brott av si atlvarlig natur att straftet
var ett inte alltlor kort fingelsestradl (it SOU 1963:17 5. 328).

Genom grundlagsiindring 1970-1971 gjordes fagridsgranskningen fakulta-
tivedys, det dverliits at regeringen att fritt bestiimma niir den ville inhiimta
Ligradets yttrande. Enligt 8 kap. 18 $ nva R gdiller denna ordning alltgiamat,
Som en nyhet intirdes emellertid genom RE en rditt for riksdagsutshott aty
inhiimta fagradets yvurande. Enligt 4 kap. 10§ riksdagsordningen (RO,
amtryvekt 1977:90) Kan redan en tredjedel av ledamidterna i ett utskott fa tbl
stand att et fagridsyitrande inhiimitas, Utskotismajoriteten kan dock
motsiitta sig minoritetens dnskan, om den tinner att det dréjsmal med
drendets behandling som dir farenat med lagridsgranskningen skulle leda tll
Avsevir men.

Enligt RE skall der i lagridet inga domare 1 hogsta domistolen och
regeringsritien. Nirmare bestimmelser om lagridet meddelas i lag, fon.
lugen (1963:186) om lagradet Gindrad senast 1974:378). Enligt Jugen kan
lagradetarbeta pa hogst tre avdelningar. | \';ll'jt‘ avdelning skall ginstgdra tre
justitieriid och ett regeringsrid. Regeringen kan dock forordna annan lagtaren
person att tinstgora pa avdehning i stillet {or et av justitieraden, Lagradets
arbetsformer dr inte reglerade.

Inriktningen av lagradets granskningsverksambet dr inte reglerad vare sigi
RE eller i lugen om lagradet. Vid skilda tillfillen har det emellertid gjorts
uttadanden av statsmakterna om vilken inrikining verksamhbeten bor ha (se
rittighetsskyddsutredningens betiinkande s, 11311, Enighet torde rdda om
att lagradets granshning skall avse bara laglirslagens juridiska sida och inte
deras allmiinna politiska grunder.

Lnligt propositionen, som i denna del i sak helt foljer rittighetsskyvddsut-
redningen. toreslis ljande ordning tor lagradsgranshningen.

Y utrande av lagradet hagr inhimitas innan riksdagen bestutar kg som tilhor
nagon avocett antal uppriknade  kategorier. Dessa dr Togrundlag om
trver{riheten. 20 fug om begrinsning av riitten att fa ta del av allmiinna
handlingar. 3. annan lag som angdr begriinsning av nagon av de grundlig-
aunde Iri- och rittigheterna. 4 lag om kommunal beskattning, 3. lug om
svenshtmedborgarshap och civilrinslig lag, 6. offentligritslig lag som wiiller
aigganden 1or enskilda eller i vrigtavser ingrepp i enskildas personliga eller
ckonomiska forhallanden samt 7. lag om ritegdnegen, lag om offent-
ferittshiga tiinstemiing ridussiitining och annan lag som avses i 11 kap, RE.
Denna grundlagsregel om remiss till lagrdet dr tillimplig, om lagen
dr viktig for enskilda eller frin allmidn synpunkt. I nigra undan-
tagsfall behovs inte lagrddets yttrande. Dessa fall idr att lagridets ho-
rande skulle sakna betydelse p& grund av frigans beskaffenhet eller att det
skalie fordrija ugstfiningstragans behandling s att avseviirt men shulle

upphomma Frfcktenay huvadregeln om remiss till fagridet firstirks genom
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att regeringen skall vara skvldig att redovisa sina motiv till att den ligger tram
torslag till lag av ndgon av de upprilknade kategoricrna utan att ha hort
lugradet.

En uttrycklig grundlagsregel om inrikiningen av lagridets granskning
foreslds bli inford. Den foreslagna regeln innebiir att lagradet skall underséka,
hurett lagtdrslag torhaller sig tll grundlagarna och till riittsordningen i dvrigt
samt hur fOrslagets  foreskrifter  forhdller sig Gl varandra och till
rittissiikerhetens krav. Lagridet skall vidare dverviiga om fOrslaget dr s
utformat att lagen kan antas tillgodose angivna sylten och i dvrigt soka belysa
problem som kan uppstd vid tillimpningen.

I motionen 1978/79:2641 (vpk) vrkas avslag pa forslaget till iindrad lydelse
av 8 kap. 18§ RF om lagridet och dirav fGranledda foljdindringar. |
motiveringen sigs att den forestagna. nya ordningen i huvudsak innebiir ett
dtergdende till det tidigare obligatorict om éin i en mjukare variant. Detta kan
enligt motionen leda till en stiirkt position for damare i de hdgsta domande
instanserna som inte bor A komma till stand.

Propositionens férslag betriiffande lagradsgranskningen bér enligt uiskot-
tet provas mot bakgrund av vissa utgdngspunkter om vilka i stort sett allmén
cnighet rader. En viisentlig sidan idr att lagradets verksamhet upplevs som ctt
viirdefullt led 1 arbetet pd att fi fram fullgoda laglorslag. Granskningen i
lagradet har setts som en garanti for att ritttssiikerhetsiniresset och kravet pd
enhetlighet. konsckvens och klarhet iakttas. En annan utgangspunkt dr att
granskningen utcslutande bor dgnas at lagférslagens juridiska sida och
sdlunda aldrig omfatta deras aliminna politiska grunder. Pa omfattningen av
lagridsgranskningen madste inverka. att man inte giirna kan lata lagrdds-
granskningen fa ta i ansprak flera ledaméter i de hogsta domstolarna én
ungefir det antal som torekommer £, n. Slutligen ir man cnse om att det inte
kan komma 1 friga att skapa regler som innchiir att en lag i efterhand siitis at
sidan cenligt gilllande principer om lagprovning pa den grunden att lagradets
vittrande inte har inhiimtats.

Utifrin de angivna utgdngspunkierna har utskottet granskat propositio-
nens forstag till ny ordning 16r lagradels medverkan i lagstiftningsarbetet.
Utskottet finner att detta pd ctt Kimpligt sdtt tillgodoser de krav som maste
kunna stillas i sammanhanget och allmiint sett ir vildvervigt,

Det (Greslagna systemet {r lagridsgranskningen innebir ingen obligato-
risk granskning utan kan i stiillet karaktiriseras som ett mellanting mellan ett
sidant svstem och ctt system som det nuvarande med en helt fakultativ
granskning. Hirigenom och pd det siitt systemet i dvrigtiir utformat undviks
helt risken {6r att et uteblivet hdrande av tagridet dver ett {orstag tll en lag
skall kunna leda till au tagen i efterhand genom lagprovning kan sittas at
sidan i ritstillimpningen. Det ankommer sdtunda alltid i sista hand pa
riksdagen att avgdra om lagridet skall horas over et lagforslag eller inte.

Enligt utskottets mening bor det {Greslugna nya systemet leda il au
lugrddet inom ramen {6r sin kapacitet {f&r granska alla de lagforslag som



KU 1978/79:39 16

behover dess granskning men inga andra. Som systemet dr utformat inncbiir
de nya reglerna enligt utskottets bedomning ingen risk {or att lagridet eller de
hdgsta domande organen ¢ver huvud skall f& ett politiskt inflytande.

Med hiinsyn till det anforda och till vad som i vrigt anforts i propositionen
betriiffande forslaget till nya regler for lagrddsgranskningen tillstyrker
utskottet i allt viisentligt propositionen och avstyrker motionen 1978/
79:2641, bada sdvitt nu ir i fraga.

Endast i en detalj har utskottet funnit skiil au frdngd propositionen.
Utskottet {orestdr en mindre jimkning av lagtexten i 8 kap. 18§ RF. |
propositionens forslag har sista meningen i andra stycket foljande lydelse:
“Riksdagens avgdrande av frdgan om lagridets yurande bor inhidmtas dr
slutgiltigt.” Innebdrden dir att ytterligare understryka vad som i och (6r sig
redan foljer av det féreslagna systemet tor lagradsgranskningen och reglerna
for tagprovningsriitten: riksdagen avgdér i sista hand suverint om lagradet
skall horas eller inte, vilket leder till att ingen lag kan sittas it sidan i
rilttstillimpningen enbart av den anledningen att lagrddet inte har horts i
lagstiftningsiirendet. Utskottet [Greslar foljande lydelse av meningen i friga,
som mera direkt utsiiger vad som avses: " Att lagridet icke har horts dver ett
laglorslag utgor aldrig hinder mot lagens tillimpning™.

I anslutning till de nya grundlagsreglerna om lagrddsgranskningen fram-
liggs i propositionen ett forslag till ny lag om lagriddet. De viktigaste
nyheterna i f6rslaget dr att varje lagrddsavdelning normalt skall bestd av tre i
stillet f6r som nu av fyra ledamoter samt att antalet justitierdd och
regeringsrdd pd varje avdelning inte faststiills i lagen utan kan varicra inom
den ram som bestims av att sdvil justitierid som regeringsrad skall ingh i
varje avdelning. Lagradet kan enligt den nya lagen bestd av hogst fyra
avdelningar. Betridffande lagens detaljer i 6vrigt och den niirmare motive-
ringen hiinvisar utskottet till propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till ny lag om lagradet.

Forfarandet vid grundlagstifining m. m.

I I kap. 3§ RF anges att regeringsformen, successionsordningen och
tryckfrihetsfSrordningen ir rikets grundlagar. Enligt 8 kap. 15§ RF stiftas
grundlag genom tvd likalydande beslut. Det andra beslutet far inte fattas
forriin det efter det forsta har hallits val till riksdagen i hela riket och den
nyvalda riksdagen har samlats. Samma regler giller i friga om idndring cller
upphiivande av grundlag (8 kap. 17§ RF).

1 samband med 1976 &rs dndringar i RF bechandlade riksdagen bl. a. fragan
om intorande av regler om en viss tidsfrist mellan de tvd besluten i
grundlagstitiningstrfarandet (KU 1975/76:56) . Riksdagen avslog ctt yrkan-
de om att sddana regler skulle inforas.

Forfartningsutredningens forslag till regeringsform inneholl en bestim-
melse (7 kap. 4 §) som innebar att ett vilande beslut i et* grundlagsirende
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skulle understéitlas folkomrostning i samband med niirmast foljande riks-
dagsval, om minst en tredjedel av riksdagens ledamoter gjorde framstillning
om detinom viss tid efter beslutet eller om regeringen beslutade om det inom
samma tid. Det vilande grundlagsforslaget skulle forfalla, om majoriteten av
de deltagande i folkomréstningen rdstade emot det och denna majoritet
svarade mot mer éin hiillften av antalet godkiinda roster vid det samtidigt
forrittade riksdagsvalet.

Grundlagbéredningen tog i sitt f6rslag till regeringsform (SOU 1972:15} inte
in ndgra regler om beslutande folkomrdstning i grundlagsfrigor. 1 en
resctvation framiordes emellertid ett forslag i frigan som i sak niira anslot titl
vad f('.irfuunings'ulrcdningen hade fGrordat.

Frigan om beslutande folkomréstning i grundlagsfrigor behandlades
vidare av riksdagen i samband med antagandet av 1974 drs RF (KU 1973:26)
och 1976 ars nya regler i RF till skydd tor de medborgertiga fri- och
rittigheterna (KU 1975/76:56). Riksdagen avslog vid bdda dessa tillfiillen
yrkanden om inférande av ett folkomrastningsinstitut av det slag som hade
forordats av reservanterna i grundlagberedningen.

I svensk riitt saknas f.n. regler om forfarandet vid folkomrostning.
Grundlagberedningen foreslog att det ~ utdver en siirskild lag for varje
folkomréstning med bestimmelser bl. a. om de frigor omrostningen giller
och om tidpunkien for denna - skulle finnas vissa permanenta lagbestim-
melser om folkomréstning, sisom angdende réstriitt och om forfarandet vid
rostningen och vid sammanriikningen.

P& grundval av rittighetsskyddsutredningens betinkande foreslas nu i
propositionen att reglerna om grundlagsstifiningsforfarandet dndras s att
forslag till grundlag skall viickas minst tio ménader fore det riksdagsval, efter
vilket det andra och avgérande riksdagsbeslutet skall fattas. Konstitutions-
utskottet skall dock kunna medge undantag frin denna regel, om utskottet
beslutar hirom med fem sjittedels majoritet. Vidare f6reslas att forslag till
grundlag, som har antagits som vilande av riksdagen, skall understillas
folkomrgstning, om minst en tredjedel av riksdagens ledaméter begir det.
Folkomréstningen skall i s fall 4ga rum samtidigt med det riksdagsval, efter
vilket det avgdrande riksdagsbeslutet skall fattas. Forslaget dr férkastat, om
de flesta av dem som deltar i omréstningen rostar emot forslaget och de till
antalet dr fler dn hilften av dem som har avgivit godkidnda roster vid
riksdagsvalet. 1 annat fall skall forslaget behandlas pd vanligt sitt av den
nyvalda riksdagen.

I motionen 1978/79:2641 (vpk) yrkas avslag pd propositionen sdvitt nu ir i
fraga. | motiveringen anfors bl. a. att forslaget till siirskild tidsfrist oppnar sig
or onédig formalism och kan innebiira att férslag pressas fram utan tillricklig
beredning. Vidare siigs forslaget innefatta en ny variant om tillfilligt
minoritetsveto genom att tre ledamdater i konstitutionsutskottet far makt att
skjuta ctt lagforslag pd framtiden genom att viigra dispens fran huvudregeln
om tidsfrist. Vad gitlier forslaget till inférande av beslutande folkomrdstning i

2 Riksdagen 1978779. 4 saml. Nr 39
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grundlagsfrdgor kritiseras detta i motionen frimst som stridande mot
parlamentarismens principer genom att en minoritet enligt forstaget far
mojlighet att omintetgira riksdagens beslutskompetens.

I propositionen motiveras {orslaget Gl sirskild tidsfrist friimst med att
grundlagsforslag med stor principicll och prakuisk riickvidd inte bor behandlas
i riksdagen mot slutet av riksmdtet niirmast fore valet. nigot som de scnaste
decennierna i praktiken varit regel. Genom en tidstrist som utformats pd det
siitt som nu foreslas, dvs. med en viss minsta tid mellan grundlagsirendets
vackande 1 riksdagen och valet, fir man storst siikerhet f6r en grundlig
behandling i riksdagen och for att utrymme ges for cn omfattande allmiin
debatt. Genom att det enligt (Grslaget ligger i konstitutionsutskottets hand att
med en majoritet om fem sjittedelar av utskottets ledamater - dvs. med
utskottets nuvarande ledamotsantal minst 13 ledamdter av 15 — medge
undantag fran tiomnadersregeln ir det sorjt {6r att regeln inte hindrar en
snabbare behandling av grundlagsforslag, om detta allmiint anscs erforder-
hgt.

De skiil som sdlunda och i dvrigt i propositionen anfors till stéd (Or den
foreslagna ordningen med sirskild tidsfrist i samband med grundlagsstiftning
irenligt utskottets mening viigande. Utskottet tillstyrker diirfor forslaget och
avstyrker motionen 1978/79:2641 savitt nu ir i fraga.

Forslaget om inforande av ett siirskilt folkomrdstningsinstitut for grund-
lagsfrigor bygger yuerst pa den utgdngspunkt som enligt RF giller for den
offentliga makten i Sverige — att den utgdr frin tolket. Enligt riittighets-
skyddsutredningen och propositionen talar dirfor vissa principiella skil {or
att folket far majlighet att ta direkt del i den beslutsprocess som syttar till att
stiilla upp de grundliggande reglerna om vilka organ som skall utdva denna
makt, om hur dessa organ skall utses, om hur makten skall fordelas mellan
democh om vilka grinser som skall siittas for den offentliga maktutdvningen.
Vidare framhalls att dc principiclla skiilen for folkomrostning som ett led i
grundlagsstiftningsforfarandet har yiterligare 6kat i styrka i och med att det i
RF har forts in ett omfattande regelsystem med uppgift att skydda de
medborgerliga fri- och riittigheterna mot angrepp fran-det allmiinnas sida.

Till de anférda principiclla skiilen for ett folkomrdstningsinstitut i samband
med grundlagsstiftning kommer enligt utredningen och propositionen att tva
av de tyngsta skdlen mot att anviinda sig av folkomréstningar —svirigheterna
att formulera frigorna och svirigheterna att tolka omrigstningsresuliaten —
inte har birkraft i friga om grundlagsomrdstningar som far den formen att
folket endast har att siga ja eller nej till ett férslag som dess{orinnan har
antagits som vilande av riksdagen.

De skiil som sdlunda och i dvrigt anforts av riittighetsskyddsutredningen
och som har godtagits i propositionen ir enligt utskottets mening overtygan-
de. Med hiinvisning till vad som i denna del anfors i propositionen kan
utskottet tilistyrka att méjlighet dppnas for folkomrostning i grundlagstrigor
pd de villkor som forslaget avser. Dessa innebiir att sddan folkomrostning kan
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komma till stind forst efter sirskilt beslut men att ett sddant beslut skall
kunna fattas redan av en minoritet av riksdagens ledumdter, dock minst en
tredjedel av dessa. For att ett yrkande om folkomristning skall tas upp till
provning skall fordras att minst en tiondel av riksdagens ledamdéter star
bakom det. Yrkande far framstillas endast i nira anslutning till beslutet att
anta ctt grundlagstorslag som vilande (inom femton dagar diirefter).

Utskottet tillstyrker sdledes propositionens (orslag om folkomrdstning i
grundlagsirigor och avstyrker motionen 1978/79:2641 sdvitt nu iir i frga.

Utskottet vill erinta om att beslut betriffande riksdagsordningen, vars
bestimmelser uteslutande giiller riksdagens arbetstormer och inre organisa-
tion och som dirfor inte har samma grundliggande betvdelse for folkstyrel-
sen som reglerna i grundlagarna, dven i fortsittningen alltid skall ankomma
pd riksdagen ensam. Folkomrdstning ir alltsd utesluten betriiftande RO.
Diiremot foreligger enligt {rslaget majlighet till beslutande folkomréstning
ocksd i friga om andra beslut som till f5ljd av sirskilda regler i RF i vissa fall
fattas 1 grundlagsstifiningsform. t. ex. beslut enligt 10 kap. 5§ RF om
overlatelse av offentligriitislig befogenhet il et icke svenskt organ.

Niir det giller forfarandet i riksdagen for provning av frigor om folkom-
rostning som ctt led i grundlagsstifiningstorfurandet giller enligt propositio-
nen som redan niimnts atl yrkande om folkomréstning skall framstiillas inom
femton dagar frin det att riksdagen antog grundlagsforslaget som vilande.
Sddan yrkande skall inte beredas i utskott. Yrkande skall framstiillas vid
sammantriide med kammaren och aviimnas skriftligen till protokollet s&
snart det har framstilits (3 kap. 17§ RO). Det skall direfter ligga pd
kammarens bord till det andra sammantriidet efter det da yrkandet fram-
stiilldes och avgdras senast vid det dirpd foljunde sammantriidet (S kap. 2 §
RO).

For att siikerstilla att yrkande som viickts om folkomréstning i grundlags-
tréga alltid skall provas innan riksmdate avslutas skall — enligt fGreslagen
andring i 1 Kap. 4§ {Orsta stycket RO - riksmdte utan hinder av eljest dir
stadgade tidsbestimmelser pdgd till dess yrkandet har provats.

Enligt utskottets mening ir det naturligt att ev. uppkommande frigor om
folkomrostning i grundlagssammanhang i forsta hand kommer att aktuali-
seras direkt i grundlagsirendet och sdlunda normalt tas upp redan i
kammardebatten i sddant idrende. Nigot hinder mdéter diirvid inte med
forslagets utformning att yrkande om folkomrdstning framstélls redan vid
det sammantriide dd kammaren avgdr frigan om grundlagsforslaget skall
antas som vilande. Sadant yrkande blir definitivi, om grundlagsforslaget
antas som vilande.

[ propositionen framliggs ocksd ett forslag till folkomrostningslag. Detta
innehéller forskrifter om forfarandet vid folkomrdstning och ir avsett att
tillimpas saviill vid folkomréstning i grundlagsfriga som vid ridgivande
folkomrostning i hela riket. Enligt 5 § {Orsta stycket i forslaget skall rostriitt
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vid folkomrostning tillkomma den som ir rostberiittigad vid val till
riksdagen. Betriiffande lagforsiaget och den niirmare motiveringen for detta
hiinvisas till propositionen.

I propositionen anfors att det med ctt i grundlagen infért folkomrostnings-
institut i grundlagsfrdgor, som kan bringas till anviindning av cn minoritet i
riksdagen. knappast kan undvikas att ha en pecrmanent lagstifining om
folkomrostningstorfurandet. I annat fall skulle man vara hiinvisad antingen
till 18sningen att i det sirskilda fallet 1ita samma minoritet faststiilla ocksa de
nddviindiga forfarandereglerna eller till metoden att 1ata riksdagen f6r varje
gang besluta dessa med vanlig majoritet. Bada alternativen siigs vara forenade
med nackdelar av i forsta hand principiell natur. T friga om ridgivande
folkomrdstningar siigs det i propositionen att det far anses vara fran principiell
synpunkt tillfredsstiiflande att de grunder som skall giilla vid ¢n landsomfat-
tande folkomréstning permanent finns angivna i lag. Det framhalls dven att
en sddan lagstiftning kan ha fordelar ocksd frin prakiisk synpunkt.

[ motionen 1978/79:2591 av Hilding Johansson m. {1. (s) hemstiills att
riksdagen antar forslaget till folkomrostningslag med de dndringar som
loranleds av att lagen endast skall gilla for folkomrostiningar i grundlagsiTa-
gor. Niir det giller rddgivande folkomrdstningar i hcla riket bor enligt
motionen riksdagen ~ som i siirskild lag f6r varje sadan omrostning dndock
méste faststilla frigorna och tidpunkten for omréstningen —i stillet 1dta den
siirskilda lagen ocksd omfatta en reglering av férfarandet vid omrostningen,
bl. a. frigan hur kretsen av rdstberittigade skall bestimmas. 1 denna del
uttalas att propositionens {Orslag inncbir att rostritt vid folkomrostning ir
begrinsad till den som har rostritt vid riksdagsval. Enligt motioniirerna bor
det i vissa frAgor vara berittigat att utstriicka rostritien dven till de invandrare
som #r varaktigt bosatta i vart land.

I motionen 1978/79:2641 (vpk) yrkas att 5 § i den foreslagna lagen far sidan
lvdelse att rostritt vid folkomréstning tillkommer den som ir réstberittigad
vid kommunala val. Yrkandet far ses i samband med det yrkande i motionen
om avslag pa forslaget om inférande av folkomréstning i grundlagsfragor for
vilket redogjorts i det foregdende. Vid bifall till detta yrkande skulle den
foreslagna folkomrostningslagen komma att gilla endast f6r raddgivande
folkomrostningar i hela riket. 1 motiveringen anfors att vinsterpartiet
kommunisterna arbetar for att invandrare skall ha rostriitt i riksdagsval.
Yrkandet skall enligt motionen ses mot den bakgrunden att rostriitten vid
riksdagsval inte kan aktualiscras i detta sammanhang.

Utskottet finner pd de i propositionen angivna skidlen att det dr lampligt att
nu i lag faststilla generella regler om forfarandet vid folkomrdstning i
grundlagstrigor. Utskottet delar dven den uppfattning som kommit till
uttryck i propositionen att det frdn savil principiell som praktisk synpunkt iir
tillfredsstillande om de grunder som skall gilla vid en landsomfattande
rddgivande folkomrostning finns angivna i lag.

Rostritten vid folkomréstning i grundlagsfriga skall enligt forslaget till
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dndrad lydelse av 8 kap. 15§ RF, som utskottet tillstyrkt i det féregdende,
tillkomma den som har rostridtt vid det riksdagsval i samband med vilket
folkomrostningen halls. Vid rddgivande folkomrostning i hela riket finns inga
bestimmeiser i grundlag om rostriatten. Nigot formelit hinder finns ddrfor i
och [or sig inte for att medge t..ex. den som har rostriitt vid kommunala val
rostriatt vid sddana folkomrostningar.

En radgivande folkomr(i'slning i hela riket torde undantagsidst avse en
fraga som riksdagen har att avgéra. Det synes diirfér naturligt och principiellt
riktigt att som allmin regel for rostritt vid rddgivande folkomristning
foreskriva rostritt vid riksdagsval. De som avger sina réster i folkomrdst-
ningen till ledning [6r riksdagens kommande avgérande blir di i princip
desamma som star bakom riksdagsledamdoternas mandat.

‘Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionens fGrslag
till fotkomréstningslag och avstyrker motionen 1978/79:2591 samt motionen
1978/79.2641 sévitt nu ir i fréga.

Forstirkningar av sdrskilda fii- och rdttigheter

Enligt riittighetsskyddsutredningens férslag, som propositionen ansluter
sig till. forestds att skyddet for vissa sdrskilda rittigheter skall byggas ut. De
riittigheter som berdrs av forslaget ir forbudet mot retroaktiv lagstiftning,
riitten Gl ersiitining vid expropriation m. m., skyddet fér svenskt medbor-
garskap och de processuella garantierna enligt 2 kap. 9 § RF vid frihetshers-
vande.

IRFfinnsforbud motretroaktiv lagstiftningpé straffritiens
omrade. Enligt 2 kap. 10 § RF far straff eller annan brotisp&foljd inte alidggas
for gdrning som inte var belagd med péf6ljd nédr den {Orévades. Inte heller far
svarare brouspafoljd aldggas (6r girning dn som var {Greskriven da. Vad nu
har sagts giller ocksa forverkande och annan sirskild rifttsverkan av brott. En
utvidgning av forbudet mot retroaktiv lagstiftning diskuterades 1 samband
med 1976 ars reform pd fri- och riittighetsomradet men genomfordes inte (jfr
prop. 1975/76:209 s. 125 f., KU 1975/76:56 s. 35 ft.).

Rittighetsskyddsutredningen och propositionen fGresidr nu ett (Grbud
ocksa pé skatte- och avgiftsomridet. Enligt forslaget i propositionen far skatt
eller statlig avgift inte tas ut i vidare méin dn som foljer av foreskrift, som
giillde niir den omstiindighet intriffade som utldste skatt- eller avgiftsskvl-
digheten. Tva undantag frin forbudet foreslas. Dels far riksdagen, om den
finner att sirskilda ski!l pakallar det, foreskriva att skatt eller avgift far tas ut
ocksa i annat fall. Forutsidttningen for detta dr dock att den omstiindighet som
utléste skatt- eller avgifisskyldigheten intriffade antingen sedan ett av
regeringen cller riksdagsutskott framlagt forslag dirtill hade limnats till
riksdagen eller sedan regeringen hade limnat riksdagen meddelande i saken
genom en skrivelse. Dels far riksdagen hidrutéver féreskriva undantag fran
huvudregeln. om riksdagen finner att det dr pakallat av siirskilda skil i
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samband med krig, krigsfura cller svir ckonomisk Kris.

Propositionens forstag dverensstimmer med rittighetsskyvddsutredning-
ens utom pd cn punkt. Medan rittighetsskvddsutredningen betriilfande
avgifier ville stadga grundlagsskydd varom nu G i friga betriiflunde savil
stathiga som kommunala avgifter inskriinker sig propositionens (Grslag i detta
hiinseende Gl statliga avgifier. Andringen édr huvudsakligen av eknisk natur
och motiveras i propositionen pd s. 56-57.

I motionen 1978/79:2641 (vpk) vrkas avslag pa forslaget om firbud mot
retroaktiv beskattning. I motiveringen siigs att retroaktiv beskattning torde
vara aktuell dels vid krig. krigsfara och svar ekonomisk kris. diir sddan
beskattning enligt (Grslaget skall kunna komma ifrdga, dels i olika fail niir det
giller att komma &t skilda former uv spekulationsvinster och skatteflykt.
Enligt motionen bar man inte infora ett grundlagsskydd {Grspekulanter. Mot
oriitttmitiga retroaktiva skatter i §vrigt finns enligt motioniirerna en eficktiv
och tillricklig spiirr: den allminna rostriitten.

De skiil, som framlagts i riittighetsskyddsutredningens betinkande och i
propositionen fGrett forbud mot retroaktiv lagstifining pd skattcomridet med
den utformning som 6reslds 1 propositionen. ir enligt utskotiets mening
overtygande. Det riittssiikerhetsintresse, som yiterst motiverar ¢n bestim-
melse av forevarande stag. dr enligt utskottet beaktansviirt. Bestimmelsen
har enligt utskottets mening fatt en utformning som medger det skydd som
bor gilla pd omrddet utan att hindra att en © vissa sdrskilda situationer
nodvindig retroaktiv tiflimpning kan i forckomma.

Utskottet tillstyrker med hiinsyn tilt det anforda propositionens {orslag och
avstyrker motionen 1978/79:2641, allt savitt nu ir i friga. I anslutning till
detta stillningstagande foreslar utskottet en mindre. reduktionell jimkning i
propositionens {Grslag tll ny lydelse av 2 kap. 20 § Brsta styeket 4 RF.

Ritten till ersdtining vid expropriation e.d. kommer iill
uttryek i 2 kap. 18 § RF. Enligt denna paragraf skall varje svensk medborgare
vara tilforsikrad ersiittning enligt grunder som bestims i lag f6r det fall att
hans egendom tas i ansprak genom expropriation cller annat sadant
forfogande. Det har vid tillkomsten av paragrafens nuvarande Ivdelse uttalats
(prop. 1975/76:209 5. 124) att en ersiitining som endast {ir symbolisk inte
uppfyller grundlagens krav. 1 1976 drs lagstiftningsiirende avslog riksdagen
yrkanden om att grundlagsregeln skulle kriva “skiilig ersiittning™ (KU
1975/76:56 5. 35, 62 {T1).

Riitten till ersittning vid expropriation foreslas av riittighetsskyddsutred-
ningen och i propositionen formulerad sa att det skall bli fullt klart att den
vilkens cgendom tas i ansprak skall fa ersittning or sin torlust.

I motionen 1978/79:2641 (vpk) yrkas att 2 kap. 18§ utgar ur Rl 1
motiveringen anfors att kapitalistisk dganderitt inte dr ndgon grundliggande
fri- och riittighet utan star i motsiitining till demokrati och folkets rittigheter.
Den bor diirfor enligt motioniirerna inte ha ndgot grundlagsskydd.

Det i grundlag stadgade skyddet {or riitten till ersiittning vid expropriation
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och liknande férfoganden tilkom som ett led i 1974 ars regeringsform. Det
bekriltades i samband med 1976 érs dndringar i RF. Motionsyrkanden (vpk)
om att skyddet inte skulle ingd i RF avslogs av riksdagen i bada lagstift-
ningsirendena. Utskottet finner inte anledning till iindrat stéillningstagande i
detta drende och avstyrker didrfor motionen 1978/79:2641 savitt nu dr i
fraga.

Motivet till den nu forestagna dndringen betriiffande skyddet {or ritten till
ersittning vid cxpropriation e. d. dr att det édr oklart angivet vilken ersétt-
ningsstandard som nuvarande grundlagsregel kriiver. | propositionen uttalasi
anslutning till rittighetsskyddsutredningen att paragrafen bor ges en inne-
bord som mera bestimt in nu knyter an till vad som ér féreskrivet i vanlig lag
angdende ersittning vid expropriation och andra sédana férfoganden.
Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker didrfor och pa de skiil som i
Ovrigt anfors i propositionen den toreslagna dndringen.

Skydd tor svenskt medborgarskap ges genom 2 kap. 7 § RF.
Diir foreskrivs att ingen medborgare som ir eller har varit bosatt i riket far
berévas sitt medborgarskap i annat fall dn dd han dr eller samtidigt blir
medborgare i annan stat.

Skyddet for medborgarskapet skall enligt kommittéforslaget i princip best
iattingen fir berdvas sitt medborgarskap i annat fall iin da han samtidigt, efter
uttryckligt samtycke eller genom att trida i allmén tjdnst, blir medborgare i
annan stat. Tvd undantag frén principen foreslds. Undantagen tar sikte pd
barn och ungdomar. Det skall sdlunda kunna foreskrivas dels att barn under
18 &r [6ljer sina fordldrar eller en av dem i frdga om medborgarskapet, dels att
den som sedan [0dseln dr medborgare i annan stat och ér bosatt diir sedan viss
tid, forlorar sitt svenska medborgarskap niir han uppnar 18 ars alder eller
scnare.

I propositionens forslag har en mindre jamkning foretagits i forhailande till
rittighetsskyddsutredningens forslag. Syftet med den ér att i ndgot mindre
grad tynga grundlagstexten med detaljer som anses kunna regleras enbart i
vanlig lag. 1 denna del foreslds sdlunda i propositionen att det efter
Overenskommelse med annan stat skall vara mojligt att avveckla dubbelt
medborgarskap i de fall dir barn vid fodseln har forvirvat bade svenskt och
annan stats medborgarskap och barnet dr varaktigt bosatt i den andra staten
nir det uppndr vuxen alder. 1 propositionen har utgatt den i réittighetssk ydds-
utredningens forslag intagna sirskilda tidsregeln: sedan minst fem dr varaktigt
bosatt 1 den andra staten.

Utskottet tillstyrker pd de i propositionen anforda skilen vad propositionen
i denna del foreslar.

[ 2kap.9 ¥ RF finns bestimmelseromprocessucllagaranticrvid
frihetsberdvande. Har annan myndighet in domstol berdvat nagon
medborgare friheten skall denne enligt paragrafen utan oskiligt dréjsmal
kunna fa saken provad av domstol cller, i vissa fall, av en domstolsliknande
nimnd. Undantag frin denna regel giller dock nir det dr friga om att hit till
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landet 6verflytia verkstillighet av frihetsberdvande péféljd som har &domis
utomlands.

Hir foreslar rittighetsskyddsutredningen och propositionen att 2 kap. 9 §
RF kompletteras med en regel om vilken myndighet som i visst fall har att
verkstilla den provning som -avses i paragrafen. Har prévningen inte
uppdragits at behorig myndighet skall den enligt forslaget utforas av allmiin
domstol.

Utskottet tillstyrker pa de i propositionen angivna skiilen den {oreslagna
kompletteringen av 2 kap. 9§ RF.

Skydd for ndringsfriheten m. m.

I motionerna 1977/78:903 av Sven Andersson i Orebro m. f1. (fp, ¢, m),
1978/79:1094 av Erik Hovhammar m. fl. (m. fp.¢)och 1978/79:1655 av Erik
Hovhammar m. fl. (m). den sistnimnda under hinvisning ull vad som
anforts i motionen 1978/79:1654 av samma motionirer, hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till grundlagsskydd av niirings-
friheten. Betriffande de nirmare motiveringarna hidnvisas till motions-
texterna.

Betriiffande néringsfriheten utgdr svensk riitt {rdn principen att varje
medborgare har full frihet att driva niiring och utdva yrke. Friheten iir dock
begrinsad i olika hiinseenden, t. ex. pd grund av siikerhets-, hiilsovards-,
arbetarskydds- och andra ordningsintressen.

I skilda ssmmanhang har frigan om inforande av ett grundlagsskvdd {or
nidringsfriheten diskuterats, men omfattningen av de inskridnkningar i
skyddet som i sé fall maste goras har i allminhet ansetts utgéra ett hinder for
en sddan grundlagsbestimmelse. Scnast intogs denna stindpunkt i {Grarbe-
tena till 1976 ars fri- och riittighetsreform. I mars 1977 avslog riksdagen (KU
1976/77:27) under hiinvisning till det piglende arbetet i riittighetsskyddsut-
redningen ett motionsyrkande ([p. m, ¢) av samma innebord som de nu
aktuella.

Rittighetsskyddsutredningen var enligt sina direktiv oférhindrad att 1a
upp fragor om forstirkningar av rdttighetsskyddet utdver de huvuduppgifter
som alagts utredningen. I denna del niimndes bl. a. uttryckligen fragan om
regler till skydd for niiringsfriheten. T ridttighetsskyddsutredningens betiin-
kande framlades flera forslag till forstdrkt rittighetsskydd som inte var
hanforliga till utredningens huvuduppgifier. Férslagen har behandlats i det
foregdende. Nagot forslag om regler till skydd f6r niringsfriheten framlades
didremot inte av rittighetsskyddsutredningen.

I propositionen erinras om att det under remissbehandlingen av riittighets-
skyddsutredningens betinkande har framforts vissa dnskemal om {orstérk -
ningar av rittighetsskvddet pd ytterligarc ndgra punkter, bl. a. i vad giiller
regler till skydd {or niiringsfriheten. Enligt propositionen saknas emellertid
underlag for att nu g& utdver de forslag som rdttighetsskyddsutredningen har
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lagt fram. I propositionen uttalas att det synes limpligt att man nu avvaktar
crfarenheterna av den utbyggnad av rittighetsskyddet som har skett genom
1976 ars reform samt av den forstirkning av riittighetsskyddet som kommit-
téns forslag kan leda till.

Utskottet ansluter sig till vad som i denna del uttalats i propositionen och
finner ddrfor inte skil att nu foresld riksdagen att ta ndgot initiativ betrédffande
ytterligare forstirkningar av rittighetsskyddet. Utskottet avstyrker dirfor
motionerna 1977/78:903, 1978/79:1094 och 1978/79:1655.

Av anforda skil avstyrker utskottet ocksd i motionen 1978/79:2641 (vpk)
framstiillda yrkanden om dels sirskild utredning for bestimning av omradet
for demokratiska fri- och rittigheter och grundlagsskyvdd {6r dessa, i den man
detta inte ingdr i yttrandefrihetsutredningens arbete, defs iindrad lydelse av
bestimmelsen i 2 kap. 17 § RF om fackliga stridsatgirder i enlighet med ett i
motionen framlagt forslag varigenom paragrafen skulle komma att utforligt
reglera de arbetandes rittigheter pa arbetsplatserna.

Konrtroll fran riksdagens sida éver de hdgsta domstolsinstanserna

I motionen 1977/78:227 av Erik Adamsson (s) yrkas “att riksdagen hos
regeringen begir att det uppdras &t den nya fri- och ridttighetsutredningen att
overviiga den | motionen angivna frdgan om kontroll fran riksdagens sida
over de hogsta domstolsinstanserna’™. I motionen uttalas att domstolarnas
sjdlvstindighet i forhdllande till den politiska makten ir en sjidlvklarhet i en
demokrati som den svenska. Enligt motioniiren innebiir emellertid inte detta
att det hdgsta beslutande statsorganet, riksdagen, skall vara helt uteslutet fran
mojligheten att pd ndgot sitt utdva cn kontroll av de hogsta dom-
stolsinstansernas ledaméter. Aven om den tidigare opinionsniimnden aldrig
fann anledning att begagna sig av sin réitt att besluta om misstroende mot de
hégsta domstolarnas ledamdéter, har betydelsen av ctt sddant organ enligt
motioniren fatt dkad aktualitet mot bakgrund av bl. a. diskussionerna om
skyddet for de medborgerliga fri- och rittigheterna och i samband dirmed
domstolarnas lagprovningsritt.

Kontroll éver de tvd hogsta domstolarnas rittskipning utévades enligt 1809
ars RF i tva former. Dels kunde ledamot av endera domstolen ialas infor
riksriitten av ndgon av riksdagens ombudsmiin och av justitiekanslern om
han hade fordvat ett grovt brott i sitt ddmande. Dels kunde riksdagen genom
opinionsnimnden Aastadkomma att ledamot av hogsta domstolen eller
regeringsritten skildes fran sin befattning utan att han hade férovat nagot
brott.

Forfattningsutredningen upptog ingen motsvarighet till opinionsnimnden
i sitt forslag till RF. Den kontroll som opinionsndmnden skullc kunna utdva
stod enligt utredningens mening inte i Hverensstimmelse med principen om
domstolarnas sjilvstindighet. Inte heller grundlagberedningen behdll i sitt
forslag ndgon motsvarighet till opinionsnimnden. Diremot foreslogs de
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hdgsta domarnas judiciella ansvar bli utvidgat. s att det i princip skulle bli
detsamma som giillde for ovriga domare. Regering och riksdag fo6ljde
grundlagberedningens {6rslag.

En viktig princip i vir nuvarande grundlag ar principen om domstolarnas
siiilvstiindighet. Ett betydelsefullt led hari dr att politisk kontroll inte skall
kunna utévas Sver domarna pd grund av deras rittskipning. Géllande
ordning i detta hiinseende fGrutsiitter uppenbarligen att domstolarna och
deras ledamoter inte i sin verksamhet har uppgifier som ankommer pi de
politiska organen.

Yrkandet i motionen om en utredning om kontroll frdn riksdagens sida
Over de hogsta domstolsinstanserna motiveras delvis av farhdgor for att
utvecklingen av grundlagens bestimmelser om riittighetsskydd och gillande
regler om lagprévningsritt kan komma att leda till ett politiskt inflytande for
de hdgsta domarna. Som framgdtt av det foregdende finns det enligt
utskottets bedémning inte anledning att anta att vare sig nu géllande
bestimmelser om riittighetsskydd eller i detta irende foreslagna dndringar
kommer att medfora att domstolar eller andra rittstillimpande myndigheter
far uppgifter som tillhor det politiska omradet. I detta lige finns det inte
anledning att Overviiga ndgon dndring av Kontrollen dver domstolarnas
rittskipning med den i motionen foreslagna inriktningen.

P& grund av det anforda avstyrker utskottet motionen 1977/78:227.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. betriffande forstag till grundlagsskydd av ndringsfriheten avslar
motionerna 1977/78:903, 1978/79:1094 och 1978/79:1655,

2. betriffande utredning av fragan om kontroll frdn riksdagens sida
over de hogsta domstolsinstanserna avslar motionen 1977/78:227
i denna del,

3. betrdffande wtredning om demokratiska fri- och rditigheter och
grundlagsskvdd for dessa avslar motionen 1978/79:2641 i denna
del,

4. betriiffande 2 kap. 10§ RF (skydd mot retroaktiv skattelagstifi-
ning) med avslag pd motionen 1978/79:2641 savitt nu ér i friga
som vilande antar propositionens forslag i denna del,
betriiffande 2 kap. 12 § RF (sarskilt lagstiftningsforfarande for lag
som angdr begrdansande av vissa fri- och rdttigheter) med avslag pé
motionen 1978/79:2641 savitt nu ir i friga som vilande antar

w

propositionens forslag i denna del,

6. bewriffande 2 kap. 17 ¢ RF (skvdd for fackliga stridsdigérder)
avsldr motionen 1978/79:2641 i denna del,

7. betriiftande 2 kap. 18 § RF (skvdd vid expropriation) med avslag
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15.
16.

pa motionen 1978/79:2641 savitt nu &ri frdga som vilande antar
propositionens forslag i denna del,

betrdffande & kap. 15 § RF (forfarandet vid grundlagstifining) med
avslag pd motionen 1978/79:2641 sdvitt nu ir i friga som
vilande antar propositionens forslag i denna del,

betriffande & kap. 18 § RF (lagrddsgranskningen) med anledning
av propositionen och med avslag pd motionen 1978/79:2641
savitt nu ar i friga som vilande antar den av utskottet i bilaga /
foreslagna lydelsen av bestimmelsen,

. betriffande // kap. 14 § RF (lagprévningsrétt) med avslag pa

motionen 1978/79:2641 sdvitt nu ir i frdga som vilande antar
propositionens forslag i denna del,

. betriffande 2 kap. 20 § RF med anledning av propositionen och

med avslag pd motionen 1978/79:2641 sdvitt nu ér i friga som
vilande antar den av utskottet i bilaga I foreslagna lydelsen av
bestimmelsen,

. betriffande 8 kap. 1, 4 och 16 §§. 10kap. 5 § och 13 kap. 7 § RF

med avslag pd motionen 1978/79:2641 s&vitt nu dr i friga som
vilande antar propositionens forslag i dessa delar,

. betridffande propositionens forslag till lag om dndring i regerings-
Sormen i évrigt antar detta som vilande,
. betriffande firslager till lag om dndring i riksdagsordningen

a) med avslag pd motionen 1978/79:2641 sdvitt nu ir i friga
antar forslaget som vilande sdvitt avser huvudbestimmelserna
och ikrafttridandebestimmelsen,

b) med avslag pd motionen 1978/79:2641 savitt nu dr i friga
antar forslaget sdvitt avser tilliggsbestimmelserna,

antar propositionens forslag till lag om lagrdder,

med avseende pd propositionens forslag till folkomréstningslag
a) med avslag pd motionen 1978/79:2641 sivitt nu ir i friga
antar forslaget savitt avser § §.

b) med avslag pd motionen 1978/79:2591 antar fOrslaget i
ovrigt.

Stockholm den 16 maj 1979

PA konstitutionsutskottets vignar

KARL BOO
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Ndarvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m). Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (¢), Torkel Lindahl (fp), Sven-Erik Nordin (c).
Lars Schétt (m), Hans Gustafsson* (s), Bengt Kindbom (c), Y ngve Nyquist (s),
Britta Hammarbacken (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Lars-Ingvar Sérenson*
(s) och Gusti Gustavsson* (s).

* L néirvarande vid justeringen.

Reservation

av Hilding Johansson. Holger Mossberg, Hans Gustafsson. Yngve Nyquist.
Wivi-Anne Cedergvist. Lars-Ingvar Sorenson och Gusti Gustavsson (alli s)
vilka

dels ansett att den del av utskottets vitrande som bérjar pé s. 20 med orden
“Utskottet finner™ och slutar pd s. 21 med orden “riksdagslcdamoternas
mandat™ bort ha {6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det mycket som talar for att den magjlighet
till minoritetsinitiativ till folkomroéstning i grundlagsfrdgor som nu inférs i RF
foljs upp med en siirskild lag for hur dessa omrostningar skall anordnas. Dé
vinnes den praktiska fordelen att riksdagen inte med anledning av {Orslag till
sadana folkomrostningar tvingas till ytterligare lagstiftningsarbete. Bestidm-
melserna for sddana omrostningar torde inte behdva dndras fran en
omrostning till en annan.

Som framhalls i motionen 2391 dr férhallandena emellertid annorlunda nir
det giiller ridgivande folkomrdsiningar. Sadana omristningar {ir cnligt
traditionen i vart land synnerligen ovanliga. Vid dessa har forfarandet varje
gang reglerats genom bestimmelser i en siirskild lag. Aven med propositio-
nens forstag till fotkomrosiningslag blir det nddvindigt au lagstifta angdende
sddana omrdstningar. Fragorna liksom tidpunkien for omrésiningen {orut-
sitts faststillas i en sirskild lag.

Enligt utskottets mening har de argument av praktisk natur som kan
anforas tll forman f6r en folkomréstningslag vad giiller grundlagsomrist-
ningar ingen giltighet for de radgivande omrdstningarna. Eftersom en
siirskild lag dndd mdiste stiftas i dessa full dr det inte 6renat med nagra
praktiska eller principiella svirigheter att fta denna lag dven omfatta en
reglering av forfarandet vid omrostningen. Det torde kunna férutsittas att
reglerna vid grundlagsomriésiningar i allt visentligt kan foljas.

Vid denna beddmning har utskottet beaktat det behov som kan finnas att
vid rddgivande folkomriéstningar utstricka riitten att delta diven till de
invandrare som dr varaktigt bosatta i vart land. Med propositionens regler
kommer stora grupper med rostriitti de kommunala valen att vara utestdngda
fran majligheten au ge sin dsike ull Kinna i rddgivande folkomristningar.

En sddan inskriinkning i invandrarnas mojligheter att delta i politiken iir
enligt utskottets mening ingen nddvindig konsckvens av den nu [oreslagna
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ritten for en minoritct inom riksdagen att 12 till stdnd beslutande folkom-
rostningar i grundlagsfrigor. Eftersom en siirskild lag indd mésic stiftas vid
de fa tllfillen riddgivande folkomrostningar anordnas dr det rimligt att
riksdagen dd ocksd far ta stillning till bestimmelscrna for omréstningens
genomiorande. DA kan, som framhalls i motionen 2591, reglerna anpassas
fran fall il fall. Det blir d& mojtigt {6r riksdagen att ge reglerna en sddan
utformning att stora grupper som berdrs av en fraga inte forviigras ritten att ge
sin asikt till Kinna.

Utskottet tillstyrker med hinvisning till det anférda motionen 2591 och
avstyrker propositionens forslag i denna del liksom motionen 2641 savitt nu

{r ifriga.

dels ansett att utskottets hemstiillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. med avscende pd propositionens forslag tll folkomrdsiningsiag
a) avstar motionen 1978/79:2641 siviit nu ir i friga,
b) med anledning av propositionen och med bifall till motionen
1978/79:2591 antar forstaget till folkomristningslag med den av
rescrvanterna i hifaga 3 foreslagna lydcelsen.

Sirskilt yttrande

av Karl Boo (¢) och Bengt Kindbom (c):

I det av utskottet tillstyrkta torslaget till folkomiréstningslag foresids i § §
att rostriitt vid folkomrostning skall tillkomma den som ir réstberiittigad vid
val till riksdagen. Vi stdder denna grundprincip som angetts i utskottets
yurande. Vi vill emellertid framhalta att det i vissa fragor eventuellt kan vara
befogat att utstriicka rostriitten vid rédgivande folkomrostning ocksd till
grupper som har rostriitt vid kommunala val. Skulle detta anses vara fallet vid
en viss ridgivande folkomrdstning, ir det inget som hindrar att man i den
siirskilda lag, som skall beslutas for omrostningen i trdga, reglerar rostriitien
pd ett annat sitt iin som eljest allmiint giller vid folkomrostning.
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Bilaga |

Propositionens forslag till lag om dndring i regeringsformen med av
utskottet foreslagna dndringar i 2 kap. 20 § och 8 kap. 18 §

1 Forslag till
Lag om iindring i regeringsformen

Hirigenom toreskrivs i friga om regeringstormen!

dels att nuvarande 13 kap. 7--11 §§ skall betecknas 13 kap. 8-12 §%,

delsyatt 2kap. 7.9, 10, 12,18 och 20 88 8 kap. 1.4, 7. 15, 16 och 18 §§ samt 10
kap. 3§ skall ha nedan angivna lydelse,

defs att i regeringsformen skall inforas wva nyva paragrater, 11 kap. 14 § och
13 kap. 7§, av nedan angivna lydelse,

dels att 1 punkt 9 dvergdngsbestdmmelserna hiinvisningen till 71 kap. 6 §
forsta stveket andra punkten™ skall bytas ut mot 71 Kap. 7 § forsta styeket
andra punkten™.

Nuvarande vdelse Forestagen lvdelse

2 kap.

78

Ingen medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen medborgare som ér eller har
varit bosatt i riket fir berdvas sitt
medborgarskap i annat fall in da han
ar eller samtidigt blir medborgare i
annan stat.

Ingen medborgare som &r eller har
varit bosatt i riket fir ber6vas sitt
medborgarskap i annat fall in d& han
samtidigt, efter uttryckligt samtvcke
eller genom art intrdida i allmdn tjidnst,
blir medborgare i annan stat. Utan
hinder hdrav fdr dock foreskrivas att
barn under aderron dr i frdga om sitt
medborgarskap skall (ilja foréildrarna
cller enav dem. Vidare far fireskrivas
are, i enlighet med overenskommelse
som  sedan

med  annan stat,  den

tadelsen dr medborgare dven i oden

andra staren och dr varakrigt bosart
ddr forlorar sitt svenska medborgar-
alder  eller

skap vid aderton  ars

senare.

Har annan myndighet iin domstol beréviat ndgon medborgare trihcten med
anledning av brott eller misstanke om brott, skall denne kunna fa saken
provad av domstol utan oskiiligt drgjsmal. Vad nu sagts giiller dock icke niir



KU 1978/79:39 3l
Nuvarande lvdelse Feareslagen Ivdelse

friga iir om att Gl riket overtlytta verkstitlighet av [rihetsberdvande pafolid
som har adomts i annan stat.

Har medborgare av annan anledning in som angives i torsta stveket blivit
omhiindertagen tvangsvis, skall han likasd kunna £ suken provad av domstol
utan oskiligt drojsmal. Med provning av domstol hikstilles i sddant fall
provaing av nimnd, om nimndens sammansiittning v bestimd i tag och
ordioranden i ndmnden skall vara clfer ha varit ordinarie domare.

Har provaing som avses i farsta elfer
andra  stveher icke  uppdragits dt
pvadighet somi dr behdrig enlier fore-
shriftenna ddr, skall den anhomia pd
aftmdin domstol.

103
Stralt eller annan brottspatiljd e icke aliiggas Or giirning som icke var
belagd med brottspatolid. nir den tHrovades. Ej heller far svarare brotispi-
foljd aliiggas 16r giirmingen iin den som var toreskriven dd. Vad nu sagts om
brottspifoljid giiller fdven (orverkande och annan siirskild rittsverkan av
brott.

Skatr eller starlic aveift fdr ejuttagas
i vidare mdn i osom filjer av fire-
Shrift, som gdillde nér den omsidin-
dighet intrdftade som uiliste skatt-
cller aveffisskyvldigheten. Finner riks-
dagen sdrskilda skéil pakalla der, 1ar
dock lag innebéira att skare eller siarlie
avedft nniages trots ant lagen inte hade
reéitt 1 Krdft ndir messnéinnda omsitéin-
dighet intrdffade. om regeringen cller
riksdagsutshort dd hade liimnat firslag
héirom 1l riksdazen. Med o forstas
jamsicitles et meddelande i skrivelse
tean regeringen ll riksdagsen om atr
sadamt forstag dr are vanra. Vidare fir
riksdagen  toreskriva undaniag frdn
st meningen, onr riksdagen finner
att det ar pakallat av sdrskilda <kéil i
samband med kriz. hriesfara eller svar

ckonomisk Aris,

12 §
De fri- och riittigheter som avsesi | § 1-Ssaumti6och 8 §§ochill § andra
stvcket far, i den utstriickning som 13-16 §§ medgiver. begriinsas genom lag
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

cller genom annan forfattning efter bemyndigande i lag enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 7 eller 10 §.

Begrinsning som avses i forsta stycket fir goras endast for att tiligodose
dndamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhiille. Begr'zinsningen.far
aldrig gd utdover vad som ir nddvandigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och ¢j heller striicka sig s 1angt att den utgdérett hot mot den fria
asikisbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning far ej
goras enbart pd grund av politisk, religios. kulturell eller annan sidan
dskddning.

Forslag till lag som avses i forsta
stycket eller till lag om dndring eller
upphdvande av sddan lag skall, om det
ej forkastas av riksdagen, pd yrkande
av ldgst tio av dess ledaméter vila i
minst tolv mdnader frdn det att det
forsta utskotisyttrandet dver forslaget
anmdldes i riksdagens kammare. Utan
hinder hdrav kan riksdagen antaga
Jforslaget, om minst fem sjiittedelar av
de rostande forenar sig om beslutet.

Tredje stycker géiller icke forslag till
lag om fortsate giltigher i hgst vd dr av
lag. Det gdller ef heller forslag till lag
som enbart angdr

1. forbud ait réja sddant, som
nagon har erfarit i allmdén tjéinst eller
under utovande av tjdnstepliki och vars
hemlighallande dar pakallar av hdnsyn
till intresse som angives 1 2 kap. 2 §
uvekfiitiersforordningen.,

2. husrannsakan eller liknande in-
trang eller

3. fithetsstraff som pdfolid for viss
garning.

Konstitutionsutskotter - privar - for
riksdagens  vidkommande huruvida
tredje stveker dr rilldmpligr i fraga om
visst lagtorslag.

18§
Varje medborgare skall vara till- Varje medborgare vilkens egendom
forsikrad ersiittning enligt grunder  rages i ansprak genom expropriation
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Nuvarande Ivdelse

som bestiammes i lag fir der full ant
hans ceendom tages i ansprdk genom
expropriation eller annar sddant forfo-

cande.

20 3§

Utlinning Wir 1 riket ir hkstilld
med svensk medborgare i {riga om

1oskydd mot tvdng att dehaga i
sanmmankomst {or opinionshildning
cller i demonstration cller annan
meningsvitring eller att tilhéra tros-
samftund eller annan sanmmanslut-
ning (2§ andra meningen),

2. skvdd mot dadsstralt, kropps-
stratt och tortyr samt mot medicinsk
pdverkan i syfie att framtvinga cller
A

3. it til domstolsprovning av

hindra vitranden (4 och 3

frihctsberévande med anledning av
brott cller misstunke om brott (9 3
[Grsta soveket),

4. skvdd mot retroaktiv brottspd-
[6hd  och annan retroaktiv rditts-
verkan av brott (10 §),

5. skvdd mot inriittande av dom-
stol i vissa fall (11§ [orsta styeket),

6. skvdd mot missgyvanande pa
grund av ras, hudfirg eller ctniskt
ursprung cller pd grund av kén (15
och 16 83

7. it ull fackliga stridsatgiirder
(17 %

8. rite il ersiitining vid expro-
priation ¢ller annat sddant {orto-
vande (18 3.

33
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eller annat sdadant féirfogande skall
vara UIHOrsiikrad ersiittning for feir-
fusten enligt prunder som bestiim-
mes i lag.

sl

Utlinning hir i riket dr likstilld
med svensk medborgare i friga om

1. skydd mot tviing att deltaga i
sammankomst (6r opinionshildning
cller i demonstration eller annan
meningsytring cller att tillhéra tros-
samiund cller annan sammanslut-
ning (2 ¥ andra meningen),

2 skydd mou dadsstraft, kropps-
strattoch tortyr sami mot medicinsk
paverkan i svite att framtvinga eller
hindra vutranden (4 och 5 $8),

3w dll domstolsprévning av
frihctsberovande med anledning av
brott ¢ller misstanke om brott (9 §
torsta och redje sivekena),

4. skyvdd mot retroaktiv brottspa-
folid och annan retroaktiv  riitis-
verkan av brotu semir mor retrogktiv
skarr eller statlig aveift (10 §),

3. skydd mot inrdittande av dome-
stol i vissa fadl (11§ Torsta stveket),

6. skvdd mot missgvnnande pa
grund av ras, hudfirg cller etniskt
ursprung cller pd grund av kién (13
och 16 $3).

7. it Gl fackliga stridsatgiirder

& riwe il ersiittning vid expro-
priation ¢lier annat sadant [orfo-
vande (18 .

! propositionens orslag har torsta stycket punkten 4 foljande Iydelse: 4. skydd mot
retroaktiv brottspaftilid och annan retroaktiv riittsverkan av brott sumt mot retroaktiiv

skatt eller avgift.

I Gvrigt dr paragrafen likalydande med propositionens fOrslag.

3 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 39
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Om annat icke (6ljer av siirskilda
fGreskrifter i tag, dr utliinning hiir i
riket likstilld med svensk medbor-
gare dven i friga om

1. yutrandefrihet, informationsfri-
het, motes{rihet. demonstrationstri-
het, fGreningstrihet och religions-
frihet (1 §).

2. skvdd mot tvang au giva ll
Kiinna dskadning (2 § tOrsta mening-
cn),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp
dveniannat fall iin som avses i 4 och
5 8§, mot kroppsvisitation, husrann-
sakun och liknande intring samt mot
intring i tortrolig meddelelse (6 ¥),

4. skydd mot frihetsbervande
(8 § forsta meningen),

5. rédtt till domstolsprévning av
frihetsber6vande av annan anled-
ning in brott eller misstanke om
brott (9 § andra stvcker),

6. offentlighet vid domstolsfor-
handling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pé grund av
dskadning (12 § andra stycket tredje
meningen),

8. forfattares, konstniirers och fo-
tografers ritt till sina verk (19 §).

34

Foreslagen hdelse

Om annat icke toljer av siirskilda
toreskrifter i fag, idr utliinning hir i
riket likstilld med svensk medbor-
gare diven i friga om

1. vttrandefrihet. informationstri-
het, motestrihet, demonstrationstri-
het, foreningslrihet och religions-
[rihet (1 $).

2. skydd mot tvang att giva till
kiinna dskadning (2 § [Orsta mening-
cn),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp
dven iannat fall in som avsesi 4 och
5§38, mot kroppsvisitation, husrann-
sakan och liknande intrang samt mot
intring i (ortrolig meddeletse (6 §).

4, skydd mot frihetsberdvande
(8 § forsta meningen),

5. rdtt till domstolsprovning av
frihetsberévande av annan anled-
ning dn brott eller misstanke om
brott (9 § andra och tredje styck-
ena),

6. offentlighet vid domstolsfor-
handling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pé grund av
askddning (12 § andra stycket tredje
meningen),

8. forfattarcs, konstndrers och fo-
tografers ritt till sina verk (19 §).

Pd sddana sdrskilda foreskrifter
som avses i andra stycket tillimpas
12 § tredje stycket, fidrde stvcket forsta
meningen samt femte siyckel.

8 kap.

Av bestimmelserna i 2 Kap. om
grundliggande fri- och rittigheter
foljer att foreskrifter av visst innchall
¢j far meddelas cller far meddelas
endast genom lug.

N

Av bestimmelserna + 2 kap. om
grundliiggande fri- och riittigheter
t6ljer att foreskrifier av visst innehall
ej far meddelas eller fir meddelas
endast genom lag samr att fiorslag tifl
lag i vissa fall skall behandlas i séirshild
ordning.
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Foreskrifter om radgivande folk-
omrostning 1 hela riket meddelas

genom lag.

Utan hinder av 3 eller 5 § kan
regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela fore-
skrifter om annat in skatt, om fGre-
skrifterna avser nigot av foljande
amnen:

1. skydd for liv, personlig sidker-
het eller hilsa,

2. utlinnings vistelse i riket,

3. in- eller utférsel av varor, av
pengar eller av andra tillgdngar, till-
verkning, kommunikationer, kredit-
givning, nidringsverksamhet eller ut-
formning av byggnader, anliggning-
ar och bebyggelsemiljo,

4. jakt, fiske, djurskydd eller na-
tur- och miljévard.

5. trafik eller ordningen pd allmin
plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att roja sddant som
ndgon har erfarit i allmén tjinst eller
under utévande av tjidnsteplikt.

wr.

35
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4§

Foreskrifter om radgivande folk-
omrostning i hela riket och om forfa-
randet vid folkomrdasining i grundlags-
Jraga meddelas genom lag.

Utan hinder av 3 eller 5 § kan
regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela fore-
skrifter om annat dn skatt, om fore-
skrifterna avser ndgot av fdljande
amnen:

1. skydd for liv, personlig siker-
het eller hiilsa,

2. utlinnings vistelse i riket,

3. in- eller utf6rsel av varor, av
pengar eller av andra tillgingar, till-
verkning, kommunikationer, kredit-
givning, ndringsverksamhet, ranse-
nering eller utformning av byggna-
der, anlidggningar och bebyggelse-
miljo,

4. jakt, fiske. djurskydd eller na-
tur- och miljévérd,

5. trafik eller ordningen pd alimin
plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att roja sddant som
ndgon har erfarit i allmén tjinst cller
under utévande av yjinsteplikt.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medior ¢ ritt att meddela
{oreskrifter om annan ridttsverkan av brott dn boter. Riksdagen kan i fag. som
innehdller bemyndigande med s16d av {orsta stycket, féreskriva dven annan
riitisverkan in bdier for dvertriidelse av {oreskrift som regeringen meddelar
med stéd av bemyndigandet.

]
Grundlag stiftas genom tva likaly-
dande beslut. Det andra beslutet far

tn

N
N

Grundlag stiftas genom v likaly-
dande beslut. Det andra beslutet far
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ej fattas, [6rriin det efter det {Grsta
beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen
har samliats. Riksdugen far
sdsom vilande antaga ctt forslag om

icke

stiftunde av grundlag, som iir oforen-
ligt med annat vilande grundlagsfor-
slag, utan att samtdigt forkasta det
fGrst antagna forslaget.

36
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ej futtas, forriin det efter det {orsta
beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen
har sumlats. Vidare skall minst tio
manader forflvia mellan den tidpunki
dd drender firsta gdngen anmdildes i
riksdagens kammare och valet, savida
icke konstitutionsuiskortet genon be-
shit, som fairas senast vid drendets
heredning och varont minst fem sjdrte-
delar av ledaméterna forenar sig,
medeiver undantag hirifian.
Riksdagen fir icke sasom vilunde
antaga et forslag om stiftande av
grundlag, som iir ofdrenligt med
annat vilande grundlagstorslag, utan
forkasta  det  forst
antagna {orslaget.

att - samtidigt

Folkonwdsming om vilande grund-
lagstirstag skall anordnas, om yrkan-
de dérom framstélles av minst en
tiondel av riksdagens ledaméiter och
minst en tredjedel av ledamdéterna
ristar for bifall tll yrkander. Sadant
vrkande skall framstdéllas inom femton
dagar fran det an riksdagen antog
grundlagsfirstager som vilande. Yr-
kandet skall ej beredas i uiskorr.

Folhomrasiningen skall hdllas sam-
tidict med der val vl riksdagen som
avses 1 firsta stveket. Vid omrdst-
ningen far de som har réstrde vid valet

Sorklara huravida de godrar det vilan-

de grundlagsforstager eller of. Farsla-
et dr forkastat, om de flesta av dem
som deltager | omrastningen réstar
ot forstager och de tll amalet dr fler
dn hdltten av dem som har aveivit
vodkédnda rasier vid riksdagsvaler. |
annat fall upprager riksdagen firstaget

il stintlic priviing.
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16 §

Riksdugsordningen stiftas pa sam-
ma séte som grundlag. Den Kan ocksé
stiftas genom endast et beslut, om
minst tre fiirdedelar av de rostande
och mer iin hiilften av riksdagens
ledaméter f6renar sig om beslutet.
Tilliggsbestiimmelse i riksdagsord-

Riksdagsordningen stiflas pd der
sare som angives {138 forsta stveker
Jarsta och andra meningarna sanit
andra stveker. Den kan ocksd stiftas
genom endast ett beslut. om minst
tre fjirdedelar av de rdstande och
mer dn hiilften av riksdagens leda-

ningen beslutas dock 1 samma  mdter {Orenur sig om  beslutet.
ordning som lag i allmiinhet. Tiltiggsbestimmelse 1 riksdagsord-
ningen  beslutas  dock i samma
ordning som lag i ullmiinhet.
18 §!

Foratt av ge yttrande 1l regeringen
over lagforslag skall finnas ett lagrad,
vari ingdr domarc i hdgsta domstolen
och regeringsritten. Aven riksdagstit-
skou tdr inhdmia ytirande fran lagrd-
det enligt vad som nédrmare angives i
riksdagsordningen. Nirmare bestim-
melser om lagrddet meddelas i lag.

For att avge yttrande 6ver lagfor-
slag skall finnas ctt lagrad, vari ingér
domare i hogsta domstolen och rege-
ringsriitten.  Yitrande fran lagrdader
inhdmras av regeringen eller, enligt
vad som ndrmare angives i riksdags-
ordningen. av riksdagsutskotr.

Yrrande av lagrdadet bér inhédimtas
innan riksdagen bestutar grundlag om
trvckfriheten, lag om begrdnsning av
rdtten att taga del av allménna hand-
lingar, lag som avses i 2 kap. 129§
Sarsta stvcket, 17-19 ¢ eller 20§
andra stycket efler lag som dndrar eller
upphdiver sadan lag, lag om kommunal
beskarining, lag som avses i 2 eller 3§
eller lag som avsesi 1l kap., om lagen
dar viktig foir enskilda eller fidn allmdn
svapunki. Vad nu har sagts giller dock
icke. om lagrddets hirande  skulle
sakna bhewvdelse pd grund av frdgans
beskattenhet eller skulle firdrija lag-
stiftningsfrdagans  behandling sd an
avsevdrt men skulle uppkomma. f-ére-
stdr regeringen riksdagen att stitta lag i

U propositionens forslag har paragrafens andra stycke sista meningen foljunde lydelse:
Riksdugens avgorande av frigan om lagridets yttrande bir inhiimtas dr slutgiltigt.
[ Gvrigt dr paragrafen tikalvdande med propositionens {orslag.
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38
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ndgot av de dmnen som avses i forsta
meningen och har lagrddets ytrande
skall
regeringen samtidigt  for riksdagen
redovisa skdlen hartill. At lagrddet
icke har horts over ett lagforslag utgor
aldrig hinder mot lagens tillimpning.

dessforinnan inte inhdnuats,

Lagrdders granskning skall avse

1. hur forslaget forhdller sig till
grundlagarna och rdtsordningen i
ovrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhal-
ler sig till varandra,

3. hur forslager forhdller sig il
rdtissikerhetens krav,

4. om forslager ar sd utformat att
lagen kan antagas tillgodose angivina
svfien,

5. vilka problem som kan uppstd vid
tillimpningen.

Nirmare bestammelser om /lagrd-
dets sammansdtining och tjdnstgoring
meddelas i lag.

10 kap.

Beslutanderiitt som cnligt denna
regeringsform tillkommer riksda-
gen, regeringen eller annat i rege-
ringsformen angivet organ kan i
begrinsad omfattning overldtas ill
mellanfolklig organisation {or fred-
ligt samarbete, till vilken rikct dreller
skall bliva anslutet, cller till mellan-
folklig domstol. Dirvid far ej dver-
latas beslutanderiitt som avser friga
om stiftande, dndring eller upphii-
vande av grundlag eller friga om
begrinsning av ndgon av de fri- och
rittigheter som avses i 2 kap. Om
overldtelse beslutar riksdagen i den
ordning som dr foreskriven for stif-
tande av grundlag eller, om beshit i

§

Beslutanderiitt som enligt denna
regeringsform tillkommer riksda-
gen, regeringen eller annat i rege-
ringsformen angivet organ kan i
begrinsad omfatining éverlatas till
mellanfolklig organisation or fred-
ligt samarbete, till vilken riket dreller
skall bliva anslutet, eller till mellan-
folklig domstol. Diirvid fir ej dver-
latas beslutanderiitt som avser friga
om stiftande, idndring eller upphii-
vande av grundlag eller frdga om
begriinsning av n&gon av de fri- och
ritttighcter som avses i 2 kap. 4ngd-
ende beslut i fraga om overldtelse
gdiller vad som dr foreskrivet om stif-
tande av grundlag. Kan beslut i sddan
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sadan ordning ej kan avvakias, genom
ett bestut, varom minst fem sjitte-
delar av dc rostande och minst tre
firdedelar av ledaméterna forenar
sig.

Riittskipnings- cller forvaltnings-
uppgift som ¢j cnligt denna rege-
ringsform tillkommer riksdagen, re-
geringen cller annat i regerings-
tormen angivet organ kan overlatas
till annan stat, till mellanfolklig orga-
nisation cller till utiindsk eller inter-
nationell inriittning eller samfillig-
het. om riksdagen forordnar om det
genom ctt beslut, varom minst tre
firdedelar av de rostande forenar
sig, eller genom beshit i den ordning
som giller for stiftande av grund-
lag.

39
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ordning e avvaktas, beshutar riks-
dagen i fraga om overldrelse genom
ett beslut, varom minst fem sjiitte-
delar av de rostande och minst tre
fidrdedelar av ledamoterna {Grenar
sig.

Riittskipnings- cller torvaltnings-
uppgift som ¢j enligt denna rege-
ringsform tillkommer riksdagen, re-
geringen eller annat i regerings-
formen angivet organ kan dverlitas
tillannan stat, till mellanfolklig orga-
nisation eller till utkiindsk eller inter-
nationell inritining eller samtiillig-
het, om riksdagen f6rordnar om det
genom ett beslut, varom minst tre
fjirdedelar av de rostande {Grenar
sig. Beslut i frdga om sddan dverldtelse
kan ocksd fartas i den ordning som
giller for stiftande av grundlag.

11 kap.

IEN

Finner domstol eller annar offentligt
organ ar en foreskrift stdr i strid med
bestimmelse i grundlag cller annan
overordnad forfattning eller att stad-
gad ordning i ndgot vasentligt hinsc-
ende har dsidosats vid dess rillkomst,
fdr fareskriften icke tillimpas. Har
riksdagen eller regeringen  beslutat
Jforeskriften, skall tilldimpning dock
underldtas endast om felet éir uppen-
bart.

13 kap.

78

Ar riker i krig elfer omedelbar krigs-
fara, skall 2 kap. 12 § tredje stvcket
icke tilldmpas.

1. Andringarna i regeringsformen triider i kraft den 1 januari 1980.
2. Aldre fSreskrift om skatt eller avgift skail tillimpas utan hinder av 2 kap.

10 § andra stycket.
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Bilaga 2

Lag om éndring i riksdagsordningen

Hirigenom fGreskrivs i friga om riksdagsordningen’

delsatt 1 kap. 4 §,2kap.9§,3 kap. 16, 17 och 19 §§, 4 kap. 8 och 10 §§ samt
5 kap. 1, 2, 3, 8, 10 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att tilliggsbestimmelserna 2.7.1 och 2.7.3 skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inforas tvd nya tilliggsbestimmelser,
5.1.3 och 5.3.1, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

| kap.

4%

Lagtima riksmote som har inletts
under augusti, september eller okto-
ber skall avslutas senast den 31 maj
féljande &r. Riksdagen kan om
synnerliga skil foreligger forlinga
riksmotet, dock lingst till och med
den 15 juni. Annat riksmote pagar sa
liinge riksdagen finner det nédvin-
digt. Riksmote avslutas senast nir
nista lagtima riksmaote skall borja.

Lagtima riksmdte som har inletts
under augusti, scptember eller okto-
ber skall avslutas senast den 31 maj
foljande &r. Riksdagen kan om
synnerliga skiil foreligger forlinga
riksmotet, dock ldngst till och med
den 15juni. Annat riksmdte pAgar s&
linge riksdagen finner det nodviin-
digt. Har yrkande vickts om folkom-
rostning i grundlagsfraga. skall, utan
hinder av vad nu har sagis, riksmote
paga till dess vrkandet har privats.
Riksmdte avslutas senast nir nista
lagtima riksmote skall borja.

Har regeringen f6rordnat om extra val, kan den under Aterstoden av

valperioden besluta att avbryta riksmote. Riksmotet skall avslutas omedel-
bart cfter det att beslutet har tillkidnnagivits vid sammantride men kamma-

ren.

2 kap.
Tilldggsbestimmelse 2.7.1

Forslag till ny statsminister eller
yrkande om misstroendeforklaring
fores upp som forsta punkt pa fore-
dragningslistan. | &vrigt tages dren-
dena upp i f6ljande ordning, om icke
talmannen bestimmer annat:

I Riksdagsordningen omtryckt 1977:90.

Yrkande om  folkomrosining i
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstro-
endeforklaring fores upp som forsta
punkt pd foredragningslistan. Fore-
kommer mer dn ett sadant drende.,
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1. val,

2. propositioner samt skrivelser
trin regeringen med redogorelse for
viss verksamhet,

3. forslag och redogorelser fran
andra riksdagsorgan iin utskott,

4. motioner,

5. utskottsbetiinkanden i den ord-
ning utskotten angives i tilliiggsbe-
stimmelse 4.2.1.

41
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tages de upp i den ordning vari de nu
har angivits. 1 6vrigt tages ircndena
upp i féhande ordning, om icke
tlalmannen bestimmer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen med redogorelse for
viss verksamhet,

3. forslag och redogérelser fran
andra riksdagsorgan in utskott,

4. motioner,

5. utskottsbetinkanden i den ord-
ning utskotten angives i tilliggsbe-
stimmelsc 4.2.1.

Tilldggsbestimmelse 2.7.3

Om anteckning pé [Gredragnings-
listan {Or siirskilda fall foreskrives i
tilliiggsbestiimmelserna 2.10.1,
2.14.1,36.1,6.1.1,6.1.2 och 6.2.2.

Om anteckning pé féredragnings-
listan for siirskilda fall foreskrives i
tilliggsbestimmcelserna 2.10.1,
36.1,5.1.3. 6.1.1.6.1.2 och 6.2.2.

9%

Talmannen stiller proposition till beslut. Finner han yrkande strida mot
grundlag eller mot riksdagsordningen, skall han, med angivande av skiil,
viigra proposition. Begiir kammaren indd proposition, skall talmannen
hiinvisa frigan till konstitutionsutskottet for avgérande. Proposition far ef
viigras pa vad utskottet har forklarat icke strida mot grundlug eller mot denna
riksdagsordning.

Vad som sdgs i forsta siveker om
provaing av propositions grundlagsen-
ligher gdller ej fraga huruvida 2 kap.
12 § edje siveket regeringsformen dr
tiflampligt i firdga om visst lagforstag.

3 kap.
16 §
Konstitutionsutskottet skall till kammaren for stutligt beslut anmila
vilande beslut i drende angdende grundlag eller riksdagsordningen. Skall efter
vad som siigs i regeringsformen i annat fall tillimpas den ordning som géller

4 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 39



KU 1978/79:39 42

Nuvarande lvdelse Farestagen vdelse
for grundiagsiindring. skall vilande beslut i iirendet anmiilas av det utskott till
vars handliggning frigan hor.

Konstitutionsutskottet skall vidare
tll kammaren  anmdla  beslut om
undantag fran den tidsfrist som fore-
skrives @ & kap. 13§ regeringsfor-

IHCN.

17 §

Yrkande om misstrocndetorkla- Yrkande om  folkomréstning i
ring skall framstiillas vid samman-  grundlagsfraga eller om misstroende-
tride med kammaren. Yrkandet forklaring skall framstillas vid sam-
skall avlimnas skriftligen till proto-  mantride med kamimaren. Yrkandet
kollet s snart det har framstallts. skall avlimnas skriftligen till proto-

kollet s& snart det har framstiillts.

19 §
Proposition och motion fér ater- Proposition och motion far dter-
kallas till dess utskott har avgivit  katlas till dess utskott har avgivit
betinkande i drendet. betinkande i drendet. Féorslag som

vilar enligt 2 kap. 12 ¥ tredje sivcket
regeringsformen far drerkallas tll dess
urskortet har avgivit nvit betiinkande
enligt 4 kap. 8 § fidrde siveker denna
riksdagsordning.
Aterkallas proposition. férfaller motion som har viickts med anledning av
propositionen.
Har proposition blivit aterkallad, far motion viickas med anledning dérav
inom sju dagar frdn det att dterkallelsen anmildes i kammaren.

4 kap.
8§

Utskott skall avgiva betiinkande i drende som har hiinvisats till utskottet
och som ej har Aterkallats. Utskott kan dock dverflytia drende till annat
utskott, om detta samtycker dirtill, eller dverenskomma med ett eller flera
utskott att de skall bereda drendet gemensamt genom deputerade i samman-
satt utskott. S&dant utskott avgiver betiinkande 1ill riksdagen.

Betéinkande i drende vars behandling har uppskjutits fradn en valperiod for
riksdagen till niista skall avgivas av utskott som har tillsatts av den nyvalda
riksdagen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
Utskott skall till anmélan till kammaren av vilande bestut som siigs i 3 kap.
16 § foga yttrande i drendet.
Har lagforslag vilar enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen, skall
utskottet avgiva nvit betinkande i
drendet.

10 §

Statlig myndighet skall limna upplysningar och avgiva yttrande, dd utskott
begiir det. Sddan skyldighet aligger dock ¢j regeringen. Myndighet som ¢j
lyder under riksdagen kan hiinskjuta begiiran frdn utskott till regeringens
avgdrande.

Begiir minst en tredjedel av ledaméterna i ett utskott vid behandlingen av
ett drende att upplysningar eller yttrande skall inhimtas frin myndighet som
avses i fOrsta stycket, skall utskottet foranstalta om detta, sdvida det icke
finner att dirmed fGrenat dréjsmal med drendets behandling skulle leda till
avsevidrt men.

Konstitutionsuiskottet far icke avgi-
va forklaring, att 2 kap. 12 § tredje
stveker regeringstormen icke dr till-
limpligt i frdga om visst lagforslag,
utan an lagrader har vtwrar sig i
saken.

5 kap.

1§

Utskotts betiinkande skall fore iirendels avgorande bordlidggas vid tv3
sammantriden med kammaren, om ¢ riksdagen pd utskottets forslag
beslutar att drendet skall avgoras efier endast en bordliggning.

Yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje
sveket regeringsformen att lagforslag
skall vila far framstdllas nér uiskotrets
betinkande over forslaget har anmdilts
i kammaren.

Tilliggsbestaimmelse 5.1.3
Yrkande som avses i | § andra
siveker framstdlles skrifiligen och upp-
tages om méjligt pd kammarens fore-
dragningslista.
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Arende om misstroendelorklaring
skall ligga pd kammarens bord till det
andra sammantridet efter det da
vrkandet framstilldes och avgoras
senast vid det dirpd foljande sam-
mantriidet.
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Farestagen Ivdelse

§

Arende om folkomriisining i grund-
lagsfidga eller om misstroendeforkla-
ring skall ligga pd kammarens bord
till det andra sammantridet efter det
dd yrkandet framstilldes och avgo-
ras scnast vid det dirpd foljande
sammantriidet.

Vad sdlunda har (oreskrivits dger motsvarande tillimpning pd forslag av
talmannen till ny statsminister. Dirvid skall iakttagas den i 6 kap. 2 § andra

styeket regeringsformen {Greskrivna fristen.

Arende i vilket dverliggning figer rum fir ¢j upptagas till avgdrande forriin

kammaren pd talmannens forslag har funnit 6verliggningen avslutad.

Arende avgdres med acklamation eller, om ledamot yrkar det, genom

omrostning. Fordras {or beslut anslutning ran siirskilt fleral, skall direndet

alltid avgdras genom omrostning.

Avglrandet av drende skall, om
det behdvs, delas upp pd skilda
beslut.

Avgdrandet av irende skall, om
det behovs, delas upp pd skilda
beslut. Fareligger vrkande som avses i
1§ andra swveket a lagtorslag skall
vila och dessutom vrkande art torslaget
skall firkastas, skall riksdagen priva
sistndmnda yrkande innan forslaget
stalles under omréstning om omedel-
hart antagande.

Tilldgesbestammelse 3.3. 1

Foreligeer vrkande air lagforslag
skall vila enligt 2 kap. 12§ redje
stveker regeringstormen och uppnds
vid omrastning angdende forslager icke
den ddr angivna anshuningen, skall

Sforslager héanvisas 1ill konstiturionsui -

skottet  for  provaing  enligt  femie
stvcket i ndmnda paragral. Efter priv-
ning hos wiskotiet skall érender pa nvtt
anmdilas i kammaren f0or handldggning
enligt | § forsta styeker. Har konstiru-

rionsutskottet  forklarar —are  wredje
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Fordras for beslut anslutning fran
sirskilt flertal och foreligger mer in
ett forslag till sAdant beslut, utviljer
riksdagen forst. med tillimpning av
vad som giller i alimanhet, ett av
f6rslagen. Direfter avgores om detta
forslag skall antagas cller forkastas.

Foreligger samtidigt tva eller flera
yrkanden om misstroendeforklaring
mot samma statsréd, skall endast en
omrostning dga rum.

£
o

Fireslagen hedelse

stveket i nédimunda paragraf’i regerings-
Jormen dr tilldmpligt i fidga om forsla-
get, skall det, om det ¢f heller da blir
avgjort, drerforvisas till det uiskotr som
har berett drendet.

oy

Fordras for beslut anslutning frin
siirskilt flertal och foreligger mer in
ctt forslag till sddant beslut, utviiljer
riksdagen forst, med tillimpning av
vad som giiller i allmiinhet, ett av
forslagen. Direfter avgores om detta
forslag skall antagas cller forkastas.
Vad som sdys i forsia meningen skall
tiftampas dven ndr frdga dr om flera
lagtirslag som dar ofirenliga inbérdes
och yrkande har vdckes arr ndagot av
dem skall vila enligr 2 kap. 12 § wredje
stycket regeringsformen.

Foreligger samtidigt tva eller flera
yrkanden om folkomrostning betrdf-
Jande samma vilande grundlagstorstag
eller om misstroendeforklaring mot
samma statsrdd, skall endast en
omrostning dga rum.

10 §

Genom sirskilt beslut kan riksdagen till ndrmast foljande lagtima riksméte
uppskjuta behandlingen av drende. Arende som giller statsbudgeten for
nirmast foljande budgetar far dock uppskjutas endast om det kan ske utan
olidgenhet for budgetregleringen. Beslut om uppskov kan upprepas.

Avslutas riksmote i fortid med anledning av extra val, skall drende som
riksdagen icke har hunnit avgdra anscs utan siirskilt beslut uppskjutet till det

forsta lagtima riksmétet efter valet.

Arende som ej har drerkallais skalt
avgoras fore utglngen av kalender-
aret efter det dd iirendet viicktes eller.
om hinder hdremor méter till foljd av

forordnande om extra val, snarast

Lagforslag, som har vilat i tolv
mdnader enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen, skall provas
fore utgdngen av kalenderdret ddrpd.
Annar drende skall avgdras fore
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mojligt cfter det att den nyvalda
riksdagen har sammantriitt,

12

Slutligt beslur i drende angdende
grundlag fattas vid forsta riksmotet i
den valperiod som foljer pd riksdags-
valet ndrmast efter det vilande beshitet
i drendet, sdvida ej avgorandet
uppskjutes till annat riksmote. 1
frdga om uppskov édger bestimmel-
sernai 10 § forsta och andra styckena
och i 11 § motsvarande tillimpning.
Arendet skall avgéras slutligt fore
nista ordinarie val till riksdagen.
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utgdngen av kalenderéret efter det dd
drendet vicktes. Kan drende som
avses i forsta eller andra meningen till
foljd av forordnande om extra val
icke avgdras pd tid som dr foreskriven
ddr, skall det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen
har sammantritt.

N
Arende angiende grundlag skall
avgoras vid forsta riksmotet i den
valperiod dd slutligr  beslut enligr
& kap. 15 § regeringsformen forst fdar
tfaras, sdvida ej forslaget i drendet
dessforinnan forkastas eller avgoran-
det uppskjutes till annat riksmdéte. [
friga om uppskov dger bestimmel-
serna i 10 § forsta och andra styckena
och i 11 § motsvarande tillimpning.
Arendet skall avgoras slutligt fore
nista ordinarie val till riksdagen.
Har vilande forslag till grundlags-
dndring eller till annat beslut som
fartas i samma ordning firkastats vid
Solkomristning, skall det utskort till
vars handldggning frdgan hor gora
anmdlan ddarom till kammaren.

Andringarna i riksdagsordningen trider i kraft den 1 januari 1980.



KU 1978/79:39

4 Forslag till
Folkomristningslag

Hirigenom {oreskrivs {6ljande:

Propositionens firslag

1§ Denna lag giiller for folkomrost-
ning som avses i 8 kap. 4 § regerings-
formen.

2 § Central valmyndighet som avses
i1 kap. 2§ vallagen (1972:620) ir
ocksd central myndighet for folkom-
rostning.

3 § For folkomréstning dr riket inde-
lat 1 omrdsiningsdistrikt. Del av
kommun som vid val enligt vallagen
(1972:620) bildar ett valdistrikt utgor
ett omrostningsdistrikt.

4§ For folkomrostnings genom(o-
rande svarar inom varje kommun
valndmnd som avses i 3 kap. valla-
gen (1972:620).

Ndr folkomrasining forriittas i sam-
band med val till riksdagen tidnstgor
de valfiirrdrtare som har utsetts enligt
3 kap. 4 § vallagen ocksd som omrist-
ningsforrdnare. Infor annan folkom-
rdstning utser valndmnden for varje
omrdstningsdistrikt minst fyra perso-
ner ar vid omrdsmingen jansigora
som omrostningsiorrdtiare i distrikiet.
Vad som i 3 kap. vallagen foreskrivs
om valforrdtiare tillimpas betrédffande
séirskilt uisedd omrdéstningstorritiare.

5 § Rostriitt vid folkomrosining till-
kommer den som r rostberittigad
vid val till riksdagen.

Frigan huruvida rostriatt enligt
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Bilaga 3
(Rescrvanternas forslag)

Reservanternas forslag

1§ Denna lag giiller for folkomrost-
ning i grundlagsfrdga som avses i 8
kap. 15§ regeringsformen.

2 § Central valmyndighet som avses
i1 kap. 2§ vallagen (1972:620) ir
ocksé central myndighet f6r folkom-
rostning.

3 § For folkomréstning ér riket inde-
lat i omrdstningsdistrikt. Del av
kommun som vid val enligt vallagen
(1972:620) bildar ett valdistrikt utgoér
ett omrostningsdistrikt.

4§ For folkomrostnings genomfo-
rande svarar inom varjc kommun
valnimnd som avses i 3 kap. valla-
gen (1972:620). De valfirrdnare som
har wtsetts enligt 3 kap. 4 § vallagen
tjansigor ocksa som omrostningsfor-
rdttare.

5§ Rostriitt vid folhomrdsining till-
kommoer den som ir ristberittigad
vid val till riksdagen.

Frigan huruvida rostriu enligt
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Propositionens firslag
/ . 14

forsta stycket fOreligger avgors pa
grundval av en f6re omrdstningen
uppriittad  rostlingd. Allméin och
siirskild rostliingd enligt 4 kap. valla-
gen (1972:620) linder till clerriittel-
se. Bestimmelserna i 4 kap. 6§, 8 §
tredje stycket.9 och 18 §§ samma lag
om talan mot beslut éver anmiirk-
ning mot rostlingd respektive talan
mot beslut om rittelse av rostldngd i
samband med besviir dver val skall
gilla fdiven i frdga om besviir dver
folkomrdstning.

Niir omrostning dger rum. skall
siirskild rostlingd vara tillginglig i
omrostningslokalen {6r det distrikt
som avses i 4 kap. 20 § vallagen.

6 § Niir folkomrostning skall fGrrit-
tas, skall, i den mdin centrala
valmyndigheten inte forordnar an-
nat, for var och en som enligt giillan-
de rostlingd ir rostberiittigad vid
omrostningen  uppriittas  rostkort
med uppgifter om den réstberiitti-
gade. Rostkortet skall dessutom
innehalla uppgifter om omréstning-
en till ledning for den rostberiitti-
gade. For folkomréstning och val till
riksdagen som dger rum  samiidigt
upprdttas gemensamt rostkort. 1 {raga
om rostkort tillimpas i 6vrigt 7 kap.
1§ andra stvcket samt 2 och 38§
vallagen (1972:620).

Centrala valmyndighcicn bér pé
ldmpligt sitt sprida kiinnedom bland
allmiinheten om 1id och sitt {or
rostning och om de bestimmelser i
ovrigt som giilelr for folkomrost-
ningen. Myndigheten bor vidare
infor folkomrasining i grundlagsfraga
pa limpligt sitt sprida kidnnedom
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Reservanternas forslay

forsta stycket [Oreligger avgdrs pi
grundval av en fore omréstningen
uppriittad rdstdngd. Almin och
siirskild rostlingd enligt 4 kap. valla-
gen (1972:620) linder till efterrittel-
sc. Bestimmelserna i 4 kap. 6 §. 8§
tredje stvcket, 9 och 18 88 samma lag
om talan mot beslut ¢ver anmiirk-
ning mot réstlingd respektive talan
mot beslut om riittelse av rostlingd i
samband med besvir dver val skall
giilla dven i friga om besvir over
folkomrdstning.

Nir omrdstning dger rum, skall
sirskild rostlingd vara tillginglig i
omrostningslokalen for det distrikt
som avses i 4 kap. 20 § vallagen.

6 § Nar folkomrostning skall forriit-
las, skall, i centrala
valmyndighcten inte [Srordnar an-
nat, for var och ¢n som enligt giillan-
de rostlingd ir rostberittigad vid
omrdstningen rostkort
med uppgifter om den rdstberiitti-
gade. Rostkortet skall  dessutom
innchélla uppgifier om omroéstning-
en till ledning for den réstberitti-
gade. For folkomrostning och valer
till riksdagen upprdatias gemensamt
rostkorr. 1 friga om rostkort tiliimpas
iGvrigt 7 kap. 1§ andra stycket samt
2 och 3§38 vallagen (1972:620).
Centrala valmyndigheten bor pa
ldmpligt sitt sprida kinnedom bland
allminheten om tid och sitt for
réstning och om de bestimmelser i
Ovrigt som giller for folkomrost-
ningen. Myndigheten boér vidare péd
lampligt siitt sprida kinnedom bland
allmidnheten om lydelsen av det

den man

upprittas

forslag som folkomréstningen av-
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bland allmiinheten om lydelsen av
det forslag som omrdstningen av-
ser.

7 § Vid folkomrdstningen far anviin-
das endast rostscedlar som tillhanda-
halls av centrala valmyndigheten.

For varje forslag som dr foremal
for omrostning framstills rostsedlar
forsedda med tryckt meningsyttring.
Dessutom skall finnas blanka rost-
sedlar. Rostsedlar for en och samma
omrosining skall vara lika till storlek,
farg och material.

8 § Statsverket svarar for kostnader-
na t6r framstdllning av det antal
rostsedlar som behovs.

I lokal ddr omrdstning dger rum
skall de rostande ha tillgang till

1. rostsedlar f6r varje {orslag som
ar foremal for folkomréstning och

2. blanka rostsediar.

I friga om rostkuvert tillimpas
bestimmeiserna i 8 kap. 8 och 9 §§
vallagen (1972:620) om valkuvert.

9 § Ingen far rosta for mer iin ett
{orslag 1 en omrGsining. Den som
inte Onskar rosta for nagot av forsia-
gen far avlidmna blank réstsedel.

10§ Rostning sker pd dagen for
folkomrostningen i omrostningslo-
kalen f6r det omrostningsdistrikt déir
den rostande ér upptagen i rostliingd.
Rostberittigad, som pa grund av
vistelse utom riket eller pd annan ort
inom riket eller av annat skél finner
sig vara firhindrad att rosta pa td
och plats som nu sagts, far résta pa
postanstalt inom riket, hos svensk

49

Reservanternas forslag

Ser.

7 § Vid folkomrostningen far anvin-
das endast rostsedlar som tillhanda-
halls av centrala valmyndigheten.

For varje forslag som dr foremdl
for omrostning framstiills rostsedlar
forsedda med tryckt meningsyttring.
Dessutom skall finnas blanka rist-
sedlar, Rostsedlar for en och samma
omristning skall vara lika till storlek,
fdarg och material.

8 § Statsverket svarar for kostnader-
na for framstidllning av det antal
rostsedlar som behdvs.

I lokal dir omrostning dger rum
skall de ristande ha tillgang till

1. rGstsedlar for varje forslag som
ir foremal for folkomrdsining och

2. blanka rdstsedlar.

I friga om rdstkuvert tillimpas
bestimmelserna i 8§ kap. 8 och 9 §§
vallagen (1972:620) om valkuvert.

9§ Ingen far rosta for mer in ett
forslag i en omrésining. Den som
inte onskar rosta for nagot av forsla-
gen far avlimna blunk rostsedel.

10§ Rostning sker pd dagen for
folkomrostningen i omrostningslo-
kalen [6r det omréstningsdistrikt diir
den réstande dr upptagen i réstlidngd.
Réstberittigad. som pa grund av
vistelse utom riket eller pd annan ort
inom riket eller av annat skil finner
sig vara forhindrad att rosw pa tid
och plats som nu sagts. far résta pa
postanstalt inom riket. hos svensk
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utlandsmyndighet eller pd svenskt
fartyg i utrikes fart.

Om flera omrastningar iger rum
samtidigt, skall den som rGstar pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg vid ett och samma
tillfiille utéva sin rostriitt i samtliga
omrostningar som han vill deltaga i.
Om omréstning dger rum i samband
med val till riksdagen, skall réstande
som nu har angivits, som dnskar
delta bade i1 omrdstningen och i
valet, avge sinrost i folkomrostning-
cn samtidigt som han
valet.

I fraga om roéstningen och om den
vidare behandlingen av roster som
hos
utlandsmyndighet eller pd fartyg
tillimpats t vrigt 8—12 kap. vallagen
(1972:620).

1 lokal diir rostning iiger rum skall
finnas tllgingligt ett excmplar av
denna lag. av sirskild lag for den
ifrigavarande folkomrostningen,om
sAdan har beslutats. och av vallagen.

rostar |

har avgivits pd postanstalt,

Savitr gdller folkomrdastning | grund-
lagsfidga skall ddiridmiee finnas till-
gdnglig texten till det forslag som avses
med omrdgsiningen.

11§ Rosterna rdknas prelimindrt i
omrosiningslokal och  hos
nimnd. Dirvid tillimpas bestim-
melserna i 13
(1972:620). Har amirdswing forrdttais
samitidizt med val till riksdagen. sker

val-

kap. - vallagen

den prelimindra ristréikningen gemen-
samt [or omrdstningen och valet sdavitt
gdiller atadirder som avses 13 kap.
=388 ndmnda lag.

Vid riikningen ordnas rostsedlarna
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utlandsmyndighet eller pd svenskt
fartyg i utrikes fart.

Om flera omrostningar dger rum
samtidigt, skall den som réstar pd
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg vid ett och samma
tillfiélle utdva sin rostriatt i samtliga
omroéstningar som han vill deltaga i.
Om omrdstning édger rum i samband
med val till riksdagen, skall réstande
som nu har angivits, som gdnskar
delta bdde i omrostningen och i
vilet, avge sin rost i folkomrostining-
en samtidigt
valel.

som han rostar i

I frdga om rostningen och om den
vidare behandlingen av roster som
har avgivits pé hos
utlandsmyndighet eller pa fariyg
tillimpas i 6vrigt 8-12 kap. vallagen
(1972:620).

I lokal diir rostning idger rum skall
finnas tillgingliga ctt exemplar av
denna lag. av siirskild lag for den
ifragavarande folkomrosiningen, om
s&dan har beslutats, och av vallagen.

postanstalt.

Déirjdnue skall finnas tiltledinglis texten
till det firslag som avses med onmrdst-
ningen.

11§ Rosterna riitknas preliminirt i
omrostningslokal hos
nimnd. Dirvid tillimpas bestim-
melserna 1 13 kap. vallagen
(1972:620). Den prelimindra rostrik-

ningen sker gemensdmi [or omrost-

och val-

ningen ocl valet saviu giller drgéirder
somt avses § 13 kap. 3-5 8§ ndamnda
lag.

Vid riikningen ordnas ristsedlarna
i grupper efter meningsyutring. Blan-
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i grupper cfter meningsyttring. Blan-
ka rostsedlar bildaren grupp. Antalet
rostsedlar inom varje grupp riknas
och antalet antecknas i protokollet.
Rostsedlarna liggs ddrefter gruppvis
in i siirskilda omslag. P& omslagen
antecknas vilken grupp rostsedlar
omslaget innehdller och rostsedlar-
nas antal.

Vid rostriikning hos valnimnd
anvinds en urna for varje omrést-
ning och for varje omrddc som bildar
en valkrets vid val av kommu-
nfullmiktige.

12 § Rosterna riiknas slutligt av lins-
Rosterna  skall dirvid
redovisas sirskilt {6r varje omrade
som bildar en valkrets vid val av
kommunfullmiiktige. Vid rostriik-
ningen tillimpas 14 kap. 1 och 2 §§
samt 3§ tredje stycket vallagen
(1972:620).

styrelsen.

13 § Rostsedel ir ogiltig om den

1. ¢j iir sddan som fS5r omrdstning-
cn har tillhandahdllits av centrala
valmyndigheten eller

2. dr forsedd med kiinnetecken
som uppenbarligen har blivit anbragt
pé rdstsedeln med avsikt.

Finns
likalydande réstsedlar, skall endast
en rostsedel riiknas. Finns i annat fall
i ett rostkuvert mer iin en rostsedel,
idr rostsedlarna ogiltiga.

i ett rostkuvert eller tre

14 § Sedan réstrikningen inom lins-
styrclsen har verkstidllis, ldggs rost-
sedlarna in 1 siirskilda omslag. de
godkiinda for sig och de ogiltiga {or
sig. Omslagen forseglas. Rostsedlar-

Reservanternas forslag

ka rostsedlar bildar en grupp. Antalet
rostsedlar inom varje grupp riikknas
och antalet antecknas i protokollet.
Réstsedlarna liggs diirefter gruppvis
in i sirskilda omslag. P& omslagen
antecknas vilket grupp rostsedlar
omslaget innchdller och rostsedlar-
nas antal.

Vid rostriikning hos valnidmnd
anvinds en urna for varje omrost-
ning och for varje omrade som bildar
en valkrets vid val av kommun-
fullmiiktige.

12 § Rosterna ridknas slutligt av lins-
styrelsen.  Rosterna  skall
redovisas sidrskilt for varje omride
som bildar en valkrets vid val av
kommunfullmdktige. Vid rostrik-
ningen tillimpas 14 kap. 1 och 2 §§
samt 3§
(1972:620).

dirvid

tredje stycket vallagen

13 § Rostsedel dr ogiltig om den

1. ej ir s&dan som [0r omrostning-
en har tillhandahallits av centrala
valmyndigheten eller

2. dr forsedd med Kinnetecken
som uppenbarligen har blivit anbragt
pd réstsedeln med avsikt.

Finns i et réstkuvert tva eller tre
likalydande rostsedlar, skall endast
en rostsedel riiknas. Finns i annat fall
i ett rostkuvert mer iin en réstsedel.
ar rostsedlarna ogiltiga.

14 § Sedan rostrikningen inom Lins-
styrelsen har verkstillts. liggs rgst-
scdlarna in i siirskilda omslag, de
godkiinda fir sig och de ogiltiga 1or
sig. Omslagen forseglas. Rostsedlar-
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na {6rvaras minst ctt ar efter det att
sammanrikningsforridttningen  har
avslutats,

Forritiningen avslutas genom att
protokollet lidses upp. Protokollet
siinds genast till centrala valmyndig-
heten.

15 § Centrala valmyndigheten sam-
manriknar for hela riket de avgivna
rosterna pd grundval av protokollen
frin linsstyrelserna och tillkinneger
folkomristningens utgdng genom
kungdrelse i Post- och Inrikes
tidningar. Dirmed ir folkomrést-
ningen avslutad. De handlingar som
ror folkomrostningen liggs i sikert
forvar och bevaras minst ett dr efter
det att omrosiningen har avslutats.

16 § Talan mot beslutl., varigenom
centrala valmyndigheten har flast-
stdllt uigdngen av folkomrostning.
fors  hos
genom besviir. Besviiren provas av
valprévningsnimnden i den sam-
mansitining denna hade vid tiden
for omrostningen. [ fraga om sadan

valprovningsnimndcen

talan tilliimpas 1 vrigt bestimmel-
serna i 15 kap. 4 § andra och tredje
(1972:620) om
besviir som avser riksdagen samt 5,6

styckena  vallagen
och 9 8% samma kapitel.

Talan far féras av den som enligt
rostliangd var réstheriittigad vid folk-
omrdstningen samt av den som
enligt beslut av linsstyvrelsen gver
anmiirkning mot  rostliingden  var
utestuten frin réstrin.

178 Har i den verksamhet {or [Grbe-

redande och genomiBrande av folk-

Reservamternas forstag

na {Grvaras minst ett &r efter det att
sammanrikningsforrittningen  har
avslutats.

Férrittningen avslutas genom att
protokoliet lises upp. Protokollet
siinds genast till centrala valmyndig-
heten.

15 § Centrata valmyndigheten sam-
manriiknar {or hela riket de avgivna
rdsterna pd grundval av protokollen
frin liinsstyrelserna och tillkiinnager
folkomrdstningens utgdng genom
Post- och Inrikes
tidningar. Dirmed dr folkomrast-

kungorelse i

ningen avslutad. De handlingar som
ror folkomrostningen liggs i siikert
forvar och bevaras minst et ar efter
det att omrasiningen har avslutats.

16 § Talan mot beslut. varigenom
centrala valmyndigheten har fast-
stillt utgdngen av folkomrostning.
fors  hos  valprévningsnimnden
genom besvir. Besviiren prévas av
valprovningsndmnden i den sam-
mansdttning denna hade vid tiden
for omrastningen. I {rdga om sddan
talan tillimpas 1 ovrigt bestimmel-
serna i 15 kap. 4 ¥ andra och tredje
stvcket vallagen (1972:620) om be-
sviir som avser riksdagen samt 5, 6
och 9 8% samma kapitel. -

Talan far féras av den som enligt
réstlingd var rostberittigad vid folk-
omristningen samt av den som
enligt beslut av linsstyrelsen dver
anmiirkning mot rdstlingden  var
utesluten fran rostriitt,

17 § Har i den verksamhet 161 [Grbe-
edande och genomfGrande av folk-
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omrostning, for vilken myndighet
svrar, fOrekommit avvikelse fran
foreskriven ordning eller har vid
folkomrdstningen  forckommit  si-
dant otitlbsrligt forfarande som av-
ses 117 Kap. 8§ brotisbalken. skall
valprovningsniimnden, om det med
fog kan antas att vad som har fore-
kommit har inverkat pd utgingen av
omrostningen, vid prévning av be-
svir over omrostningen  upphiiva
denna i den omfbattining som behivs
och f6rordna om ny omrisining
betriffande et eller Aera omriden
bildar

kommunfullmiiktige eller, om ritel-

s0m valkrets  vid  val av
sc kan dstadkommas genom [Grnyvad
réstritkning, uppdra dt centrala val-
myndigheten att vidta sddan riiticl-
se. Farordnande om ny onrostning far
dock savit giiller rdadgivande folkom-
rasming, meddelas endast om vad som
Sfarekommit kan ha lere dll are resulta-
terav folkonrdstningen har blivie miss-
visande med hénsva till omrdstningens
andamal.

Om enligt bestiimmelse i lag talan
mot visst beslut inte far f6ras cller
skall foras i siirskild ordning. far
omsstiindighet som avses mod be-
slutet inte aberopas vid besviir som
avses i denna paragraf.

Att bestimmelserna i 4 kap. 6 8.
83 tredje styeket och 183 fGrsta
stycket vatlagen (1972:620) om talan
i sumband med besviir dver val mot
Linsstyrelses beslut dver anmiirk-
ning mot réstliingd eller om riittelse
av allmiin réstliingd skall dlldimpas i
fragaeom hesviirdver lolhomristning

folier iy 3 ¥ ondra stveket.

53

Roeservanternas forslag

omrostning, [Or vilken myndighet
svarar, forckommit avvikelse fran
foreskriven ordning cller har vid
folkomrdstningen  férekommit  sé-
dant otillbérligt [Grfarande som av-
ses 117 kap. 8 § brottsbalken, skall
vilprovningsniimnden, om det med
fog kan antas att vad som har fore-
kommit har inverkat pd utgangen av
omrastningen, vid provning av be-
sviir over omréstningen  upphiiva
denna i den omfatining som behovs
och forordna om ny omrdstning
betriiffande ett eller flera omriden
bitdar valkrets vid val av
kommunfullmiktige cller, om riittel-

sSOom

se kan astadkommas genom fornyad
rostriikning, uppdra at centrala val-
myndigheten att vidta sadan riuel-
se.

Om enligt bestimmelse i lag talan
mot visst beslut inte far fGras cller
shall foras i sirskild ordning. far
omstindighet som avses med be-
slutet inte dberopas vid besviir som
avses i denna paragrat.

ALl bestimmeelserna i 4 kap. 6 3,
83 tredje stveket och 183 forsta
stycket vallagan (1972:620) om talan
i samband med besviir Hver val mot
linsstyrelses beslul dver anmiirk-
ning mot rdstliingd eller om riittelse
av allmiin rostliingd skall tilliimpas i
friga om besviir over folkomréstning
foljer av 3 ¥ andra styeket.
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18 § Infor radgivande folkondstning
anges i séirskild lag den fidga sont skall
stiillas till folket sami tidpunkten fir

OIFOSIINGeN.
Denna lag triider i kraft den 1 Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1980. januari 1980.



