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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det stod som EU ger till Ukraina i det exceptionella lage som nu rader bottnar i starka och
langvariga forbindelser med detta land. Ukraina har sedan 2014 utvecklat ett starkt
partnerskap med Europeiska unionen som bade omfattar bilateralt samarbete och framjar en
utveckling mot gradvis politisk associering och ekonomisk integration. Associeringsavtalet
mellan EU och Ukraina, som tradde i kraft den 1 september 2017 och omfattar ett fordjupat
och omfattande frihandelsomrade, har varit det viktigaste verktyget for att fora Ukraina och
EU nirmare varandra®. Forutom att frimja djupare politiska forbindelser, starkare ekonomiska
band och respekt fér gemensamma varden har avtalet utgjort en stadig ram for en ambitios
reformagenda dar fokus ligger pa korruptionsbekdmpning, ett oberoende rattsvasende,
rattsstatsprincipen och ett béattre foretagsklimat. EU har hela tiden gett sitt stod till viktiga
strukturreformer i Ukraina som &r avgdrande for att locka investeringar, 6ka produktiviteten
och hdoja levnadsstandarden pd medellang och lang sikt. Efter landets anstkan om
medlemskap i unionen har Europeiska radet erkant Ukrainas europeiska perspektiv och
beviljat Ukraina status som kandidatland, och samarbetet med Ukraina kommer darfor att
fordjupas ytterligare i takt med att landet gar vidare pa sin vag mot Europa.

Ukrainas langsiktiga ekonomiska utveckling och reformarbete har sedan Ryssland invaderade
landet den 24 februari 2022 i en exempelldés handling av omotiverad och oprovocerad
aggression stallts infér enorma utmaningar. Utover det oerhérda ménskliga lidandet har det
pagaende kriget i Ukraina redan lett till enorma skador pa den fysiska infrastrukturen (vagar,
broar, fabriker etc.) och pa bostadshus och offentliga byggnader (skolor, sjukhus etc.).
Striderna har dessutom lett till en massflykt med mer &n sex miljoner internflyktingar och mer
an sju miljoner flyktingar som lamnat landet.

Utbver de enorma skadorna pa ekonomin har det ryska anfallskriget mot Ukraina lett till att
landet som suveran stat forlorat tillgangen till de internationella kapitalmarknaderna. Det
underliggande finansieringsgapet i betalningsbalansen berdknas av myndigheterna och IMF
uppga till cirka 39 miljarder US-dollar for hela 2022. Enligt IMF:s egen bedémning skulle
Ukraina, genom ett sékert utnyttjande av sina officiella internationella reserver som inte skulle
hota landets makroekonomiska stabilitet, kunna finansiera 9 miljarder US-dollar av detta gap?.
De bilaterala och multilaterala atagandena om ekonomiskt stod till Ukraina inom ramen for
G7-métet med finansministrar och centralbankschefer den 18-20 maj uppgar till nastan 20
miljarder US-dollar. Tyskland har gett ett bidrag for direkt budgetstod pa 1 miljard euro.
Ytterligare ataganden fran EU:s medlemsstater omfattar 200 miljoner euro fran Italien och
190 miljoner euro fran Frankrike. For att bidra till finansieringen av Ukrainas aterstaende
uppskattade finansieringsgap for hela 2022 pa cirka 10 miljarder US-dollar avser
kommissionen att lagga fram ett forslag till ett exceptionellt makroekonomiskt stod pa upp till
9 miljarder euro till Ukraina.

For att tillgodose Ukrainas omedelbara och mest akuta finansieringsbehov 6verlamnar
kommissionen som ett forsta steg till Europaparlamentet och radet detta forslag till beslut om
ytterligare makroekonomiskt stod pa upp till 1 miljard euro till Ukraina, i form av ett mycket
formanligt langfristigt lan. Som ett andra steg avser kommissionen att sa snart som mojligt

! Ukraina ansokte officiellt om EU-medlemskap den 28 februari 2022, fyra dagar efter den ryska
invasionen, och beviljades status som kandidatland i slutet av juni 2022,
2 IMF bekraftade detta till Europeiska kommissionen i en analys som mottogs den 3 juni 2022.
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lagga fram aterstoden av detta mycket exceptionella paket med tanke pa dess art och storlek.
Det ar darfor ett svar pa Europeiska radets uppmaning av den 23-24 juni om ett snabbt
forslag. Tillsammans med det makroekonomiska krisstod pa 1,2 miljarder EUR som betalades
ut tidigare i &r® skulle det totala makroekonomiska stodet fran EU till Ukraina sedan kriget
startade uppga till 2,2 miljarder EUR, och det skulle kunna uppga till 10 miljarder euro nar
hela det exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina ar tillgangligt*. Det ekonomiska
stodet ges utdver manga andra typer av stod, i synnerhet humanitart bistand,
utvecklingsbistand och férsvarsstod, upphavande av importtullar pa all ukrainsk export under
ett ar och andra solidaritetsinitiativ for att t.ex. motverka transportflaskhalsar sa att exporten
av framfor allt spannmal kan sékras.

Detta ytterligare makroekonomiska stod pa upp till 1 miljard euro betraktas som den forsta
delen och kommissionen avser att ldgga fram ett forslag om den andra delen av det
exceptionella makroekonomiska stodet sa snart som mojligt. Denna forsta del av det
exceptionella makroekonomiska stodet syftar till att snabbt tillhandahalla ekonomiskt stod i
en situation med akuta finansieringsbehov och sékerstdlla att Ukrainas mest Kritiska
funktioner fortsatter att fungera. Det kommer att ha en tillganglighetsperiod pa ett ar och
utbetalas som en enda delbetalning, som kan delas upp i en eller flera trancher. Ett
samforstandsavtal som ska ingas med de ukrainska myndigheterna kommer att villkora
verkstallandet av delutbetalningen och stodet. Detta samforstandsavtal kommer att omfatta
Okad transparens och rapportering om anvandningen av medel och kommer att faststalla de
rapporteringskrav som kommer att knytas till detta makroekonomiska stod. Aven politiska
atgarder for att starka landets resiliens och stabilitet vad galler samhallsstyrning och
rattsstatsprincipen, samt inom energisektorn, genom det makroekonomiska krisstod pa 1,2
miljarder euro som betalades ut i mars och maj 2022 men som inte har slutforts pa grund av
force majeure skulle kunna tas upp. Genomforandet av detta makroekonomiska stéd, som den
forsta delen av det exceptionella makroekonomiska stdd som presenteras 1 meddelandet
Bistdnd och &teruppbyggnad i Ukraina”, forvintas ske parallellt med det humanitara bistand
och stdd som ges genom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i vérlden (NDICI-GE)®. Det ingar dessutom i den stora
internationella  insats som  foretas av bilaterala givare och internationella
finansieringsinstitutioner i syfte att stotta Ukraina i detta kritiska lage.

Den foreslagna delutbetalningen pa 1 miljard euro kommer att stodjas av tillgangliga avsatta
medel i EU-budgeten avsedda for garantin for yttre atgarder som inrattats inom ramen for
NDICI-GE. Dessa avsattningar ger EU resurser for att aterbetala investerare i obligationer
som har anvants for att finansiera makroekonomiska stodlan om ett mottagarland inte
uppfyller sina aterbetalningsataganden till EU. | den nuvarande flerariga budgetramen
planeras ett allméant makroekonomiskt stodprogram pa totalt cirka 11 miljarder euro i lan,
baserat pa en avsattningsniva pa 9 %. Pa grundval av detta har 1 miljard euro i avsattningar
éronmarkts i budgetplaneringsbestammelserna for makroekonomiska stodlan till tredjelander
inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen. Avséttningarna bor finansieras inom de

3 Radets genomforandebeslut, 28.3.2022.

4 Fore det exceptionella makroekonomiska stodet under 2022 har EU bland annat gett Ukraina stod
genom fem makroekonomiska stodinsatser under perioden 2014-2021 i form av lan pa 5,0 miljarder
EUR.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrittande av

instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden —
om é&ndring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse fér EES), EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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granser som anges i artikel 31.5 andra stycket i forordning (EU) 2021/947. Dessa avséttningar
kommer att ge de budgetmedel som kommer att ligga till grund for det foreslagna lanet till
Ukraina.

Med tanke pa den senaste tidens dramatiska och oférutsagbara utveckling i Ukraina ar dock
den avsattningsniva pa 9 % som generellt tillimpas pa lander som hanterar en kris i
betalningsbalansen inte tillracklig i det har fallet. | detta forslag foreslas en tackningsgrad pa
70 % genom inbetalda avsattningar inom ramen for unionens budget. Denna exceptionellt
hoga avsattningsniva bedoéms vara tillracklig for att begransa den risk som detta ytterligare
makroekonomiska stdd till Ukraina innebér, i enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning. Tillampningen av denna avsattningsnivda pa 70 % pa det planerade
laneprogrammet pa upp till 1 miljard euro i form av ett lan innebar att ett belopp pa 700
miljoner euro, som redan finns tillgangligt inom den har flerdriga budgetramen for
makroekonomiskt stod till tredjelander, kommer att anvandas som en buffert mot potentiella
forluster pa detta nya lan. Denna avsattningsniva skulle tillampas i stillet for den allmanna
regeln i artikel 31.5 tredje stycket i férordning (EU) 2021/947.

Med tanke pa den extremt svara situation som Ukraina star infér och for att begransa
effekterna av detta 1an pa de offentliga finansernas hallbarhet foreslds det ocksa att EU-
budgeten undantagsvis tar pa sig de rantekostnader som uppstar till foljd av det foreslagna
makroekonomiska stodet pa upp till 1 miljard euro i form av ett 1an. Pa sa satt kommer EU att
ge ytterligare ekonomiskt bistand till Ukraina, vilket bidrar till att forbattra hallbarheten for
landets statsskuld. Kommissionen kommer att ordna ett 1an med lang I6ptid for att ge Ukraina
en sa lang period som mojligt for att aterga till tillvaxt, ateruppbygga sin ekonomi i linje med
sina europeiska ambitioner och maximera chanserna till full aterbetalning.

Efter antagandet av detta forslag och fullgérandet av alla tillnérande formaliteter
(undertecknande av samforstandsavtalet, laneavtalets ikrafttradande) kommer kommissionen
att ordna detta lan sa snart som mojligt, med héansyn till Ukrainas behov. Kommissionen
kommer att ga vidare med forberedelserna for att organisera det aterstdende paketet med de
exceptionella makroekonomiska stodlanen sa snabbt som majligt.

. Allméan bakgrund

Den ekonomiska situationen i Ukraina har forsdmrats dramatiskt till foljd av Rysslands
anfallskrig. Ukrainas BNP berdknas enligt inofficiella siffror ha minskat med 35-40 % under
mars—april jamfort med samma period 2021. Inflationen steg till 18,0 % i maj jamfort med
samma period 2021. Ukrainas centralbank (NBU) upphavde tillfalligt inflationsmalet, med
verkan under hela konflikten, och behdll sin huvudsakliga refinansieringsranta pa 10 % fram
till den 3 juni, da den hojdes till 25 % for att motverka den efterfragan pa utlandsk valuta som
borjade byggas upp under andra halften av maj. NBU utlovade dven kop av statliga
krigsobligationer om den privata sektorns efterfragan skulle vara otillracklig och kopte ocksa
obligationer till ett varde av omkring 4,1 miljarder US-dollar. En del av den monetara
budgetfinansieringen absorberades dock av NBU:s valutainterventioner, som ledde till att den
officiella valutareserven mellan slutet av januari och slutet av maj minskade med sammanlagt
omkring 4 miljarder US-dollar till 25,1 miljarder US-dollar.

Pa grund av det ryska anfallskriget har det uppstatt betydande finansieringsbehov i den
ukrainska budgeten som lett till ett stort externt finansieringsgap. Kriget har & ena sidan lett
till att de offentliga inkomsterna minskat betydligt, &ven om detta delvis beror pa politiska
beslut for att hjalpa sma och medelstora foretag (som fatt anstand med mervérdesskatt och
tullbefrielse). A andra sidan okade utgifterna avsevart for att tdcka Ukrainas exceptionella
militara och humanitéra behov, inbegripet socialt stod till internflyktingar och hégre

SV



SV

I6nekostnader inom forsvaret. Det totala finansieringsgapet for betalningsbalansen uppskattas
av myndigheterna och IMF uppga till omkring 39 miljarder US-dollar for hela 2022. Enligt
IMF:s beddmning skulle Ukraina, genom ett sdkert utnyttjande av sina officiella
internationella reserver som inte skulle hota landets makroekonomiska stabilitet, kunna
finansiera 9 miljarder US-dollar av detta gap®. De bilaterala och multilaterala dtagandena om
ekonomiskt stod till Ukraina inom ramen for G7-moOtet med finansministrar och
centralbankschefer den 18-20 maj uppgar till nastan 20 miljarder US-dollar. Tyskland har gett
ett bidrag for direkt budgetstod pa 1 miljard euro. Ytterligare ataganden fran EU:s
medlemsstater omfattar 200 miljoner euro fran Italien och 190 miljoner euro fran Frankrike.
For att ge ett betydande bidrag till finansieringen av Ukrainas aterstdende uppskattade
finansieringsgap for hela 2022 pa cirka 10 miljarder US-dollar avser kommissionen, sarskilt i
enlighet med uppmaningen fran Europeiska radet den 23-24 juni, att ge Ukraina exceptionellt
makroekonomiskt stod pa upp till 9 miljarder euro i form av mycket formanliga langfristiga
lan. For att tillgodose Ukrainas omedelbara och mest akuta finansieringsbehov &r det
nuvarande forslaget om ytterligare makroekonomiskt stod pa upp till 1 miljard euro i form av
ett 1an den forsta delen. Kommissionen avser att inom kort lagga fram ett lampligt férslag om
resten av det exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina. Det syftar till att bidra till
finansieringen av Ukrainas mest akuta och omedelbara finansieringsbehov, samtidigt som
hansyn tas till de nuvarande tillgangliga medlen i unionens budget. Betydande bidrag fran
internationella givare for att fylla Ukrainas overgripande finansieringsgap i fraga om
betalningsbalansen skulle kunna begrénsa de negativa inflationseffekter och den allménna
destabilisering som skulle bli foljden om NBU finansierade det fullt ut genom sedelpressarna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag om makroekonomiskt stod till Ukraina kommer efter beslut (EU) 2022/313 om
makroekonomiskt stod till Ukraina i form av lan till ett varde av 1,2 miljarder EUR som
verkstalldes i tva trancher i mars och maj 2022. Detta ytterligare makroekonomiska stod &r ett
forsta steg i genomforandet av det planerade exceptionella makroekonomiska sttdet och
starker unionens atgarder for direkt humanitart stod, utvecklings- och forsvarsstod samt
unionens initiativ for att samordna multilaterala atgarder, t.ex. “beredskapsatgirder for
Ukraina”.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Yiterligare stod till Ukraina i form av ett mycket formanligt langfristigt 1an kan i radande lage
hjalpa de ukrainska myndigheterna att klara av de betydande finansieringsproblem som dar en
foljd av det ryska anfallskriget och dess effekter. Genom att stddja myndigheternas
anstrangningar att uppratthalla en stabil makrofinansiell miljo 6kar dessutom det foreslagna
makroekonomiska stodet mervardet av EU:s samlade engagemang i Ukraina och forbéttrar
effektiviteten hos andra former av ekonomiskt bistand fran EU till landet, inbegripet
budgetstodinsatser och bidrag som ar tillgdngliga genom externa finansieringsinstrument
inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen for 2021-2027. Det foreslagna
makroekonomiska stodet ingar i EU:s stod- och ateruppbyggnadsinitiativ for Ukraina och ar
en integrerad del av det 6vergripande internationella stodet till Ukraina’.

6 IMF bekraftade detta till Europeiska kommissionen i en analys som mottogs den 3 juni 2022.
7 I enlighet med kommissionens meddelande av den 18 maj, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0233&from=SV.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 212 1 EUF-fordraget utgor en lamplig rattslig grund for ekonomiskt stod till
tredjelander.

Det & med anledning av Rysslands oprovocerade och omotiverade militdra aggression
nodvandigt att ge ytterligare ekonomiskt stod till Ukraina. FOr att starka dessa atgarders
hallbarhet ur budgetperspektiv ar det ocksa nodvandigt att 6ka tackningsgraden for det
ytterligare makroekonomiska stodlanet till 70 % genom inbetalda avsattningar till unionens
budget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom malet att ateruppratta makroekonomisk stabilitet i
Ukraina pa kort sikt inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna sjalv och darfor pa
ett battre satt kan uppnas av Europeiska unionen. De framsta skalen till detta ar
budgetbegransningarna pa nationell niva och behovet av en stark givarsamordning for att
maximera stodets omfattning och effektivitet men samtidigt begransa bérdan for de ukrainska
myndigheternas forvaltningskapacitet, vilken under radande omstandigheter ar mycket
anstrangd.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen: det ar begrénsat till vad som kravs for
att uppna malet om makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta syfte.

Som kommissionen faststallt pd grundval av myndigheternas uppskattningar, och som IMF
bekréftat®, motsvarar det foreslagna makroekonomiska stodet pa upp till 1 miljard euro
tillsammans med den kommande &terstoden av det planerade exceptionella makroekonomiska
stddet nastan halften av det berdknade resterande finansieringsgapet for 2022. Denna andel &r,
om hansyn tas till det stéd som utlovats Ukraina av andra bilaterala och multilaterala givare,
forenligt med standardpraxis nar det galler ansvarsfordelningen for makroekonomiskt stdd
(enligt Ekofinradets slutsatser av den 8 oktober 2002 skulle den 6vre gransen, for ett land med
associeringsavtal, vara 60 %).

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt stdd skulle varken vara lampligt eller tillrackligt for att
uppna de bredare makroekonomiska malen for detta makroekonomiska stod, och inte heller
for det foreslagna samlade planerade exceptionella makroekonomiska stodet. Det viktigaste
mervardet av det makroekonomiska stddet jamfort med andra EU-instrument ar att snabbt
lindra de externa finansiella begrénsningarna och bidra till att sékerstélla en fortsatt stabil
makroekonomisk ram, bland annat genom att framja en hallbar och hallbar betalningsbalans
och budgetsituation, inom en lamplig ram for rapporteringskrav. Genom att bidra till att
sdkerstalla lampliga politiska forutsattningar totalt sett kan det makroekonomiska stodet 6ka
effekterna av de atgarder i Ukraina som finansieras genom EU:s andra, mer snavt inriktade,
finansieringsinstrument. De mycket formanliga villkoren — langre loptider och bidrag till
rantekostnader — minskar inverkan pa landets skuldhallbarhet. Det forefaller darfor vara

8 IMF bekraftade detta till Europeiska kommissionen i en analys som mottogs den 27 maj 2022.
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motiverat att snabbt stélla detta mycket nddvandiga och omfattande ekonomiska stod till
forfogande enligt de mycket formanliga villkoren for makroekonomiska stodlan, inte minst
med tanke pa de begransade forutsattningar som véarldssamfundet — och EU — har att ge
omfattande stod i form av bidrag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Tidigare efterhandsutvarderingar av tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina har
visat att de i allmanhet var mycket relevanta med avseende pa mal, finansieringsram och
politiska mal.

De har visat sig vara avgorande for att hjalpa Ukraina att hantera sina
betalningsbalansproblem och genomféra viktiga strukturreformer for att stabilisera ekonomin
och uppna en mer hallbar utlandsstéllning. De har mojliggjort offentligfinansiella besparingar
och lett till finansiell nytta genom att fungera som en katalysator for ytterligare finansiellt stod
och investerarfértroende. Paketet med villkor for det makroekonomiska stodet var helt i linje
med det relaterade IMF-programmet och fick en forstarkt politisk effekt som bidrog till att
mobilisera ukrainska myndigheter kring viktiga reformer, sarskilt pd omraden som inte
omfattades av program fran andra internationella givare.

. Samrad med berdrda parter

Detta exceptionella makroekonomiska stdd ges som en integrerad del av det internationella
stodet till Ukraina. Under beredningen av detta forslag har kommissionens avdelningar
samratt med IMF, Varldsbanken och andra bilaterala och multilaterala givare som besitter
betydande makroekonomisk expertis, dven vad galler Ukrainas ekonomi. Kommissionen har
aven haft regelbundna kontakter med de ukrainska myndigheterna.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Som underlag for detta forslag har kommissionens avdelningar utgatt fran en noggrann analys
som utforts i samarbete med IMF och behériga internationella institutioner av Ukrainas
finansiella behov och mer allménna makroekonomiska situation.

Kommissionens avdelningar har &ven fort diskussioner med sina motparter pa
riskavdelningarna hos internationella finansieringsinstitutioner med omfattande exponeringar
mot Ukraina. Syftet med dessa diskussioner har varit att fa inblick i hur dessa institutioner
kommer att gora avséttningar for och hantera sina exponeringar mot Ukraina. Dessa
diskussioner har visat att institutionernas satt att hantera detta i hog grad beror pa i vilken
utstrackning deras balansrakningar skulle drabbas av forluster pa exponeringarna mot
Ukraina. Vissa institutioner har fullstdndiga eller partiella motgarantier mot sina exponeringar
eller omfattas av andra former av skydd (Ukrainas reserver hos IMF). Situationen fér EU,
som har finansierat makroekonomiska stodlan genom back-to-back-utlaning, ar unik pa sa satt
att unionen maste séakerstdlla stadiga och forutsdgbara utbetalningar till sina
obligationsinvesterare enligt en fast och regelbunden tidsplan om betalningar uteblir fran
lantagarna. For att snabbt kunna ge detta ytterligare makroekonomiska stod, som ett forsta
steg i anordnandet av hela det exceptionella makroekonomiska stodpaketet och pa en saker
budgetmassig grund, maste unionen tillampa en avsattningsniva pa 70 % for denna ytterligare
exponering mot Ukraina.
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| enlighet med kraven i budgetférordningen kommer kommissionens avdelningar under
genomforandet av stddet att gora en operativ utvardering av Ukrainas finansiella floden och
administrativa processer for att forvissa sig om att forfarandena for att forvalta programstod,
inbegripet makroekonomiskt stod, ger tillrackliga garantier, samtidigt som hénsyn ska tas till
de exceptionella omstandigheter som foreligger pa grund av kriget. Detta ska gora det mojligt
att uppdatera den tidigare beddmning som visade att Ukrainas ekonomihanteringsprocesser
och forfaranden ar baserade pa och fungerar enligt sunda principer och darfor ar lampliga for
makroekonomiskt stod.

. Konsekvensbedémning

EU:s makroekonomiska stod &r ett exceptionellt krisinstrument som &r avsett att anvandas for
att atgarda allvarliga betalningsbalansproblem i tredjelander. Med tanke pa det specifika laget
och bradskan &r detta forslag om makroekonomiskt stod undantaget fran kravet pa en
konsekvensbeddémning i enlighet med kommissionens riktlinjer for en battre lagstiftning
(SWD(2015) 111 final), eftersom det &r en politisk nodvandighet att agera skyndsamt i en
situation som kréver en snabb insats.

Mer generellt har kommissionens forslag om makroekonomiskt stod tagit hansyn till
lardomarna av efterhandsutvarderingar av tidigare insatser i EU:s grannskapsomrade. Detta
makroekonomiska stod kommer i det radande exceptionella laget att lindra Ukrainas
kortsiktiga finansieringsbehov. De rapporteringskrav som ska Overenskommas i
samforstandsavtalet syftar till att sakerstalla effektivitet, transparens och mojlighet till
ansvarsutkravande. Detta ytterligare makroekonomiska stéd, och den efterféljande delen av
det exceptionella makroekonomiska stodet, bor bygga vidare pa resultaten av de sex
makroekonomiska stédprogram som har genomforts sedan 2015, inbegripet stddinsatsen med
anledning av covid-19 och det makroekonomiska krisstodet i borjan av 2022.

Nagon konsekvensbedémning har inte gjorts av detta forslag. Tillimpningen av en
avsattningsniva pa 70 % sker efter en grundlig finansiell riskbeddmning av utestaende
skulder.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget omfattas inte av programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet).

. Grundlaggande rattigheter

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken &r beréttigade till
makroekonomiskt stod. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod
ar att det stodberattigade landet respekterar gallande demokratiska mekanismer, sasom ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt att det garanterar respekt for
manskliga rattigheter.

Det fornyade reformatagandet och den starka politiska viljan hos de ukrainska myndigheterna,
som inte minst visat sig i det framgangsrika uppfyllandet av det strukturpolitiska villkor som
var knutet till det makroekonomiska krisstodet till Ukraina med anledning av covid-19, nar
det galler grundlaggande reformomraden som rattsvasendet, god samhallsstyrning,
rattsstatsprincipen och korruptionsbekdmpning &r ett tydligt positivt tecken. De
anstrangningar som har gjorts for att underbygga landets ansékan om EU-medlemskap,
framfor allt genom utforliga svar pa tva mycket omfattande och detaljerade frageformular, ar
ocksa en tydlig signal om myndigheternas vilja att inrikta sig pa, och forverkliga, Ukrainas
onskan att ansluta sig till EU. Anda sedan den ryska aggressionen inleddes har de ukrainska
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myndigheterna visat en imponerande grad av resiliens och fortsatt vilja att genomféra dessa
reformer transparent och i linje med EU:s normer. Det politiska forhandsvillkoret for en
makroekonomisk stodinsats anses darfor i nuléget vara uppfyllt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Medlen for detta ytterligare makroekonomiska stod pa upp till 1 miljard euro till Ukraina
kommer att lanas upp pa kapitalmarknaderna och utlanas vidare till Ukraina. Avséttningar
som hojs till 70 % och som behdvs for att aterspegla de hogre risker som ar férknippade med
lanet ska tillampas, vilket avviker fran artikel 31.5 tredje stycket i forordning (EU) 2021/947.
De relevanta kommer att éronmérkas inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden (NDICI-GE) for ett
belopp pé totalt 700 miljoner euro (budgetpost 14 02 01 70 "NDICI — Avsattning fran den
gemensamma avséttningsfonden”).

I linje med principerna om sund ekonomisk forvaltning ar det nédvéndigt att skydda budgeten
genom den hojda avsattningsnivan pa 70 % for att aterspegla de mer akuta riskerna for
forluster pa detta 1an jamfort med det traditionella makroekonomiska stodet till lander som
hanterar en kris i betalningsbalansen och som vanligtvis tillkommer utdver utbetalningar fran
ett IMF-program. Denna avsattningsniva ger en hog grad av fortroende for att alla skulder till
investerare som koper de obligationer som anvands for att finansiera det nya lanet kommer att
fa fullstandig aterbetalning i ratt tid. Den héjda avsattningsnivan ar ett lampligt satt att hantera
de eventuella férluster pa obetalda 1an som avraknas mot EU:s budget. Om en stddmottagares
aterbetalning uteblir maste unionen redovisa en forlust for hela lanebeloppet i enlighet med de
internationella finansiella standarder som ér tillampliga pa rakenskaperna for unionens budget
(IPSAS). Med tanke pa den hojda avsattningsnivan for det makroekonomiska stodet ar det
lampligt att tacka den finansiella skulden fran det makroekonomiska stodet enligt detta beslut
separat fran andra finansiella skulder inom ramen for garantin for yttre atgarder. | synnerhet &r
det lampligt att anvanda de avsattningar till den gemensamma avsattningsfonden for detta
makroekonomiska stdd endast for finansiella skulder enligt detta beslut, i stéllet for att
tillampa den allménna regel som faststalls i artikel 31.6 i férordning (EU) 2021/947 och inte
tillampa den effektiva avsattningsnivan, i stallet for att tillampa den allmanna regel som
faststélls i artikel 213 i budgetforordningen. Dessutom bor en réntesubvention undantagsvis
tillhandahallas s& som beskrivs nedan, vilken ticks genom den finansieringsram som avses i
artikel 6.2 a forsta strecksatsen i forordning (EU) 2021/947 under perioden for den flerariga
budgetramen 2021-2027. Administrativa kostnader i samband med upp- och utlaningen skulle
efterskdnkas och darmed inte kravas in fran Ukraina. De ska i stéllet att belasta respektive
administrativa budgetposter.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Som ett forsta steg i genomforandet av hela det exceptionella makroekonomiska stddet till
Ukraina ska Europeiska unionen gora detta ytterligare makroekonomiska stod enligt detta
beslut tillgangligt for Ukraina till ett totalt belopp pa upp till 1 miljard euro i form av ett
langfristigt 1an. Detta stod, som enligt planerna ska utbetalas i en enda delutbetalning som kan
delas upp i en eller flera trancher, kommer att bidra till att tdcka Ukrainas resterande externa
finansieringsgap under 2022. Verkstéllandet av den enda delutbetalningen skulle ske snabbt
efter det att detta forslag godkéants och motsvarande samférstandsavtal, som kommer att
beskriva rapporteringskraven, trétt i kraft.
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Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestdimmelser galler i enlighet med
budgetforordningen for att forhindra bedrégerier och andra oriktigheter.

Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete med de internationella
finansieringsinstitutionerna och de nationella myndigheterna for att Overvaka relevant
utveckling och tillampningen av de krav och villkor som d&verenskommits i
samforstandsavtalet.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| beslutet faststalls reglerna for det makroekonomiska stodet.
En beskrivning av de viktigaste inslagen i detta makroekonomiska stdd finns i artikel 1.

| artikel 2 faststélls att nddvandiga politiska forhandsvillkor maste uppfyllas fér utbetalning
av det makroekonomiska stodet.

| artikel 3 foreskrivs klart definierade rapporterings- och dvervakningskrav som ska faststéllas
i ett samforstandsavtal.

| artikel 4 faststalls nodvandiga villkor for utbetalning av detta makroekonomiska stod.
| artikel 5 beskrivs reglerna for upp- och utlaningstransaktionerna.

Enligt artikel 6 ska Europeiska kommissionen gora en operativ beddmning under
genomfdrandet av det makroekonomiska stodet.

| artikel 7 foreskrivs sérskilda regler for de avsattningar som ska finnas i den gemensamma
avséattningsfonden.

Enligt artikel 8 ska en kommitté bistd kommissionen i enlighet med kommittéférfarandet.

| artikel 9 beskrivs kommissionens skyldigheter vad galler rapportering till Europaparlamentet
och radet under genomforandet av detta makroekonomiska stod till Ukraina.

| artikel 10 Klargors villkoren for ikrafttradandet av detta makroekonomiska stod.
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2022/0213 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

(1)

@)

3)

Ett associeringsavtal mellan unionen och Ukrainal® (associeringsavtalet), som
innefattar ett fordjupat och omfattande frihandelsomrade, tradde i kraft den
1 september 2017. Eftersom Europeiska radet den 23 juni beslutade att erkdnna
Ukrainas europeiska perspektiv och att bevilja Ukraina status som kandidatland bor
landet betraktas som beréttigat till makroekonomiskt stod fran unionen.

Ukraina borjade varen 2014 genomfdra ett ambitiost reformprogram i syfte att
stabilisera landets ekonomi och forbattra invanarnas forsérjningsmojligheter. Hogst pa
agendan star bland annat korruptionsbekampning, forfattnings- och valreformer samt
reform av rattsvasendet. Genomforandet av dessa reformer har fatt stod genom sex pa
varandra foljande makroekonomiska stodprogram som gett Ukraina stod i form av lan
pa totalt 6,2 miljarder EUR. Det senaste makroekonomiska krisstodet som, mot
bakgrund av de 6kade spanningarna vid gransen mot Ryssland, gjordes tillgangligt i
enlighet med Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/313%, gav lan pa 1,2
miljarder EUR till Ukraina som utbetalades i tvd omgangar i mars och maj 2022 pa
vardera 600 miljoner EUR.

Pa grund av Rysslands oprovocerade och omotiverade anfall mot Ukraina som
inleddes den 24 februari 2022 och det fortsatta kriget sedan dess har landet inte langre
tillgang till kapitalmarknaderna, och de offentliga inkomsterna har minskat drastiskt
samtidigt som de offentliga utgifterna for att hantera den humanitéra situationen och
uppratthalla kontinuiteten i de statliga tjansterna har okat markant. 1 denna mycket
osakra och instabila situation pekar Internationella valutafondens basta uppskattningar
av Ukrainas finansieringsbehov pa ett extraordinart finansieringsgap pa omkring 39
miljarder US-dollar 2022, varav omkring halften skulle kunna tillgodoses om det

10

11

Europaparlamentets standpunkt av den 16 februari 2022 (annu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av
den 21 februari 2022.

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (EUT L 161, 29.5.2014, s. 3).

Europaparlamentets och réadets beslut (EU) 2022/313 av den 24 mars 2022 om makroekonomiskt stod till
Ukraina (EUT L 55, 28.2.2022, s. 4).
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(4)

()

(6)

)

(8)

hittills utlovade internationella stodet betalas ut i sin helhet. Att unionen snabbt
tillhandahaller detta forsta makroekonomiska stod till Ukraina, som ett forsta steg i
genomforandet av det fullstandiga exceptionella makroekonomiska stodet, anses under
radande extraordinara omstandigheter vara ett lampligt kortsiktigt svar pa Ukrainas
omedelbara och mest akuta finansieringsbehov och pa de betydande riskerna for
landets makroekonomiska stabilitet. Unionens makroekonomiska stdd skulle stddja
Ukrainas makroekonomiska stabilisering och starka landets resiliens, och darigenom
bidra till en hallbar offentlig skuldsattning for landet och, ytterst, till dess férmaga att
fullgora sina finansiella ataganden.

Storleken pa unionens makroekonomiska stéd enligt detta beslut faststalls, samtidigt
som det framtida fullstandiga exceptionella makroekonomiska stodet beaktas, pa
grundval av en kvantitativ bedomning av Ukrainas aterstdende behov av extern
finansiering som gors i samarbete med Internationella valutafonden och andra
internationella finansieringsinstitutioner och med beaktande av landets férmaga att
finansiera sig med egna medel. Vid faststéllandet tas hansyn aven till férvantade
ekonomiska bidrag fran bilaterala och multilaterala givare och behovet av att
sékerstalla att bordan delas rattvist mellan unionen och andra givare, samt redan
befintlig anvandning av unionens andra externa finansieringsinstrument i Ukraina och
mervardet av unionens samlade engagemang. De ukrainska myndigheternas atagande
om ndra samarbete med IMF om utformningen och genomférandet av Kkortsiktiga
krisatgarder och deras avsikt att tillsammans med IMF utarbeta ett lampligt
ekonomiskt program nar forhallandena sa tillater bor framhallas. Unionens
makroekonomiska stod bor syfta till att uppratthalla makroekonomisk stabilitet och
resiliens under krigsmassiga forhallanden. Kommissionen bor sékerstélla att unionens
makroekonomiska stod ar rattsligt och innehallsmassigt forenligt med de viktigaste
principerna och malen for unionens yttre atgarder och Ovriga relevanta
politikomraden.

Unionens makroekonomiska stod bor stddja unionens utrikespolitik gentemot Ukraina.
Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten bor ha ett nara samarbete
under hela processen med det makroekonomiska stédet i syfte att samordna unionens
utrikespolitik och sékerstélla att den ar konsekvent.

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod bor vara att
Ukraina respekterar gallande demokratiska mekanismer — daribland ett parlamentariskt
flerpartisystem — och réattsstatsprincipen, samt garanterar respekten for manskliga
rattigheter. Det pagaende krigstillstandet, sarskilt det nuvarande undantagstillstandet,
bor inte inkrakta pa dessa principer, trots att makten koncentreras till det verkstéllande
organet.

FOr att unionens ekonomiska intressen i samband med unionens exceptionella
makroekonomiska stod ska skyddas effektivt bor Ukraina vidta lampliga atgarder for
att forhindra och bekdmpa bedragerier, korruption och andra oriktigheter i samband
med stodet. Det bor vidare foreskrivas att kommissionen ska genomféra kontroller, att
revisionsratten ska genomfora revisioner och att Europeiska aklagarmyndigheten ska
utbva sina befogenheter.

Unionens ytterligare makroekonomiska stod, som ett forsta steg i genomforandet av
det planerade exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina, bar knytas till
rapporteringskrav som ska faststallas i ett samforstandsavtal. Syftet med de strangare
rapporteringskraven bor vara att under radande krigstillstdnd sakerstalla effektivitet,
transparens och mdjlighet till ansvarsutkravande vid anvéndningen av medlen. De
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

politiska villkoren, som bor syfta till att starka landets omedelbara resiliens och
langsiktigt hallbara skuldséttning och darigenom minska de risker som &r kopplade till
fullgorandet av dess utestaende och framtida finansiella ataganden, kommer att knytas
till framtida verksamhet inom det makroekonomiska stodet.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%2,

Det makroekonomiska stodet pa upp till 1 miljard euro enligt detta beslut utgor en
finansiell skuld for unionen inom ramen for den totala volymen for garantin for yttre
atgarder.

| enlighet med artikel 210.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (budgetforordningen) ska ansvarsforbindelser som har sitt
upphov i budgetgarantier eller ekonomiskt stéd och som bérs av budgeten anses ligga
pa en hallbar niva om deras prognostiserade flerariga utveckling ar forenlig med de
granser som anges i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093'% om faststéllande av
den flerariga budgetramen som foreskrivs i artikel 312.2 i EUF-fordraget och det tak
for arliga betalningsbemyndiganden som faststalls i artikel 3.1 i radets beslut
2014/335/EU, Euratom*, For att unionen ska kunna ge betydande stod till Ukraina i
form av makroekonomiskt stod pa siker ekonomisk grund, men samtidigt bevara
unionens hoga kreditvardighet och darmed dess formaga att faktiskt finansiera bade
interna och externa politikomraden, ar det nodvandigt att pa lampligt satt skydda
unionens budget for det fall att dessa ansvarsforbindelser materialiseras och sakerstalla
att de &r ekonomiskt hallbara i den mening som avses i artikel 210.3 i
budgetforordningen.

| enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning ar det ndédvéndigt att, innan
ytterligare makroekonomiska stodlan ges till Ukraina, starka resiliensen hos den
gemensamma avsattningsfonden med medel som star i proportion till de risker som
foljer av de ansvarsforbindelser som ar kopplade till detta makroekonomiska stod till
Ukraina. Utan en sadan forstarkning skulle unionens budget inte pd ekonomiskt saker
grund kunna tillhandahalla det stod som Ukrainas krigsrelaterade behov kraver. For att
skydda unionens budget, och pa grundval av beddmningen i nulaget, bor den
planerade tackningen for de fullstandiga exceptionella makroekonomiska stodlanen pa
upp till 8,8 miljarder euro till Ukraina, inklusive denna delutbetalning pa 1 miljard
euro, uppga till 70 % av lanevardet.

Pa grundval av detta bor avsattningsnivan for detta lan pa 1 miljard euro faststéllas till
70% i stéllet for att den allménna regeln i artikel 31.5 tredje stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947%° tillampas. Motsvarande
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utfvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Radets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna
medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om andring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

belopp pa 700 miljoner euro bor finansieras genom finansieringsramen for det
geografiska programmet enligt férordning (EU) 2021/947. Detta belopp bor anslas och
betalas till en sarskild komponent inom den gemensamma avséttningsfonden under
perioden fram till 2027.

Med tanke pa den hojda avsattningsnivan for den har delutbetalningen av det
makroekonomiska stédet ar det lampligt att hantera den finansiella skulden fran det
makroekonomiska stodet enligt detta beslut separat fran andra finansiella skulder inom
ramen for garantin for yttre atgarder. Det foreslas dessutom att avsattningen till den
gemensamma avséattningsfonden for detta makroekonomiska stoéd anvénds endast for
finansiella skulder enligt detta beslut, i stallet for att folja den allménna regel som
faststélls i artikel 31.6 i forordning (EU) 2021/947. Detta bor foljas av att
avsattningarna till detta makroekonomiska stod undantas fran tillampningen av den
effektiva avsattningsniva som inforts i enlighet med artikel 213 i budgetférordningen.

Eftersom malet for detta beslut, det vill siga att ge ytterligare makroekonomiskt stod
till Ukraina for att framfor allt starka landets ekonomiska resiliens och stabilitet inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). | enlighet med proportionalitetsprincipen i punkt 4 i samma
artikel gar detta beslut inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella forhallanden som
fororsakats av det oprovocerade och omotiverade ryska anfallskriget, anses det
lampligt att aberopa det undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som foreskrivs i
artikel 4 i protokoll nr1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
fogat till EU-fordraget, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och fordraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Med tanke pa den svara situationen i Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig, och
for att stodja landets utveckling mot langsiktig stabilitet, ar det lampligt att gora avsteg
fran artikel 220.5 e i budgetforordningen och gora det majligt for unionen att tacka
rantekostnaderna for detta lan och befria Ukraina fran de administrativa kostnaderna.
Réantesubventionen bér undantagsvis beviljas som ett instrument som anses lampligt
for att sékerstalla att stodet ger avsedd verkan i den mening som avses i artikel 220.1 i
budgetforordningen och bor belasta unionens budget. Under perioden for den flerariga
budgetramen 2021-2027 bor den tadckas genom den finansieringsram som avses i
artikel 6.2 a forsta strecksatsen i forordning (EU) 2021/947. Ukraina skulle senast i
slutet av mars varje ar kunna ansoka om rantesubventionen och om att de
administrativa kostnaderna ska efterskdnkas. FoOr att mojliggora flexibilitet i
aterbetalningen av kapitalbeloppet bor det ocksa vara mojligt att genom undantag fran
artikel 220.2 i budgetforordningen forlanga de lan som i detta sammanhang tas upp pa
unionens vagnar.

Med tanke pa den akuta situationen i Ukraina bor detta beslut trada i kraft dagen efter
det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse for EES), EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska till Ukrainas forfogande stalla ett makroekonomiskt stod pa hogst 1 000
miljoner euro (unionens makroekonomiska stéd) i enlighet med punkt 3, i syfte att
stddja Ukrainas makroekonomiska stabilitet. Unionens makroekonomiska stod ska
tillhandahallas Ukraina i form av ett lan.

For att finansiera unionens makroekonomiska stod ska kommissionen ges befogenhet
att pa unionens vagnar lana upp nédvéandiga medel pa kapitalmarknaderna eller fran
finansieringsinstitutioner och lana dem vidare till Ukraina. Lanet ska ha en maximal
genomsnittlig l6ptid pa 25 ar.

Den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a i férordning (EU) 2021/947 ska, i
form av réntesubvention som avses i artikel 5.2 i denna férordning, anvandas for att
tacka kostnaderna for réntebetalningar i samband med det makroekonomiska stddet
under perioden for den flerariga budgetramen 2021-2027.

Utbetalningen av unionens makroekonomiska stod ska forvaltas av kommissionen pa
ett satt som ar forenligt med de avtal eller dverenskommelser som ingas mellan
kommissionen och Ukraina i det samfdrstandsavtal som avses i artikel 3.1.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om
utvecklingen nar det galler unionens makroekonomiska stdd, inbegripet
utbetalningen av stodet, och i god tid forse dessa institutioner med relevant
dokumentation.

Unionens makroekonomiska stod ska goras tillgangligt fran och med den forsta
dagen efter ikrafttradandet av det samforstandsavtal som avses i artikel 3.1 och under
en tillganglighetsperiod pa ett ar.

Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevart under perioden for utbetalning av
unionens makroekonomiska stod jamfort med de ursprungliga prognoserna, ska
kommissionen minska, tillfalligt skjuta upp eller upphéva stodet.

Artikel 2

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod ska vara att
Ukraina respekterar géllande  demokratiska mekanismer, daribland ett
parlamentariskt flerpartisystem och rattsstatsprincipen, samt garanterar respekten for
manskliga rattigheter.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten ska Overvaka att det forhandsvillkor
som anges i punkt 1 uppfylls under det makroekonomiska stddets hela livscykel,
framforallt innan utbetalningar verkstélls, varvid hé&nsyn &ven ska tas till
forhallandena pa plats och konsekvenserna av undantagstillstandet.

Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas i enlighet med radets beslut
2010/427/EUS,

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Artikel 3

Kommissionen ska komma Overens med Ukraina om tydligt definierade
rapporteringskrav som ska vara kopplade till unionens makroekonomiska stod.
Rapporteringskraven ska faststéllas i ett samférstandsavtal och antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 8.2.

Rapporteringskraven ska sarskilt sékerstalla effektivitet, transparens och mojlighet
till ansvarsutkrdvande vid anvéndningen av unionens makroekonomiska stod.
Kommissionen ska regelbundet 6vervaka tillampningen av dessa rapporteringskrav.

Néarmare finansiella villkor for unionens makroekonomiska stod ska faststallas i ett
laneavtal som ska ingas mellan kommissionen och Ukraina.

Kommissionen ska regelbundet verifiera genomférandet av det makroekonomiska
stodet, och sarskilt av de rapporteringskrav. som Overenskommits i
samforstandsavtalet. Kommissionen ska underratta Europaparlamentet och radet om
resultaten av denna verifiering.

Artikel 4

Under forutsattning att kraven i punkt 3 dr uppfyllda ska kommissionen betala ut
unionens makroekonomiska stod i en enda delutbetalning, i form av ett lan.
Kommissionen ska besluta om tidsramen for delutbetalningen. Delutbetalningen kan
delas upp i en eller flera trancher.

Kommissionen ska fatta beslut om att verkstélla delutbetalningen efter en beddmning
av foljande villkor:

(@ Uppfyllande av forhandsvillkoret i artikel 2.1.

(b) Samforstandsavtalets ikrafttradande, inklusive bestammelser om inrattande av
ett rapporteringssystem som ar tillampligt under lanets hela I6ptid.

Om kraven i punkt 3 inte ar uppfyllda ska kommissionen tillfalligt skjuta upp eller
stélla in utbetalningen av unionens makroekonomiska stod, eller vidta lampliga
atgarder i enlighet med laneavtalet. Kommissionen ska i sadana fall informera
Europaparlamentet och radet om skalen till att utbetalningen tillfalligt skjutits upp
eller stallts in.

Unionens makroekonomiska stod ska i princip utbetalas till Ukrainas centralbank.
Om inte annat fbljer av de bestimmelser som ska Overenskommas i
samforstandsavtalet, daribland en bekraftelse av resterande finansieringsbehov i
budgeten, far unionsmedlen utbetalas till Ukrainas finansministerium som slutlig
mottagare.

Artikel 5

Upp- och utlaningsverksamheten ska ske i enlighet med artikel 220 i
budgetférordningen.

Genom undantag fran artikel 220.5 e i budgetférordningen far unionen, for lanet
enligt detta beslut, béara réntekostnader, genom att bevilja en rantesubvention, och
administrativa kostnader i samband med upp- och utlaning, med undantag for
kostnader for fortida aterbetalning av lanet.
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3. Ukraina far ansoka om rantesubventionen och att unionen ska tacka de administrativa
kostnaderna senast i slutet av mars varje ar.

4. Vid behov far kommissionen, genom undantag fran artikel 220.2 i
budgetférordningen, forlanga de 1an som i detta sammanhang tas upp pa unionens
vagnar.

5. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen vad

géller de transaktioner som avses i punkterna 2 och 3.

Artikel 6

Under genomforandet av unionens makroekonomiska stéd ska kommissionen med hjélp av en
operativ beddmning beddma sundheten i Ukrainas finansiella arrangemang, administrativa
forfaranden och interna och externa kontrollmekanismer som &r relevanta for sadant stod.

Artikel 7

1. For det makroekonomiska stod som ges i form av ett 1an enligt detta beslut ska en
avsattningsniva pa 70 % tillampas i stallet for den allmanna regel som faststalls i
artikel 31.5 tredje stycket i férordning (EU) 2021/947.

2. | stallet for den allménna regel som faststalls i artikel 31.6 i forordning (EU)
2021/947 ska de finansiella skulderna fran det makroekonomiska stod som ges i form
av ett 1an enligt detta beslut tackas separat fran andra finansiella skulder inom ramen
for garantin for yttre atgarder, och avsattningarna till den gemensamma
avsattningsfonden for makroekonomiskt stod i form av ett 1an enligt detta beslut ska
endast anvandas for finansiella skulder som harrér fran detta.

3. Genom undantag fran artikel 213 i budgetforordningen ska den effektiva
avsattningsnivan inte tillaimpas pa avsattningarna till den gemensamma
avsattningsfonden for det berérda makroekonomiska stéd som tillhandahalls i form
av ett 1an enligt detta beslut.

Artikel 8

1. Kommissionen ska bitréadas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 9

1. Som en del av sin arliga rapport ska kommissionen senast den 30 juni varje ar
éverlamna en bedémning till Europaparlamentet och radet om genomférandet av
kapitel 1 i detta beslut under det foregaende aret, inklusive en utvardering av
genomforandet. | rapporten ska

(@) framstegen i genomfdrandet av unionens makroekonomiska stod granskas,

(b) Ukrainas ekonomiska situation och ekonomiska framtidsutsikter beddmas,
samt tillampningen av de krav och villkor som avses i artikel 3.1,
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(c) sambandet mellan de krav och villkor som anges i samférstandsavtalet,
Ukrainas aktuella makroekonomiska situation samt kommissionens beslut att
verkstalla delutbetalningen av unionens makroekonomiska stod pavisas.

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av tillganglighetsperioden 6verlamna
en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet med en
bedémning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska stod, hur effektivt
det har varit och i vilken grad det bidragit till avsedda syften.

Artikel 10

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till
Ukraina.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen'’

Politikomrade: Ekonomiska och finansiella fragor

Verksamhet: Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgéard*®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

”En nysatsning pd sysselsittning, tillvixt och investeringar framjande av vélstand
utanfér EU

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr...

”Att 0ka vélstandet i lander utanfor EU”

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

GD Ekonomi och finans verksamhet avser foljande:

a) Stodja makroekonomisk stabilitet och framja tillvaxtframjande reformer
utanfor EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner och
genom att tillhandahalla makroekonomiskt stod. och

b) Stddja utvidgningsprocessen och genomférandet av EU:s utvidgnings- och
grannskapspolitik och andra EU-prioriteringar i partnerlanderna genom att gora
ekonomiska analyser och erbjuda policybedémningar och radgivning.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

17
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ABM: verksamhetsbhaserad forvaltning. ABB: verksamhetshaserad budgetering.
I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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o Ge makroekonomiskt stod till Ukraina i syfte att stoédja dess ekonomiska
resiliens och stabilitet under krigsmassiga férhallanden.

. Bidra till att tdcka Ukrainas externa finansieringsbehov fér 2022, mot bakgrund
av en betydande forsamring av landets utlandsrakenskaper till foljd av den
oprovocerade och omotiverade ryska invasionen av Ukraina.

o Minska partnerns finansieringsbehov i budgeten.

o Framja strukturreformer for att forbéttra den allménna makroekonomiska styrningen,
stdrka ekonomisk styrning och transparens, samt forbattra forutsattningarna for
fornyad hallbar tillvéxt.

1.4.4. Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Myndigheterna i Ukraina kommer att vara skyldiga att regelbundet rapportera om en
uppséttning ekonomiska indikatorer till kommissionen och om de rapporteringskrav som
anges i samforstandsavtalet.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsétta att dvervaka forvaltningen av de offentliga
finanserna efter den operativa bedémning av ekonomihanteringsprocesserna och de
administrativa forfarandena i Ukraina som gjordes i juni 2020.

En arlig rapport om det makroekonomiska stodet till radet och Europaparlamentet planeras i
det foreslagna lagstiftningsbeslutet, inklusive en bedémning av genomfdrandet av denna
insats. En oberoende efterhandsutvardering av stodet kommer att genomforas inom tva ar
efter den sista delutbetalningen.

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Utbetalningen av stodet kommer att ske pa villkor att de politiska forhandsvillkor som anges i
ett samforstandsavtal mellan kommissionen och myndigheterna i Ukraina uppfylls. Stodet ska
enligt planerna betalas ut i en enda delutbetalning. Verkstallandet av delutbetalningen ska ske
snabbt efter det att detta forslag godkants och motsvarande samforstandsavtal tratt i kraft.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sérskilda bestdmmelser galler i enlighet med
budgetforordningen for att férhindra bedrégerier och andra oriktigheter.

Kommissionen och de ukrainska myndigheterna ska komma 6verens om ett samférstandsavtal
som faststéller rapporteringskrav. Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete med de
internationella finansinstituten och de nationella myndigheterna for att dvervaka relevant
utveckling och tillampningen av de krav och villkor som d&verenskommits i
samforstandsavtalet.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
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unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Detta forslag om makroekonomiskt stod till Ukraina pa upp till 1 miljard euro kommer efter
beslut (EU) 2022/313 om makroekonomiskt stdd till Ukraina i form av Ian till ett véarde av 1,2
miljarder euro som verkstilldes i tva delutbetalningar i mars och maj 2022. Detta
makroekonomiska stod starker ocksa unionens atgarder for direkt humanitart, utvecklings-
och forsvarsrelaterat stod samt unionens insatser for att samordna multilaterala atgarder,
sasom “’beredskapsatgirder for Ukraina”. Det makroekonomiska stddet ar till sin natur ocksa
en katalysator for reformer som starker landets motstandskraft pa kort sikt och bidrar ocksa
till okad stabilitet pa langre sikt. Dessa forvantade resultat ar sarskilt relevanta for Ukraina vid
denna kritiska tidpunkt.

Ytterligare stod till Ukraina i form av 1an kan i detta skede hjalpa de ukrainska myndigheterna
att overvinna de omedelbara och mest akuta finansieringsproblemen till foljd av krigets
forlopp. Genom att stodja myndigheternas anstrangningar att uppratthalla en stabil
makrofinansiell miljo O0kar dessutom det foreslagna makroekonomiska stodet mervérdet av
EU:s samlade engagemang i Ukraina och forbattrar effektiviteten hos andra former av
ekonomiskt bistand fran EU till landet, inbegripet budgetstodinsatser och bidrag som ar
tillgangliga genom externa finansieringsinstrument inom ramen for den nuvarande flerariga
budgetramen for 2021-2027.

Projektfinansiering eller tekniskt stod skulle varken vara lampligt eller tillrackligt for att
uppna de bredare makroekonomiska malen for detta exceptionella makroekonomiska stod.
Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-instrument &r
att snabbt lindra de externa finansiella begransningarna och bidra till att sékerstélla en fortsatt
stabil makroekonomisk ram, bland annat genom att framja en hallbar och hallbar
betalningsbalans och budgetsituation, inom en lamplig ram for rapporteringskrav. Genom att
bidra till att sakerstalla en lamplig dvergripande politisk ram kan det makroekonomiska stodet
oka effektiviteten hos de atgarder som finansieras i Ukraina inom ramen for andra, snavt
inriktade EU-finansieringsinstrument.

1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Makroekonomiska stodinsatser till partnerlander omfattas av efterhandsutvarderingar.
Tidigare efterhandsutvdrderingar av tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina har
visat att de i allmanhet var mycket relevanta med avseende pa mal, finansieringsram och
politiska mal.

De visade sig vara avgorande for att hjalpa Ukraina att ta itu med sina
betalningsbalansproblem och genomfora viktiga strukturreformer for att stabilisera ekonomin
och forbattra hallbarheten i landets utlandsstéllning. De majliggjorde budgetbesparingar och
ekonomiska fordelar och fungerade som Kkatalysator for ytterligare ekonomiskt stéd och
investerarnas fortroende. Paketet med villkor for det makroekonomiska stodet var helt i linje
med det relaterade IMF-programmet och fick en forstarkt politisk effekt som bidrog till att
mobilisera ukrainska myndigheter kring viktiga reformer, sarskilt pd omraden som inte
omfattades av program fran andra internationella givare.
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1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

| princip ligger en avsattningsniva pa 9 % till grund for avsattningarna for makroekonomiskt
stod i den flerariga budgetramen 2021-2027 till den gemensamma avsattningsfond som
inrattats enligt artikel 212 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2018/1046.

| enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och med tanke pa den for
narvarande uppskattade riskexponeringen dr det nodvéndigt att tdcka dessa ytterligare
exponeringar mot Ukraina med 70 % av avséttningarna enligt unionens budget.

Med tanke pa den svara situationen i Ukraina och for att stodja landet pa dess langsiktiga
stabilitetsbana bor unionen dessutom ha mdjlighet att undantagsvis tacka réantekostnaderna
och avskriva Ukrainas administrativa kostnader. Rantesubventionen bor téckas av den
finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i férordning (EU) 2021/947 for
perioden 2023-2027.

Forenlighet och eventuella synergieffekter med andra finansieringsformer

EU é&r en av de storsta givarna till Ukraina och stoder deras ekonomiska, strukturella och
institutionella reformer samt det civila samhallet. Ytterligare stod till Ukraina i form av ett 1an
kan i detta skede hjélpa de ukrainska myndigheterna att &vervinna betydande
finansieringsproblem till foljd av krigets forlopp. Genom att stédja myndigheternas
anstrangningar att uppratthalla en stabil makrofinansiell miljo 6kar dessutom det foreslagna
makroekonomiska stodet mervérdet av EU:s samlade engagemang i Ukraina och forbattrar
effektiviteten hos andra former av ekonomiskt bistand fran EU till landet, inbegripet
budgetstodinsatser och bidrag som ar tillgdngliga genom externa finansieringsinstrument
inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen for 2021-2027. Det foreslagna
makroekonomiska stodet ingdr ocksa i ett EU-initiativ for stod till och ateruppbyggnad av
Ukraina och &r en integrerad del av det évergripande internationella stodet till Ukraina®®.

1.5.5. En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Det makroekonomiska stodet okar EU-budgetens effektivitet genom att ges i form av ett lan —
tack vare havstangseffekten — och ar det mest kostnadseffektiva alternativet.

Kommissionen har befogenhet att pa bade Europeiska unionens och Euratoms vagnar lana
upp de nédvandiga medlen pa kapitalmarknaden med EU-budgeten som garanti. Syftet ar att
erhalla medel fran marknaden till basta tillgangliga ranta pa grund av EU:s/Euratoms hogsta
kreditstatus (AAA-kreditvirdering av Fitch, Moody’s och DBRS, AA av S/P, alla med stabila

19 I enlighet med kommissionens meddelande av den 18 maj, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0233&from=SV.
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utsikter) och sedan lana dem vidare till stodberattigade lantagare inom ramen for utlaning
inom ramen for EFSM-projekt, betalningsbalansstod, makroekonomiskt stéd och
Euratomprojekt. In- och utlaning genomfors som en s.k. back-to-back-transaktion, vilket
sakerstaller att EU:s budget inte exponeras for nagra rante- eller valutarisker. Malet att erhalla
medel till basta tillgangliga ranta for upp- och utlaningsverksamhet har uppnatts eftersom
dessa rantor ligger i linje med jamférbara institutioner (EIB, EFSM och ESM).
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

begrénsad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ Budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet?

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— & av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan

0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

[0 Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomférandet till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundladggande rattsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

20

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

De atgarder som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomféras genom direkt
forvaltning av kommissionen fran huvudkontoret.

Detta stod ar av makroekonomisk karaktar. Kommissionens 6vervakning av atgarden kommer
att ske pa grundval av de sarskilda atgarder som ska Gverenskommas med de ukrainska
myndigheterna i ett samforstandsavtal.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De atgarder som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomféras genom direkt
forvaltning av kommissionen fran huvudkontoret.

Utbetalningarna av makroekonomiskt stod ar beroende av framgangsrika Gversyner och ar
knutna till uppfyllandet av de politiska forhandsvillkor som &r knutna till insatsen.
Kommissionen dvervakar noga att dessa villkor uppfylls.

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Risker som identifierats

Det finns politiska risker, forvaltningsrisker och politiska risker i samband med den
foreslagna makroekonomiska stodinsatsen.

En stor risk for operationen harror fran det fortsatta krig som orsakats av Rysslands
omotiverade och oprovocerade invasion av Ukraina, vilket skulle kunna fa ytterligare
negativa konsekvenser for Ukrainas makroekonomiska stabilitet och paverka utbetalningen
och/eller aterbetalningen av det foreslagna makroekonomiska stodet.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvandas pa ett orattmatigt satt.
Eftersom det makroekonomiska stodet inte ar avsett for specifika utgifter (till skillnad fran till
exempel projektfinansiering) ar denna risk kopplad till faktorer sasom den allménna kvaliteten
pa forvaltningssystemen i Ukrainas centralbank och finansministeriet, administrativa
forfaranden, kontroll- och tillsynsfunktioner, it-systemens sakerhet och lampligheten av intern
och extern revisionskapacitet.

En tredje risk harror fran mojligheten att Ukraina kommer att underlata att betala de
finansiella skulder till EU som harror fran det foreslagna makroekonomiska stodlanet
(fallissemangs- eller kreditrisk), vilket till exempel skulle kunna orsakas av en betydande
ytterligare forsémring av partnerns betalningsbalans och budgetstalining.

System for intern kontroll
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Det makroekonomiska stodet kan verifieras, kontrolleras och revideras pa kommissionens
ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och av Europeiska
revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i budgetforordningen.

Under genomférandet kommer kommissionen att regelbundet kontrollera partnernas
forklaringar. Betalningen ar féremal for (1) 6vervakning av GD Ekonomi och finans personal
och (2) av det normala kontrollforfarande som foreskrivs i betalningsgangen (modell 2) som
anvands i GD Ekonomi och finans. Utbetalning i samband med makroekonomiska
stodinsatser kan understéllas ytterligare oberoende efterhandskontroller (dokumentkontroller
och/eller kontroller pa plats) utférda av tjansteman i generaldirektoratets team for
efterhandskontroller. Sadana kontroller kan &ven goras pa begdran av ansvarig
vidaredelegerad utanordnare. Avbrott eller tillfalligt uppskjutande av betalningar, finansiella
korrigeringar (av kommissionen) och atervinning kan ske vid behov (det har hittills inte
intréffat) och forutses uttryckligen i finansieringsavtalen med mottagarlanderna.

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De kontrollsystem som inforts har hittills sékerstallt en effektiv felprocent for utbetalningar av
makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kanda fall av bedrageri, korruption eller olaglig
verksamhet. De makroekonomiska stédinsatserna har en tydlig interventionslogik som gor det
mojligt for kommissionen att utvdrdera deras effekter. Kontrollerna gor det mojligt att
bekréfta uppnaendet av politiska mal och prioriteringar.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.
For att minska riskerna for bedraglig anvandning har flera atgarder vidtagits och kommer att
vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal bestammelser
om inspektioner, bedrageribekdmpning, revision och atervinning av medel vid bedragerier
eller korruption. Det planeras vidare att ett antal rapporteringskrav kommer att knytas till
stodet, i syfte att starka Oppenheten och ansvarsskyldigheten nér det galler anvandningen av
medel. Stodet kommer dessutom att betalas in pa ett sarskilt konto hos Ukrainas centralbank.

I enlighet med budgetférordningens krav kommer kommissionens avdelningar dessutom att
gbra en operativ bedémning av Ukrainas finansiella och administrativa kanaler for att
sékerstalla att forfarandena for att forvalta programstod, inbegripet det makroekonomiska
stodet, ger tillrackliga garantier. Den tidigare bedémningen gjordes i juni 2020 och omfattar
omraden som férberedelse och genomférande av budgeten, intern finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn, intern och extern revision, offentlig upphandling, férvaltning av likvida
medel och offentlig skuld samt centralbankens oberoende. Kommissionen kommer att
genomfora en andra operativ beddomning under genomforandet av det foreslagna exceptionella
makroekonomiska stddet.

Det makroekonomiska stodet kan slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och
av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i budgetférordningen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av :
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerériga ; frén Efta- ran | frén ligt artikel
bud Diff./Ick | " kandidatlén o erihgt artike
WO | Antal exdiffer, | 1T | e | Uedlend | 280 e
6 14 02 01 11 “det dstra grannskapet” Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
14020170 ”NDICI - Europa i _
6 varlden — Avséttning fran  den | Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
gemensamma avsdttningsfonden”

e Nya budgetrubriker som foreslas

21
22
23

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 6 Rubrik 6 — Grannskapet och omvarlden
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: NEAR TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

O Driftsanslag

Ataganden (1a) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 1000
Budgetrubrik?*
14 02 01 11 "det Gstra grannskapet”? | geainingar 2a) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Budgetrubrik

14 02 01 70 ”NDICI - AVS&ttnlng fré.n Ataganden (1b) 27,3 162.6 325 143 4 143,4 65,8 700.0

den gemensamma avsittningsfonden” 125,0
26

2 Enligt den officiella kontoplanen.
% Ska forstarkas med hjalp av bufferten for nya utmaningar och prioriteringar inom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt

samarbete, budgetpost 14 02 04.
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Betalningar (2b) 81,2 100,0 | 300,0 218,8 700,0
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program?’
Budgetrubrik
14.20.03.01 ars bidrag till Ataganden | (10) 0,1 0,15 0,25
makroekonomiskt stod
0,15
Betalningar | (2c) 0,1 0,25
=lb+
Ataganden 1c 273 125,1 162,6 32,5 143,5 1434 65.8 700,25
TOTALA anslag for DG ECFIN o
Betalningar e 0,1 81,2 100,1 300,0 218,8 700,25
800,25
O TOTALT driftsanslag (NEAR Ataganden @ 27,3 | 1251 182,6 52,5 1635 163,4 85,8
+ECFIN
CFIN) Betalningar @ 01| 200 1012 | 1201 | 3200| 2388 800,25
o TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
- 800,25
TOTALA anslag for RUBRIK 6 den | /2ganden =3 273 | 1251 | 1828 525\ 1835|4634 85,8
flerdriga budgetramen
g g Betalningar =4+5 0,1 20,0 101,2 120,2 320,0 238,8 800,25
2 Belopp for inbetalningar till 1an for makroekonomiskt stod (9 %) som ska ingéas och betalas till den gemensamma avsattningsfonden under perioden 2021-2027,
under forutsattning att de arliga budgetarna antas.
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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Rubrik i den flerariga budgetramen

7

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD: ECFIN
o Personalresurser 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
o Ovriga administrativa utgifter — 0,06 — — — — 0,06
TOTALT GD EKONOMI OCH FINANS Anslag 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
TOTALA anslag
for RUBRIK 7 &ﬁmggﬁ;ga”de” = summa 0,848 0,434 0,424 0,072 0,072 0,072 1972
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TOTALA anslag for RUBRIK 1-7 i den | Ataganden 273 | 125048 | 183,084 | 52024 | 163572 | 163470 | 85872 802,172
SV 2
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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flerdriga budgetramen
Betalningar 0,948 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 802,172
3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Arn2022 Arn2023 Arn2024 Arn2025 Arn2026 Arn2027 TOTALT
Mal- och
resultatbeteck- RESULTAT
ning
Typ? i i i s S | Kostn | B i Totalt | Total
O g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. g g Kostn. g Kostn. antal kostnad
SPECIFIKT MAL nr 1%. .
- Resultat . 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Utbetalningar
av bidrag
- Output Avséttningar 700,0 700,0
till garantin for
yttre atgarder
- Output Operativ 0,1 1 0,1
beddmning
- Output Efterhandsutva ! 0.15 0.15
rdering
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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Delsumma for specifikt mal nr 1

700,1

20,0

20,15

20,0

20,0

20,0

800,25

TOTALT

700,1

20,0

20,15

20,0

20,0

20,0

800,25
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3.2.3.

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Ar 2022

Ar 2023

Ar 2024

Ar 2025

Ar 2026

Ar 2027

TOTALT

RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,848

0,424

0,424

0,072

0,072

0,072

1,912

Ovriga administrativa
utgifter

0,06

0,06

Delsumma for RUBRIK
7

i den flerariga
budgetramen

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Utanfér RUBRIK 7%

i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter av
administrativ karaktar

Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den
flerariga budgetramen

TOTALT

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

30 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

o Tjdnster som tas upp i tjdnsteforteckningen (tjinstemin och tillfilligt anstillda)

medlemsstaterna)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

o Extern personal (i heltidsekvivalenter)3!

finansierade genom ramanslaget)

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xxyyzz %

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

0101 01 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter

som arbetar med direkta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda

Direktor Dir D: Overvaka och forvalta insatsen, samarbeta med radet och parlamentet
for antagandet av beslutet och godkannandet av samférstandsavtalet, forhandla fram
samforstandsavtalet med de ukrainska myndigheterna, granska rapporter, leda uppdrag
och bedéma framstegen med att uppfylla villkoren.

Enhetschef/enhetschef, direktorat D: Bistd direktéren i forvaltningen av insatsen,
samarbeta med radet och parlamentet for antagandet av beslutet och godkéannandet av
samforstandsavtalet,  forhandla med de  ukrainska  myndigheterna  om
samforstandsavtalet och laneavtalet (tillsammans med GD Budget), granska rapporter
och bedéma framstegen med att uppfylla villkoren.

Skrivbordsekonomer, sektorn for makroekonomiskt stod (D): Forbereda beslutet och
samforstandsavtalet, ha kontakt med myndigheter och internationella finansiella
institut, utfora kontrollbesok, forbereda rapporter fran kommissionens avdelningar och

81 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
32 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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kommissionens forfaranden i samband med forvaltningen av stéden, ha kontakt med
externa experter for den operativa bedémningen och efterhandsutvarderingen.

GD Budget (enheterna E1, E3 under direktorens dverinseende): Forbereda laneavtalet,
forhandla om det med myndigheterna i Ukraina och fa det godkéant av de ansvariga
kommissionsavdelningarna och undertecknat av bada parter. Folja upp ikrafttradandet
av laneavtalet. Forbereda kommissionens beslut om upplaningstransaktion (-er), félja
upp inlamnandet av begdran om medel, vélja ut banker, utarbeta och genomféra
finansieringstransaktion (-er) och utbetala medlen till Ukraina. Genomféra de
administrativa tjanster som avser uppféljning av aterbetalning av 1an. Utarbeta
rapporter om denna verksamhet.

Extern personal

SV
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
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3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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