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Fredagen den 12 oktober

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 16 juli 2018

Aterrapport frin informellt ministerméote den 30-31 augusti 2018
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 15 oktober 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Héarmed 6ppnar jag motet. Jag ldmnar ordet till utrikesminister Margot
Wallstrom for aterrapporter under punkten 1 pa foredragningslistan.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

God morgon! Jag vill gratulera alla nya som har fatt en plats i EU-
ndmnden — roligt! Jag hoppas att vi ska kunna ha ett gott samarbete likt det
vi har haft hittills under de gdngna fyra aren.

Nir det géller aterrapporten har nimnden fatt en skriftlig rapportering
fran radsmotet den 16 juli, och som jag ocksé informerade om infor det
motet handlade den informella lunchdiskussionen om Nordkorea. Den
diskussionen dgde rum mot bakgrund av den positiva utvecklingen nér det
géller den interkoreanska dialogen, méten mellan Kina och Nordkorea och
toppmotet mellan USA och Nordkorea den 12 juni i Singapore.

Ska jag ta aterrapporten fran Gymnichmdtet ocksd pad en gang,
ordférande? Det var alltsd ett informellt méte i kretsen av EU:s
utrikesministrar — Gymnich som det kallas — som dgde rum i slutet av
augusti i Wien. Kabinettssekreteraren representerade Sverige vid métet,
och de fragor som diskuterades dir var utvecklingen i Mellandstern,
transatlantiska relationer och véstra Balkan. Darutover holls en diskussion
om effektiv multilateralism tillsammans med ministrar fran EU:s
kandidatlinder.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Ingen Onskar ordet pa aterrapporterna.
Da gar vi vidare pa dagordningen.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Pé dagordningspunkt 3, Aktuella fragor, forvintas hoga representanten
Mogherini i inledningen ta upp aktuella fragor, som hon pligar gora. Vi
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har fatt information om att hon planerar att kort ndimna de radsslutsatser
som ska antas vid métet och hdndelseutvecklingen pa véstra Balkan. Rads-
slutsatserna om Operation Althea har ju redan godkénts av ndmnden, men
vi tror att hon kommer att ndmna >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< ett mindre tilldgg i inledningen, som
handlar om resultatet av valen i Bosnien och dven betonar en fortsatt
reformagenda for ett EU-ndrmande. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi kan ga vidare till dagordningspunkt 4.

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den forsta punkten pa dagordningen ar De yttre aspekterna av migra-
tion. Inga radsslutsatser forvéntas, och diskussioner sker framfor allt som
en forberedelse for Europeiska radet i nésta vecka.

Filippo Grandi, som ju & UNHCR:s chef, och IOM:s chef Anto6nio
Vitorino har bjudits in till motet, och fokus pa den hir diskussionen
forvantas ddrmed ocksa till stor del att handla om deras organisationers
respektive arbete i Nordafrika, framfor allt i Libyen, men ocksa den
bredare Medelhavskontexten. EU:s migrationsdialoger med ldnder i
Nordafrika forvintas ocksa bli en del av diskussionen pa FAC.

Fréan regeringens sida avser vi att dterigen betona vikten av en hallbar
och bred ansats for en béttre hantering av migrationsfragan, och det blir
centralt att fokusera pa grundorsakerna till irreguljar migration och
tvangsfordrivning. Regeringen kommer ocksa att betona vikten av att EU:s
migrationsrelaterade insatser ldngs alla migrationsrutter ska genomsyras
av respekt for minskliga rittigheter och internationell ritt. Det dr vilkénda
standpunkter fran var sida, och samarbetet med UNHCR och IOM ér av
storsta vikt.

Samarbetet med tredjeland maste ske i form av ett genuint partnerskap,
vara i linje med véra langsiktiga mal for utvecklingssamarbetet och med
respekt for internationell ratt inklusive principen om non-refoulement.
Regeringen anser att folkritten méste upprétthéllas liksom skyldigheten att
rddda liv. EU maste ocksa vara tydligt med att civilsamhallets organisatio-
ner inte far hindras att agera for att hjélpa méanniskor i ndd pa Medelhavet,
vilket vi har hort om pa sistone.

Det har hittills inte lagts fram ndgra forslag for de sa kallade
landstigningsarrangemangen som presenterades vid Europeiska radet i
juni. Detta avspeglar svarigheterna att f4 dverenskommelser och regionala
losningar av det hér slaget, och sannolikt kommer det att bli valdigt svért
att realisera dem. Regeringens standpunkt géllande detta ar att regionala
16sningar maéste utarbetas i ndra samarbete med UNHCR och IOM.
Upplédgget far inte riskera att leda till att migranters och flyktingars
ménskliga réttigheter krinks och inte heller rdtten att soka asyl.

Vad géller Operation Sophia stoder regeringen en forlingning pa tva
ar med samma huvudsakliga uppgifter. Avgorande &r att Operation
Sophias verksamhet ocksa framgent ar forenlig med folkrétten och MR
och att insatsen fortsitter att rddda liv.



Anf. 7 LUDVIG ASPLING (SD):

Ordforande! Tack sa mycket, utrikesministern, for informationen!

Jag har funderar lite grann pd en sak géllande just
landstigningsplattformarna. Enligt den information som vi fick i
utrikesutskottet i tisdags &r det stora problemet just att samarbetslédnderna
inte ar intresserade av att ha med detta att gora.

Sjdlva tanken bakom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
ar ju att EU ska prata med en rost och dirmed ha en storre tyngd i
diplomatiska sammanhang. Anser da inte regeringen att man just ska
anvénda denna tyngd i det hér fallet for att forsoka dvertyga dessa lander
att samarbeta om dessa plattformar? Det handlar dndd om att rddda
ménniskors liv, ndgot som maste ligga i allas intresse.

Det jag ocksd undrar dr hur regeringen resonerar kring sjdlva
problemets kérna i det hér fallet, nimligen att sa lange det finns incitament
for att resa irreguljart 6ver Medelhavet kommer folk att gora det, vilket
innebér att folk kommer att drunkna. Det hér ar ett problem som man inte
kommer runt pd ndgot sitt, men det finns inget resonemang om
incitamentsproblemet ndgonstans i de dokument som regeringen hinvisar
till i sitt utkast till stindpunkt. Jag undrar darfor hur regeringen tdnker om
detta.

Anf. 8 HANS ROTHENBERG (M):

Ordférande! Mycket av det som ministern foredrog hiar kan man
instimma i. Att det Over huvud taget finns problem nir det géller
Medelhavet och migration har ménga orsaker. En &r att manniskor kénner
sig tvungna att fly. Det &r i grunden den absolut viktigaste orsaken.

Ett annat problem i sammanhanget &r att det finns ménniskor som vill
sko sig och gora affirer p4 denna nod. Den handeln, som i allra hogsta
grad &r kvalificerad ménniskohandel, ar i sin tur ett vildigt stort problem.
I de insatser som EU bor gora maste ingd att angripa dessa affarsmodeller
och dver huvud taget se till att det inte gar att s& smidigt gora affarer pa
ménniskor i ndd och utsétta manniskor for fara.

Jag skulle vilja hora hur ministern ser pa detta och hur ministern avser
att implementera det hdr i EU:s héllning: att helt enkelt forsoka forsvéra
for dem som skor sig pd manniskors nod.

Anf. 9 JOHAN HEDIN (C):

Vi har tidigare diskuterat denna fraga pa liangden och tviren, till
exempel infor RIF-rdd och i samband med Frontex utdkade mandat. Vi har
ocksa diskuterat utifrén den problematik som kan uppstéd med de hér land-
stigningsplatserna — konflikter mellan olika rattsprinciper inom interna-
tionell rétt. Sjoratten dr véldigt stark nér det géller mojligheten att soka
nddhamn och sa vidare.

Men jag skulle vilja fa ett klargérande hédr. Under Gverldggningar i
utskottet stilldes ndr det géller livraddningsinsatserna fragan om det &r
regeringens standpunkt att &ven NGO:er, till exempel Aquarius, ska delta
i sjordddningsarbetet. Kabinettssekreteraren sa att sa var fallet, och jag vill
bara ha en bekriftelse av att det 4r sa.
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Anf. 10 JENS HOLM (V):

Aven om EU brukar framfora att det ér firre som kommer till Europas
granser vet vi att det ér farligare 4n ndgonsin att ta sig till Europa. Det ar
exempelvis fler 4n ndgonsin som drunknar pd Medelhavet, trots att det
totala flodet har blivit mindre. Mer 4n en av 20 som forsoker ta sig over
Medelhavet drunknar, enligt ny statistik.

I detta sammanhang gor EU allt for att gora det dnnu svérare att ta sig
till Europas granser. Samarbetet med Libyen &r ett sddant exempel. Libyen
dr en stat som alla forstar att vi egentligen inte borde géda med stora
summor pengar. Vi vet inte var pengarna hamnar, men vi vet att Libyens
mottagande av ménniskor pa flykt &r under all kritik. Manniskor samlas
upp 1 ldger och utnyttjas. Ménniskor férsvinner, blir utsatta for trafficking
och sa vidare.

I dag patrullerar Libyens kustbevakning stora delar av sodra
Medelhavet och finansieras med EU-medel. Min forsta fraga till
utrikesministern dr darfér om regeringen verkligen tycker att detta &r en
bra ordning och om man anser att den libyska kustbevakningen &r en serids
samarbetspartner i detta sammanhang. Har man gjort nagon utvirdering
av vad som hiander med de ménniskor som den libyska kustbevakningen
samlar upp pa Medelhavet och sedan for till libysk mark?

Jag tycker att Johan Hedin stillde en relevant och bra fraga om
raddningsfartyget Aquarius, som ju egentligen dr det enda rdddningsfartyg
som finns i denna del av Medelhavet. Nu har det blivit av med sin flagg,
sa det man gor — riddar ménniskor — #r i praktiken illegalt. Ar Aquarius
ocksé en del av rdddningsoperationerna?

Niér det géller landstigningsplattformarna &r de som vi i Véansterpartiet
ser det en del i att hélla manniskor borta fran Europas grianser. Man undrar
vilket land som ska sétta upp den forsta landstigningsplattformen. Vi vet
ju att manga av ldnderna i Nordafrika och Mellanéstern befinner sig om
inte pa randen till inbordeskrig sd 1 vissa fall i rent inbordeskrig. Det &r
auktoritdra stater eller rena diktaturer. Kan utrikesministern ge exempel pa
ett eller tva lander dar hon tycker att det dr lampligt att sétta upp sa kallade
landstigningsplattformar?

Anf. 11 KARIN ENSTROM (M):

Ordférande! Jag har en kompletterande frdga som ror den
partnerskapsram som det hénvisas till. Tidigare har vi fatt lagesrapporter
och lagesuppdateringar om hur langt man har kommit i detta arbete. Nu
har vi inte kunnat se nagra lagesrapporter pé linge. Planeras nagra sddana
sd att vi kan folja detta? Och hur ser regeringen och utrikesministern pa
hur detta arbete ska fortlopa? Utan att f4 rapporter om framsteg eller
bakslag &r det svart att veta vad nésta steg ska bli. Jag skulle vilja ha en
kommentar om detta. Har man slutat med rapporterna? Vi har ndmligen
haft svart att hitta nagra lagesrapporter efter den femte.

Anf. 12 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Manga av dessa fragor ar vil kdnda. Vi har talat om detta under ldng
tid, och det &r hogst relevanta fragor.

Nir det géller landstigningsplattformarna &r problemet att detta inte har
tagit form. Det dr ingen som kan beskriva hur det ska g4 till eller ge nagra
detaljer om utformningen. Vi har tills vidare sagt att vi i sa fall vill se hur



det &r tdnkt att fungera. Det finns inte heller nagot intresse fran nédgra
lander i regionen, sa detta &r en teoretisk idé som &n sa ldnge inte har
fastnat hos nagon.

Var utgdngspunkt har varit att det i s fall maste ske i samarbete med
de hir organisationerna; nagot annat idr omdjligt. Det maste vara
flyktingorganisationen IOM som i s& fall hjélper till att utarbeta
arrangemangen. Men det flyger inte just nu. Det &r ingen som har visat
néagot storre intresse for detta.

Niér det giéller incitament och allt det ni talar om kan man fraga sig
vilka grundorsakerna dr. Varfor flyr ménniskor? Det &r ju av en méngd
olika skdl. Manniskor flyr fran fattigdom, krig och konflikt.
Klimatflyktingarna blir allt fler. Man soker en béttre framtid for sig sjilv
och sin familj. Dessutom sker forstas ett utnyttjande av helt skrupelfria
smugglare, som gor affarer pa flyktingar. De malar upp helt orealistiska
visioner for dessa stackars méinniskor.

Detta var ocksa utgangspunkten for hela Vallettaprocessen och motet
mellan framfor allt de afrikanska ldnderna och EU. Dar diskuteras vad vi
gOr for att investera och hjdlpa i synnerhet manga afrikanska ldnder, som
manga av dessa flyktingar kommer fran, sé att de kan erbjuda utbildning,
arbete och en framtid for framfor allt de manga unga ménniskor som hellre
tar denna risk.

Detta &r en otroligt viktig investering, och det handlar om allt fran
utvecklingssamarbete till konkreta projekt, handel och allt vad det 4r. Det
ar en viktig process, men det finns inga quickfixar nér det géller denna
fraga. Det &r inte ndgot som &r gjort pd en manad, utan det maste ske
langsiktigt och vara en del av vér politiska dialog med framfor allt de
afrikanska landerna.

Man maste ocksé ha klart for sig vad som sker i Libyen. Det ror sig om
kriminella nétverk helt utan moral och skrupler, som pé ett medvetet sétt
skickar ut folk fast de vet att batarna inte kommer att halla for en fard dver
Medelhavet. Alltihop &r uttdnkt pa ett sdtt som det gor en vansinnig att
tanka pa — hur man utnyttjar ménniskors utsatthet kommersiellt.

Darfor finns ocksd sanktioner mot Libyen. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Vart stod gar i forsta
hand till FN-organ och organisationer. Det som har gjorts med Libyens
kustbevakning dr ett sétt att forsoka att i varje fall informera dem som har
en uniform och ett officiellt uppdrag om vad som giller. Det rdcker inte
hela vigen, men det har varit ett forsok att i alla fall strama upp kustbevak-
ningen. Darfor har vi engagerat oss i detta.

Sanktionerna mot Libyen har 16pande genomforts av EU. Det finns
ocksa autonoma sanktioner mot aktdrer som &r spoilrar i den politiska
processen i Libyen. Det har dessutom inforts krav pa forhandstillstand for
forsdljning, 6verforing och export fran EU till Libyen av utrustning som
kan anvéndas fér migrantsmuggling och trafficking. Det handlar framfor
allt om gummibatar, utombordsmotorer och sadant.

Vi har alltsé gatt sa langt vi har kunnat for att stoppa denna illegala
verksambhet. Detta &r en jatteviktig del av var verksamhet och niagot som
EU har haft pa dagordningen upprepade génger.

Det var riktigt som kabinettssekreteraren sa, ndmligen att vi menar att
NGO:er ska kunna delta i raddningsaktioner.
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Samarbetet med Libyen >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<Vi maste fundera dver vad vi effektivast kan gora
for att ta ett humanitért ansvar och hur vi kan se till att en politisk process
och 16sning forhoppningsvis en vacker dag kommer till stdnd i Libyen.

Vi hoppas att Mogherini ska ge oss en ldgesrapport. Kanske kommer
hon att anvénda sin inledning till detta, men det vet vi inte sdkert. Detta ar
nagot vi kan efterfraga for att se till att det blir en reguljér aterrapportering.
Aven hennes brev till oss om denna friga infor detta méte drojde linge.
Frégan ar, som alla vet, djupt kontroversiell. EU-landerna &r splittrade, och
det avspeglas ocksé ibland i processerna — hur det gér till och hur det
diskuteras i EU.

Detta &r ingen latt sak, och framfor allt finns alla dessa olika perspektiv
och tidsaspekter. Det handlar om véldigt ménga svéra beslut som ska tas.

Anf. 13 LUDVIG ASPLING (SD):

Vi vill anméla en avvikande mening. Vi anser att Sveriges stindpunkt
bor vara att EU ska bedriva en politik som verkligen syftar till att stoppa
irreguljar migration, drunkningsolyckor och smugglingsnédtverk samt att
frimja atervdndande. EU bor gora mer for att stodja samarbetsldandernas
egna insatser men ocksa forsoka anvidnda de diplomatiska verktyg som
finns for att Gvertyga de som inte dr beredda att samarbeta.

Vi vill ocksa sérskilt betona fragan om incitament for att ta sig dver
Medelhavet irreguljart. Om ambitionen ar att stoppa den livsfarliga bat-
trafiken maste EU ta bort de mycket starka incitament som finns i dag for
att genomfora sddana resor. Annars kommer dessa smugglingsnétverk ald-
rig att kunna monteras ned.

Darfor bor var standpunkt vara att asylsystemet ska reformeras sa att
det enda sattet att fa ett humanitirt uppehéllstillstind i Europa &r genom
ett kvotflyktingsystem.

Anf. 14 JENS HOLM (V):

Vi har sedan tidigare en avvikande mening mot de sa kallade
landstigningsplattformarna, som vi anser att Sverige inte pa nagot vis
borde vara for.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med tva avvikande meningar, en fran Sverigedemokraterna och
en oliklydande fran Vinsterpartiet.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 5, Libyen.

Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordférande! Diskussionen om Libyen dger rum mot bakgrund av
att det har varit en mycket negativ utveckling p& marken under den senaste
tiden. Det ar inga radsslutsatser som ska antas.

Regeringen kommer vid FAC att understryka vikten av att EU agerar
samstdmmigt. Det behdvs en langsiktig och samlad ansats med fullt stod
for FN:s handlingsplan och ocksa FN-séindebudet Salamés anstrdngningar
for att fa till stdnd en politisk 16sning pa den hér konflikten.



Vi ser med fortsatt oro pa utvecklingen. Vi kommer att framhélla att
en fredlig l6sning krdver ansvarstagande och kompromissvilja frén
samtliga libyska parter. En inkluderande politisk process &r central for
landets utveckling. Den maéste atfoljas ockséd av ekonomiska reformer och
atgdrder mot korruption.

Langsiktig stabilitet krdver genomforande av nationella val nér de rétta
forutséttningarna foreligger och kvinnors deltagande i alla delar av den
politiska processen. Det dr nagonting som jag har lyft fram vid upprepade
tillféallen pa FAC.

Regeringen ser med stor oro pé det svara ldget for manskliga rattigheter
i Libyen inklusive forekomsten av slavhandel och sexuellt och
genderbaserat véld. Darfor kommer vi vid FAC att understryka vikten av
ansvarsutkrdvande och av att samtliga parter har skyldighet att sidkerstélla
att internationell ritt efterlevs.

Anf. 17 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Tack, utrikesministern, for informationen!

Jag undrar om det finns nagot slags samforstdnd hos EU om vilka
insatser som behover goras for att hjélpa Libyen att hamna pa rétt spar.
Hur ser Frankrike och eventuellt Italien pa utvecklingen i Libyen? Ar man
overens eller finns det meningsskiljaktigheter dér?

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det dr en mycket bra och hogst aktuell fraga. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det som vi har varit 6verens om historiskt sett, 1 alla fall under de ar
som jag har varit utrikesminister, ar att alla forstér att det ar otroligt viktigt
att engagera sig. Men det finns ocksa en jéttestor frustration infor bristen
pa dgarskap av processen och intresset av att fa till stdnd en politisk dialog
och en politisk process framat. >>> Hemlig enligt 15kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Dérfor har det varit svart for FN-sindebudet Salamé. An s linge ir
det stddet till honom och hans anstrdngningar som har fort saker framat.
Vi fortsdtter att hdvda att vi méste backa upp honom och dessutom maste
vi engagera oss pa det sétt som vi har gjort med sanktioner och med en
politisk dialog. Men det 4r ohyggligt svart. Vi har tyvérr sett alldeles for
fa framsteg pa sistone, trots att detta dr sa viktigt for oss.

Som sagt, Libyen ar ett otroligt rikt land med stora tillgangar. Det
skulle kunna vara att rikt och blomstrande land, om man anvénder det héir
pa ratt sétt. Det behovs ocksé en ekonomisk utveckling i det hér landet.
Halften av befolkningen — ndmligen alla kvinnor — behdver ocksa tillfragas
om sin syn pa sitt land och pé sin egen framtid.

Anf. 19 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Tack sa mycket, utrikesministern, for genomgéangen!

Valet i Libyen skulle vél héllas i mitten av december? Sedan har man
laborerat fram och tillbaka och skjutit upp det — vad jag har forstatt — till
nagon gang nista halvar. Man har inte 1ast sig vid ndgot datum, men vet
man pé nagot sétt ungefar nér ett val kan héllas?
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Jag har inga egentliga synpunkter pa det som stér hér, men bor det inte
ocksé vara en del av en svensk standpunkt att det krdvs en hog grad av
nirvaro av valobservatorer s att valen givetvis ar fria? Det varierar ju lite
i den hir regionen nir det géller graden av hur pass fria valen &r och hur
pass mycket de bidrar till att 6ka inkluderingen respektive att accelerera
processer dér ldnder s att séga slits i stycken.

Anf. 20 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ar helt korrekt. Och det jag sa var ocksé att langsiktig stabilitet
kraver genomforande av nationella val ndr de rdtta forutsittningarna
foreligger. Det ar klart att 4n sd ldnge dr detta en del av en séddan process.
Om det blir ett datum faststdllt maste man ockséd diskutera hur det ska
genomfOras sd att vi kan vara sdkra pa att det blir demokratiska val,
kvinnors deltagande och sé vidare. Det hir 4r absolut en viktig podng, men
det &r kanske lite tidigt att nu ta upp den exakta utformningen av valen.
Men det hér dr ndgot som ocksd Salamé jobbar mycket med, och det ar
sjdlvklart ocksa var utgangspunkt.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Nista dagordningspunkt dr Centralafrikanska republiken.

Anf. 22 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi kommer att diskutera situationen i Centralafrikanska republiken och
radsslutsatser forvéintas ocksa antas. Diskussionen kommer att berdra det
forvarrade sdkerhetsldget i landet och EU:s engagemang.

Vi fran regeringen ser ju att EU kan spela en sdrskild roll vad giller
stod till sdkerhetssektorreform i Centralafrikanska republiken. Har utgor
EU:s traningsinsats, EUTM, en viktig del. Vi stoder ocksa forslaget om att
EUTM ska ha en civil komponent som ska fokusera pé reform av i forsta
hand polisen. Frdgan kan bli foremal {for formellt beslut i november.

EU bor verka for att den pagaende fredsprocessen under Afrikanska
unionens ledning ska erhalla fullt stod av alla aktorer och bli mer
inkluderande. Det dr ju Afrikanska unionen som stdr i spetsen for
insatserna just nu.

I forhandlingarna om radsslutsatser har Sverige fatt genomslag for att
EU ska belysa vikten av kvinnors, ungdomars och civilsamhallets viktiga
roll inom ramen for fredsprocessen. Tyvérr ar det fortfarande nddvéndigt
att papeka det och fa in sédant sprak i radsslutsatserna. Det brukar ofta
ankomma pa oss att gora det.

Som alla forstdr ar det ett besvirligt ldge i Centralafrikanska
republiken. Traditionellt har vi inte jobbat s& mycket med det landet. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag hoppas att ledamoéterna har observerat detta. Det ar ocksé utdelat
pa borden. Om man gar till Bankhallen kan man se vilka av oss som har
hiamtat ut de hemliga dokumenten pé svenska.

Da finner jag sammanfattningsvis stdd for regeringens standpunkt.



Da é&r nésta dagordningspunkt Venezuela.

Anf. 24 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Venezuela diskuteras under lunchen. Trots att punkten rdknas som
informell vill jag &nda, som vanligt, informera ndmnden. Det forvéntas
inga radsslutsatser. Som jag ser det har vi tack och lov en gemensam
svensk grundsyn.

Regeringen anser att den politiska situationen i Venezuela ar
oacceptabel. Likasa giéller det situationen for ménskliga réttigheter. Vi ser
hur den humanitdra situationen dagligen forvérras, och de regionala
konsekvenserna blir alltmer patagliga, framfor allt for Colombia som
forstds redan har en besvirlig och utmanande situation med
genomforandet av fredsavtalet.

Sedan en lingre tid tillbaka har Venezuela varit foremal for diskussion
inom EU. I radsslutsatserna fran den 28 maj klargors EU:s forvéntningar
pa demokratiska val inklusive frisldppandet av politiska fidngar som alltid
ar en principfriga for oss. Likasd giller det respekt for ménskliga
rattigheter och for humanitért tilltrade.

I november 2017 inférde EU embargo mot vapen och annat material
som kan anvéndas i repressivt syfte. Det skedde mot bakgrund av ett
forsdmrat réttsldge, bristande respekt for MR och urholkningen av
demokratin i landet.

EU:s sanktioner utokades i januari med reserestriktioner och frysning
av tillgdngar for sju individer. I juni utdkades sanktionslistan med
ytterligare elva individer. Vid FAC avser vi att ta upp fragan om ytterligare
listningar i ljuset av det forvérrade politiska laget.

Regeringen vilkomnar en mer aktiv roll for EU. Vi anser att EU kan
bistd befolkningen ytterligare med att lindra den svara humanitéra situa-
tionen, men ocksé med stod till grannlénderna som har tagit emot miljoner
flyktingar vid det hér laget.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<initiativ till en kontaktgrupp som skulle ha som uppdrag att underséka
hur EU kan agera framover for en politisk dialog. Ocksé regionala aktorer
skulle inga i den gruppen. Vi tycker att det forslaget &r virt att stodja. Att
stodja inrdttandet av en kontaktgrupp innebédr ju inte att legitimera
Maduroregimen, utan syftet &r att hjdlpa Venezuelas befolkning genom att
soka politiska 16sningar pa konflikten.

Regeringen har drivit att EU ska verka for ett omedelbart frisldppande
av politiska fAngar. Det finns med i rAdsslutsatserna fran maj. Jag kommer
att upprepa det. Det dr viktigt i sig fran ett MR-perspektiv, men det &r
ocksa en forutsattning for att fa till stind en dialog mellan opposition och
regim, att det ska vara mojligt s& sméningom.

Anf. 25 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Tack, utrikesministern, for komplettering av
stdndpunkterna med den muntliga féredragningen. Det hir var ocksa uppe
for diskussion i utrikesutskottet 1 gar nér kabinettssekreteraren var dér.

Till och bérja med kan man konstatera att det som Hugo Chavez och
Nicolas Maduro samt deras regimer nu har byggt upp under 20 ér dr en
diktatur som driver Venezuela mot en statskollaps. Man talar om en infla-
tion vid arets slut p& 10 miljoner procent. Man har drivit 2-2 % miljon
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invanare ut ur landet. Méanniskor har tvingats lamna landet till f6ljd av
kaoset och fortrycket. Landet har i dag inte ens kapacitet att borra upp sin
egen olja, trots att priset per fat &r ungefér 80 dollar.

Det innebér att om man infor sanktioner mot till exempel oljeindustrin
dr dessa helt verkningslosa. Sanktioner mot Venezuela kan aldrig vara
vérre &dn regimens egen politik. Ddremot bor ju sanktionerna fokuseras pa
eliten i landet och pa dem som é&r politiskt ansvariga.

Det dr bra att EU vidtar restriktiva dtgiarder mot en del av de banditer
som nu styr Venezuela och forstor landet. Denna lista bér dock kunna
utvidgas avsevért. Nu handlar det om nagra dussintal personer, men
regimen, ledningen och fortryckarna &r ju betydligt fler dn sa.

Jag noterar att man refererar till att det i omgéangar skrivits upp fler
personer. Sverige bor dock trycka pa for att &nnu fler skrivs upp, jag
noterade att utrikesministern nidmnde detta, och for att politiska fangar
givetvis ska sldppas — och d& menar jag att sldppa ut dem fran fingelse,
inte slédppa ner dem fran tionde véningen pa polishuset, vilket skedde
hiaromveckan.

Det bor ocksa klargdras i stindpunkten, men det dr vil andemeningen,
vilka som &r ansvariga for detta, och det ar den bolivarianska revolutionens
fortrupp.

Det finns en sak som &r viktig att klargéra nér det géller dialog.

Venezuela hade val 2016. D& vann oppositionen tva tredjedelar av
platserna i kongressen. Det ledde till att regimen byggde upp en
skuggstruktur som man kallade konstitutionsforsamling och lade alla
befogenheter dir. Pé sa sétt satte man kongressen helt ur funktion.

Om Europeiska unionen har som utgangspunkt att dteruppta dialogen
mellan regim och opposition innebdr det i praktiken att EU, enligt var
uppfattning, accepterar att lagt kort ligger. Parlamentet 4r satt ur funktion
och oppositionen féngslad eller driven ur landet, och di ska man ha en
dialog.

Utgangslaget maste vara att EU for dialog med den legitima kraften i
Venezuela, och det dr tvatredjedelsmajoriteten i den venezuelanska
kongressen — inte Maduro eller de organ som har designats for att behalla
fortrycket i landet.

Det maste dérfor tydligt in i stdndpunkten att dialogen och stodet fran
Europeiska unionen ska ga till dem som ar folkvalda i den venezuelanska
kongressen och till dem som soker demokrati och ménskliga fri- och
rattigheter i Venezuela.

Det handlar om slutet pé stindpunkten och utrikesministerns muntliga
redovisning vad géller kontaktgruppen. Vi menar att det &r otillrackligt att
bara fokusera pa >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<forslaget om dialog mellan regim och opposition. Man
maste krdva att det parlament som &r satt ut funktion ska fa tillbaka sina
befogenheter.

I en demokrati fors dialogen i parlamentet, inte i en pahittad grupp for
att man har satt parlamentet ur spel. Det dr nagot helt annat.

Anf. 26 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Jag ber att fa instimma i det Fredrik Malm har anfort.

Vi ska vara klara over att situationen i Venezuela i grunden har en
politisk bas. Det dr ett politiskt haveri ddr man under decennier har



genomfort ett kommunistiskt system som sedan givetvis har fatt
konsekvenser for det ekonomiska systemet. I grunden maste man alltsa
angripa detta genom att betrakta det som ett politiskt haveri.
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Jag vilkomnar att ministern betonar stodet till grannlédnderna. Det bor
inte bara vara av avhjédlpande karaktér, det vill séga hantera de migrations-
strdmmar som uppstar nir ménniskor flyr frdn Venezuela, utan ocksa besta
av insatser for att bevara demokratiska strukturer i grannldnderna. Syd-
amerika ar ett historiskt sett instabilt omrdde, och nér det vil borjar darra
i ena dnden av systemen riskerar det att padverka ocksa de demokratiska
strukturerna. Har finns det darfor all anledning att géra manga och goda
insatser for att ndromradet ska kunna bibehélla sina strukturer. Detta far
inte bli en smitta som gar 6ver grénser.

Anf. 27 JOHAN HEDIN (C):

Aven jag vill bitrida Fredrik Malms hemstillan om en nagot skarpare
skrivning pa omradet. Men jag héller ocksd med om det som
utrikesministern sdger om att detta dr mycket allvarligt.

Anf. 28 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern for informationen.

Jag instimmer i det som Fredrik, Hans och Johan har sagt och vill
forstirka det som sédgs om ytterligare listningar av personer med att det
dven ska omfatta nirstaende till sdval Maduro som hans regim. Man maste
utvidga till nérstaende, for ofta Gverférs manga affédrer pa nérstaende.

Anf. 29 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag anser inte att det finns nagon oenighet i detta. Forst och framst
stoder vi ytterligare listning, och redan i dag géller det personer runt
Maduro >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi har hela listan hér p& personer med frysta tillgdngar, personer med
reseforbud och sé vidare, och vi behdver diskutera vilka ytterligare namn
som ska laggas till pa denna lista.

Oppositionen &r splittrad, sa det ir inte sa l4tt att peka ut exakt vilka i
oppositionen man ska ha kontakt med. Men redan i forra diskussionen om
Venezuela sa man att det dr de demokratiskt valda man ska hélla kontakt
med. Det dr detta man utgar fran.

Var startpunkt dr ocksa humanitér, och vart stod gér till grannldnderna
for att de ska kunna ta emot flyktingarna och hantera denna svara situation
och involveras. De har hittills haft en lite splittrad syn pa detta; det har inte
varit helt entydigt att de ska ta itu med det samlat och sétta press pa
Maduro. Men nu ror det sig i den riktningen, och vad de gor &r viktigt.

Det blir inga radsslutsatser nu, utan det &r en informell diskussion. Men
jag har ingen annan syn 4n vad ni har, och det 4r en stor styrka att vi har
en gemensam svensk grundsyn pé detta.

Anf. 30 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern for svaret. I hdg grad &r vi
overens vad giller kravet pa frisldppande av politiska fangar, att fler
personer ska omfattas av de restriktiva atgérderna och att det &r den
venezuelanska regimen som dr ansvarig for att ha forstort sitt land.

Niér det giéller fragan om dialog &r det i grund och botten sa att dialog
ska foras i kongressen i Venezuela. Men man har satt kongressen ur spel,
fangslat oppositionsledarna och tvingat andra oppositionella ut ur landet.



Sedan har man sagt att man vill fora en dialog men dérefter kraschat den
dialogen. Nar nu Europeiska unionen séger att det viktigaste ar att dialogen
upptas bor vil det fria och demokratiska Europa och Europasamarbetet
fokusera pa att denna dialog fors i det folkvalda venezuelanska
parlamentet, alltsd i landets kongress, och att detta Aaterfar sina
befogenheter och funktion.

Jag vet inte 1 vilket format >>> Hemlig enligt 15kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<cller utrikesministern och svenska
UD anser att dialogen ska foras. Ska den i forlangningen foras i
besoksrummet pa fangelset i Caracas? Det rimliga maste ju vara att det
fors 1 plenisalen i landets kongress. Detta maste framgé av standpunkten
for att vi ska kunna stilla oss bakom den.

Anf. 31 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi dr i ett ldge dér det har foreslagits att det ska upprittas en
kontaktgrupp. Vi ir inte i ett ldge dar man séger exakt var man ska sitta
eller hur man ska genomfora detta, utan man sager att det beh6vs en grupp
som kan initiera samtal med oppositionen och se vilka forutsittningarna ér
for att hitta en politisk 16sning och en politisk vig framét.

Vi har ingen annan syn pa detta &n vad du har, Fredrik Malm, men det
gér inte att sdga exakt hur man ska béra sig at. Véar utgangspunkt ar
respekten for de demokratiskt valda, och vi vet att regimen dr ansvarig. Vi
har alltsa ingen annan syn pé det.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr alltsa for tidigt att foreskriva exakt hur detta ska ga till. Forslaget
ar fortfarande pé idéstadiet. Vi tycker dock att det méste bli verklighet, for
om EU vill ha en roll bér man jobba pa just detta sétt.

Anf. 32 FREDRIK MALM (L):

Var uppfattning &dr inte att detta fortfarande 4r pa idéstadiet. Var
uppfattning ar att man har forsokt med dialogspéret i tva ars tid, och det
har inte lett nagonstans — forutom till att fler ménniskor har lamnat
Venezuela, fler har satts i fangelse och parlamentet &r satt ur funktion. Att
fortsdtta med dialogsparet dr enbart ndgot som stérker den venezuelanska
regimen fOr att undslippa ett ingripande frdn omvérlden i slutdnden.

Lat mig formulera det s& hir: Sverige bor gora géllande att EU inte kan
acceptera att Venezuelas folkvalda parlament har satts ur funktion och att
det dr till det folkvalda parlamentet som EU bdr stirka sin relation. Sverige
bor pa radsmotet inte stodja en héllning dér EU fokuserar pa dialog mellan
en illegal regim och en forfoljd opposition, som dédrmed skulle legitimera
Venezuelas regim.

Om regeringen stéller sig bakom denna synpunkt &r vi 6verens, men
g0r man inte det anméler vi avvikande mening.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Néamnden har tidigare haft en lang diskussion om bokstavsmandat, och
vi ska inte hamna situationen att man maste sdga saker exakt. Ni dr alla
medvetna om denna diskussion och de slutsatser som har dragits. Jag vill
bara skicka med det.
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Anf. 34 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi har ingen annan syn, Fredrik, &n att detta méste baseras pa det
folkvalda parlamentet och att stirka dess roll. Det ér sjdlva utgdngspunkten
for EU, och det ar sa vi alltid resonerar.

Denna kontaktgrupp finns inte &n. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Var utgangspunkt dr att Maduro &r ansvarig for det som har skett i
Venezuela. Vér startpunkt ar respekten for valet, for oppositionen och for
dem som forsoker hitta en fredlig vdg framat. Men det &ar for tidigt att
foreskriva exakt hur detta ska ga till. Forst ska vi diskutera om vi ens ska
ha en sadan hér grupp och hur det i sa fall ska g till.

Vi har dock ingen annan syn pa detta &n den som du, Fredrik, ger
uttryck for.

Anf. 35 FREDRIK MALM (L):

Ar det korrekt uppfattat att regeringens uppfattning #r att Sverige och
EU inte kan acceptera att Venezuelas folkvalda kongress har satts ur funk-
tion och att det ar till detta organ Europeiska unionen ska stirka sin
relation?

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Lat mig upprepa vad som star i slutsatserna fran maj: "The EU
reiterates the need for the recognition and respect of the role and
independence of all democratically elected institutions, notably the
National Assembly, the release of all political prisoners, the upholding of
rule of law and human rights and fundamental freedoms.”

Det ir sjélva startpunkten. Men exakt hur en process ska ga till sa
sméaningom ir omojligt att veta nér vi inte ens har en grupp. Nu borjar vi
med att fundera 6ver om det dr mdjligt att tillsdtta en EU-grupp som kan
spela en sadan roll.

Anf. 37 FREDRIK MALM (L):

Avser da regeringen att driva det utrikesministern nyss ldste upp som
den centrala utgangspunkten for den >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<foreslagna kontaktgruppens arbete
i Venezuela?

Anf. 38 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, det dr var politik. Det &r inte bara var politik utan EU:s politik, och
det dr ddr vi maste starta. Hur far vi respekt for de demokratiskt valda och
for parlamentet? Det &r det vi maste utga fran, och vi betraktar Maduro
och hans regering som ansvariga for utvecklingen som vi nu har sett i
landet.

Anf. 39 FREDRIK MALM (L):

Da ar vi vél klara med detta. Denna friga ldr komma upp ocksa
framdver, och da féar vi utvdrdera hur regeringen foljer det jag uppfattar
som klart och tydligt uttryckt frain EU-ndmndens sida och om det finns
majoritet for det som jag har sagt. Men det &dr vi val Gverens om, sa vi
stannar dér.



Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag har inte noterat ndgra avvikande meningar, utan jag konstaterar att
det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Finns det nigot att siga under Ovriga frigor, utrikesministern?

Anf. 41 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag bara ndmner detta, fru ordférande: Vi har fétt information om att
Ungern planerar att ta upp frdgan om EU:s finansiering till
civilsamhéllesorganisationer. Man kan vél frukta det véirsta, men lat oss se
vad det betyder. Det vet vi inte dnnu.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Da ér vi klara for i dag. Tack s& mycket!

Anf. 43 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Tack for i dag!

2018/19:4

12 oktober

15



2018/19:4

12 oktober

16

§ 2 Allménna fragor

Statsriadet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 18 september 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 16 oktober 2018

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Vi borjar med aterrapporten om det finns nagot att sdga dér.

Anf. 45 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Trevligt att se alla nya och gamla ledaméter i
ndmnden. Jag ber redan frén bdrjan om ursdkt om jag &nnu inte har lart
mig alla namn. Jag hoppas att ni har Gverseende med det.

Nir det géller aterrapporteringen har jag inget att tilligga utdver den
rapport som riksdagen redan har ftt.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for det.

Vi gar vidare till punkt 3 pa rddets dagordning, Den flerériga budget-
ramen 2021-2027.

Anf. 47 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen forslag
till flerarig budgetram for perioden 2021-2027. Under varen och
sommaren har samtliga sektorsforslag presenterats och tekniska
genomgéangar skett pa radsarbetsgruppsniva. Overgripande diskussioner
har skett i allmédnna radet i maj och september och pé lunchen pa allménna
radets méte 1 juni.

Infor allmédnna radets mote den 16 oktober har behandlingen i radet
Overgatt fran en analytisk fas till en forhandlingsfas. Ett forsta utkast till
forhandlingsdokument, det som pad EU-sprak kallas férhandlingsbox, for
delar av forslaget har nu borjat diskuteras pa radsarbetsgruppsniva.

Syftet med utkastet till forhandlingsbox ar att identifiera alla element
och optioner inom respektive omrade i forslaget som bor finnas med i den
fortsatta forhandlingen. Det handlar alltsa snarare om att diskutera vad vi
ska forhandla om &n en reell forhandling om prioriteringar. Det &dr déarfor
viktigt att forhandlingsboxen innehdller alternativ som vi, lite slarvigt
uttryckt, bade gillar och ogillar. Allt vi ska férhandla om behdver finnas
med i boxen.

Ambitionen hos det dsterrikiska ordférandeskapet &r att under hosten
enas om vad det forsta utkastet till forhandlingsbox ska innehélla utan att
precisera nagra siffror. Vid métet pé tisdag avser ordforandeskapet att ge
en lagesuppdatering om pagéende diskussioner om forhandlingsboxen.

Hittills har diskussionerna pa radsarbetsgruppsniva fokuserat pa rubrik
1 Inre marknad, innovation och digitalisering, rubrik 3 Naturresurser och
miljo, rubrik 5 Forsvar och sikerhet och rubrik 7 Administration samt pa
horisontella fragor.

Vi har forstatt att ordférandeskapet inte planerar for en diskussion vid
sjdlva radsmotet, men jag kommer att verka for att svenska intressen i



enlighet med det som tidigare forankrats i riksdagen aterspeglas i den
framtida férhandlingsboxen.

Eftersom det &r flera nya ledamdter ténkte jag upprepa Sveriges fem
overgripande mélséttningar, som riksdagen har stillt sig bakom.

1. Niér Storbritanniens bidrag forsvinner behdver budgeten minska med
lika mycket. Regeringen vill darfor sétta ett utgiftstak som inte over-
stiger 1 procent av EU:s bni.

2. Den svenska avgiften ska dven hallas nere. Det vill regeringen framst
gbra genom att minska storleken pa budgeten och virna den andel
Sverige ska betala.

3. Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till fordel
for gemensamma atgdrder som sdkerhet, migration, konkurrenskraft,
forskning, miljo och klimatomstallning. Detta ska ske genom minskade
anslag for jordbruksstdd och strukturfonder.

4. Det ska @ven kosta att inte ta ansvar. Lander som inte tar sitt ansvar i
migrationspolitiken eller inte respekterar gemensamma virden ska inte
fa tillgang till stod fran EU pd samma sétt som i dag.

5. Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel anvénds.
Med en minskad budget blir det 4nnu viktigare att pengarna anvéands
pa ratt sitt.

Fru ordférande! Om det blir en substansdiskussion om de specifika
omraden som hittills behandlats pé radsarbetsgruppsniva ténker jag verka
for att det tydligt ska framga att excellenskriteriet ska vara styrande for
fordelning av medel for forskning och innovation inom Horisont Europa
och rubrik 1. Excellenskriteriet betyder att man inte delar upp hur mycket
pengar som ska ga till olika ldnder utan helt enkelt att de forskare som é&r
bist far medel. Detta har tidigare forankrats i riksdagen. Vi kommer att
trycka pé vikten av excellens i forskningen for att EU ska fortsdtta vara en
stark och konkurrenskraftig aktor pé varldsmarknaden.

Niér det giller rubrik 3, som i huvudsak omfattar den gemensamma
jordbrukspolitiken, kommer jag att verka for att utkastet till forhandlings-
boxen ska innehélla skrivningar om att jordbruksutgifterna ska minskas
vasentligt. Samtidigt boér neddragningarna goras pa ett sitt som séker-
stiller en effektiv jordbruks- och landsbygdspolitik och bidrar till en kon-
kurrenskraftig och hallbar sektor samt till att gemensamma klimat- och
miljomal nés.

Obligatorisk medfinansiering av direkt stod &r ett alternativ som
Sverige stéller sig positivt till. Vi dr samtidigt medvetna om att vi i princip
ar ensamma om att driva detta. Pa detta omrade finns det starka motstridiga
intressen — 21 medlemsstater har gatt ihop och motsitter sig
kommissionens forslag till minskningar av jordbruksstodet. Dessa
foreslagna minskningar av jordbruksstodet tycker vi ér for sma.

Roérande rubrik 5, som handlar om sdkerhet och forsvar, verkar reger-
ingen for att den europeiska forsvarsfonden ska etableras pa ett sitt som
ger svenska aktorer samma villkor som andra europeiska aktorer. Detta
innefattar att alla europeiska foretag ska kunna delta i programmet oavsett
dgandeforhallanden och ha mojligheter till samarbete med strategiska
partner i tredjeland samt att urvalet till projektet sker baserat pa meriter.
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Om det blir en diskussion om rubrik 7 om administration kommer jag
att framfora att EU:s administration tydligt och pd medellang sikt ska
minska med Storbritanniens andel. Jag kommer ocksa att understryka att
resurseffektiviteten i institutionernas arbete behover oka.

Vidare kommer jag att betona vikten av att alla delar av budgeten ska
genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv for att sikerstilla en modern
och effektiv budgetram. Vi har fatt in vissa skrivningar om detta i boxen,
men eftersom vi dr ganska ensamma om att lyfta fram denna fraga ar det
angeldget att pAminna om hur viktigt det ar.

Anf. 48 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag delar regeringens stdndpunkt i friga om de fem Overgripande
malsittningarna. Det ar forvisso ingenting nytt.

Nir vi fick information i finansutskottet for ndgon vecka sedan stéllde
vi fragor om egna medel. Det gjorde ocksa Karin Enstrom nér frigan var
uppe hér pa septembermdtet. Men det har pa ndgot vis fallit bort vad vi
tycker, sé jag vill ha det bekriftat. Jag tycker att det ar viktigt darfor att i
den ldgesrapport som vi har fatt — jag tror i och for sig att det kom en
uppdatering i natt, men den har jag inte ldst — finns ett helt avsnitt om detta
med own resources. Jag vill veta vad regeringen har for strategi och vad
man ténker fora fram ifall detta tas upp i boxen eller boxarna. Det &r ju
ként att vi ar mycket tveksamma till att ge nagra nya befogenheter i fraga
om till exempel skattemedel. Det vore som sagt bra om regeringen
speglade dven det som tas upp i ldgesrapporten. Vad tdnker man i sé fall
fora fram om detta?

Det talades om 21 medlemsstater som har slutit sig samman. Men nir
det giller detta med egna medel, finns det ndgon strategi eller nagra
allianser som har samma uppfattning som Sverige i den frdgan?

Anf. 49 JENS HOLM (V):

Det hér &r ju en langtidsbudget, sa sjdlvklart finns det mdngder med
saker i ett sddant forslag som man inte dr anhéngare av.

Det giller till exempel rubrik 5 om europeisk sikerhetspolitik och en
europeisk forsvarsfond. Vi har sagt tidigare fran Vénsterpartiets sida att vi
inte vill ha nidgon europeisk forsvarsfond och att vi inte vill att EU
utvecklar ett gemensamt forsvar, som vi anser att man héller pa att gora.

Vad giller den svenska positionen och de svenska prioriteringarna
tycker vi att de dr bra. Vi tycker ocksa att det &r bra att ha ett genomgéende
jamstilldhetsperspektiv som ett raster 6ver alla dessa prioriteringar. Det dr
med anledning av det som jag skulle vilja gora ett medskick till ministern.

Ministern séger att excellenskriteriet ska vara genomgéende vad géller
anslag till forskning inom ramen for Horisont Europa. Utvirderingarna
visar att nir man ensidigt betonar excellens &r det manliga professorer som
far den storsta delen av medlen. Det hamnar i konflikt med det hir
jamstalldhetsperspektivet, s& jag tror att excellenskriteriet maste
kompletteras med ett jamstédlldhetsperspektiv ddr man mer aktivt
prioriterar kvinnliga forskare sa att den hir obalansen som rader nu réttas
till.

Jag skulle vilja hora ministerns kommentar pé just det.



Anf. 50 MARTIN KINNUNEN (SD):

Fran Sverigedemokraternas sida tycker vi dnda att det &r positivt att
regeringen &r tydlig med att budgeten maste minska och att man ska ta
vara pa svenska intressen.

Jag undrar lite, pd samma spar, nér det géller egna medel varfor det
inte dr en del av prioriteringarna hos regeringen att féra fram just att vi
motsitter oss detta.

Jag undrar ocksa en annan sak. P& punkt 2 stir det att regeringen vill
minska Sveriges avgift genom att frimst minska budgeten och vérna den
andel som Sverige ska betala. Hur tdnker man sig i 6vrigt att kunna gora
detta, eftersom det star att det dr framst och inte enbart? Handlar det om
att man Oppnar for egna medel som delfinansiering till budgeten ocksa
eller att man ar Sppen for att stodja det inom ramen for forhandlingen?

Det dr oroande att manga lander har gatt ihop och inte vill minska
jordbruksbudgeten, och jag undrar om det finns ndgon strategi fér hur man
kan minska budgeten i 6vrigt om tillrackligt ménga ldnder blockerar detta?
Det ar ocksa en tanke som slar mig.

Anf. 51 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jordbrukspolitiken &r ju ett sadant omrdde som &r helt centralt for
mgjligheten att nd framgang i Sveriges 6vergripande prioritering att halla
nere budgetens totala omfang. Dérfor ar det oroviackande att fa den hér
rapporten om att 21 ldnder har slutit sig samman och motsitter sig en
minskad jordbruksbudget. Ar det en minskad jordbruksbudget éver huvud
taget, eller ar det ytterligare minskningar jimfort med kommissionens
forslag som man motsétter sig?

Framfor allt &r jag nyfiken pa att hora hur regeringen har arbetat och
arbetar framat for att forsoka ge en motkraft i den hér diskussionen. Det
kan ju knappast ha kommit som en Overraskning for regeringen att det
finns starka krafter inom den europeiska familjen som inte vill reformera
jordbrukspolitiken i grunden. Jag utgar fran att regeringen maste ha jobbat
strategiskt langsiktigt for att forsoka fa till allianser med andra lander for
att forsoka reformera jordbrukspolitiken dven om vi nu har forlorat en
viktig allierad i Storbritannien i just den fragan.

Sedan handlar jordbrukspolitik naturligtvis om att fa ut mer bang for
the buck. Jag ar helt dvertygad om att vi kan leverera mycket mer med de
medel som finns dir i form av miljonytta och béttre konkurrenskraft for
det europeiska jordbruket och inte minst for det svenska. De hér detaljerna
fér vi val aterkomma till i diskussionen med statsrddet Bucht.

Anf. 52 Statsradet ANN LINDE (S):

Jag borjar med Jessika Roswalls fraga. Den var uppe péd forra EU-
ndmnden. Vi hade en lang diskussion om egna medel, och din partikamrat
tog upp fragan da. Jag meddelade da att den standpunkt som tidigare &r
forankrad ar den som fortfarande géller. Vi dr emot egna medel. Jag tog
ocksa upp det som vi kom dverens om pa forra EU-ndmnden att jag skulle
gora. Det gjorde jag alltsa, och det &dr inget som har dndrats i den fragan.

Boxen innefattar inte nagra egna medel. Samtidigt kan man séga att det
finns ett visst matt av egna medel, for en del av tullavgifterna gér ju till
EU. Det ér alltsé inte s som Martin Kinnunen sa att man dppnar for egna
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medel — det finns redan egna medel — utan det hir handlar om att man ska
ha mer egna medel, och det &r vi tydligt emot.

Strategierna for det dr precis som med alla andra strategier att diskutera
med de andra ldnderna och forsdka argumentera for varfor vi inte tycker
att det &r bra. Det som vi tar upp &r inte pengarna i sig, utan det &r att det
blir en skillnad i hur radets, kommissionens och parlamentets, det vill sdga
institutionernas, makt kan férdndras om man tar mer egna medel. Det ar
en argumentation som flera tycker ar vésentligare dn att man fér in mer
pengar, for da handlar det ju om en annan sak.

Nir det géller fragorna fran Jens Holm tackar jag for stodet for den
svenska positionen. Nar det géller jamstdlldhetsperspektivet har vi tagit
upp just den fraga som du har om forskare. Det finns en liten ljuspunkt: Pa
det informella handelsministermdtet nyligen var man fran Litauen véldigt
aktiv och ville ha ett jamstélldhetsperspektiv och s& vidare i EU-fragan.
Sakta, sakta blir det allts& 4nda nagra fler 1dnder som ocksa ser detta. Det
hir med forskare ar alltsd en sak som vi har tagit in. Vi har fatt generella
skrivningar, men vi forsoker nu fa in det pa varje omrade, och dér ligger
det fast.

Jag svarade pa fragan fran Martin Kinnunen om egna medel. Nér det
géller hur strategin ser ut ar den just att vi forsoker ta ett land i taget och
ge dem var argumentation om varfor det ar sd viktigt att kommissionen
inte fr en massa mer pengar att rora sig med utan att vi andra har mojlighet
att paverka genom budgeten.

I parlamentet & man Sppen for det hiar med egna medel, och diskus-
sioner maste ocksé foras med parlamentarikerna.

Nir det géller frdgan fran Johan Hultberg om CAP kan jag séga att det
ar oroviackande, men det som har hint de senaste aren &r att det har gatt
ned fran 50 procent till nu under 40 procent. De hér ldnderna vill inte att
man ska minska det mer, men det dr ingen vad jag vet som vill ha en
Okning. Nir det dr i boxen &r det dnnu inte nagra siffror, utan det dr bara
vad man ska ha. Det dr ingen som har uttryckt att man vill ha en 6kning av
kommissionens forslag som innebar en minskning pa ungeféar 5 procent.
Vi tycker att det &r alldeles for lite.

Jag har diskuterat det har med till exempel Frankrike och Tyskland —
dem maste man ju alltid moéta bilateralt — och det pagar ocksa, inte minst
nér det géller Irland, en positionering som vi redan nu kan se och som
innebdr att vissa ldnder tycker att man inte ldngre behover
sammanhéllningspolitiken for att man har kommit upp sd hogt och kan
minska den.

Men da sdger andra att vi behdver sammanhallningspolitiken, men vi
stoder er i jordbrukspolitiken om ni stoder oss i sammanhéllningspolitiken.
Det har jag hort fran de enskilda landerna nér jag har haft bilaterala méten,
och det dr mycket svérare, sa det giller for oss att hela tiden vara sé aktiva
vi kan.

Jag har tidigare sagt att allt stod man kan fa frén partigrupper i
parlamentet hjélper Sveriges position nér det géller att fora fram att det
inte &r modernt att ldgga sa mycket pengar pa de har delarna.

Strategin &r alltsd att badde ta upp det i modtena men ocksd att
”pinpointa” enskilda ldnder for det hdr. Men det ar inte 14tt.



Anf. 53 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Tack, statsradet, for svaret! Min podng var just att jag vet
att det har tagits upp flera gdnger och senast av Karin Enstrom. Eftersom
vi har fatt en ny ldgesrapport dir det finns ett helt avsnitt om egna medel
hade det varit klidsamt om statsradet ocksé hade tagit upp det antingen
skriftligen eller muntligen, fér man gick ju igenom s& ménga andra delar.
Men da forstar jag det som att ifall det kommer upp &r det regeringens
avsikt att hélla fast vid den tidigare instéllningen om egna medel.

Anf. 54 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi nojer oss med svaret rorande egna medel. Eftersom det bygger pa
en tidigare standpunkt behdver det nédvandigtvis inte finnas hér, utan da
kan vi lita pa att det ligger fast.

Vi vill &nda anméla en avvikande mening, men den rdr punkt 4, som
just handlar om gemensam migrationspolitik och ansvar och sadant. Var
stdndpunkt dr ju kénd sedan tidigare — vi tycker att ldinderna sjilva ska ta
ansvar for sin migrationspolitik och att EU ska fokusera pa grinsskydd,
vilket d& ocksa minskar behovet av olika omfordelningsmekanismer och
sa kallat ansvarstagande vad giller migrationspolitik inom EU.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning men med en avvikande mening, som tidigare, frén
Sverigedemokraterna. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 56 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ja, det &r en avvikande mening. Det blir tydligt ndr man spaltar upp det
i de hér punkterna. Regeringen har angivit fem olika prioriteringar, och vi
avviker pa punkt 4 som vi tycker kan strykas.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Det finns alltsa stod for regeringens hér redovisade inriktning med en
avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4 om forberedelser infor
Europeiska radet.

Anf. 58 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Europeiska radet tréffas som ni vet den 18 oktober,
och allménna radet kommer att diskutera ett utkast till slutsatser. Pa
dagordningen star migration, inre sékerhet och externa relationer. Dértill
har det efter att den kommenterade dagordningen delgavs nidmnden
tillkommit en fraga, ndmligen ett informellt eurotoppmoéte i inkluderande
format — det betyder att &ven Sverige kan delta — som kommer att &ga rum
over lunch pé torsdagen.

Fru ordférande! Nir det géller migrationen véntas stats- och
regeringscheferna folja upp genomforandet av de slutsatser som man
enades om 1 juni. Slutsatserna tar upp vikten av att samarbeta med
ursprungsldnder och transitlinder. Det handlar inte minst om att motverka
grundorsakerna till irreguljar migration.
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Europeiska radet forvéntas uppmana radet och Europaparlamentet att
prioritera arbetet med atervindandedirektivet, asylbyran och forordningen
om europeisk grins- och kustbevakning. Vi kommer att fi skil att
aterkomma till dessa fragor nér féorhandlingarna om dem fortskrider, men
frén svensk sida ser vi det som viktigt och angeldget med atgérder som
bade forbattrar atervindandet och forslag om hur kontrollen av yttre gréns
kan stirkas. Avseende den europeiska grans- och kustbevakningen dr det
dock viktigt att avvédgningen mellan medlemsstaternas kompetens och
EU:s overstatlighet behalls.

Vi vilkomnar dven kommissionens forslag om att stirka asylbyrans
kapacitet. Det praktiska samarbetet pa asylomraddet maste Overlag
forbattras inom EU. Harutdver forvintas dven Europeiska radet betona att
arbetet med reformen av asylsystemet maste fortsétta. For svensk del
handlar det hir om att hitta ritt balans mellan ansvar och solidaritet och
om att respektera rétten att soka asyl och internationella dtaganden.

Fru ordforande! Nésta punkt p&d dagordningen handlar om inre
sdkerhet. Dessa fragor har forberetts genom den diskussion som stats- och
regeringscheferna hade inom ramen for den sa kallade ledaragendan vid
sitt informella toppmoéte i1 Salzburg tidigare i host. Statsministern
samradde med ndmnden infér det motet. Europeiska radet forvédntas nu
uppmana till dtgirder och framsteg i pagdende forhandlingar pa en rad
omraden. Som framgéar av utkastet till slutsatser ror det bland annat
cybersdkerhet, stirkt civilskyddsmekanism inom EU, bekdmpning av
desinformation, atgarder for snabbare tillgang till elektroniska uppgifter i
brottsutredningar och bekdmpning av spridning av terrorisminnehall
online.

Manga av forslagen forhandlas for ndrvarande i radet, och regeringen
har 16pande forankrat den svenska stindpunkten infor dessa forhandlingar.
Némnden fick en utforlig redovisning av manga av forslagen vid forra
veckans samrad infor RIF-radet. Sverige har kunnat vilkomna syftet med
manga av de aktuella initiativen och &r aktivt i forhandlingarna. Av
sdrskild vikt dr det att sdkerstdlla att forslagen &r proportionerliga,
kostnadseffektiva och forenliga med svensk grundlag.

Fru ordférande! Den tredje punkten pd dagordningen ror aktuella
fragor i EU:s externa relationer. Det ar alltjimt oklart vilka fragor som
kommer att avhandlas under denna rubrik, men bilden lar klarna efter
utrikesministrarnas mote nu pd mandag.

Som jag ndmnde inledningsvis har det tillkommit ett informellt
eurotoppmote i inkluderande format, det vill siga med EU-27, pa lunchen
pa torsdag. Dir ska fordjupning av EMU diskuteras.

Eurotoppmétet véntas f6lja upp det arbete som gjorts pa teknisk niva
och i eurogruppen. Inga beslut kommer att fattas. Beslut kan bli aktuella
vid eurotoppmétet i december.

Den diskussion som nu ska dga rum véntas handla om arbetet med att
reformera eurolindernas stoddmekanism ESM, den ecuropeiska
stabilitetsmekanismen, och om att eventuellt inrdtta en finanspolitisk
stabiliseringsmekanism pad EU-niva.

Det finns bred samsyn i finansutskottet bakom de svenska
standpunkterna om EMU-fordjupningen. Finansministern dverlade i april
och har gett information till EU-ndmnden vid flera tillféllen.



Anf. 59 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Det dr ju en diger agenda, och vi kommer att
aterkomma med ett samrad med statsministern nésta vecka. Jag kommer
dérfor att vara kortfattad har.

Nér det géller migration blir det, som jag uppfattar det, ett sitt att se
hur l&ngt man har kommit pé de olika omradena. Vi har vél inte sett att det
riktigt har lossnat i Dublinfragan och vad géller de sju rittsakterna. Mycket
har hént inom de olika rdttsakterna, men kan ministern pa nagot sétt
bekrifta att det inte kommer att ha lossnat helt och héllet? Om allt inte ar
16st &r det inte 16st. Det tycks fortfarande vara radets uppfattning att man
vill ha hela paketet klart.

Kommer ni att diskutera landstigningsplattformar mer, eller ar det den
information som kommer att komma fran RIF-radet till Europeiska radet?

Jag vill ocksé ta upp frdgan om att betona vikten av att man kommer
vidare, inte minst kopplat till den diskussion som vi hade tidigare med
utrikesministern om de dodliga vigarna pd Medelhavet.

Min andra frdga giller mer att understryka vikten av det som vi har
samratt om hér i nimnden rérande inre sidkerhet. Cyberfragor och forslaget
om att kunna ta bort terrorismuppmanande innehéll pa internet ar viktigt,
men det maste naturligtvis ske i enlighet med de rittigheter och grundlagar
som vi har i Sverige. Det kanske inte fungerar att géra detta pa en timme,
vilket Juncker hade som malséttning. Finns det ndgon kommentar till det?

Jag har ocksa forstatt det som att det i detta dven finns inlagt forslag
om e-bevis. Statsrddet tog upp det, och jag uppfattar att det kopplas till
respekten for att kunna védrna den svenska grundlagen ndr det géller
yttrandefrihet, meddelarskydd och den typ av efterforskningsskydd som
finns.

Anf. 60 JENS HOLM (V):

Nu ér detta en diskussionspunkt infor dverldggningen med statsminis-
tern, men jag vill hinvisa till de tvd avvikande meningar som vi har
redovisat tidigare.

Den ena ror migrationsomréadet, dar vi tycker att EU alltfor ensidigt
fokuserar pa att héalla ménniskor borta 1 stéllet for att ta ansvar for denna
problematik.

Den andra avvikande meningen ror det som Karin Enstrom var inne pa
avslutningsvis om inre sikerhet. Vi anser att fragan om elektroniska bevis
ar alldeles for daligt genomtinkt och kan fé helt oproportionerligt negativa
konsekvenser for till exempel journalisters arbete och meddelandefriheten.
Aven i ljuset av att datalagringsdirektivet har underkéints av EU-domstolen
tycker vi att tajmningen &r dalig for att gd fram med detta.

Anf. 61 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi har inte s& mycket att invinda mot detta utkast till radsslutsatser.
Som vi har klargjort tidigare stoder vi dock inte genomférandet av ett
gemensamt asylsystem, s var avvikande mening vad géller det ligger fast.

Anf. 62 Statsrddet ANN LINDE (S):
Jag borjar med Karin Enstroms andra fraga, som gillde den inre
sdkerheten och specifikt hur viktigt det &r att vi f6ljer grundlagen.
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Har finns framfor allt tva réttsliga utmaningar. Den forsta géller att vi
i Sverige har ett sdrskilt skydd genom yttrandefrihetsgrundlagen.
Grundlagsskyddet géller for hemsidor som har utgivningsbevis. Skyddet
enligt yttrandefrihetsgrundlagen innebér bland annat att myndigheter inte
far forhandsgranska eller forsvara publicering av innehall p4 hemsidan.
Ingripande med anledning av innehéllet i en publicering som skyddas av
denna lag far bara ske pa ett sitt som anges i grundlagen, och det finns
inga mojligheter for myndigheter att stéinga ned en hemsida.

Den andra utmaningen handlar om det terrorisminnehéll som ska
kunna tas bort. Det ska enbart vara sddant som ar straffbart. Forslagets
definition av terrorisminnehall &r dock bredare dn de straffbara yttringarna.
Detta innebédr en begrdnsning av yttrandefriheten som enligt regeringens
uppfattning inte r riktig.

Nir det géller fragan om migrationen skulle jag vilja be att Erik Kiesow
svarar pa den.

Anf. 63 Amnesradet ERIK KIESOW:

Fragan gillde hur langt arbetet var framskridet och om man betraktar
detta som en helhet. Det ar ju inget paket i riktig bemérkelse, men fragorna
hanteras gemensamt. Det &r sa forhandlingarna drivs.

Det stdmmer att det finns utestiende fragor kvar pa
Dublinférordningen, och det kommer bara att bli en avrapportering vid
motet.

Anf. 64 Statsrddet ANN LINDE (S):
Jag noterar bade Jens Holms och Martin Kinnunens avvikande
meningar.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning samt att det finns tvd avvikande meningar, en frén
Vinsterpartiet och en oliklydande frén Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Uppfoljning av Europeiska
radet.

Anf. 66 Statsrddet ANN LINDE (S):

Allménna radet har till uppgift att folja upp tidigare méten i Europeiska
radet. Som regeringen tidigare har pekat pa anser vi att arbetet med starkt
uppfoljning av slutsatser skapar forutséttningar for ett battre och snabbare
genomforande av gjorda Overenskommelser. Négot underlag om
uppfoljning av tidigare méten i Europeiska radet finns dnnu inte.

Detta &r en informationspunkt, s& ndgon diskussion ar inte att vénta.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

D4 tackar vi statsradet for denna information.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, som ocksa handlar om infor-
mation om jag forstar det hela rtt.



Anf. 68 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Denna punkt handlar om réttsstatens principer i Polen
och om artikel 7.1 i EU-fordraget.

Som nidmnden kénner till aktiverade kommissionen den 20 december
forra aret artikel 7.1 i EU-fordraget med anledning av den orovickande
utveckling for réttsstatens principer som vi ser i Polen. Detta &r en fraga
som vi har diskuterat djupt och linge i EU-ndmnden vid flera tillféllen.

Kommissionen menade att effekterna av de manga lagar som hade
antagits under tva ars tid utsatte réttsvdsendets oberoende och
maktdelningen i Polen for allvarliga risker. Sedan dess har en dialog
mellan den polska regeringen och kommissionen pagatt, och Polen har
genomfort vissa lagindringar for att efterkomma kommissionens
rekommendationer. Under aret har kommissionen vid upprepade tillfdllen
uppdaterat rddet om utfallet av dialogen med den polska regeringen.

Vid allminna radets mdte i maj vidlkomnade kommissionen de
lagéndringar som har genomforts. Samtidigt framholl kommissionen att
det inte var tillrackligt for att avskriva risken for ett systematiskt hot mot
rattsstatens principer i Polen. Med anledning av detta holls utfragningar av
Polen vid allménna radets méten i juli och september.

Vid allménna réddets mote nédsta vecka kommer kommissionen att ge
en uppdatering om ldget. Det handlar alltsé bara om en informationspunkt;
ingen diskussion forutses.

Om det mot formodan skulle uppsta en diskussion kommer jag &dven
fortséttningsvis att vara tydlig med att EU:s grundldggande vérden inte &r
forhandlingsbara och att samtliga medlemsstater méste leva upp till EU:s
rittsliga principer och ataganden. Respekt for EU:s virden ar kittet som
haller unionen samman, och det dr en forutséttning for ett fungerande
samarbete inom unionen och for det dmsesidiga fortroendet for varandras
rattssystem.

EU kan bara agera med trovirdighet for ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer i andra delar av véarlden om vi sjélva
lever upp till dessa principer.

Anf. 69 MARTIN KINNUNEN (SD):

Nu &r detta bara en informationspunkt, men vi har haft en avvikande
mening sedan tidigare. Den star vi fast vid, &ven om den kanske inte
lamnas vid en informationspunkt.

Vi tycker ocksa att det framstar lite som att Sverige kastar sten i
glashus. Sverige har domartillsittning som gors av regeringen. Sverige
saknar konstitutionsdomstol och har i stillet ett konstitutionsutskott som
ar fullstdndigt politiserat samt ett lagrdd som regeringen vid ett flertal
tillfallen har struntat i, varfor vi tycker att det vore klddsamt om man
backade i denna fraga.

Vi tycker som sagt att detta dr inre angeldgenheter. Polen har inte
passerat gransen vad giller réttsstatens oberoende, funktionssitt,
grundldggande vérden och sa vidare.

Anf. 70 Statsradet ANN LINDE (S):

Jag vill svara Martin Kinnunen om sten i glashus.

Varje land har rétt att ha vilket réttssystem man vill. Man kan ha eller
inte ha forvaltningsdomstol. Man kan lata regering, riksdag, domarndmnd
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eller ndgonting annat utse domare. Det &r inte detta som &r problemet nér
det géller artikel 7-forfarandet mot Polen, utan det &r de sammantagna
effekterna av alla de forslag som har lagts fram som gor att systemet
politiseras.

Bedomningen — inte bara frdn Sverige utan &ven utifrdn — ar att det
system som Sverige har tydligt skiljer pa réttsstatens oberoende och
politiken. Sveriges domarsystem och rittssystem é&r inte politiserat, och det
dr detta som gor att man kan ha olika sétt. Det giller att se det
sammantagna.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Jag konstaterar att det finns stdd for reger-
ingens hédr redovisade inriktning, med en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna, om det mot férmodan skulle bli diskussion.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7.

Anf. 72 Statsradet ANN LINDE (S):

Som ndmnden kénner till har Europaparlamentet rostat om att aktivera
ett artikel 7-forfarande &ven mot Ungern, och rddet kommer ddrmed att
behandla denna fraga framover.

Anledningen till att Europaparlamentet har aktiverat forfarandet ar att
parlamentet menar att det finns en klar risk att Ungern asidosétter EU:s
grundldggande vérderingar.

Pa allmidnna radets mote nédsta vecka kommer det Osterrikiska
ordférandeskapet att informera om hur de efter diskussioner med
Europaparlamentet och radets réttstjanst ser pa den fortsatta processen. Det
ar ju forsta gangen som detta sker.

Liksom for dagordningspunkten om réttsstatens principer i Polen ar
ocksd denna punkt enbart for information. Om det dnda skulle bli en
diskussion kommer jag att vara tydlig med att regeringen ser med oro pa
utvecklingen &ven i Ungern utifrdn samma grund som jag just redogjorde
for nér det géller behandlingen av artikel 7-forfarandet mot Polen.

Regeringen kommer att fa anledning att aterkomma till denna fraga
infor den fortsatta behandlingen i allménna radet.

Anf. 73 MARTIN KINNUNEN (SD):
Om det blir en diskussion vill jag tydliggéra att vi har en avvikande
mening sedan tidigare som vi stér fast vid.

Anf. 74 JOHAN HEDIN (C):
Jag ber om ursékt, men jag vill fa det tydligt: Vad &r Sveriges position
nir det géller artikel 7-forfarandet mot Ungern?

Anf. 75 ROBERT HALEF (KD):

Fru ordforande! Tack, ministern, for informationen! Vi har tva olika
utskick framfor oss. I den forsta, som vi fick infér motet 1 utrikesutskottet,
star det nagot om att Ungern inte lever upp till ménskliga rittigheter,
demokrati, réttsstatens principer och sé vidare.

Jag skulle vilja ha lite mer konkret forklarat pa vilket sitt Ungern bryter
mot ménskliga rittigheter. I det utskick som vi fétt utdelat hiar pa bordet



star det dessutom att man inte respekterar religionsfrihet och
foreningsfrihet. Jag skulle uppskatta att fa hora lite mer konkret pa vilket
sétt man krénker dessa rittigheter sa att vi vet vad vi talar om.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Informationspunkten handlar om underlaget for Europaparlamentets
resolution. Alla vi andra har inte sett de handlingar i utrikesutskottet som
Robert Halef hénvisar till, och det 4r inte dessa vi tar upp hér. Jag antar att
informationspunkten handlar om den kritik som Europarlamentet har
framfort i den resolution som fanns med i utskick nr 2 till ndmnden — bara
sa att vi vet vad vi talar om.

Anf. 77 Statsrddet ANN LINDE (S):

Det dr som sagt forsta gdngen som parlamentet aktiverar artikel 7. Den
hér gédngen ska vi fa information om hur den ska behandlas. Det dr man
inte riktigt klar over, och jag hoppas att vi kommer att fa mer klarhet pa
tisdag. Man kan till exempel behandla den rapport man har fran
parlamentet. Men det skulle ocksd kunna vara sd att kommissionen
bestimmer sig for att utifrdn rapporten fran parlamentet gora en rapport,
precis som de har gjort ndr det géller Polen. Sedan far radet ta den
rapporten. Vi vet inte nu var de har landat och hur de kommer att gora,
men det hoppas jag att vi far besked om pa tisdag.

Om det kommer upp ndgonting som Johan Hedin tog upp i sin fraga
kommer jag att séga det som jag sa i inledningsanforandet, att vi ar valdigt
oroliga for vad som hénder och tar det pa allvar. Vi menar att man maste
folja réttsstatens principer, demokrati och ménskliga rattigheter. Nu tror
jag inte att detta kommer att vara sa detaljerat den hér gdngen, eftersom vi
inte vet exakt hur kommissionen gor. Nér det géller Polen har de gjort just
den del som ror réttsstatens principer. Men nér det giller Ungern &r det
ocksd andra delar.

Jag har mycket information om Ungern, men jag vet inte om jag tolkar
ordforanden ritt att vi inte ska gé in pa alla detaljer i de olika delar som
har varit i utrikesutskottet. Jag har mycket information som jag kan delge
nér det géller alla delar om Ungern, men ni far avgora om jag ska gora det.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Det ér i sa fall om statsradet kénner att det finns ett behov av att ha en
svensk stdndpunkt vid métet som inkluderar alla de hir aspekterna och om
ni i det hér ldget &r redo for det. Det finns ju massor av information som
vi kan ta del av i alla fragor. Men frdgan hér dr om du behdver ett mandat
for att fora fram en svensk standpunkt i de hér delarna. Ni far begéra ordet
om ni tycker att det ska vara p& ndgot annat sétt.

Anf. 79 ROBERT HALEF (KD):

Fru ordférande! Det &r inte nagon standpunkt jag &r ute efter utan lite
mer information om texten som vi har framf6r oss, att man ska aktivera
artikel 7 om Ungern, och som &r underlaget for den diskussion som ni ska
fora. Det stér sa hér: ”Bland annat har Europaparlamentet uttryckt oro vad
giller  rdttsvdasendets  oberoende,  korruption,  religionsfrihet,
foreningsfrihet, yttrandefrihet m.m.”
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Det vore bra att fa veta konkret pa vilket sdtt Ungerns agerande i dag
strider mot dessa réttigheter, sa att vi vet ungefar hur diskussionen ska
foras fran svensk sida.

Anf. 80 Statsradet ANN LINDE (S):

Da hénvisar jag till Europaparlamentets rapport. Dir star det varfor
man har gjort detta. Jag tycker inte att jag bor gé in pa hela rapporten har
i ndmnden. Anledningen till Artikel 7-forfarandet ar ju den rapport som
finns for alla att ldsa pa nitet. Sedan kommer de att redogora for formalian
och vad kommissionen kommer att gora.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Jag konstaterar att det finns ett stod for
regeringens hdr redovisade inriktning, om det skulle blir en diskussion pé
den hér punkten, men en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Finns det ndgot att siga under punkten Ovriga fragor?

Anf. 82 Statsradet ANN LINDE (S):
Fru ordférande! Jag vill bara informera nimnden om att det kommer
att hallas en informell ministerlunch om MFF.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket for den informationen!



§ 3 Allménna fragor (art. 50) 2018/19:4
Statsradet Ann Linde 12 oktober
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens riad for allminna -
fragor art. 50 den 18 september 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor art. 50 den 16 oktober 2018

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Finns det nagot att sdga om aterrapporten?

Anf. 85 Statsrddet ANN LINDE (S):
Fru ordférande! Regeringen har inget att tilldgga utéver den skriftliga
rapport som ndmnden tagit del av.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till information och samrdd infér métet den 16
oktober.

Anf. 87 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Allménna radet ska i artikel 50-krets forbereda
toppmotet den 17—18 oktober i den del som avser brexitférhandlingarna.
Utgéngspunkten blir, som vanligt, att chefsforhandlare Barnier redogor for
forhandlingsléget.

Pa dagordningen for allménna radet star ocksa utkast till uttradesavtal
och utkast till gemensam politisk deklaration om den framtida relationen.
Dessa texter har dnnu inte skickats ut till medlemsstaterna.

For de ledamoter som dr nya i EU-ndmnden, och som kanske inte foljt
brexitforhandlingarna pa néra héll, kan jag pAminna om att vi befinner oss
i slutskedet av férhandlingen om uttrddesavtalet. Cirka 90 procent av detta
ar Overenskommet, enligt den senaste rapporteringen fran véra
forhandlare. Dessa stingda delar ligger i linje med de riktlinjer som
Europeiska radet har antagit. Vi tycker att det ar ett mycket bra resultat,
inte minst i delarna om medborgarnas rittigheter och den ekonomiska
overenskommelsen.

Senast jag var har for att diskutera brexit, infér allmidnna radet i
september, informerade jag ndmnden om ett svért forhandlingsldge. Den
bedémningen ligger fast.

I termer av konkreta forhandlingsframsteg har det inte hiant s mycket
sedan dess. En temperaturmétning av brexitforhandlingarna skedde vid det
informella toppmétet i Salzburg den 19-20 september. Det mediala
efterspelet fran det motet kom att praglas av en negativ bild och ett hogt
tonldge. Det dr dock viktigt att pdpeka att Salzburg inte &ndrade ndgonting
alls i sak. Fokus lag pa den framtida varuhandeln, som diskuterats sedan
juli dd man i Chequersdverenskommelsen — Chequers &dr den brittiska
motsvarigheten till Harpsund — kom 6verens om de brittiska delarna i
forhandlingarna och om den brittiska sa kallade vitboken. Dérefter har det
varit paus i forhandlingarna.

Vi har kunnat folja de partikonferenser som har hallits i Storbritannien.
Inget av partierna dndrade sina grundldggande hallningar. Det &r intressant
att Labour nu Oppnat for att driva en sa kallad people’s vote om
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forhandlingsresultatet enligt dem skulle vara undermaligt. Men i forsta
hand vill de ha ett nyval.

Premidrminister May blev inte allvarligt utmanad vid konferensen.
Hon understrok vikten av enighet for att kunna genomfora brexitprojektet
och aviserade med emfas att en folkomrdstning, si kallad people’s vote,
har man redan haft.

Fru ordférande! Tekniska forhandlingssamtal aterupptogs forra
veckan. Vi rdknar med att Barnier och brexitminister Dominic Raab tréffas
i borjan av nésta vecka.

Under den senaste veckan har positiva signaler borjat horas fran vara
forhandlare. Det forefaller finnas beredskap fran brittiskt hall att
sakforhandla om aterstdende delar i avtalet om uttrddet. Storbritannien
signalerar steg for att komma framat i den irlindska fragan, och ett forslag
till reservlosning har annonserats. Att detta kan omséttas i konkreta
forhandlingsframsteg dr mycket efterléngtat.

Forhandlingarna &r nu inne i en mycket intensiv fas och ar inriktade pa
att na tydliga framsteg vid Europeiska radet nista vecka. Vi far se vart det
for oss. Om framsteg gors i kvarvarande uttridesfragor, framfor allt
Irlandsfragan men ocksa forvaltningen av avtalet inklusive tvistlosning,
kan det tdnkas att vara férhandlare later cirkulera ett uppdaterat utkast till
avtal.

Fru ordférande! Parallellt med uttradesfragorna pégar diskussioner om
den gemensamma politiska forklaringen om den framtida forbindelsen.
Denna dr ténkt att antas i samband med uttridesavtalet. Fran EU é&r
inriktningen att i ett forsta skede infor stats- och regeringschefernas mote
nista vecka forbereda en forsta annoterad stomme till den gemensamma
framtidsdeklarationen. Denna har dnnu inte cirkulerats till
medlemsstaterna.

Fru ordférande! Dér vi befinner oss en vecka fore toppmotet, dir
tanken var att forhandlingarna skulle slutféras, hoppas vi att vi pa det
motet ska kunna konstatera betydande framsteg som innebar ett kliv
nirmare en dverenskommelse och dédrmed ett ordnat uttride. Om sé sker
finns det planer pé att sammankalla ett extra toppm&te i november. Samrad
med ndmnden infor toppmdétet nésta vecka dger rum i sedvanlig ordning.

Slutligen vill jag uppdatera ndmnden om forberedelsearbetet for det
brittiska uttriddet. Detta maste nu inriktas pa beredskapshantering och
beredskapsplanering for eventuellt allvarliga konsekvenser av en no deal.
Det brittiska uttradet ligger bara fem ménader bort, och dessa fragor flyttas
hela tiden upp pé dagordningen.

Som jag understrukit hir flera ganger tidigare kan vi inte ignorera
risken for ett avtalslost uttrdde. Vi maste samtidigt i alla ldgen understryka
vilket daligt utfall det vore for alla inblandade. Forhandlingsparterna har
ett gemensamt ansvar for att undvika detta.

Arbetet 1 Regeringskansliet handlar om att identifiera de omraden och
fragor som kan behdva hanteras for att mota allvarliga konsekvenser av en
no deal och gé igenom all lagstiftning som kan behdva revideras. Ansvaret
ar att se till att alla intressenter kan halla sig informerade. Det dr mycket
viktigt att lyfta fram.

Regeringen Dbidrar ockséd aktivt till det forberedelse- och
beredskapsarbete som gors pé europeiskt plan — for att behorigheten ligger
dér och det finns ett behov av samordning — och utbyter erfarenheter och



ger vigledning. Jag vill hir uppméarksamma ndmnden pa att kommissionen
ar i fard med att forbereda ett meddelande om beredskapsplanering, pa
engelska contingency planning, for ett avtalslost brexit. Beroende pa hur
forhandlingarna utvecklas kan beredskapsplaneringen behova skalas upp.
Toppmotet nista vecka &r en viktig héllpunkt i detta avseende.

Lat mig anda upprepa att huvudscenariot dven i fortséttningen &r att det
blir ett ordnat uttrdde och att det ddrmed blir en forutségbar process.

Anf. 88 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Jag tackar statsradet for informationen. Det bdrjar
ndrma sig. Tiden dr knapp. Den dr knapp ocksa for Storbritannien, dven
om allt gér i 1as, att i underhuset sédga ja eller nej till ett avtal. Allt &r inte
frid och fr6jd &ven om EU och den brittiska regeringen ar 6verens.

Jag forsoker nu tolka signalerna. Kan jag tolka det som att det 4nda
finns skal till viss optimism tack vare det som har skett precis i nértid och
de forhandlingar som man har haft? I allra basta fall far vi se det om mindre
dn en vecka, men det vet vi inte dn. I sa fall skulle detta kunna bekréiftas
pa ett extra toppmote.

Ju langre man har kommit med sjélva uttradesavtalet, desto tydligare
bor forutsdttningarna vara for att kunna skriva deklarationen om den
framtida relationen, men detta gar inte att géra forrdn man vet att man har
16st de har fragorna.

Gar det att ge ndgon indikation om nér forsta tillfallet skulle kunna vara
for att titta pd, som statsradet uttryckte det, en forsta annoterad stomme?
Finns det ndgon prognos om nér den skulle kunna finnas?

Sedan vill jag understryka vikten av beredskapsplanering, bade pa na-
tionell niva och pad EU-niv4, eftersom det fortfarande finns manga hinder
pa vigen, d&ven om vi alla hoppas att det ska kunna bli ett s& ordnat uttride
och en sé ordnad framtida relation som mgjligt. Jag vill ocksa understryka
vikten av att svenska organisationer och foretag, sdvil smd som stora, &r
sa rustade som mgjligt och att regeringen och dess myndigheter ger
forutsittningar och information i tillricklig omfattning.

Anf. 89 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi fick en bra foredragning for en del av ndmndens ledaméter i
onsdags. Darfor har vi for var del inte sd méanga fragor kvar. Det &r positivt
att forhandlingarna &dnda tycks ha snabbats pd. Irlandsfrdgan ar kvar. Dér
véntas snart besked fran britterna om forslag pa 16sning. Déaremot &r vi
oroade for de framtida relationerna, dér Storbritannien vill ha ett tydligt
uttalande. Man vill ha djupa relationer — djupare 4n vad ett frihandelsavtal
av kanadensisk modell skulle innebéra — och darfor har vi ocksd anmalt
avvikande mening sedan tidigare. Vi tycker att EU bdr vara berett att
kompromissa rorande de fyra friheterna 1 enlighet med
Chequersuppgorelsen. Detta star vi fast vid eftersom vi ser det som otroligt
viktigt att Sverige kan bibehalla sa néra relationer med Storbritannien som
mdjligt. Det dr nagot som bade Sverige och Storbritannien skulle tjdna pa.
Vi kan inte se att det finns ndgra svenska intressen som skulle skadas av
att man kompromissar rorande de fyra friheterna.

2018/19:4

12 oktober

31



2018/19:4

12 oktober

32

Anf. 90 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Det &r bra och positivt att vi dr verens om ndstan 90
procent i forhandlingarna. Férhoppningsvis blir det ett ordnat uttrade for
Storbritannien.

Storbritannien har nirvaro i Gibraltar och pad Cypern. De frdgorna
kommer sidkert att kunna 16sas enklare dn gransen mellan Nordirland och
Irland. Min fraga géller just den gransen. Finns det nagra indikationer pa
hur man skulle kunna 16sa grénskontrollen mellan Nordirland och Irland?

Anf. 91 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag tar fragorna i klump.

Den stora kndckfragan i uttrddesavtalet ar just Irlandsfragan. Dér &r
fragan om det finns anledning till optimism, for det krivs ju att man I6ser
den.

Jag vill séga att det finns anledning till viss optimism. Vi har precis fatt
veta att det ska vara ett Coreperméte i kvill, dir det ryktas om att britterna
nu kommer med en reservlosning, alltsd det som pa engelska kallas
”backstop”. Den skulle bygga pé att hela Storbritannien ingér i en temporéar
tullunion med EU. Detta skulle kombineras med att britterna accepterar att
den del av reservlosningen som géller regelverket for varor och
jordbruksprodukter dr specifik for Nordirland och halla dessa regler i
enlighet med EU:s. Detta har ju DUP, som ju ar det parti vars stod Theresa
May behover for att fA majoritet, varit emot, men nu ryktas det att det
kommer ett genombrott i kvall.

Resultatet skulle da bli att man undviker att det uppstar behov av
tullkontroller mellan Nordirland och resten av UK. Det uppstar darmed
ingen tullgrins i Irléndska sjon, men dédremot maste man ha kontroller av
varornas beskaffenhet. Denna kontroll skulle dock inte behova ske vid
sjdlva gransen.

Béde Barnier och ménga av oss ministrar har forsokt avdramatisera den
hér frigan gang pa gang i medier och sa vidare eftersom den har blivit
extremt politiserad och ideologisk i Storbritannien. Det &r néstan en
politisk omojlighet att ga fram med detta. Dérfor har vi sagt att man inte
behover gora sd mycket mer 4n att se till att man kan kontrollera varorna
pa bista sitt. I dag finns det redan grénskontroller som man skulle kunna
anvénda som tullkontroller. Irland &r ju en 6, och d4 maste man kontrollera
levande djur, kott, vixter och froer och sadant, s att det inte kommer in
baciller, sjukdomar och liknande i Irland. Kan man bara goéra dessa
kontroller lite mer omfattande och ocksa ha kontroller dir man skickar och
tar emot varor skulle man kunna 16sa den hér fragan.

Vi vet inte forrdn i kvill om britterna ar beredda att g& med pa detta.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Da
kan vi gé vidare till frigorna om den framtida relationen.

Allt detta hinger samman. I framtiden maste britterna ha forsékringar
om att de kan fortsitta att ha egna handelsavtal, men EU kan inte ga med
pa det som Martin Kinnunen foresléar, alltsa att man behéller en av de fyra
friheterna, ndmligen den som géller varor, men inte accepterar de andra
friheterna.

Lat mig ta ett exempel. Om man exporterar en mobiltelefon &r sjdlva
apparaten en vara, men det som finns inne i telefonen — alltsd appar,
uppgraderingar, poddar och sa vidare — &r tjanster. Skulle Storbritannien



sdga att man bara godtar EU:s regler nér det giller apparaten men inte nér
det géller tjdnsterna innebdr det att Storbritannien skulle fa en stor
konkurrensfordel jamfort med medlemslinderna, som ju maste folja
reglerna for tjanster. Det handlar till exempel om arbetstidsregler,
semesterregler och annat som géller tjanster. Det dr alltsé inte sa enkelt.

Vi har hela tiden sagt att vi hoppas att ett avtal ska innefatta tjénster.
Var storsta exportmarknad for tjdnster dr ju Storbritannien. Vi har dess-
utom velat ha med finansiella tjanster. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Om man har en inre marknad, dér det finns tusentals olika regler och
ett instrument for tvistlosning for att allt ska kunna flyta fritt, kan man inte
plocka ut en enskild sak. Da far Storbritannien en stor konkurrensfordel
framfor alla andra. D4 faller integriteten hos den inre marknaden ihop. Det
ar darfor det ar s& himla viktigt att man inte sldpper pa integriteten.

Sedan har vi hela tiden sagt att vi vill ha ett avtal som &r s djupt och
brett som mojligt. I Chequersdéverenskommelsen har man sagt att man &r
ambitids och positiv nir det géller vissa delar, till exempel nér det géller
sékerhetssamarbete och forskning, men inte i andra delar.

Fragan om att ha ett ”Kanada-plus-plus-plus” har kommit upp igen i
veckan. Det &r inte ambitiost. CETA &r ambitiost for att vara ett
frihandelsavtal, men jamf6rt med den inre marknaden &r det ingenting. Vi
tycker verkligen att det skulle vara alldeles for lite. Men nu handlar det
inte bara om vad vi vill utan ocksa om vad Storbritannien vill.

Slutsatsen: Ja, det finns grund for viss optimism.

Lat mig ocksa sdga nagot om forberedelsearbetet i Sverige, EU och
Storbritannien. Den 23 augusti borjade Storbritannien med att ge ut sina
80 rapporter om vad som skulle hinda vid ett no deal. Det dr 80 olika
rapporter om vad som skulle hinda for studenter, foretag, hamnar,
flygplatser och sa vidare. Det ar helt massivt. Nar man koncentrerar sig s
mycket pé det negativa &r risken att det blir som ett sjdlvspelande piano.

Fran Regeringskansliets sida har vi forsokt fa full kontroll pa vad som
skulle ske i Sverige, men vi lyfter inte fram det s& mycket. Vi vill ju
understryka att vi jobbar for att det ska bli ett bra uttrddesavtal. Vi tror
fortfarande att det ar det viktigaste. Samtidigt har varje departement och
dess myndigheter fatt titta pa sitt eget omrade.

Lat mig ta ett exempel, sé att ndmnden forstar vad det handlar om. Ténk
pa alla brittiska studenter vid universiteten. Om det helt plotsligt blir no
deal kommer de att frdn en dag till en annan att bli tredjelandsmedborgare.
Det kan bli sa att de far en rdkning pa en kvarts miljon kronor och ska
betala sin universitetsutbildning som tredjelandsmedborgare. Detta vill vi
inte ska ske. Departementen och myndigheterna maste se vad som kan ske
pé deras omraden. Ett annat exempel ar att det helt plotsligt skulle kunna
bli fullt med fordon i Goteborgs hamn nir man infér massiva
tullkontroller. Vad ska man i sé fall gora at det?

Detta arbete pagar fullt ut i Regeringskansliet, men vi vill helst
koncentrera oss pa mojligheten att det blir ett ordnat avtal, och det tror vi
ocksa pa. Men man maste vara kladd for en regnig dag ocksa.

Karin Enstrom fragade nér vi tror att detta kan komma. Vi tror att
kommissionens papper med forslag om en reservlosning — alltsd en
annoterad stomme till ett framtida avtal — kan komma tidigast pad mandag,
men det kan bli senare ocksa.
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Anf. 92 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordférande! Tack, ministern, for allt vi har fatt hora hér! Jag tankte
stilla en frdga som ny ledamot. Det var intressant att hora det ministern sa
om att frigan om grinsen mellan Irland och Storbritannien var
Overdramatiserad. Om man tar ned dramatiken lite grann verkar man
kunna finna l6sningar. Jag tror verkligen pa det. Tror inte ministern att
ocksa reglerna for inre marknaden &r lite 6verdramatiserade och att man
skulle finna 16sningar om man skulle avdramatisera dem négot?

Jag har i atanke ett exempel. Man har begransat friheten for produkter
pa den inre marknaden inom ett viss speciellt omrade. Det blir ingen
katastrof av det. Det dr min fraga.

Anf. 93 JENS HOLM (V):
Néar kommer 6verenskommelsen och den politiska deklarationen?

(Statsrddet ANN LINDE (S): Det kommer pad méndag.)

Det dr det som kommer pd méndag. Kommer ocksé den politiska
deklarationen da? Kommer det ocksa till oss i nimnden? Pa vilket sétt
behover vi ge ett mandat, och hur goér vi det?

Anf. 94 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag borjar med Jens Holm. Vi tror att det pd mandag kan komma ett
slags stomme till ett framtida avtal. Vi vet inte det, men vi tror det. Tanken
dr att det ska antas pa toppmdatet. Statsministern kommer vil hit pa onsdag
morgon. Da vet vi, och d& kommer statsministern att ta upp det hér i
ndmnden. D& kommer det.

Nar det géller Staffan EkIofs fraga kan man tycka att det ar otroligt
mycket regler. Men det dr vad som gor att det fungerar. Jag kan ta ett
exempel.

Ett svenskt foretag ville gé till EU-domstolen. Jag ser sddana fall varje
vecka. Det finns en regel for inre marknaden att man inte far anvinda
blykromater i farg som finns pa 6vergangsstéllen. Det ar jattefarligt for
ménniskor.

Det var ett tyskt foretag som sa: Lite blykromater spelar vl inte sa stor
roll. Vi har jéttebra farg for dvergangsstéllen om vi kan fa anvédnda det.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det
fick ett undantag.

Da kommer det svenska foretaget och sdger: Nu har vi stéllt om till
miljovénligt. Man forbjod ju det pa inre marknaden. Nu far vi en sdmre
konkurrens. Alla kommer att kopa fargen fran det tyska bolaget i stéllet.

Vitog det till EU-domstolen. Det &r en sadan typisk fraga. Det kommer
sddana varje vecka. Det handlar om att alla foretagen ska ha samma
mojligheter. Men dé& maste alla folja samma regler. Annars blir det
ordttvist. Det finns annars de som f6ljer reglerna och de som inte foljer
reglerna.

Det dr déarféor som man maste ha en EU-domstol eller nagon
tvistlosning for att kunna klara detta. Nu vill inte Storbritannien pa nagra
villkor vara med i EU-domstolen. Den fragan &r inte heller 16st. Hur ska
man 16sa tvister?



>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag skulle vilja séga att det kan tyckas att det & massor med regler.
Men det ar vad som gor att det fungerar. Det dr 70 procent av var export
som gar till den inre marknaden. Vi tjanar otroligt mycket jobb och tillvéaxt
pa att vi har detta. Jag skulle vilja forsvara det i varje fall.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Det finns inga dvriga fragor. Tack sa hemskt mycket for i dag.

2018/19:4

12 oktober

35



2018/19:4

12 oktober

36

§ 4 Jordbruk och fiske

Statsriadet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 16 juli 2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 23-25 september 2018
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 15 oktober 2018

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Vilkommen hit, statsradet Sven-Erik Bucht. Vi borjar med att 1dmna
ordet till dig om det finns nagot att tilldgga till aterrapporterna.

Anf. 97 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det ér trevligt att fa triffa ménga nya ledamater hér. Jag hoppas att vi
kan ha ett fint samarbete sa linge som jag innehar den position som jag
har haft tidigare.

Rapporterna har gatt skriftligt till er. Jag ar beredd att svara pa
eventuella fragor.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor. Vi tackar for det.

Vi gar vidare till information och samrad och punkten 3 pa radets
dagordning.

Anf. 99 Statsrdadet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Agendapunkten &dr en beslutspunkt pa rddsmétet. Vi
hade en 6verlaggning med milj6- och jordbruksutskottet i gar dér reger-
ingen fick stdd for sin foreslagna linje. Overlidggningen resulterade dven i
ett fortydligande av forslaget till svensk stdndpunkt som ocksa framgar i
den kommenterade dagordningen.

Inledningsvis vill jag understryka att det ser positivt ut for manga
besténd i Ostersjon dven om vi har en bit kvar innan vi har natt malet om
langsiktigt hallbart nyttjande for alla bestdnd. Genom att vi har varit en
konstruktiv férhandlingspart de senaste aren har Sverige varit med och
paverkat sa att vi nu fiskar en majoritet av bestanden pa en langsiktigt
héllbar niva.

Laxen har vi lyckats att halla pa en stabil niva de senaste fem aren. Vad
giller det vistra torskbestindet i Ostersjon har vi lyckats vinda en
nedatgaende trend och stabiliserat bestandet om &n fortfarande pa en lag
niva. Detta anser jag att Sverige kan ta &t sig en hel del av &ran for.

Den ldga TAC som faststillts de tre senaste &ren hade inte blivit ett
faktum utan att Sverige hade deltagit i forhandlingarna. For Gstra torsk-
bestandet kunde Ices tyvérr inte heller i ar ldmna en bestdndsanalys for.
Detta ér beklagligt d& det forsvarar forvaltningen av bestdndet.

Under de senaste fyra kvotforhandlingarna for Ostersjon har TAC for
torsk i dstra Ostersjon sinkts visentligt varje ar. Sammantaget har TAC
mer an halverats. TAC har totalt sdnkts med 56,9 procent under de hir
aren.

TAC hade inte sinkts s& mycket om Sverige hade stillt sig utanfor
forhandlingarna, och jag ar glad att vi har natt politisk enighet om den



svenska forhandlingslinjen och pa sa sitt kunnat paverka
forhandlingsresultatet i rétt riktning.

Jag dr mot denna bakgrund angeligen om att regeringen i de
kommande forhandlingarna ska fa ett fortsatt utrymme for att kunna
fortsdtta att gora skillnad sa att vi nar ett langsiktigt hallbart nyttjande av
resurserna. Den Overgripande malsdttningen dr att forvaltningsatgérderna
ska beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer, vilket framgér av den kommenterade dagordningen. I fraga om
Ostra torskbestandet, dér Ices pa grund av oklara biologiska férhallanden
inte presenterat nagra biologiska referensnivder, det vill sdga inga
uppgifter om faktisk fiskeridodlighet, anser regeringen saledes att Sverige
ska verka for att forsiktighetsansatsen tillimpas vid faststidllande av
fiskemdjligheterna. Saledes bor kvoten for torsk i dstra Ostersjon minskas
dven detta ar. Regeringen kommer att verka for att TAC faststélls pa en
lagre niva dn den som har foreslagits av kommissionen.

Det finns andra medlemsstater som vill ndgot helt annat. Det ska vi
vara medvetna om. I frdga om det viéstra torskbestdndet anser regeringen
att Sverige ska verka for att fiskemojligheterna sétts i linje med fiskeri-
politikens MSY-mal och i linje med den flerariga forvaltningsplanen for
torsk, sill och skarpsill i Ostersjon. Den vetenskapliga radgivningen utgor
naturligtvis grunden for beslutet.

Vad giller TAC for torsk i bade dstra och vistra Ostersjon #r trycket
fran 6vriga medlemsstater stort. De flesta vill generellt sett ha hgre TAC
an den forsiktiga nivd som regeringen foresprakar. Det ar dérfor viktigt —
liksom det har varit under hela min tid som minister och &ven under min
foregéngare Eskil Erlandssons tid — att Sverige kan spela en aktiv roll i
forhandlingarna 4nda till slutet. For lax i egentliga Ostersjon foreslar
kommissionen en 6kning av kvoten jamfort med innevarande &r med
15 procent. Regeringen anser dock, bland annat i syfte att skydda de svaga
laxbestanden och att ge dem en mdjlighet till aterhdmtning, att Sverige ska
verka for att fiskemdjligheterna faststélls pa en ldgre niva dn den som
foreslagits av kommissionen. For regeringen dr det dven angeldget att
komma till ritta med den felrapportering av lax som framgéar av den
vetenskapliga radgivningen. Vad géller faststdllande av fiskemojligheter
for sill och skarpsill anser regeringen att Sverige ska verka for att
fiskemojligheterna sétts inom ramen for det MSY-intervall som anges i
Ostersjoplanen. Vad giller rodspitta anser regeringen att Sverige ska
verka for att TAC for 2019 grundar sig pa den vetenskapliga radgivningen
och mojliggor landningsskyldigheten. Kommissionen har ocksé foreslagit
att man ska driva vidare atgdrder pd EU-nivé for fritidsfisket av torsk i
vistra Ostersjon, bland annat med hiinsyn till att bestindet fortfarande ir
pa en lag niva och att fritidsfisket i detta fall har en stor paverkan pa
fiskeridodligheten for detta bestand.

Regeringens stdndpunkt kvarstar om att reglering av fritidsfiske i forsta
hand ar varje medlemsstats ansvar och att EU-lagstiftning pa detta omrade
endast bor dvervégas i specifika fall och om det kan tillféra mervéarden.
Givet bestandssituationen och fritidsfiskets paverkan pa fiskeridodlighe-
ten anser regeringen dock att det finns ett mervérde i att reglera fritidsfisket
efter torsk i véstra Ostersjén inom ramen for denna ettariga forordning —
detta utifran tanken att alla aktdrer som nyttjar olika bestdnd ocksa bor dela
pa ansvaret och bidra till att fisket sker pé ett hallbart sétt.
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Kommissionen har ocksa foreslagit en fortsdttning av den
lekstingningsperiod for torskfisket i Ostersjon som gillt under 2018.
Regeringen anser att Sverige bor verka for att detta inte oproportionerligt
drabbar det svenska smaskaliga kustfisket.

Jag vill ocksa understryka att de flesta medlemsstater dnskar TAC:er
for torsk i de tva forvaltningsomrddena som dr hogre dn vad Sverige
foresprakar och dven en hojning av TAC for lax. Jag vill dérfor avsluta
med att upprepa det jag sa inledningsvis, ndmligen att jag dr angeldgen om
att regeringen 1 de kommande forhandlingarna ska fortsétta att gora
skillnad, det vill siga fortsitta att forbittra for alla bestand i Ostersjon och
bidra till att fisket sker pa ett langsiktigt hallbart satt. Jag vill ocksé
paminna om att besluten fattas av rddet med kvalificerad majoritet och som
ett paket. Beslut fattas inte art for art eller fraga for fraga. Det &r saledes
viktigt att géra en sammantagen beddmning av paketet som sadant.

Anf. 100 JENS HOLM (V):

Vi har fatt en reviderad position frdn regeringen, som ministern
ndmnde. Den é&r ett fall framat, men den ar fortfarande kringgérdad av en
méngd oklarheter och inte tillrickligt ambitids.

Jag skulle vilja bérja med det mest kritiska, ndmligen torsken. Vi vet
att torskbestanden dr mikroskopiska i jaimforelse med hur det var for ett
par decennier sedan i Ostersjon. Vi vet ocksa att den torsk som landas nu
dr allt mindre till storleken. Det &r mycket mindre fiskar som fangas. Om
vi ska aterfi hallbara besténd av torsk i Ostersjon menar vi i Vinsterpartiet
att det behovs ett fiskemoratorium, alltsa ett tillfalligt stopp for att fiska
torsk. Ministern ndmnde aldrig detta, och jag undrar om ministern kommer
att lyfta upp frdgan. Sverige ar ocksd ordférande i Baltfish —
Ostersjdlindernas organ for ett hallbart fiske. Dir finns ocksd alla
mojligheter att lyfta upp dessa fragor, inte minst ett moratorium for
torskfiske.

Sven-Erik Bucht sdger att kommissionens forslag for det Ostra
bestindet av torsk inte dr acceptabelt och att Sverige vill ha lagre kvoter
dn sa. Det tycker jag &r bra. Men vilken niva vill ministern lagga sig pa?
Kommissionen foreslar ungefdr 24 000 ton. Ministern nimnde att Ices
vetenskapliga radgivning var oklar i frdga om det Gstra bestandet, men de
har dnda lagt fram ett forslag 1angt under kommissionens forslag, ungefér
16 000 ton. Vilken siffra anser ministern vara den rimliga? Var gér
smirtgrinsen? Aven det vistra bestdndet behover minska. Det 4r mérkligt
och olyckligt att kommissionen foreslar 6kningar.

Jag villkomnar att ministern vill ha ligre kvoter for Ostersjdlax, men
vilken niva anser ministern vara hallbar? Var gar smértgransen?

Det verkar som att flera ldnder vill skjuta pa malen for att uppna
hallbara bestand, sa kallat MSY, fran 2020 till 2023. Anser ministern att
det &r en risk att uppskjutandet av malséttningen verkligen kan ga igenom,
eller ar det MSY senast 2020 som géller? Annars anser jag att det ar viktigt
att ministern tar strid dven i den fragan.

Anf. 101 ASA COENRAADS (M):

Fru ordférande! Tack, ministern, for en utforlig redovisning! Aven jag
dr glad over den nya stdndpunkten, som é&r ett fortydligande med
utgéngspunkt i den diskussion som vi hade i miljo- och jordbruksutskottet



hédromdagen. Jag tycker att man klargdr pé ett bra sitt vad den svenska
positionen behdver vara vad géller torsken, en av vara mest kritiska arter.

Nér ministern méter sina kollegor i Europa méaste han fa med i diskus-
sionen att det ir viktigt att linderna runt Ostersjon samarbetar for bestan-
dens basta, for hallbarhet och for att fa en stark artflora i balans i Ostersj on,
dér flera arter &r involverade. Vi vet att torsken r kritisk dven for andra
arters fortlevnad pa sikt i Ostersjon. Linderna runt Ostersjdomradet beho-
ver samarbeta for att fa till helheten. Sverige kan inte ta ansvaret sjdlvt,
men det &r alltid bra att ha en stark och tydlig rost. Det ar viktigt att min-
istern framfor detta ndr han aker till Bryssel.

Ministern papekar att det &r viktigt att Sverige gor skillnad. Dér skulle
jag vilja veta, precis som Jens Holm tidigare fragade, hur ministern ser pa
framtiden. Hur ska Sverige gora skillnad framover?

Vi vill framfora en skarpare skrivningen i Europa. Vilka andra lédnder
tycker som vi gor, och vilka kan vi samarbeta mer med?

Anf. 102 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag borjar med frigan om Ostra bestdndet for torsk. Bestandet &r i
oerhort daligt skick. Det stora problemet ar att torskarna &r sma. Ices har
tittat pa detta, och de har inget svar pa varfor det ar sa. Tyvirr ar det sa.

Under de ér jag har varit ansvarig for frdgorna har vi drivit linjen att
forsiktighetsprincipen ska géilla. Vi har pa det séttet fatt kraftigt sédnkta
kvoter. Jag ndimnde néstan 57 procent under de fyra éren, vilket har varit
nédvandigt.

I ar kommer vi att driva linjen att sdnka kvoter. Vi har inte ndgot
speciellt tonnage, utan vi séger att det ska vara inom linjen for samma
fiskeripolitik som i den antagna Ostersjoplanen. De rittsliga principerna
ligger givetvis fast.

Samma sak ar det for laxen. Vi driver en linje att minska det forslag
som kommissionen lade fram. Det gjorde vi i fjol, och det gjorde vi i
forfjol, bland annat tillsammans med Finland. Det var en viktig gemensam
spelare med oss.

D4 kommer jag in pa vad Asa Coenraads nimnde, nimligen vikten av
att hitta samarbetspartner i frigorna — sérskilt for torsken och laxen dér
manga lander vill gora nagot helt annat &n vad Sverige vill gora.

Det som maéste vara framtiden for Sverige dr att hela tiden vara
forhandlingsbar och inte l4sa sig fast for nagon enskild art dar man i
slutédndan inte &r spelbar och kan paverka helheten. Min foretradare gjorde
sé, och jag har fortsatt att arbeta med den linjen. Pa det séttet dr de flesta
bestinden i Ostersjon i ganska bra skick. Det ér en bra linje att fortsiitta sa.

Sedan var det frigan om MSY till 2020 som Jens Holm berdrde. De ér
faststéllda och finns pa plats — ingenting annat.

Anf. 103 JENS HOLM (V):

Jag stillde ocksé en fraga om fiskemoratorium for torsk, ett tillfalligt
stopp for att bestdnden ska kunna &terhdmta sig. Jag forstar att det dr svart
att vinna majoritet for det, men dessa forhandlingar ar ocksa tillfdlle att
fora fram stdndpunkter och peka pa vad som behdvs. Om man siktar mot
stjdrnorna nar man trddtopparna. Om ministern inleder med att tala om
vikten av ett torskmoratorium kanske resultatet i alla fall blir att kvoterna
totalt sett séinks. Ar ministern beredd att lyfta upp behovet av ett tillfzlligt
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stopp, ett moratorium, for att fiska torsk, i synnerhet vad géller stra
bestandet?

Det ar viktigt vad Sverige séger i dessa sammanhang. Som jag sa
tidigare innehar Sverige ordférandeskapet i Baltfish. Sverige ar det land
som fér tilldelat nést mest torsk i kvoterna, sd Sverige &r inte vem som
helst. Andra lyssnar pa oss.

Jag skulle dterigen vilja séga till ministern att vara tydligare mot oss i
namnden. Ministern hénvisar till féregaende minister Eskil Erlandsson. Vi
hade samma diskussioner med honom om att det dr svart att ge ett mandat
om vi inte vet var den réda linjen gér nadgonstans i fraga om vilka kvoter
som #r acceptabla. Atminstone vad giller torsken borde den vetenskapliga
radgivningen foljas, som ministern sjélv séger att han gor. Hér finns en
vetenskaplig rddgivning som sdger 16 000 ton. Kommissionen foreslar
24 000 ton. Det &r bra att ministern numera sager att han vill ha en légre
kvot &n kommissionen, men hur mycket ar lagre?

Niér rostar Sverige nej till ett forslag som ar alldeles for ohéllbart?

Anf. 104 ASA COENRAADS (M):

Jag tror, till skillnad fran kollegan Jens Holm, att det ar viktigt att vi
arbetar gemensamt och att vi, precis som ministern sdger, spelar
gemensamt inom Ostersjpomradet. Dérfor behover vi ocksa gi i takt med
véra vinner i EU-familjen och véra grannlinder runt Ostersjon.

Jag skulle girna vilja hora en liten utveckling frén ministern av hur
man ser pa det hiir med den gemensamma spelplanen for Ostersjon, dar vi
gemensamt bestimmer inriktningen for Ostersjon for att stirka
héllbarheten vad giller fiskarna i Ostersjon. Problemet ir att det sker ett
ganska omfattande svartfiske i Ostersjon, framfor allt pa torsksidan. Det
giller inte bara det stora uttag fran yrkesfisket som sker utanfor de
gemensamma kvoter man har satt upp, utan ocksd det omfattande
fritidsfisket. Det &r bra att man nu lyfter fram att det kanske behdvs en
reglering av detta, eftersom det inte fungerar sa som det ar tinkt. Hur gér
den diskussionen med grannldnderna runt Ostersjon?

Anf. 105 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Vi driver inget moratorium, Jens Holm. Sveriges standpunkt &r mycket
vél kdnd inom hela EU-familjen. Vi dr det mest restriktiva landet nir det
géller kvoter och har varit det under manga &r. Det hér dr mycket vil ként.
Att da borja driva ett moratorium skulle vara som att kdra huvudet i
véaggen. Till slut skulle ingen lyssna pa oss. Det finns en balans nér man
for de hir forhandlingarna.

Om vi sedan presenterar ett siffermaterial och ldgger fram det vid en
forhandling visar vi alla kort som Sverige har. Det dr vil inte bra att i en
forhandlingssituation presentera exakt var vi star infér dem som vill ndgot
annat.

Niér det géller redline har vi sagt att detta dr inom ramen for de réttsliga
principer som vi har antagit. Det dr den gemensamma fiskeripolitik som vi
antog gemensamt 2013 samt Ostersjdplanen som vi antog 2016 som giller.
Inom det r redline.



Asa Coenraads tar upp den gemensamma spelplanen for Ostersjon. En
viktig del i detta dr Baltfishsamarbetet. Jag kan inte exakt det du tar upp
om torsken, men det finns ju en problematik kring laxen som vi har tagit
upp i Baltfish. Vi far se. Jag har tagit upp med kommissiondren att vi maste
ha en kontroll. Det blir ju inte bra om vissa inte foljer de spelregler som vi
har. Felrapporteringen av lax ér vél kénd. Det &r ett land som har problem.
Den fragan &r hogst aktuell 1 Baltfish just nu, nir Sverige ar ordforande.

Anf. 106 JENS HOLM (V):

Da anmaler vi en avvikande mening. Vi tycker att Sverige i forsta hand
ska driva ett fiskemoratorium for torsk i Ostersjon. Vi vilkomnar att reger-
ingen har reviderat sin position till att &tminstone sdga att man vill ha lagre
kvoter. Det &r bra. Sedan skulle jag bara vilja sdga som medskick till min-
istern att ministern sjélv kan gora en utvérdering av hur framgéangsrik den
svenska positionen har varit. Jag tycker inte att man séger tillrdckligt tyd-
ligt vad som behdvs. Ar efter &r har radet landat i hojda kvoter jimfort med
det som kommissionen har foreslagit. Jag vet faktiskt inte hur pass fram-
géngsrikt det hér har varit.

Anf. 107 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Ar efter ar har det blivit ligre kvoter.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stéd for regeringens
standpunkt med en avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, EU-Norge. Den handlar
tydligen ocksa om fisk.

Anf. 109 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordforande! Syftet med denna punkt péd dagordningen é&r ett
meningsutbyte infor de arliga forhandlingarna mellan EU och Norge om
nista ars fiskemojligheter. Forhandlingarna ror gemensamt forvaltade
bestand i Nordsjon och Skagerrak. EU foretrdds av kommissionen vid
forhandlingarna. For att f4 vigledning har kommissionen stillt tva fragor
till radet.

Den forsta fragan ror forvaltningen av de gemensamma bestanden i
Nordsjon och Skagerrak. Har anser regeringen att EU ska striva efter att
né dverenskommelser med Norge vilka &r i linje med den gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer. For att uppné detta anser regeringen
att langsiktiga forvaltningsstrategier &r ett viktigt instrument.

Fraga tva ror bestand som kan anvindas for byte av fiskemojligheter
med Norge. I denna fraga anser regeringen att EU inte bor acceptera mer
arktisk torsk &n man kan kompensera for utan att det blir orimliga
konsekvenser for de medlemsstater som byter bort arter utan att f4 del av
den vérdefulla torsken.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Iccats arsméte.
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Anf. 111 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Dagordningspunkten avser en diskussion infor ars-
motet 1 Iccat, Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i
Atlanten, i mitten av november. Det &r inte en beslutspunkt pa radet.
I internationella sammanhang &r det kommissionen och inte enskilda
medlemslénder var for sig som foretrader EU, eftersom det rader exklusiv
kompetens i fiskefragor. Vid radsmoétet den 15 oktober forvéntas dérfor
medlemslanderna ldmna sina synpunkter pa vilken position EU ska inta pa
Iccats arsmote.

En av de viktigaste fragorna pa arsmotet ror aterhdmtningsplanen for
de ostra bestanden av blafenad tonfisk. For detta bestand har det sedan
2006 funnits en sérskild aterhdmtningsplan som regelbundet reviderats.
Med anledning av att Iccats vetenskapliga kommitté ldmnat ett positivt
besked for bestdndens tillvixt kommer det pé Iccats arsméte att diskuteras
om planen ska overgd fran en aterhdmtningsplan till en férvaltningsplan.
Andra fragor som aviserats dr behandlingen av nésta ars kvoter och arbetet
med en reviderad Iccatkonvention.

Vad giller fragan om en dvergang fran en aterhdmtningsplan till en
forvaltningsplan anser regeringen att besluten ska grundas pa bista
tillgéngliga vetenskapliga radgivning. Vad giller frigan om nista ars
kvoter anser regeringen att det dr angeldget att EU verkar for att
fiskbestanden forvaltas i enlighet med maélen och principen i den
gemensamma fiskeripolitiken.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6 och bdrjar ddrmed prata om
jordbruk.

Anf. 113 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! I denna fraga hade vi ocksé en dverlaggning vid métet
med miljo— och jordbruksutskottet i gir. Som ni sékert kinner till lade
kommissionen den 1 juni 2018 fram sitt reformforslag som bestér av tre
olika forordningar. Forslaget har behandlats i radsarbetsgruppen och i den
sirskilda  jordbrukskommittén under sommaren och  hdsten.
Ordforandeskapet har till radet stéllt tva fragor som berdr de tvd mest
centrala fordndringarna i reformen.

Den forsta fragan handlar om den nya forvaltningsmodellen. En
grundbult i reformforslaget ar att alla ldnder ska ta fram strategiska planer
som ska omfatta bada pelarna. Strukturen péminner om hur
landsbygdsprogrammet har hanterats tidigare. Utifrdn gemensamma maél
pa EU-niva ska ldnderna i sina nationella planer ange vilka behov som
finns och motivera valet av atgérder.

Regeringen é&r positiv till kommissionens utgdngspunkt: att medlems-
landerna ska ges okad flexibilitet i genomforandet av politiken och att
politiken i hogre grad ska vara resultatorienterad. Mojligheten att vilja
atgdrder och anpassa atgdrderna till forhallandena i Sverige kan leda till en
enklare och effektivare jordbrukspolitik. Detta dr ocksd prioriterat for
regeringen.



En viktig balansgdng om medlemsstaterna far mer flexibilitet géller
sakerstéllandet av lika konkurrensvillkor. Detta &r sdrskilt viktigt vid
atgdrder som kan vara marknadspaverkande, men dven géllande atgérder
for miljo och klimat eller till exempel djurvélfard. Gemensamma regler
med begrinsningar av potentiella marknadsstérande atgarder och krav pa
en légstanivd fOor vissa satsningar utgdr en grund for lika
konkurrensvillkor. Resultatuppfoljningen &dr en viktig del i den nya
forvaltningsmodellen. Regeringen vilkomnar kommissionens forslag men
bedomer att det finns utrymme for ytterligare forenklingar.

Den andra fragan handlar om miljé- och klimatatgirder, den sa kallade
grona arkitekturen. Regeringen ar positiv till kommissionens ambition att
stirka den gemensamma jordbrukspolitikens milj6- och klimatnytta. For
att sékerstdlla en hog miljdambition ar det viktigt att en tillrdckligt stor
andel av budgeten 6ronmarks till miljé- och klimatatgirder inom den andra
pelaren.

Reformforslaget innehaller en rad fordndringar for miljoatgérderna nar
det géller kombinationen av obligatoriska och riktade frivilliga atgérder.
Sammantaget innebdr detta fordndringar som kan leda till komplexa
strukturer. Utformningen av den gréna arkitekturen &r déarfor ett prioriterat
omrade i forhandlingarna.

Overgripande anser regeringen att riktade frivilliga atgirder oftast &r
effektivare for att na resultat. Regeringen ar dérfor kritisk till forslaget om
nya och utokade obligatoriska grundvillkor. Regeringen kommer att verka
for en resultatorienterad politik som ger mojlighet att utforma miljoatgér-
der anpassade till de behov som finns lokalt och regionalt. En annan viktig
faktor &r att medlemsstaterna ges mojlighet att utforma kontroll- och sank-
tionssystem som uppmuntrar till effektiva atgérder dar resultaten foljs upp.

Anf. 114 JENS HOLM (V):

Enligt kommissionens tidigare forslag skulle det finnas ett takbelopp,
det vill sidga ett maxbelopp, for sé kallade direktstod. Direktstoden brukar
vi inte tycka dr sd bra, da de inte har ndgon tydlig miljokoppling. Dérfor
tycker vi i Vénsterpartiet att det dr en god idé att ha ett takbelopp for
direktstdd. Det kan ju ocksé komma till rdtta med problemet att ett fatal
jordbruksbolag  far den storsta andelen av EU:s totala
jordbrukssubventioner. Finns diskussionen om takbelopp kvar? Vad anser
regeringen om det den hér gangen?

Anf. 115 ASA COENRAADS (M):

Fru ordfoérande! Jag tackar ministern for foredragningen. Eftersom det
hir ar ett strategiskt dokument for den svenska standpunkten géllande
jordbrukspolitiken skulle jag vilja lyfta fram tva saker som jag tycker &r
viktiga.

Den ena giller flexibiliteten. Det &r positivt med flexibilitet inom jord-
brukspolitiken. Vi vill gdrna ha den hér flytten mellan pelare ett och tva.
Men som vi dven diskuterade pad miljo— och jordbruksutskottet hdrom-
dagen ser vi fran svensk sida gérna att man flyttar fran pelare ett till pelare
tvd. Om flexibiliteten innebdr att andra ldnder flyttar fran pelare tva till
pelare ett dr det inte ldngre bra med flexibiliteten. Jag tror att det &r viktigt
att ministern forsoker tydliggora detta sa gott han kan pa motet.
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Den andra del som jag skulle vilja ta upp &r nagonting som jag saknar
i den svenska stdndpunkten. Det giller fragan om bredband och
landsbygdsutveckling. Den hir fradgan hade vi uppe pé en overldggning i
miljo— och jordbruksutskottet i juni, om jag inte minns helt fel. Nar man
laser kommissionens bakgrundstexter ser det ut som att vi har lite olika
syn pd tolkningen av huruvida bredbandsutveckling ska ingd i
landsbygdsprogrammet eller inte. Eftersom fragan om bredband saknas i
den svenska standpunkten hdr skulle jag vilja veta hur ministern och
regeringen ser pa den fragan och om vi kan forsoka fa med i den svenska
standpunkten att det for Sverige som land &r viktigt med en utveckling dér
vi kan plocka pengar fran landsbygdsprogrammet till en fortsatt utbyggnad
av bredband i Sverige.

Anf. 116 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordférande! Jag tackar ministern for foredragningen.

Fordndringarna av den gemensamma jordbrukspolitiken tycker vi i
stort gar i ritt riktning. Regeringens position &r i stort sett bra. Det mesta
ar alltsa positivt. Det ar positivt med minskade kostnader, delegering till
medlemsstaterna, resultatorientering eller mélstyrning och inte minst for-
enkling. Men vi vill pdminna om att det bara dr om detaljer som definitio-
ner, mal och indikatorer fungerar som det verkligen blir flexibilitet och
verkligen blir effekterna och inte detaljkraven som rdknas. Detaljerna i
reglerna bestimmer utfallet i intentionerna.

Vi hade en diskussion om ett antal detaljer i gér, bland annat om
definitionen av permanent betesmark, effektindikator for att frimja
kunskap och innovationer samt de grundldggande kraven pa lantbrukarna
for att de ska uppna rimliga krav.

Vad jag forstar bevakar regeringen de frigorna utifrdn den diskussion
vi hade da. Den erbjod sig dessutom att ha en detaljerad genomgéng av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Det tycker vi 4r mycket positivt.

Jag skulle vilja fraga om en sak. Kommissionen ska enligt forslaget ges
befogenhet att anta delegerade akter. Om jag forstar det rétt fran diskus-
sionerna delar regeringen Sverigedemokraternas tanke om att det kan bidra
till osékerheten om hur reglerna kommer att fungera for svenskt vidkom-
mande.

Fragan blir dd: Hur ser ministern pa mdjligheten att hantera den
osédkerheten, exempelvis genom att antingen ta bort vissa befogenheter helt
eller erséitta dem med andra forfaranden dér medlemsstaterna ar en part for
att bestimma utfallet?

Nu ér jag medveten om att det ingér i kommissionens arbetssétt och att
det dr svart.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Jag vill bara for den vidare diskussionen pdminna om att diskussionen
kommer att utga frén de fragestillningar som finns med i handlingarna.

Anf. 118 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det ar precis som ordféranden sdger. Till exempel &r takbelopp inte
nagon fraga som kommer upp nu pa mandag eller tisdag, utan den fragan
togs upp i juli.



Jag kan sdga att vi fran Sverige redovisat — och det har vi ocksa tagit
upp infér EU-ndmnden — att vi inte tycker att takbeloppen &r bra. De skulle
forhindra framtida strukturatgérder. Det har varit en svensk position. Den
ar ocksa forankrad hir i EU-ndmnden.

Asa Coenraads tar upp detta med flexibilitet. Det &r precis som hon
sdger. Man kan flytta fran tvaan till ettan. Det kommer sékerligen se ut lite
olika i olika ldnder. Vi har i samband med det ocksa tagit upp att det &r
viktigt att den flexibiliteten inte innebér att vi snedvrider konkurrens. Det
far vi vara observanta pa. Det har tagits upp av flera ldnder vid
diskussionerna.

Flexibilitet handlar inte bara om pengarna. Flexibilitet &r det nya séttet
for forvaltningsorganisationer. Du har nationella planer. Det &r en
jatteflexibel och jéttebra gre;.

En annan flexibilitet 4r detta med bredband, som Asa Coenraads tar
upp. Dir finns det en nationell mojlighet att ha bredband. Vi har ocksa fatt
klargjort av kommissionen att vi far ha bredbandsstod i
landsbygdsprogrammet. Det finns ingen problematik med det.

Nir det giller Staffan Ekl6fs fragor om delegerade akter tas inte heller
de upp pé motet. Jag skulle dnda vilja att departementsradet Lars Olsson
kort kunde svara pa det.

Anf. 119 Departementsradet LARS OLSSON:

Det kom ocksa upp lite i gar. Sverige tillsammans med manga lédnder
ar tveksamma till de befogenheter som man har i grundakten frén
kommissionens sida att komma med delegerade implementerande akter.
Vi ér inte ensamma att driva att det ska vara fi delegerade akter. Vi
kommer att forsoka fa bort mojligheten i vissa artiklar s& att kommissionen
inte far de befogenheterna. I andra delar kommer vi att forsoka fé in den i
grundakten nér det finns saker som behdver regleras sé att det blir tydligt
dar.

Anf. 120 ASA COENRAADS (M):

Jag har en liten foljdfraga om bredbandet. Det kan vara sa att jag har
missat ett dokument har. Ministern séger att vi har fatt ett klartecken fran
kommissionen att anvdnda pengar fran landsbygdsprogrammet till
bredband.

Jag tolkar texterna som jag har ldst. Man skriver pa har: Darfor kommer
den framtida finansieringen av landsbygdsutvecklingen att inriktas pa de
omraden dér den kan tillfora ett verkligt mervarde som ekonomisk utveck-
ling pa lokal nivé i landsbygdsomraden och for jordbrukssektorn medan
andra EU-fonder kan inriktas péa stora infrastrukturprojekt som bredband.

Jag tolkar det som att man inte kan anvinda pengarna fran
landsbygdsprogrammet till bredbandsutbyggnad i Sverige.

Anf. 121 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag kan inte mer &n bekréfta det som kommissionen har sagt att det ar
mgjligt att ta med bredband fran landsbygdsprogrammet. Det finns inga
hinder for det.

Bredband ar faktiskt ett verkligt mervdarde. Det &r ett absolut
nddvindigt mervirde om vi ska kunna ha landsbygdsutveckling eller 6ver
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huvud taget kunna ha ett jordbruk ute pa landsbygden. Att tomma en
mjolktank i dag krdver bredband.

Anf. 122 ASA COENRAADS (M):

Fragan om huruvida vi behdver bredband eller inte i Sverige tror jag
att vi &r politiskt Overens om. Det ar en forutsittning for framtida utveck-
ling i landet.

Men &r det s att Sverige inte kommer att kunna plocka pengarna for
bredbandsutbyggnaden, som &ar ganska eftersatt 1 Sverige, fran
landsbygdsprogrammet méaste de pengarna tas nagon annanstans ifran.

Det kommer att bli en gigantisk kostnad for svenska staten om vi inte
kan ta de pengarna fran landsbygdsprogrammet. Finns det en forberedelse
for det? Hur har den diskussionen i sddana fall gatt?

Anf. 123 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det dr ingen forédndring i regelverket. Fragan ér inte uppe. Vi har i dag
igdng 5,5 miljarder fram till 2020. Det &r enormt stora belopp vi satsar pa
bredband jamfort med manga andra lander. Ambitionerna ar att langsiktigt
kunna fortsétta det vi inte klarar 2020, och regelverket finns kvar pa plats.
Jag kan inte sdga ndgot mer i dag. Den fragan dr inte uppe for diskussion
pa mandag eller tisdag.

Anf. 124 JENS HOLM (V):

Jag hianvisar till var avvikande mening fran miljo- och
jordbruksutskottet. Vi tycker inte att reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken &r tillrackligt bra. Det borde framforas i diskussionen.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning och en avvikande mening fran Vinsterpartiet.

Da ér vi p& dagordningspunkten 7, G20 jordbruk.

Anf. 126 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Kommissionen avser informera om det G20-jord-
bruksministerméte som dgde rum i Buenos Aires i slutet av juli. Férutom
om global livsmedelsforsérjning och hallbar jordbruksproduktion som
varit temat pa G20:s jordbruksministerméten under aret valde Argentina
att fokusera pa funktionella jordar. Ministrarna hénvisar bland annat i
ministerdeklarationen till uppfoljning av Agenda 2030 och FN:s globala
mal for hallbar utveckling. Sverige har inte insyn i det G20-samarbete som
deklarationen ndmner.

Infor jordbruksministermétet antog EU riktlinjer for kommissionen
och de EU-medlemsstater som dr medlemmar G20, det vill siga Tyskland,
Frankrike, Italien och Storbritannien. Spanien deltar som permanent gést,
och Nederldanderna deltar under aret som Argentinas sérskilda gést.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Jag tror att statsradet onskar ordet pa dagordningspunkten 8, Ovriga
fragor.



Anf. 128 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det kom en &vrig fraga som jag kan ndmna som handlar om afrikansk
svinpest.

Den 13 september meddelade belgiska myndigheter att man hade hittat
afrikansk svinpest hos doda vildsvin i syddstra Belgien. Det ér forsta gang-
en smitta hittats sa langt vasterut. Virusspridningen har sannolikt skett med
méanniskor och fordon fran 6stra EU.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ha en 6kad beredskap
att skjuta av vildsvin i de omrdden som é&r fria frdn den afrikanska
svinpesten for att minska risken for utbrott. Kommissionen papekar ocksa
att det dr viktigt att undvika onddiga stdrningar i handeln med
grisprodukter bade inom EU och med tredjelédnderna.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen. D& &r vi klara for i dag. Tack sa
mycket, statsradet.
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