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Motion till riksdagen
2020/21:4012

av Ali Esbati m.fl. (V)

med anledning av skr. 2020/21:169
Riksrevisionens rapport om statens insatser
mot exploatering av arbetskraft

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
tillstta en utredning som ser 6ver mdjligheterna att inrétta
arbetslivskriminalitetscenter for att stirka det myndighetsgemensamma arbetet mot
den systematiska kriminaliteten pa arbetsplatserna och tillkdinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se till
att lampliga myndigheter tar fram en process for skydd och stdd som 4r anpassad till
offer for arbetskraftsexploatering och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
hur riskgrupper for arbetskraftsexploatering 1 praktiken kan fa battre mojligheter att
utkrdva en avtalad eller innestadende 16n, hur krav pé boendestandard och kostnad
kan stillas pa arbetsgivare nir en anstilld erbjuds boende som en del av
anstéllningen samt om myndigheterna bor utdva tillsyn 6ver arbetsvillkor for
utlandsk arbetskraft 1 branscher med 6kad risk for arbetskraftsexploatering, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehaller regeringens bedomningar och dtgarder med anledning av
Riksrevisionens rapport Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk,
kontroller samt information och stdd till de drabbade (RiR 2020:27).

Riksrevisionen gor iakttagelsen att statens insatser mot exploatering av arbetskraft
har stora brister och rekommenderar regeringen att ge myndigheterna pa omradet
tydliga uppdrag och mandat for att kunna genomfora atgarder. Regeringen anser att
arbetskraftsexploatering fortfarande ar ett allvarligt samhéllsproblem trots insatser for



att motverka detta men instdmmer inte 1 att myndigheternas uppdrag och mandat ar den
huvudsakliga anledningen till att insatserna har svart att fullt ut atgérda problemet.
Regeringen menar att en effektiv samverkan mellan myndigheterna ér centralt for att
motverka att mdnniskor utnyttjas. I skrivelsen gor regeringen ocksd bedomningar av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer kring bl.a. det regelverk som ska
motverka att arbetskraftsexploatering uppstér, information om réttigheter for arbets-
tagare samt stod- och skyddsprocessen for utsatta for mianniskohandel.

Regeringen redovisar vidtagna dtgirder som bl.a. omfattar en padgaende oversyn av
delar av det relevanta regelverket, h6jda ambitioner for samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet och uppdrag till myndigheterna att dterkomma med forslag pd hur en varaktig
samverkan kan organiseras.

3 Inledning

Pé svensk arbetsmarknad forekommer en utbredd arbetslivskriminalitet. Oseridsa
foretag dumpar 16ner och villkor och bryter systematiskt mot lagar och regler i syfte att
skaffa sig konkurrensfordelar. Arbetslivskriminaliteten paverkar arbetstagare, foretag
och i forlingningen hela samhillet. Arbetstagare utnyttjas och tvingas arbeta for laga
16ner och till usla villkor, vilket d&ven pressar ned 16ner och villkor f6r 6vriga 16ntagare i
utsatta branscher. Foretag som foljer lagar, avtal och regler konkurreras ut av oseridsa
aktorer. Samhéllet gr miste om miljardbelopp via uteblivna skatter och avgifter.
Utvecklingen dr systemhotande och méste stoppas. For att stoppa utvecklingen krivs
kraftfulla insatser frdn statens sida. En central del i detta arbete dr att motverka arbets-
kraftsexploatering pa svensk arbetsmarknad, dvs. att arbetskraft utnyttjas genom t.ex.
mycket laga l6ner, orimligt 1anga arbetstider och délig arbetsmiljo.

4 Riksrevisionens rapport

Riksrevisionens rapport Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk,
kontroller samt information och stdd till de drabbade (RiR 2020:27) visar pa stora
brister i statens arbete mot arbetskraftsexploatering, fraimst pa grund av att regeringen
inte har gett myndigheterna mandat och tydliga uppdrag for att motverka problemet.
Enligt Riksrevisionen finns bristerna i alla delar av systemet: 1 regelverk, kontroller,
information och stdd till brottsoffer. Framfor allt ar det utlindsk arbetskraft som
drabbas, men 1 forldngningen riskerar arbetskraftsexploateringen att ge f6ljdverkningar
genom att foretag som erbjuder goda arbetsvillkor slas ut (RiR 2020:7, s. 6).

Riksrevisionen ger tre overgripande rekommendationer till regeringen med anled-
ning av granskningen.

For det forsta rekommenderar Riksrevisionen regeringen att ta ett helhetsgrepp for
att motverka arbetskraftsexploatering genom att

i. ge myndigheterna pa omradet tydliga uppdrag och mandat for att kunna genomfora
atgirder mot problemet

ii. ta fram en handlingsplan for att samla dtgérderna och moéjliggdra uppfoljning

1ii. ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet.



For det andra rekommenderar Riksrevisionen regeringen att se till att 1ampliga
myndigheter tar fram

1. information tillgénglig for alla riskgrupper om arbetstagares rittigheter och
skyldigheter samt information om vart man kan vinda sig och hur man kan fa hjilp
och stod om man &r utsatt for arbetskraftsexploatering

il. en process for skydd och stdd som &r anpassad till offer for arbetskraftsexploatering.

For det tredje rekommenderar Riksrevisionen regeringen att utreda foljande omréden:

1. hur riskgrupper for arbetskraftsexploatering kan fa battre mgjligheter att utkrdva en
avtalad eller innestaende 16n

ii. hur krav pa boendestandard och kostnad kan stéllas péd arbetsgivare nar en anstélld
erbjuds boende som en del av anstéllningen

iii. om myndigheterna bor utdva tillsyn 6ver arbetsvillkor for utlandsk arbetskraft i
branscher med 6kad risk for arbetskraftsexploatering.

5 Regeringens skrivelse

I skrivelsen vinder sig regeringen mot Riksrevisionens iakttagelse att myndigheternas
uppdrag och mandat dr den huvudsakliga anledningen till att statens insatser mot
arbetskraftsexploatering har svart att fullt ut atgérda problemet. Regeringen framhaller
att en effektiv samverkan mellan myndigheterna r centralt for att motverka att
ménniskor utnyttjas pa svensk arbetsmarknad. De relevanta myndigheterna behover,
enligt regeringen, kunskap om och goda forutsdttningar att identifiera tecken pd att
ménniskor utnyttjas for att vid behov kunna vidta adekvata atgarder. Samtliga
myndigheter som genomfor arbetsplatsinspektioner behdver dven, enligt regeringen,
adekvat utbildning om arbetskraftsexploatering (skr. 2020/21:169 s. 5). Regeringen
redogor dérefter for det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet och
framhéller att atgérderna i nuldget inriktas pa att skapa forutsattningar for en effektiv
myndighetssamverkan och 6kad kunskap hos de som arbetar operativt i de aktuella
miljoerna (skr. 2020/21:169 s. 6). Regeringen hénvisar vidare till dels pagaende
utredningar inom omradet (sdsom Utredningen for arbetskraftsinvandring), dels de
uppdrag som nyligen getts till berérda myndigheter inom ramen for arbetet mot
arbetslivskriminalitet (A2021/00085). Sammantaget framgér det av skrivelsen att
regeringen inte avser att vidta nigra atgirder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer.

6 Vinsterpartiets standpunkt

6.1 Brister 1 Riksrevisionens granskning — ytterligare atgarder
kravs

Vinsterpartiet delar regeringens beddmning att en effektiv samverkan mellan myndig-
heterna &r centralt for att motverka arbetskraftsexploatering. Vi delar dven regeringens
beddmning att myndigheternas uppdrag och mandat inte dr den huvudsakliga anledn-



ingen till att statens insatser mot arbetskraftsexploatering inte atgérdar problemet fullt
ut. Myndigheternas uppdrag och mandat &r relativt tydliga. Enligt vir mening &r den
huvudsakliga anledningen det faktum att staten inte satsar tillrickligt med resurser pa
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploa-
tering — ett faktum som Riksrevisionen 6ver huvud taget inte beror 1 sin granskning.

For att berdrda myndigheter ska kunna samverka pé ett effektivt sétt, och motverka
arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering, krdvs 1 forsta hand mer resurser 1
form av hojda och riktade anslag. Viénsterpartiet kan konstatera att regeringens satsning
pa omradet inte racker givet problemets omfattning. Vi har darfor bl.a. foreslagit kraf-
tiga hojningar av anslaget till Arbetsmiljoverket, den myndighet som samordnar arbetet
mot arbetslivskriminalitet (mot. 2020/21:3193).

Utover mer resurser behover det myndighetsgemensamma arbetet stirkas och
utvecklas pa andra sitt. Ett sdtt att stirka och utveckla arbetet ar att inrétta sirskilda
kontor dir foretrddare for de berérda myndigheterna kan arbeta tillsammans. I Norge,
dér arbetet mot arbetslivskriminalitet 4r mer utvecklat &n i Sverige, finns fem sddana
kontor pa olika platser i landet. Dessa senter mot arbeidslivskriminalitet utgdr en viktig
del i arbetet mot den systematiska arbetslivskriminaliteten pa norsk arbetsmarknad.
Vinsterpartiet anser att detta dr en bra modell som Sverige bor verviga.

Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser 6ver mdjligheterna att inrétta arbets-
livskriminalitetscenter 1 syfte att stidrka det myndighetsgemensamma arbetet mot den
systematiska kriminaliteten pa arbetsplatserna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

Det ér vidare viktigt att de samverkande myndigheterna kan utbyta den information
som krévs for en effektiv och dndamédlsenlig kontrollverksamhet. Nuvarande regelverk
om offentlighet och sekretess, som forhindrar informationsutbyte mellan myndigheter,
behdver ses over och fordndras i syfte att mojliggora en forbéttrad myndighetssam-
verkan. Vinsterpartiet vilkomnar regeringens ambitioner pa detta omrade. Behovet av
att fordndra sekretessreglerna har lyfts av savdl LO som Skatteverket. Vi forutsitter att
regeringen tillsitter en utredning skyndsamt och att fragan snabbutreds i enlighet med
forslagen 1 Ds 2021:1. Reglerna behdver éndras 1 nirtid for att mojliggdra en forbéttrad
myndighetssamverkan 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering
pé svensk arbetsmarknad.

En grundldggande och viktig uppgift ar att forhindra att arbetskraftsexploatering
over huvud taget sker pd svensk arbetsmarknad. Majoriteten av dem som exploateras ér
utlandsk arbetskraft, varav manga ar arbetskraftsinvandrare fran linder utanfor EU.
Nuvarande regelverk for arbetskraftsinvandring ar riggat for att arbetsgivare ska kunna
utnyttja arbetstagare med laga loner och daliga villkor. For att forhindra att arbetskrafts-
invandrare exploateras pa svensk arbetsmarknad behover regelverket for arbetskrafts-
invandring fordndras i1 grunden. Vénsterpartiet har ldnge kravt att regelverket ska
fordndras 1 syfte att minska arbetsgivarnas makt och stérka arbetskraftsinvandrarnas
stillning — ett rattvist system for arbetskraftsinvandring (mot. 2020/21:431). I Riksrevi-
sionens rapport nimns regelverket for arbetskraftsinvandring som en av flera faktorer
som har potential att motverka att arbetskraft exploateras (RiR 2020:27, s. 11). Riks-
revisionen viljer dock, av utrymmesskal, att inte berora regelverket for arbetskrafts-
invandring inom ramen for granskningen — trots att det utgdr en huvudorsak till den
arbetskraftsexploatering som préglar delar av svensk arbetsmarknad. Det &r anmérk-
ningsvért. En genomgaende forandring av nuvarande regelverk for arbetskraftsinvand-
ring torde vara en av de mest centrala insatser som staten kan gora pa omradet.



Vid sidan av de atgirder som redogjorts for ovan, vilket Riksrevisionen inte valt att
titta pa 1 sin granskning av statens insatser mot arbetskraftsexploatering, behover
ytterligare atgarder vidtas for att motverka att arbetskraft exploateras pa svensk arbets-
marknad. Statens insatser dr viktiga, men minst lika viktiga dr de insatser som fackfore-
ningsrorelsen gor. Skyddsombuden, savil lokala som regionala, har en central roll i
arbetet med att uppticka och anmila missforhdllanden pd arbetsplatser, ddribland
arbetskraftsexploatering. En stark fackforeningsrorelse med hog organisationsgrad och
ménga skyddsombud, 1 synnerhet inom de branscher som har en 6kad risk for arbets-
kraftsexploatering, dr darfor helt avgorande. Vi ser déarfor allvarligt pa dels den
sjunkande organisationsgraden inom flera LO-forbund, dels det faktum att tusentals
skyddsombud inom LO-férbunden valt att 1dmna sina uppdrag det senaste decenniet.
Utvecklingen maste vindas.

6.2 Vinsterpartiets syn pa Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ger tre overgripande rekommendationer till regeringen med anledning av
granskningen. Vinsterpartiet bedomer att den forsta rekommendationen (att regeringen
bor ta ett helhetsgrepp for att motverka arbetskraftsexploatering genom att ge myndig-
heterna pa omréddet tydliga uppdrag och mandat for att kunna genomfora dtgiarder mot
problemet, ta fram en handlingsplan for att samla atgérderna och mojliggéra uppfolj-
ning samt ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att samordna arbetet) ligger i linje med det
arbete regeringen bedriver pa omradet, vilket regeringen redogor for 1 skrivelsen (skr.
2020/21:169 5. 9).

Vad giller Riksrevisionens andra rekommendation (att regeringen bor se till att
lampliga myndigheter tar fram information tillgénglig for alla riskgrupper om arbets-
tagares rittigheter och skyldigheter, information om vart man kan vénda sig och hur
man kan fi hjilp och stéd om man &r utsatt for arbetskraftsexploatering samt en process
for skydd och stod som &r anpassad till offer for arbetskraftsexploatering) bedémer vi
att regeringens arbete pa omradet till viss del omfattar det Riksrevisionen rekommen-
derar, vilket regeringen redogdr for 1 skrivelsen (skr. 2020/21:169 s. 7 f.). Hér finns det
dock anledning for regeringen att géra mer, i synnerhet vad géller att se till att 1dmpliga
myndigheter tar fram en process for skydd och stdd som dr anpassad till offer for
arbetskraftsexploatering. Det saknas i1 dag.

Regeringen bor se till att lampliga myndigheter tar fram en process for skydd och
stod som &r anpassad till offer for arbetskraftsexploatering. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vad giller Riksrevisionens tredje rekommendation (att regeringen bor utreda hur
riskgrupper for arbetskraftsexploatering kan fa bittre mojligheter att utkrdva en avtalad
eller innestaende 16n, hur krav pd boendestandard och kostnad kan stéllas pé arbets-
givare nir en anstdlld erbjuds boende som en del av anstédllningen samt om myndig-
heterna bor utdva tillsyn over arbetsvillkor for utlaindsk arbetskraft i branscher med
okad risk for arbetskraftsexploatering) bedomer vi att regeringen 1 nuldget inte gor
tillrackligt. Det finns dérfor anledning for regeringen att f6lja Riksrevisionens rekom-
mendation.

Regeringen bor utreda hur riskgrupper for arbetskraftsexploatering i praktiken kan fa
béttre mojligheter att utkréva en avtalad eller innestaende 16n, hur krav pa boendestan-
dard och kostnad kan stillas pa arbetsgivare nér en anstdlld erbjuds boende som en del
av anstillningen samt om myndigheterna bor utdva tillsyn over arbetsvillkor for



utldndsk arbetskraft 1 branscher med 6kad risk for arbetskraftsexploatering. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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