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Motion till riksdagen
2021/22:4261

av Gulan Avci m.fl. (L)

med anledning av prop. 2021/22:27
Komplettering av den utokade
famansforetagsdefinitionen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsitta en utredning
om 3:12-reglernas framtida utformning, med ett brett uppdrag att foreslé dndringar 1
syfte att forenkla regelverket samt minimera skadliga och snedvridande effekter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen foreslar i proposition 2021/22:27 dndringar i fimansforetagsdefinitionen
som avses 1 samt den s.k. utomstdenderegeln 1 inkomstskattelagen (1999:1229,
forkortad IL). Till grund for de foreslagna édndringarna ligger tva avvisade
forhandsbesked (SN 49-19/D och SN 84-19/D), som enligt propositionen pavisar
behovet av att medelst nimnda dndringar forhindra kringgéende av
famansforetagsbeskattningsreglerna (dven kallade 3:12-reglerna).

Liberalernas synpunkter pa de foreslagna dndringarna

Liberalerna anser att det dr angeldget att bekdmpa konstlade uppldgg, som i grunden
syftar till att kringgd andemeningen i de skatterdttsliga bestimmelserna. For just detta
syfte finns 1 svensk rétt ett kraftfullt regelverk for beivrande av skatteflykt, vilket
Liberalerna stir bakom. Detta utesluter emellertid inte behovet av att samtidigt se dver
eventuella luckor i IL som mojliggdr oskéligt kringgaende av skattelagstiftningen.
Samtidigt vdrnar Liberalerna om principen om att dndringar i skattelagstiftningen
ska goras pa goda grunder. Det bor vara en for lagstiftaren vigledande utgdngspunkt att



lagstiftning inte aktualiseras utan fordjupade analyser, sé att mojligheterna till en mer
dndamalsenlig och rittssdker lagstiftning kan klargoras. Att — som éar fallet i ndimnda
proposition — basera en lagidndring som potentiellt kommer att paverka ett stort antal
foretag pa tva avgoranden 1 Hogsta forvaltningsdomstolen, dr forenat med betydande
risker for oforutsdgbara och oonskade konsekvenser. Detta skdrper kraven pé bered-
ningsunderlaget, inte minst avseende analyser av konsekvenserna av de foreslagna
andringarna.

Pa denna punkt konstaterar Liberalerna att beredningsunderlaget brister. Liberalerna
noterar 1 likhet med en rad remissinstanser, diribland Sveriges advokatsamfund,
Naringslivets Skattedelegation och Foreningen Stiftelser i Samverkan, brister sirskilt
avseende forslagets koppling till den associationsrittsliga lagstiftningen.

En stiftelse dr en associationsrittslig form som pa visentliga punkter skiljer sig fran
andra svenska associationsformer, inte minst aktiebolag och ekonomiska foreningar. En
stiftelses styrelse har ytterst till uppgift att verka for uppfyllande av stiftelsens syfte. Av
stiftelsens sérskilda natur foljer en rad krav pé vad ett associationsréttsligt giltigt syfte
kan — och inte kan — stipulera. Hir vill Liberalerna uppméarksamma de uttalanden i
svensk rétt som tydligt har klargjort att stiftelserétten inte tillater att en stiftelse bildas i
syfte att tillgodose stiftarens eget ekonomiska intresse. Svensk associationsrétt 4r med
andra ord tydlig pa punkten att den som vill gynna sig sjdlv i ekonomiskt avseende &r
hinvisad till andra juridiska former &n stiftelsen (se t.ex. SOU 1995:63 s. 196, Hessler,
Om stiftelser, 1952, s. 132—138 och s. 273 samt prop. 1993/94:9 s. 45).

Stiftelseratten skiljer sig ocksd pd vésentliga punkter frdn exempelvis aktiebolags-
ratten nédr det kommer till stiftarens och styrelsens bestimmanderitt over stiftelsen. Det
ar, som papekas av Advokatsamfundet, vanskligt att — som ér fallet i propositionen — i
skatterdttsliga termer tala om ett bestimmande inflytande 6ver en réttsfigur som saknar
delédgare. En stiftelse dr definitionsmaéssigt en sjilvstindig och sjdlvigande formogen-
het.

Sammantaget anser Liberalerna att propositionen tydligt saknar den koppling och
gedigna analys av de forslagna dndringarnas forhéllande till stiftelselagstiftningen som
krévs for att genomfora lagidndringar av detta slag. Liberalerna foreslar mot bakgrund av
vad som ovan anfors att proposition 2021/22:27 avslas i samtliga delar.

Det kravs ett helhetsgrepp kring fdmansforetagsbeskattningen

Reglerna om fdmansforetagsbeskattning introducerades i svensk rétt i samband med
1991 érs skattereform, och har sedan dess genomgatt ett antal revideringar och varit
foremal for ett dnnu storre antal statliga utredningar och skrivelser. Regelverket avgor
hur deldgare 1 famansbolag beskattas, och &r 1 grunden en konsekvens av det svenska
duala skattesystemet.

Ett vidl utformat regelverk for faimansforetagsbeskattning, som ger ldngsiktiga och
tydliga regler for véra foretagare, dr av avgorande betydelse for ett konkurrenskraftigt
svenskt foretagsklimat. For faimansbolag — som definitionsméssigt &r mindre onoterade
bolag — édr behovet av ett transparent regelverk av sérskilt stor betydelse. Regleringen
paverkar 1 dag ett stort antal svenska foretag och anstillda i svenska foretag. Uppskatt-
ningar visar att inte mindre dn 450 000 foretag och néra 475 000 deldgare omfattas av
regelverket. Inkluderas dven dotterbolag dr sammanlagt 6ver 1,5 miljoner manniskor 1
dag anstillda i ett fimansforetag, en 6kning med ndstan 50 procent jamfort med for 20
ar sedan.



Trots, och 1 viss mén pa grund av, upprepade reformer har faimansforetagsbeskatt-
ningsreglerna fortfarande en rad brister. Den mest uppenbara ér regelverkets komplexi-
tet. Att regelverket uppfattas som krangligt av manga foretagare ar ett stort problem,;
jobb- och vilstandsskapande smaforetagare ska inte behdva sétta sig in 1 komplexa
regelverk for att kunna driva foretag. Kritik mot regelverkets komplexitet har vid ett
flertal tillféllen framfGrts av Lagrédet. Trots denna kritik har komplexiteten inte minskat
utan tvirtom okat over tid. Det dr en allvarlig utveckling som pa sikt riskerar att drabba
svenska foretag och svenska arbetstillfillen. Det méste bli betydligt enklare att som
sméaforetagare driva foretag, och en mer konkurrenskraftig faimansforetagsbeskattning ér
en viktig pusselbit i att sékerstélla det.

Liberalerna vill se en reformering av den nuvarande fAmansforetagsbeskattningen.
Inom ramen for en sddan reformering bor med fordel en hojning av schablonbeloppet i
forenklingsregeln dverviégas, vilket skulle mdjliggora for fler att anvidnda sig av den for-
enklade schablonbeskattningen. En reformering bor ockséa innefatta en justering av det
s.k. kapitalandelskravet, som i dag forsvérar for foretag att knyta nyckelpersoner till sig
genom att erbjuda dem att forvérva andelar 1 foretaget som motsvarar mindre én 4 pro-
cent av kapitalet. Det skapar ocksa troskeleffekter, ger incitament till skatteplanering i
form av uppdelning av foretag i mindre enheter och har kritiserats av sdvil Lagrddet som
en rad tunga experter.

Svenska sméforetag fortjdnar béttre dn det lappande och lagande som har préglat de
senaste arens forhallningssétt till fimansforetagsbeskattningsreglerna. Liberalerna vill
gora regleringen till foremal for en dvergripande Gversyn, i syfte att forenkla regelverket
samt minimera skadliga och snedvridande effekter.
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