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En strategi for arbetet med méanskliga
rattigheter i Sverige

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2016/17:29 Regeringens strategi
for det nationella arbetet med manskliga rattigheter laggs till handlingarna.
Vidare foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att skyndsamt
pa nytt lata utreda fragan om en nationell institution for manskliga rattigheter
i Sverige. Om regeringen finner skél for att genom konstitutionsutskottet
involvera riksdagen &r utskottet berett att medverka i lamplig form i den
fortsatta beredningen.

I betdnkandet behandlas &ven motioner om bl.a. ménskliga réttigheter i
vissa av hogskolans yrkesutbildningar och om ILO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk. Motionerna avstyrks.

| betankandet finns tva reservationer (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga réttigheter.

Fyra yrkanden i féljdmotioner.

Atta yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16, 2016/17 och
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter
Riksdagen avslar motion
2016/17:91 av Caroline Szyber (KD) yrkande 1 och
lagger skrivelse 2016/17:29 till handlingarna.

2. En nationell institution for ménskliga rattigheter
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors av utskottet om att
regeringen skyndsamt pa nytt ska lata utreda fragan om en nationell
institution for manskliga rattigheter i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.
Darmed avslar riksdagen motionerna
2015/16:1494 av Déesirée Pethrus (KD),
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP) yrkande 5,
2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4,
2016/17:3515 av Mia Sydow Moélleby m.fl. (V) yrkande 1 och
2016/17:3516 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (béda SD).

3. Maénskliga  rattigheter i vissa av  hogskolans
yrkesutbildningar
Riksdagen avslar motion
2016/17:3515 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

4. 1LO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:104 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:3515 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 2 och
2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 november 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Bjorn von Sydow
(S), Hans Ekstrém (S), Jonas Millard (SD), Annicka Engblom (M), Agneta
Borjesson (MP), Marta Obminska (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson
(SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mdlleby (V), Laila Naraghi (S), Berit
Hdgman (S), Eva-Lena Gustavsson (S) och John Widegren (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens skrivelse Regeringens strategi for det
nationella arbetet med manskliga rattigheter (skr. 2016/17:29) samt tva
motioner som har vackts med anledning av skrivelsen, motionerna
2016/17:3515 (V) och 2016/17:3516 (SD).

Vidare behandlas i &rendet fyra motionsyrkanden som véckts under
allménna motionstiden hdsten 2015, motionerna 2015/16:104 (V) yrkande 2,
2015/16:1494 (KD), 2015/16:2502 (M) yrkande 1 och 2015/16:2788 (FP)
yrkande 5. Vidare behandlas tvd motionsyrkanden som vackts under allménna
motionstiden hdsten 2016, motionerna 2016/17:91 (KD) yrkande 1 och
2016/17:3470 (L) yrkande 4. Aven tvd motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2017 behandlas, motionerna 2017/18:2944 (MP) yrkande 2 och
2017/18:2967 (V) yrkande 2. | bilaga redovisas de forslag som behandlas i
beténkandet.

Utskottet beslutade den 26 januari 2017 att ge en utredare i uppdrag att
dvervdga och analysera om det &r l[&mpligt att den nationella institutionen blir
en del av Riksdagens ombudsméan (JO) och pa vilket satt det skulle kunna
ordnas organisatoriskt (dnr 1214-2016/17). Utskottet gav uppdraget till
professor Hans-Gunnar Axberger, som 6verlamnade sin rapport till utskottet
den 13 juni 2017.

Utskottet har mottagit ett antal skrivelser under beredningen av arendet,
bl.a. fran foretradare for Natverket for en svensk MR-institution (dnr 2366-
2016/17). Den 12 oktober 2017 tréffade ledamoter i konstitutionsutskottet
foretradare for detta ndtverk.

Den 21 september 2016 besokte utskottet Justiticombudsmannen i Finland
och Finlands nationella institution for ménskliga rattigheter.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter (skr. 2016/17:29) redogdr regeringen for sin strategi for det
nationella arbetet med ménskliga réttigheter och lamnar en lagesrapport om
Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter.

I skrivelsen behandlas delar av forslagen i betdnkandet Ny struktur for
skydd av manskliga rattigheter (SOU 2010:70, slutbetinkande fran
Delegationen for manskliga réttigheter i Sverige) och rekommendationerna i
betdnkandet Samlat, genomténkt och uthalligt? En utvérdering av regeringens
nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter 2006—-2009 (SOU 2011:29).
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Beténkandets disposition

I betdnkandet redovisas inledningsvis regeringens skrivelse &versiktligt.
Darefter behandlar utskottet fragan om en nationell institution for manskliga
rattigheter. | tva avslutande avsnitt behandlas motioner om vissa Gvriga fragor
som tas upp i betdnkandet.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens strategi for det nationella arbetet med
ménskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar en motion.

Skrivelsen

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2016 att politiken for
manskliga rattigheter skulle ges ett sjalvstandigt, riksdagsbundet mal,
namligen att sakerstalla full respekt for Sveriges internationella &taganden om
manskliga rattigheter. Riksdagen har faststallt malet (prop. 2015/16:1 utg.omr.
1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62).

Det nya mélet bildar utgdngspunkt for regeringens nationella arbete med
maénskliga rattigheter. Regeringen gor i den aktuella skrivelsen bedémningen
att for att sakerstilla full respekt for Sveriges internationella dtaganden om
manskliga rattigheter behéver en sammanhallen struktur for att framja och
skydda de manskliga rattigheterna etableras. En sadan struktur bor besta av

—  ett starkt rattsligt och institutionellt skydd av de méanskliga réttigheterna,

— ett samordnat och systematiskt arbete med manskliga réttigheter inom
offentlig verksamhet och

— ett starkt stod for arbete med ménskliga rattigheter inom det civila
samhallet och inom néringslivet.

Vidare bor tillampningen i Sverige av EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna utvarderas. Regeringen gor ocksa beddémningen att dess arbete
med internationella konventionsgranskningar bor forbattras. Samradd med
berorda aktérer bor utokas till att omfatta forslag pd atgarder som ar
nodvandiga med anledning av resultatet av granskningarna.

I skrivelsen redovisas foljande atgarder:

— Regeringen har aviserat att barnkonventionen ska inkorporeras och
beredning av fragan pégar.

— Regeringen avser att folja hur principen om férdragskonform tolkning
tillampas i myndigheters verksamhet.

— Uppsala universitet har sedan 2014 regeringens uppdrag att utarbeta och
genomfora ett kompetensutvecklingsprogram om ménskliga réttigheter for
statligt anstéllda.

— Domstolsverket har under 2014-2016 haft regeringens uppdrag att
Oversatta Europadomstolens avgdranden till svenska.

— Regeringen har en &verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting med malet att, med utgdngspunkt i Sveriges internationella
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ataganden om manskliga rattigheter, utveckla arbetet med att stirka
respekten for och kunskapen om manskliga rattigheter i kommunal
verksamhet.

— Lénsstyrelserna ska enligt sin instruktion integrera de manskliga
rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
rattigheterna i den egna verksamheten. Lénsstyrelsen i Dalarnas l&n har
regeringens uppdrag att samordna samtliga lansstyrelsers arbete med
manskliga réttigheter. Lansstyrelsernas uppdrag om ménskliga rattigheter
kommer att ses dver.

— Forum for levande historia har pa regeringens uppdrag genomfort en
kartlaggning av tillgangen till utbildningsmaterial om maénskliga
rattigheter for arskurs 9 och gymnasieskolan.

— Universitetskanslersambetet har pa regeringens uppdrag genomfort en
kartlaggning av hur fragor om manskliga rattigheter beaktas i ett antal
yrkesexamina i hogskolan.

— Folkbildningsradet har regeringens uppdrag att genomfora en
utbildningssatsning om manskliga rattigheter. Insatsen riktar sig framst till
deltagare med behov av 6kade kunskaper om méanskliga rattigheter och till
personer som inom folkbildningen utbildar sig till yrken som innefattar
skyldigheter gallande enskildas méanskliga rattigheter.

— Regeringen utvecklar former for ett fordjupat och mer strukturerat samrad
med det civila samhéllets organisationer.

— Regeringen genomfor, utifran FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter, en nationell handlingsplan for foretagande och
manskliga réttigheter.

— En central del i statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt
&gande ar att bolagen ska agera foredomligt, bl.a. nar det géller manskliga
rattigheter. Regeringen understdder detta bl.a. genom samordnande och
kunskapshdjande insatser.

— Regeringen kommer att I6pande folja upp och utvérdera den strategi som
redovisas i skrivelsen.

I skrivelsen ges vidare en lagesrapport nar det géller utvecklingen av Sveriges
internationella &taganden om méanskliga rattigheter. | skrivelsen redogors for
de konventioner och tillaggsprotokoll som Sverige har tilltratt sedan den
nationella handlingsplanen for de manskliga rattigheterna 20062009
beslutades. Vidare redovisas regeringens dvervaganden nar det géller vissa
konventioner och tillaggsprotokoll som Sverige &nnu inte har tilltratt.
Regeringen redovisar ocksa sin fornyade bedémning nar det géller Sveriges
tidigare gjorda reservationer till konventioner om ménskliga rattigheter.

I skrivelsen redovisas Gversiktligt de rekommendationer som Sverige fick
inom ramen for den granskning (Universal Periodic Review, UPR) som FN:s
rad for manskliga rattigheter genomforde 2015, tillsammans med de atgarder
som regeringen vidtar som har betydelse for att folja dessa rekommendationer.
Redogorelsen bildar en Gvergripande lagesrapport avseende det konkreta
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arbete som pagar med att sakerstalla full respekt for Sveriges
konventionsataganden om méanskliga rattigheter.

Motionen

I motion 2016/17:91 (KD) yrkande 1 fran allmanna motionstiden 2016
framhalls att fragor om manskliga rattigheter maéste sattas hogre upp pa
dagordningen — i det dagliga livet och inom alla politikomraden. Likgiltighet
kan aldrig paras med respekten for manskliga réttigheter (MR). Dessa
rattigheter forutsétter ett konkret, aktivt engagemang. Det &r viktigt att betona
att MR-fragorna inte bara hor till utrikespolitiken. De finns inom alla
politikomraden. Kunskap om de manskliga rattigheterna bor fortsétta att
inkluderas i den svenska utbildningen frdn ett tidigt stadium. | motionen
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige ska vara ett foredéme néar det géller
att inom landet upplysa om och forsvara manskliga rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att framja och uppratthalla
respekten for de ménskliga rattigheterna. Regeringen redovisar en mangd
atgarder i skrivelsen mot bakgrund av bedémningen att en sammanhallen
struktur for att framja och skydda de manskliga réttigheterna bor etableras. |
skrivelsen ges ocksd en lagesrapport om utvecklingen av Sveriges
internationella dtaganden om manskliga rattigheter. Det konkreta arbete som
pagar med att sakerstalla full respekt for Sveriges konventionsdtaganden om
manskliga réttigheter redovisas.

Som framgédr av skrivelsen &r regeringens webbplats om miénskliga
rattigheter (www.manskligarattigheter.se) ett verktyg for att framja kunskaps-
och informationsspridning om de ménskliga réttigheterna i enlighet med
Sveriges konventionsataganden. | skrivelsen redovisas ocksa atgarder inom
utbildningsomradet.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett omfattande arbete om manskliga
rattigheter i Sverige. Nagon sarskild atgard med anledning av den aktuella
motionen &r enligt utskottets mening inte pakallad vilket innebar att motionen
avstyrks.

Utskottet dterkommer till vissa fragor som tagits upp i andra motioner i det
foljande. Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

2017/18:KU6
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En nationell institution for manskliga réttigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors av utskottet om att
skyndsamt pa nytt lata utreda fragan om en nationell institution for
manskliga réttigheter i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Om regeringen finner skél for att genom konstitutionsutskottet
involvera riksdagen &r utskottet berett att medverka i lamplig form i
den fortsatta beredningen. Motionerna avstyrks.

Skrivelsen

Regeringen gor beddmningen att en nationell institution foér manskliga
rattigheter, enligt de s. k. Parisprinciperna, bor inrattas i Sverige. Riksdagen
bér enligt regeringen vara huvudman for en sddan institution.

Om nationella institutioner for manskliga rattigheter

Med Parisprinciperna avses de principer som anges i en resolution som FN:s
generalférsamling antog 1993. Resolutionen anger riktlinjer for nationella
institutioner med uppgift att framja och skydda de ménskliga rattigheterna.
Namnet pd principerna harstammar fran att de formulerades i Paris tva &r
tidigare.

Enligt Parisprinciperna bor en nationell institution for manskliga rattigheter
ha en bred befogenhet att frdmja och skydda dessa réttigheter och ges ett
sjalvstandigt mandat som ar tydligt formulerat i grundlag eller annan lag, dér
ocksd institutionens sammanséattning och verksamhetsomrade specificeras.
Hérutdver behandlar principerna institutionens uppgifter, sammansattning,
garantier for institutionens oberoende och mangfald samt fragor om dess
arbetsmetoder.

Enligt Parisprinciperna bor uppgifterna inkludera att

—  pé eget initiativ eller p& uppdrag av regeringen, parlamentet eller annat
behorigt organ ldmna radgivande yttranden, rekommendationer, forslag
och rapporter i alla frdgor som ror framjandet och skyddet av manskliga
réttigheter,

— lamna synpunkter bade pa befintlig lagstiftning och pa forfattningsforslag,
i syfte att sakerstalla att nationell lagstiftning och praxis star i
dverensstdmmelse med de internationella 6verenskommelser om
manskliga rattigheter som landet har anslutit sig till och verka for att dessa
tillampas effektivt,

— uppmarksamma regeringen pa situationer dar de manskliga rattigheterna
kranks och lagga fram férslag for att komma till ratta med dem, samt vid
behov ge synpunkter pa regeringens stallningstaganden till sddana férslag,
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— foresla att staten ansluter sig till internationella 6verenskommelser om de
manskliga rattigheterna och verka for att dessa tillampas effektivt,

— bidra till de rapporter som staten ska l&mna till FN:s organ och till
regionala organ samt géra oberoende uttalanden med anledning av dessa,

— ha kontakter med organ inom FN-systemet, regionala organ och nationella
institutioner i andra lander som arbetar med fragor om manskliga
rattigheter,

— bistd vid utarbetandet av program for utbildning och forskning om
manskliga rattigheter och medverka vid genomforandet av sédana program

— vidta andra &tgarder, framfor allt genom information och utbildning, for att
bidra till en 6kad medvetenhet om de manskliga rattigheterna.

En nationell institution kan ocksa, men maste inte, ges befogenhet att préva
enskilda klagomal om krankningar av de ménskliga rattigheterna.

Ledningen for en nationell institution for manskliga réttigheter bor enligt
Parisprinciperna utses genom ett officiellt beslut dar det ocksa framgar under
vilken tid mandatet for institutionens ledning varar. Institutionen bor
tillforsékras tillrackliga medel for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Inom ramen
for sitt ansvarsomrade bor den nationella institutionen sjalv kunna bestamma
sin organisation och sitt arbetssatt.

Av principerna framgdr vidare att en nationell institution for manskliga
rattigheter bor vara utformad s& att den kan samarbeta med foretradare for
organisationer inom det civila samhéllet.

Statusbeddmning av institutioner for ménskliga rattigheter

Det internationella organet International Coordinating Committee of National
Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights (ICC) bedémer,
efter ansdkan fran en nationell institution, i vilken man nationella institutioner
i olika lander kan anses uppfylla Parisprinciperna och tilldelar dem d& A-, B-
respektive C-status. De organ som anses uppfylla Parisprinciperna fullt ut
tilldelas A-status och blir da réstande medlemmar i ICC. Medlemmar med A-
status far aven delta aktivt i de moten som FN:s rad fér manskliga rattigheter
haller.

Nationella organ som endast delvis anses uppfylla Parisprinciperna ges B-
status, vilket innebdr att de far observatdrsstatus utan rgstratt. De far inte heller
tala eller lamna in dokument under méten i FN:s rad for manskliga rattigheter.
Nationella institutioner som inte ens delvis beddms uppfylla Parisprinciperna
tilldelas C-status och nekas darmed medlemskap i ICC.

Nationella institutioner fér manskliga rattigheter i andra lander

ICC har ackrediterat 75 nationella institutioner for ménskliga rattigheter med
A-status, varav 25 finns i Europa.

I Danmark finns sedan 1987 ett institut fér manskliga rattigheter, Institut
for Menneskerettigheder, som 2002 fick A-status vid ICC. Institutets uppdrag
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omfattar bl.a. radgivning till Folketinget och regeringen, uthildning,
information, dokumentation och forskning.

I Finland inrattades 2012 en nationell institution for manskliga réttigheter
genom att man inrdttade ett manniskorattscenter i samband med
justitieombudsmannens kansli. Institutionen bestér av ett manniskorattscenter,
en manniskorattsdelegation och riksdagens justiticombudsman. Institutionen
har fatt A-status vid ICC.

Manniskorattscentret har en radgivande funktion. Centret leds av en
direktdr som utndmns av justiticombudsmannen.

Manniskorattscentret har en manniskorattsdelegation som i sin tur bestar av
20-40 representanter fran olika forskningsinstitutioner, organisationer och
myndigheter. Delegationen utndmns av justitiecombudsmannen. Delegationens
uppgifter ar att vara ett nationellt samarbetsorgan for aktdrerna inom omradet
for manskliga rattigheter och att behandla breda och principiellt viktiga fragor
inom omradet.

Justitieombudsmannen ingar slutligen sjalv som en del av institutionen
genom att ombudsmannen behandlar enskilda klagomal i enlighet med de
fakultativa bestdmmelserna om detta i Parisprinciperna.

Norge inrdttade 2015 en nationell institution for ménskliga rattigheter,
Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter. Institutionen &r
oberoende och utfor sina uppgifter sjélvstandigt. Institutionens uppgift &r att
6vervaka och rapportera om de manskliga réttigheternas stallning i Norge.

Sverige har ingen institution som svarar mot Parisprinciperna

I Sverige finns i dag flera statliga myndigheter med uppdrag som delvis
motsvarar eller angrénsar till de uppgifter som en nationell institution for
manskliga réttigheter ska ha enligt Parisprinciperna. | regeringens skrivelse
namns Justitiecombudsmannen (JO), Justitiekanslern (JK),
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Barnombudsmannen (BO).

Det finns vissa berdringspunkter mellan den granskning som foljer av
Parisprinciperna och JO:s befintliga tillsynsverksamhet. Det faktum att JO:s
tillsyn redan i dag omfattar saval regeringsformens fri- och rattighetskapitel
som Europakonventionen innebar ocksa att vésentliga delar av de manskliga
rattigheter som féljer av Sveriges internationella ataganden redan i dag beaktas
vid JO:s granskning.

Forum for levande historia har till uppgift att vara ett nationellt forum som
frémjar arbete med demokrati, tolerans och manskliga rattigheter med
utgangspunkt i Forintelsen. Myndigheten for delaktighet har till uppgift att
samordna funktionshinderspolitiken i Sverige och skynda pa utvecklingen mot
ett samhélle dér alla kan delta oavsett funktionsformaga.

Den enda av de myndigheter som ndmns ovan som har ett uppdrag som
uttryckligen omfattar att bevaka Sveriges internationella dtaganden, oavsett
om de inforlivats i svensk lagstiftning, &r Barnombudsmannen. | dess uppgift
enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman ingar att foretrada barns och
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ungas rattigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges ataganden enligt
barnkonventionen samt att bevaka efterlevnaden och driva pa genomférandet
av konventionen. Barnombudsmannen har inte ansokt om A-status vid ICC.

DO fick 2011 B-status vid ICC. | motiveringen anforde ICC att DO:s
uppdrag ar begréansat till frigor om lika rattigheter samt att dess sjalvstandighet
brister i det att regeringen béde tillsétter och kan avsatta ombudsmannen, utan
att det finns tydliga kriterier for sddana forfaranden.

Sverige har accepterat rekommendationer om att inrétta en
institution for manskliga réattigheter

I FN:s granskning av Sverige 2015 inom ramen for Universal Periodic Review
(UPR) fick Sverige rekommendationer fran nitton lander om att inratta en
institution for méanskliga réttigheter i enlighet med Parisprinciperna.

I regeringens svar, som gavs in i juni 2015, accepterade Sverige
rekommendationerna. Sverige anforde att i den strategi for arbetet med
manskliga rattigheter som regeringen avség att presentera for riksdagen (dvs.
den aktuella skrivelsen) skulle en viktig atgdrd vara att beskriva hur en
oberoende Overvakning av genomforandet av de manskliga rattigheterna i
Sverige kan organiseras, och att strategin skulle inkludera atgarden att anfortro
en nationell myndighet for manskliga rattigheter mandatet att i enlighet med
Parisprinciperna framja och skydda de méanskliga rattigheterna.

Skélen for regeringens bedémning

Regeringen gor bedémningen att en institution for méanskliga rattigheter, enligt
de s.k. Parisprinciperna, bor inréttas i Sverige. Regeringens skal for detta
redovisas enligt foljande i skrivelsen.

En oberoende granskning av Sveriges efterlevnad av samtliga
konventionsataganden mojliggors

Regeringen anser att en central del av en sammanhallen struktur for att framja
och skydda de maénskliga rattigheterna ar att det finns en institutionell
granskning av Sveriges konventionsefterlevnad. Det &r inte tillréckligt att det
endast ar pd barnkonventionens omrade som staten har inrattat en institution
med mandat att bevaka Sveriges konventionsefterlevnad. En funktion bor
finnas med mandat att granska Sveriges konventionsefterlevnad pa samtliga
rattighetsomraden.

Den rattighetsgaranti som den enskildes ratt till domstolsprévning innebér
fyller inte detta behov. Svensk domstolsprévning innebér inte i sig en garanti
for sakerstdllande av respekt for de konventionsataganden som kan
aktualiseras vid en provning eller en tillsyn.

Ocksa JO:s granskning begransar sig formellt sett till de rattigheter som
tillkommer den enskilde enligt nationella lagar och foreskrifter, inbegripet
Europakonventionen. Aven om JO i ndgon mening i praktiken &r friare att
beakta Sveriges ovriga konventionsitaganden, har JO:s provningar den i
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sammanhanget betydelsefulla begrénsningen att myndigheten i allt vasentligt
fokuserar pa konkreta missforhallanden. Strukturella aspekter, inklusive i vad
man svensk lagstiftning Gverensstimmer med Sveriges konventionsataganden,
granskas i regel inte.

Inte heller de internationella &vervakningsmekanismernas granskning
bidrar i tillracklig utstrackning till en heltdckande granskning av Sveriges
konventionsefterlevnad. Sadana mekanismer saknas for ett flertal
rattighetsomraden, men framfor allt har de mekanismer som finns inte den
kontinuitet, effektivitet eller nationella férankring som kravs for att sakerstélla
en grundlig granskning.

En angeldgen resurs etableras dven i andra avseenden

Parisprinciperna foreskriver ett antal uppgifter, vid sidan av den att granska
landets konventionsefterlevnad och lamna rekommendationer, for en nationell
institution for manskliga rattigheter. | dessa ingér bl.a. att ha kontakter med
internationella organ och att bista vid utarbetandet av program for uthildning
och forskning.

Inrattandet av en nationell institution fér manskliga réttigheter innebar
sdledes att en resurs etableras 4dven i dessa avseenden, med ett brett mandat
som omfattar Sveriges samtliga konventionsataganden. Institutionen skulle
darmed ha en kompletterande roll i relation till det arbete som DO, BO och
andra statliga myndigheter i dag genomfér inom sina respektive omraden.
Institutionen kan pa sa vis utgora en samlande och padrivande kraft, en motor,
sd att inte "allas ansvar” i realiteten blir till ”ingens ansvar”.

Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete stérks

Aven ur ett utrikespolitiskt perspektiv finns det anledning for Sverige att
inratta en struktur for skydd och framjande av ménskliga rattigheter som
dverensstammer med Parisprinciperna.

Inom FN-systemet har det &nda sedan FN kom till lagts stor vikt vid att det
finns effektiva nationella strukturer for skydd och framjande av de ménskliga
rattigheterna. Under de senaste artiondena har arbetet inom FN med att
uppmuntra och stddja inrattandet av nationella institutioner i enlighet med
Parisprinciperna intensifierats.

Sverige har aktivt deltagit i detta arbete. Sverige har framhallit vikten av att
sddana institutioner etableras bade bilateralt och inom ramen for vart
deltagande i FN:s UPR-granskning (Universal Periodic Review) av andra
lander.

Samtidigt har Sverige aterkommande fatt synpunkter fran internationella
organ och andra lander om att vi sjalva bor inrétta en nationell institution enligt
Parisprinciperna. Den dterkommande kritiken &r ett tungt skal i sig for Sverige
att dvervdga att inratta en institution i enlighet med Parisprinciperna, inte minst
eftersom den riskerar att forsvaga Sveriges utrikespolitiska handlingskraft i
fragor om ménskliga rattigheter.
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Aven Sveriges utvecklingssamarbete blir starkare av att vi pA hemmaplan
har en institution i enlighet med Parisprinciperna. Pa s vis kan vi bygga en
institutionell erfarenhet som kan anvéndas vid samarbetet med motsvarande
institutioner i andra lander.

Institutionens sjalvstandighet och oberoende &r centrala

Det ar centralt att en nationell institution for manskliga rattigheter med
auktoritet och trovardighet kan granska och rapportera om hur dess lands
internationella dtaganden om maénskliga rattigheter efterlevs.

I Parisprinciperna understryks darfor vikten av att sidana institutioner har
en oberoende och sjélvstandig stéllning.

FN:s tidigare center for manskliga rattigheter i Geneve (numera en del av
kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter) har gett ut en
handbok som anger grundldggande krav nér institutioner for manskliga
rittigheter ska inrattas. Aven i denna handbok framhalls att en nationell
institution for manskliga rattigheter ska kunna agera sjalvstandigt och
oberoende i forhallande till sdval regeringen som partipolitik och andra
intressen.

Institutionen bor ha riksdagen som huvudman

Fragan om institutionens huvudmannaskap &r av stor vikt.

Regeringen anser att vikten av att tillforsdkra institutionen stérsta mojliga
grad av oberoende innebér att institutionen bor ha riksdagen som huvudman.
Ett tungt vdgande skél for det &r att det &r regeringen som har det yttersta
ansvaret for att Sveriges konventionsataganden infrias. | praktiken kommer
stora delar av institutionens granskning darmed att avse myndigheter under
regeringen.

Det bor i sammanhanget noteras att ett av de skél som ICC anforde vid
graderingen av DO till B-status var regeringens mojlighet att utan tydliga
kriterier tillsatta och avsatta myndighetens ledning.

Visserligen har BO i uppdrag att bevaka efterlevnaden av barn-
konventionen och det finns bland regeringens myndigheter inslag av
granskning av andra statliga aktorer. DO och Statens skolinspektion &r
exempel p& detta. Den typ av granskande arbete som Parisprinciperna
foreskriver ligger dock till sin karaktar betydligt ndrmare myndigheterna inom
riksdagens kontrollmakt, dvs. Riksrevisionen och JO.

Institutionens  granskning av hur Sveriges konventionsataganden
respekteras kan ses som ett uttryck for det ansvar som de folkvalda i riksdagen
har infor valjarna. Det ter sig ocksa naturligt att riksdagen, som genom sitt
godkidnnande &r den instans som ytterst tar pd sig ett konventionsatagande,
ocksa ar huvudman for en institution som ska granska dess efterlevnad.

Institutionens oberoende maste varnas &aven med riksdagen som
huvudman

Oavsett vilken huvudman en institution har innebér Parisprinciperna att
institutionens granskning omfattar dven riksdagens beslut. Fragan om Sveriges
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konventionsataganden pa ett korrekt sétt inforlivats av lagstiftaren kan, och
bor, vara en central fragestéllning i institutionens arbete.

Det sagda innebér att &ven om institutionen har riksdagen som huvudman
bor det forfattningsmassiga ramverket innebdra att myndigheten har en
stallning som garanterar dess oberoende och integritet dven i forhallande till
riksdagen och dess partier.

Den fortsatta beredningen av fragan

Fragor som beror riksdagens myndigheter ankommer inte pa regeringen utan
pa riksdagen att bereda. Det innebar att en eventuell fortsatt beredning av
frdgan om inrattandet av en institution for manskliga rattigheter, med
riksdagen som huvudman, helt ankommer pa riksdagen sjalv.

Om riksdagens beredning leder fram till att en institution inrattas ar det
regeringens avsikt att i en kommande budgetproposition foresla att de medel
som finns avsatta for atgarder for framjande av manskliga rattigheter pa
nationell niva stalls till riksdagens forfogande.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2502 (M) yrkande 1 fran allmanna motionstiden
2015 anfoér motionérerna att de i princip &r positiva till att en svensk MR-
institution inrattas. Det kommer sjélvfallet att vara centralt for MR-
institutionen att sakerstalla att den offentliga makten utdvas med respekt for
de manskliga rattigheterna och att dessa réttigheter ar véalkanda for alla som
arbetar med offentlig maktutévning och for de medborgare som blir foremal
for denna maktutévning. Samtidigt kan man konstatera att det pa senare ar har
kommit en rad oroande beskrivningar av hur enskilda personer hindras i sin
livsforing av andra enskilda eller grupper av enskilda. Om det pa en del platser
i Sverige forekommer Oppna forsok av storre eller mindre grupper av
manniskor att systematiskt beskédra kvinnors, hbtg-personers och andras
majligheter att utdva sina méanskliga réttigheter, maste det rimligen utgora ett
av de allvarligaste och mest konkreta hoten mot de ménskliga rattigheterna i
vart land. MR-institutionen borde darfor, i samarbete med myndigheter och
det civila samhallet, kartligga denna typ av hot mot de maénskliga
rattigheterna, arbeta for att den vardegrund som bér upp de manskliga
rattigheterna ska bli mer forankrad hos fler och pa olika satt stodja dem som
vill beropa sina manskliga rattigheter for att fa leva i frihet och trygghet.
MR-institutionen skulle enligt motionen ocksa kunna verka for att berérda
kommuner och andra aktorer ska arbeta aktivt for att varna och 6ka respekten
for de manskliga rattigheterna i de aktuella omradena. Ett annat exempel som
visar att respekten for de ménskliga rattigheterna inte enbart brister i olika
forortsomraden &r férekomsten av nathat, men ocksa forekomsten av hot och
véald mot journalister och medieredaktioner. Enligt uppgift ar det vanligt med
hot mot journalister som skriver om framlingsfientlighet och organiserad
brottslighet, men ocksa sportjournalister ar utsatta. Det finns ett behov av att
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pa bred front skapa opinion for de manskliga rattigheter som handlar om ratten
att uttrycka sig fritt i tal och skrift, och dven i det arbetet skulle en blivande
MR-institution kunna spela en roll, i samverkan med andra aktorer. | motionen
foreslas ett tillkannagivande om att det i uppdraget till den nya institutionen
bor ingad att forebygga och motverka enskildas krankningar av andra enskildas
manskliga fri- och réttigheter.

I motion 2016/17:3470 (L) yrkande 4 fran allmanna motionstiden 2016
anfors att ett oberoende MR-organ pad nationell nivd i enlighet med
Parisprinciperna bor inrattas pa ett satt som sakerstéller institutionens fulla
oberoende. En bred parlamentarisk forankring i frdga om institutionens roll
och uppdrag ar ocksd efterstravansvard. Samma yrkande framfors i
kommittémotion 2015/16:2788 (FP) yrkande 5 fran allmanna motionstiden
2015.

| motion 2015/16:1494 (KD) fran allmanna motionstiden 2015 tas fragor
om funktionshinderspolitiken upp. Sverige har forbundit sig att inrdtta en
oberoende MR-institution ndr man ratificerade FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. En oberoende MR-
institution ska frdmja, skydda och bevaka arbetet med ménskliga rattigheter i
Sverige, vilken dven framjar ett tydligt funktionshindersperspektiv. I motionen
foreslas ett tillkdnnagivande om att undersoka forutsattningarna att inratta en
oberoende MR-institution.

I féljdmotion 2016/17:3516 (SD) anfdrs att arbetet med ménskliga
rattigheter inte behover bedrivas genom en ny fristdende myndighet. Det finns
lite vinning i att upprétta en myndighet som enligt regeringens skrivelse ska
ha ”en kompletterande roll i relation till det arbete som DO, BO och andra
statliga myndigheter i dag genomfoér inom sina respektive omraden”. Arbetet
med manskliga rattigheter bor séledes hellre bedrivas inom redan befintlig
myndighetsstruktur, t.ex. JO. | motionen foreslas ett tillkannagivande om att
ingen ny myndighet bor inrattas som nationell institution for ménskliga
réttigheter.

I féljdmotion 2016/17:3515 (V) yrkande 1 valkomnas att regeringen ar
positivt installd till och ser ett behov av att inrétta en nationell institution for
manskliga rattigheter. Arbetet med ménskliga réttigheter ar fortfarande framst
en fraga nar vi diskuterar forhallanden i andra lander. Nar maénskliga
rattigheter dsidosatts i Sverige brukar det ses som ett misstag eller undantag.
Det bér inrattas en institution for manskliga rattigheter. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge riksdagsstyrelsen till kanna.

Utredning bestalld av utskottet

Utskottet beslutade den 26 januari 2017 att ge en utredare i uppdrag att
6vervdga och analysera om det &r l&mpligt att den nationella institutionen blir
en del av Riksdagens ombudsméan (JO) och pa vilket satt det skulle kunna
ordnas organisatoriskt (dnr 1214-2016/17). Utredaren 6verlamnade sin rapport
till utskottet den 13 juni 2017. | det foljande sammanfattas rapporten.
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Manskliga rattigheter och Parisprinciperna och deras forhallande till
réttigheter i svensk konstitution

| rapporten anges (t.ex. pa s. 25) att regeringens skrivelse 2016 inte, till
skillnad fran skrivelserna 2002 och 2006, innehaller nagon beskrivning av vad
eller vilka de manskliga rattigheterna &r, utan begreppets innehall synes ha
tagits for givet.

Vidare anférs (s. 96 f.) att det rader enighet om att det bor finnas en instans
i Sverige som féljer upp Sveriges folkrattsliga dtaganden pad de manskliga
rattigheternas omrade och att principer av det slag som styrt inrattandet av
sddana organ i andra lander bér vara vagledande dven for var del.

Vid det ndrmare dvervdgandet av vad som darvid behdver goras bor det
enligt rapporten inledningsvis klaras ut vilka vara folkrattsliga ataganden &r
och hur vi forhaller oss till dessa samt vilket innehall principerna har. En
iakttagelse i rapporten &r att detta inte i tillréacklig utstrackning skett.

Det finns ingen definition av begreppet manskliga rattigheter som
avgransar rattigheterna och i rattsligt anvandbar form preciserar dem (s. 98 f.).
I FN-sammanhanget har preciserade definitioner snarast undvikits. En svensk
institution for ménskliga réttigheter (IMR) kan inte inrttas utan ett
konstitutionellt giltigt mandat, dvs. den maste i enlighet med regeringsformens
legalitetsprincip ges en legal bas for sin verksamhet. Dess grundléggande
uppgift — enligt Parisprinciperna att skydda och frdmja méanskliga rattigheter
— maste anges i lag. Det kan inte ske utan att detta begrepp ges ett rattsligt
gripbart innehall.

Intresset for manskliga rattigheter i internationella éverenskommelser ger
ibland intryck av att enskilda manniskors ratt intill vara dagar ignorerats i vart
land. Det &r sant att ett naturrattsligt fargat rattighetstankande haft svart att
gora sig gallande och att rattighetskataloger av det slag som finns pd manga
héll hallits utanfor Sveriges forfattning. Men historiskt &r det mest en fraga om
form. Vérnandet av den enskilda manniskans rétt att leva i frid och fred har i
sjélva verket varit styrelseskickets ledstjarna sd lange man kan tala om ett
sadant. Svenska makthavare har knappast lyckats samre med detta &n andra.

Parisprincipernas status och den dualistiska principen

Utan att behéva vara vilseledande ger framstallningar om de s.k.
Parisprinciperna inte sallan intryck av att dessa tillhor ett folkréttsligt
forpliktande regelverk (s. 100 f.). S& &r det inte. Det har under arendets gang
inte gjorts nagon folkrattslig analys av principerna eller av det internationella
IMR-nétverket, vare sig i regeringsskrivelsen eller i de utredningar som
foregatt den.

Den aktuella FN-resolutionen ar ett icke bindande FN-dokument, som
dessutom understryker staternas ratt att utforma institutioner for méanskliga
rattigheter  utifran  sina  egna  forutsattningar.  Bilagan ar en
principéverenskommelse fran en internationell workshop.
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Sverige tillampar sedan lange den manga ganger i demokratisk ordning
overvagda dualistiska principen i forhallande till internationella
dverenskommelser som ingatts av foretradare for svenska staten. Syftet ar bl.a.
att sakerstalla att dtaganden av det slaget inforlivas i svensk rétt pa det satt som
avsetts nar dverenskommelsen undertecknats och att dess normer anpassas sé
att de kan fungera i den svenska rattsordningen samt att det slutliga resultatet
ska kunna sanktioneras av den svenska riksdagen.

JO

Syftet med rapporten &r inte att utvérdera eller beddéma JO:s verksamhet utan
att beskriva och analysera den som ett led i besvarandet av fragan om JO pa
ett eller annat sétt kan fungera som IMR (s. 104 f.). Som en biprodukt av det
arbetet framkommer dock iakttagelsen att &mbetet inte pé lange varit foremal
for extern belysning.

Kontinuerlig utvardering och sjalvreflektion bor ske i alla verksamheter.
Nar det galler JO-&mbetet har I6pande reflektion och omvérldsanalys inte
kommit till stind i onskvard utstrackning. Ambetets storsta bekymmer ar den
fortsatta 6kningen av anmélningsérenden.

JO som NPM

Det finns ett samband mellan Opcat/NPM (tillaggsprotokollet till
tortyrkonventionen/ Nationella organ — National Preventive Mechanism,
nationell forebyggande mekanism) och Parisprinciperna/IMR (s. 106 f.). NPM
och IMR fyller likartade funktioner i det internationella natverk som vuxit
fram for att folja upp efterlevnaden av FN:s MR-konventioner. Fran svensk
horisont har NPM till synes utan ndrmare Overvaganden betraktats som
“ungefar samma sak som JO eller JK”. Det var ett misstag att utan rattsligt
erforderliga transformerings- eller inkorporeringsbeslut lagga NPM-
funktionen hos JO. Samma misstag bor inte goras i friga om en svensk IMR.

Svaret pa fragan om JO av i dag &r en institution for manskliga rattigheter
ar att JO sakligt sett fyller funktionen att réttsligt bevaka enskildas réttigheter,
men inte fungerar som allman MR-féretradare och inte heller som 6vervakare
av internationella konventioners efterlevnad annat an i den man dessa
inforlivats med eller tolkningsvis kan goras férenliga med svensk rétt (s. 108
f).

Till detta kommer att JO inte har vissa av de uppgifter som en IMR enligt
Parisprinciperna bor sysselsatta sig med. Det géller utbildning, forskning,
allméan information och samarbete med FN:s organ for ménskliga rattigheter.
Andra uppgifter fullgors daremot. Nar det galler att ta emot klagomal gar JO:s
uppgifter och befogenheter Iangt utéver Parisprinciperna och uppfyller med
rdge principernas tentativt beskrivna klagomélsfunktion. Aven nér det galler
remissyttranden och mojligheten att lamna forslag till lagstiftaren har JO
funktioner av det slag principerna anger, dock med reservationen att JO inte
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kan binda sig vid ett annat rattighetsperspektiv dn det som kan forankras i
géllande ratt.

Slutsatsen &r att om JO ska anvisas uppgiften som svensk IMR krévs det
lagéndringar som innefattar tillagg till det nuvarande uppdraget.

Inrattandet av en delegation fér manskliga réattigheter vid JO-ambetet

Tre alternativa modeller har &vervagts enligt rapporten: integrering,
samordning och delegering (s. 109 f.).

Utredaren finner patagliga nackdelar med alternativen integrering och
samordning, och utvecklar i stéllet en ordning dér riksdagen delegerar
uppgiften till chefsjustitiecombudsmannen att inratta en svensk IMR vid JO-
ambetet. En viss forebild for detta kan hamtas fran Finland, dar en l6sning av
liknande slag kan sagas ha &stadkommits. Alternativet kan ocks& beskrivas
som en kombination av integrerings- och samordningsaltemativen. Det star pé&
tva ben. For det forsta kan det tydligare framhéllas att JO har i uppdrag att
bevaka enskildas fri- och rattigheter. Det bor ske genom en viss omredigering
av hur uppdraget beskrivs i instruktionen. For det andra kan det vid JO-
ambetet inrattas en delegation for manskliga rattigheter med uppgifter pé
Parisprincipernas omrade.

Chefsjustiticombudsmannens uppgifter bor bl.a. vara att

— vid JO-ambetet inratta och vidmakthalla en delegation for manskliga
rattigheter och utse ledamoter

— sjalv vara delegationens ordférande, alternativt sitta en annan
justitiecombudsman i sitt stélle

— utse huvudsekreterare/direktor for delegationen

— besluta instruktion for delegationen och dess kansli.

Uppdraget bor i s fall framgd av JO-instruktionen.

En frdga 4r om detta forslag motsvarar Parisprincipernas krav.
Parisprinciperna som sadana ter sig tanjbara i flera riktningar. Det gor det
lattare att argumentera for att de kan tillgodoses pa skilda satt. Sammantaget
borde forslaget tillgodose det réttighetsskydd som Parisprinciperna syftar till.

Samtidigt gar det att fran de internationella natverkens och FN:s synpunkter
se svagheter. Sakligt sett blir &ndd bedémningen att en IMR i denna svenska
kladnad skulle motsvara Sveriges dtaganden. En annan sak 4r om detta ocksa.
innebér att JO som IMR skulle ackrediteras som full medlem i Ganhri (Global
Alliance of National Human Rights Institutions).

Ett underlag har under arbetet med rapporten diskuterats med
justiticombudsménnen och JO:s kanslichef. | frdga om det skisserade
alternativet framhélls inledningsvis att det forstas ar riksdagen som beslutar
vad JO ska gora. Blir alternativet eller ndgot liknande verklighet kommer det
att genomforas och tillampas pa det satt lagstiftaren beslutar. Med den
reservationen restes ett antal fragor och aven vissa invandningar. En farhdga
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som framholls var att en IMR har uppgifter som skiljer sig mycket fran JO:s
traditionella verksamhet, varvid det finns risk for fortroendeskador.

Sammanfattningsvis ser utredaren risker, svagheter och mojligheter med
den skisserade ordningen.

Frdn JO:s perspektiv ar fragor om manskliga rattigheter rattsliga. Det
perspektiv som anlades av exempelvis MR-delegationen &r vésentligt vidare;
dar &r det réttsliga bara en del. Detta perspektivs moderna ursprung ar FN:s
deklaration om ménskliga rattigheter, som &r ett mer politiskt &n juridiskt
dokument, vilket i férsta hand syftar till paverkan.

Fragan huruvida en svensk IMR hor hemma hos JO eller inte &r i hog grad
avhangig av vilket av dessa perspektiv som ska vdga tyngst. Fran svensk
konstitutionell synpunkt ter det sig naturligast att lagga tyngdpunkten pa det
rattsliga. Det mer vittsyftande begreppet manskliga rattigheter har som
framgatt aldrig fatt ndgot faste i svenskt lagsprak, dar man féredragit mer
tydligt réttsliga bendmningar, som grundlidggande réttigheter. Aven JO hor till
denna tradition.

Om man vill att "MR-frdgorna” ska forvaltas i denna rattsliga anda skulle
JO kunna fungera val som huvudman och garant fér att hanteringen blir just
rattslig. Ar syftet mer vittomfattande och gransoverskridande passar
institutionen i motsvarande grad mindre vél hos JO. Placeras den likvél dar
kan det, vilket det funnits tendenser till nar det géaller NPM, bli slitningar
mellan de olika kulturerna, vilket inte gagnar nagotdera perspektivet.
Resultatet blir da i stéllet for synergi suboptimering.

Det finns alltsd risker med det alternativ som skisserats, men &ven
mojligheter. JO-&mbetet saknar inte utmaningar. Behovet av att vara Oppnare
mot omvarlden och den internationella ratten patalas &aven fréan
justitiecombudsmannens sida. Att rattighetsperspektiv tydligare lyfts fram i
instruktionen borde valkomnas av de flesta. En delegation med representanter
frén olika delar av samhallet knuten till ambetet skulle kunna bidra positivt p&
flera satt. Rétt och val omhéndertagen skulle en foréndring dérfor kunna
skénka dmbetet béade resurser och fornyelse. Det forutsitter dock en betydande
anpassning av Parisprinciperna och att de beténkligheter justitie-
ombudsmannen sjalva gett uttryck for gar att hantera.

Det alternativ som skisserats lagger dock en betydande arbetsbérda pa
chefsjustiticombudsmannen.

Alternativ — en ny myndighet under riksdagen

Det finns, forutom Riksdagsforvaltningen, tre myndigheter som tillhor
riksdagen, Riksbanken, Riksrevisionen och JO. Samtliga dessa myndigheter
fyller konstitutionella funktioner. Vilken motsvarande funktion en IMR skulle
ha i riksdagens verksamhet har inte angetts i de forslag som lagts fram. Det
har med andra ord inte forklarats vad riksdagen skulle med en sadan institution
till.
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Allmént sett géller att riksdagen inte &r anpassad for att administrera
myndigheter utan har helt andra funktioner. Redan de nuvarande &mbetena,
som i praktiken maste hora till riksdagen, erbjuder institutionella bekymmer,
Att tillfora ytterligare myndigheter enbart for att kunna erbjuda dem en fran
regeringen formellt fristdende stéllning utan konstitutionell nytta for riksdagen
sjalv borde vara uteslutet.

For riksdagens del bor den fraga som har ar aktuell darmed kunna begransas
till om en svensk institution for ménskliga rattigheter bor knytas till JO eller
inte.

Fragan om oberoende

Det huvudargument som fors fram for att institutionen ska placeras under
riksdagen dar att den darmed skulle bli oberoende. Konstitutionellt sett ar
behovet av oberoende ett svagt argument for att ge riksdagen i uppgift att
administrera en myndighet, eftersom en verksamhets oberoende stéllning eller
i vart fall relativa sjilvstindighet kan sakerstallas pd andra satt. |
internationella sammanhang bér svenska myndigheters oberoende dven i
forhallande till regering och statsrdd framhéllas tydligare &n vad som
vanligtvis sker. Saval forbudet mot ministerstyre som den grundlagsstadgade
sjalvstandigheten vid beslutsfattande i enskilda arenden ar darvid av betydelse.

Chefspositionen i statliga myndigheter ar daremot, vilket forflyttningen av
DO:s generaldirektor illustrerade, tydligt beroende av regeringen. Inget
hindrar dock att vissa befattningshavare utses i sarskild ordning. Ldsningar av
det slaget finns for domare. Man kan dven tanka sig en roll for riksdagen i
samband med utndmningar och entledigande. Detsamma kan gélla vid
anslagsbeslut. Procedurer for utndmning och entledigande kan &ven knytas till
fristdende organ av annat slag. Exempel pé hur det kan ske kan hamtas fran
medieomrédet och styrningen av de s.k. public service-foretagen, varvid
foretradare for civilsamhallet kan involveras p& det satt som foresprakas i
Parisprinciperna.

Sverige var fram till 2010 representerat vid det internationella organet
International Coordinating Committee of National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights (ICC) med A-status genom den
davarande ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). | praktiken
samarbetade DO och tre andra svenska ombudsmannamyndigheter
(Jamstélldhetsombudsmannen, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning) genom att
turas om att representera Sverige. Nar dessa fyra myndigheter slogs samman
under namnet Diskrimineringsombudsmannen ansokte denna nygamla
institution om medlemskap. DO erholl 2011 B-status. Detta motiverades med
dels att myndighetens chef inte hade en tillréckligt oberoende stéllning, dels
att myndigheten inte bedémdes ha ett tillrackligt brett mandat.
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Oprovade alternativ

MR-delegationen utgick fran att en svensk IMR maste placeras under
riksdagen, eftersom dess oberoende i forhallande till regeringen bara kunde
sakerstallas pa det sattet (s. 125 f.).

Négot som inte verkar ha Gvervagts ar vilka majligheter den sammantagna
myndighetsstrukturen tillhandahaller. Det finns flera myndigheter som var for
sig ar verksamma pa skilda delar av de manskliga rattigheternas omréde.
Atskilligt som darvid gors ar av det slag som Parisprinciperna rekommenderar.
Dessa principer kraver dessutom inte att allt &r samlat pé ett stalle.

Skalet till att ndgon utredning med denna inriktning inte gjorts &r den tidigt
intagna standpunkten att en IMR av oberoendeskal maste administreras av
riksdagen. Att den ska ligga under parlamentet ar dock inget Parisprinciperna
kraver. Det ar alltsa forutsatt att oberoendeproblematiken kan I6sas med andra
metoder. | sa fall Gppnar sig alternativ till dem diskussionen hittills varit
inriktad pa, alternativ som pd manga satt torde vara att foredra framfor en ny
eller befintlig myndighet under riksdagen.

Kompletterande uppgifter

Finland

I Finland inrattades 2012 ett s.k. Manniskoréttscenter i anslutning till
justitiecombudsmannens kansli. Manniskocentret och dess delegation bildar
tillsammans med riksdagens justiticombudsman Finlands nationella institution
for  manskliga rattigheter. |  propositionen om en nationell
manniskoréttsinstitution anfordes foljande (RP 205/210 rd):

Malsattningen med forslaget ar att skapa en institutionsstruktur som utgor

en paraplyorganisation med synergieffekter pa de nuvarande strukturerna

inom de grundladggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna samt arbetet med de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga réttigheterna.
I lagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002, &ndring 20.5.2011/535)
anges att Méanniskoréattscentret har en direktr som ska vara vél fortrogen med
de grundldggande fri- och réattigheterna och de ménskliga rattigheterna. Efter
att ha fatt grundlagsutskottets stillningstagande utnamner riksdagens
justitieombudsman direktéren for en mandatperiod om fyra ar.

Direkttrens uppgift ar att leda och representera Manniskorattscentret och
att avgora de arenden som ankommer pa Manniskorattscentret och som inte
ska avgoras av manniskorattsdelegationen. Manniskorattscentret har en
manniskoréattsdelegation som riksdagens justiticombudsman tillsétter for fyra
ar i sinder efter att ha hort centrets direktor. Ordférande for delegationen &r
Manniskoréattscentrets direktor. Delegationen har dessutom minst 20 och hogst
40 medlemmar. Delegationen bestar av representanter for det civila samhillet,
forskningen om de grundléggande fri- och réattigheterna och de manskliga
rattigheterna samt andra aktérer som deltar i framjandet och tryggandet av de
grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna.
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Danmark

I Danmark finns sedan 1987 ett institut for manskliga rattigheter, Institut for
Menneskerettigheder, som 2002 fick A-status vid ICC (skr. 2016/17:29 s. 17).
Institutets uppdrag omfattar bl.a. radgivning till riksdagen och regeringen,
utbildning, information, dokumentation och forskning. Institutet arbetar &ven
for ménskliga rattigheter i andra lander, bl.a. i Véastafrika och Mellanédstern.
Institutet har &ven i uppdrag att framja, skydda och dvervaka genomférandet
av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

Tyskland

Det tyska institutet for manskliga réttigheter, Deutsches Institut fur
Menschenrechte, bildades i mars 2001 och anses fullt ut uppfylla
Parisprincipernas krav (SOU 2010:70 s. 183). Det inréttades som en férening
enligt civilrattslig lagstiftning genom ett enhdlligt beslut i det tyska
parlamentet i december 2000. Institutet ses som en del av det civila samhéllet
och verksamheten regleras i institutets stadgar.

Institutet genomfor studier och akademiska forskningsprojekt, erbjuder
seminarier for allménheten och utbildningsprogram, medverkar i
expertdiskussioner och allmanna debatter samt ger rad till de politiska organen
om hur manskliga réttigheter kan integreras i nationell och internationell
politik. Det handlagger inte individuella klagomal.

Institutet ~ finansieras med medel frdn  Justitiedepartementet,
Utrikesdepartementet och ytterligare ett departement som ungefér motsvarar
det svenska Naringsdepartementet. Institutet kan, enligt stadgarna, ocksa
finansieras med medlemsavgifter och privata donationer. Budgeten fér 2008
omfattade ca 1,8 miljoner euro, varav drygt 1,5 miljoner utgjordes av statliga
bidrag. Under 2009 tillkom &ven Social- och arbetsmarknadsdepartementet
som finansiér eftersom detta departement har ansvar for FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning och institutet ansvarar for
att 6vervaka konventionens efterlevnad genom en nyinréattad enhet.

Styrelsen bestar av 16 ledamoter fran det civila samhallet, akademin,
medierna och politiken. Institutet har 34 anstallda.

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
(CPRD)

Sverige tilltrddde konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
CRPD) 2009 efter att riksdagen bifallit proposition 2008/09:28. Vidare
tilltradde Sverige ett fakultativt protokoll till konventionen som innebadr att den
som anser att hans eller hennes réattigheter ar krénkta har mgjlighet att klaga
till en dvervakningskommitté.

Artikel 33 i konventionen reglerar nationellt genomférande och
Overvakning av konventionen. Regeringen Kkonstaterade i proposition
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2008/09:28 att fragan om artikel 33 var den mest diskuterade under
beredningen av &rendet.
| maj 2017 beslutade regeringen proposition 2016/17:188 Nationellt mal
och inriktning for funktionshinderspolitiken. Vad géaller genomférandet av
artikel 33 och FN:s kommittés rekommendationer hanvisas till regeringens
skrivelse om regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter och foljande anfors (prop. 2016/17:188 s. 76 f.):
Nar det galler artikel 33 i konventionen om nationellt genomférande och
dvervakning har kommittén rekommenderat att konventionsstaten inrattar
en oberoende Overvakningsmekanism i enlighet med Parisprinciperna
(FN:s resolution om Parisprinciperna A/RES/48/134, 20.12.193) som
effektivt fullgor skyldigheten enligt konventionen. Regeringen har den 18
oktober 2016 beslutat en skrivelse om regeringens strategi for det
nationella arbetet med ménskliga rattigheter (skr. 2016/17:29). | denna
skrivelse gor regeringen beddmningen att en nationell institution for
manskliga rattigheter, enligt de sa kallade Parisprinciperna, bor inrattas i
Sverige. Riksdagen bor vara huvudman for en sddan institution.
Konstitutionsutskottet har den 26 januari 2017 beslutat att ge en utredare i
uppdrag att dvervaga och analysera om det ar [&mpligt att den nationella
MR-institutionen (institutionen om manskliga rattigheter) blir en del av
Riksdagens ombudsmin (JO) och pa vilket satt det skulle kunna ordnas
organisatoriskt. Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni 2017
(Riksdagen konstitutionsutskottet, utskottssammantréde 2016/17:24).
Socialutskottet behandlar propositionen i betdnkande 2017/18:SoU5 och
konstaterar att frdgan om att inratta en nationell institution for manskliga

rattigheter for narvarande bereds av konstitutionsutskottet.

Synpunkter fran civilsamhallet

Natverket for en svensk MR-institution, som bestar av olika organisationer
inom civilsamhallet, har framfort synpunkter till utskottet. | det féljande
sammanfattas synpunkterna.

— Vikten av att civilsamhallet involveras i sdval utredningen av inrattandet
av en svensk MR-institution som i dess praktiska arbete nar den vél ar
etablerad understryks.

— En ny svensk MR-institution maste garanteras en oberoende stillning,
béde institutionellt och i praktiken. Detta maste sakerstallas genom att
institutionen har en oberoende stéllning gentemot regeringen.

— Institutionen maste ges tillrackliga personella och ekonomiska resurser for
att utfora sitt nationella uppdrag att effektivt driva pa implementeringen av
manskliga rattigheter. Ambitionen maste ligga pa A-status direkt fran start,
nagot annat 4r oacceptabelt. Det kraver att en budget anslas i proportion
till institutionens mandat.

— Institutionens mandat och befogenheter méste formuleras i grundlag for att
sakerstalla ett langsiktigt och sammanhéllet MR-arbete i Sverige. Detta
behéver dock inte hindra att en institution pabdrjar sitt arbete innan
grundlagsandringen kommit pa plats.
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— Institutionen maste garanteras oberoende for att effektivt frimja, skydda
och overvaka manskliga rattigheter i hela samhéllet. Det innefattar
regering, riksdag, regionala och lokala folk- och foértroendevalda organ,
liksom foretag och privata organisationer. Institutionen ska ha méjlighet
att granska och utreda krankningar av manskliga rattigheter. Den ska &ven
ha mandat att granska befintlig och ny lagstiftning, férordningar och andra
forslag fran regeringen samt kommunala bestammelser och
myndighetsforeskrifter, inklusive en mojlighet att foresld regel-
forandringar.

— For att skydda ménskliga rattigheter och starka implementeringen av
Sveriges konventionsataganden kravs att institutionen har mandat att agera
i enskilda fall. Institutionen bor ges mojlighet att starta réattsprocesser for
att tillvarata enskildas ménskliga rattigheter

— Sverige har genom att ratificera FN-konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning (CRPD) atagit sig att tillhandahalla en
mekanism for att “frimja, skydda och Overvaka” de rattigheter som
skyddas i konventionen.

Utskottets stallningstagande

Manskliga rattigheter och internationella ataganden

Begreppet manskliga rattigheter anvands pa olika satt. Det finns en tydlig
tradition i den svenska folkstyrelsens historia att varna medborgerliga fri- och
rattigheter, &ven om termen manskliga rattigheter inte intagit ndgon betydande
plats i Sveriges konstitutionella historia. Riksdagen har faststallt mélet for
politiken for ménskliga rattigheter, ndmligen att sékerstélla full respekt for
Sveriges internationella &taganden om ménskliga rattigheter (prop. 2015/16:1,
utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62). Utskottet delar regeringens
beddmning i den aktuella skrivelsen att efterlevnaden av Sveriges
internationella dtaganden om manskliga rattigheter inte kan tas for given, vare
sig pa kort eller pd lang sikt. Genom att ansluta sig till internationella
konventioner om méanskliga rattigheter forbinder sig Sverige att sakerstélla att
Sverige fullgér de ataganden som foljer av konventionerna.

En utgangspunkt for att varna manskliga réattigheter i Sverige ar enligt
utskottets uppfattning att detta ska ske inom ramen for den svenska
konstitutionella ordningen. Som regeringen framhaller tillampar Sverige den
dualistiska principen i forhallande till internationella 6verenskommelser som
ingatts av foretradare for den svenska staten. Den innebar att
konventionsataganden inte per automatik blir géllande svensk ratt. En
internationell 6verenskommelse genomfdrs genom att regering och riksdag ser
over och sakerstdller att svensk lagstiftning och andra forfattningar
overensstammer med &tagandena. Det sakerstalls att atagandena inforlivas i
svensk ratt och att deras normer anpassas sa att de kan fungera i den svenska
rattsordningen. 1 den rapport utskottet bestallt framhélls att detta ar till bade
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for att sékerstdlla den nationella suveréniteten och for intresset av att
genomforandet sker sa att det som dverenskommits inte stannar pa papperet.

Internationella rattsakter kan ha olika rattsverkan och paverka
rattsutvecklingen i Sverige pa olika satt. Utgangspunkten &r att det &r de
svenska lagarna — som kan innehalla normer fran internationella konventioner
och dverenskommelser — som ska tillampas och tolkas. Om internationella
konventioner eller politiska Gverenskommelser tillampas direkt kringgas de
nationella demokratiska processerna. Detta kan pa sikt béde forsvaga
riksdagens stallning pa de aktuella omradena och leda till att sdval nationella
som internationella normers langsiktiga legitimitet aventyras.

Utskottet konstaterar att det i diskussionen om inférandet av en nationell
institution enligt Parisprinciperna har framforts 6nskemal om att det ska
inréttas ett fristiende organ som skulle ges mandat att Gverprova riksdagens
och regeringens beslut utifran internationella konventioner. En sadan ordning
vore enligt utskottet frammande for svensk réttstradition. Detta &r inte heller
nagot som foljer av Parisprinciperna.

Parisprinciperna tillhér inte ett folkréttsligt bindande regelverk. Av den
rapport som utskottet bestéllt framgar att det kan finnas skal att klara ut vilka
Sveriges folkrattsliga ataganden ar och hur man forhaller sig till dessa samt
vilket innehall principerna har. En iakttagelse i rapporten ar att detta inte i
tillracklig utstrackning skett. Utskottet anser att det finns skal att analysera
Parisprinciperna ytterligare och ta stéllning till och tydliggdra vilka krav som
stalls enligt principerna. Trots att Parisprinciperna inte utgor nagot for Sverige
bindande atagande delar utskottet regeringens bedémning att Sverige bor
strava efter att leva upp till principerna och sékerstélla att Sverige har en
institution for ménskliga réttigheter enligt dessa principer. Det ar dock viktigt
att en sadan institutions uppdrag och roll &r tydlig och passar in i den svenska
konstitutionella ordningen.

Frdgan om en nationell institution for manskliga rattigheter enligt
Parisprinciperna har behandlats i tva utredningsbetankanden, Ny struktur for
skydd av manskliga rattigheter (SOU 2010:70, slutbetankande fran
Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige) och Samlat, genomtankt och
uthdlligt? En utvardering av regeringens nationella handlingsplan for
manskliga rattigheter 2006-2009 (SOU 2011:29). | bada utredningarna
forordades att den nationella institutionen ska placeras under riksdagen. Den
senare utredningen understrok att ett flertal frdgor maste overvagas i det
fortsatta arbetet med att inrdtta det som utredningen bendmnde MR-
kommissionen (SOU 2011:29 s. 263). Utredningen framhdll att om uppgiften
att vara en institution som forutsatts enligt Parisprinciperna skulle laggas pé
JO skulle det i praktiken innebara att JO-dmbetets sedan 200 ar grundlagsfasta
kontrollmakt maste férandras. En sddan genomgripande férandring kunde inte
komma i fraga att foresla. Vidare anfordes att det inte &r direkt avgorande for
en svensk MR-kommissions oberoende stéllning huruvida den inrattas som en
myndighet under riksdagen eller regeringen. I den nu aktuella skrivelsen fran
regeringen (skr. 2016/17:29 s. 14 f.) redovisas att en mycket stor majoritet av
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remissinstanserna tillstyrkte eller inte hade nagot att invanda mot
delegationens forslag att en nationell institution for manskliga réttigheter
inréattas i Sverige men att en majoritet av remissinstanserna avstyrkte eller var
tveksamma till att den nationella institutionen for méanskliga rattigheter skulle
inrattas i form av en ny, fristdende myndighet. En stor majoritet av
remissinstanserna tillstyrkte Delegationens forslag att den nationella
institutionen for manskliga rattigheter bor placeras under riksdagen. Bland de
tveksamma résterna fanns JO, som menade att praktiska skél talar emot detta.
JO framholl att svenska myndigheter, i jdmforelse med ldnder déar
ministerstyre tillampas, ar pétagligt oberoende &ven nar de formellt lyder
under regeringen. | den rapport som utskottet bestdllt framhalls att
konstitutionellt sett & behovet av oberoende ett svagt argument for att ge
riksdagen i uppgift att administrera en myndighet, eftersom en verksamhets
oberoende stallning eller i vart fall relativa sjalvstandighet kan sékerstallas pa
andra satt.

En institution for manskliga rattigheter i Sverige

Nér det galler fragan om en svensk institution for méanskliga rattigheter har
utskottets beredning visat att 6vervagande skal talar for att en institution for
manskliga rattigheter inte ska inrdttas som en ny myndighet under riksdagen
eller knytas till JO. Huvudprincipen nér det galler myndigheter i Sverige &r att
de lyder under regeringen, som enligt regeringsformen styr riket. Det finns
speciella, inte minst historiska, omstandigheter som forklarar varfor nagra — fa
— myndigheter ligger under riksdagen. Riksdagen och dess forvaltning &r inte
utformad for styrning av och stéd till myndigheter. Nér det galler JO vill
utskottet understryka JO:s centrala roll i kontrollmakten. Utskottet vill inte
fororda atgarder som riskerar att forsvara for JO att fungera i sin nuvarande
och historiskt viktiga roll. Det finns sdledes skal for att inte foresla att en
institution for manskliga réattigheter inrdttas vid JO eller som en sarskild
myndighet under riksdagen.

Utskottet har under beredningen av drendet funnit att inte tillrackliga
overvaganden har gjorts betraffande andra alternativ. Frdgan om en institution
for manskliga rattigheter bor saledes utredas vidare med utgangspunkten att
den inte bor placeras under riksdagen.

Enligt Parisprinciperna bor en nationell institution for manskliga rattigheter
ges ett sjalvstandigt mandat. Parisprinciperna behandlar ocksa fragor som
garantier for institutionens oberoende, framfér allt fran landets regering. En
fraga som synes ha varit av betydelse for att Sverige inte har A-status i detta
sammanhang é&r stéllningen for generaldirektoren for Diskriminerings-
ombudsmannen (DO). Som ocksa papekas i den rapport som utskottet bestallt
finns det inget som hindrar att vissa befattningshavare utses i sérskild ordning,
vilket t.ex. géller for domare. Harutover bor noteras att svenska myndigheter
ar mer sjalvstandiga i sin dagliga verksamhet i forhallande till regeringen &n
myndigheterna i méanga andra lander, exempelvis i lander dar ministerstyre
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tillampas. Det finns saledes skal for en samlad analys av vari en institutions
sjalvstandighet och oberoende bestar.

Det bor vidare dvervégas i vilken utstrdckning det existerande systemet,
med t.ex. Justititcombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen och
Barnombudsmannen, sammantaget uppfyller Parisprinciperna. Utskottet
noterar i detta sammanhang att en majoritet av remissinstanserna avstyrkte
eller var tveksamma till delegationens forslag att den nationella institutionen
inrattas i form av en ny, fristéende myndighet. Det finns enligt utskottet
séledes skal att Gvervaga om uppgiften att vara en institution for manskliga
rattigheter kan hanteras inom ramen for den befintliga myndighetsstrukturen.
Utskottet noterar att det i regeringens skrivelse redovisas att Diskriminerings-
ombudsmannen har B-status enligt det internationella organet ICC. Det &r
sdledes rimligt att den myndigheten inbegrips nar dvervaganden gors om hur
en svensk MR-institution bor utformas.

I likhet med regeringen anser utskottet att det civila samhéllet och dess
organisationer har en central roll i arbetet for de manskliga rattigheterna.
Redan i dag fyller dessa en viktig oberoende funktion genom att
uppmarksamma tillsténdet for manskliga rattigheter och bidra till diskussionen
om hur de uppfylls pa olika omréaden. Det &r viktigt att i den fortsatta processen
ta till vara det civila samhallets kunskaper och perspektiv. | Parisprinciperna
framhalls vikten av att ett effektivt samarbete etableras med representanter for
det civila samhallet.

Regeringen bdr med utgdngspunkt i vad utskottet har anfor skyndsamt pé
nytt lata utreda fragan om en nationell institution for manskliga rattigheter i
Sverige. Om regeringen finner skal for att genom konstitutionsutskottet
involvera riksdagen &r utskottet berett att medverka i lamplig form i den
fortsatta beredningen. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. De motioner som &r aktuella i sammanhanget har
behandlats med det anférda och avstyrks.

Manskliga rattigheter i vissa av hogskolans
yrkesutbildningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om manskliga rattigheter i vissa av
hogskolans yrkesutbildningar.
Jamfor reservation 1 (V).

Skrivelsen

| skrivelsen pépekas att det ar av sarskild vikt att de som bedriver
myndighetsutdvning eller arbetar med sérskilt utsatta grupper har kunskap om
de manskliga rattigheterna och de skyldigheter dessa rattigheter medfér for
den offentliga verksamheten. Universitetskanslersambetet (UKA) har darfor
under 2015 péa regeringens uppdrag kartlagt hur fragor om mainskliga
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rattigheter, mans vald mot kvinnor och vald mot barn beaktas i utbildningar
som leder fram till ett antal examina. Kartldggningen har avsett
barnmorskeexamen, forskoll&rarexamen, grundldrarexamen, juristexamen,
lakarexamen,  psykologexamen, psykoterapeutexamen, sjukskoterske-
examen, socionomexamen, specialistsjukskoterskeexamen med inriktning mot
hdlso- och sjukvard for barn och ungdomar, tandlikarexamen,
yrkeslararexamen och amneslararexamen. | uppdraget har dven ingatt att
redovisa goda exempel p& hur méanskliga rattigheter och frdgor om méans vald
mot kvinnor och vald mot barn beaktas i dessa uthildningar.

UKA:s sammanvéigda intryck &r att undervisningen om maénskliga
rattigheter fungerar vél. Kartlaggningen visar att méanskliga réttigheter ges stor
vikt i undervisningen. | de flesta fall & kunskap om maénskliga rattigheter
inskrivet i utbildningsplaner och kursplaner och férekommer i larandemal.
Innehallet i undervisningen forefaller vara brett och omfattar bade teori och
kunskaper om hur studenten kan agera med beaktande av méanskliga réttigheter
i det framtida yrket. Lararna har relativt ofta erfarenhet av forskning som ror
manskliga rattigheter. UKA:s kartlaggning visar dock att larosétenas
undervisning om méns vald mot kvinnor och vald mot barn behover utvecklas
for att studenterna ska fa de kunskaper de behéver for att mota valdsutsatta
personer i sina kommande yrken. Rapporten har skickats ut pa remiss till
berérda myndigheter och organisationer, och synpunkter har inkommit till
Utbildningsdepartementet.

Regeringen delar UKA:s beddémning att undervisningen om ménskliga
rattigheter fungerar val och kommer fortsitta att folja utvecklingen pé
omradet.

Motionen

I foljdmotion 2016/17:3515 (V) yrkande 2 noteras att regeringen anger i
skrivelsen att den kommer att félja utvecklingen p& omradet. Motionérerna
anser dock att det inte racker med att folja utvecklingen utan att atgarder
behdver vidtas. | motionen foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag pé Aatgarder for att forstarka
larosatenas undervisning inom berérda yrkesutbildningar om fragor som ror
mans vald mot kvinnor och vald mot barn.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen redovisar en mangd atgarder och fragor i
skrivelsen, déribland att Universitetskanslersambetet pa regeringens uppdrag
har genomfort en kartlaggning av hur frdgor om ménskliga rattigheter beaktas
i ett antal yrkesexamina i hdgskolan. Regeringen anger i skrivelsen att den
kommer att fortsétta att folja utvecklingen pa omradet. Om regeringen darvid
bedomer att ytterligare atgarder behovs forutsatter utskottet att regeringen
vidtar dessa och nar s ar pakallat dterkommer till riksdagen.
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Négon sarskild atgard fran riksdagens sida behdvs inte och motionen
avstyrks.

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motioner om ratificering av ILO:s konvention
nr 169.
Jamfor reservation 2 (V).

Skrivelsen m.m.

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk trédde i kraft 1991.
Sverige har inte tilltratt konventionen.

| betankandet Samlat, genomtankt och uthalligt? En utvédrdering av
regeringens nationella handlingsplan fér manskliga réattigheter 2006—2009
(SOU 2011:29) rekommenderades regeringen att anta en plan med angivna
delmal for hur eventuella hinder mot en ratifikation av ILO:s konvention nr
169 ska kunna undanrgjas.

Fragan om tilltrade har Gvervagts fortlopande sedan konventionen kom till.
| betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25) gjordes
beddmningen att Sverige i de allra flesta avseenden uppfyller konventionens
krav men att atgarder maste vidtas for att Sverige ska nd upp till kraven
gallande samernas rattigheter till mark. En utredning om granserna i
renskotselomradet har gjorts och resulterat i betdnkandet Samernas
sedvanemarker (SOU 2006:14). Samernas jakt- och fiskerétt har utretts genom
beténkandet Jakt och fiske i samverkan (SOU 2005:116).

I UPR-granskningen (Universal Periodic Review) av Sverige 2015 erhéll
Sverige rekommendationer om att ratificera ILO:s konvention nr 169. Sverige
accepterade inte dessa. | syfte att starka samernas réttigheter arbetar
regeringen i riktning mot en ratifikation, som dock ytterst ar en fraga for
riksdagen.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1, avsnitt 6.5)
framgar att regeringen avser att fortsétta arbetet med en héjd ambitionsniva
for att framja det samiska folkets méjligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv och stirka samernas ratt till sjalvbestdmmande.
Regeringen varnar ett samiskt samhallsliv med framtidstro. Den sérskilda
stéllning som det samiska folket har som Sveriges urfolk ska respekteras och
efterlevnaden av deras rattigheter ska sékerstéllas. For att starka samiskt
sjalvbestdimmande och samiskt inflytande avser regeringen bl.a. att fortsatta
arbetet med att infora en konsultationsordning, det vill saga hur samrad ska
ske med representanter fér samerna.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1, avsnitt 5.5)
anfor regeringen att den sérskilda stéllning som det samiska folket har som
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Sveriges urfolk ska respekteras. Detta kréver att efterlevnaden av det samiska
folkets rattigheter sékerstélls. Regeringen varnar ett samiskt samhallsliv med
framtidstro. For att regeringen ska kunna bidra till ett samhalle som haller ihop
&r det nddvandigt att det samiska folket, som genom historien och &n i dag
blivit utsatta for dvergrepp, krankningar och rasism, far reellt inflytande och
okad delaktighet. Detta galler inte minst i frdgor om anvéandning av mark och
naturresurser som &r av central betydelse for det samiska folket.

Motionerna

I foljdmotion 2016/17:3515 (V) yrkande 3 framhalls att det borde vara
sjalvklart att Sverige ska ratificera ILO 169 och garantera samer de rattigheter
som anges dar. Sa ser det tyvarr inte ut. Regeringen har vid flertalet tillfallen
under innevarande mandatperiod, sa dven i denna skrivelse, angett att de avser
att arbeta i riktning mot en ratifikation av ILO 169. Detta dtagande bor skarpas
och preciseras. Ratificeringen maste grundas pa ett samforstand, och det ar
sarskilt viktigt att det samiska folket bade representeras och pa andra satt
involveras och dr delaktiga i processen. Regeringens ambition bor vara att géra
det mojligt att fore 2018 foreldgga riksdagen ILO:s konvention nr 169 for
ratificering. | motionen foreslas ett tillkannagivande om att Sverige snarast bor
ratificera ILO:s konvention nr 169.

Ocksa i partimotion 2015/16:104 (V) yrkande 2 fran allmanna motionstiden
2015 foreslas ett tillkannagivande om att Sverige snarast bor ratificera ILO:s
konvention nr 169.

| partimotion 2017/18:2967 (V) yrkande 2 fran allminna motionstiden
2016 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor aterkomma
till riksdagen med ett férslag om att ratificera ILO:s konvention nr 169.

Awven i motion 2017/18:2944 (MP) yrkande 2 fran allmanna motionstiden
2017 foreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor ratificera ILO 169 om
urfolks réattigheter.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2014/15:KU16 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
regeringen borde ta nya initiativ for att Sverige ska ratificera ILO:s konvention
nr 169. Utskottet ansag att det var angelaget att ILO:s konvention nr 169 inte
ratificerades innan de rattsliga forutsattningarna var utredda. Utskottet
hanvisade till att betankandet fran den sarskilda utredaren med uppdraget att
utvardera den nationella handlingsplanen for de manskliga rattigheterna
bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet ville inte foregripa beredningen
av arendet. | en reservation (V) tillstyrktes motionen. Kammaren bifoll
utskottets forslag (rskr. 2014/15:156).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att regeringen i olika sammanhang har
uttryckt sin avsikt att starka Sametinget genom att ge myndigheten ett utokat
ansvar for interna samiska fragor och en storre delaktighet i beslut av vasentlig
betydelse for samerna samt genom att ha en fordjupad dialog med samiska
representanter om den framtida samepolitiken (bet. 2014/15:KU16). Utskottet
konstaterar nu ocksa att regeringen i september 2016 beslutade direktiv till en
utredare om att gra en dversyn och analys av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak samt angransande fragor (dir. 2016:73). Med
utgdngspunkt i 6versynen, Sveriges internationella dtaganden om manskliga
rattigheter och regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158) ska utredaren foresla atgarder i syfte att sakra efterlevnaden av
de nationella minoriteternas rattigheter. Utredaren ska bl.a. utreda hur de
nationella minoriteternas majlighet till inflytande, delaktighet och samrad ser
ut i dag och Overvdga behovet av forandring och tydligare reglering. |
delbetdnkandet Nésta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60) gors nar det galler minoritetspolitikens dvergripande inriktning tva
bedémningar. Den forsta bedémningen &r att minoritetspolitiken i stdrre
utstrackning behdver inriktas pd overféringen av sprak och kultur mellan
generationerna. Den andra  Overgripande beddmningen dr  att
minoritetspolitiken behover integreras battre inom andra politikomraden. |
slutbetankandet (SOU 2017:88) behandlas huvudsakligen frdgan om
finlandssvenskarnas stallning.

Vidare konstaterar utskottet att i en promemoria fran Kulturdepartementet
i september 2017 foreslas att en ny och sarskild ordning ska inforas for
konsultation i fragor av sarskild betydelse for samerna. Reglerna foreslas bli
inforda som en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket.
Konsultationsordningen foreslas galla utdver annan samradsskyldighet enligt
géllande lagstiftning. Syftet ar att frimja och stdrka det samiska folkets
inflytande dver dess egna angelégenheter i beslutsprocesser. Promemorian har
skickats ut pa remiss.

Utskottet kommer dven att behandla motioner fran allmanna motionstiden
2017 om minoritetspolitik, bland dem frdgor om samers réttigheter, i ett
betidnkande om minoritetsfragor under innevarande riksmote.

Utskottet ser inte sk&l att omprova sitt tidigare stéllningstagande och
avstyrker saledes motionerna.
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Reservationer

1. Manskliga réattigheter i vissa av hogskolans
yrkesutbildningar, punkt 3 (V)

av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3515 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Rapporten frn Universitetskanslersambetet (UKA) visar att det finns vissa
brister i larosatenas undervisning om mans vald mot kvinnor och véald mot
barn och att undervisningen pd dessa omraden behéver utvecklas for att
studenterna ska fa de kunskaper som de behdver i sina framtida professioner.
I skrivelsen anges att regeringen kommer att folja utvecklingen pd omradet.
Det ar dock inte tillrackligt att regeringen foljer utvecklingen, utan atgérder
behover vidtas.

Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder s&
att larosatenas undervisning om fragor som rér mans vald mot kvinnor och
véld mot barn kan forstérkas inom berorda yrkesutbildningar.

2. 1LO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk,
punkt 4 (V)

av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:104 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:3515 av Mia Sydow Maélleby m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 2 och
2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

ILO:s (International Labour Organization) konvention nr 169 innehéller ett
antal bestammelser och &taganden till skydd for ursprungsfolken. Det borde
vara sjalvklart att Sverige ska ratificera ILO 169 och garantera samer de
rattigheter som anges dar. Sa ser det tyvarr inte ut. Att Sverige inte lyckats
ratificera 1LO 169 &r forstas inte heller bra for konventionens stallning och for
moéjligheterna att sétta tryck pa andra lander i vérlden att ratificera den.
Regeringen har vid ett flertal tillfallen under innevarande mandatperiod, sa
&ven i den nu aktuella skrivelsen, angett att de avser att arbeta i riktning mot
en ratifikation av ILO 169. Detta dtagande bor skarpas och preciseras. Den
sammantagna situationen for samerna kraver att regeringen pa allvar tar tag i
problemen for att kunna garantera samerna deras rattigheter som urbefolkning.
Det kravs ett storre engagemang fran regeringens sida for att skapa det
samforstand mellan olika intressenter som &r en forutsattning for en
ratificering av 1LO-konventionen. Ratificeringen méste grundas pa ett
samforstdnd, och det ar sarskilt viktigt att det samiska folket béde
representeras och pa andra sétt involveras och ar delaktiga i processen. Nagot
annat vore oténkbart och skulle bara innebdra ett upprepande av
majoritetssamhallets historia av att exkludera samer i avgorande fragor som
handlar om samers liv, hdlsa, kultur och framtid. Regeringens ambition bor
vara att snarast foreldgga riksdagen I1LO:s konvention nr 169 for ratificering.
Sverige bor saledes snarast ratificera 1LO:s konvention nr 169.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella
arbetet med ménskliga rattigheter.

Foljdmotionerna

2016/17:3515 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
inrattas en institution for ménskliga rattigheter och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa atgarder for
att forstarka larosatenas undervisning inom berdrda yrkesutbildningar
om fragor som rér mans vald mot kvinnor och vald mot barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
snarast bor ratificera ILO-konvention 169 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3516 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ingen ny
myndighet bor inrattas som nationell institution for manskliga réttigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:104 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
snarast bor ratificera ILO-konvention 169 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1494 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att understka
forutsattningarna att inratta en oberoende MR-institution och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
uppdraget till den nya institutionen for att skydda de ménskliga
rattigheterna bor ingd att forebygga och motverka enskildas
krénkningar av andra enskildas ménskliga fri- och réttigheter och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2788 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
oberoende institution for de ménskliga réttigheterna och tillkannager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:91 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara ett foredome nér det géller att inom landet upplysa om och
forsvara manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
oberoende institution for de ménskliga rattigheterna och tillkannager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ratificera 1LO-konvention 169 om urfolks rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2967 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om att
ratificera ILO-konvention nr 169 och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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