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) o
av Bengt Westerberg m. f1. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:60 om vissa Mot.
ekonomisk-politiska dtgarder, m. m. 1987/88
Fill—12

I propositionen presenteras ett s. k. sexpunktsprogram med ekonomisk-
politiska dtgirder. Syftet dr att komma tll ritta med det starka efterfrige-
trycket, den snabba pris- och 16nestegringstakten samt att bidra till en lug-
nare avtalsrorelse.

Den ekonomiska utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen i omvirlden ir av stor betydelse for Sverige.
En rad lyckliga omstindigheter de senaste dren har bidragit till att forstirka
den svenska ekonomin. | kombination med devalveringarna 1981 och 1982
har fallande oljepriser, dollarkursens utveckling och den internationella
hogkonjunkturen givit en god skjuts tsvensk exportindustri och dirmed &t
den svenska ekonomin.

Detta har givit regeringen en femadrig respittid for att ta itu med de lang-
siktigaobalansernai den svenskaekonomin. Tyvirr har enhigt var mening
inte detta andrum utnyttjats tillrickligt. Pris- och 16nekostnadsokningarna
drallyamt snabbare dn i vara viktigaste konkurrentlinder. Sparandeti hus-
hdllssektorn ir fortfarande negativt. Tillvixten birs upp av konsumtion
och inteav kapitalbildning. Produktivitetsutvecklingeniden offentliga sek-
torn dr dalig. Avseviirdastelheter finns fortfarande i den svenska ekonomin
bl.a. pa grund av offentliga monopol och regleringar. Ekonomins funk-
tionssitt forsdmras av de avsevirda s. k. skattekilarna.

Mycket pekar nu pd att den lyckosamma internationella konjunkturut-
vecklingen kommer att mattas framover. Det kan vara slut pd den utifran
kommande draghjiilpen.

Oron pd de finansiella marknaderna runtom i virlden skapar osikerhet
och diimpar sdviil investeringar som konsumtion. Oljepriserna foll kraftigt
under 1986 men den instabila politiska situationen i Persiska viken gor att
ett fortsattoljeprisfall ar mindre troligt. Utvecklingen av dollarn liksom de
internationella rintorna dr osiiker. Manga vintar fortsatt dollarfall, andra
stigande amerikanska rintor. De tre ekonomiska stormakterna USA, Japan
och Viisttyskland har inte deklarerat ndgra definitiva avsikter att dimpaen
internationell konjunkturavmattning. OECD har efter den senaste borsut-
vecklingen reviderat ned sin prognos for BNP-tillvixten 1988 med ca 0.5
procentenheter.
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Den internationella inflationen ar emellertid fortfarande lag. Lonekost-
nadsokningarna i vira viktigaste konkurrentlinder har varit sma. Den un-
derliggande inflationstakten. dvs. prisokningarna bortsett fran tillfilliga
fluktuationer i oljepriset, ligger entigt de flesta bedomningar runt 3.5 %. |
Visttyskland ar prisokningstakten for nirvarande mindre an | %.

Forutom att de internationella faktorer som hjilpt till att dimpa den
inhemska inflationen (dvs. oljeprisfallet och dollarfallet) nu minskar 1 bety-
delse, drivs de inhemska prisokningarna pd av det hoga kapacitetsutnytt-
1andet 1 stora delar av svensk industri.

Regeringens forslag

Vid riksmotets borjan ville folkpartiet vicka en motion med forslag till
ekonomisk-politiska dtgirder for att forbittra forutsittningarna for 1988
drs avtalsrorelse. Socialdemokraterna liksom de andra partierna avvisade
detta med motiveringen att det ekonomiska ligetinte forindrats sd mycket
under sommaren och hosten att det gav motionsratt. Vi konstaterar nu att
regeringen uppenbarligen insett att vi hade ritt eftersom den nu aktuella
propositionens viktigaste syfte dr att dimpa kostnadsokningarna framover.

Sparstimulanser

Regeringen vill stimulera hushdllens sparande, vilket dr bra. De sparstimu-
lanser som foreslds har 1 fOrsta hand som syfte att hindra att de betydande
sparbelopp som frigdrs ur skattesparandet och andra bundna sparformer
efter drsskiftet anvinds till konsumtion. Extrainsidttningar tillats 1 alle-
manssparandet medan ytterligare forslag om ungdomssparande for bo-
stadsindamdl utlovas senare.

Vi delar regeringens uppfattning att det dr viktigt att stimulera ungdo-
mars regelbundna sparande for bl. a. bostadsindamal. Vi vill emellertid
ater framhdlla vikten av att sddant sparande behandlas skattemdssigt lika
ouavsett hos vilken organisation eller 1 vilken form det sker. Vi anser darfor
att det dr angeliget att infora skattefrihet for rinta pd ungdomars bostads-
sparande i1 bank, s som redan tilldts for sparande 1 HSB och Riksbyggen.
[Den normala kundrelation som finns i vanhigt banksparande bibehdlls hir-
igenom. | allemanssparandet saknas detta dd bankerna inte far behdlla de
medel som sparas inom allemanssparandet.

Folkpartiet har vid ett flertal ullfillen foreslagit att ideella gdvor inom
vissa ramar skall vara avdragsgilla. Vinoterar med tillfredsstillelse att rege-
ringen nu vill gd en liten biti den riktningen, genom att tilldta skattefrihet
foravkastning pdideellt sparande. Som regeringens {orslag presenteras kan
emellertid den som vill ha kvar sitt vanliga allemanskonto, och fortsitta
med sina mdnathga avsiattningar dit, inte dirutdver oppna ett ideellt alle-
manssparkonto. Utdelningen till de ideella organisationerna begrinsas i
propositionen till 2 % av formogenhetsmassan.

Vi foresldr att den som ir berittigad att delta i allemanssparandet ges
mo)lighet att ha bade ett vanligt allemanskonto och ett ideellt allemanskon-
to med hogsta sparbelopp 800 kr. per mdnad pd vardera kontot. Dessutom
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anser viatt utdelningen fran det ideella sparkontot till den ideella organisa-
tionen skall faststillas till halva diskontot. dvs. for nirvarande 3,75 %. Des-
sa bdda forindringar skulle enligt vir bedomning skapa ett betydligt storre
intresse for den o0kning av det personliga sparandet som vi ser som mycket
angeligen.

Det bor ankomma pd utskottet att utforma vederbdrlig lagtext.

Begrinsningar pd byggmarknaden

Forhillandena pd byggmarknaden anses motivera dtgirder (0r att dimpa
overhettningen och minsku de regionala obalanserna. Regeringen vill inf6-
ra ytterligare regleringar pd en redan genomreglerad och dirfor svirover-
skadlig marknad. Bl. a. foreslds nya ramar for beslut om bostadsldn for
ombyggnad i vissa storstadsomrdden.

Folkpartiet stiller sig avvisande till hela tekniken med rambegrinsning-
ar. Foratt uppnd de dnskade resultaten vore det biittre att siinka riintebidra-
gen for ombyggnad. [ 6vrigt vill vi hiinvisa till var motion om bostadspoliti-
ken 1986/87:Bo258.

Investeringsfonderna

Regeringen har i proposition 1987/88:51 foreslagit att inbetalningskvoten
for foretagens investeringsfonder skall hdjas till 100%. 1 den nu aktuella
propositionen meddelas att fonderna frislipps utanfor stddomrddet, men
endast for investeringar i bittre miljo. Folkpartiet vili i stillet slippa inve-
steringsfonderna helt fria. Vi hinvisar till vir motion om investeringsfon-
derna med anledning av ovannimnda proposition.

Uteblivna hojningar av arbetsgivaravgifterna

Regeringens politik har varit mérkligt ryckig i denna friga. [ januari beslu-
tades om hojning. I april sades att hgjningen skulle tas tillbaka forutsatt att
rimliga avtal slots. I november tas hojningen tillbaka, trots att inga sddana
avtal slutits som var villkoret ett halvar tidigare!

Det dr utomordentligt otillfredsstillande att regeringen pd detta siitt by-
ter dsikt och dirigenom foriindrar fOrutsittningarna for avtalsrorelsen.

Niir folkpartiet ville motionera om den ekonomiska politiken i samband
med riksmdtets Oppnande och bl. a. foresld att arbetsgivaravgiftshdyningen
skulle tas tillbaka avvisades vir begiran att presentera en sidan motion.
Motiveringen var att det ekonomiska liget inte var sddant att nigra nya
ekonomisk-politiska dtgirder behdvdes. En mdnad senare foresldr rege-
ringen samma sak som vi. Den allmiinna I6neavgiften skall nu siinkas sd att
uttaget av arbetsgivaravgifter blir oforindrat for 1988, och faktiskt ndgot
ligre dn for nirvarande for egenfOretagare.

Regeringen for i denna friga kvartalspolitik. Vi noterar dock med till-
fredsstiillelse att hojningen nu definitivt inte blir av.

Regeringen foreslir ocksd att ATP-avgiften hdjs med 0.4 procentenheter.
Aven denna hdjning kompenseras av en lika stor siinkning av den allmiinna
loneavgiften. Vi har inget att inviinda mot denna omfordelning.
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Utgiftsram for den statliga sektorn

Vi stodde 1 varas regeringens forslag om s. k. cash limits for de statliga
I6nekostnadsokningarna. Samtidigt pidpekade vi att om sddana effektivise-
ringar skall kunna ske som minskar risken for forsimringar i servicen pa
viktiga omrdden maste forindringar stimuleras. Vi pekade pd organisa-
tionsfériandringar inom den offentliga sektorn liksom férindringar genom
O0kad konkurrens genom extern upphandling och enskilda alternativ. Detta
resonemang ir givetvis fortfarande giltigt. Samtidigt vill vi pdpeka att ett
Okut budgetansvar hos verk och myndigheter sjialvfallet mdste kunna inne-
bira att 16nedkningar kompenseras av andra kostnadsminskningar. t. ex.
genom en 6kad datorisering.

Nir forslaget om cash limits (0rst fordes fram i kompletteringsproposi-
tionen niimndes ingen siffra for [6nedkningarna men den nivd som refere-
rades frin ldngtidsutredningen var 3 %, Detta var ocksd den nivd som an-
gavs som “riktmirke™ 1 propositionen om den ekonomiska politiken pd
medelling sikt for en dryg manad sedan.

Regeringen preciserar nu lonekostnadsokningen for den stathiga sektorn
till 470 Dirutover har sagts att (6ljsamhetsbestimmelserna 1 1986 — 1987
ars avtal eventuellt kan motivera en ytterligare 6kning pd | =2 .

Vi betraktar denna ombytlighet i regeringens politik som mycket olyck-
lig. Regeringen har flera ganger tidigare pd liknande sitt infor och under
avtalsforhandlingarna dndrat sina besked till arbetsmarknadens parter. Det
ar var bestaimda upplattning att regeringen 1 forvig maste precisera {orut-
sdttningarna for avtaisrorelsen och direfter undvika att ge nya signaler om
dndrade forutsittningar. Parterna skall sedan skota forhandlingarna. Detta
bor ges regeringen till kinna.

Forslaget om cash limits ar ett villovligt (6rsok, som vi stodjer. Som
framgdrnedanirdetemellertid virbedomning att det svirligen kan viintas
resultera i nigon reallonedkning for 1ontagarna om det inte kan komplette-
ras med ligre marginalskatter.

Utokad omsittningsskatt pa virdepapper

Pddenna punktutlovasatt ett [6rslag skall utarbetas och presenteras senare.
Vad som nu finns dr en departementspromemoria som skickats ut pd re-
miss. | denna promemoria liksom 1 den nu aktuella propositionen saknas
helt ndgra motiv (orden “reform™ som ér beteckningen pd omsittningsskat-
ten pd penningmarknaden.

Folkpartiet anser att den s. k. valpskatten inte skall genomforas. Den
kommer att stdra penningmarknadens funktionssitt, och det har inte kun-
nat visas att den skulle medverka till mindre svingningar pi marknaden.
Enligt var uppfattning kommer erfarenheterna av raset pd aktieborsen att
ha en betydligt mer dterhdllande verkan {in inf6randet av en storande skatt.

Regeringen har tidigare lovat attskattetrycket skall forblii stort sett ofor-
iandrat. Den s, k. valpskatten blir ytterligare ett exempel pd att de 16ftena
inte ir virda nigonting.
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Folkpartiets forslag

Nir det nu finns risk att konjunkturen ater viinder nedat stdr den svenska
ekonomin inte sd vil rustad som vore onskvirt. Kraven pd den ekonomiska
politiken skiirps ytterligare. Folkpartiet har tidigare foreslagit atgirder for
att underliitta den kommande avtalsrorelsen.

For det forsta ville vi att regeringen skulle ta tillbaka beslutet om att hoja
arbetsgivaravgiften for att gora forhandlingsutrymmet sd stort som mojligt
for parterna. Pd denna punkt har regeringen, efter ett visst velande fram och
tillbaka, nu dntligen gdtt oss till motes.

Dirutdver ansdg och anser vi att marginalskatterna mdste sinkas. En
marginadlskattesinkning skulle 0ka utrymmet och ha gynnsamma effekter
pit avtalsforhandlingarna. Vi foresldr darfor att marginalskatten sinks med
3 procentenheter for alla inkomster dver 80 000 kr., dvs. for praktiskt taget
alla heltidsarbetande.

Regeringen har 1 direktiven till utredningen om reformerad inkomstbe-
skattning klarsynt argumenterat for de gynnsamma effekter pd avtalsfor-
handlingarna som f6ljer av sinkta marginalskatter. Viinstimmer till fullo i
denna analys och anser att den dr lika giltig 1988 som 1991 eller senare. Vi
kan ocksd konstatera att LO:s ordforande Stig Malm nyligen tycks ha kom-
mit till insikt om de hoga marginalskatternas negativa inverkan pd lonta-
garnas !0nedkning efter skatt.

Det blir knappast nigon realldnedkning, dn mindre efter skatt, om den
nominella l16nedkningen ar 4% och priserna stiger med ca 5 %. For att
I6ntagarna skall £ realldonedkning efter skatt kriivs under sdidana omstin-
digheter nominella dkningar som ligger pd ungefir samma nivd som for
innevarande dr, vilket dr for hogt. Med de marginalskattesinkningar folk-
partiet foresldr blir det diremot reallonedkning efter skatt dven med en ldg
nomineil kostnadsokning.

Vi foreslar ocksd att riksdagen upphiver det tidigare beslutet att beligga
avsiattningar till foretagsanknutna andel-i-vinst-system med arbetsgivarav-
gifter. Bortsett frdn de andra fordelar sddana system for med sig, bidrar de
ocksa till en 0kad (Grstdelse hos de anstillda for vinster i foretagen. Nir de
anstillda vet att de far del i den vinst som kan uppstd blir behovet att i
forviig i 1onefdrhandlingarna ta ut denna eventuella vinst mindre. Aven
16neglidningen dimpas om de anstillda fir andel i vinsten.

Forovrigt vill vi hinvisa till folk partiets partimotion om den ekonomiska
politiken pd medelldng sikt for en mera utforlig diskussion av nddvindiga
atgarder.

Den skattesinkning vi fOresldr innebir minskade statsinkomster pa
knappt 5 miljarder kronor utdver regeringens forslag. Nir vi i januari i ar
lade fram samma fOrslag om sinkta marginalskatter for 1988 foreslog vi
samtidigt att intiktsbortfallet skulle kompenseras genom bl. a. vissa bespa-
ringar. Vad som diirefter har skett ir emellertid en oviintad och oviilkom-
men skidrpning av skattetrycket, bl. a. genom att inkomsterna har stigit mer
in viintat. Det otillriickliga inflationsskyddet under 1987 och infor 1988
innebir en real skattchd)ning. som vi anser skall dtertas.

Mot. 1987/88
Fill



Hemstillan

NMed hiinvisning till vad som ovan antorts hemstiller vi

1. att riksdagen godkinner de allmiinna riktlinjer for den ckono-
miska politiken som redovisas i motionen,

2. aut riksdagen beslutar om de yuterligare forbittringar av s. k.
ideellt sparande som foreslagits i motionen,

3. aut riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad i
motionen anfors om yuterligare regleringar pd byggmarknaden,

4. au riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfors om ligre riintebidrag f6r ombyggnadslan,

S, aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfory om statens agerande infor och under avialsforhand-
lingarna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfors om avvisande av en utvidgning av omsittningsskat-
ten pd viirdepapper,

7. au riksdagen beslutar anta foljande dndring i 10§ lagen om

statlig inkomstskatt:
Nuvarande lvdelse

I mom. For fysiska personer och
dodsbon  beriknas grundbelopp
och tilliiggsbelopp enligt foljande.

Grundbeloppet utgor 100 kronor
samt:

nir beskattningsbar inkomst inte
Overstiger 7 basenheter:

S procent av den beskatiningsba-
ra inkomsten;

nir  beskattningsbar
overstiger 7 basenheter:

grundbeloppet (6r 7 basenheter
och 20 procent av dterstoden.

Tilliggsbeloppet utgor:

nar underlaget £or tilliggsbelopp
enligt 3 mom. inte Overstiger 19 bas-
enheter:

14 procent av den del av underla-
get som Overstiger 14 basenheter;

nar underlaget dverstiger 19 bas-
enheter:

titliiggsbeloppet for 19 basenheter
och 25 procent av dterstoden.

inkomst

Foreslagen lvdelve

I mom. For fysiska personer och
dodsbon  beriknas grundbelopp
och tilliggsbelopp enligt foljande.

Grundbeloppet utgor 100 kronor
samt:

nir beskattningsbar inkomst inte
overstiger 7 basenheter:

5 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten:

nar  beskatiningsbar
overstiger 7 basenheter:

grundbeloppet tor 7 basenheter
och /7 procent av dterstoden.

Tilliggsbeloppet utgor:

nir underlaget for ulkiggsbelopp
enligt 3 mom. inte dverstiger 19 bas-
enheter:

14 procent av den del av underla-
get som overstiger 14 basenheter:

nir underlaget Overstiger 19 bas-
enheter:

tilliaggsbeloppet tor 19 basenheter
och 25 procent av dterstoden.

inkomst

8. attriksdagen beslutar upphiiva beslutet att beliigga avsitiningar
ull vinstandelssystem med arbetsgivaravgifter, vilket innebiir dter-
gdng till den lagtext som giillde fore beslutet under toregdende riks-
mote.
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Stockholm den 2S5 november 1987

Bengt Westerberg (/p)
Ingemar Eliasson (fp)
Karin Ahrland (fp)
Jan-Erik Wikstrém (fp)

Kerstin Ekman (fp)
Anne Wibble (p)
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