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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén: "Den inre marknaden: var europeiska
hemmamarknad i en osaker varld - En strategi for att géra den inre

marknaden enkel, smidig och stark”

Sammanfattning

Den 21 maj 2025 presenterade kommissionen en ny strategi for
den inre marknaden. Strategin, i form av ett meddelande, ar en av
kommissionens centrala insatser for att stéarka Europas tillvaxt och
konkurrenskraft. Syftet ar att forenkla, fordjupa och forverkliga den
inre marknaden for att fullt ut ta tillvara dess potential som motor
for tillvaxt, sysselsattning, innovation och investeringar i EU.
Strategin innehaller en bred uppséattning praktiska atgérder som
avses presenteras under aren 2025-2027. Fokus ar att ta bort de
mest skadliga hindren pa den inre marknaden ("Terrible Ten"),

samt att modernisera tjanstemarknaden, starka smé och
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medelstora foretags mojligheter att expandera och verka
gransoverskridande, digitalisera regelverk och forfaranden samt
sékerstalla battre efterlevnad och genomforande av EU:s

regelverk.

Regeringen vdalkomnar kommissionens meddelande som ett viktigt
steg for att satta fokus pa och férdjupa den inre marknaden.
Regeringen delar kommissionens beddémning att en valfungerande,
fri och konkurrensutsatt inre marknad ar avgérande for Europas
langsiktiga valstand och konkurrenskraft. For svensk del &r
atgarder som ror tjdnstesektorn, digitalisering, minskad regelbérda
och efterlevnad av inre marknadsregelverket av hégsta prioritet —
liksom forbéattrade villkor f6r sma och medelstora foretag,

innovation och gransoverskridande investeringar.

Aviserade initiativi meddelandet kommer att analyseras narmare

allt eftersom initiativen presenterats av kommissionen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| sitt tal om tillstdndet i unionen den 13 september 2023 aviserade
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att en ny strategi
for den inre marknaden skulle tas fram. Europeiska radet gav
ocksd kommissionen i uppdrag att ta fram en ny horisontell inre

marknadsstrategi for 2025-2030 senast i juni 2025. Bakgrunden
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var ett tilltagande behov av att starka Europas konkurrenskraft och
ekonomiska motstandskraft. | samband med detta uppdrog
Europeiska rddet och kommissionen at Enrico Letta att analysera
hur den inre marknaden kan fordjupas och moderniseras. Von der
Leyen uppdrog dven at Mario Draghi att ta fram en évergripande
strategi for att starka Europas konkurrenskraft. | sin rapport
betonade Letta sarskilt behovet av att fullborda tjadnstemarknaden
och att ateruppratta den inre marknadens roll som ett gemensamt
europeiskt projekt. Draghi framhéll vikten av strukturella reformer
for att 6ka EU:s produktivitet och framja langsiktiga investeringar.
Den 21 maj 2025 presenterade kommissionen en ny strategi for
den inre marknaden i form av ett meddelande. Strategin ar ett led i
genomforandet av kommissionens konkurrenskraftskompass och
syftar till att ta bort kvarstaende hinder, starka innovationskraften,

samt framja tillvaxt och investeringar.

1.2 Forslagets innehall

Strategin for den inre marknaden ar indelad i fem kapitel och lyfter
fram 55 aviserade atgarder. Atgarderna syftar till att undanrdja
hinder pa den inre marknaden, starka konkurrenskraften, stodja
sméa och medelstora foretag, framja innovation och sakerstalla
effektiv lagstiftning. Mest fokus (27 atgarder) laggs péa att
bekdmpa "The Terrible Ten” — de tio mest akuta handelshindren
pa den inre marknaden. Meddelandet beskriver kortfattat inom

vilka omraden kommissionen avser ta fram forslag till konkreta
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atgérder under aren 2025-2027, i form av bl.a. lagférslag,

granskningar och riktlinjer.

Kapitel 1. Undanrdjande av hinder: Intensifierade insatser mot

"Terrible Ten”

Kommissionen avser prioritera att avlagsna de tio mest akuta
hindren pa den inre marknaden utan att dsidosatta sociala och

miljomaéassiga standarder.
1. Overdrivet komplexa EU-regler

Atgérder: Omnibus-forenklingspaket;
konkurrenskraftskontroller under konsekvensanalysen av
nya lagforslag; se dver nationella och europeiska
myndigheter for att uppna en béttre efterlevnad av
lagstiftningen; revidera ramverket for offentlig upphandling;

revidera direktivet om forsvarsupphandlingar.

2. Brist pa nationellt ansvarstagande for den inre marknaden

hos medlemsstaterna

Atgarder: Inratta en sherpa-grupp fér den inre marknaden
pa hogre niva; anordna ett forsta arligt hégnivamaote inom
Single Market Enforceemt Taskforce (SMET); och

eventuellt foresla en rattsakt for forebyggande atgarder —

Single Market Barriers Prevention Act (SMBPA).
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3. Komplicerade forutsattningar for att etablera och driva

foretag

Atgérder: Uppréatta gemensamma regler for digital
foretagsetablering och verksamhet pa den inre marknaden
("28:e regimen”); se dver kommissionens rekommendation

om foretagsoverlatelser.
4. Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Atgarder: Utforska EU-lagstiftning for att underlatta
arbetskraftsrorlighet; effektivisera och digitalisera
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer; utoka automatiska
system for yrkeserkdnnande; utforska EU-lagstiftning for
gemensamma regler for erkdnnande av kvalifikationer for

tredjelandsmedborgare.

5. Omfattande forseningar i standardiseringsprocesser som

hammar innovation och konkurrenskraft

Atgarder: Mojliggér for kommissionen att vid behov
faststélla gemensamma specifikationer; se dver

standardiseringsforordningen.

6. Fragmenterade regler for forpackningar, markning och

avfall
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Atgarder: Harmonisera markningsregler inom ramen for
forordningen for forpackningar och forpackningsavfall, och i
samband med Oversynen av textilmarkningsférordningen;
inkludera digitala méarkningar i kommande digitala
produktpass; ta bort omotiverade krav pa auktoriserade
representanter i utdkade producentansvar och minska
rapporteringskrav; harmonisera och digitalisera nationella
utokade producentansvar genom att infora digitala one-
stop-shops; se Over kriterierna for nar avfall upphor att vara
avfall och for biprodukter, i syfte att skapa ett mer
latthanterligt ramverk; gor det |attare att anta kriterier pa
EU-niva och mojliggdr att sddana kriterier antas for
prioriterade avfallsstrommar och underlatta for

gransoverskridande avfallstransporter.

7. Foraldrade harmoniserade produktregler och bristande

efterlevnad

Atgarder: Stark regelefterlevnaden genom battre
samordning och eventuellt en ny EU-myndighet for
marknadskontroll; modernisera produktlagstiftningen for att

framja digitalisering och héallbarhet.

8. Restriktiv och diversifierad nationell reglering av tjanster
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Atgarder: Underlatta granséverskridande tjanster genom
harmoniserade tillstdnd och certifieringar; ta fram juridisk
vagledning till medlemsstaterna om ratten att tillfalligt

tillhandahalla gransoéverskridande tjanster.

9. Byréakratiska processer for tillfallig utstationering av

arbetstagare

Atgarder: Slutféra forhandlingar om regelverken for
samordning av de sociala trygghetssystemen och ett
offentligt granssnitt for anmalan av utstationerade
arbetstagare; lansera ett paket for rattvis
arbetskraftsrorlighet (félja upp pilotprojektet om ett
europeiskt socialférsakringskort (ESSPASS), starka den
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) och dvervéaga
atgéarder for att underlattatillfallig granséverskridande

tjansteutdvning).
10. Territoriella leveransbegransningar

Atgard: Ta fram mer omfattande verktyg mot obefogade

territoriella leveransbegréansningar.

Kapitel 2. Att starka den europeiska tjanstemarknaden

Kommissionen vill ge ny kraft &t den underutvecklade inre
marknaden for tjanster genom en ny sektorsspecifik strategi for att

framja gransoverskridande tjanstehandel.
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Atgarder: Féresla en byggtjanstlagstiftning; férenkla
tillstdndsprocesser for bostadsbyggande; framja
gransoverskridande industritjanster; utveckla en vagledning om
affarstjanster och proportionalitet i detaljhandelsregler; foresla en
ny EU-lag om leveranstjanster som ersatter posttjanstdirektivet
och férordningen om gréansoverskridande paketleveranser; foresla
en "Digital Networks Act”; lansera ett initiativ for digital
tagbiljettbokning; lansera ett initiativ for papperslés mobilitet;
lansera ett initiativ for gransdverskridande biluthyrning; sakerstall

ett enhetligt genomférande av tjadnstedirektivet.

Kapitel 3. Smé och medelstora foretag pa den inre marknaden

Kommissionen vill starka sma och medelstora féretags (SMF)
deltagande i den inre marknaden for att framja tillvaxt,

gransoverskridande handel och innovation.

Atgarder: Infor ett SMF-ID baserat pa sjalvdeklaration; stark
natverket av SMF-ombud; publicera "best practices” pad SMF-
vanliga regler; anta en definition for "small mid-caps” (SMC); anta
en SMC-omnibus med férenklingar; utoka SMF-fonden; ta fram en
rekommendation om frivillig SMF-standard for
hallbarhetsrapportering; ta fram en férenklad modell for SMF:s

tillgang till hallbar finansiering.

Kapitel 4. Digitalisering av den inre marknaden
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Kommissionen vill digitalisera den inre marknaden genom ett
samlat system av digitala verktyg for att minska administrativa
boérdor, effektivisera regelverkens tillampning och framja somlosa

gransoverskridande digitala tjanster inom hela EU.

Atgarder: Infér European Business Wallet; lansera den EU:s
digitala identitetsplanboken; revidera IMI-férordningen; digitalisera
overensstdammelsedeklarationer och produktdokumentation; utoka
anvandningen av digitala produktpass (DPP); infér
digitaliseringsregler i ramverket for standardisering och offentlig
upphandling; revidera e-faktureringsregelverket och gor

standarden obligatorisk.

Kapitel 5. Sékerstallande av efterlevnad av reglerna for den inre

marknaden

Kommissionen vill sdkerstéalla att reglerna for den inre marknaden
efterlevs genom béattre samarbete med medlemsstaterna, starkt
kapacitet for efterlevnad, forebyggande arbete mot nya hinder
samt snabbare och mer strategisk rattslig tillsyn dar regelbrott

sker.

Atgarder: Anordna ett férsta méte med alla inre marknads-sherpas
pa hogre niva; anordna ett forsta arligt hégnivamote inom SMET;
foresla en Single Market Barriers Prevention Act, (SMBPA); stark

nationella Solvit-center och natverk; genomfor systematisk
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uppféljning av strukturella hinder identifierade av Solvit; lagg fram

en arlig genomforandeagenda for den inre marknaden.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
De budgetara konsekvenserna kommer att kunna bedomas forst

nar de specifika initiativen presenteras.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
De budgetara konsekvenserna kommer att kunna beddémas forst

nar de specifika initiativen presenteras.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar den nya inre marknadsstrategin som
fokuserar pa den inre marknadens kdrna, det vill sdga varu- och
tjdnsterorlighet samt efterlevnaden av inre marknadsregelverket.
EU:s inre marknad har stor betydelse for svensk tillvaxt och
sysselsattning da handeln pa denna marknad utgér nara 70
procent av svensk export och 80 procent av svensk import. Utdver
att utgdra Sveriges viktigaste handelsarena &ar EU:s inre marknad
ocksé varldens storsta gransfria ekonomiska samarbetsomrade.
Att riva hinder pa den inre marknaden samt forenkla och
harmonisera EU:s regelverk &r saledes avgorande for att framja
foretagens konkurrenskraft och starka Sveriges och EU:s

motstandskraft.

10



2024/25:FPM46

En starkt konkurrenskraft ar en av de viktigaste prioriteringarna for
regeringen. EU behdver 0kad produktivitet, innovationsférméaga
och en politik som skapar goda ramvillkor for foretag att verka och
véxa. Regeringen har aktivt drivit att EU behdver en ny inre
marknadsstrategi som river byrakrati, regelbérda och hinder samt
gor det enklare att bedriva foretag pa den inre marknaden. Det &r
darfor mycket positivt att en strategi nu har presenterats och

angelaget att dess atgarder omsatts i praktiken.

Regeringen valkomnar att férenkling och digitalisering |6per som
en rod trad i strategin i syfte att gora det |attare att starta och
driva foretag i EU. Det ar ocksa positivt att strategin fokuserar pa
att ta bort konkreta hinder for att 6ka rorligheten for varor och
tjdnster samt att forbattra efterlevnad av inre
marknadsregelverket. Bade personer och varor ska kunna réra sig

fritt i EU, utan att det &r administrativt krangligt.

P& varuomréadet valkomnar regeringen strategins forslag kopplade
till anpassning av produktlagstiftningen for att framja foérenkling,
digitalisering och hallbarhet. Regeringen instdmmer i att
fragmentering, exempelvis kopplat till markning, férsvarar
varuhandeln. Regeringen driver dven pa for att standardiseringen
inom EU ska vara marknadsdriven och i linje med internationella

standarder.

11
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Betraffande tjanstehandeln valkomnar regeringen kommissionens
arbete for att fordjupa den inre marknaden for tjanster. | strategin
foreslar kommissionen en ny ansats dar flera forslag som aviseras
ror specifika sektorer. Aven om det kan vara motiverat i vissa fall,
ar det viktigt att dessa atgarder inte far en fragmenterande effekt
pa den inre marknaden, utan snarare framst kompletterar
satsningar for att ta tag i horisontella, strukturella problem och
hinder pa tjansteomradet och for att rorligheten av
yrkesverksamma ska 0ka, med full respekt for att varna skyddet
for arbetstagares rattigheter och nationella

arbetsmarknadsmodeller.

En valfungerande inre marknad forutsatter att gemensamma regler
tillampas och efterlevs pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater.
Regeringen valkomnar att kommissionen ser éver genomférandet
och efterlevnaden, inte minst genom effektiviseringar av verktyg
som arbetar med att 16sa hinder som Solvit och SMET, men anser
att ytterligare insatser ocksa krdvs. Den kommande arliga agendan
om efterlevnad kan bli ett viktigt bidrag i det fortsatta arbetet. Det
ar vidare viktigt att framtida regler — bdde pa EU-niva och
nationellt — utformas péa ett sddant séatt att inre marknaden

framjas.

12
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Givet att flera av foreslagen i strategin inte har lagts, utan bara
beskrivs kort av kommissionen, behover regeringen analysera dem
narmare nar de val har presenterats. | det fortsatta arbetet &r det
generellt angelaget att de forslag som laggs fram blir ambitidsa
och konkreta for att minska byrakrati och hinder for foretag i EU
och pa s& satt 6ka EU:s konkurrenskraft och produktivitet. Varje
enskilt initiativ som presenteras maste bedémas och beredas pa
sina egna meriter nar forslagen val har lagts. Fordelningen av
befogenheter mellan nationell och EU-nivd som framgar av
fordragen ska varnas i genomférandet av strategin. Regeringen
kan darfor fa anledning att &terkomma till riksdagen allt eftersom

de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid en forsta presentation i rddsarbetsgruppen for konkurrenskraft
och tillvaxt den 26 maj 2025 valkomnade samtliga medlemsstater
meddelandet i stort. Nar det géller de enskilda atgéarderna ar

medlemsstaternas standpunkter &nnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga standpunkter ar kdnda for narvarande.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Inre marknadsstrategin ar ute pa remiss till och med den 17

augusti 2025.

13
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Inre marknadsstrategin ar ute pa remiss till och med den 17
augusti 2025. | rddet kommer strategin att behandlas i
radsarbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvédxt under de
kommande méanaderna och véantas dven diskuteras vid
Konkurrenskraftsradets mote i september. | Europaparlamentet
kommer strategin att behandlas i flera utskott under 2025. Ett
Overgripande initiativbetdnkande om den inre marknadsstrategin
behandlas for narvarande i utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd, och planeras att tas upp till omréstning vid

plenarsammantradet i september.

4.2 Fackuttryck och termer

IMI - Internal Market Information System éar ett webbaserat
verktyg som anvands av myndigheter i EU-landerna for att

samarbeta, utbyta information och kontrollera uppgifter vid

tillampningen av EU-regler inom den inre marknaden. Systemet

14
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underlattar samarbete mellan landers forvaltningar — till exempel
vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer, tillsyn av
tjansteleverantorer eller produktkontroller. Malet &r att sékerstélla
smidig och korrekt tillampning av EU-lagstiftningen éver

granserna.

SMET - Single Market Enforcement Taskforce ar en arbetsgrupp
som samordnar arbetet mellan EU-kommissionen och
medlemsstaterna for att identifiera, diskutera och ta bort sarskilt
allvarliga hinder pa den inre marknaden. Den fungerar som ett
politiskt forum for att forbattra efterlevnaden och genomférandet
av reglerna pa den inre marknaden. "The Terrible Ten” ar
framtagen av SMET och bygger pa synpunkter fran intressenter

samt diskussioner i arbetsgruppen.

Solvit - ar en informell och frivillig tjanst i medlemsstaterna for
personer och foretag som stoter pa problem nar en myndighet
hindrar den fria rorligheten. Varje medlemsstat har ett nationellt
Solvit-center och i Sverige ar det Kommerskollegium som har
denna funktion. De nationella Solvit-kontoren i medlemsstaterna
utgor ett informellt natverk i EU-kommissionens regi som syftar till
att 16sa hinder kopplade till den fria rorligheten, det vill sdga
rattigheten att fritt kunna bo, arbeta, studera, exportera eller
importera varor, erbjuda tjanster eller etablera sig i vilket EU-land
som helst. Féretag och privatpersoner som stoter pa sddana

problem, orsakade av en myndighet, far avgiftsfri hjalp.

15
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