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om huvudmannaskapet for fjallsaikerheten m. m.;

beslutad den 22 tebruari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens viignar
OLA ULLSTEN
ERIC ENLUND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett fjallsikerhetsrAd inriittas som statlig
huvudman for fjalisikerheten. Vidare foreslis atgiarder avseende informa-
tion och utbildning, vadertjiinst m. m. i syfte att ytterligare forbittra fjillsa-
kerheten.

| Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 187
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-02-22

Narvarande: statsministern Ullsten, ordférande. och statsraden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén. Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hunsson. Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix. Cars, Gabriel Ro-
manus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Enlund

Proposition om huvudmannaskapet for fjillsiikerheten m. m.

1 Inledning

Med stid av regeringens bemyndigande den 9 mars 1978 tillkallades en
sarskild sakkunnig! med uppdrag ati utreda frigan om huvudmannaskapet
for fiallsikerheten m. m. (Jo 1978: 02). Den sakkunnige antog namnet fjall-
sakerhetsutredningen. | augusti 1973 avlamnade utredningen betiinkandet
(Ds Jo 1978: 7) Huvudmannaskapet for fjallsiilkerheten m. m. Betidnkandet
bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som hilaga 1.

Efter remiss har vtiranden Gver betinkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, Overbefialhavaren, televerket, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI), lufifartsverket, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), nimnden for samhiillsinformation, luntbruksstyrelsen, statens na-
turvardsverk, beredningen for samordning av statens insatser for turism
och rekreation (rekreationsberedningen), konsumentverket, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens lantmiteriverk, dominverket, avdelningen
for geologi vid Tekniska hogskolan i Lund, Sveriges turistrd, linsstyrel-
serna 1 Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lan,
Svenska kommunfirbundet, Svenska samernas riksforbund, Svenska tu-
ristforeningen, Sveriges radio, SMHI-utredningen, Friluftsfrimjandet,
Svenska fjillklubben, Svenska Klirterférbundet, Svenska turistférening-
ens firdledarklubb samt Svenska frisksportforbundet. En summanstillning
av remissyttrandena bor fogas till regeringsprotokoliet i detta drende som
bilaga 2.

*Generalen Carl Eric Almgren.
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2 Foredragandens overviganden

2.1 Inledning

Fjallriddning och fillsikerhet dr tva skilda begrepp. Fjillriddning ar
den verksamhet som paborjas di en olyckshiindelse konstaterats cller
befaras ha skett. Med fjallsdkerhet forstds framfor allt den forebyggande
verksamhet som syftar tll att i gorligaste min begrinsa olycksriskerna i
fjillvirlden. Ansvaret for fjillraddningsverksamheten ligger hos polisen,
medan det hittills inte funnits nigon kiar ansvarsfordelning for fjillsidker-
hetsverksamheten. Ett flertal myndigheter och organisationer arbetar sale-
des samtidigt med fjillsikerhetsfrigor. I anslutning tll fjillriidddningstjins-
ten bedriver polisen ett omfattande arbete som inriktas pa fjillsiikerheten.
Aven statens naturvirdsverk arbetar med fjillsiikerhetsfragor, foretrades-
vis som huvudman for det stathiga ledsystemet. Vidare ir Svenska turist-
foreningen och Friluftsfrimjandet engagerade i fjillsikerhetsarbetet, hu-
vudsakligen genom informations- och utbildningsinsatser. I vissa fall har
ocksa liinsstyrelserna vidtugit sirskilda Atgirder for fjallsikerheten.

Utredningen konstaterar inledningsvis att samhillets och andra intres-
senters insatser for fjallsiikerhet och fjillriddning f. n. ar omfattande och
iindamalsenliga, priiglade av stark ansvarskinsla och kunnighet och att de i
visentliga avseenden tillgodoser sitt syfte. Vissa forbittringar av fjallsi-
kerheten bor emellertid genomforas. Vad som friimst erfordras ar en
effektiv sumordning och en 6kad samverkan pa grundval av en klarare
ansvars- och arbetsfordelning. Enligt utredningen behdvs vidare dkade
resurser for information och utbildning samt for forbittrad vidertjinst.
Utredningen anser ocksd att det ar angeldget att en framtida fjillsikerhets-
organisation fortldpande anpassas tll ctt sannolikt 6kande turistintresse
for Gillviirlden. Detta bor giilla organisationens resurser saviil kvantitativt
som kvalitativt.

Utredningen papekar vidare den stora betydelse den minskliga faktorn
har for resultatet av fjillsikerhetsarbetet. Utredningen slar fast att det i
forsta hund ankommer pi den enskilde sjdlv att svara for sin siakerhet i
fiallen. Samhillet miste emellertid ta ansvar for att den enskilde blir
informerad om sitt personliga ansvar och vad detta innebir.

Jag Kan fOr egen del instimma i utredningens Konstaterande att de
Atgirder som i dug genomfors for att vidmakthilla och forbitira fjallsaker-
heten i stora drag tillgodoser sitt syfte. Fran ett flertal hall gors omfattande
och dndamélsenliga insatser. Dessa insatser bor ocksé bilda grundvalen i
det fortsatta fjallsdkerhetsarbetet. De Atgirder jag i det foljande kommer
att foresld motiveras friimst av behovet av en Okad samverkan mellan
intressenterna inom fjillsakerhetens omrade. Vissa standardhdjande atgir-
der inom olika delomréden 1 fjiallsikerheten ir emellertid ocksd nodvin-
diga.
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Liksom tlertalet remissinstanser kun jag instimma i utredningens pipe-
kande att den minskliga fuktorn har en avgorande betydelse for resultatet
av fjiillsiikerhetsarbetet. Ngon absolut siikerhet for de personer som
vistas 1 fjdllviirtden — framtor allt vintertid — gér av naturliga skiil inte att
astudkomma utan svonerligen restriktiva dtgarder vad avser rirelsefrihe-
ten. Genom att bl a. informera den enskilde om dennes personliga ansvar
Kun emellertid enligt min mening sambhiillet 1 saumarbete med de ideella
organisationerna skapa bitre forutsiittningar {or en siiker vistelse i fjillen.
Inte minst med hiinsyn till en viintad Okning av turiststrommen till den
svenska fiillviirlden ir sidana insatser for en Okad fjillsikerhet motivera-
de.

2.2 Huvudmannaskapet for fjillsikerheten

Utredningen anser det ungeliiget att ett otvetydigt huvudmunnaskap
kommer till stind for fiiallsiikerheten och att en klar fordelning av ansvars-
omriden och arbetsuppgifter sker mellan huvudmannen och 6vriga cen-
trala, regionala och lokala organ, som bor ha del i ansvaret for fiillsakerhe-
ten. Utredningen menar att huvudmannen i frimsta rummet skall ha en
initierande och samordnande funktion. Utredningen for fram tva alterna-
tiva mojligheter att 16sa frigan om huvudmannaskapet. 1 alternativ 1
uppdras huvudmannaskapet at statens naturviirdsverk, varvid samverkan
med andra intressenter sker genom en ridgivande samverkansgrupp. Detta
alternativ forordas av den sérskilde utredaren och tvé av utredningens nio
experter.

Enligt alternativ 2 tillskapas ett fristdende fjillsiakerhetsrdd som huvud-
man, vari de olika intressenterna i fjillsikerhetsarbetet bereds plats. 1
fallsikerhetsridet bor enligt utredningen foljande myndigheter och organi-
sationer ingd, namligen rikspolisstyrelsen, SMHI, naturvardsverket, vars
generaldirektor bor vara ordforande, Svenska turistféreningen, Frilufts-
frimjandet och Svenska samernas riksforbund. Radets kanslifunktion bor
knytas till naturvirdsverket. Utredningens sju vriga experter forordar
detta alternativ. Som motiv for alternativ 1 framfors i huvudsak kostnads-
skiil och angelagenheten av att inte skapa nya instanser utan frimst utnytt-
ja befintliga myndigheter. Som motiv for alternativ 2 anfors frimst att ett
fjallsikerhetsrdd med likvardiga intressenter blir ett mera flexibelt organ,
som med storre effektivitet kan fullgora sin uppgift. Utredningen berdknar
kostnaderna for huvudmannens administration till 175000 kr. arligen. 1
detta belopp ingar en tjinst som handliggare.

Utredningen foreslar foljande centrala ansvars- och arbetsfordelning.
Huvudansvarig for samordning och samverkan samt for information och
utbildning bor huvudmannen vara, dvs. naturvardsverket alternativt fjall-
sikerhetsradet. Huvudansvarig for leder med anslutande anordningar och
anlidggningar bor naturvirdsverket vara. Vidare bor rikspolisstyrelsen an-
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svara for samband och samordning med fjillriddningen. SMHI {éreslas
vara huvudman for viddertjiansten inkl. klimatologisk forskning om frimst
snd- och lavinforhallanden. For utrustningsfragor bor Friluftsfraimjandet
vara huvudansvarig.

Utredningen foreslar vidare att linsstyrelserna i de fyra fjéllianen fér till
uppgift att regionalt ansvara for samordning och samverkan avscende
fillsiikerheten. Linsstyrelsen bor sjilv f3 avgdra var inom linsstyrelsens
organisation den angivna uppgiften skall handhas, vilka myndigheter och
organisationer osv. den nirmast bor omfatta och i vilka former den bér
genomforas.

Slutligen anser utredningen att kommunerna inom fjillregionen bor sam-
ordna det lokala fjillsikerhetsarbetet. Detta bir ske antingen genom be-
fintliga organ eller genom en sarskilt bildad fjallsikerhetskommitté.

Det rider delade meningar bland remissinstanserna om hur huvudman-
naskupsfrigan boc [Gsas. Mot bakgrund av kravet pi en fast férankring av
huvudmannaskapet i en myndighet foredrar ca en tredjedel av remissin-
stanserna alternativ 1. Detta alternativ anses ocksé vara det mest fordelak-
tiga ur effektivitets- och kostnadssynpunkt. En knapp tredjedel av remiss-
instanserna anser emellertid att alternativ 2 ar att foredra, framfor alit mot
bakgrund av de ideclla organisationernas intressen och krav samt det
faktum att huvudmannen skall verka genom sina intressenter.

For egen del anser jag att det finns ett klart behov av ett faststillt
huvudmannaskap for fjillsikerheten. Genom tillkomsten av en central
instans for dessa frigor bor det vara mojligt att fa till stAnd en biittre
samverkan mellan olika intressenter. Vidare kan fordelningen av arbets-
uppgifter meilan dessa goras mer effektiv. Att en huvudman utses far
emellertid inte innebéra att ansvar. planering och verkstillighet flyttas
over frdn intressenterna till huvudmannen. Liksom utredningen anser jag
att huvudmannen framst bor ha en initierande och samordnande funktion.
Jag forordar diarfor att ett fristhende fjillsikerhetsrad snarast inrittas med
uppgift att vara sdidan huvudman. Genom en sidan 16sning blir de intres-
senter som nu arbetar med fjillsikerhetsfrigor dven i fortsittningen jiim-
bordiga. Likaledes blir de olika intresseomridena av lika stor betydelse.
Med tanke ph att si speciella forhillanden foreligger, i och med att flera
frivilliga organisationer av folkrorelsckaraktir redan i dag arbetar med
fjillsakerhetsfrigor, ar det angelaget att det positiva intresse for fjallsiiker-
hetsfragor som finns i de frivilliga organisationerna kan bibehallas. Vidare
bor enligt min mening ett fristiende fjallsikerhetsrid med likviirdiga in-
tressenter kunna verka i mindre byrikratiska former och med en storre
effektivitet fordela och samordna arbetsuppgifier pa olika omraden. Till-
komsten av ett fjillsiikerhetsrid innebér ocksé att funktionens betydelse
och specialitet markeras. I avvaktan pd resultatet av den utredning an-
ghende bl. a. administrationen av den statliga rekreationspolitiken, som jag
inom Kort dmnar begira regeringens bemyndigande att tillsitta, bor fjillsi-
kerhetsradet tills vidare vara direkt understillt regeringen.
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I fjiillsiitkerhetsradet bor ingé representanter for rikspolisstyrelsen,
SMHI. naturvardsverket, Svenska samernas riksforbund, Svenska turist-
foreningen och Friluftsfrimjandet. Trots angelagenheten av att begrinsa
antalet ledamaoter 1 radet anser jag liksom vissa remissinstanser att en
representant {or varje fialliin bor ingd i rAdet. Detta motiveras friimst av
behovet av att binda samman centralt och regionalt ansvar. Det unkommer
pé regeringen att besluta om radets summansittning.

Fiillsiikerhetsridet bor frimst ha ansvaret for samordningen av de olika
verksamheter som ingar i fjillsiikerhetsarbetet. Det innebiir att naturvards-
verket och rikspolisstyrelsen fven fortsittningsvis bor ha ansvar for det
stathga Jedsystemet resp. sambandsmedlen. SMHI bér av samma skiil
dven i fortsittningen skota vidertjansten 1 fiallvarlden. Nir det giller
samordningsfrigorna ir det sarskilt angeliget att en effektiv samverkan
sker med polisens fiillriddningsorganisation.

Fjilisikerhetsradet bor vidare kunna initiera vissa informations- och
uthildningsinsatser. Jag forutsitter emellertid att sddana insatser frin ra-
dets sida inte skull foranleda de ideella organisationerna m. fl. att | motsva-
rande omfattning minska sin informations- och utbildningsverksamhet pé
fyillsiikerhetens omréde. De Atgirder som fjillsikerhetsridet kan vidla
inom ramen for sina resurser bor sdlunda komplettera och forstirka den
verksamhet 1 6vrigt som bedrivs pé detta omrade. Till utrustningsfrigorna
Aterkommer jag i det foljande.

Uwredningen har beriknat kostnaderna for huvudmannens administra-
tion tili 175000 kr. Enligt min mening ir det angeliget att kostnaderna for
administrationen begriinsas sé langr som mojligt. Jag utgar ocks fran att
de myndigheter och organisationer som ingar i fjillsdkerhetsradet skall
kunna vtféra det sirskilda beredningsarbete som behévs for ridet. 1 den
mén ridet behover anlita sirskild utredningskapacitet m. m. bor sddana
tjinster Kunna kopas frin t.ex. Svenska turistféreningen eller Frilufts-
frimjandet.

Kostnaderna for fiillsakerhetsridets administration och de utgifter jag
senurec kommer att foresla for fjillsiikerhetsarbetet 1 dvrigt bor anvisas
Over anslaget Stod till idrotten: Anliggningsstéd m. m. under tionde hu-
vudtiteln. Forslagen foranleder ingen dndring av den medelsberiikning for
budgetiret 1979/80 som jag har redovisat 1 1979 ars budgetproposition
(prop. 1978/79: 100 bil. 13 s. 139).

Det dr enligt min mening ocksa angeliget att fjillsdkerhetsarbetet far en
fast forankring i regionala och lokala organ. Genom att berdrda linsstyrel-
ser ar foretriidda 1 fjillsikerhetsridet bor forutsattningar skapas for en
samordning och samverkan iiven pa det regionala planet. Det fir ankomma
pé fjillsiakerhetsradet att ange vissa riktlinjer for hur fjillsikerhetsarbetet
kan bedrivas inom linen. Medel for denna verksamhet har jag bedomt
Kunna bli tillgodosett inom befintliga ramar.

Vad betriffar fjillsikerhetsarbetet pd det lokala planet ir det angeliget
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att fjillkommunerna engagerar sig i detta arbete. Det bor éiven hiir ankom-
ma pé fjillsiikerhetsradet att ge vissa allmiinna rdd for hur tjiallsiikerhetsar-
betet kan bedrivas 1 kKommunerna.

2.3 Information och utbildning

Utredningen anser att information och utbildning maste ges en betydan-
de roll i fjillsikerhetsarbetet. En kraftig forstarkning och vidgning av
paghende arbete erfordras. Informationsdigirderna bor i princip siittas in
redan pa turistens hemort och sedan kompletteras i fjillomradet. Informa-
tionens innehall miste vidare anpassas till erfarenheterna av olvckor och
allvarliga olyckstillbud i fiillviirlden. Det forutsitts att huvudmannen vid-
tar erforderliga &tgiirder 1 detta avseende.

Utredningen péapekar att ett flertal informationsvigar star till buds och
bor utnytijas. Enligt utredningen ir det viktigt att informationsverksamhe-
ten samordnas och genomfors i niry och fortlopande samverkan frimst
meltan de olika fjillsiikerhetsintressenterna men ocksi aktuella rese- och
turistorganisationer m. fl. Huvudmannen har hirvidlag en betydelsefull
roll.

Som en forsta atgird foreslar utredningen att en fjillsikerhetskampanj —
baserad ph den pégfende verksamheten hos fjillsikerhetsintressenterna —
kommer till stind under budgetdren 1978/79 och 1979/8). Kostnaderna
beriknas till 600000 kr. det forsta aret och 400000 kr. det andra.

Nuvarande utbildning i fjillsiikerhetsfrigor ér enligt utredningen lamplig
som grund for den fortsatta verksamheten. Det iir dock Onskviirt att den
utbildning som sker genom de ideella organisationernas forsorg utvidgas.
Vidare bor atgirder for att underliitta och férbittra skolornas utbildning
avseende fjillsikerhetsfrigor genomforas. Enligt utredningen ar biittre
fjillkunskap hos den personal som producerar, marknadsfor och siiljer
resor till fiilllen efterstrivansviird. Reklimen ger ofta en alltfér “ghittad ™
bild av fjillen.

Utredningen tar under hinvisning till pigiendc utredning bl. 4. inom
Umed hogskoleregion inte stillning till frigun om samhiillet bor ata sig
ansvaret for utbildning av kvalificerade fardledare m. fl. Stillningstagandet
bor enligt utredningen ankomma pé huvudmannen for fjallsiikerheten.

I syfte att erhdlla en forbittrad uthildnings- och informattonsverksamhet
foreslar utredningen att bidragen som utghr dver statsbudgeten till Svenska
turistforeningen och Friluftsfrimjandet forstirks. Utredningen beriknar
att en hojning med 450000 kr. dr nodviindig {or att dessa organisationer pé
ett meningsfullt sitt skall kunna 6ka sina insatser pd fjillsikerhetens
omrade.

Utredningen pekar ph att en viktig del av den information som #r
betydelsefulf for fjillsdkerheten formedlas genom kartor. En éversikt dver
nuliget betriffande sdvil allmdnna kartor som sirtryck och specialkartor
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visar en fortsatt utveckling for att éin bittre tillgodose skilda krav.

Enligt utredningen bor det emellertid kritvas att samtliga kartor over
fyillregionen biittre an f. n. hills aktuella. Revideringsintervallen bor for-
kortas. Huvudmannen forutsiitts verka hirfér. Utredningen framhéller
vidare att erfarenheterna visar att det foreligger ett visentligt 6kat behov
av att den topografiska kartans fjillkarteblad innchdller en mera omfat-
tande och littillgiinglig information betriffande fjill- och fjallsikerhetsfor-
héllanden én de f. n. har. Lantmiiteriverket foreslas fa i uppdrag att utreda
mojligheterna till en sadan forbittrad fiill- och fjallsikerhetsinformation.
Huvudmainnen forutsiitts medverka vid utredning och eventuella forsok.

Vad betriffar indumalsenlig utrustning for fjillbruk menar utredningen
att det rikliga utbud som finns p& den svenska marknaden varierar betyd-
ligt kvalitetsmiissigt. Vidare dr konsumenten ofta okunnig om erforderlig
och limplig utrustning for fjallbruk, varfor 6kade informationsinsatser ar
nddviindiga.

Enligt utredningen foreligger ocksd behov av att sirskilt prova frilufts-
utrustning som har betydelse fran fjillsikerhetssynpunkt. En vidareut-
veckling bor ske av den verksamhet som Friluftsfraimjandets utrustnings-
kommitté bedriver. Utredningen foreslar sdlunda att en allsidigt samman-
satt testgrupp bor fa till uppgift att prova sddan utrustning och utfirda
rekommendationer om produkters anvindbarhet for fjillbruk. Testgrup-
pen bor knytas till Friluftsfrimjandet.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens prioritering av
informations- och uthildningsfrigorna. Flertalet instanser framballer det
angeligna i att de ideella organisationerna tillfors ytterligare resurser.

Som jag har framhéllit i det foregdende bor det vara en samhillsuppgift
att informera fjiallbesokaren om de risker som kan vara férenade med en
fjallvistelse. Liksom remissinstanserna kan jag sdlunda for egen del in-
stimma i utredningens synpunkt att information och utbildning méiste ges
en betydande roll i fjallsikerhetsarbetet. Att forbiittra informationen och
utbildningen méiste diarfor bli en av fjillsikerhetsridets viktigaste arbets-
uppgifter. Den fortsatta utbildnings- och informationsverksamheten forut-
siitter emellertid att radet narmare undersdker informationsbehovet, inkl.
en kartliggning av intraffade olyckor och allvarliga olyckstillbud. Vidare
miste rddet soka tinna de lampligaste informationskanalerna. Ett samarbe-
te med Sveriges turistrid torde i detta sammanhang vara sirskilt virde-
fullt.

Vad betriffar utbildning av firdledare m. fl. ir det angelaget att fjillsa-
kerhetsradet foljer pigiendc diskussioner och, om s& beddms lampligt, tar
egna initiativ for att frimja utvecklingen pd omréidet.

Den informationskampanj avseende fjillsdkerhet som med statliga me-
del har genomforts av Svenska turistforeningen och Friluftsfraimjandet
under innevarande vintersiisong bor snarast utvirderas av fjallsakerhetsra-
det. Resultatet av denna utviirdering bor kunna ge viigledning om hur
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disponibla medel skall anviindas for att bast tillfredsstélla informationsbe-
hovet.

For informations- och ulbildningsiﬁsxilséf m. m. beriknar jag att ett
belopp om 775000 kr. behover stillas till fjallsékerbetsradets forfogande.
Delar av detta belopp kan bl. a. anviindas for bidrag till speciella informa-
tions- och utbildningsprojekt som utfors av Svenska turistforeningen, Fri-
luftsfriimjundet eller andra organisationer som bedriver fjillsiikerhetsar-
bete. Vidare bir ett mindre bidrag kunna utg till det regionala fjdllsiiker-
hetsarbetet samt 1 forekommande fall till vissa mindre forskningsprojekt
med syfte att forbittra fiillsikerheten. Det bor ankomma pa regeringen att
avgora bidragens storlek liksom villkoren for desamma.

Vad betraffar kartproduktionen forutsitter jag att lantmiiteriverket —
sisom verket ocksa framhdllit i sitt remissvar — tillsammans med fjillsé-
kerhetsradet soker skapa forutsiittningar for en forbittrad fiillsiikerhetsin-
formation pa fiillkartorna.

Frilutisfraimjandet har sedan Linge erfarenhet av att bedéma vilken
utrustning som ar lamplig vid olika friluftsaktiviteter. Genom sitt stora
kunnande pad omridet har organisationen verksamt bidragit till att ge
allménheten bitire kunskap om friluftsutrustning. Liksom naturvardsver-
ket, konsumentverket, linsstyrelsen i Jimtlands lin och Svenska frisk-
sportférbundet ifrigasitier jag emellertid om det dr mojligt att lata Frilufts-
fraimjandet fa ett formellt ansvar for provning, rddgivning m. m. betraftan-
de den personliga fiillutrustningen. En sidan konstruktion kriver
dels att Friluftsfraimjandet till vissa delar far status som myndighet, dels att
utrustning for fjillbruk avgransas frin annan fritidsutrustning. D4 Konsu-
mentverket enligt sin instruktion har att bevaka marknadens utbud av
varor och tjinster ar det enligt min mening naturligt och i dverensstam-
melse med kravet pd myndighetsansvar att detta ansvar dven fortsiittnings-
vis omfattar utrustning for fjillbruk. Nagon f6rindring bor saledes inte
komma till stnd. Sjilvfullet bor den erfarenhet som finns hos Friluftsfrim-
jandet dven framdeles utnyttjas. Jag forutsitter dirfér att konsumentver-
ket samrdder med saviil fjallsakerhetsrddet som Friluftsfrimjandet och
andra organisationer om lampliga dtgirder for att uppriatthlla en effektiv
bevakning av denna marknad.

2.4 Leder

Utredningen konstaterar att for rorligt friluftsliv och turism har vand-
ringsledsystemet med dess anordningar och anldggningar stor betydelse
for fjallvirldens utnyttjande. Ledsystemet dr darfor ocksd av visentlig
betydelse for fjillsiikerheten. Mot bakgrund hirav anser utredningen att en
av de friimsta &tgarderna for att langsiktigt frimja fjillsikerheten #r att
ledsystemet underhélls, forbéttras och kompletteras. Det ar salunda ange-
liget att statsmakternas medelstilldelning for underhillet av fjallederna ger
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utrymme {0r erforderfiga dtgirrder. Detta forutsiitter hojda anslag for inda-
mitlet.

En viisentlig utdkning av antalet dvernattningsstugor, raststugor och
vindskydd bedémde naturvardsverket som erforderlig i sitt forslag till
ledsystem i fjillviirlden under statligt huvudmannaskap. Denna fraga bor
enligt utredningen niirmare prévas av huvudmannen. varefter forslag kKan
limnas till regeringen.

Vidare foreligger enligt utredningens mening behov av en successiv
utbyggnad av de olika slagen av fjiillankiggningar. Med hiinsyn till dessa
anliggningars betydelse frin fjilisikerhetssynpunkt och kravet pa ekono-
miska resurser bor staten liksom i fraga om fiillederna och deras anord-
ningar svara for planering och investeringar i nyanliggningar samt upprust-
ning. Sannolikt kriivs iven bidrag till driftkostnaderna.

Utredningen konstaterar att det ar betvdelsefullt att en tillfredsstiillunde
samordning av utbyggnaden av leder och anliggningar m. m. sker i fjiillom-
riddet. For att denna samordning skall kunna genomforas pa ett effektivt
sittt foresliar utredningen att tansstyrelserna blir tillstandsmyndighet for all
ledutbyggnad i fjillomradet.

Vissu tekniska forbittringar av bl.a. vinterlederna svnes enligt utred-
ningens mening omedelbart erforderliga. Kostnaderna hiarfér uppshkattas
till ca 0,8 milj. kr.

Utredningen konstaterar slutliger: att erfarenheterna av de s. k. fjillpa-
trullernas verksamhet inom Norrbottens lin dr goda. Forsoksverksamhe-
ten bor diarfor utstrickas till minst ytterligare ett lan. Utredningen menar
att vissa forsok med unviindning av vapenfria fjiinstephiktiga i iallpatrul-
lerna bor kunna ske.

Flertalet remissinstanser understryker utredningens konstaterande att
det ar visentligt for fjallsikerheten att ledsystemet underhalls, forbittras
och kompletteras. En tillstandsprovning for alla nytillkommande leder
framhalls som angeligen fréin flertalet hall.

For egen del kun jag instimma i utredningens och remissinstansernas
uppfattning att okade insatser fOr att forbattra ledsystemet ir en av de
viktigaste atgirderna for att langsiktigt friimja fiillsikerheten. Naturvards-
verket har fr. 0. m. den 1 juli 1977 ansvaret for vandringslederna i fjillen.
For deras skotsel och underhill har under innevarande budgetar anvisats 2
milj. kr. Jag anser didrmed att goda forutsittningar skapats for en tillfreds-
stillande standurd pé ledsystemet cch dess anordningar. Jag utgdr vidare
frin — liksom jag framhillit i prop. 1978/79: 100 (bil.13 s. 139) - att
upprustning och utbyggnad av vandringsleder liksom hittills i stor utstriick-
ning skall kunna utféras som beredskapsarbeten.

Utredningens forslag att linsstyrelserna bor bli tillstindsmyndighet for
all ledutbyggnad i fjilllomradet har fatt ett positivt mottagande av remissin-
stanserna. Aven jag anser det angeliiget att utbyggnaden av leder samord-
nas, sumtidigt som ledernas frumtida skotsel och underhall sikerstiills.
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Liinsstyrelsen i Jamtlands Ein tramhiller emellertid att en tillstAndsprov-
ning av nvtillkommande leder inte kan genomforas med hiinsyn till linssty-
relsens begrinsade resurser. Mot denna bakgrund samt att tillstindsprov-
ning enligt min mening kan vuara ett alltfor omfuttande styrinstrument avser
jag att inbegripa fragan om hur en fortsatt utbyggnud av vandringsleder i
tjillviirlden bor samordnas i det uppdrag jag i det foljande foreslar skall ges
till naturvardsverket.

Vad giiller frigan om att inriitta fjillpatruller i ytterligare minst ett liin dr
jag inte nu beredd att ta stillning. Enligt min mening bor frigan dverviigas
viterligare. Jag avser dirfor att senare foresla regeringen att ge naturvards-
verket i uppdrag att bloa. genomfora en utvirdering av den verksumhet
som pagir 1 Norrbottens lin.

Jag ir inte heller nu beredd att foresld att man forsdksvis bemannar
tjillpatrullerna med vapenfria ganstepliktiga. Flertalet remissinstanser har
uttalat sig Kritiskt mot utredningens forslag i detta avseende, bl.a. mot
bakgrund av att kravet p& kunskap och erfarenhet knappast kan tillgodoses
med hiinsyn till den korta tjdnstgoringstiden. Jag anser cmellertid att
fragan dr viird att provas ytterligare. Naturvardsverkets uppdrag bor dir-
for dven omfatta en bedémning av lampligheten att bemanna fjill-
patrullerna med vapenfria tjiinstepliktiga. Jag har i denna friga haft samrad
med chefen for forsvarsdepartementet.

2.5 Vadertjanst

Den viidderservice som ges inom fjillregionen méste viisentligt forbitt-
ras. konstaterar utredningen. En mer detaljerad omradesindelning ir dnsk-
vird, liksom en storre dtskillnad mellan viderprognoserna for dalgdngar
och kalfjill. For att erhdlla denna mer tillfredsstillande viidertjanst i fiillen
irenligt utredningens mening betydande resursforstiirkningar nodviindiga.

Med hiinsyn till den pagiende SMHI-utredningen (K 1977:(')1) har inte
utredningen lagt fram ndgot konkret organisationsforslag for vidertjinsten
i fiiilllen. Vissa riktlinjer forordas emellertid. Utredningen menar salunda
att SMHI bor vara den centrala myndighet som ansvarar for den civila
vidertjiinsten i fillen, att prognoser skall Kunna ges under veckans alla
dagar med minst tre rapporter dagligen, att prognosomradet bor delas i
flera ansvarsomréaden samt att ett forsknings- och utvecklingsarbete méaste
garanteras.

Vidare foreslir utredningen att natet av observationsstationer pa hog-
fjallet utvidgas. Eut ullaggsnit omfattande elva stationer i fjallterrang bor
upprittas. Investeringskostnaden inkl. utbildning av viss personal berik-
nas il 254 000 kr. och kostnaden for tva méinaders observationstjinst tifl
60000 kr. Lokalradions viiderservice bor enligt utredningen kompletteras
med mer detaljerade prognoser éver &tta telefonsvarare for vardera Dala-
fitllen, Hirjedalsfjillen, sédra och mellersta Jamtlandsfjiillen, norra Jamt-
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landsfjdllen, Visterbottensfjillen, Arjeplogsfjilien, Jokkmokksfjillen och
Kiruna-Gillivarefjilllen. Fér att pAbirja denna verksamhet i Jamtlands och
Kopparbergs lin krivs att en meteorologtjinst tillfors vaderkontoret i
Sundsvall.

Lavinforskningen och lavinkunskapen foreter viisentliga brister enligt
utredningen. SMHI bor fi resurser for forskning i snokunskap och lavin-
fragor samt fOr att prova mdojligheterna att pibérja prognostjinst for la-
viner, medverka i viss utbildning m. m. Utredningen berdknar erforderliga
resurser till 200000 kr.

Behovet av bittre vidertjiinst understryks av flertalet remissinstanser.
Eftersom SMHI:s framtida organisation f. n. 4r under utredning vill institu-
tet inte limna nigot konkret organisationsforslag betriffande fjalivader-
yansternas placering, ansvarsomriden och bemanning.

Fragor rorande vidertjinsten i fjallvirlden #r enligt min mening en
angelagen uppgift for fjallsikerhetsradet. Fjallbesokare som ir daligt infor-
merade om eventuella videromslag utsitter sig for betydande risker. Jag
delar emellertid RRV:s synpunkt att en analys behover goras av vilka
vidersituationer som erfarenhetsmaissigt kan leda till fjallolyckor och som
dirfor behover forutses. Forst direiter kan stillning tas till utredningens
forslag. Fjillsikerhetsradet bor ansvara for att en sddan analys genomfors.
Vidare anser jag att man med hinsyn till den pagiende SMHI-utredningen
inte nu kan Eimna ndgra forslag i friga om hur den framtida vadertjansten i
fiallen bor organiseras. Jag instimmer emellertid i SMHI:s synpunkt att
utan att foregripa utredningen bor en viss forbittring av prognosarbetet for
Jamtland och Hiirjedalen kunna ske genom att meteorologer frin SMHI pé
uppdragsbasis anlitas kommande vintersasong for att forstarka den militi-
ra viidertjansten i Ostersund. Dirigenom skulle prognoser kunna ges iiven
under lordagar och sOndagar och distribueras bl. a. genom telefonsvarare.
Under forutsittning att staten anvisar vissa medel for en utdkad vider-
tjanst pA Froson kommer dven Jamtlands lins landsting i enlighet med
beslut den 8 mars 1979 att stddja verksamheten ekonomiskt. Detta tillgo-
doser enligt min mening det krav man bor stilla pa de regionala intressen-
ternas uppslutning, mot bakgrund av att satsningen tills vidare uteslutande
sker pa en region i fjillviirlden. Jag beriknar det erforderliga statliga
bidraget for en sisongs forsoksverksamhet till 75000 kr. och forutsitter att
SMHI och chefen for flygvapnet kan triffa 6verenskommelse betriffande
de praktiska forutsiattningarna. Jag har i dessa frgor haft samrdd med
cheferna for forsvars- och kommunikationsdepartementen.

Jag fOrutsitter vidare att SMHIl-utredningen beaktar de av
fjillsikerhetsutredningen patalade fsrhillandena och limnade forslagen.
Fjallsikerhetsraddet bor & sin sida folja utvecklingen betriffande
vadertjinsten i flallvirlden. Det bor bl. a. ankomma pé rédet att medverka
till att framtida forbittrade viiderprognoser far en god spridning i massme-
dia.
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Utredningen har foreslagit att niitet av observationsstationer pét hogfjil-
let utvidgas. SMHI har dirvid framhiihit att ett mera okonventionellt grepp
avseende viiderobservationer kunde vara dv virde. Moi bakgrund av att
vinden ir den utslagsgivande viderfuktorn foreslir institutet att medel
beviljas for att omgaende utreda och utprova ett system med automatiska
vindgivare, som kan ersitta eller komplettera det av utredningen avgivna
forslaget. Enligt min mening vore det virdefullt att prova den av SMHI
anvisade viigen. inte minst mot bakgrund av att kostnaderna for observa-
tionerna dirigenom skulle kunna begrinsas. Jag beriiknar cfter samrad
med chefen for kommunikationsdepartementet att 150000 kr. bor stillas
till SMHI:s forfogande for en forsta etapp innehdllande utvirdering av
apparattyper och rekognosering samt en systemanalys.

Vad betriffar frigan om laviner och lavinforskning ansluter jag mig till
uppfattningen att vissa insatser miste goras. Det bor emellertid ankomma
ph fjallsikerhetsriidet att avgdra var insatserna bist behgvs och prova
medelsbehovet. Jag forutsitter att fallsdkerhetsridet vid dessa beddm-
ningar uppmirksammar den kompetens i friga om laviner och lavinforsk-
ning som finns pé institutionen for naturgeografi vid Stockholms universi-
tet.

2.6 Samband

Det iir utredningens bedoémning att lampligt utformade sambandsmedel
for talkommunikation eller nédsindning i avseviird grad dkar siikerheten i
fiallvariden. Sumbandsbehoven for fjallsikerheten bor enligt utredningen
sa 1&ngt majligt 16sas genom en vidare utbyggnad av de befintliga system
som polisen ansvarar for och anviinder i fjallrdiddningsarbetet. Detta moti-
veras av saval tekniska som ekonomiska forhillanden. En fortsatt studie-
och forsoksverksamhet erfordras emellertid for att faststilla de komplette-
ringar med andra system som frin cffektivitets- och kostnadssynpunkt kan
vara aktuella pa lingre sikt.

Utredningen menar att béarbar radiokommunikationsutrustning inte ar
lamplig for den vanlige fjallturisten. De hoga krav pa tillforlitlighet som
maste stétlas uppfylls inte av denna typ av utrustning.

I forsta hand bér satsningarna goras pa fast installerade sambandsmedel
lings prioriterade leder. Dar si dr ckonomiskt motiverat bor enligt utred-
ningen tridanslutna telefoner valjas, 1 ovrigt radiotelefoner i redan etable-
rade radionit. Den langsiktiga mélséttningen bor vara att hjilptelefoner
finns pd ett avstdnd av minst 5 och hégst 15 km fran varandra, beroende pé
terrangforhéllandena. Ett betydande antal telefoner finns redan utplace-
rade. Utredningen beréknar att en behovlig komplettering i enlighet med
rikspolisstyrelsens planer medfor investeringskostnader om ca 2.5 milj. kr.
Utredningen beddmer det vidare som angeliget att rikspolisstyrelsen ges
okade resurser i syfte att sikerstilla ett effektivt underhall av de tridan-
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slutna hjillpteletonerna. Televerkets underhéllskostnader dverstiger vida
abonnemangsintiikterna och 85000 kr. kritvs enligt utredningen fér att
televerket skall kompenseras hiirfor.

Utredningen anser att nddsiindare av den typ som anviinds av civilflyget
erbjuder en intressant mojlighet att hoja fiillsiikerheten. Huvudmannen
bir enligt utredningen snarast utreda frigan vidare.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning om sam-
bandets betydelse for fjillsikerheten, liksom de forslag utredningen lam-
nat 1 detta avseende.

Vad giller sambandsmedlen i fiillviirlden bor enligt min mening behoven
tillfredsstillas genom en vidare utbyggnad av de system som polisen an-
svarar fOr och anviinder i fjiallriddningsarbetet. Det bor sdlunda ankomma
pd rikspolisstyrelsen att efter samrad med fjallsikerhetsradet mot buk-
grund av tillgiingligt ckonomiskt utrvmme gora de avviigningar som behovs
for att forbittra fjillsiikerheten genom en fortsatt utbyggnad av sambands-
medlen.

Aven vad giller sambandsmedel i Gvrigt méste hoga krav pé tillforlit-
lighet stiillas. Barbar radiokommunikationsutrustning torde knappast upp-
fylla detta krav, Diremot kan den typ av nddsindare som anviinds av
civilfiyget erbjuda vissa majligheter att hoja fjillsiikerheten. Jag anser
dirfor i likhet med utredningen att [jillsiikerhetsradet bor félja den vidare
utvecklingen av denna friga.

3 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag har har anfort hemstiller jug att regeringen
foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att inritta ett fjillsikerhetsrad,
2. godkiinna de riktlinjer jag i dvrigt har forordat for ansvaret roran-
de fjitllsiikerheten och dirmed sammanhiingande fragor.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition forestd riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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11
Statarddet och chefen f8r jordbruksdepartementet

Genom bheslut den 9 mars 1978 bemyndigade regeringen chefen
{6r jordbruksdepartementet att tillkalla en surskild utredare
med uppdrag att utreda fridgan om huvudzannaakap icr fj2ll-
sckorheten m.m., samt att besluta oa sakkunniza, oxporter,

sekroterare och annat bitrdde At utredningen,

Med 3t3d av bemyndigandet tillkallade Herr Statsridet den
20 mars 1978 som sarskild utredare generalen Carl Zric Almgren,

Utredningen har antagit namnet fj)dllsikerhetsutredningen.

Att sdasom experter ditrida utredningen (érordnades den 20 zars
1978 konsulenten Pir-~0Olof Andersson, departementssekroteraren
Hivan Bodberg, avdelningaschefen Lars E. Prceman, kanslicekre-
teraren Thomas Custafsason, férste statsmeteorcloien Sten
Hjalmarsson, dveringenjdren Seth Myrby, byrdingenjsren Allan
Nilsson, inteadenten Xxe Salomonsson ooch direktsren Eenrik
Sarri,

Att vara sokreterare At utredningen forordnades samza dag
solisintendenten Inge Chlund.

Chefen fdr jordbruksdepartementet har till utredningen fir
beaktande vid utredningens genomfirande av sin uppgift Sver-
lamnat féljande skrivelser:
frin AB Teleplan avseende raddningsradio i fjillomrAde,
frin arbetagruppen fir Uversyn av den polisiira {Jill-
ruddningens organisation m.m., Gillivare angdéende en-
kitmnaterial,

frin Friluftsframjandet avseende information till all-
m>nheten fdre fjillviatelee,

frin E. Kjellbers, Lidings, angiende vissa sikerhets-
frigor kring det rirligs friluftuslivet samt

frén Gunnar Adrianscon, Fjurdhundra aniiende zodell
for fidllstuga.

2 Riksdugen 1978/79. I saml. Nr 187
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Ti1l utredningen har frin lantbruksstyreleon {or beaktande
Sverlwumnats fdrslag till radicaeyetex {or renniringen.

Jtredningen har frén myndigheter, organisationer och en-
skilda mottagit en rad fremetillnincar i (rédgor inom ut-
redningens .nneosouride.

Cxperten Henrik Sarri har avgivit ett siirskilt yttrande, soa
bifogae,

Jtredningen Sverlimnar harmed sitt betankande "luvudmanna-
skapet for fJjillsakerheten m.u."

Utredninzens uppdrag ir darmec slutfort.

Stockholy dan 31 Jull 1570

Carl Eric Almgren

Inge Uhlund
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1 SAMMANFATTNING

1.1 ALLMANT

Mot bakgrund av utredningens direktiv och en redogdrelse
f6r utredningens arbetssitt (kap.2), en historik (kap. 3)
och en nuldgeséversikt betrdffande fjdllsidkerhetsarbetet
hos de viktigaste i detta arbete verksamma myndigheterma
och organisationerna dvensom fjéllriddningen (kap. 4) redo-
visar utredningen sina verviganden och férslag (kap. 5 och

6). I huvudsak innebir dessa vac som sammanfattas hirnedan.

Onder femdrsperioden 1973-77 omkom vid olyckor i vigtrafiken
5 745 personer, vid olyckor med fritidsbitar 518 personer

och i fjdllolyckor 22 personer.

Generellt dr de Atgidrder for fjillsikerhet och fjillridd-
ning, som kinnetecknas de nidmnda fem &ren och utmirker
dagsldget, omfattande och dndamilsenliga, priglade av stark
ansvarskinsla och kunnighet och i vdsentliga avseenden

motsvarande sitt syfte.

Utvecklingen gir emellertid vidare. I olika avseenden bér
forbidttringar av fjillsikerheten genomféras (kap. 5). Vad
som frdmst erfordras ir en effektiv samordning och en dkad
samverkan pd grundval av en klar ansvars- och arbetsfdr-

delning (kap. 6).
1.2 HUVUDMANNASKAP, ANSVARSFORHA LLANDEN M.M.

I angivet syfte redovisar utredningen en grundsyn (kap. 5.l p
5.1.3) och foreslAr ett huvudmannaskap for fjdllsikerheten,
en ansvars- och arbetsfdrdelning mellan huvudintressenterna

i fjdlleskerhetsarbetet och samverkansformer p& centralt,

regionalt och lokalt plan (kap. 6).
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Huvudmannaskapet bir anknytas till en {Orefintiig, i siker-
hetsarbetet engagerad myndighet. Utredningen har cSvervigt
anknytning till rikspolisstyrelsen och tilli statens natur-

vardsverk. Det sistnimnda fdrordas.

¥6r valet av huvudman stdr tv3 principiellt olike mojilig-
neter dppna: att huvucdmannaskapet uppdrages 4t nigen
fintlig myndighet {alternativ 1) eller att det firliggs
ti11 ett fristdende organ med kanslifunktionen anknuten

till en forefintlig myndignet,

I forra fallet tér nuvudmannasikapet uppdras 8t statens natur-
vdrdsverk ofh samverkan frimst genom{®ras inom en samverkans-
grupp Fjdllsdkerhet. I senare falletv bor ettt [jdllsZkerhets-
rdd tillkomma med kanslifunktionen firlagd till statens
naturvirdsverk. F5r samverkan i rddet bdr visentligen gilla
gamma principer som i forra fallet aveetts fdr samverksans-

gruppen.

Utredningen har noggrant provat de tvd alternativen. Bida
ir tdnkbara. Den sdrskilda utredaren och tvd av utredningens
experter forordar alternativ 1, sju av utredningens experter

forordar alternativ 2.

Btt forslag till ansvars- och arbetsfdrdelning i central in-
stans framliggs, hdnfort till olika verksamheter. Det anger
ocksd vilka den for viss verksamhet huvudansvarige avsetts
samverka med i forsta och andra hand. Huvudansvarig fo5r
samordning och samverkan dvensom {dr information och utbild-
ning foreslds huvudmannen vara, d.v.s. natuvirdsverkets alter-
nativt fjdllsikerhetsrddet. Huvudansvarig betriaiiande nytt-
jandet av fjdllvirlden och for leder med anslutande anord-
ningar och anlidggningar {0reslds naturvdrdsverket vara -

det svarar ju redan nu (sedan 1977) for ledsystemet under
statligt huvudmannaskap. Huvudansvarig {4r samband och for
samordning med fj&llridddningen avses rikspolisstyrelsen
vara. SMHI ftreslds vara huvudansvarig for vidert jinsten

inklusive klimatologisk forsiming om frimst snd- och lavin-
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forhdllanden. For utrustningsfrigor fdrvintas PFrilufts-

fridmjandet som huvudansvarig,

Lansstyrelsen i ettvart av de fyra fjdildnen foreslds £4
till uppgift att regionalt ansvara {6r samordning och sam-
verkan avseende fjdllsikerheten. Linsstyrelsen bor sjilv
f4 avgbra var inom lingstyrelsens organisation den angivna
uppgiften skall handhas, vilka cyndigheter och organisa-
tioner c.s.v. den ndrmaste bSr omfatta och i vilka former

den bor genomfdras.

Kommunerna inom fjdllregionen fireslds sammanhdlla och sam-
ordna det lokala fjillsidkerhetsarbetet inom kommunen. Detta
bdr ske antingen genom fdrefintliga organ eller genom en
sdrskilt bildad fjdllsidkerhetskcmmitté.

1.3 FJALLSEKERHETENS OLIK: VERKSAMHETSOMRADEN
1.3.1 Grunder

I friga om f6rbidttringar i olika avseenden inom fjdllsiker-
heten redovisar utredningen forst vissa grunder och princi-
piella synpunkter (kap. 5.1) och sedan sina Cverviganden

och forslag inom de vidsentligaste faclmidssiga verksamhets-

omrddena av betydelse for fjillsikerheten, ndmligen avseende

nytt jande av fjillomriden (kap. 5.2)

leder och anliggningar (kap. 5.3)

information och utbilaning (kap. 5.4 och 5.5)
vider (kap. 5.6)

samband (kap. 5.7)

utrustning (kap. 5.8)

En hundraprocentig sdkerhet &r lika litet mdjlig inom fjdil-

virlden som inom vigtrafiken, pd sjon och i luften. I strdvan

efter en si hdg sikerhetsgrad som mdjligt blir det friga om
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en serie avvidgningar. Huvudmannen skall ha huvudansvaret
i samverkan hdrvidlag. Avvigningens riktighet mellan risker
och sdkerhet tillkommer det statsmakterna och ytterst all-

minheten att préva (p. 5.1.1).

Med skdrpa fastelds att ansvaret fOr den egna fjiilsiker-
heten férst och sist tilikommer den enskilde. Samhillet
miste emellertid ta ansvaret [Or a2tt den enskilde tlir in-
formerad om detta 3itt personliga ansvar och vad detta inne-
bir., Fjillsdkerheten dr en gemensam sak for den emskilide

och samhillet (p. 5.1.1).

1.3.2 Information och utbildning

Det dr d& naturligt att information och utbildning i(kap. 5.4;

Jfr p. 5.1.2) midste ges en primir roll i [jZllsikerhetsarbe~
tet. En av de frimsta dtgidrderna fdr att uppnd en forridttrad
fjdllsdkerhet utgtrs av en effektiv informations- och ut-
bildningsverksamhet. En kraftig forstarkning och vidgning
av pdgdende arbete erfordras. Behovet hirav dr i nuliget sir-

skilt angeliget. Detta motiverar sdrskilda &tgirder nu.

under budgetdren 1978/79 och 1579/80. Fsr att utan omgéng
vara mdjlig bdr kampanjen i £Srsta hand anknyta tiil den pi-
gdende verksamheter och ha karaktiren av en vidgning av den-
na. Detta gdllier sdvidl piglende information fridn de fyra
huvudintresenternas (Svenska Turistf{dreingers, Frilultsirin-
jandets, naturvirdsverkets och rikspolisstyrelsens) sida som
pdglende utdildning i de tvd frivilligs organisationernas
regi. Dartill bSr komma en broschyr - "fjiillivettbroschyr'-
fér vidstrdckt spridning och en anslutande affisch i enga-
gerande utfdrande. Med den synnerlige genomslzgskrafi som

TV och radio her dr angeliget med sdvil amyndighetsinformziicn

3 Riksdugen 1978179. 1 saml. Nr 187
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enligt statsavtalets mdjligheter som annan nyhetsformed-
lande, opinionsgpeglande eller utbildande information dar.
Det 4r av stor betydelse att kampanjen fir stdd frén pres-
sens sida. Sirskild uppmirksamhet bir dgnas 3t att fort-
ldpande tillhandah3lla pressen information och informations-

material om kampanjen.

Kostnaderna f6r kampanjen beriknas till 1 milj. kr., varav
600 000 kr. f5r budgetdret 1978,79 aoch 400 000 kr. £5r bud-
getdret 1979/80. For att den angeligna snabbstarten skall
kunna ske, tehdver medlen f6r innevarande budgetdr kunna
disponeras under september 1978 eller mdjligen &tminstone
vara vissa f.o.m. demna tid och kunna disponeras snarast

mojligt direfter.

Allmdnt -~ d.v.s icke direkt relszterat till kampanjen - fram-
hdller utredningen vikten av att informationen samordnas
och genomfdrs i ndra och fortlopande samverkan frimst mellan
de olika fjgllsdkerhetsintresseriterna men ocksd med aktuella
rese- och turistorganisationer m.fl, Huvudmannen har hirvid-
lag en betydelsefull roll., Ett flertal informationsvigar
stdr till buds och bSr utnyttjas. Utvecklingen i tekniskt
och organisatoriskt avseende av dessa midste aktivt uppmirk-

sammas.

I princip bSr informationsmaterialet av allmidnt intresse -
med vissa specifika undantag - tas fram och tillhandahdllas
avgiftsfritt till allmdnheten direkt eller genom myndigheter,

organisationer m.f1l.

Under senaste ticdrsperiod har orsaksgrupperna drunkning

och sjukdom (inkl. hjdrtslag och Gveranstringning) - sinse-
mellan ungefir lika stora - tillsammans inrymt nira 70 % av
det totala antalet dddsolyckor i fjillen under perioden.

Det &r av vikt att erfarenheterna frin uppfdljningen av till-
ginglig statistik &ver fjdllolyckor fir sld igenom i informa-
tionsunderh4liet (jfr p. 5.1.5).
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Det ir angeliget (p. 5.1.5) att f4 en enhetlig, konsekvent
och for utviardering lamplig rapportering, uppfdljning och
succesaiv utvirdering av icke blott dddsolyckorna utan gene-
rellt av olyckorna och de gravare olyckstillbuden i fjail-
virlden. Detta saknas i nuldget. Huvudmannen for fjdlisiker-
het f&rutsdtts svarligen klara ut hur detta bdr ske och vid-

ta eller foresld erforderliga &tgirder.

Redovisad nuvarande utbildning &r légplig som grund for den
fortsatta verksamheten. En allmin vidgning &r dock dnskvird,
sirskilt f6r den utbildning, som sker genom de frivilliga
organisationernas fdrsorg. thﬁrder f8r att underiidtta och
forbdttra skolans utbildning i fjdllkunskap och f3idllsdker-

het bdr genomfdras.

Utredningen tar icke stdllning men stdller sig i viast av-
seende positiv till frdgan om statlig utbildning av fidrd-
leder m.fl. pd kvalificerad niv&. Stdllningstagandet bdr
efter pigliende och ytterligare erforderliga utredningar an-
komma pd huvudmannen. Tyngdpunkten i firdledareutbildningen

bor kvarligga hos de frivilliga organisationerna.

Kartor (kap. 5.5; jfr p. 5.1.2) ir viktiga informations-
barare. Atgﬁrder fér att forbdttira, utdka och aktualisera
karttillgdngen Sver fjdllomrddena syns angeligna att Sver-

viga och efter hand genomfdra.

givetvis svara mot vad det svenska samhillet och den svenska
allmdnheten behdver. Lantmiteriverket fdresidr dirfdr cver-
viga en fdrbdttrad fjdll- och fjdllsdkerhetsinformation pi
den topografiska kartans blad Sver fjdllterring samt et:
praktiskt forsck for att belysa mdjligheterna hartill. Huvud-
mannen {8r {jdllsikerhet fSrutsitts medverka vid utrednirgen

och f&rsdket.
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1.3.3 Leder och anligemingar

Ledsvstemet med anslutande ancrdningar och anligeningar

(kap. 5.3; jfr p. 5.1.2) 4r den viktiga stommen for fjili-
virlidens utnyttjande f&rrorligr friluftsliv och turism. Zetta
ger ledsystemets visentliga betydelse fdr fjdllsdkerheten.
Mot bakxgrund hdrav dr en av de Irdmsta dtgidrderna for att
lidngsiktigt frimja fjdlladkerheten att iedsysiemet under-
hdlls, fdrbittras och kompletieras pd ett tillfredsstdlilande
sdtt. Tet ir ddrfér angeliget att statsmakternas medelstill-
delning f¢r ledunderhdllet ger utrymme fdr errforderliga 4t-
girder, Detta innebdr en gneomsnittliz stdrre medelsanvis-

ning dn fér innevarande budgetér.

Behov av en successiv utbyggnad av de olika slagen av fjill-
anldggningar féreligger. Med anledning av dessa anliggningars
betydelse frén fjillsdkerhetssynpunkt och av ekonomiska skil
syns erforderligt att staten liksom i fridga om fjillederna
och deras anordningar svarar f6r planering och investeringar
i nyanliggningar och upprustningar av sddana anlidggningar
samt sannolikt dven ldmnar bidrag i viasa fall till drift-

kostnaderna.

I samband med utredningarna om ledsystemet under statligt
huvudmannaskap har framkommit forslag om en vidsentlig ut-
Skning av antalet dvernattningsstugor och raststugor/vid-
skydd lings lederna. Dessa frdgor bor nirmare provas av
huvudmannen i samridd med berdrda myndigheter och organisatio-

ner, varefter principfrdgan bdr understdllas regeringen.

Det dr av vikt att utbyggnaden och vidmakth&llandet av leder

och anliggningar i fjdllomraddet samordnas. Linsstyrelserna i

fjdllénen bdr {4 samordningsansvar hirfor och bli tillstédnds-
myndighet for all ledutbyggnad i fjillomriddet.
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Vissa tekniska rérpittringar av tl.a. vinterlederra

omedelbart erforderliga. Kostnaderra hZrfdr uppskattas til:

ca 0,8 milj. kr.

Zrfarenheterna frdn f{jdllpatrullernas verksamhet somp

Norrbottens lidn Zr goda. Tdrsdken fJreslds uistrickas =ili
minst ytterligare ett lidn., Forsdk med anvindning av vapen-

fria vdrnpliktiga inom fjillpatruller blr ske.

1.%5.4 Nvtt jande av [ jdllcomrdden

Det har icke wvarit utredningens uppgift 2ii ldgga synpunkter
p& nyttjandeavvigningen betrdffande fjiZllomrddena men den

ir av visentligt intresse f0r utredningen med hidnsym till
den nédvindiga anpassningen av fjdllsikerhetzdtgirderna incm
regspektive omrdde (kap. 5.2; jfF p. 5.7.2). Fjillsikerheten
f8r icke utnyttjas som instrument for vare sig en accelere-
rande eller bromsande styrning av utnytijandet av den svengkz
fjdllvirlden. Ndir det gdller anvindningen {or rdrligt fri-
luftsliv och turism ter sig en differentierad anvindning -
frdn fEr stark turism vdlutbyggda omrdden till obrutna
fjdllomrdden - enligt i huvudsak nu gdllande inriktninz na-

turlig och riktig.

En av utredningens experter, Henrik Sarri, har nhzft avvikande
nening betridffande vissa nyitjandsefrdgor. Temna Zteriinns

ett sdrskilt yttrande (bilag 9)-

1.3.5 Tider

P

representativt f8r dalgdngar och kxalf:idl:,
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Hinsyn till piglende SMHI-utredring - som forutsitts komma
med lésningar pd sikt medan fjdllsidkerhetsutredningen
begrédnsar sig till vissa narfoérelag - och tidsforhdllandena
har gjort att inte ndgot konkret organisationsfdrslag fram-
idggs. Vissa riktlinjer fastslds dock, innebirande bl.a.
att SMHI bOr vara den centrala myndighet som ansvarar fdr
den civila vddert jdnsten i f{jidllen, att prognoser skall
kunna ges under veckans alla dagar med minst tre rapporter
dagligen, att prognosomrddet bor delas i flera, dock minst
tvd ansvarsomriden samt att forsknings- och utvecklings~

arbete mdste garanteras.

Nitet av observationsstationer i hogfjillet bdr utvidgas.
Fyra planerade automatiska vidderstationer inom fjillomrddet
bor foradkvis ingd i tilliggsndtet. Lokalradions viderservice
bor kompletteras med mer detaljerade prognoser Sver dtta

telefonsvarare for olika fjdllomriden.

Tyviarr syns foreslagna &tgdrder for att forbattra vidertjins-
ten i fjéllregionen och didrmed fjillsdkerheten inte kunna
geomfdras till kommande vinter. Nigon utdknming av obaerva-
tionsndtet i fjillomrddet, sidrskilt pd hogfjdllet, bdr dock
eftersiridvas. En meteorologtjdnet bor dven kunna tillforas
viderkontoret i Sundsvall i bdrian av 1979. D4 kan fdreslagen
prognosverksamhet Over automatiska telefonsvarare for fjall-

omrddena i Kopparbergs och Jdmtlands ldn pdbdrjas.

Lavinforskningen och lavinkunskzpen foreter vidsentliga brister.
SMHI bdr f& i uppdrag och resurser for forskning i sndkunskap
och lavinfridgor samt for att priva mdjligheterna att pdborja

lavinprognost jinst, medverka i viss utbildning m.m.
1.3.6 Samband
Sambandsbehoven foér fjillsdkerheten (kap. 5.7; 3ifr p. 5.1.2)

bdr - av sdvdl tekniska som ekoriomiska skdl - sd ldngt mdji-

ligt 1l0sas genom en vidare utbyggnad av befintliga system.
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Detta giller alldeles sdrskilt i nuldge® och urder de
nirmaste Aren. En fortsatt studie- och firsdkaverksamnetl
erfordras f6r att faststilla de kxompletteringar med andra
system, som pd lingre sikt frdn kostnadseffektsynpunki kan

vara aktuella.

Birbar kommunikationsradioutrustning fdr den vanlige turisten
i fjdllen fdrordar utredningen inte. I f{drsta hand bor ce
méjliga satsningarna goras pd fast installerade sambands-
medel lings de leder som prioriteras. Dir sd 4r ekonocmiskt
fordelaktigt bSr tridanslutna telefoner vdljas, I Svrigt
radiotelefoner i redan etablerade nit. Den ldngsiktiga
mdlsittningen bdr vara placering av telefoner med 5-15 km
mellanrum, beroende pd terridngrdrhdllandena. En {drsta etapp

innebir en ungefiriig investeringskostnad av 2,5 milj. xr.

Nodsidndare av den typ, som anvinds av civilflyget p& 121,5
MHz, erbjuder en intressant méjlighet for att hoja {Jjill-
sikerheten. Av tidasskiZl har en siutgiltig rekommendation ej
varit m6jlig. Huvudmannen for {jdllsdkerhet bdr genom den
for sambandet huvudansvarige snarast utreda frigan vidare
och genomfdra praktiska prov i begridnsad skala. Frivilliga
flygkdren bor medverka., I samband hirmed bdSr Zven utredas
de Ovriga fdrhdllanden sem sammanhidnger med en medverkan

frdn kdrens sida genom avlyssningsflygzningar.

1.3.7 Utrustning

I princip finns ett bra utbud av dndamdlsenlig materiel for
fjd1lbruk pd den svenska marknaden. Men totalutbudet ir =iort
och varierande, bl.a. kvalitativt. Det kan vara svart att

vil ja.

Bristande kunskaper om f3rhdllandena i fjdllen, underldten-
het eller ren nonchalans medf{dr att tursister ofta utesluter

utrustning, som dr nddvdndig frén sikerhetssynpuriut.
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Atgdrder bsr vidtas f6r att vidga informationen till sdvil
konsumenter som personal i sportbranchen m.fl. i syfte att
underldtta valet av erforderlig och lamplig utrustning
for fjallbruk (kap. 5.8).

Behov foreligger att sdarskilt préva friluftsutrustning som
har betydelse frdn fjillsikerhetssynpunkt. En vidareutveck-
ling bSr ske av den verksamhet, som Friluftsfrimjandets
utrustningskommitté bedriver hiarvidlag. En allsidigt sam-
mansatt testgrupp fdreslds f4 till uppgift att préva sddan
utrustning och efter test utfirda rekommendationer om pro-
dukters anvidndbarhet for fjdllbruk. Testgruppen bdr anknytas
till Friluftsfriamjandet.

Inforamtion, utredningar, prov och andra Atgdrder erfordras
betrdffande standardanpassning av utrustning, proviant for
krdavande langturer och nddproviant m.m.

1.4 KOSTNADER

Kapitel 7 4r en sammanstillning av kostnader m.m.
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2.1 DIREKTIV

2.1.1 Grunddirektiv

¥3ljande direktiv - meddelade av chefen f3r jordbruksdepar-
tementet, statsridet Dahlgren - har legat till grund for ut-
redningen (utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den
9 mars 1978, dir. 1978:24):

"Fjdllrdddning och fjidllsdkerhet dr i dag tvd skilda
begrepp. Fjdllrdddning &r den verksamhet som pdbdrjas
d4 en olyckshandelse konstaterats eller befaras ha
skett. Med fjdllsikerhet forstds framfér allt den
forebyggande verksamhet som syftar till att i gor-
ligaste m&n begrdnsa olycksriskerna i fjdllvarlden.

Ansvaret for fjdllrdddningsverksamheten ligger hos
polisen. Rikspolisstyrelsen svarar for organisa-
tion, utrustning och utbildning. Den regionala och
lokala polisorganisationen svarar for den operativa
fjdllrdaddningsverksamheten. Samverkan sker med and-
ra civila och militdra myndigheter, organisationer
m.fl, Uppgifter frdn rikspolisstyrelsens &rliga an-
slagsframstdllningar visar att antalet efterspanings-
uppdrag inom f{jdllrdddningstjidnsten under de senaste
sju 4ren genomsnittligen uppgdtt till inemot 100 om
4ret och att rdddningsuppdragen avsett totalt 1 045
saknade personer.

For fjdllsidkerhetsverksamheten finns f.n. ingen
klar ansvarsfordelning. Ett flertal myndigheter och
organisationer arbetar samtidigt med fjdllsdkerhets-
fr8gor. I anslutning till fjdllrdddningstjidnsten
bedriver polisen ett omfattande arbete som inriktas
p4 fjadllsidkerheten, Som exempel kan nimnas uppsidtt-
ning och underhill av hjilpradiotelefoner, med-
verkan med information om lavinfara och fjdllvett
samt kartliggning av snd- och lavinfdrhdllanden.
Aven statens naturvdrdsverk arbetar med fjillsdker-
hetsfridgor liksom Svenska turistfdreningen och Fri-
luftsframjandet. I vissa fall har liansstyrelserna
vidtagit sdrskilda dtgdrder for fjdllsidkerheten.
S8lunda har t.ex, i Norrbottens l&n inrdttats s.k.
fjdllpatruller som aktivt bidragit till en Ookad
fjdllsdkerhet. Det*a arbete sker i nidra samarbete
med bl.a. polismyndigheterna.

Riksdagen har behandlat frdgan om fjdllsdkerheten i
vart land (mot. 1976/77:100, KrU 1977/78:2, rskr
1977/78:14) och hos regeringen hemstidllt om utred-
ning.
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Samhillet har, sdsom framgidr av det foregdende, tagit
pd sig ett betydande ansvar for {jdllsdkerheten. Jag
anser det emellertid angelédget att insatserna pid det-
ta omrdde ytterligare samordnas och effektiviseras.

For detta talar ocksd de tragiska olyckor som trots
vidtagna sikerhetsdtgirder intrdffat under de senaste
Sren. Den okande turiststrdmmen till de svenska fjdllen
stiller likasd Skade ansprdk pd fjdllsdkernetstjédnsten.

Med ninvisning till vad jag hdar redovisat f3reslidr jag
att frdgor som rdr fjdllsdkerheten i vlrt land ndrma-
re utreds. En sdrskild utredare toér tillkallas for
detta dndamil.

Det bdr ankomma pd den sidrskilde utredaren att prdva
frigan om 1amplig huvudman f3r fjdllsdkerheten. Li-
xasid bdr f5rslag ldggas fram som anger arbetsupp-
gifter och ansvarsomrdde f6r huvudmannen liksom f0r
ovriga centrala, regionala och lokaia organ som zar
del i ansvaret f5r fjdllsdkerneter. Behovet av sam-
ordning mellan fjadllrdddnings- och fjidllsikerhets-
tjinsten bdr ddrvid uppmdrksammas. Den sdrskilde ut-
redaren bor ocksd lidmna forslag till andra &tgédrder
i syfte att forbdttra fjdllsdkerheten.

Utredningsarbetet bdr bedrivas s att det kan vara
slutfdrt senast den 1 augusti 1978."

2.1.2 Tilldggsdirektiv

Till grunddirektiven (p 2.1.1) har senare fogats f3ljande av
chefen f8r budgetdepartementet, statsrddet Mundebo meddelade

tilldegsdirektiv till samtliga kommittéer och sirskiida ut-

redare angdende finansiering av reformer (utdrag ur proto-
kollet vid regeringssammantrdade den 20 april 1978, dir.
1978:40):

"En grundliggande fodrutsdttning fér en miimedveten
reforapolitik och f3r en tryggac sysselsittning i
framtiden d4r att den ekonomiska politiken under de
nirmaste 4ren ges en sddan inriktning att valans i
samhdilsekonomin skapas och att den internationella
konkurrenskraften dterupprattas. Den tillvdxtpoien-
tial som finns i den svenska ekonomin mdste under
de ndrmaste dren visentligen reserveras fdr att &ter-
ta f3rlorade marknadsandelar, Ska exporten och nd-
ringslivets investeringar samt genonfira den ndc-
vandiga strukturomvandlingen i niringslivet, Mdr
éen offentliga sektorns del innevdr detta att nid-
g0t ndmnvdrt utrymme f35r nyz kosinadskravande &-
taganden inte fdreligger under de nirmaste Zren.
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Statens budgetpolitik har fdrts med dessa utgdngs-
punkter, Strdvan har varit att begridnsa automatiska
kostnadsdkningar, genomfdra direkta besparingsdtgirder,
finansiera angeligna nysatsningar genom omfdrdelningar
av medel, Oka intdktsfinansieringen genom avgiftshdj-
ningar, 0ka kraven pd myndigheternas decentraliserings-
och rationaliseringsverksamhet samt att senareldgga
vissa mindre angeligna program och &tgdrder.

Behovet av statsfinansiell restriktivitet kan fdrutses
komma att gdlla med ofdriandrad eller okande styrka un-
der de ndrmaste &ren. Det dr darfdr nddvandigt att full-
félja den strama utgiftsprovning som priglat budgetar-
betet for budgetdret 1978/79. Okad vikt miste liggas
pd en omprdvning av pégldende verksamheter inom den
offentliga sektorn. Effektivitetsvinster inom myndig-
heterna miste tas till vara for att begrdnsa kostnads-
dkningarna. Genom beslut den 2 mars 1978 har regering-
en utfidrdat anvisningar av denna innebdrd vad gidller
myndigheternas anslagsframstidllningar for budgetdret
1979/80. Vidare har regeringen utfirdat sidrskilda an-
visningar till vissa myndigheter rérande deras anslags-
framstdllningar.

Minga av de kommittéer och sdrskilda utredare som har
forordnats av regeringen arbetar inom ramen f&r ut-
fdrdade direktiv med omfattande utredningar rdrande
olika samhidllsfrigor. Kommittéernas forslag dr ofta
av den arten att ett genomfdrande pdverkar statsbud-
geten, Med de utgingspunkter r3rande den statsfinan-
siella situationen som tecknats hdr 4r det uppenbart
att nigot ndmnviart utrymme fdr genomfdrande av kost-
nadskrdvande kommittéforslag iite kommer att fore-
ligga under de ndrmaste 4ren. X{ommittéerna bbr dirfdr
noga Overvdga hur eventuella kostnadskridvande fdrslag
skall kunna finansieras genom omprovning av piglende
verksamhet och omfdrdelning av befintliga resurser
inom det omride kommitténs fdrslag avser. Det dr ock-
sd uppenbart att ett fdrverkligande av nya forslag
underlittas om det kan ske successivt. Kommittéerna
bdr ocksd gdra en prioritering mellan angeligna Snske-
mil inom utredningsomridet. Kommittéerna bdr vidare
s& omsorgsfullt som mdjligt belysa de indirekta
effekter i form av exempelvis Skad administration

och byrdkrati for myndigheter och enskilda som f&r-
slagen kan medfdra. Slutligen ligger det i sakens na-
tur att i rddande ldge sddana forslag kommer att visa
sig enklast att genomfdra som inte medfSr ndgra till-
kommande kostnader. Kommittéerna bor darfor inrikta
sig pd att finna sddana 16sningar."”
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2.2 GTREDNINGENS UPESIFT M M

2.2.1  Uppgiiten

Utredningens uppgift har varit att - p& grundval av de giv-
na direktiven (p. 2.1) - utreda frigor, som rdr fjéllsiker-
heten i virt land, dvs., den sdkerhet mot olyckor till liv
och lem, som samhillet ock envar enskild gemensant och
framst genom fdrebyggande &tgirder sdkerstdller f5r den en-

skildes verksamhet och vistelse i fiadllvarlden.

Fjallsdkerheten omspdnner eller berdr ettt flertal verksam-
netsomriden. Detta framgdr bl.a. av utreéningens direktiv.
En allmidnt godtagen definition elier avgrédnsning av be-
greppet fjdllsdkerhet saknas och det syns tveksamt om en
detaljerad siddan dir erforderlig. DA dven fjdllrdddningen
avser att i gorligaste min begridnsa olycksriskerna och o-
lyckorna i fjdllvdrlden, skulle exempelvis ocksd fjdll-
raddningen kunna innefattas i fjidllsdkerneten, I hdr fdre-
varande sammanhang sker - i Overensstidmmelse med direktiven
icke s&. Men det 4r ofrdnkomligt att vissa anliggningar och
dtgiarder i ett lage tjdnar {jallsadkerheten, i ett annat
fjdllraddningen. En absolut grdnsdragning fdr fjillsidker-
heten ar ocksd i &tskilliga andra fall varken m&jlig eller
lamplig.

2.2.2 Fackmdssig avgrdnsning

Utredningen har avstdtt frdn att fdrsdka gdra en detalj-
specificerad beddmning av var gridnserna gdr eller bér gi
for de verksamheter som d4r eller kan vara av betydelse
for fjdllsdkerneten, Utredningen har i stdllet funnit

det dndamdlsenligare att fdr sitt arbete anvinda en fack=-

mdssig avgrinsning, som omfattar fdljande generellt an-

givna verksamhetsomrdden, vilka a2lla &4r av vdsentlig och

direkt betydelse fodr fjdllsdkerheten:
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fjdllvdrldens utnyttjande
information och utbildning
leder och anliaggningar
samband

vider samt

utrustning.

Utredningens Overvaganden och fdrslag redovisas dels i
kap. % hdnforda till ovanstdende verksamhetsomriden, dels
i kap, 6 vad avser huvudmannaskap, ansvars- och arbetsf&r-

delning samt samarbetsformer.

2.2.3 Geografisk avgrdnsning

I avsaknad av en specificerad definition av fjidllsdker-
heten eller fjdllsdkerhetsverksamheten erfordras fdrutom
den fackmissiga avgridnsning, som f&ljer av berdrda verk-

samheter (p. 2.2.2), ocksi en geografisk avgrinsning for

fjdllsakerheten.

Med fjdll forstds enligt allmidnt sprdkbruk de berg, som
ndr 3ver skogsgrinsen (l14gfjdll) eller &ver sndgrinsen
(hégfjill). Stundom har dock termen fjdll en vidstriacktare
anvandning, nimligen for att beteckna kala, ofruktbara
héjdstrackningar i motsats till mogna och slutna skogs-

marker eller bdrdiga slitter.

Den verksamhet eller vistelse i fjdllvdrlden, som fjill-
sdkerheten avser, dr icke begridnsad till enbart de egent-
liga fjdllen eller det egentliga fjdllomriddet. Den fri-
luftsverksamhet som det gdller och dess ledsystem, anlidgg-
ningar, sambandssystem osv. med aktualitet for fjdllsadker-
heten stricker sig ofta utanfdr detta omrdde till angrédn-
sande skogs— eller andra omriden. Stundom anviands beteck-
ningen fjdllomride for ett sd sammansatt omrdde, som hu-

vudsakligen bestldr av en eller flera delar med fjall i
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egentlig Detydelse men ocksd vissa avsnitt av annan natur.

I sammannanget férekommer ett flertal omrddesbendmningar.
Nigra - t.ex, fjdllvdrden - synes kunna nyttjas zdekvat u-
tan nirmare definition. De flesta, som getts ndrmare be-
stimning, tillgodoser speciella syften sdsom exempelvis svenska
turistféreningens fjdllplankommittés indelning 1951 i vild-
marksomriden, fjillmansomrdden och allemansomrdden och
statsmakternas avgrdnsning 1975 som primdra rekreationsom-
rdden av fem fjillomrdden - Dalafjdllen, Harjedalsfjdllen,
Areomr&det, Tirna - Graddis fjdllviarld och Abisko-Kebnekai-
sefjdllen. I samband med utredningarna fér och faststdllel-
sen 1977/78 av de obrutna fjdllomridena gavs 4t begreppet
fjdllregionen en geografisk avgridnsning inom de fyra aktu-
ella lanen - Kopparvergs, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens - som forhdllandevis ndra sammanfaller med den
utredningen funnit aktuell for fjdllrdddning och fjdllsa-

kerhet,

Fjdllriddningen, fOr vilken ansvaret ligger hos polisen,
organiseras for och ur de polisdistrikt, inom vilka de egent-
liga fjdllomrddena ligger. Distrikten innefattar i regel

dven icke ovdsentliga omrdden av annat slag. Det synes e-
mellertid dndamilsenligt, att fjdllsdkerheten geografiskt

avgrdnsas till samma omrdden som fjdllrdddningen. Utredninger

har darfor vid sin behandling av fjdllsdkerheten utgitt fran
en Overensstidmmande geografisk avgrdnsning f3r fjdlisidker-
heten och fjdllraddningen. Denna sammanfaller praktiskt ta-

get med den, som gdller fdr begreppet fjdllregionen.
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2.3 UTREDNINGSARBETET
2.3.1 Grund

En naturlig utgdngspunkt f6r utredningens arbete - sdrskilt
mot bakgrund av den korta tid, omkring tre mdnader, som

stdtt till férfogande -~ har varit de erfarenheter, synpunkter
och forslag som de olika intressenterna inom fjadllsdkerheten
har. Det har varit av stort virde for utredningen att ta del
av dessa och diskutera dem med ett stort antal myndigheter
och institutioner, organisationer, sammanslutningar och en-
skilda., Utredningen vill vitsorda det stora intresse och

den beredvillighet att medverka till en fdrbidttrad fjdll-

sdkerhet, som harvid genomgdende visats.

2.3.,2 Orienteringar och overlidggningar

Utredningen har fOr nuligesorientering och dverlidggningar be-
sokt statens naturvdrdsverk, rikspolisstyrelsen, Svenska tu-
ristfdreningen, Friluftsfriamjandet, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut samt televerkets centralfdrvalt-
ning, Vid sammantriden har utredningen fitt information och
kunnat Overligga med representanter for Svenska samernas
riksforbund, Sveriges turistrdd, domdnverket, Sveriges Bestau-
rant- och Hotellfdrbund, AB Teleplan, SOS Alarmerings AB

och Sverige Rekreation AB.

Vid besdk inom Kopparbergs, Jimtlands, Vidsterbottens och
Norrbottens lan har utredningen informerats av och f4tt
Overligga med representanter for ldnsstyrelsen dvensom ge-
nom dennas formedling med representanter fdr kommuner,
lantbruksndmndens renndringsenheter, polisdistrikt, turist-
sammanslutniagar och -anliggningar samt regionala och loka-
la forvaltningsorgan for domdnverket, televerket och for-
svaret m.fl, Ett sdrskilt bestdk har representanter fér

utredningen gjort hos Kiruna kommun for information och
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diskussion om dir pdglende 3vervdganden anglende viss ut-
bildning av betydelse fdr fjallsdkerheten. Utredningen

har ocksd besdkt flygflottiljerna F 4 och F 21 i Oster-
sund (Fréssén) resp. Luled (Kallax) och vid videravdelning-
arna dir informerats om deras verksamhet och meteorologiska

medverkan i fjdllsdkerheten,

I samband med besdken och i annat sammanhang har utred-
ningen haft kontakter med representanter fér Svenska {jill-
klubben och Svenska skidlirarfdreningen samt haft tillfdlle
att i Ostersund ta del av framlidne fjdllflygaren Gunnar
"SpSkis" Anderssons efterldmnade omfattande erfarenhets-
handlingar om olika fjdllsdkerhetsfrigor. Representanter
fér utredningen har vidare per brev, telefon eller vid
sammantrdffande haft ett flertal kontakter med intressenter
f5r olika materielutvecklingar inom sambands- och transport-
omrddena samt med foretrddare fér forsvarets forskningsan-
stalt (institution 57), frivilliga flygk&ren, frivilligas

radioorganisationen, Argaladeirdrelsen m.f1l.

Utredningen har informerat sig om sjdsdkerhetsrddets upp-
gifter, verksamhet och erfarenheter. Omsesidiga orien-
teringar har limnats mellarn utredningen och utredninge=n

(Jo 1976:09) om fjdlligenheter. Utredningen har tagit del

av visst, for utredningen aktuellt materiel frin rekreations-
beredningen, SMEI-utredningen, statskontrollkommittdn m,f1.
och har samverkat med den sdrskilde utredaren fdr Sversyn

av allmidnna ordrningsstadgan.

2.2.3 Overlimnade skrivelser

Till utredningen har statsrddet och chefen fdr jordbruks-
departementet den 20 mars 1978 f3r beaktarde vid utredningens

genomfdrande av sin uppgift dverlimnat féljande skrivelser:

frdn AB Teleplan avseende rdddningsradio i fjillomride,

4 Riksdagen 197879. | saml. Nr 187
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fridn arbetsgruppen for oversyn av den polisiira fjdll-
riddningens organisation m.m, Cdllivare, angdende en-

kdtmaterial,

frdn Friluftsfrdmjandet avseende information till all-

manheten fdre fjdllvistelse,

frdn E. Kjellberg, Lidingd, angdende vissa sikerhets-

frigor kring det rorliga friluftslivet samt

frdn Gunnar Adriansson, Fjdrdhundra, angiende modell

for fjdllstuga.

Lantbruksstyrelsen har den 14 april 1978 med samma syfte un-
der hdnvisning till att frigor om radiosystem {dr renndring-
en har ett starkt samband med de frdgor som skall behandlas
av utredningen Sverldmnat ett fiorslag till radiosystem for
renndringen jamte samtliga handlingar i &drendet, Fridn
Svenska turistfdreningen, sverbefdlhavaren m.fl., har Sver-
ldmnats och utredningen har sjilv mottagit ett antal skri-

velser frin enskilda med synpunkter p& fjdllsikerhetsfrigor.
2.3.4 Studier

Utredningen har genomgdtt och studerat forefintliga Sver-
sikter Over olyckor och riaddringsuppdrag i fjdllen fr.o.m.

1916 varvid sdrskilt d4r att némna

dels den sammanstdllning "Olyckor med d5dlig utging i
fjillen", som fér i nuvudsak &ren 1916 - 1958 for Svenska

turistfdreningens rikning gjcrts av Nils Frdling,

dels den sammenstillning "Riddningsuppdrag inom Ostersunds
polisdistrikt 1970 - april 1978", som inom detta polis-
distrikt gjorts av polisintendenten Mikael Hansson och no-

tarien Fredrik Sandberg.

Likasd har utredningen pi grundval av forefintligt utred-
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ningsmateriel och delvis besSk i aktuell terrang detaljstu-
derat nigra av de senaste Arens olyckshi@ndelser i fidller,
frimst den som intriffade i Anarisfjdllen den 2% - 29 feb-

ruari 1978 och olyckan den 1 mars 1977 vid Svaldklappen

och Kariknallarna i Jdmtlands lén.

De tvd ovan angivna sammanstidllningarna bifogas detta bve-

tinkande som bilagorna.

2.%.5 Arbetsformer i Jvrigt

Det underlag f6r utredningsarbetet, som utredningen inf3r-
skaffat eller mottagit, och dess 2get erfarenhetsunderlag
nar bearbetats inom utredningen dels genom dess experter,
dels in pleno. I stor utstrdckning har arbetet skett i ar-
betsgrupper sammansatta med hdnsyn till den avgransning
som utredningen gjort till olika huvudomriden inom fjall-
sdkerheten (p. 2.2.2). Under sitt arbete har utredningen
genom sina experter fortldpande h&llit kontakt med de
myndigheter och organisationer, vars verksamhetsomrdden

experterra ndrmast har representerat.

2.2.6 Redovisning

iJtredningen har inom ramen f3r den korta tid, som sttt
till dess fdrfogande, frimst koncentrerat sig pd frégarn

om huvudmannaskap for fjdllsdkerneten och cm arbets-

och ansvarsfdrdelningen mellan de olika huvudirtressenterna

med uppgifter inom denna sikerhet (kap. £).

Betrdffande de olika fjdllsdkernets{rigorna har en mera
fullstdndig tehandling av i f9rsta hand tidskdl icke

varit mdjlig. Utredningen har d3r{3r inom de olika verk-
samnetsomrdde, som enlig*t utredningens zvgrinsning {p. 2.2,2)
faller irom fjdallsdkerheten, i huvudsak nbddgats btegrinsa

sig till synpunkter och fdérslag i de avsecenden som utredningen
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beddmt vara av sirskild vikt och angeligenhet. I Ovrigt upp-
tages endast vissa frdgor, som sdrskilt aktualiserats, och
Je behandlas endast s& lidngt, som tiden medgivit. Behand-
lingen inom de olika verksamhetsomrdderna dr darfor icke pa-
rallell - ett f3rhdllande, son dock beddmts att under fdre-
varande omstindigheter vara bidttre &n en begrédnsning till

gemensam nivi,

Det ligger i sakens natur, att de synpunkter och fdrslag,
som utredningen framfdr inom de olika verksamhetsomriden,

i flertalet fall innebdr krav pd ett fullfdljande - ett ge-
nomf5rande eller en fortsatt beredning och handlidggning -
genom forsorg av huvudmannen eller den ene eller andra av
de med denne samverkande huvudintressenterna inom fjdllsa-
kerheten 1 Jverensstdmmelse med den arbets- och ansvarsfor-

delning, som utredningen foresldr (kap. 5).
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3.1 ALLMANT

Den svenska fjadllregionens befolkning av samer och andra har
aldrig varit talrik. De resande genom bygderna har ldnge va-
rit f4 - undantagandes lidngs viktiga leder i bestdmda syften

t.ex, liangs Nidaros- (Trondheims-) leden.

Turismen i de svenska fjdllen dr en forhdllandevis sen fdre-
teelse, Intill senare delen av 1800-talet var turisterna f§

och ofta exklusiva. Tillkomsten av den jamtlindska tvarbanan
1882 och riksgridnsbanan 1902 samt bildandet av Svenska turist-
foreningen 1885 betydde emellartid mycket for en dkad turism.
Frdn 1890-talet blev dven de frdn kommunikationssynpunkt mind-
re littillgangliga delarna av fjdllvdrlden i stigande utstriack-
ning turistomrdden., Pionjidrinsatserna gjordes oftast av turist-
foreningen. Dennas forsta byggen i fjdllet var ndgra enkla
hyddor p4 skilda stidllen i Lappland 1888 - 1890. Sistndmnda

4r tillkom dven Sylhyddan, den férsta fjdllstationen, ddr man
ocksd frin 1896 ombesdrjde mathdllning fér fjdllturisterna.
Efterhand kom sedan ett allt rikare fGrgrenat ndt av rodsade
vandrings- och senare dven skidleder samt utefter dem vind-
skydd, fjdllstugor, kdtor eller stdrre fjdllstationer. Pa-
rallellt hdrmed Skade turismen, ibland snabbare, ibland 1l&ng-
sammare och stundom med vissa tillfilliga uppehidll pi grund

av krig eller andra utomordentliga férhdllanden.

Denna utveckling fram till dagslaget skall har ej skildras.
Fjdllturismens allminna utvecxling fram t.o.m. 1958 dr dver-
siktligt redovisad i den "Utredning ang. fjdllrdddningstjansten",
som den 6 november 1958 limnades inrikesministern av sdrskild
utredningsman. En fortldpande Sversikt i vdsentliga avseenden

kan ocksd erhdllas genom Svenska turistfdéreningens 4rsberidttelser,
sedan intagna i foreningens Arsskrifter. Aven vissa artiklar i
4rsskriften belyser utvecklingen eller speciella delar av denna.

Kortare dversikter dver utvecklingen inom speciella omrdden
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finns ocksd i vigsa av statens naturvdrdsverks publikationer,
exempelvis den om "Overnattningsstugor inom fjdllomrdden”

(PM 1975:560). Nuldget framgir i vidsentliga huvuddrag av detta
betinkandes kap. 4 och kap., 5.1. I detta kapitel skall endast
sikerhetsfrigornas aktualisering hos statsmakterna under se-
nare tid och vissa utvecklingssteg under samma tid av sdrskild
fér fjdllsikerheten redovisas. D& de grundlidggande principer-
na f8r fjdllterringens allminna utnyttjande dr av stor vikt
for kraven pd fjdllsdkerheten, dr det naturligt att dven re-

dovisa statsmakternas beslut hdrvidlag under senare tid.

I den angivna utvecklingen - och i Skande utstrickning med
den Gkande turismen - har hela tiden sidkerhetskraven funnits
med. Man torde kunna siga att de varit bland de primdrt moti-
verande faktorerna bakom hela utbyggnaden av ledsystemen och
anlaggandet av fjdllstugor och fjdllstationer. Hur direkt si-
kerhetserfarenheterna inverkat kan belysas med tre exempel
frdn Jimtland. Endalsstugan (6,5 km SSV Blihammaren) byggdes
1929 som giva frdn norrmin till tack f6r svenska insatser,

d4 ndgra norska studenter gitt vilse dir i trakten i snéstorm
1927. Anarisstugan (25 km 0S50 VAlA&dalen) tillkom 1930 i erin-
ran om de tre midn, som omkom under sndstorm i Anarisfjiallen
1929. Fdltjigarstugan (14 km SSV Helags) uppférdes sedan tre
soldater gdtt férlorade i den trakten under en dvning i mars

1944, d4 fjdllstormen hirjade sdder om Helags.
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3.2 FJALLRADDNING

3.2.1 Utredning

D4 enbart forebyggande sdkerhetsdtgirder inte var - och

inte kunde vara - tillfyllest, kom efter hand rdddnings-
tgdrder av skiftande slag till st&nd pd olika h3ll i
fjallvarlden, i regel genom initiativ av enskilda. Svenska
turistforeningen, Svenska rdda korset, polisen och kommuner-
na. Snart nog kom denna ridddningstjinst, som i stor utstrick-
ning utnyttjade frivilliga krafter, att vidsentligen betrak-
tas som en polisidr angeldgenhet. Den kom att lyda under
linsstyrelsen som hdgsta polismyndighet i ldnet och lokalt

ledas av polischefen p3 orten.

Sedan riksdagens &r 1956 fdrsemlade revisorer granskat den-
na verksamhet, som féretedde cldsta anslagsfrigor och be-
tydande olikheter mellan ldnen I organisation och utrust-
ning, begirde riksdagen den 14 maj 1957 (skr 1957:249, jfr

SU 1957:93 p 32) hos Kungl. Maj:t en utredning betriffande
riaddningstjansten i fjdllen. Uppgiften gavs av Kungl.Maj:t den
27 juni 1957 4t den sittande utredningen om ambulans - och
flygrdaddningstjidnsten i riket. Denna avgav den 6 november

1958 till inrikesministern betdnkandet (stencil) “"Utredning
angdende fjdllrdddningstjdnsten”.

Under remissbehandlingen av betdnkandet framstdlldes vid
riksdagarna 1959 och 1960 frigor till statsrddet och

chefen for inrikesdepartementet gidllande dels nidr fdrslag
angdende fjidllrdddningstjadnsten var att emotse, dels om
forslagen skulle komma att avse en dnskvard utbyggnad och
effektivisering av organisationen, I samband med inrikes-
ministerns svar den 6 mars 1959 (AK prot. nr 7 s. 3-4)

resp den 8 mars 1960 (FXK prot. nr 7 s.8-9) framhdll frige-
stdllarna starkt nddvdndigheten av en fOrbdtirad utrustning

och betydelsen av en effektiv information. Dessa krav gillde
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- gom frigestdllarnas exemplifiering visar - till betydande

del dven fjdllsdkerheten.

3,2.2 Riksdagsbehandling och beslut

Kungl. Majt:s {Orslag med anledning av utredningen angdende
fjdllrdddningstjadnsten fdrelades riksdagen dels i statsverks-
propositionen 1959 (bil. 12, X ht p. 115 s. 213 - 215) -

frimst avseende fdrebyggande dtgirder och sdledes av sdrskilt

intresse frdn fjillsidkerhetssynpunkt, dels - i &terstdende
delar - i statsverkspropositionen 1960 (bil. 13, XI at p.1l62

s. 454 -~ 462), 1 statsverkspropositionen 1959 redovisades i
samband med behandlingen av anslag fdr avsidttning till fonden

for friluftslivets frimjande att utredning behandlat,

"bl.a, frdgan om Skade bidrag ur friluftsfonden till
anordningar i syfte att fdrebygga olycksfall i fjdll-
virlden, Som exempel pd dylika fdrebyggande &Ltgirder
ndmndes rosning av vandringsleder, uppfdrande av vind-
skydd och raststugor, inrdttande av telefon- och radio-
telefonférbindelser, forskning rdrande snéfdrhidllanden,
upplysningsverksamhet etc.

Till rdsning av vandringsleder samt uppférande av vind-
skydd och raststugor ldmnas redan nu bidrag ur frilufts-
fonden. Det gidller i allmidnhet anordningar, som Svenska
turistforeningen har 4tagit sig att utfdéra och svara
f0r underhdllet av under en tiodrsperiod. Statens fri-
tidsndmnd beviljar dock icke bidrag till underhills-
kostnaderna. Dessa uppgdr till avsevirda belopp, och de
ekonomiska mdéjligheterna att p4d lingre sikt vidmakt-
hdlla de fasta skyddsanordningarna i fjallen dr ovissa.
Utredningen fdresldr ddarfér, att bidrag uwr frilufts-
fonden skall kunna utgd iven fér underhill av i varje
fall sddana fasta anordningar som ledstjdarnerdsningar,
vindskydd och raststugor.

I friga om telekommunikationer anfér utredningen, att
tillgdng till goda telefon- och radiotelefonfdrbindelser
i fjdllviarlden 4r av stor betydelse for rdddningstjdnsten.
En fortsatt utbyggnad av telendtet dr dirfdr ett dnske-
mdl, liksom anskaffning av modern radiomateriel for
rdddningstjinstens patruller. Aven hir bsr enligt ut-
redningens mening fonden f3r friluftslivets framjande
kunna i vissa fall utnyttjas.
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Utredningen pekar sedan p& att upplysningsverksamhet
genom [dredrag, broschyrer, meddelanden och artiklar i
pressen, film etc. a4r ett verksamt medel i kampen mot
fjdllolyckorna. Atskilligt har pd detta omride gjorts
och gores fortldpande av v8ra friluftsorganisationer,
men verksamheten hdmmas av medelsbrist. Utredningen
foresldr, att vdl underbyggda projekt i syfte att
sprida upplysning om fdrhdllandena i fjdllvarlden bdr
kunna i min av behov stddjas genom bidrag ur frilufts-
fonden.

Utredningen sammanfattar, att kostnaderna for en or-
dentlig fdrstarkning av de fasta anordningarna m.m.

till férhindrande av olycksfall i fjdllvirlden givet-
vis 4r betydande - det torde rora sig om mellan 200 000
och 300 000 kr. - och icke kan rymmas inom det nuvarande
anslaget for avsdttning till fonden for friluftslivets
frimjande. Utredningen fdrordar ddrfor, att fonden dr-
ligen tillfors ett belopp av forslagsvis 25 000 kr. for
att tillgodose olika &ndamdl, vilka &r av betydelse

for sdkerheten i fjdllen".

Kungl. Maj:t - som funnit en f3rstdrkning av friluftsfonden
berdattigad redan med hiansyn till behovet att forbdttra till-
géngen till semesterbyar och campingplatser - uttalade, att
"med hdansyn till de risker, som kan vara fdrenade med vand-
ringar vintertid i den svenska fjdllvidrlden, ir givetvis alla
4tgdrder till fS5rhindrande av olycksfall vidrda att ekonomiskt
stodjas dven av staten". Kungl. Maj:t hade darfdr i princip
icke ndgot emot att friluftsfonden anlitades {or ckade stat-
liga insatser till fdrebyggande 4tgdrder i enlighet med den
framlagda utredningen., Foér att tillgodose alla samlade
onskemdl om dkat stdd skulle anslaget till friluftsfonden be-
hévt uppriknas visentligt. Budgetldget gjorde dock nddvandigt
begrinsa dkningen f6r budgetdret 1959/60 till 150 000 kr.,
dvs. frdn 1 1/4 till 1,4 milj.kr.

Sedan Kungl. Maj:ts forslag i hdr berdrda delar tillstyrkts
av statsutskottet (SU 1959:10) besltt riksdagen i enlighet
med fdrslaget (rskr 1959:10).

I statsverkspropositionen 1960 redovisades utredningen an-

glende fjdllraddningstjansten till vissa huvuddelar i sam-
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band med behandlingen av polisbevakningsanslaget. Mot bax-
grund av en redogdrelse for férefintlig organisation och
erfarenheterna fr&n denna hade utredningen - i likhet med
riksdagsrevisorerna - funnit, att rdddningstjansten fatt

en med hinsyn till de lokala fdrh&llandena lamplig orga-
nisatorisk utformning. Principen med samverkan mellan stat-
liga myndigheter och enskilda frivilliga borde tibehdllas.
Fjdllrdddningstjinstens framst polisidra karaktdr och léns-
styrelsernas samordnande och ledande roll fastslogs. Utred-
ningen fdreslog en forbdttrad utbildning av fjdllrdddnings-
personalen och framhéll som nddvandigt for en effektiv in-
sats att erforderlig sjukvdrds-, lavin- och radiocmateriel
stdlldes till f&rfogande, Viss materiel fdrutsattes - i
vart fall Overgdngsvis - kunna linas frdn forsvarsmakten,
civilfdrsvaret och Svenska rdda korset. Huvuddelen av ut-
rustningen miste dock inkdpas, férslagsvis under en femdrs-
period, och statsmedel avses hdrfdr. De sammanlagda kostna-
derna per 4r beridknades till ca 70 000 kr. och fdreslogs
bestridas - sdsom i huvudsak redan skedde - frdn polisbe-

vakningsanslaget.

Kungl. Maj:t konstaterade efter denna redogdrelse, att ut-
redningens forslag i huvudsak lidmnats utan erinran av re-
missmyndigheterna och ddrfdr syntes kunna tjdna som en vir-
defull védgledning fér de pd omrddet verksamma myndigheterna,
Kungl. Maj:t bitridde forslaget, att staten borde bestrida
kostnaderna f3r erforderliga materielink®p samt att de sam~
lade kostnaderna - som berdknades till i runt tal &0 000 kr.
for budgetdret 1960/61 - borde bestridas fran polisbevaknings-
anslaget. I &vrigt fann sig f8redragande departementschefen
kunna inskrinka sig till sdrskilda uttalanden p& ndgra detalj-

punkter,

Sedan Kungl. Maj:ts firslag i hidr berdrda delar tillstyrkts
av statsutskottet (SU 1960:11) besldt riksdagen i enlighet
med forslaget (rskr 1960:11).
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3,2.3 Fortsatt utveckling

Utvecklingen ledde efternand pd derna grund till successiva
forbdttringar av fjillrdddningsorganisationen och ett stidrkt
polisiart ansvar for densamma. Sedan riksdagen 1962 beslutat
att forstatliga polisvdsendet cch i anslutning ddrtill in-
rdtta ett centralt organ fdr ledning av polisverksamheten,
rikspolisstyrelsen, har denna centralt varit huvudman f5r
fjdllrdddningen med lidnsstyrelserna i fjdllanen som regionala
och polisstyrelserna i polisdistrikten som lokala huvudmin.
Grundvalen f3r uppgiften har verit och dr polisens allménna
skyldighet (polisinstruktionen, SFS 1972:511 § 2) att upp-
ritthdlla allmén ordning och sikerhet samt att ddarvid bl.a.
liamna allmédnheten skydd, upplysningar och annan hjdlp. Hiri
ingdr att efterspana och omhidncerta personer, som i fjall
eller ddemarker - eller annorstiddes, diar ej andra samhdlls-
organ fullgdr dylika uppgifter - gdtt vilse, drabbats av
olyckshdndelse eller Sverraskats av ovader under sidana
férhdllanden att Sverhdngande fara for deras liv eller

hdlsa foreligger.

3.2.4 Norsk - svensk samverkensdverenskommelse

Som led i effektiviseringen av fjallrdddningen - och ddrmed
i en forbattrad fjdllsdkerhet - trdffades den 19 mars 1974 en

regeringsdverenskommelse mellar Norge och Sverige "fdr under-

lidttande av rdddningstjanster i grdnstrakter" (S6 1974:16).
Ddrigenom méjliggdrs att efterspaning och undsdttning av per-
soner, som kommit eller befaras ha kommit i nddsituation i
grinstrakterna mellan de b&da ldnderna vid behov, fir ut-~
strdckas till det andra landets land- och luftterritorium
utan annan omglng in en enkel znmdlan polismyndigheterna e-
mellan., Utrustning inbegripet sndfordon, motorfordon och
hundar fir hdrvid medfdras oavsett nationella kvalifikations-
krav och veterindra inférselbestdmmelser. Bestdmmelserna
gidller frimst f8r civila insatser men inrymmer &dven mdjlighet

under vissa villkor att utnyttje militdra resurser.
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3.3 FYSISK RIKSPLANERING M.M.
2.3,1 Grunder

Den svenska {jillregionen stricker sig Sver ett nord-
sydligt avstdnd av ndra 1 000 km, dvs. ca 60 % av hela

Sveriges liangd. Kalfjdllsarealen fdrdelar sig sdlunda:

Tabell 1 Ka}fjéllsarealen inom fjZlldnen

Lan Areal kalfjdll km2 Andel av total ‘acal-J
ca fjallsareal (%)

Kopparbergs 1 000 3

Jamtlands 7 000 20

Vasterbottens 5 000 15

Norrbottens 22 000 62

Summa 35 000 100

Av visentlig betydelse {8r fjadllsikerheten Ar givetvis de
regler och principer, som allmidnt gdller f8r tilltridde till
och utnyttjande av olika omrdden inom fjdllregionen. Riks-
dagens beslut den 16 december 1972 om den fysiska rikspla-
neringen (prop. 1972:111, CU 1972:35, rskr 1972:34S; prop.
byggde vdsentligen p& betdnkandet Hushillning med mark och

vatten, SOU 1971:75) innefattade vissa riktlinjer f6r hur
markanvdndningen inom fjéllregionen bSr planeras. Kungl.
Maj:t har pd grundval av beslutet fdreskrivit, att dessa
riktlinjer skall beaktas av statliga organ vid alla beslut,

som ror markanvidndningen,

Riktlinjerna gidller bl.a. principer f6r urvalet av omrdden,
som kan anses vdrdefulla f6r rekreation, turism och natur-

vdrd. En prelimindr avgrénsning gjordes av s.k. vdglosa

vigutbyggnad, mineralexploatering eller mera omfattande
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bebyggelse bdr undvikas. Inom de stdrsta av dessa omriden
avgrdnsades vidare prelimindrt s.k. vildmarkskdrnor, dir
med hansyn till bl.a. den vetenskapliga naturvirdens in-
tressen dven Overnattningsanlédggningar for turism i anslut-

ning till vandringsleder bdr undvikas,
z2.3.2 Utredning

Regeringen (civildepartementez) uppdrog den 2 februari

1973 4t statens naturvirdsverk och statens planverk att
efter samrdd med lansstyrelser och kommuner m.fl. utar-
beta och fdresld avgrinsning av de vigldsa vildmarksom-
rddena. I februari 1975 redovisade de b&da verken ett pre-
limindrt fdrslag till avgridnsning av 14 vigldsa omriden, be-

ndmnda obrutna fjdllomrdden. Forslaget remissbehandlades

och Overarbetades darefter.

Under vdren 1975 tog regeringen stdllning till de program
for att fullfdlja riktlinjerna for hushdllning med mark och
vatten, som pd grundval av riksdagens beslut 1972 om den
fysiska riksplaneringen hade utarbetats av kommuner och
lansstyrelser., I besluten for berdrda lan fdreskrevs, att
planldaggning, som innefattar utveckling av bebyggelse och
anldggningar, borde undvikas inom de av verken prelimindrt
avgrinsade 14 obrutna fjdllom»ddena i avvaktan pd stats-
makternas stidllningstaganden ©ill den ndrmare avgridnsning-
en av de omrdden, som bdr undantas frdn tyngre exploatering
och skogsbruk. I samband med behandlingen av propositionen
1975/76:1 med rédovisning av programskedet i den fysiska
riksplaneringen hade riksdagen inga principiella erinringar
betraffande fjdllomrddenas behandling (CU 1975/76:1, rskr
1975/76:45).

Med gemensam skrivelse den 30 oktober 1975 insédnde statens

naturvirdsverk ocn statens planverk till regeringen (bostads-
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departementet) utredningen "Obrutna fjéllomréden. P5rslag

till avgransning och diskussion av bestdmmelser" (SNV pub-

likation 1975:12). Verken f#reslog hdrvid att

".—~fjorton 'oobrutna fjdllomrdden' avsdtts i fjall-
regionen. Frigan om hur de s.k. vildmarkskdrnorna
skall avgriansas f8r anstd tills att btl.a. ett battre
faktaunderlag kommit fram genom pdgdende inventering-
ar. Verken tolkar de av riksdagen fastlagda rikt-
linjerna for fjdllregionen s&, att skogsbruk och
tyngre exploateringar fortsdttningsvis icke bdr fore-
komma inom de obrutna omriddena. Dessa bdr fdrbehdllas
naturskyddet, renskdtseln och det friluftsliv, som
inte kraver vigar och stdrre anlidggningar. En sddan
ordning bdr enligt verken inte hindra underhdll och
drift av befintliga anliggningar eller inskrianka
ritten till mineralprospektering”.

2.3.3 Riksdagsbehandling och beslut

P4 grundval av verkens utredning, remissyttrandena hidrdéver
m.m. férelade regeringen (bostadsdepartementet) den 3 no-
vember 1977 riksdagen férslag till riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen f5r vissa s.k. obrutna fjdllomriden (prop.

1977/78:31):

"l propositionen anges 14 omrdden i fjidllvirlden,
s.k. obrutna fjillomrdden, som f.n. ir relativt
ordrda och som dven framgent bdr undantas frin
tyngre exploateringsfdretag. Det fdreslds i pro-
positionen att som en riktlinje i den fysiska riks-
planeringen bor gilla att anldggandet av bl.a.
vigar, vattenkraftsstationer och gruvor samt ett
intensivt skogsbruk i princip inte bsr komma ifrdga
inom de aktuella omrddena. Fdrslagen utgdrs av di-
rekt uppfdljning av de riktlinjer f3r hushdllning
med mark och vatten, som riksdagen besldt om &r

1972.

Det konstateras i propositionen, att befintliga
rdttsliga instrument torde vara tillridckliga fdr
att trygga att markanvindningen inom de obrutna
fjdllomrddena féljer de foreslagna riktlinjerna.
Ndgon ny eller fdridndrad lagstifining féreslis
sdlunda inte., Det fdrutsidtter, att de riktlinjer
for markanvindningen, som fdreslds i propositionen,
f81js upp av bl.a. liansstyrelser och kommuner genon
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fortsatta dtgdrder i form av naturskydd och planligg-
ning. Avgrédnsningen av de 14 foreslagna obrutna fjdll-
omrddena kommenteras oversiktligt i propositionen.
Liansstyrelserna féreslds f& i uppdrag att efter samrdd
med berdrda parter lamna regeringen forslag betriffan-
de omrddenas grinser i detalj. Linsstyrelserna bdr vi-
dare svara fOr att informera berdrda myndigheter, or-
ganisationer och enskilda om de obrutna fjdllomrédenas
avgransning och riktlinjerna for markanviandningen inom
dessa".
De 14 omrddena var Rogen, Sylarna-Helags, Skackerfjillen,
Burvattnet, Hotagen, Frostviksn, Ransaren, Artfjillet,
Tarna-Graddis, Sarek-Pite, Ketnekaise, RAsto-Tsdktiso,
Pesinki och Muddus. Omrddenas beligenhet och ungefadrliga

utstrdackning framgdr av detta betidnkandes bilaga C - F.

Riksdagen bifdll propositionen den 15 december 1977 (CU
1977/78:8, rskr 1977/78:99) under framhdllande av vissa
synpunkter pd ndgra speciella frdgor, bl.a. ndgra omrddens
slutliga bendmning samt vissa vdg- och prospekterings-
fridgor. Riksdagen ifrAgasatte om Muddusomridet borde ingld
bland de obrutna fjdllomridena eller anses tillfyllest
skyddat genom att det i sin helhet Ar nationalpark. Av-
gorandet Overldmnades %ill regeringern "utan riksdagens

ytterligare hdrande",

3.3.4 Fortsatt utveckling

I cirkuldr till samtliga statsmyndigheter den 3 maj 1978

(SFS 1978:227) har regeringen erinrat om riktlinjerna for
utnyttjande av obrutna fjdllomrdden i Kopparbergs, Jamt-

lands, Viasterbottens och Norrnottens lan.

Genom cirkuldr 1973 (SFS 1973:15) anbefalldes, att de all-
mdnna riktlinjerna f6r hushdllningen med landets mark- och
vattentillgingar, som riksdagen faststdllt 1972 (prop.
1972:111, CU 1972:35, rskr 1972:348), skulle vara vigledande
for samtliga statsmyndigheter vid beslut av betydelse fdr
anvandningen av mark och vatten., Genom riksdagens beslut
1977 angdende obrutna fjillomrdden (prop. 1977/78:31,
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CU 1977/78:8, rskr 1977/78:99) har sidrskilda riktlinjer
faststdllts for utnyttjande av dessa skyddsvdrda fjall-
omriden. Med anledning hdrav framhdller regeringen i

cirkuliret den 3 maj 1978:

"Degssa sarskilda riktlinjer f£dr obrutna fjillom-
r8den utgdr en precisering av 1972 ars riktlinjer
f5r hushdllning med mark och vatten. De anger vil-
ket skydd mot anldggande av nya vigar, vattenkraft-
anlaggningar, gruvor, viss betyggelse m.m.,som de
berorda omrddena bdr dtnjuta med hadnsyn till dnske~
midlet att sl vakt om vidsentliga bevarandeintressen
och att bibendlla en handlingsfrinet. Vidare fdrut-
sdtts att de sdrskilda riktlinjerna fOljs upp av
bl.a. linsstyrelser och kommuner genom naturvirds-
4tgirder och planliggning.

Omrddenas granser anges endast Oversiktligt i stats-
makternas beslut. Regeringen nar uppdragit &t lans-
styrelserna i berdrda lidn att inom viss tid och efter
samrdd med kommunerna och intresserade parter lidmna
regeringen f{drslag till avgrinsning av omrddena., I
frdga om tva av omrddena, som berdrs av aktualisera-
de vigar, skall ocksd klarldggas vissa frigor be-
traffande markanvadndningen.

Regeringen erinrar hdrmed statsmyndigheterna cm de
riktlirjer for anvdndningen av mark och vatten incm
de obrutna fjdllomrddena, som statsmakterna har be-
slutat".

3.3.5 Kompletterande anmirkningar

Den 6 fevruari 1970 uppdrog regeringer (:ordbruksdepartemerntet)
&t statens naturvdrdsverk att utrede de svenska fjdilomrdderas
planmdssiga anvindning irom ramen f3r modern rnaturvdrd. F5r
detta uppdrag har verket utformat ett sarskilt utrednings-
program (SNV PM - 565). Naturvirdsverkets och planverkets
gemensamma rapport cen 20 oktoter 1975 "Obrutna fjadiliomrdden”
utgdr samtidigt redovisning [5r utredningsetapp I i nimnda

praogram inom naturvirdsverket.

Statens naturvdrdsverk f8r ett sammanfat+ande register Cver
skyddad mark i landet. LDetta s.k. riksregister nar publicerats
1 en f&rteckning dver Sveriges natioralparker, raturreservart,

5 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 187
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naturminnen, djurskyddsomriden samt fredade vaxt- och djur-

arter den 1 januari 1972 under rubriken "Skyddad natur" (SNV
publikation 1972:16).
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3.4 PRIMARA REKREATIONSOMRADEN
3.,4.1 Grunder

I anslutning till riksdagsbesiutet 1972 om regional utveck-
ling och hushillning med mark och vatten (p. 3.3.1) godtog
riksdagen (In U 1972:28, rskr 1972:347), att turistniring-
en inom berirda delar av landet skulle jdmstdllas med and-
ra niringar i fréga om lokaliseringsst3d s& till vida att

utéver 1&n ocksd vissa bidrag borde kunra utgil.

Sedan kommittén fOr planering av turistanléiggningar och fri-
luftsomriden m.m. i december 1973 framlagt sitt slutbetdnkande

"Turism och rekreation i Sverige" (SOU 1973:52), faststdlldes

den statliga turistpolitiken i stora drag, d& riksdagen ir
1975 behandlade propositionerna 1975:46 (jordbruksdepartemen-
tet) och 1975:47 (handelsdepartementet), i vilka vissa rikt-
linjer f8r statliga &tgirder angavs. Dessa riktlinjer péd-
verkar ocks& kommunernas och landstingens beslut i turist- och

rekreationsfrigor.

3.4.2 Riksdagsbehandling och beslut

Regeringen uttalade i proposition 1975:46 (s. 25-26):

"Rekreationspolitiken méste ges en sddan inriktning
att den mdjliggdr fdr alla att fd den avkoppling och
motion, som var och en har rdtt att kriva. Darfor 4r
det viktigt, att inte sociala och ekonomiska hinder
bestdmmer vilka, som kan f4 del av utbudet av rekrea-
tions~ och turistaktiviteter. Utbudet mdste Sverens-
stdmma med de Snskemdl stora grupper medborgare har.

I allt f8r hdg grad avspeglar emellertid dagens ut~
bud en gingen tids efterfrigan. Manga av de aktiviteter,
som bjuds, dr det svirt eller omdjligt for t.ex. barn~
familjer, pensiondrer och handikappade att utnyttja.
Andelen kostnadskrivande rekreations- och turistak-
tiviteter 4r alltfsr dominerande, vilket missgynnar

de grupper jag redan nidmnt liksom l&glénegrupperna.
Dessa f3rhillanden miste uppmirksammas och samhdlls-
insatserna inriktas pi att gdra utbudet tillgingligt
for alla".
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For att mojliggdra en effektiv behandling av frdgor om turism
och rekreation fdrordades i propositionerna en battre samord-
ning av olika samhdlleliga insatser. P4 det organisatoriska
omrddet foreslogs ddrfdr, dels att en sarskild beredrning -
beredningen fdr samordning av statens insatser f{6r turism

och rekreation - borde inrdttas (prop. 1975:46), dels att

ett centralt organ, Sveriges turistrdd, med uppgift att pla-
nera, samordna och genomfdra &tgarder fdr att fridmja mark-
nadsféring av turism i Sverige, borde tillkomma (prop. 1975:47).
I propositionerna fdreslogs vidare, att den framtida utbygg-
naden for turism och rekreation borde ske genom samordnade
dtgdrder och i omrdden sdrskilt limpade hidrfdr, s.k. pri-
midra rekreationsomriden. Regeringen fdreslog 24 dylika om-
rdden, varav 5 inom fjdllregionen: Dalafjillen, Hirjedals-
fjillen, Areomrddet, Tirna-Grzddis fjdllvdarld och Abisko-
Kebnekaisefjdllen. Vid riksdagsbehandlingen tillkom ytter-

ligare ett omrdde, dock icke inom fjdllregionen.

Vad giller innebdrden av att riksdagen klassificerar ett om-
rdde som primdrt rekreationsomrdde anfdrde civilutskottet
(cu 1975/75:2 s. 7):

"Utskottet vill i denna fréga betona de markhushdll-
ningsaspekter, som leder den fysiska riksplaneringen
och ddrmed behovet av att i fdrsta hand fdr dessa
planeringssyften ange visssz fOr turism och rekreation
sdrskilt limpade stdrre ock sammanhdngande omrdden.
Innebdrden ddrav blir d& nirmast att for dessa om-~
rdden giller som sdrskild riktlinje i den fysiska
riksplaneringen, att planeringen skall utgi dven frén
syftet att omrddena skall kunna pd ett &ndamdlsenligt
sdtt anvindas f¢r rekreaticn och turism. Markanvind-
ningsplaneringen inom omridet skall sdlunda utgd frin
detta och innebdra en vidgning dirav mot riksplanering-
ens Svriga riktlinjer. Rekreationssyftet innebidr bl,a.
att betydande omriden kan tehova avsdtias for det
rérliga friluftslivet men dven fdr vetenskaplig natur-
vird och kulturminnesvérd",

Riksdagen godtog regeringens forslag till allminna riktlinjer
f5r turist- och rekreationspolitiken (CU 1975/76:2, rskr
1975/76:46) samt till organisztoriska Atgdrder, frimst in-
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ridttande av en samordningsberedning med kanslifunktionen
ensluten till naturvirdsverket (angiver CU och rskr) och
av Statens turistrdcé (NU 1975:34, SK U 1975:21 - ifr

SK U 1975/76:14 -, rskr 1975:244).

2.4.3 Portsatt utredning

1 den proposition (1977/78:31), som lig till grund fdr riks-
dagens beslut den 15 december 1977 om riktlinjer i den fy-
siska riksplaneringen f3r vissa s.k. obruina fjdllomrdden,

anf3irde fdredragande departementschefen (s. 82):

"Av vad jag tidigare har sag*t framgir ait ett stort
antal turistanldggningar och leduttyggnader planeras
i de obrutna fjdllomrddena. Jag ar angelidgen om att
en samlad beddmning gdérs av utbyggnadsprojekten. De
riktlinjer, som riksdagen lade fast 4r 1972, innebdr
bl.a., att vissa centrala delar av de vigldsa fjall-
omrddena, de s.k. vildmarkskdrnorna, undantas ockséd
fridn utbyggnad av ytterligare dvernattningsstugor
for turism. Den sidrskilda bteredningen fdr samoxrdning
av statens insatser f3r rekreation genomfdr f.n. en
inventering av uttyggnadsplanerna i samtliga primara
rekreationsomrdder och xommer att i sampand hdrmed
lamna fdrslag betrdffande den framtidzs utbyggnaden.
I beredningens arbete deltar bl.a. naturvirdsverke:
och planverket. Beredningen vantas ligga ‘ram @2n
rapport till regeringen under n&sten., Ocksd i natur-
virdsverkets fortsatta arbete betrdffande fjdllom-
rddena torde frigan om avvidgningen mellian naziurvard
och turism komma att azktualiseras. I avvaktan pd et+
mera fullstdndigt underlag bor de principer, som lades
fast 4r 1972 om vildmarkskarnor, tilldmpas. Det bir
ankomma pad regeringen att efter fdrslag frén natur-
virdsverket ge berdrda myndigheter ndrmare riktlinjer
betrdaffande turistutbyggnad inom de obrutna fjili-
omrddena.

Beredningen fdr samordning av statens insatser {3r =uris

ocr

[Z]

kunde efter riksdagens beslut 1379% inleda sitt arbete under
1976. Beredningen har i april 1978 till regeringen avlimnat

en rapport "Statliga insatser for turism och rekreaticn"

(Jo 1978:2). Beredningen redovisar dir erfarenheter av Lit-
tills utfdrt arbete och ger synpunkter p& der forisatta verk-~

sampeten. Till rapporten &r fogat eti Supvlement "Planerings-
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liget i de primdra rekreationsomrddena", for vars inne-
hd1l statens naturvdrdsverk, statens planverk och Sveriges
turistrdd gemensamt svarar. Suppiementet redovisar vissa
grundfakta betraffande de prizdra rekreationsomridena lik-

som planeringslidget i dessa omriden,

I rapporten anmiler beredningen att med utgdngspunkt frén
riksdagens beslut om primdra rekreationsomriden har kom-
munerna inom ramen f8r den fysiska riksplaneringen benand-
lat samtliga primdra rekreaticnsomrdden i upprittade kom-
mundversikter. Beredningen frzmh&ller betraffande inkvar-
teringskapaciteten inom de primidra rekreationsomridena -
dir de fem fjidllomridena tillsammans har ungefar 12 % av
den totalia kapaciteten (bidddkapacitet under tak + camping
+ privat uthyrning) - att de senare Arens begrinsade till-
skott av boendeanliggningar under tak i huvudsak tillkom-
mit i fjadlltrakterna med stdd av arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiska insatser. Beredningen f3reslir, under f3r-
utsdttning att Sverenskommelse kan trdffas med berdrda
kommuner, att sidrskilda statliga insatser under nirmaste
&ren gors i fem primédra rekreationsomriden, varav endast

ett fjillomrdde - Areomridet.

For flertalet primidra rekreationsomrdden har statsmakterna
i samband med den fysiska riksplaneringen beslutat om sédr-
skilda riktlinjer fér markanvindningsplaneringen., Bered-
ningen har beddmt hur det forzsatta planeringsarbetet i
stort bdr kunna inriktas i vart och ett av de primira
rekreationsomridena och framhdllit, att genom en utvecklad
kontakt mellan beredningen och planeringsorganen i omrddena
bdr den allminna beddmningen ~5rdjupas och om si erford-
ras korrigeras. For de fem fjillomrddena ir beddmningen
foljande (s. 90-91):

Det dr angeliget att en Oversiktlig fysisk planering
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liksom ett hanclingsprogram {or den fortsatta utveck-
lingen snarast kommer till stand i samarbdete meilan
de berédrda kxommurerna. En av de viktiga frégor, som
dirvid bSr uppmiér<sammas, dr fritidsbebyggelsens ut-
veckling. aldre oversiktsplarner bdr omprdvas I syfte
att reservera tillrickliga arealer for turism och
rorligt friluftsliv, Statliga och kommunala irsatser
bdr i stor utstrickning iariktas pd att forpvdtira och
komplettera den zuristiska milidn i uppbyggda omriden
och pd en utveckliirg i 3vrigt, som dr anpassad till
den lokala arbetsmarknadens fdrutsdttningar.

H3rgedalsfjdllsn

Eirjedalen ar ettt av vara viktigasie rekreationsomrdden.
Den starka Skningen urder senare &r av enskild fritids-
bebyggelse har uppmdrksammats. Den Ckade forsiktig-
heten och den omprovaning av tidigare exploateringsplaner,
som nu plgdr, %or Zarfdr stddjas. DJet dr nddvdndigt att
utvecklingen av turism S<er i en takt, som &r anpassad
till den lokala arbetsmarxnadens f3rutsdttningar. Det

dr vdsentligt att koliextiva boendefnrmer ges foretrdde
framfor enskil.d fritidstebyggelse i Fdrjedalens turist-
orter och i omgivande dalglngar samt att omrddern fdr en-
skild fritidsbebyggelse vidljs med stor omsorg och med
sikte pd att sl& vakt om lazndskapets karaktdr. Kommuni~
kationsfrigorna bdor agnas Okad uppmirksamhet.

Areomrades

Det &r angeliget att den oversikiliga utvecklirngsplanering-
en fullfoljs. Kollektiva boendeformer bdr ges foretriade
framfdr enskild fritidsbebyggelse i Are-regionens turist-
orter., Cmrdden f3r enskild fritidsbebyggelse (i omgivan-

de dalgingar) bor vdljas med stor omsorg och med sikte pd
att s1d vakt om landskapets karaktdr. Beredninger har re-
gerings uppdrag 2ttt i samrdd med Sveriges turistrdd f3lja
utvecklingen i omrddet och bedéma dtgiardsbehovet.

Kommunerna i regionen har var f3r sig utarbetat 3versikt-
liga planer, som &r inriktade pd att sdkerstilla mark-
resurser bl.a. fOr turism och rekreation. Turistkommitténs
utvecklingsprogram fér Tdrna-Graddis fjillomridde behdver
aktualiseras i samarbete mellan berdrda kommuner och
nirmare marknadsbeddmningar géras. Det 4r angeliget att
anpassa skalan i den planerade utbyggnaden till de be-
fintliga smd tidtorternas férutsdtiningar. Det &r visent-
ligt att kollektiva boendeformer ges f8retride framfdr
enskild fritidsbebyggelse i Tidrna-Graddisomridets turist-
orter samt att omrdden ftr enskild fritidsbebyggelse viljs
med stor omsorg och med sikte pd att sl& vakt om landskapets
ursprungliga karaktir.
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Abisko-Kebnekaiseomrddet

- v o

Den fysiska planeringen for Tornetrdask bor fullfdljas med
en utvecklingsinriktad Atgdrdsplanering i samband med
Kiruna-Narviksvigens utbygenad. Strategiskt beldgna mark-
omriden b6r 1 samrdd med berdrda intressenter reserveras
f5r turism och rekreation. Vidare miste vissa &tgirder
snabbt vidtas for att klara det Skade tryck pid omridet,
som Oppnandet av vagen kommer att innebdra., Det &r vdsent-
ligt att i den fortsatta planeringen av utvecklingsom-
rdden f3r turism i Kiruna kommun prdva méjligheterna att
dven tillgodose behoven av ndrrekreation frin kommunernas
titortsbefolkning., Utdver ovanndmnda planeringsinsatser
f6r omrddet utmed den planerade mellanriksvagen bdr en
oversiktlig plan utarbetas [0r vandringsturismen i fjdll-
omrddet mellan Abisko och Kebnekaise.

Materialet i beredningsbetdnkandets supplement har utgjort un-
derlag for beredningens Overvidganden men utgdr ocksd en fakta-
sammanstdllning av vidare intresse i samband med fortsatt pla-
nering. Supplementet redovisar data om de primdra rekrea-
tionsomridena, ger en omrddesvis presentation av dem samt
redovisar statliga myndigheters synpunkter med anledning av

den fysiska riksplaneringens planeringsskede. Hir skall

endast 4terges supplementets uppgift, att de fem fjdllomra-
dena har ca 15 % av samtliga fritidshus i de 25 primidra rekrea-
tionsomrddena och att Hidrjedalsfjdllen uppvisar den hogsta

tillvixttakten i fritidsbebyggelsen av samtliga primédra rek-

reationsomriden.
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3.5 AREPRCJEKTET
z.%.1 Grunder

Xommittén £3r planering av turistanliggningar och frilufss-

1971:5), Detta avsdgs ut3ver det centrala omrddet xring
lre-Duved omfatta de fyra omraddena kring Storlien, Kall,
V3ladalen och Bydalen. Sfter remissbehandling av fdrslagen

tillsattes inom kommittén en s&drskild arbetsgrupp, som i

oktober 1972 ldmnade en "Rapport avseende uttyggnad av_ézg—

regionen for turism_och_rekreation” (Ds Jo 1972:7). Riks-
dagen ansldt sig 1973 till mdlsditningen fOr ireprojektet,
férordade en etappindelning av utbyggnaden ocn anvisade »a
tilliggsstat 2 milj.kr. som bidrag till projekteringskost-
rader (prop. 1973%:85, Kr U 1972:20, rskr 19732:144). Re-
geringen fattade i november principbeslut om utbyggnad av

en fdrsta deletapp, huvudsakligen avseende sjiiva ire. Diri
ingick en stugby med 400 baddar, en kabinbanz frén Are centrum
till ireskutans topp, nya vidgar och vigfdrbattrirngar, leder
och rastplatsef, ett nytt avloppsreningsverk m.m. Regeringen
har ddrefter beslutat om lokaliseringsldn och sirskilda bi-
drag till projektet, riksdagen om en statlig ldnegaranti
(prop. 1975:1 bil 11 i 142, Kr U 1975:2, vskr 1975:27).
T.o.m. 1976 hade staten bidragit till Areprojiektets Sfinansi-
ering med ca 50 milj.kr., varav ca 35 milj.kr. utgdr bidrag

m.m. och 15,3 milj.kr. utgdr l8n eller garanti for 1&n.

Vid 4rsskiftet 1976/77 visade sig emellertid en viasentlig
kostnadsupprékning nddvdindig, di de kalkyler, varpi 1974 &rs
principbeslut fattats, uppenbarligen icke hade varit till-
rickligt underbyggda. I detta ldge var arbete: med kabin-
banan i huvudsak utfdrt och baran tagen i drift., Vidare nads

uppférts liftar utmed Areskutan samt serviceanlédggningar och
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parkeringsplatser i Ullddalen. Svenska turistfdreningen

hade med statliga bidrag rustat upp turiststationen i Sylar-
na, Vissa anliggningar av betydelse for fjdllsdkerheten ha-
de alltsd kommit till utfdrande, andra &terstod, bl.a. den
f8r framst service men dven sdkerhet avsedda serverings-
byggnaden pi Areskutan i anslutning till kabinbarans berg-
station - bygenaden tdnkt som tillflyktsort vid hastigt
videromslag.

3.5.2 Riksdagsbehandling och beslut

Regeringen fdrelade den 24 februari 1977 riksdagen fdrslag
(prop. 1976/77:98) till den fortsatta utbyggnaden av Are-
projektet och sdrskilda ekonomiska st&d- och saneringsdt-
girder for att denna skulle kunna ske i enlighet med den
mdlsdttning, som beslutats av riksdagen &r 1973, Riks-

dagen fdreslogs till 14n till Areprojektet p& tilliggsbud-
get for budgetdret 1976/77 anvisa ett investeringsanslag

av 47 milj.kr. samt bemyndiga regeringen att efterge statens

fordran for l&n i anledning av projektet.

Sedan kulturutskottet - med understrykande av vikten av att
planeringen av Areprojektet sker i ndra kontakt med ren-
ndringens foretrddare - tillstyrkt regeringens fdrslag

(Kr U 1976/77:46, jifr prop. 1976/77:80, Kr U 1976/77:93,
rskr 1976/77:289) beslét riksdagen den 18 maj 1977 i en-
lighet med forslaget (rskr 1976/77:303). Regeringen har vi-
dare uppdragit 4t beredningen fér samordning av statens
insatser {9r turism och rekreation att félja den fortsatta
utvecklingen av Areprojektet och att vidta &tgdrder f&r en
noggrann utvidrdering av erfarenheterna fridn projektets

genomfdrande,



O~
e

Prop. 1978/79: 187

3.6 FJALLEDER
3,6.1 Grunder

Stigar och leder i fjdllvdrlden tillkom ursprungligen fdr att
tillgodose behovet av fdrdleder fdr befolkningen dir. S&
sminingom utformades ett ledsystem, som strickte sig mellan
orter, dir minniskor bodde och till deras arbetsplatser péd
annat h&ll i fjdllvarlden. Med tiden kom dven icke fjdall-
bor i Gkande utstrickning upp till fjdllomrddena fdr att

dir uppleva naturens skdnhet samt f& utdva ett friluftsliv
med olika krav. Framst genom Svenska turistfGreningens for-
sorg bdrjade man i slutet av 1800-talet att tillskapa ettt

fér mera ovana fjallvandrare erforderligt system av vand-
rings- och skidleder., Kring mitten av 1900-talet och dar-
efter utdkades ledsystemet kraftigt genom fdrsorg av dgar-
na av turistanliggringar i fjidlltrakterna och lokala turist-
organisationer, genom kommunernas Ckade engagemang i turismen
och genom lansstyrelsernas dkande ansvar och intresse pd om-
rddet,

Ledsystemet kom att omfatta sivdl sommar- som vinterleder
av varierande svirigretsgrad och langd, sdvil milslénga
genomglende leder som leder av mera lokal karaktdr, ofta
fradn en turistort eller enskild turistanligening till ndgon
utflykts- eller raststuga pi nidgon halvmils avstdnd.

Mot bakgrund av denna utveckling framstod klart, att vand-
rings- eller skidlederna i fjdllen och dirtill hdérande an-
liggningar numera har en stor betydelse fdr rekreation -

bdde mera lingviga turisters och ortsbefolkningens - men

ocksd f8r lokalbefolkningens naringsutdvning. Lederna moj=-
liggdr en rimlig sdkerhet under forflyttningar. For fjill-
rdddningsarbetet, som ofta mdste utfdras under besvirliga

vdderleksforndllanden ir lederna av vital betydelse,

Under 1960-talet konstaterades vid upprepade tillfillen att
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ledmarkeringarna pd oljka fjdllkartor ibland var ofullstan-
diga eller felaktiga., Leder pd kartan saknade i ndgra fall
motsvarighet i terringen. For ildre leder var stundom ovisst
vem som byggt dem eller var ansvarig for skotsel och under-
h4ll. Aven f8r leder, som tillkommit relativt nyligen, kunde
olika engagerade parter ha skilda uppfattningar om vem som
hade ansvaret for ledens vidmakthdllande. Att dessa for-
hdllanden var hogst otillfredsstdllande bl.a. med hinsyn till

sdkerheten i fjdllen dr uppenbart.

Under samma tid, som dessa konstateranden gjordes, har ocksd
en stark okning av kostnaderna for skdtseln av vandrings-
leder, raststugor osv, noterats. Med ett intensivare utnytt-
jande av leder och anlidggningarna lidngs dem kom krav pid ut
byggnader och Okad kapacitet for dessa och dkade slitage-
och renhdllningsproblem lings wissa delar av ledsystemet.
Detta innebar Okade svdrigheter fdr huvudmidnnen att klara
drift och underhdll p3 ett tilifredsstdllande sitt., An-
sprdken p4 samhidlleligt ekonomiskt stdd fdr nyanliggning

och upprustning okade. Avsaknaden av dversiktlig planering
och bristande Sverblick Sver de totala behoven férsvirade

hirvid en prioritering av olika angeligna Atgirder.

3.6.,2 Utredning

I juni 1970 erhdll Eggmittén for planering av turistanliagg-

att utreda huvudmannaskapet for vandringslederna i fjidll-

virlden, ddri inbegripet Svernattningsanliggningar, broar,
résning o.d. Vidare skulle kommittén utreda hur uppfdrandet,
underhdllet och driften m.m. av lederna skulle finansieras.
Ett av lidnsstyrelsen i Norrbottens ldn utarbetat forslag

rorande nya vandringsleder skulle prdovas och Sverarbetas.

Efter samverkan med lantbruksstyrelsen, statens naturvirds-

verk, berdrda lansstyrelser, Svenska turistforeningen m.fl.
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redovisade kommittén i december 1973 sitt uppdrag i del-
betinkandet "Huvudmannaskapet fdr vandringsleder i fjall-

virlden" (Ds Jo 1973:8).

"Kommittén hade funnit att det bestdende lednitets lingd
kunde uppskattas till ca 7000 km. I fjdllvirlden fanns
omkring 80 Svernattningsanliggningar alltifrdn enkla &ver-
nattningsstugor till fjdllstationer med en sammanlagd
kapacitet av 1700 bdddar. Kommittén beriknade nyanskaff-
ningsvdrdet av befintliga leder, broar och stugor till

ca 43 milj.kr. och de 4rliga kostnaderna fér att underh3lla
anldggningar och leder till ca 3 milj.kr. Det Adrliga in-
vesteringsbehovet berdknades till ca 4 milj.kr. Av uppgifts-
lamnarna fdireslagna investeringar 1 upprustning och nyan-
idggningar av leder, broar och stugor berdknades till ca

20 milj.kr., av vilka drygt hdlften foll p& Norrbotitens
ldn. De uppskattade arbetsinsatserna fO0r dessa arbeten
uppgick till ca 63 000 dagsverken, motsvarande ndgot &var
300 &rsverken.

Kommittén framholl det vara nddvandigt for fjidllvandrings-
verksamhetens utveckling att samhdllet formulerar de
ramar, inom vilka verksamhetens egen planering kan ske.
Dessa ramar uttrycks tl.a. i samhdllets fysiska pla-
nering och i ekonomiska beslut nos stat och kommun.

Kommi tténs dvervidganden betrdffande huvudmannaskapet
hade lett till att ansvaret fdr nhuvudleder och sekundar-
leder borde vila p4d staten genom statens naturvdrdsverk
medan ansvaret fér lokala leder och spdr borde vila pé
kommunerna. Kommittén ansdg vidare, att det borde an~
komma p& neturvdrdsverket och linsstyrelserna att svarza
for erforderliga &tgdrder fdr verksamhetens planering
och drift samt foér information om tillgdngliga pro-
dukter., Kommittén fSrutsatte vidare att huvudminnen
skulle svara fdr att ldmpliga entreprendrer utsdgs fér
dtgirder av l3pande natur och att samhillsorgarens egaa
insatser koncentrerades till ledning och samordning av
verksamheten,

Betriffande huvudleder och sekundirleder fsreslog kom-
mittén att statens naturvdrdsverk och de berérda lidns-
styrelserna temyndigades att fdra forhandlingar med i
fdrsta hand de nuvarande dgarna for att sluta erforder-~
liga avtal.

Kommittén fdrutsatte att statens naturvirdsverk +illfdz=-
des medel fOr fjdllvandringsverksamheten via ordinarie
anslag och att de kommunala 3tgirderna betraffande det
lokala ledn&tet baserades pi finansiering med komamunala
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medel och i viss utstrackning fridn statens naturvirdsverks
anslag fdr stbd till idrotten. Darutdver torde investe-
ringsftgirder betriffande vandringsleder och anliggningar
liksom dittills i betydande utstrackning finansieras som
beredskapsarbeten vid arbetsmarknadsstyrelsen."

3.6.3 Riksdagsbehandling och beslut

P4 grundval av betidnkandet och remissyttrandena ddrdver {o6-
reslog regeringen (jordbruksdepartementet) den 29 december
1975 riksdagen (prop. 1975/76:100 bil. 11 s. 155f.), att
huvudmannaskapet for viktigare vandrings- och skidleder i
fjdllvdrlden och ddrmed sammarhingande anordningar sisom
vindskydd, broar m.m. skulle fliggas statens naturvidrdsverk
fr.o.m. den 1 juli 1977. Lédnsstyrelserna i fjdlldnen skulle
svara fdr genomfdrandet av planerings- och samordningsarbetet

samt tillsynen och skdtseln av lederna.

Riksdagens kulturutskott (Kr U 1975/76:36 s.4) hade ingen er-~
inran mot de principiella riktlinjer, som regeringen fdre-
slagit avseende vandringsleder m.m., och f&reslog att de

godkiandes av riksdagen.

Riksdagen f5ljde den 5 maj 1976 utskottets férslag (rskr
1975/76:239). Regeringen ( jorcbruksdepartementet) uppdrog
den 6 juni 1976 At statens naturvdrdsverk att fr.o.m. den

1 juli 1977 svara for planeringen och samordningen m.fl.
uppgifter for s.k. huvudleder och sekundidrleder i fjall-
virlden samt uppdrogs &t lidnsstyrelserna i Kopparbergs, Jdmtlands,
Vdsterbottens och Norrbottens 1lin att svara for genomfdran-
det av det nddvidndiga planerings- och samordningsarbetet
samt tillsyn av ifrigavarande leders skdtsel. Naturvdrds-
verket skall frimst ge vigledande information rdrande prin-
ciperna fér planering av ledsystem, anliggningarnas standard,
markering, skyltning m.m. Naturvdrdsverket skall inom ramen
for vefintliga resurser fordela statliga medel f8r drift

och underhdll av de leder, som kan beddmas vara av sdrskild
betydelse. De statliga insatserna skall ske inom ramen fdr

nu gillande bidragsbestimmelser. Verket skall samrdda med
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rekreationsberedningen.

2 6.4 Fortsatt utredning

Genom samma teslut fick ocksd statens naturvdrdsverk i upp-
drag att fdre den 1 juli 1977 ndrmare precisera vilka le-
der, som dr att betrakta som huvudleder och sekundirleder.
Yaturvirdsverket siulle hidrvid samrdda med domdnverket, pe-
rérda liansstyrelser, Svenska kommunfdrbundet och Svenska zu-

ristfdreningen.

Der 31 augusti 1977 redovisade naturvdrdsverket uppdraget

genom Naturvirdsverkets firslag till ledsystem i fjdll-

virlden under statligt huvudmannaskap (SNV PM nr 881). En-

ligt verkets tolkning av huvudmannaskapet fdrutsdtts detta
gilla sjdlva lederna samt dartill hOrande anléggningar si-
som broar, spinger, vindskydd, roddbdtar och bdthus samt
viss rdaddningsmateriel. Det statliga huvudmannaskapet
gdller sdledes inte fjdllstationer, Svernattningsstugor
och anordningar som krdver anstdlld driftpersonal, exem-

pelvis bdttrafikleder.

De leder, som mediagits i naturvérdsverkets fdrslag $£ill
ledsystem 4r sidana, som &Ar av huvudsakligen turistiskt in-
tresse och av sddan lingd att de kridver 3vernattning léngs
leden (1l&ngfirdsled). Ansvaret for hela det s.k. ndrleds-
systemet i fjdllvdrlden faller pid kommunerna. F3r anliggan~
det av sddana lokala ledsystem fdrutsdtts dock att statliga

bidrag dven i fortsdttaningen skall kunna utgi.

Naturvidrdsverket anser att en uppdelning av lingfirdslederna
i huvudleder resp. sekunddrleder f.n. icke ar mdjlig eller
ens angelédgen att gbra. Detsemma gdller indelningen i som-
mar- resp. vinterleder. Ej heller anser sig verket nu ha mdj-

lighet féresld i vilken omfattning de olika lederna bdr ut-
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rustas med raststugor. Behovet av parkeringsplatser med
sanitdra utrymmen vid allmdn vdg i anslutning till lederna
ir mycket stort, Verket har funnit omfattningen av och kost-
nadernas for rastplatserna si btetydande och de praktiska an-
svars-, skdtsel- och underhdllsfrigorna sd svédrldsta, att
det nu avstdit frdn forslag i dessa avseenden och endast

fér kdnnedom i kartmaterialet anmidlt lansstyrelsernas fdr-

slag till naturrastplatser.

Naturvidrdsverkets forslag betridffande langfirdslederna
bygger pd en beddmning av friiuftslivets behov av fjill-
leder, broar, vindskydd osv, Hirvid har dven sikerhets-
faktorerna beaktats., Vidare har hdnsyn tagits till ren-
skOtselns intressen och till riktlinjerna i statens plan-
verks och statens naturvdrdsverks gemensamma fdrslag till
obrutna fjidllomrdden (p. 3.3.2 - propositionen om dessa
omrdden kom den 3 november 1977, p. 3.3.3) samt till rikt-
linjerna f6r de s.k. vildmarkskirnorna (p. 3.3.1, jfr

P. 3.4.2). Onskvirdheten av aittf hdlla vissa fjillomrdden
fria fri&n leder har beaktats. Naturvirdsverket framhdller,
att forslaget till ledsystem inte fdr ses som s§ definitivt
till sin utformning och omfa*:ning att det inte skall kunna

dandras i framtiden.

2.6.5 Riksdagsbehandling och beslut

I proposition 1977/78:100 (%ii.13 Jo Ds 163-166) erinrade
regeringen om att statens naturvidrdsverk fr.o.m. den 1 juli
1977 dr huvudman fOr vandringslederna i fjdllen, medan lins-
styrelserna svarar for den ldpande verksamheten samt skdtsel
och underhdll av vandringslederna. Investeringsbehovet hade av
verket berdknats till 4 milj.kr. f6r leder med tillhdrande
anordningar. Hdlften av dessa investeringar hade beddmts

kunna bekostas av beredskapsmedel, Verket hade i sina dskanden
86T budgetiret 1978/79 foreslagit, att § milj.kr. avsattes

for indamdlet, varav 3 milj.k». f3r skdtsel och underhdll

och 2 milj.kr. fo6r investeringar.
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Naturvirdsverkets ledfdrslag omfattade 464 mil befintliga
leder samt nyanliggande av 82 mil leder. Naturvérdsverket
hade i sampand med investeringen av det befintliga led-
systemet tagit reda pd vilka, som anser sig vara huvudmén
f6r de sikilda lederna. Fdr de befintliga leder, som an-

setts tehdllas, var den procentuella fdrdelningen:

Svenska turistfdreningen 33 9
Liansstyrelserna 20 %
Lantbruksnimnderna 22 %
Kommurerna 10 %
fvriga {Domdnverket, pri- 15 %

vata etc.)

Kostnaderna i 1977 Ars kostnadslidge fdr naturvdrdsverkets
férslag till ledsystem, fullt uppbyggt, hade verket berdk-
nat till 22,7 milj.kr., varav kostnaden fOr nyanldggning
av leder, rasistugor och broar under en tiodrsperiod upp-
gick till 12,3 milj.kr. Kostinaderna for upprustningen av
befintliga leder m.m, hade berdknats till 6,2 milj.kr.
Kostnaden for drift och underhdll av befintliga ledsystenm
hade berdknats uppgd till 2,5 milj.kr. per 4r. Sammanlagt
hade verket fOr anlédggande och skotsel av vandrings-~ och
skdterleder m.m. i fjillvirlden budgetiret 1978/79 be-
girt 5 milj.kr. (anslag 1977/78:3).

Regeringen férklarade sig i propositionen (1977/76:100) i
huvudsak bitrdda naturvdrdsverkets fdrslag den 31 augusti
om bl.a. omfattningen av det statliga ansvaret f3r vand-
ringsleder i fjdllen. Vissa leder i fjdllvarlden, f.n.
464 mil, skall infattas av statligt huvudmannaskap. Under
en sdrskild anslagspost fdr anlaggande och skdtsel av
vandringsleder m.m. i fjdllvdrlden fdreslogs 2 milj.kr.

anvisas, Toredragande departementischefen

"har ddrvid rdknat med att kostnaderna f3r skdisel
av vandringsleder inom nationalparkerna, vilka
kostnader hittills vestridits frdn anslaget Vird av

6 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 187
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naturreservat m.m., i fortsittningen skall betalas
frin forevarande anslag, Jag har vidare rdknat med att
frin detta anslag skall bestridas de kostnader {or
fjdllpatrullerna i Norrbottens ladn, som uppkommer i
samband med uncerhdll och skodtsel av vandringsleder.
Jag utgir ocksz frin att upprustning och utbyggnad

av vandringsleder liksom hittills i stor utstréckning
skall kunna utfdras sdsom beredskapsarbeten.

Jag forutsdtter att de medel, som hittills anvisats
till Svenska turistfdreningen och som anvdnts for
viss skdtsel av lederna, i fortsidttningen kommer att
tillgodogdras utvecklingen av friluftslivet i fjall-
virlden p& annat sitt dn genom skdtsel av vandrings-
leder."

Sedan rixsdagens kulturutskott (Kr U 1977/78:19) tillstyrkt
propositionens fdrslag besldt riksdagen den 13 april 1978

i enlighet med regeringens forslag (rskr 1977/78:216).

3.6.6 Kompletterande anmidrkning

P4 statens naturvdrdsverks initiativ faststzlldes 4r 1970
efter omfattande f3rberedande arbete med ett stort antal
intressenter svensk standard fir friluftsmidrken och sym-

boler fér frilufismidrken (SIS 93 15 22 och SIS 03 12 11).

Inom nationalparker, naturreservat, naturminnen och djur-~
skyddsomrdden samt - successivt efter hand som underhills-
eller andra arbeten sd gor liagligt - det statliga led-
systemet skall skyltning ske enligt standarden och natur-
virdsverkets anvisningar. Det Ar dven angelidget, att all
skyltning i ovrigt for idrott och friluftsliv utfdrs en-
ligt standarden. Enhetlighet hdrvidlag dr till fodrdel bl,a.
fran sikerhetssynpunkt.

En presentation av de viktigaste reglerna for olika slag

av skyltning och mirkning enligt standarden finns i sta-
tens naturvirdsverks skrift "Friluftsomrddet. Skyltning

och mirkning for idrott och friluftsliv" (SNV publikation
1972:10). BEn mycket inglende balysning av dmnet ges i natur-
vArisverkets promemoria "Friluftsomrddet - rdd och anvis-

ningar f6r friluftsmirkning m.m.” (SNV PM nr 167).



Prop. 1978/79: 187 G

3.7 VISS4 YTTERLIGARE FRAGCR

Utéver de frdgor, som redovisats i de tidigare avsnitten av
detta kapitel (3.2 - 2.6), har vissa ytterligare frégor med
anknytning till fjdllsdkerheten riksdagsbehandlats under

senare 4r. Ett urval av dessa skall hir omndmnas.

3.7.1 1972: Radiokommuinikatiorer

I en motiorn den 17 januari 1973 (1973:167) fdreslogs, att
riksdagen skulle nos Aungi. Maj:t begdra dtgdrder f3r for-

bdttrade radiokommunikationer i fjdllvarlden. Motionirerna

framhdll, att den 5kade turismen i fjdllvdrlden numera
stiller allt nodgre krav p& effektiv nddradiofunktion. P&
sjén har man radiofrekvenserna 16 fdr allmdn radiotrafik
oeh 11 A f8r nddtrafik., Om dessa frekvenser dven faststdll-
des for fjdllvdrlder sikulie avsevirda f3rdelar uppnds. Bir-
bara radioséndare skulle vinna Skad anvindning och fjdll-
raddningen harigenom kunnaz etablera kontakt med de nod-
stdllda. Vidare skulle n3dmottagare och nddsidndare kunna
uppsdtias pd samma sdtt som skett i Stockholms skirgdrd.
Slutligen skulle radio pd hotell och fidllstationer med-

féra en minskning av antalet onddiga fjdllrdddningspddrag.

Justitieutskottet (JulU 1973:29) delade motiondrernas upp-
fattning, att den Skande turismen i fjdllvariden motiverade
héga krav pd fjillriddningen. Ett utbrett och vil fungerande
nédradiosystem - med bidrvara xommunikationsradioapparater
bland allménheten - skulle f&rbittra fjallsikerheten, Ett
sddant nidradiosystem miste emellertid enligt utskottets
mening sdvidl av effektivitets— som kostnadsskil vara av

den art att det kan fungera inom det redan befintliga fjdll-
rdddningsradiosystemet, De i motionen f3rordade kanalerna

11 A och 16 l4g inom arrat frexvensomride 4n polisens ak-
tuella radiosystem, och radiosidndningar p& dessa kanaler
kunde inte mottas med de apparater, som anvindes av pclisen,
Radiosdndare med frekveasomrddet 27 - 29 megaharz hade for

Svrigt en betydligi kortare rédckvidd dn volisens fidrefintli-
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ga apparater och var kédnsligare sdvdl for stdrringar
som for de i fjdllvdrlden vanligen forekommande radio-

skuggorna,

D& utskottet inte fann en losning enligt motiondrernas fér-
slag forenlig med de krav, som i tekniskt hdnseende miste
stdillas pd ett effektivt nddradiosystem inom fjidllvirlden,
avstyrktes forslaget. Riksdagen foljde utskottets avstyrkan
och avslog motionen den 8 augusti 1973 (riksdagens prot.
nr. 129 s. 129),

3,7.2 1974: Radiokommunikationer

I en utférlig motion den 26 januari 1974 (1974:1426) vidare-

utvecklades tankegingarna om radiokommunikationer i motionen

1973:167 (p. 3.7.1). Vidare belystes vdrdet av att utnyttja
privatradio inom medborgarbandet dels i trafiksikerhets-
frimjande syfte, dels fdr att uppnid stdérre sidkerhet infér
nodsituationer i fjdllvdrlden, I sistndmnda fallet var
tanken att "turister - och givetvis dven all &vrig befolk-
ning - med hjdlp av egen, linad eller hyrd bdrbar radio-
station kan hllla viss férbindelse med turistanliggning,
fjdllflyg eller andra stationer inom medborgarbandet.

Dessa radiocapparater &r av den typ och storlek, som an-
vands fér kvalificerad radiofidsrbindelse vid jakt och lik-
nande, Turistanlaggningarna skulle disponera ett antal sé-
dana apparater for turisternas dndamil eller for egna fidrd-
ledare och dvrig personal, Didrjdmte skulle disponeras en
basradjostation med hdgt beldgen antenn eller slavstation
p4 nirbelidgen fjilltopp”. Motiondrerna hemstdllde att riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning om fdr-
utsdttningarna fdr och virdet av att dels uppldta en eller
tvd kanaler inom medborgarbandet i trafiksdkerhetsfrimjande
syfte, dels definitivt uppldta en eller tvi kanaler inom

samma band fér kommunikation och nodanrop i fjdllvdrlden.
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fiven borde i arslutrning till dessa utredrningar eller se-
parat utredas vardet av en service- och nddkanal inom med-

borgarbandet for handikappade.

Riksdagens trafikutskett, till vilket motionen hanvisats,
bifogade till sitt betdankande (TU 1974:20) yttranden frdn
rikspolisstyrelsen, televerket och SOS Alarmering AB. De
b&da forstnimnda myndigheterna understrdk kraftigt de tek-
niska begransningarna f3r det aktuella bandets anvidndtar-
net, Rikspolissiyrelsen rramndll att pid grund nérav

"torde det vara riskfivlit att bygga upp ett privatradio-
system, som avses tdcka fjdlltrakterna. En person som
rdkat i nidsituation, mdste kunna fdrlita sig pd funk-
tionsdugligheten ncs det hjdlpmedel som stdr till for-
fogande. Diaremot har rikspolisstyrelsen intet att er-
inra mot att det i fj)ilisaxerhetens intresse punktvis
skapes motsvarande system f&r mera lokala indamil,
t.ex. med basradiostation pd turistanlidggningar, som
kan tetjidna ett antal mobila stationer, som kan dispo-
neras av fardledare eller enstaka turister eller av
ortsbefolkningen. Ett cefifergivligt sikerhetskrav ir
emellertid att basstationen dd stdr under stdndig
passning och att uppkallning av de motila statiorerna
sker kontinueritigt”.

Televerket f{ramh5ll, att "privatradiobandet inte kan anses
limpligt for serids radiotrafik, som behdver vara ostdrd",
och att man vid varje planerad anvidndning av privatradio-
anliggningar i sdkerhetshdjande syfte borde vara helt kiar
dver begridnsrningarra i vandets anvidndbarhet., "Innehavet av
privatradicanliggning fir inte ge en falsk trygghetskinsla",
Verket ansdg vidare, att det enda motivet for en sddan an-
vdandning i det akluella vandet vore att kommunikationsre-
sursen i aycket stor utstrdckrning redan funnes. Betriffande
férutsdttningarna for och vidrdet av att definitivt uppléta
en eller tvd kanaler inom privatradiobandet f#r kommunikaticn
och nddanrop i fjdllvdrlden hivdade televerket cestimt att
ett sddant uppldtande redan fSreldg., Verket hade utfirdat

sdrskilda "TrafikfSreskrifter for privatradiotrafik pd
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kanalerna 11 A och 16", som dven dgde tillidmpning vid an-
viandning i fjdllen, I fOreskrifterna betonades dock, att
anvandningen av privatradioantidggningar fdr att hdja sa-
kerheten till sjoss och i fjdilen borde betraktas som

ett komplement till andra men betydligt trafiksdkrare ra-

diosystem., 1974 4rs upplaga av fdreskrifterna innehdll

"en fdrteckning Sver de fjillhotell eller motsvaran-
de, som under 1974 har speciell passning pd kanal

11 A, Denna organiserade passning i fjdllvarlden har
tillkommit pd initiativ av bl.a, den kdnde fjadllfly-
garen Gunnar "SpSkis" Andersson och torde fi betraktas
som en fOrséksverksamhet med goda utvecklingsmoéjlig-
heter".

Under hinvisning till bl.a. vad som anfdrts i de sdrskilda
yttranden fdreslog trafikutskottet, att riksdagen skulle av-
s18 motionen, S& blev ocksd den 30 oktober 1974 riksdagens
beslut (riksdagens prot. nr. 110 s. 152 - 154).

3.7.3 1975: Materiel till fjdllrdddningen

till fjdllrdddningspatruller m.m. Motiondrerna foreslog att

riksdagen skulle ansli4 100 000 kr, till pdskyndad anskaff-

ning av utrustning f6r fjallrdddningspatruller och fjall-
riddningsdeplder. Justitieutskottet (1975:9 p.3) ansig att
medelsanvisning borde ske inom ramen for ordinarie anslag.
Aktuell materielanskaffning pidgick enligt plan. Motionen
avstyrktes. Riksdagen avslog motionen den 11 april 1975 (riks-
dagens prot. 1975 nr 56 s.163).

3.7.4 1976: Fjillriaddning - fjdllsdkerhet

Den 12 oktober 1976 framstdlldes i riksdagen till jordbruks-
ministern en friga (1975/76:271), huruvida denne avsig att

foranstalta om en dversyn av fjdllrdddningens organisation

och utrustning.
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DAvarande justitieminisitern, till vilken frdgan Overlimnacs,
besvarade der dern 23 mars 1976. Han framhdll, att ansvaret for
fjdllraddningen ligger -os polisen och att sdvitt var hononm
bekant fungerade bdde srgaznisationen och utrustiningen till-

fredsstiallanée. Ean anfdrde vidare:

frigan om et:t system med ljus-
asta fiallanidggningar., Ddr-

ot anrat dn fidilrdddning, ndm=-
liger {jai rxsamnet. rdr denna verksam-
het som helnet i ingen nuvudman. 2olisen svarar
for en del av cenna., bi.a. genom uppsdttning och un-
derndll av sii.pradiotelefoner, Regeringen har fore-

"Herr Hilssorn tar
och ljudsignaler
med dr nan

slagit, att .09 OC° =r. anslds till kompletterings-~
anskaffning av njziprodiostationer i Vdsterbottens och
Norrtottens liar. T.dlazre medverkar polispersonalen i

crnom kontakter med hotellvdrdar
m.fl, i fld.ls&kerrnetsfrdgor och med fdSredrag om
fjdllvett. Polisen kartligger dven lavinfarliga om-~
rdden samt medverxar i massmedia i fjdllsdkerhets-
frigor.

fjdllomrddena ti.a. g

<
3

Jag anser carfSr inze att det f.n. behdvs en Sversyn
av fjallrdddringens organisation och utrustning. Det-
samma gédller den del av fjdllsdkerheten, som polisen
svarar for",

Frigestillaren forklarade sig ej tidigare ha varit underkunnig
om skillnader fjdllrdddning - fjdllsdkerhet. Han ansig att
fjdllsdkerheten borde vara det primdra. Om fjadlisdkerheten

var ordnad tillfredsstdllande, skulle det i viss mdn eli-
minera behovet av fjdllrdddning. Han frdgade justitie~
ministern om han ansdg det tillfredsstdllande att det inte
finns ndgon huvudman fdr fjillsdkerheten. En huvudman borde
finnas. Vem ansdg justitieministern borde svara fér hela
fjdllsdkerheten?

Justitieministern ansdg det vara en ganska hopplds uppgift
att i storm anvdnda ett system med ljus- och ljudsignaler.
Han var {6r dagen icke beredd att svara p& vem som borde
vara huvudman for fjillsidkerheten. Frdgan behdvde sirskilt
dvervigas.
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3.7.5 1977: Utredning om fjdllsdkerheten

I en motion den 12 januari 1977 (1976/77:100) yrkade Tore
Nilsson (m) att riksdagen skulle besluta om utredning av
fjidllsidkerheten i virt land. P4 forslag av kulturutskottet

(1976/77:45) uppskdts behandlingen av motionen till riks-
motet 1977/78. Motiondrens motivering till yrkandet 18d:

"Ansvaret for fjdllrdddningsverksamheten ligger i dag
hos polisen. Rikspolisstyrelsen svarar for organisa-
tion, utrustning och utbildning. Den regionala och
lokala polisorganisationen svarar for den operativa
fjdllrdddningsverksamheten.

D4 det gidller fjdllsdkerhet:sverksamheten i vdrt land
finns ingen huvudman, enligt vad som meddelats i ett
svar frdn justitieministern i riksdagen i fjol, Polisen
skdter den, bl.a. genom uppsdttning och underhill av
hjdlpradiotelefoner och genom kartliggning av lavin-
farliga omridden, samt har kontakt med turistanligg-
ningar och hotellvdrdar i rjdlltrakterna.

Flera olyckor, som intrdffat de senaste 4ren, visar
dock att fjdllrdddningen icke alltid ar effektiv och
att fjdllsdkerheten behdve:r forbdttras. Som exempel

kan den tragedi anfdras, som 1976 intrdffade vid
Blihammaren, dir i svirt vider ett par midnniskor om-
kom i nidrheten av fjdllstationen. Det borde vara
mojligt att fér en ringa kostnad dstadkomma ett system
av ljus- och ljudsignaler vid fasta fjdllanldggningar
och rdddningsstationer, som skulle fdrhindra olyckor

av det slaget och ddrtill allmdnt Ska sdkerheten. Lik-
som ljud och ljus anvdnds vid vdra kuster och till havs
vid dis, tjocka och andra svdra forhdllanden skulle
signaler frin roterande st:r&lkastare och frdn 1jud-
signalapparater ge ledning 4t den som mist orientering-
en i dimma eller sndyra.

Det bSr dven finnas ansvarig huvudman for fjdllsdker-
heten, som har A4liggandet att foranstalta om utrustning
och organisation fdr de omrdden, som &r aktuella och
att skdta Sversynen Sver leder och broar i fjdllen,

Det dr ingen stdrre organisation som behdvs utan endast
ett faststiallande av instans for saken i frdga, bestim-
melser om Sversynsrutin av anldggningar och vandrings-
leder, framfdr allt i de trakter, dir férhdllandevis

midnga minniskor vistas fdr rekreation och friluftsliv."
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Riksdagens kulturutskott, till vilket motionen hdnvisats,
erinrade om tidigare riksdagsbenhandling av vissa fr&éor
med anknytning till fjdllsdkerhetsverksamheten (se ovan

p. 3.7.1, 3.7.2 och 3.7.4) samt redogjorde for vissa fore-
skrifter om ridddningstjinst, statens naturvdrdsverks hu-
vudmanraskap f&r vandringsleder m.m., en enkdtundersékning
angldende polisverksamheten (p. 3.8.1) och pigdende Sversyn
av allmpdnna ordningsstadgan (». 3,3.2). Ddrefter anfdrde
utskottet (KrU 1977/78:2):

"Jnder senare Ar har turiststrommen till den svenska
fjdllvirlden 5kat kraftigt. Detta har stdllt krav pd

en utbyggnad av fjdllrdddringsorganisationen, for vil-
ken polisen har ansvaret. Uppgifter frdn rikspolis-
styrelsens 4rliga anslagsiramstdllringar visar att
antalet efterspaningsuppdrag inom fjdllrdddningstjdnsten
under den senaste sjudrsperiocen genomsnittligt uppgdtt
till inemot 100 om 4ret och att rdddningsuppdragen av-
sett totalt 1045 personer. Polisens fjdllrdddnings-
tjdngt, som successivt fdtt Okade resurser, synes funge-
ra tillfredsstdllande,

I anslutning till fjdllriddningstjansten bedriver vo-
lisen ett omfattande arbete, som inriktas pd [;dllsd-
kerheten, dvs, atgdrder for att begransa olycksrisker-
na. Som exempel kan nidmnas uppsdttning och underhill av
hjdlpradiotelefoner, medverkan med foredrag om lavin-
fara och fjdllvett samt kartldggning av snd- och lavin-
situationen. Aven statens naturvdrdsverk arbetar med
fjdllsédkerhetsfrigor, liksom Svenska turistfdreningen
och Friluftsframjandet.

Motionen 1976/77:100 syftar till en f&rbittring av
fjdllsdkerheten., Utdver sidrskilda insatser fér att Ska
sdkerheten i fjdllen tar motionen upp fridgan om huvud-
mannaskap fdr fjdllsdkerhetsverksamheten. Man anser

att det bdr finnas en ansvarig huvudman f6r denna verk-
samhet med 4liggande att fdranstalta om utrustning och
organisation fdr aktuella fjdllomrdden och att skdta
Sversynen av leder och broar i fjdlien.

Utskottet har funnit att stéd for motiondrernas dnskan

om en utredning av fjdllsdkerheten finns hos intressenter,
som dr nira berdrda av fjdllrdddnings- och fjillsikerhets-
verksamheten. Frigan har sdlunda aktualiserats av lins-
styrelsen i Jdmtlands ldn samt polisstyrelserna i Svegs
och Ostersunds polisdistrikt i svar pd en enkitundersdk~
ning som 1975 4rs polisutredning gjort som ett led i ar-
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betet med en kartldggning av polisverksamheten. Ldns-
styrelsen upplever det som en stor brist, att det inte
finns nidgon huvudman for fjdllsdkerhetsarbetet, och
uttalar énskemdl om denna frdgas snara 15sning. De
bida polisstyrelserna understryker fjdllsdkerhetsverk-
samhetens stora betydelse for den direkta fjdllradd-
ningstjinsten.

De direktiv, som givits polisutredningen, utgér inte
ndgot hinder mot att fjillsdkerhetsverksamheten tas
upp till behandling i utredningen.

Vissa specialfridgor med anknytning till sdkerheten i
fjdllvdrlden skall --- behandlas i den nyligen pdbdrja-
de Oversynen av allmdnna ordningsstadgan, namligen
ansvarsfordelningen mellan enskild person, innehavare
av liftanordningar, kommun och landsting, ifrdga om
sdkerheten i liftanordningar, skidbackar m.m.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen
av en vil fungerande fjdllsdkerhetsverksamhet. De fri-
gor, som tas upp i motionen, ir riktiga inte minst med
hdnsyn till den &kande turismen i minga fjdllomriden.
Enligt utskottets mening finns det anledning se &ver
fjdllsdkerhetsverksamheten., En l8sning av frdgor, som
ror ansvarsfordelning och huvudmannaskap anser ut-
skottet sirskilt angeligen, Naturvidrdsverkets huvud-
mannaskap for viktigare vandringsleder i fjdllvidrlden
innebidr inte att verket har nigot &vergripande ansvar
fér hela fjdllsdkerhetsverksamheten. Huruvida det ut-
redningsarbete, som behdvs, bdr anfdrtros 1975 Ars po-
lisutredning eller gdras i annan ordning b6r det vara
regeringens sak att avgodra.

Utskottet foresldr, att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet med anledning av
motionen 1976/77:100 anfdrt om utredning av fjdll-
sdkerhetsverksamheten",

Utskottets hemstillan i enlighet hdrmed bifdlls av riksdagen
den 9 november 1977 (rskr 1977/78:14).
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OVRIGT

.1 Enkdt angfende polisverksamheten

ett led i arbetet med en kartldgening av vnolisverksamheten

1975 4rs polisutredning (Ju 1975:81, 1977/78:37) genomfdrt

enkdter. En har gdlit samtliga lansstyrelser, en annan
riktats till polisstyrelserna i 33 polisdistrikt i olika
ar av landet ocn eax tredje har omfattat kommunstyrelserna

essa polisdistrikt. Jyftet med enkdtundersdkringen var

framst att fd underlay for Svervdganden om polisens uppgifter

is
itg

sen

amhdllet, om miler fir polisverksamheten och om vidtagna
drders effeikt. Zn sammanstdllning av enkdtsvaren har pre-

terats i departementsstencilen Ds Ju 1977:9.

Under rubriken Hjilp- och ridddningsverksamheten redovisas
(s.80-81)bl.a. féljande synpunkter frdn linsstyrelseen-
katen:

"Linsstyrelsen i Jdmtlands lin konstaterar i sitt
svar att den av polisen organiserade och bedrivna
fjdllraddningstjdnsten fungerar tillfredsstillande
medan fjdllsdkerhetstjinsten limnar mycket &Svrigt
att Onska. Linsstyrelsen upplever det som en stor
brist att det inte finns nidgon huvudman fér fjdll-
sdkerhetsarbetet och uttalar 5nskemdl om denna fra-
gas snara lésning. Aven linsstyrelsen i Kopparbergs
lén tar upp frdgan om fjdllrdddningen och konstaterar
ddrvid att polisens arbetsuppgifter f&r anses vara
riktigt avvidgda i stort., Emellertid framhills att
grinsdragningen mellar polisens och landstingens =
dvs. ambulanstjinstens - ansvarsomriden nir det
gdller hjidlpidtgirder i glesbygd &r nigot oklar.
Detta gdller sirskilt ren ambulanstransport av
sjuka eller skadade personer i omrdden utan viagnit",

Kven polisstyrelserna i Svegs och Ostersunds polisdistrikt

tar upp fridgan om huvudmannaskapet fér fjillsikerhetsverk-

samheten (s. 204). Enligt dem ir denna verksamhet av stdrsta

betydelse f&r den direkta fjdllrdddningstjinsten, varfor

frdgan anses angeligen.
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3.8.2 Oversyn av allmin ordningsstadga

Regeringen (kommundepartementet) har tillkallat en sidr-
skild utredare, expeditionschefen-riattschefen Erik A Neer-
gaard (Kn 1978:20, 1977:02), f3r att se dver allminna ord-
ningsstadgan. Huvudskdlet dr att stadgan bdr anpassas till
regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten., I ut-
redningens uppdrag ingdr ocksd att dvervdga vissa sakliga
dndringar i stadgan. Mot bakgrund av att lansstyrelsen i
Jamtlands lan - som framh&llits i riksdagens kulturutskotts
betdnkande 1977/73:2 (p. 3.7.% ovan) - velat lAta utreda
sdkerheten i liftanordningar, skidbackar m.m. har utredning-
en fdtt i uppgift att dven klarldgga ansvarsfdrdelningen
mellan enskild person, innehavare av liftanordning, kommun

och landsting.

Direktiven fdr utredningen 4terfinns i 1978 Ars kommitté-
berdattelse del II Kn 2.
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4, NUVARANDE FORHALLANDEN

Som bl.a. framh8llits i utredningens direktiv finns f.n.
ingen klar ansvarsfdrdelning for fjdllsdkerhetsverksamheten.
Ett flertal myndigheter, organisationer och enskilda arbetar
samtidigt med fjdllsikerhetsfridgor. Det gdller sivil cen-
tralt som regionalt och lokalt. En omfattands samverkan fdre-

kommer emellertid och mdnga goda insatser gors.

Utredningen redogdr i detta kapitel dversiktligt fér nuvaran-
de fdrhdllanden betriffande framst myndigheters och organi-
sationers insatser for fjillsakerheten. Som bakgrund erinras
i flertalet fall dven om respektive myndighets eller orga-
nisations allménna uppgifter och organisation. P& grund av
det ndra sambandet mellan fjdllrdddning och fjdllsdkerhet
limnas ocksd en redogdrelse for den nuvarande fjdllridddnings-

tjdnsten.

Att redovisningen i detta kapitel icke d4r fullstdndig beror
icke pd ndgon underskattning av de icke redovisade intresse-
nas och insatsernas betydelse. En detaljerad specificering
har icke medhunnits och skulle ha motverkat den Sversiktlig-
het, som utredningen finner angeldgen. De i detta sammanhang
aktuella intressena och insatserna anser utredningen vara av
betydelse ocksd i framtiden. Utredningen fdrutsdtter att de
kommer att pid i huvudsak samma sdtt som hittills bidraga
till fjdllsdkerheten dven efter ett genomfdrande av de

forslag som utredningen framlidgger.

Betrdffande utvecklingen av fj'a'.lls'aikerheten1 och dirmed sam-

1 Sakligt riktigare vore forvisso att hdr - efter statsmakter-
nas fOrebild i riksdagstryck, utredningsdirektiv m,m,-~ an-
vinda bendmningen fjdllsdkerhetsverksamheten. Sprdkligt &r
emellertid detta ord tungt och tyngande. I flertalet fall

ringa. Utredningen har dirfor tagit risken av en sddan an-
vindning, dar den beddmt s& utan vidsentliga olagenheter
kunna ske.
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manhingande fdrhidllanden fram till nulidget hinvisar utred-

ningen till den nistorik, som finns i kap. 3.
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4.1 STATENS NATURVARDSVERK

4.1, 1 Allmént

Statens naturvdrdsverk ir central fdrvaltningsmyndighet for
irenden som ror naturvird, rérligt friluftsliv m.m. (instruk-
tion SFS 1967:444, omtryckt senast 1973:336; dndrat 1974: 606,
1976:485 och 1977:345).

Naturvdrdsverkets arbetsuppgifter inom friluftssektorn om-

spidnner ett stort omrdde och innebdr bl.a.

- att bevaka idrottens och friluftslivets intressen vid ut-

nyttjandet av mark- och vattentillgidngarna;

- att leda planeringen av Atgirder for det rdrliga frilufts-
livet samt handligga fridgor i ovrigt om nyttjandet av mark

och vatten for rekreationsidndamil;

- att svara for bidragsgivningen m.m. till anldggningar

och anordningar fér friluftsliv och turism;

- att handlagga drenden som r3r anlidggninger och anordning-
ar samt sektorplaner for friluftsliv och turism samt vid
behov bitrdda vid planering och utveckling av anlédgg-

ningar och omrdden for rekreation;

- att vara huvudman for fjilledpystemet under statlig

forvaltning;

- att folja utvecklingen pid friluftslivets omrdde, samman-
stdlla ligesrapporter samt utarbeta forslag till rdd och

anvisningar;

- att ta initiativ till och f&lja undersdknings-, utred-
nings-, forsknings- och utvecklingsarbetet samt vid

behov delta i sidant arbete;
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- att medverka i svenskt och internationellt samarbete samt

i informations- och utbildningsverksamhet.

4.1.2 Huvudmanna3skapet for vandringsleder i fidllen

Det statliga ledsystem, som statens naturvidrdsverk sedan den
1 juli 1977 4r huvudman fér, omfattar s.k. ldngfdrdsleder
av huvudsakligern turistiskt intresse och av en s&dan liangd

att de kriver Overnattning langs leden.

Huvudmannaskapet omfattar dven flertalet till lederna
horande anliggningar s8som broar och spidnger, vindskydd,
raststugor, roddbdtar och bdthus samt viss rdddningsma-
teriel. Det statliga ansvaret gdller ddremot tills vidare
i regel icke de fasta anordningarna for Svernattning -
frimst fjdllstaticner och Svernaiiningsstugor - samt
passagerarbdttrafik liangs lederna, dvs.de anordningar, som

krdver anstdlld driftspersonal.

Den totala omfattningen av ledsystemet under statligt huvud-

mannaskap framgdr av tabell 2 och bilagorna C - F och M:1-M:4.

Tabell 2

Ledsystemet under statligt huvudmannaskap

! L&n
i Totalt
W2 AC | BD
Leder mil 15 166 95 189 485
Raststugor 7 24 1 27 59

4.1.3 Ovrigt fjdllsikerhetsarbete

Naturvdrdsverket bedriver ett omfattande uivecklingsarbete

for att frdmja olika former av idrott och friluftsliv., Ut-

7 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 187
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vecklingsarbetet syftar bl.a. till att ge kunskaper som kan

tjdna som underlag fdr planering inom friluftssektomrn.

Det lopande utvecl lingsarbetet utférs vanligtvis inte péd
verket utan liggs ut som uppdrag pd olika organisationer,
kommuner eller enskilda konsulter. Arbetet leds i regel av
en referensgrupp som tillsdtts av verket for varje pro-
jekt. Dirigenom fdr olika intressenter i samhdllet m&j-
lighet att pdverka arbetet. Beslut om medel fdr utvecklings-
arbete fattas av delegationen for anlaggningsstdd till
idrotten. I delegationen ingdr representanter fér idrottens

och friluftslivets riksorganisationer samt kommunfdrbundet.

Bland utvecklingsarbeten av sdrskilt intresse fridn fjall-

sdkerhetssynpunkt m& ndmnas f3ljande.

Som nidmnts i p. 3.6.6 har p4 naturvidrdsverkets initiativ

en standardisering genomfdrts av symboler £6r friluftsmark-
ning, Denna faststdlldes 1970, Efter dversyn utkom en re-
viderad standa=d 1976 (Svensk standard {6r friluftsmidrkning,
SIS 031211 och SIS 031522).

For att tillgodose krav p4 bekvimlighet och sdkerhet i fjdllen
har frdgan om placering, dimensionering, inredning och tek-

niskt utfdrande av Svernattningsstugor utrettsl.

Forsok med gasoluppvdrmning i fjdllstugor har bedrivits av
Svenska turistfdreningen med medel frdn verket. Firsdken

har genomfdrts i Sdlka- och Nallosstugorna i Norrbottens lén.

Forsdk att konstruera en littskdtt och driftsdker fotogen-
kamin for fjdllstugor har dven utforts men dessa forsdk har

inte givit ndgra anviandbara resultat.

1 Statens naturvirdsverk, PM 1975:560.
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Naturvidrdsverket har avsatt medel for utredningsarbete
rorande ljus- och ljudsignaler for dkad fjadllsdkerhet.
Praktiska fdrsék skall utfdras vintern 1978-79 vid Bla-

hammarens fjdllstation i Jdmtlands lan.

Naturvirdsverket har som féljd av sitt huvudmannaskap
fér ledsystemet att sidrskilt beakta sdkerhetsfrigorna
i samband ddrmed. Verket avser ddrfdr att ndrmast genom-~

fora foljande sirskilda utredningar:

Samtliga leder ses Over for att utreda vilka som bdSr mdr-
kas som sommar- eller vinterleder eller bddadera. Marke-
ringen av lederna ses fver frimst for att n4 en frén si-
kerhetssynpunkt angelidgen enhetlig standard, 3ehov av
kompletterande raststugor och Overnattningsstugor efter

lederna kartliggs.
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4.2 POLISVASENDET
4.2.1 Allmént

Rikspolisstyrelsen (instruktion SFS 1965:674 med &ndringar
1970:343) utdvar under regeringen hogsta inseendet &ver po-

lisvdsendet i riket.

Linsstyrelsen har ansvaret f&r och ledningen av polisverk-

samheten i lanet.

Varje ldn dr indelat i polisdistrikt. Den operativa ledning-

en utdvas i distriktet av polischefen.

Polisen skall enligt 2 § polisinstruktionen (SFS 1972:511)
upprdtthdlla allmidn ordning och sdkerhet. Dirvid dligger det
polisen bl.a. att limna allminheten skydd, upplysningar och
annan hjdlp. I enlighet hdrmed handhas fjidllraddningen av

polisen,
Fjdllrdddningen utgdr en viasentlig del av fjdllsdkerheten,
Mot bakgrund hirav lidmnas en redogdrelse for fjidllrdddning-

ens organisation, arbetsuppgifter och utrustnidg m.m,

4.2.2 Fjdllrdddningen

4.2.2.1 Organisation m.m.

Fjdllraddningen finns i de fyra fjdlldnen. Organisationen

ir sdledes uppbyggd inom Norrbottens l#n i Bodens, Kirunas,
Gdllivares och Arvidsjaurs polisdistrikt; inom Vdsterbottens
ldn i Storumans och Vilhelminas polisdistrikt; inom Jédmtlands
lin i Svegs och Ustersunds polisdistrikt och inom Kopparbergs
ldn 1 Malungs och Mora polisdistrikt. Av bifogade karta,

bilaga G , framgldr polisdistriktens lokalisering i fjillvirlden
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Rikspolisstyrelsen svaerar for organisation, utrustning och
utbildning. De regionala och lokala polisorganen svarar {or

den operativa fjdllrdddningsverksamheten.

For fjdllrdddningstjdnsten finas sdrskilda foreskrifter
faststdllda av rikspolisstyrelsen den 15 februari 1967}

Enligt foreskrifterna f6rstis med fjillrdddningstjédnsten
efterspaning och omhdndertagande av personer, som i fjdll
eller Sdemarker gitt vilse, drabbats av olyckshidndelser
eller Sverraskats av ovdder under sldana fdrhdllanden att

overhingande fara for deras liv beddms fbreligga.

Fjdllrdddningsorganisationen ir fastlagd i en fjallridd-
ningsplan for distriktet. Planen revideras av lansstyrel-

sen en ging per Ar.

Lanspolischefen dr chef fdr rdddningsverksamheten pd det
regionala planet och polischefen dr chef (rdddningschef)

for fjdllrdddningen i distriktet.

Narmast under honom finns ett antal rdddningsledare -

i samtliga fall fjdllvana polismédn - som i regel ar fo-
restdndare for ett lokalvektomrdde. Réddningspersonalen i
ovrigt utgdrs av fjdllvan ortsbefolkning och 4r organiserad

i patruller av varierande storlek.

Till verksamheten har knutits olika hjédlporgan som kan an-
litas vid behov. Som exempel kan nédmnas flyg, foretag el-
ler myndigheter som férfogar ¢éver snéfordon, sjukvirds-

personal, militira enheter m, f1l.

1 Rikspolisstyrelsens Allmdnra feddelapden 1967:5. Riks-
polisstyrelsen har den 10 ;uni 1977 beslutat tillsdtta
en arbetsgrupp for dversyn av fjillridddningens organi-
sation, arbetsmetodik, utrustning m.m. Arbetsgruppen
berdknas slutféra arbetet under hdsten 1978.
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Ekonomisk ersittning utgdr till den civila fjdllrdddnings-
personalen dels i form av fasta 4rsarvoden till patrull-

ledare, stdllfdretrddande patrulledare och materielvirdare
och dels som timersdttning till patrullmedlemmar i samband

med ridddningsuppdrag.

Fasta arvoden till frivillig personal i fjillrdddnings-
tjdnsten uppgick till 108 900 kr. under budgetéret 1976/77.
Ersittning f6r mistade avldningsférméner uppgick till

38 900 kr. under samma budgetdr.Jmf. bil. 12 och 13).

Utrustningen f8r fjdllrdddningspersonalen bestdr dels av
personlig utrustning till varje man i patrullen och dels

av viss utrustning som 4r gemensam fdr patrullerna.

Hirutéver finns depdutrustning placerad pid vissa taktiskt
valda platser i distrikten. I denna ingdr utrustning for
stdrre insatser sdsom katastrofbelysning, tilt, lavin-

sonder, motordrivet elaggregat, spadar m.m.

I Kiruna och Ostersunds polisdistrikt finns dessutom alpin
fjdllrdddningsutrustning som bl.a. bestdr av kldtterut-

rustning och rdddningsspel med tillbehédr.

har upprdttats permanenta fjdllraddningsstationer som ir av-
sedda att i forsta hand fungera som ledningscentraler i
samband med fjdllrdddningsuppdrag. Dessa inrymmer bl.a. bas-

radiostation.

Polisen fdrfogar Sver ett hundratal terringskotrar. Dessa
ingdr inte i fjdllrdddningsorganisationen utan ir avsedda

£t den reguljara polisverksamheten men kan tas i ansprak
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i samband med fjillrdddningspidrag., Aven polisens helikoptrar
eller andra fordon, som disponeras av forsvaret m.fl., kan
sjdlvfallet tas i ansprdk i samband dérmed. Planliggning
finnes harfor.

4.2.2.5 Utbildning

Utbildning av fjdllrdddningspersonal sker 4rligen vid regi~
nala eller lokala fjdllraddningskurser. I kurserna deltar
sdvidl civil fjallrdddningspersonal som polisidra befatt-
ningshavare, Kurserna inrymmer moment av teoretisk och praktisk
utbildning. I regel avslutas utbildningen av en tillampad ov-
ning, dér rdddningsledare och patruller fir tilldmpa till-
dgnade kunskaper under realistiska férhdllanden. Under se-

nare 4r har linsstyrelserna i f[jdlldnen svarat f6r uppligg-

ningen av de regionala kurserna.

Vid rdddningsuppdrag arbetar patrullerna sammanhdllna och
efter direktiv, som ldmnas av rdddningsledaren. Antalet
patruller, som sdtts in i1 ett uppdrag, beror pid uppdragets
art. Forbindelse mellan ridddningsledning och patrullen upp-
ridtthidlls per radio. Patrullerna férflyttar sig vintertid
huvudsakligen med hjidlp av terrangskoter.

Fjdllriddningen disponerar dver omkring 40 riddningsut-
bildade hundar. Flertalet hundar ir polisens tjdnstehundar
i fjdlldistrikten. Ovriga hundar har kontrakterats av riks-
polisstyrelsen och dgs av fjdllrdddningspersonal. Dessa

hundar utbildas genom rikspolisstyrelsens fdrsorg.

Hundarna anvédnds frimst vid sScande { samband med lavin-
olyckor men iven fSr sdkande efter fdrsvunna personer i
dvrigt inom fjdllomridet,
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De riddningsutbildade hundarna &r 1 regel stationerade i
nirheten av omrAden, dir erfarenhetsmissigt lavinolyckor
intriffar. Fér sokarbete i lavinomride ir det av ménga
skil nddvandigt att s4 snabbt som md&jligt f4 fram rddd-
ningshund till rasplatsen. Erfarenheten har visat att en

nund arbetar sikrare och snabbare &n en sdkkedja.

Om hund inte finns tillgénglig eller det av andra skil
bedéms limpligare, anvinds fjdllrdddningspersonal for-
merad till sdkkedja forsedd med sonder inom ett rasom-
rdde.

4.2.2.5 Uppdreg

Antalet fjillrdddningsuppdrag uppgdr till omkring 70 per
3y, Fjillrdddningsuppdrag m.m, under tiden 1 juni 1965 -
31 december 1974 framgir av bilagal.

Under budgetdret 1976/77 utfdrdes 80 uppdrag vilket var 11
mindre in foregiende budgetdr. 121 personer anmildes fGr-

svunna, Detta var 51 firre dn under foregdende budgetlr.

Fjdllrdddningsuppdragens omfattning m.m. under budgetdret
1976/77 redovisas i nedanstiende tabell
Tabell 3

Fjdllrdiddningsuppdrag m.m. inom fjdllrdddningstjinsten under
budgetiret 1976/77.

{

Lin | Polisdistrikt | Antal utryckningar | Antal personer | Antal

_ s
Totalt|dirav med For- | Ater-}dirav ia*ska
flyg/heli- | svunnal funnadéda arm
kopter

w Malung 12 - 18 18 - 38
Mora 3 - 26 26 - -
Z | Sveg 7 1 18 1 | 4 -
Ostersund 18 1 14 14 - -
AC Storuman 12 5 11 11 - 1
Vilnelmina b} 1 S 5 3 1
BD Arvidsjaur 2 2 2 2 - -
Boden 4 3 7 7 - -
Giallivare 3 3 3 3 - -
Kiruna 13 5 17 17 - -
Summa 80 21 121 121 8 39
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4.2,3 Fjdllsdkerhet i Ovrigt

Forutom genom fjillrdddningen medverkar poligsen pd flera
sdtt 1 fjdllsikerhetsverksamheten. Det sker bl.a. genom att

det polisiidra sambandssystemet utnyttjas icke blott for

fjdllrdddningen utan till vissa delar dven for fjdllsdker-
heten., Hirfdr redogdrs i anslutning till utredningens &ver-
viganden och fdrslag avseende sambandsfrigor (kap. 5:7 ).
Polisen medverkar vidare i fjdllsikerhetsarbete bl.a. genom

kontroll av leder, information och medverkan vid utbildning.

4.2.3.1 Kontroll av leder m.m.

Polis- eller i undantagsfall fjdllraddningspersonal -~ fore-
tar i den utstrickning si kan inrymmas inom den samlade
Svervakningsverksamheten kontroll infdr eller under vinter-

turistsdsongen av leder, raststugor, vindskydd, broar m.m.

Kontroll av lavinfarliga omridden samt utsdttande av lavin-
varningsskyltar sker dels infér vintersdsongens bdrjan,
dels i midn av behov och mdjlighet dven under denna., P&
vissa platser har permanenta lavinvarningsskyltar satts

upp genom polisens fdrsorg.

I férebyggande Syfte liter polisen sprédnga hédngdrivor i
lavinriskomriden eller spirrar av sidana omrdden sd lédnge
faran beddms Sverhiangande. Polisen har befogenhet att i
konkreta fall avspidrra omrdden av allmidnna s#dkerhetsskil
exempelvis fdr att férhindra allmdnheten att betridda

platser ddr risk for allvarliga olyckor fdreligger.

Denna befogenhet kan stédjas p4 2 § polisinstruktionen och

vedertagen praxis.l Polisman har vidare med stdd av 16 §

1 Jfr bestimmelsen i 11 brandlagen (SFS 1974:80).
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nimnda instruktion befogenhet att tillgripa vAald om négon
mot polismans direktiv betridder ett avspdrrat omradde. Vild
f&r dock endast tillgripas om tjadnstedtgirden inte kan
l6sas pd annat sitt, exempelvis genom upplysning och an-
maningar. VAldet miste sjdlvfallet std i rimlig proportion

till faran vid Overtréddelsen.

I vissa fall torde trottsbalkens regler om allminfarliga

brott och brott mot liv och hdlsa bli aktuella,

4.2.3.2 Information

Lokalt inom fjdllregionen medverkar polismdn eller fjdll-
riddare vid informationstridffar pd skolor, hotell- och tu-
ristanldggningar. Polisen arrangerar dven fOrevisning av
fjédllrdddningsorganisationen och informerar i samband dir-

med om fjdllsdkerhet.

Information i forebyggande syfte har ldmnats till lokal-

radion i vigsa polisdistrikt och i ndgot fall dven till TV.

Polisen medverkar lokalt dven med att till turistanliggning-
ar o.d. sprida broschyrer och foldrar innehdllande informa-
tion om fjdllsdkerhet m.m. (t.ex. foldrarna "Lavinfara" och
"Respekt for fjdllet").
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4.3 SVERIGES METEQROLOGISKA OCHE HYDROLOGISKA INSTITUT M.H.l

4.3.1 Organisation och arbetsuppgifter

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI,
(instruktion SFS 1965:690, omtryckt 1975:1082) ir den stat-
liga myndighet som skall tillgodose samhdllets behov av me-

teorologisk, klimatologisk och hydrologisk information.

Arbetsuppgifterna ir mldnga och innefattar bl.a, att "genom
bearbetning av observationer tillgodose olika samhdllsorgans
och samhdllsgruppers behov av analyser, prognoser och annan
information angiende hydrologiska, meteorologiska" m.f1l.
férnidllanden. Detta sker frédmst genom den allminna vidder-
tjdnsten med dess vaderinformation till allménheten via
press, radio och TV, vidare genom stormvarningstjinsten,
sdrskilda vdderuppgifter och vidderprognoser - t,ex. kust-

israpporttjidnsten - samt den civila flygviddertjinsten.

I frigor av gemensamt intresse samarbetar verket med en
rad statliga myndigheter, bl.a. naturvdrdsverket, luft-
fartsverket och forsvaret. Verket &r lokaliserat till
Norrk&ping. Utéver den ordinarie personalen (ca 900, var-
av nirmare 500 i Norrkdping) engageras ca 1000 personer

runt om i landet f&r observationer av olika slag.
Till verket &r knutet Meterologiska och hydrologiska ridet,

som har till uppgift att bistd institutet i viktiga Sver-
gripande frigor.

4.3.2 Vddertjdnst

For att kunna forutsdga vddret krdvs ett vidrldsomspinnande

meteorologiskt observationsmaterial. Institutet insamlar,

1 Med hdnsyn till det nira sammanhanget mellan institutet och
den svenska lavinforskningen och lavinkunskapen redovisas
i detta kapitel ocksi lavinkommittén och dess arbete.
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i stort sett var tredje timme, viderobservationer frédn tusen-
tals mitplatser vid jordytan., I Sverige finns ca 300 si kalla-
de synopsstationer varav 37 &r observationsstationer i fjdll-
omridet. Av dessa repporterar 11 endast aktuellt vader i be-
grinsad omfattning under tiden 1/1 t.o.m. pisk for att ingd

i en daglig sammanstdllning d4 av viddret i fjdlltrakterna.
Lokalisering och observationstider f3r observationsstationer-
na i fjallomridet framgir av tilagorna H - H:1l. Fdrutom
markobservationer erhdlles ett par ginger per dygn observa-
tioner av lufttryck, temperatur, fuktighet och vind i hogre
luftlager upp till ca 3 mils r5jd fradn ca 500 mdtplatser.

SMHI tar ocksd dagligen emot tilder direkt frén vidersa-
telliter som passerar dver Europa. Dessa fotografier dr ett

virdefullt hjdlpmedel vid kartldggning av vadret.

En stor del av inkommande observationer lagras och behandlas

av SMHI:s dataanldggning.

Vdderobservationer ritas med clika symboler in p4 kartor
som analyseras av meteorologer.. Kartorna ger en dverskddlig

och samtidig bild av viddret dver ett stort omrade.

Observationer fr&n hdgra luftlager studeras pi aerologiska

kartor framstdllda med hjdlp av datorer.

Vidret beror pd atmosférens fysikaliska tillstdnd vars for-
dndringar f5ljer kdnda naturlagar. Att med exakt noggrannhet
berdkna vddrets utveckling mec¢ hjdlp av dessa lagar ir e-
mellertid dnnu icke mdjligt. (bservationerna dr &nnu otill-
rdckliga och ger en ofullstincig bild av atmosfdrens tillstdnd
1 utgingsliget. Vidare 4r bl.a. ekvationerna som beskriver de
fysikaliska lagarna alltf6r svira att lésa trots férenklingar
och tillging p4 datamaskiner. Allteftersom dessa utvecklas
kan emellertid alltmer invecklade berdkningar genomfdras sam-
tidigt som bidttre observationsunderlag kan erhdllas med hjilp
av satelliter. De numeriska prognoserna visar dock med re-

lativt stor til11fdrlitlighet luftens storskaliga strdmning
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och temperaturfdrdelning pd olika nivder i atmosfiren. Dessa
prognoser utgor, trots felkidllorna, grundvalen fdr prognoser-
na som bl.a. lidmnas i radio och television. F&r att kunna de-
taljerat férutsiga vidret krdvs en kombination av numeriska
prognoskartor och en serie analyserade vdderkartor av det
slag, som erhilles med hjidlp av observationer frin marken

genom vilka man i detalj kan f8lja olika vdderfdreteelser.

Viderbyrdn inom SMHI 4r den avdelning vars uppgift det &r
att utarbeta viderprognoser for samhédllets och enskildas be-
hov. Vid sidan av de dagliga prognoserna till press, radio
och TV limnar byrin prognoser till en rad bestdllare, Dessa
foretrdder ndstan alla grenar av nidringslivet, statliga och

kommunala férvaltningar m.fl.

Byrdns verksamhet omfattar ocksd bl,a, vdderservige till ci-
vilflyget. For att ldsa den sist ndmnda uppgiften finns re=-
gionala vidderkontor etablerade bl.a. vid Sundsvall/Eirnc-

sands flygplats.

Detta vidderkontor har forutom uppgifter vid egen flygplats
att utfirda flygplatsprognoser for Ornskdldsvik, Umed,
Skellefted, Kiruna och Gdllivare samt under vissa tider &dven
fér Ostersund och Luled, att lamna stridckprognoser fsr flyg-
ningar frdn flygplatser inom Sundsvall FIR,1 i stort om-
fattande hela Norrland, att utfirda omrddesprognoser foér all-

minflyget samt utdva omrddesdvervakning inom samma omrdde.

Under vintersdsongen utfirdas regelbundet temperatur- och

nederbdrdsprognoser for mdnga civila flygplatser i Norrland.

Specialprognoser och andra meteorologiska uppgifter limnas

som uppdragsverksamhet bl.a. till vagfdrvaltningarna i Givle-

1 flyginformationsomride ( Flight Information Region)
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borgs, Visternorrlands, Vdasterbottens och Norrbottens lén,
Sveriges Lokalradio AB fdr Radio Gdvleborg och Radio Vister-
norrland, kommuner, kraftbolag, byggnadsfirmor ovcix statens

jdrnvagar.

Den militdra vadertjdnsten ombesdrjs av flygvapnet med lokal
prognostjianst bl.a. i OUstersund och Lule&.

Samarbetet mellan den civila och militdra vidertjinsten reg-
leras av en dverenskommelse mellan berdrda huvudmyndigheter.
Denna giller bl.a. observationsstationer, insamling och utty-
te av observationer, instrument, klimatbearbetning, utbild-

ning och internationellt samarbete.

I Sverenskommelsens forsta paragraf sdgs att "SMHI skall
tillgodose de civila och chefen for flygvapnet de militdra
behoven av meteorologisk tjidnst, sdvida inte i sdrskilda fall
annorlunda bestdmts. Oberoende hdrav dger dock parternas lo-
kala viaderorgan att vid behov ldmna tillfdlliga tjinster,
darest detta kan ske utan hinder for ordinarie verksamhet

och om erforderliga resurser finns. Civila myndigheter, fdre-
tag och enskilda, vilka av militdra viderorgan begir regel-
bunden vidertjinst eller utredningar, som krdver sirskild ar-

betsinsats, hidnvisas till SMHI."

4.3.3 Vaderinformation via massmedia m.m .

P4 viddertjinsten pdgdr arbetet praktiskt taget dygnet runt.

P4 forsvarets vidderorganisationer pd Froson och Kallax tjidnst-
g5r personal mindag - fredag i regel mellan kl.06.00 - 16.00.

Under évrig tid svarar flygvidertjinsten vid Sundsvall/Hirnd-

sands flygplats [6r verksamhet, som ror det civila flyget.

Viderrapporter for landets fjdllomrdden finns f.n. tillgédng-
liga som 24-timmars prognoser i radions riksprogram P 1 och
P 3, i televisionens kanal 1 och 2 samt i vissa av lokal-

radions sidndningar.
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Av prognoserna utfirdar SMHI:s centrala vdderavdelning i

Norrkdping foljande:

P 1: k1l 06.35 dock ej sén- och helgdag. Dagligen kl. 08.05,
13.00. 18.30, 21.50.

P 3: k1, 05,00, 0%,3%0, 07.00, 07.30, 11.00, 23.00 {ibland

dven vid flera tillfdllen),
TV 1: TV-nytt ca kL 17.55, Aktuellt ca kl.21.28.
TV 2: Rapport ca kl.19.58, TV-nytt ca kl. 22,25,

Lokalradion: For Dalafjillen mindag-fredag k1 06.00, 07.00,
12.00, 17.00.

Exempel pd4 SMEI:s centrala rapporter lamnas i bilagorna
2 - % av vilka framglr att t.ex. rapporter som ldmnas i P 3

iy mycket allmint hdllna.

Sammanstdllning pd vddret i fjdlltrakterna - se exempel i
bilaga 3 har tillkommit efter nira samarbete med bl.a.
Svenska turistfdreningen och representanter for turist-
niringen. Dessa rapporter, som icke utgdr ndgon vader-
prognos, utldses endast k1.08.05 f.n. under perioden t.o.m.
pask.

24-timmars prognoser, som lamnas via radio och television

men ej utfirdas av SMHI, omfattar f.n. féljande rapporter:

Lokalradion: For Jémtlands-, Harjedals- och Lapplandsfjillen
mindag-fredag kl. 06.00, 07.00, 12.00 och 17.00.

TV 2:8 regionala nyheter: Nordnytt mdndag-fredag ca k1.19.28.
8 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 187
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Ej SMHI-rapporter iro prognoser som privat pad fritid ut-
arbetas av militdra meteorologer vid F 4 Frosdn och F 21
Kallax efter lokala &$verenskommelser mellan bestdllare och

enskilda meteorolcger,

Lokala vdderprognoser fér Hirjedals- och Jamtlandsfjdllen
har under turistsdsong vintertid under en fdrsdksperiod ut~
firdats och bandats p4 tv4 automatiska telefonsvarare be-
nimnda "Vider-Frida", Aven dessa prognoser har utarbetats
av meteorologer vid F 4 Frossén privat pd fritid. Erfaren-

heterna fridn denna verksamhet ir Svervigande goda.
4.3.4 Lavinkommittén

Minga dddsolyckor i fjillen dr orsakade av laviner. Antalet
kinda dsdsoffer under tiden 1916-1974 framgir av statistik
redovisad i kap. 5.1 (p. 5.1.5). Varje vinter intriffar san-
nolikt minga tillbud dir laviner gir ned utan att det blir
kdnt for myndigheter eller organisationer som dro engagerade
i fjallsdkerhetsarbetet.

I december 1942 bildades Efﬁiﬂ&gggifféﬂ med representanter
fridn SMHI, Svenska sillskapet fdr antropologi och geografi,
Statens jdrnvigar, Friluftsfrdmjandet, Svenska f{jdllklubben
och Svenska turistféreningen. Kommittén utfdrde under sina
forsta &r en omfattande inventering av intrdffade lavin-
olyckor samt utarbetade informationsmaterial att tilldelas
turister genom fSrmedling av resebyrder och fjidllanlidggning-
ar. Verksamheten har under 4ren pigitt med varierande in-
tensitet,

Kommittén har initierat eller medverkat till tillkomsten av
flera utredningar om laviner, bl.a. "Samband mellan vidderlek
och lavinfdrekomst i svenska fjill“l . Som sdkerhetsbefrimjan~

de 4tgird har kommittén utgivit broschyren "Lavinfaran"2

1 E. Schmacke, SMHI, Stockholm 1959.
2 Senaste upplaga 1971.
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4.4 TELEVERKET

Televerket har enligt uppdrag anlagt hjdlptelefoner med en
linjestriackning av 150 - 200 mils lédngd i fjdllomrddet i
Jamtlands 1ldn och svarar bl.a. fdr underhdll och tillsyn av
polisens radiosystem och hjdlptelefoner i de fyra fjdll-

lanen.

Radio- och hjidlptelefonnitet byggs ut efter hand bl.,a. pd

uppdrag av rikspolisstyrelsen.

Underhdllskostnaderna fdr befintliga anldggningar 4r stora,
Detta beror dels pid det hidrda klimatet och dels pd att
minga anldggningar endast kan nids fOr underhills- och re-

parationsarbeten med helikopter eller terrdngfordon.

Televerkets trddnit i fjdllvdrlden kommer sannolikt att

byggas ut under fdrutsidttning att turismen fortsidtter att
expandera och utbyggnaden av mellanriksvidgen i Norrbottens
ldn frdn Kiruna till Narvik fullfdljs., Detta kan innebira
6kade mojligheter att bygga ut hjdlptelefonndtet till gagn

for fjdllsdkerheten.

Televerket d4r - tillsammans med lLandstingsfdrbundet och
Svenska kommunfdrbundet - deldgare i SOS Alarmering AB,
som har till uppgift att tillgodose samhidllets behov av
alarmeringstjinster. Bolaget arbetar for att inrdtta re-

glonala alarmeringscentraler, som skall tdcka hela landet,

Centralerna skall bl.a, avgiftsfritt ta emot samtal till
telefonnummer 90 000. I denna 90 00O-service ingdr &dven

nemnanropet "Fjdllrdddning".

Linsalarmeringscentraler finns bl.a. i Falun i Kopparbergs
lin och i Skellefted i Visterbottens ldn. I Jamtlands lin
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ir centralen utbyggd 1979 och i Norrbottens ldn eventuellt
1980,

Liansalarmeringscentralerna har for ndrvarande inget radio-
nit med tdckning inom fjidllomridet. Linsalarmeringscen-—
tralen i Kopparbergs lan kan numera kostnadsfritt formedla
SOS anrop till fjdllriddningen (polisens sambandscentral).
Detta dr endast mdjligt med tridanslutna hjdlptelefoner.

ldnsalarmeringscentralernas service kan dven utnyttjas for
att tillhandahdlla allminheten information om lokala vidder-

prognoser via telefonsvarare,

Televerket har en omfattande erfarenhet av samband i anslut-
ning till sjordddning genom sitt engagemang i kustradio-

stationerna.

Televerket medverkar dven i viss information i syfte att
frdmja fjdllsikerheten. Det har exempelvis tillsammans med
rikspolisstyrelsen utgivit en dekal som innehiller rdd for
fjdllturer och som kan fdstas i telefonhytter m.m.
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4.5 SVENSKA TURISTFORENINGEN
4.5.1 flistorik

Svenska turistfdreningen (STF) ar en ideell fdrening, som
stiftades Ar 1885. Enligt stadgarna skall foreningen "i
fosterlandets intresse utveckla och underldtta turistvdsendet
inom Sverige samt arbeta for spridandet av kdnnedom om land

och folk". Fdreningen har 1978 omkring 230 000 medlemmar.

4.5.2 Leder och anlédggningar i fjallen

En viktig uppgift for foreningen har frin bdrjan varit att
underlitta farder i fjdllet.

Minga av f&reningens Atgdrder och insatser i fjdllen syftar
ocksd till att ge turisten en viss grad av sikerhet under
vistelsen i fjillen. Malet her emellertid inte varit att
bygga ut hela fjdllvdrlden till samma sdkerhetsgrad, utan
vissa omrdden har medvetet limnats utan tekniska anordning-

ar.

Ar 1888 uppfdrdes foreningens forsta fjdllstuga och 1897
invigdes den fdrsta fjidllstationen med mathdllning i Sylarma.
Numera Zger eller disponerar fOreningen T4 stugor och 30 kdtor
pad omkring 80 platser i fjdllvarlden. De stir alla till all-
minhetens férfogande. Dartill kommer ett tiotal stugor i Pad-
jelanta nationalpark, uppfdrda av Dominverket. Tillgingen till
dessa replipunkter for fjdllfarder sommar och vinter ar en
visentlig forutsidttning for omfattande turism { fjdllvdrlden.
Fdorekomsten av dem bidrar iAven avgdrande till att oka sdker-

heten i fjdllen.

STF f5r statistik Sver antalet Svernattningar och daggister.
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A1l personal som ingdr i fjdllrdddningsorganisationen lik-
som alla deltagare i Friluftsfrdmjandets och Svenska tu-

ristforeningens fiardledarkurser utbildas i lavinkadnnedom.

Yid utgivning av fjdllkartor har diskuterats huruvida lavin-
farliga omrdden skall markeras pd kartorna. Utgivarna har
tills vidare i regel avstdtt frdn sddan markering, d4 man
icke kan garantera att omarkerade omriden dro lavinsidkra.

P4 vissa kartor, exempelvis "Karta dver Sélenfjéllen"l

(ifr p. 5.5.3.3) har omriden som kan vara lavinfarligs

markerats med tecken "lavinfara",

Nigra lavinprognoser utfardas f.n. icke i Sverige och icke
heller f&rekommer nigon m8linriktad forskning pi omridet.

Den enda aktiva myndigheten &r i nuldget polismyndigheterna
i fjéllomrAdet, som i mdn av resurser vidtager Atgirder for
att forebygga lavinolyckor genom att i massmedia varna all-
minheten, uppsdtta lavinvarningsskyltar, avspirra lavinfar-
liga omrdden samt genom springning utldsa laviner i fére-

byggande syfte.
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Under den senaste 10-arsperioden har antalet bestkare &kat

med omkring 7 % per Ar.

Enligt foreningens Airsredogdrelse 1977 var beliggningen pa
anlidggningarna for &ren 1976-77 den som framgir av bilagor-

na 4 och 5 .,

For det rdrliga friluftslivets utdvare finns i STF:s fjill-
stationer och fjdllstugor omkring 2 000 bdddar. Dartill
kommer omkring 200 bdddar i de ndmnda Domdnverkets stugor.
STF bedomer att minst 20 000 lidngfirdsturister bor i stugor
och fjallstationer med ca 150 COO Svernattningar per &r och
att ytterligare omkring 5 000 turister som fdrdas pid ling-
tur i fjdllet bor i tdlt, Frekvensen av turister i hog-

fjdllet d4r stdrst under sommaren.

STF:s fjdllstugor d4r bemannade med s.k. stugvdardar vissa
tider pi Aret. Frdn fjdllsdkerhetssynpunkt dr detta vidrde-
fullt eftersom allmdnheten kan f4 rdd och hjdlp av dem un-
der sin vistelse i fjdllet. For stugvdrdarna anordnas sar-
skilda veckoldnga kurser. I Jimtlands ldn &r det naturligt
att forestdndarna pd de fyra nirliggande fjdllanliggningar-
na - Storulvdn, Bldhammaren, Sylarna och Helags - hiller re-

da pA vart turisterna &mnar gi vid hdrt vdder.
Ungefir en tredjedel av det ledsystem p4 ca 465 mil, som
naturvdrdsverket och ldnsstyrelserna numera ansvarar for,

har anlagts av STF.

4.5.3 Information och utbildring

Féreningen ger ut minga publikationer; bdcker, broschyrer
m.m. som syftar till att ge ldsaren fjdllkunskap och
praktiska anvisningar och dirmed forebygga fjdllolyckor.

Som exempel kan ndmnas "Fjdll 78", som dr en utférlig hand-
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bok f6r fjdllvandrare, vidare tidskriften "Turist" samt en

serie fjdllhandbdcker och turbdcker.

En god fjdllkarta ir en frdn sdkerhetssynpunkt viktig detaly
f3r fjdllturisten. STF ger sedan mitten av 30-talet ut Sven-
ska Fjdllkartan, byggd pd den gamla generalstabskartan. Den-
na karta ersidtts efter hand av Nya fjdllkartan, som &ar ba-
serad p4 den nya typografiska kartan. Den nya kartan fore-
ligger i dag for flertalet omrdden i fjdllkedjan frdn Tre-
riksréset t.o.m. Transtrandsfjillen. {Jfr kap. 5.5.2.3.)

4.5.4 Reseverksamhet

STF nar en omfattande reseverksamhet. Denna innefattar dels
regearrangemang - i stor utstrdckning vandrings- och skid-
firder i fjallen - dels en fullstdndig resebyrd med biljett-

forsiljning, rddgivning och information.

I samband hirmed har STF under minga dr anordnat sidrskilda
fjdllkurser dels fdr blivande fardledare, dels fdr var och
en som vill fd storre fjdllkunskap och sdkerhet for komman-~

de fjdllvistelser.

4.5.5 Viadertjdnst

Sedan 1930-talet har fdreningen medverkat i vidderinforma-
tionen. Vdderrapport lZmnas dagligen frin vissa av anligg-
ningarna till SMHI under en del av vintersdsorgen. Rapporten
omfattar vindriktring, vindstyrka, sikt, temperaturer och
snddjup. Observationerna lidmnas i regel av stugvdrdar och

fjallstationsforestindare. (Jfr p. 4.3.3.)

4.5.6 ForsBksverksamhet

STF har tillsammans med Friluftsframjandet och Trygg-Hansa
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1976/77 och 1977/78 genomfért forsdk med kommunikationsradio
och ett sikerhetspaket inom Jamtlands och Harjedalens fjall-
vdrld samt fjidllomrldena i Dalarna. Medel ur bortgingne fjill-
flygforaren Gunnar "Spokis" Anderssons minnesfond har dven

stdllts till forfogande for verksamheten.

En redogbrelse {dr sambandsforsdken ges i kapitel 5.7. Dar
redovisar utredningen ocks4 sin uppfattning om privatradio-

systems limplighet frin fjdllsikerhetssynpunkt.

STF, Friluftsfridmjandet och Trygg-Hansa har meddelat utred-
ningen att efter fortsatt fSrsdksverksamhet sommaren 1978
och slutrapport hosten 1978 férsdken fir anses avslutade.
Man avvaktar ddrefter stillningstagande frin den framtida
huvudmannen f6r fjdllsdkerheten betriffande eventuellt
fortsatt verksamhet, som di limpligen synes bdra ske i den-

nes regi.

Ett visentligt syfte med fdrsSken har ocksi varit att sti-
mulera en bredare allminhet ztt medfdra de vdrdefulla si-
kerhetsdetal jerna sndspade och vindsidck. Broschyrer med
instruktion m.m, och fjillsdkerhetsrdd medfdljer paketet.

Erfarenheterna hirvidlag har genomglende varit goda.

Andra forsck, som STF bedriver, dr dels prov med en aga-
fyr vid Blihammaren, dels mec¢ fast ljusanldggning p& Syl-

stationen.

Forsok med mistlurar och klockor, som klamtar vid viss vind-
styrka (Endalsstugan) har avbrutits. STF har icke funnit
ndgra sikra uppgifter om att sidana ljud- och 1ljusanordning-
ar skulle ha riddat liv_ (Jfr kap. 4.1.3.)
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4.6 FRILUKTSFRAMJANDET
4.0,1 Historik

"Pdreningen {or skidlopningens framjande i Sverige' eller
"skidframjandet" grundades 1892. Verksamheten var di be-
griansad endast till vintern och den huvudsakliga upp-
giften var att arrangera skidtdvlingar. Sedan tdvlings-
verksamheten Overfdrts till andra foreningar och verksam-
heten kommit att omspinna hela 4dret dndrades fdreningens
namn 1938 till Skid- och friluftsfrimjandet. 1975 be-
slots att foreningen skulle kallas enbart Friluftsfrimjan-
det.

4.6.2 Organisation

Malet for verksamheten ar att ge Okad livskvalitet &t alla

genom friluftsliv som fritidssysselsdttning.

Organisationen leds centralt av en styrelse, som har sitt

kansli i Stockholm.

Landet ar administrativt indelat i1 23 distrikt. I varje
distrikt finns ett antal lokalavdelningar. Distrikt och

lokalavdelningar leds av regionala och lokala styrelser.

Medlemmarna ar individuellt anslutna och tillhor en lokal-
avdelning. For ndrvarande finns ca 450 lokala fdreningar,
Medlemsantalet uppgdr till omkring 220 000.

4.6.3 Fjéllverksamhet

Foreningens verksamhet spdnner Over en rad olika aktivi-
teter under hela 4ret, En kraftig satsning gdrs pid lokal
fjdllutbildning av allmanheten,
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Foreningens styrelse har tillsatt kommittéer fOr olika verk-
samhetsgrenar. Fjallkommitténs uppgift &r att leda frilufts-
frimjandets fjdllverksamhet, planldgga och leda fjidlledar-
utbildning, fardigstdlla materiel att anvdndas i den lokala
verksamheten, fardigstilla utbildningsplan for fjdlledar-
utbildning sommar och vinter, vidta &tgirder for att de~
centralisera fjdlledarutbildningen, frimja genomfdrandet

av den nyutformade fjdllverksamheten i distrikt och lokal-
avdelningar och samarbeta med andra organisatjsner rérande

fjallfrigor.

Kommi tténs arbete har inriktats pd att dstadkomma en bredd-
ning av Priluftsframjandets fjdllverksamhet pd det lokala
planet.

Kommittén har framstdllt ett studiepaket om fjéllverksam-
het avsett att anvindas vid trdffar och studiecirklar pi
det lokala planet, Materialet anvidnds i stor utstridckning

i skolundervisningen. Fjillpaketet bestdr av fem hidften

med titlarna “Fjillens mojligheter®, "Fjallsakerhet/Fjdll-
rdddning", "Fjdllorientering", "Fjdllnatur" och "Frilufts-
utrustning for fjdllbruk". Dessutom finns dirtill anslutan-

de ledarhandledning, diabildsserier, affischer och broschyrer.

Allt arbete med trdaffar och studiecirklar inom detta omrade
gir ut pd att forbereda minniskor infdr deras fjillvistel-

se, att ge utbildning i god tid innan fjallvistelsen.

Ledarna for fjdlltriffarna och studiecirklarna utbildas pi
fjdlledarutbildning i tre steg vintertid och tvd steg som-
martid. Under senaste &4ret har 200 ledare utbildats. Anta-
let utbildningstillfdllen utdkas under kommande verksam-
hetsir,

Friluftsfrimjandets fjdlltrdffar och cirklar hade vintern
1978 startat pi omkring 150 platser i landet.
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Sommaren 1978 och vintern 1979 planeras totalt 21 fjdll-

ledarkurser.

4.6.4 Pjdllresor

Lokalavdelningar planerar och genomfdr fjdllresor for del-
tagare i fjdlltréffsverksamheten i viss omfattning. Verk-
samheten i fjillterrdngen dr dA ledarledd och bdr betraktas
som ledarledd fjdllutbildning i fjdllterring. Ledarna for
den verksamheten har genomgdtt vinter- eller sommarfjill-

utbildningen,

Ofta engageras lokala fjilledare for enstaka informations-
tillfdllen i skolor, foretag, i foreningar eller motsvarande.
Vanligt forekommande dr att Friluftsfrdmjandets lokalavdel-
ningar har enstaka trdffar med fjdllinformation exempelvis

infor sportlov och pask,

Inom Friluftsfrdmjandets regionalorganisation svarar fjill-
distriktsledaren fdr utbildning och vidareutbildning av lo-
kala ledare. Han svarar vidare for att lokala ledare kallas
till konferenser, informerar massmedia (tidningar, lokal-
radio, regional TV) samt hdller stdndig kontakt med centrala
fjdllkommittén.

4.6.5 Ovrigt fjdllsdkerhetsarbete

Friluftsfrimjandet svarar f6r en omfattande ridgivning be-
trdffande sportutrustning och dess handhavande. FOr denna
verksamhet svarar en sdrskild utrustningskommitté. Denna
genomfdr ocksd en visentlig upplysningsverksamhet i ut-
rustningsfrigor under samarbete med sportbranschen och

statens organ f0r konsumentupplysning.

Kommittén svarar ocksd for utbildningen av branschfolk.

F.n. utbildas omkring 50 sporthandlare och f&érsdljare &rligen.
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Kommitténs huvudsakliga arbetsuppgift dr att folja och pi-
verka utvecklingen av friluftsutrustning och att i utrust-
ningsfrigor vara rddgivande &t allmdnheten, I detta syfte

utarbetar och utger eller eljest sprider kommittén utrust-
ningslistor och handbdcker, deltar i radio- och TV-program

rérande utrustningsfrdgor, medverkar i utredningsarbete osv.

Som omnidmnts i xap. 4.5 deltar Friluftsframjandet i fdrsdket
med "fjdllsdkerhetspaket™,
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4.7 SVENSKA SAMERNAS RIKSFORBUND
4.7.1 Grunder

Svenska samernas riksfdrbund (SSR) ir en sammanslutning av
svenska samebyar och sameftreningar med uppgift att till-
varata och fridmja de svenska samernas ekonomiska, sociala,
rittsliga, administrativa och kulturella intressen med sdr-
skild hansyn till renskotseln och dess bindringars fortbe-
stidnd och sunda utveckling.

Det totala antalet samer i Sverige berdknas till lidgst

15 500. Ddrav utgdr den renskdtande befolkningen ca 2 500.
De icke renskdtande samerna, fdretridda av de 16 same-
féreningarna, ir ca 13 000, Det storsta antalet samer, 7100,
finns i Norrbottens 1lidn. I Vdsterbottens och Jamtlands lidn
finns 2 400 respektive 1 300 samer och i Stockholms lén

1 200 samer.

Renskotseln d4r i Sverige fdrbehdllen samerna. Enligt ren-~
niringslagen (SFS 1971:437) har den, som ir av samisk
hirkomst, rdtt att begagna mark och vatten till underhill
f8r sig och sina renar (renskGtselritt), om hans far eller
mor eller nigon av hans far- och morférdldrar haft ren-
skdtsel som stadigvarande yrke. kr 1971 omorganiserades
lappbyarna till samebyar med frimsta uppgift att driva
renskdtsel, Varje sameby har ett gridnsbestimt omrdde och
dr organiserad enligt principen om samverkan mellan med-
lemmarna i by sdsom inom en ekonomisk fdrening. Medlemmar-
na adger sjdlva sina renar men samverkar pd olika sidtt i
renskdtselarbetet vid t.ex. samlingar, kalvmidrkning och
slakt. Samerna bYestimmer sjilva om sina angeligenheter pi
bystamma och genom stadgar for byn, Bystimman ir byns
hogsta beslutande organ - dir samtliga medlemmar har rést-
ritt. I Ovrigt féretrader en vald styrelse samebyn. De
stirsta samebyarna har ungefir 200 medlemmar, den minsta

9 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 187
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knappt ett tiotal.

Sammanlagt finns det ca 200 000 renar exklusive &rskalvar-
na - en férsérjniigsbas for de drygt 2 500 renskdtande sa-
merna., Produktionsvdrdet av reaskdtseln ar ca 20 mkr per
4r av renkdtt, hudar och horn, vartill kommer vardet av de
samiska kombinationsniringarna jakt, fiske, samesldjd m.m.
Inom kdrnomride for den samiska bosdttningen finns grupper
av Samer, som utan att vara renskdtande genom sitt nuvaran-
de ndringsfdng anknyter till mycket dlderdomliga samiska
niringstraditioner. Dessa samer, vare sig de en ging varit
renskdtare eller inte, anknyter med sitt ndringsliv och
nuvarande bosittning 1 ligfjdllsomrddet till en ursprung-
lig samisk kultur.

Flertalet renar tillhdr renskdtande samer i ndgon av de
33 fjdllsamebyarna frin Konkdmd i norr till Idre i sdder.
Férutom fjdllrenskdtsel med flyttningar frin sommarbete i
fjdllen till vinterbete i skogslandet - en stricka pi 20
mil och mera - finns en mer stationdr skogsrenskdtsel i
skogslandet i lappmarken (10 skogssamebyar) och i Torme-

dalen (7 koncessionssamebyar).
Lantbruksstyrelsen ir central myndighet fér renndringen,
Vid var och en av lantbruksnamnderna i Norrbottens, Viaster-

bottens och Jamtlands lidn finns en renndringsdelegation.

4.7.2 Fjillomrddets utnyttjande

Samerna som en ursprunglig minoritet i Sverige stdller be-
rittigade krav pid utrymme for att utveckla sin egen kultur
i det svenska storsamhillet., Det ndra och ouppldsliga sam-
bandet ndring - kultur stdller krav pd insatser inte bara
inom kulturomrddet utan dven pi Atgirder for att begrinsa
exploateringen av de marker, som renarna behdver fdr bete

s&vil under sommaren (fjillen) som vintern (skogslandet).



Prop. 1978/79: 187 1Y

Statsmakternas principinstillning i denna frdga fastslogs
genom beslutet den 12 maj 197/ om inusatser for samerna
(prop. 1976/77:80, Krll 1970/77:43, rskr 1976/77:209). Ue-

slutet innebir ett samlat program {or

"en statlig samepolitik, som tar hdnsyn till den
samiska minoritetens livsvillkor inom alla sam-
hillsomrdden. ----- M&len f5r samhdllets insatser
f6r den samiska minoriteten skall ha sin utgdngs-
punkt i de m&l, som slagits fast fOr landets mi-
noritetspolitik i stort, ndmligen jamlikhet, val-
frihet och samverkan. Samtidigt innebdr den grund-
liggande uppfattningen om samernas sdrskilda stdll-
ning att man vid utbyggnader av samhdllets stod
till samekulturen midste ge utrymme dven &t andra
beddmningar in dem, som kan gdras betrdffande ov-
riga minoritetsgrupper i det svenska samhidllet.

Detta ar den principiella utgdngspunkten f{dr
(statsmakternas) samlade insatser fdr samerna och
deras kultur. De itgdrder som sitts in, bdde pd
kort och pd lédng sikt, skall bidra till en bestd-
ende kulturell och ekonomisk trygghet fdr den
samiska folkgruppen. Detta fdorutsdtter i sin tur
ett ndra samarbete med samerna sjidlva och med de-
ras organisationer. Samernas dnskemdl och krav
skall tjana som riktmidrke for de framtida statliga
insatserna." 1.

En avgdrande forutsittning fdr att den samiska kulturen
skall kunna bevaras d4r att renndringen kan fortleva som
samisk ndring och att ett rimligt antal samer i framtiden
kan f4 sin utkomst inom renniringen eller pd annat sitt

inom det geografiska bosdttningsomrdde, som av Adlder varit

Samernas.

De samiska frigorna skall i enlighet med statsmakternas
beslut vara ett naturligt inslag i den allminna samhills-

planeringen. Statens planverk framh6ll i sitt yttrande

1 Ur anfdérande av féredragande departementschefen, chefen
f6r utbildningsdepartementet Jan-Erik Wikstrdm i riks-
dagen vid behandlingen av prop., 1976/77:80 den 12 maj 1977.
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dver 1970 Ars sameutredning (SOU 1975:99 och 100)l som en
angeligen uppgift for samhdllsplanerande myndigheter att
fullfslja forscken att finna limpliga former fOr en till-
limpning av renndringslagstiftningen inom samhallsplanering-
en. Enligt planverkets mening utgor renndringslagens mark-
reglerande bestidmmelser och statsmakternas uttalanden till
stod for renskdtselns rattigheter en relativt god grund for
en markanvidndningsplanering, som skyddar rensk&tselintresset.
Ett battre planeringsunderlag, som belyser férhdllandena in-
om renskdtseln Okar forutsdttningen att genom fysisk pla-
nering ldsa de konflikter om markanvidndningen, som kxan fin-

nas mellan renskdtseln och andra intressen.

Ett av de visentligaste motiven for den fysiska rikspla-
neringen har varit att kunna avviga olika intressen foér

att utnyttja samma mark- och vattentillgdngar. Statsmakter-
nas beslut 1972 med riktlinjer for hushdllningen med mark
och vatten fastslog (prop. 1972:111), att samerna enligt
renndringslagen har forstahandsritten att utnyttja framst
markerna ovanfdr odlingsgrinsen och i renbetesfjidllen.
Rennidringen borde darfor ses som en restriktion mot annan
markanvindning. Renskdtseln borde fd ge vika bara om ett
visst markomrdde behdvdes fdr ett dndamdl som var "av
visentlig betydelse frin allmidn synpunkt", Vidare uttalades
att utvecklingen mot ett mer differentierat ndringsliv i
fjdllvdrlden, bl.a. genom en dkande turism, mdste styras

i siddan riktning att samiska intressen icke skadas och
helst p4d ett sddant sdtt att samerna sjdlva fdr del av ut-
vecklingens positiva sidor., Det bedomdes dirfdr som ange-
laget, att fOretriddare f6r renndringen och fodretriddare for
den statliga administrationen pd omrddet, dvs, lantbruks-
styrelsen och lantbruksndmnderna, fir medverka i planerings-

arbetet redan pi& fdrberedelseskedet.

1 Prop. 1976/77:80 s, 48,
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I sammanhanget m& framhdllas, att for att pd centralt plan
frimja samordning och samverkan har i samband med stats-
makternas beslut 1977 om insatser fOr samerna en permanent
interdepartemental arbetsgrupp for samefrigor tillsatts.
Denna skall fortldpande fdlja utvecklingen, verka for sam-
ordnat utnyttjande av olika - frdmst statliga - insatser,
regelbundet Sverligga med samerna och sameorganisationerna
i konkreta frigor och fortldpande hdlla kontakt sdvil med
dem som med myndigheter, institutioner och dvrige organi-
sationer pd central, regional och lokal niv4, som arbetar

med samefrdgor.

Den fysiska riksplaneringen skall genomfdras i kommunernas
planering och genom dtgirder av linsstyrelser och andra
statliga myndigheter, I regeringens anvisningar for pla-
neringsarbetet sli&s pd nytt fast, att renndringens speci-
ella krav och rattigheter skall beaktas och att samrid med
bertrda samebyar bdr komma till stdnd i ett tidigt skede
av planeringsarbetet. Det &r bl.a, klart utsagt att man
inte fir ndja sig med att samridda med enbart t,ex. lant-

bruksnimnden.

Regeringen tog vdren 1975 stillning till de program for
att fullfélja riktlinjerna f&r hushdllning med mark och
vatten, som pd grundval av riksdagens beslut 1972 om den
fysiska riksplaneringen hade utarbetats av kommuner och
ldnsstyrelser. Ddrvid gavs vissa sidrskilda riktlinjer fdr
den fortsatta markanvdndningsplaneringen dvensom f&re-
skrifter om att for obrutna fjdllomriden preliminirt av-
sedda omridden skulle undantas frdn tyngre exploatering
och skogsbruk.(Jfr p. 3.3.2 och 3.3.3). I det till rekrea-
tionsberedningens rapport Statliga insatser f&r turism
och rekreation (Ds Jo 1978:2) fogade supplementet redo-
visas planeringsliget i de primdra rekreationsomridena.
POr kommunerna inom de fem av dessa som ir fjillomradden

anges liget silunda (tabell 5 ).
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‘fabell S

Planeringsliget betriffande de fem primdra rekreationsomrddena inom

fjillregionen

Lin Kommun Kommundversikt Markdispositionsplan Anm.
Upprédttad| Antagen Upprdattad| Antagen
Malung X x
Klvdalen x x
Z Hiarjedalen x X X bd Avser
£jall och
dlvdal
Z Berg X x b4 b4
yA fre x x x x
AC Storuman x X
AC Sorsele X x
BD Arjeplog b4 x
BD Kiruna x x x Avser
Torne-
trask

Vid Svenska samernas riksférbunds landsméten sdvidl 1977 som
1978 har pitalats att enligt samisk uppfattning samriden

med samebyarna vid den fysiska riksplaneringens genomfdran-
de fungerat mindre bra p4 flera hill. S& synes otvivelaktigt
ha varit fallet. Det har emellertid funnits speciella své-
righeter i hittillsvarande skeden av arbetet, bl.a. beroen-
de p4d arbetsomfattningen, de ofta pressade tidsfdrhillandena
samt bristande erfarenhet och rutin. En klar forbidttiring

syns pd vidg. Under framtagningen av utredningsférslaget till
obrutna fjillomriden (jfr kap. 3.3) har sdrskild omsorg ned-
lagts pA redovisningen av de olika intressena och pi sam-
rdden med renniringens féretriddare. Forslaget mottogs ocksd -
som redovisats i propositionen 1977/78:31 - i allt vidsentligt

positivt av samernas crganisationer.
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Regeringen har senare givit ldnsstyrelserna i Kopparbergs,
Jdmtlands, Visterbottens och Norrbottens lin i uppdrag att
under 1979 limna regeringen forslag till ndrmare avgrans-
ning av de obrutna fjidllomrddena, sedan deras omfattning i
stort den 15 december 1977 har fastlagts av riksdagen.

Bl.a. skall liansstyrelserna i Vasterbottens och Norrbottens
1in harvid redovisa olika alternativ for markanvdndningen

i vissa delar av Torna-Graddisomrddet respektive Sarek-Pite-
och Kebnekaiseomrddena i sammanhang med vissa vidgftrslag m.m.
Bland andra samrddsinstanser ndmns sdrskilt berdrda same-

byar.

4,7.3 Fjallsdkerhet

Samerna besitter i mdnga fall en fjdllkunskap i sdrklass. Det
gdller sdvdl miljdkunnandet som den lokala terringkdnnedomen.
Det dr naturligt att detta dr av vidrde frdn fjdllsdkerhets-
synpunkt. Flertalet av dessa kunniga samer i aktiv &lder ar
engagerade i renndringen eller anslutande verksamheter och
deras kunnande och formdga forbattrar deras egen och andras
sédkerhet dir. Flera samer, som didrtill har m&jlighet, &r en-
gagerade i fjdllraddningens rdddningspatruller, som fird-
ledare, i ledunderh&llsarbetet, som stugvdrdar, b3tfdrare
m.m. Svenska samernas riksfdrbund dvensom vissa lidnsstyrelser
och kommuner har framhdllit, att ett dkat utnyttjande av
samernas erfarenheter och kunnande i friga om fjdllvidrldens
férhéllgnden skulle vara till fdrdel bl.a. fridn fjdllsidkerhets-
synpunkt.

1 sammanhanget md frdn propositionen 1976/77:80 om insatser
for samerna citeras fdljande uttalande av fdredragande de-

partementschefen:

"Nir det gdller att skapa sysselsdttningstillfdllen
som ett komplement eller alternativ till rennédringen
erbjuder turistndringen stora mdjligheter sirskilt
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fér kvinnor och icke renskotande samer. Vid den lort-
gatta utbyggnaden av stugbyar och smistugor bor tir-
utsittningarna att torligga dessa inom samernas bo-
sdttningsomrdden provas i samarbete med samerna
sjalva, Harvid bdr sjdlvfallet beaktas de krav pd
planering och de riktlinjer fdr markanvandningen

som stat och kommuner har lagt fast for de omrdden
som berdrs. Det statliga stdd scm utgdr till sddana
projekt dr dels det stod som statens naturvirdsverk
ldmnar vid uppfdrande av rekreationsanlédggningar,
dels medel fOr sysselsidttningsframjande Atgdrder."
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4.8 LANSSTYRELSER OCH KOMMUNER M.M. I FJALLANEN

4.8.1 Linsstyrelserna

4.8.1.1 Allmant

Lansstyrelsen, som i princip svarar for den statliga for-
valtningen i ldnet (Linsstyrelseinstruktionen SFS 1971:460;
senaste lydelse SFS 1977:1133; omtryckt 1976:892), har ett
stort ansvar for samordningen av lédnets resurser i syfte

att fdrbdttra fjdllsdkerheten, Lansstyrelsen gdr minga in-
satser pd detta omrdde, varvid samverkan underlittas av

att i samma myndighet finns sdval lanspolischefen, an-
svarig for fjdllrdddningen i lanet, som planeringsavdelningen,
som handhar l&dnsplaneringen inom den fysiska riksplaneringen,
och naturvidrdsenheten som bl.a. skGter planeringsarbetet r&-

rande huvud- och sekundirleder.

4.8.1.2 Leder m.m.

Lansstyrelserna i Kopparbergs-, Jamtlands-, Vidsterbottens-
och Norrbottens 1l4n ar fr.o.m. den 1 juli 1977 regionala
huvudmdn vad avser planerings~ och samordningsarbete samt

tillsyn av s.k. huvudleder oca sekunddrleder i fjdllomridet.

Genom lansstyrelsernas forsorg har en omfattande upprustning
av lednitet kommit till stind., Upprustningsarbetet har i
vissa fall bedrivits som beredskapsarbete i lidnsstyrelsens
regi. Genom milmedvetna satsningar - i bl.a. Norrbottens 1in
dven frdn sysselsdttningssynpunkt - dr lednidtet numera av

relativt god standard.

Linsstyrelserna har f.n. ingen egen organisation, som kan
utdva tillsyn och utfdra underhdll av leder och av anligg-
ningar i anslutning ddrtill. Tnderh8llet sker i regel genom
anlitande av entreprendrer - ddribland dven lantbruksnidmndens

renniringsavdelning samt lokala och regionala organ bl.a.
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domdnverket. Tillsynen kan endast i mycket ringa utstriackning
utféras av egen personal frdn ldnsstyrelsen. Den tillsyn som
sker utfdrs mestadels av personal som frédmst genomflr annat
uppdrag. Det kan vara tjdnstemdn frdn lantbruksnimndens ren-
niringsavdelning, polispersonal i samband med Cvervaknings-
uppdrag e.d. Undantag hdrifrin finns emellertid. Ldnsstyrel-
sen i Norrbottens lan genomfdr fr.o.m. 1973 en fdrsdksverk-
samhet med fjill- eller naturvdrdspatruller inom fjdllom-
ridet., I den del som dessa fjallpatruller uwtfdr underhdll
och sk&tsel av vandringsleder har riksdagen for budgetiret
1978/79 bestimt att kostrnaderna skall bestridas av den sédr-
skilda anslagsposten {3r vandringsleder, under anslaget for
anldggningsstod m.m. till idrotten. Naturvdrdsenheten pd
linsstyrelsen utdvar den centrala arbetsledningen. Fast an-
stdllda lokala arbetsledare finns i Arjeplog, Gdllivare,
Kiruna och Karesuando. Antalet patrullmedlemmar uppgér till

omkring 12 man.

Patrullernas huvudsakliga artetsuppgifter bestdr friamst av
att svara f6r renhdllning m.m. i fjdllvirlden. Genom att
patrullerna standigt vistas i fjdllomrdden som frekventeras
av turister faller det sig naturligt att patrullerma &ven
dgnar gig &4t fjdllsdkerhetsarbete. I arbetsuppgifterna ingir
visst forebyggande underh&ll av vandrings- och skoterleder.
Vintertid kontrolleras issikerheten och ruskning av vinter-
leder Sver is och utfdrs kompletteringsmidrkning av vinter-
leder. Sommartid utfors firgbdttring, résning och viss rdj-
ning av leder. Vidare sker kontroll av bl.a. bdtleder,
fjallstugor, broar, spdinger, vindskydd och hjdlptelefoner.
Patrullerna varnar fdr lavinfarliga omrdden genom skyltning
och stanger av leder i fOrekommande fall efter samrdd med

den lokala polismyndigneten.

Patrullerna ingdr 4ven i fjdllraddningsorganisationen.
Patrullerna, som dr utrustade med polisens fjillradio,

kan snabbt informera om dversvamningar, ras, trasiga broar
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etc. Hotell- och turistanliggningar informeras om aktuella

vadersituationer i fjidllomriddet.

Srfarenheterna friAn denna verksamrneit ar enligt ldnsstyrelsens

uppfattning goda.

4.8.2 Lantbruksnimnderna m.m.

Lantbruksndmndernas renniringsielegationer fdrvaltar statens
fjdllomrdden utom skogbevuxna omridden ovan odlingsgrinsen

och inom renbetesfjallen.

Lantbruksnamndernas rennaringsavdelningar har fdltassistenter,
som i sitt arbete vistas i fjdllomrddet. I samband med att
ordinarie arbetsuppgifter fnllgirs, nifors iven visst
fjdllsdkerhetsarbete sidsom kontroll av leder m.m. Lantobruks-
styrelsen har efter Sverenskomnelse med rikspolisstyrelsen
erh811it tillstdnd att nimndernas faltpersonal fir anvédnda
polisens fjdllradiokanal, Harigenom kan vid kontrollen eller
eljest gjorda iakttagelser av betydelse for fjdllsdkerheten

snabbt inrapporteras.

Lantbruksnidmndernas renndringsavdelningar dger fortfarande
ett antal renvaktarstugor, som i vissa fall &r kombinerade
fjdll- och renvaktarstugor. Enligt uppgift finns i Vister-
pottens ldn omkring 25 stugor, som har dppna rum och fir
disponeras av fjillturister f3r tillfdllig Overnattning i

sapband med fjdlltur.

Renvaktarstugorna ar lokaliserade efter renskdtselns behov
och ligger oftast oldmpligt till ur turistisk synvinkel.
Stugorna har ur fjdllsikerhetssynpunkt ett visst vidrde, 4
turister har mdjligheter att nyttja dem tillfdlligt. For
niarvarande dger samebyarna Overvigande antalet renvaktar-

gtugor i fjillen. I den min de stugor, som ligger lampligt
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till, bdr infogas i fjdllsdkerhetssystemet, erfordras Sver-
enskommelse med vederbdrlig sameby.

i detta sammanhang m& nimnas att inom fjdllvarlden finns s.k.
fjallagenheter uppldtna till arrendatorer. Fastigheterna
ligger oftast inom vigldst land eller lédngs vidgar, exempel-
vis Graddisvigen. S& linge fastigheterna ir bebodda med bo-
fast befolkning kan de utgdra replipunkter fdr fjdllturismen

och dirmed bidra till att frdmja fjdllsdkerheten.
4.8.2 Kommunerna

Kommunerna har i allmannet lagt ned ett omfattande arbete nir
det gdller byggnad, underhdll och upprustning av nédrleder och
av vindskydd och raststugor i anslutring hdrtill. I vilken
omfattning detta sker dr frimst beroende pd kommunernas eko-

nomi och mdjligheterna a%t f& statliga bidrag.

Kommunerna har i regel planer dver kommande utbyggnad av led-
ndtet. Minga kommuner har pd ett tidigt stadium planerat och
genomfdrt betydande upprustning av narlederna. Nigra exempel
m& ndmnas., I Malungs kommun i Knpparbergs lidn finns ett led=-
system som f.n. omfattar 12-15 mil. Utbyggnad sker successivt
och nidrmast &terstdr att fardigstdlla den s.k. sidkerhetsringen,
som kommer att omsluta 5-6000 km2 fjdllterring. Kommunen an-
svarar dven f8r raststugor, som ligger i anslutning till le-
derna. Underhdllskostnaderna uppgdr till omkring 10 000 kr

per 4r.

Hirjedalens kommun i Jidmtlands ldn avsidtter omkring 200 000 k=r
per ir och Asele kommun i Visterbottens lin ca 500 000 kr i3r

underndll och utbyggnad av ndrleder, broar m.m.

Btt speciellt fdrhdllande gidller f3r Alvdalens kommun, vars
fjdllomrdde i huvudsak utgdrs av naturreservat. P4 grund hirav
svarar domdnverket f8r utbyggnad, tillsyn och underhdll av

flertalet leder med anslutande 2nordningar och anliggningar
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inom kommunen.

Kommunerna medverkar p4 olika sdtt i fjallsikerhetsinforma-
tionen i forebyggande syfte, Specialkartor over sdrskilt
frekventerade omrdden har framtagits med information om
lavinfarliga omrdden, leder, raststugor m.m. Andra &t-

girder a4r att tillhandahdlla allmdnheten fjdllfdrdsmeddelanden.

Blanketterna finns p4 hotell och turistanliggningar i kommunen.
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4.9 OVRIGA ORGANISATIONER
4.9.1 Domanverket

Domdnverket, som &r ett affdrsdrivande verk, fdrvaltar pd

uppdrag av Statens naturvidrdsverk vissa nationalparker och
naturreservat i riket. Verket dger dessutom fastigheter i

fjdllomradet.

Domdnverket har anlagt och underhdller leder och byggnader
pd mdnga platser i fjdlldnen, I Dalarna forvaltar domin-
verket omkring 95 % av fjdllmarken och ansvarar fér under-

h4ll m.m. av 20 mil leder inomx fjallomridet.

Kostnaderna for att fridmja fjdllsdkerheten ir hdga. De to-
tala investeringskostnaderna for anldggningarna uppgir
hittills till omkring 1,6 milj. kr. och driftkostnaderna
till omkring 270 000 kr. per 4r.

Domdnverket har en stor filtorganisation med betydande er-
farenheter av fjdllsidkerhetsarbetet. Under turistsisongen
har verket stugor bemannade exempelvis i Padjelanta, Nikka-
luokta och Abisko i Norrbotters ldn samt { Fulufjillet i
Kopparbergs lin. Detta utgdr ett vdardefullt tillskott frdn
fjdllsdkerhetssynpunkt. Stugorna dr utrustade med telefon

och radio.

Domdnverkets personal utdvar tidvis i samband med att or-
dinarie arbetsuppgifter fullg¢rs, tillsyn Sver anliggningar
inom férvaltningsomridena, som d4r av betydelse ur fjdll-
sdkerhetssynpunkt. Domdnverket anser att det vore Onskvirt
med Skad tillsyn inom omriddena under turistsidsongen, men

pd grund av kostnaderna dr detta inte méjligt.

Domdnverket har dven andra mdjligheter att bidra till &kad
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fjdllsdkerhet. S5& kan domdnverket exempelvis genom det deldgda
dotterbolaget Uverige Mekreation AB sprida fjdllsdkerhets-

information till turister via bolagets egen bokningscentiral,

4.9.2 Sveriges turistrid

Sveriges turistrid 4r en offentlig stiftelse med kommunfdr-

bundet, landstingsfdrbundet och staten som delégare.

Ridets uppgift ar att samordna marknadsfdring av svenska
turistprodukter i Sverige, Norden och Gvriga utlandet. Tu~
ristrddet samarbetar i sin verksamhet med regionala och lo-

kala turistorganisationer inom landet.

Turistrddet arbetar med att inrdtta sju regionalz boknings-
centraler, som sjdlva skall svara fdr framtagning av sidlj-

material.

Turistrddet har hittills tagit fram en sommarkatalog dver
semesteraktiviteter i Sverige. Vinterkatalog berdknas inte

vara klar fdrrdn tidigast 1980,

Turistrddet kan nd turister, som bokar plats pd hotellan-
liggning, med fjdllsikerhetsinformation genom att inféra
vissa administrativa rutiner, Turistrddet kan dven bidra
med information av nimnda slag i egna broschyrer under f&r-

utsdttning av att medel hirfdr stills till forfocande.

I sammanhanget md ndmnas att utanfdr turistridets verksam-
het fdretaget AB Till Fjdlls sedan ndgra &r utger vinter-
broschyrer, som ocksd innehdller viss fjdllsikerhetsinfor~
mation. Informatioren ndr alla som bokar resa till anlégg-
ningar, som tillhor de i bolaget samarbetande innehavarna

av fjdllarlidggningar m.fl.
10 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 187
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4.9.3 S0S Alarmering AB

Redogdrelse fdr bolagets arbe-suppgifter m.m. ldmnas i
kap, 4.4 och 5.
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5. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.1 GRUNDER

5.1.1 Allmént

All mansklig verksamhet &r forenad med risker. Ett omfattan-
de arbete nedliggs for att minska dessa risker. Det gédller
inte minst trafiken till lands, till sjdss och i luften. Det
oaktat har vid vigtrafiken med vAra sampanlagt cirka 3 1/4
mil joner motorfordon under de senaste fem dren ett betydan-

de antal mdnniskor fdrolyckats:

Tabeirl 19
Antal fdrolyckade i viagtrafiken 1973—771‘
ir Antal ir Antal
1973 1177 1976 1168
1974 1197 1977 1031
1975 1172

Motsvarande siffror fér de omkomna under de senaste fem &drens

bdtolyckor med vdra ca 700 000 fritidsbdtar dr:

Tabeirl 11

Antal omkomna vid b&<olyckor 1973-772'

ir Antal ir Antal
1973 115 1976 111
1974 106 1977 86
1975 100

1. Enligt Statistiska centra:ibyrdn: Vidgtrafikolyckor med
personskada 1976 (Stockho:m 1977). Betrdffande 1977
prelimindr uppgift frdn siatistiska centralbyrin.

2. Enligt uppgifter frin Sjosdkerhetsriddet.
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I fjillolyckor har under de senaste fem Aren vugommit cam-

manlagt 22 perconer:

Tabell 12

L 1.
Antal omkomna vid fjdllolyckor 1973-77
Ar intal ir Antal
1973 7 1976 7
1974 0 1977 8
1975 0

Det ir icke m&jligt att med forefintligt underlag ange det
ungefdrliga totalantalet "fjdlldygn" angivna &r, Det to-
tala antalet inkvarteringsnitter p& turisthotell, i stug-
byar, pd fjdllstationer samt i Overnattningsstugor ocn

kdtor inom de fyra fjdllédnen 1977 kan2 uppskattas till
drygt 2 %/4 miljoner. Antalet gdstnidtter 1977 i Svenska
turistfdreningens fjdllstationer, dvernattningsstugor och

kdtor var nira 150 000.

Utredringen tvekar inte att generellt beteckna de Atgirdexr

for fjdllsdkerhet och fjdllrdddning, som kidnnetecknat de
angivna fem aren och utmédrker dagsldget, sisom omfattande
och dndamidlsenliga, pridglade av stark ansvarskdnsla och
kunnighet vch i vidsentliga avseenden motsvarande sitt syfie.
Utredningen har emellertid under sin genomgdng av fdrefint-
ligt erfarenhetsmaterial och sina Overlidggningar med myn-

digheter, organisationer och enskilda, kunnat konstatera

1. Enligt uppgifter frdn rikspolisstyrelsen

2. P& grundval av statistiska centralbyrdns och Sveriges
turistrdds irnkvarteringsstatistik, uppgifter frén
Svenska turistfdreningen m.nm.
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den synnerliga betydelse for resultaten av fjdllsdkerhets-~
arbetet av den minskliga faktorn, dvs. av vad den enskilde

gor-eller underliter.

Utredningen 4r angeligen framhdlla, att en hundraprocentig

sdkerhet dr lika litet m8jlig inom fjallvdrlden som inom

viagtrafiken, pd sjon och i luften. Mansklig verksamhet dr

alltid fdrenad med risker, som med praktiskt méjliga at-
gdrder ej kan helt elimineras. Erfarenheter fridn de 4r,

d4 statistik dver svenska fjdllolyckor och fjdllrdddnings-
insatser féreligger (se bilagorna é , 7 och 8 ; jfr p. 5.1.9
nedan), bestyrker detta. Vilken grad av sdkerhet, som bdr
efterstrivas, blir vidsentligen en rimlighetsfriga i avvig-
ningen mellan ett flertal faktorer av skilda slag, bl.a.
avseende individuell frihet respektive restriktivt tving,
orord eller f5ga piverkad natur respektive utbyggda anligg-
ningar och sikerhetsanordningar, ekonomiska och andra re-

sursprioriteringar.

Aven om en hundraprocentig sikerhet i fjdllen alltsi aldrig
kan ernds, bdr givetvis i princip en sd hdg grad av fjill-
sdkerhet som m&jligt efterstrdvas. Att generellt precisera
derna liter sig icke gdra, De konkreta Atgirder, som i en-
lighet med nyssndmnda princip i varje sdrskilt fall bor ge-
nomfdras, blir en friga f8r huvudmannen f8r {j&dllsdkerheten
och med denne samverkande myndigheter och organisationer
m.fl. i central, regional och lokal instans att ta stdllning
till samt genomfdra eller, dir sd erfordras, foresld., Huvud-
mannen Skall hiarvid ha huvudansvaret, fortldpande informera
sig om liget, ge normer och riktlinjer, initiera Adtgdrder
och forslag. Avvigningens riktighet mellan risker och sdker-
het tillkommer det statsmakterna och ytterst allminheten att

prova,
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Utredningen vill med skédrpa fastsl4, att ansvaret for denm
egna fjallsdkerneten férst och sist tillkommer den enskilde.

"Vilkommen till fjills - men p& Ditt ansvar", Samhdllet mdste
emellertid taga ansvaret fdr att den enskilde blir informerad

om detta sitt personliga ansvar och vad detta innebir.

Fjillsikerheten dr sdlunda en gemen s am sak fér den

enskilde och samhidllet.

5.1.2 Huvudpunkter £or olika verksamhetsomriden

Som utredningen inledningsvis framholl (p. 2.2.1) har den
avstitt frédn en definitionsmdssig avgriansning av fjdll-
sdkerhetsbegreppet och i stillet for sitt arbete valt en

fackmidssig avgrdnsning. Denna omfattar enligt utredningens

mening de vdsentligaste verksamhetsomriddena av betydelse
for fjdllsdkerheten och har givit utredningen en tillfyllest
grund fdr dess arbete, Omridena gidller

nyttjande av fjillomraden,
leder och anliggningar,
information och utbildning,
samband och

utrustning.

Utredningen redovisar i detta kapitel sina Gvervidganden och
forslag for dessa olika omrdden i angiven ordning. Denna ir
icke ndgon prioritetsordning utan en ordningsfsljd, som vid
arbetets inledning bedomdes logisk och funnits tillémplig

dven for den fortsatta redovisningen.

Ndgra principiella huvudpunkter betriffande de olika omri-
dena vill utredningen inledningsvis anféra,

Fjdllsdkerheten piverkas givetvis av den fysiska rikspla-~
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bsr sjdlvklart vara en komponent i denna utformning, icke
styrande men med i dverviganden och utformning. Beroende

pd hur de olika nyttjandekraven pd fjdllomrddena avvigs
mellan renskdtseln, naturvdrden, domdnverksamheten, gruv-
drift, det rdrliga friluftslivet och turismen, vetenskap~
liga onskemil m.m. f3ljer olika krav pd och fGrutsattningar
tér fjillsdkerheten, Det har icke varit utredningens uppgift
att ligga synpunkter pid denna nyttjandeavvidgning men den &ar
av vdsentligt intresse f8r utredningen med h@nsyn till den
nidvidndiga anpassningen av fjillsdkerhetsdtgirderna inom

respektive omride,

Ndar det gdller utnyttjandet fidr anvandning f6r rorligt fri-

luftsliv och turism ter sig en differentierad anvindning en-

ligt i huvudsak nu gillande inriktning naturlig och riktig.
Skalan dr vid, frdn en modern storhotellklass av typ Sdlen,
dver storstationer av typ Abisko, egentliga fjdllstationer av
typ Sylarna eller Kebnekaise, stugbyar fdr.uthyrning av typ
Bjbrkliden, hotell i skogen nedanfdr fjdllet av typ Trille-
vallen, specialomrdden for utfdrsdkning av typ ire, sport-
centra av typ Vdlddalen, risade vandringsleder med stugor
f6r sjdlvhushill pA lagom avstdnd av typ Kungsleden och i
skalans andra anda de obrutna fjillomrddena, som i princip
limnas som de av naturen 4r och dit endast kvalificerade be-
sdkare bdr g4 och d4 i medvetande om att samhidllet ej vid-

tagit ndgra tekniska anordningar {6r deras sdkerhet.

Utredningen vill framhdlla, att enligt dess mening sdkerhets-
omsorgerna icke kan eller bor leda till krav pd att den an-
givna differentieringen upphdr, att de obrutna fjallomradena
frdntages sin ordrda sdrart och att huvuddelen av de ndgotsid-
ndr littnidda fjillomrddena inrutas i ett mer eller mindre
finmaskigt ndt av p& liangt h4ll synliga och tdta ledmarkeringar

mellan ndrbeldgna rast~ och dvernattningsstugor.
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Ledsystemet med anslutande anordningar och anliggningar &r

den viktige stommen f3r fjdllvdrldens utnyttjande fér ror-
ligt friluftsliv och turism. Detta ger ledsystemets vidsent-
liga betydelse for fjdllsdkerheten. Utredningen har funnit,
att ett mycket gott underlag finns hdrvidlag genom de sdr-
skilda utredningar centralt, regionalt och lokalt, som un-
der senare Ar genomf3rts i olika etapper, och de beslut, som
statsmakterna pd grundval ddrav fattat betrdffande huvud-
mannaskap, ansvarsforhdllanden i Ovrigt m.m. Ddrigenom finns
underlag {6r erforderlig sanering, revidering och komplettering
av nuvarande ledsystem. Utredningen anser betydelsefullt, att
denna dversyn och effektivering av ledsystemet genomfdrs si
snart som mdjligt. Det dr frdn fjdllsdkerhetssynpunkt ange-
liget, att ledsystemet ir sdkert, dvs, framst riktigt lagt
och val underh8llet. Utredningen anser, att for att tillgodo-
se dessa krav dr ndgot dkade anslag erforderliga. Hirvid
accepterar utredningen att en markerad kraftsamling och pri-
oritering sker till ledsystemet inom de omriden, didr huvud-
parten av fjdllturisterma i dag och i morgon rdr sig eller
kan forutses rdra sig, exempelvis Kungsleden och Padjelanta-
leden i Lappland samt Storlien - Bl&hammaren - Sylarna -
Helags - Bruksvallarna i Jédmtland - Hirjedalen med for-
greningar bl.a. till V&ladalen och Fjdllnds., Lidngs dessa
leder anser utredningen ocksi, att en avpatrullering eller
intensifierad avpatrullering bor efterstrdvas, I detta syfte
foresldr utredningen bl.a. att forsdk med anvidndningen av
vapenfria tjdnstepiiktige {6r dndamilet kommer till st&nd.

Det &r sjdl—-fallet, att med den grundldggande betydelse for

fjdllsdkerheten, som utredningen tillmdter den enskildes

ges en primdr roll i fjidllsdkerhetsarbetet. I detta avseende

utfdérs f.n. ett omfattande och kvalificerat arbete sivil
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genom myndigheters fdrsorg som i mycket stor utstrdckning
genom de frivilliga organisationernas insatser, f{ramst
Svenska turistfdreningens och Friluftsfrédmjandets. Utred-
ningen har emellertid fridn de utgéngspunkter, som utred-
;I;E;; har att foretrdda, funnit att detta arbete bor
kraftigt forstirkas och vidgas., Detta d&r sdrskilt ange-
liget i nuléiget., Hur detta artete pd sikt, sedan fdrhopp-
ningsvis en viss grund har lagts, bor utformas, fir fast-
stdllas sedan erfarenheterna frin de nirmaste Arens kraft-
samlade arbete kunnat utvdrderas och ge underlag for ling-
siktsarbetet.

detta informationsmedel f&r okad betydelse efter hand som
kartmaterialet successivt fortdttras och aktualiseras och
som vanan att utnyttja ett mocernt kartmaterial dkas hos
allmanheten genom férbdttrad skolundervisning i detta av-
seende och genom ett starkt vidgat orienteringsintresse som
sport, hobby eller vardagsbehcv. Atgirder for att forbattra,
utdka och aktualisera karttillgdngen Sver fjillomridena syns

angeldigna att Svervdga och efter hand genomfdra.

Mycket viktiga delar av informationen avser aktuell vidder-

information. Flera lidnsstyrelser, andra regionalmyndighe-
uppfattning att viddertjinsten frin fjdllsdkerhetssynpunkt

inte fungerar tillfredsstdllarde. Prognoserna dver fjiallom-
rddet dr mindre tillfdrlitligs och intervallerna mellan
rapporterna fdr linga. Rapporter ldmnas dessutom inte under
veckosluten (16rdag-sdndag), ¢4 behovet av prognoser ir
stérst. I detta sammanhang har frin skilda hill jamfdrelse
gjorts med den norska viddertjinsten, som anses producera till-
férlitligare prognoser inom relativt begrinsade omriden i

fjallvarlden,
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Utredningen har funnit forbdttringar i friga om vidderinfor-
mationen angeligna. For utredningens del blir ndrmast friges
om vissa begrinsade nirfdrslag i detta avseende. Den forut-
gitter att SMHI-utredningen kommer att Gverviga och féresld
rationella langsiktslésningar i samma syfte. Okade insatser
for den klimatologiska forskningen avseende sné- och lavin-

forhdllanden erfordras,

melse med sina direktiv - icke gjort ndgon sdrskild studie
eller utvdrdering. Utredningens allminna intryck frdn ti-
digare erfarenheter och de tre minader, som utredningen
fullgdr v&l sina uppgifter. Utredningen har darfér koncen-
trerat sig pd att tillse att en god samordning mellan fjall-
sdkerhets- och fjdllriddningsverksamheterna frimjes,

grunden hdrvidlag mdste fjallridddningens nuvarande, pd det
polisidra sambandssystemet fotade trdd- och radiosamband
vara. Utredningen har funnit det rationellt att fridmst satsa
p4d att genom en komplettering pd denna grund tillgodose

fjédllsikerhetens prioriterade behov.

5.1.3 Grundsyn betridffande samverkan och samordning

Som tidigare vid ett par tillfdllen framhdllits (p.2,1.1

och 2.2,1) 4r det minga olika verksamheter, som har betydel-
se fO0r fjdllsédkerheten och p4d olika sdtt ingdr i fjdllsiker-
hetsarbetet, Det ir fOrst samordnat och i god samverkan som
dessa insatser kan komma till bdsta gemensamma verkan.
Utredningen har funnit det vara en mycket stor brist, att

en effektiv samordning och samverkan och en klar ansvars-

och arbetsfdrdelning mellan frimst de olika huvudintressenter-

na men ocksi mellan dessa och dvriga intressenter pi central,
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regional och lokal nivd icke fdrefinns. Det &r angeliget,

att ett klart huvudmannaskap {6r fjdllsidkerheten faststdlls -
och accepteras ! - och att en klar ansvars- och arbetsfor-
delning mellan huvudmannen och dvriga intressenter i fjdll-
sakerhetsarbetet liksom mellan dessa inbdrdes kommer till
stind. Utredningen ser detta som en av de viktigaste och
snarast onskvdrda Atgdrderna i syfte att nd en fdrbdttrad
fjdllsdkerhet,

5.1.4 Sdrskilda &vervidgandern

Mot bakgrund av tilliggsdirektiven den 20 april 1978 (p.
2.1.2) hade varit onskvdrt att utredningen kunnat Sver-
viga mdjligheterna att genom omfdrdelning av befintliga
resurser eller omprdvning av pdglende verksamheter kunna
frigdora resurser for de dtgidrcer, som utredningen fdre-
sl4r som angelidgna fdr en battre fjdllsdkerhet. Av tids-

skdl har detta icke varit m&jligt.

Inom vederbdrliga ansvarsomrdden mdste forutsittas att de
aktuella m8jligheterna i enlighet med givna anvisningar
utnyttjas av ordinarie anslagsdskande och anslagsforval-
tande myndigheter och organisationer infdr budgetiret 1979/80.
Overviganden av angivet slag {dr hela fjillsdkerhetsomrddet
bor enligt utredningens mening kunna géras av den fdreslag-
na huvudmannen fdr fjdllsdkerheten i samverkan med dvriga
huvudintressenter fdr de olikz verksamhetsomridena av be-

tydelse for denna sikerhet.

D& utredningen icke kunnat foresld 4dtgdrder i angivet syfte,
har den i stdllet nodgats att driva sin prioritering och sin
tidsutstrickning av de tillkormande och de samlade resurs-
behoven hdrdare 4n vad av angelédgenhetskrav och fridn effekt-
aynpunkt varit Snskvdrt, Dessa fdrhdllanden behandlas dels
inom vederbdrligt avsnitt i det féljande av detta kapitel,
dels i kapitel 7.
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5.1.5 Vissa uppgifter

Sedan 1916 finns statistik dver dsdsorsakerna vid fjdllolyckor °
Med viss justering fdr variationer i orsaksbendmningarna kan
dédsorsakerna vid fjdllolyckor 1916-1977 redovisas sdlunda
(tabell 1% ):

Tabell 13
Orsaksgrupper Lén Summa Andel
W ] 2 | ic | BD %
1. Lavinolycka 9 | 27 7 8 51 19,03
2. Allmpan ned- 1 40 3 8 52 19,40
kylning
(efter ut-
trottning,
personskada
eller skada
pd utrust-
ning-inkl.
terrangfor-
don),annan
kylskada
3. Porblédning, 1 1 - 1 3 1,12
chock e.d.
efter skada
4, Fall frdn stug - 2 - 10 12 4,48
5. Drunkning 1 11 6 44 62 23,13
6. Sjukdom (inkl. & 232 8 18 || 57 21,27
hjartslag el-
ler "Sveran-
stringning")
7. Annan kind an- 4 2 5 4 15 5,60
ledning
8. Okdnd anledning - 6 1 9 16 5,97
Totalt 24 112 20 102 268 100,00

[

1916-1966 Nils Frélings/Svenska turistforeningens statistik,
1967-1977 rikspolisstyrelsens statistik. {Se bil. 5,7 och
bil. 2 ; jfr bil. 1
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Redovisas samma fjdllolyckor uppdelade pd tidsperioder om
i princip 10 &r erhAlls nedanstiende tabell (tabell|l4),

Tabell 14
Dédsolyckor vid fjdllolyckor under tiodrsperioder

1916 - 1977
Tid Orsaksgrupp (enl.tab. 13 ) Summa
1 2 3 4 5 6 7 8

1916~1926 3 3 - - - 2 - 3 11
1927-1936 2 7 - - - - - 1 10
1937-1946 7 8 2 8 - 1 - 2 28
1947-1956 141 12 - 3 2 2 - 5 38
1957-1966 16 3 1 1 9 5 - 1 36
1967-1977 9§ 18| -1 -] 51% 44] 15 2 139
Odaterade - 1 - -] - 3 - 2 6
(dock

efter

1916)

Summa 51| 52 31 12] 62 57115 | 16 268

De bida tabellerna och bakomliggande statistik ger icke
utan vidare underlag f5r nigon nirmare analys eller nigra
mera specificerade slutsatser. Utredningen har icke haft
mdjlighet att under den tid, som stdtt till dess for~
fogande, genomfdra en nirmare undersdkning av de grund-
uppgifter, varpd statistiken bygger. De har sammanstidllts
under skiftande forutsittningar av olika intressenter,
foreter betydande luckor och ar av mycket varierande art
och fullstdndighet., Dessa fdrhdllanden gér att det fram-
stir som angeliget att f4 en enhetlig, konsekvent och

for utvdrdering lamplig rapportering och uppfdljning av
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icke blott d3dsolyckorna utan generellt av olyckorna och
de gravare olyckstillibuden i fjdllvarlden. Utredningen
forutsdtter, att den huvudman, som utredningen fOresldr
f3r fjallsikerneten, ser som en av Sina omedelbara upp=-
gifter att faststilla hur en sddan rapportering, samman-
stdllning och successiv utvdrdering bdr ske samt att

vidta eller foresld erforderliga &tgirder harfor.

Till utredningen har med delvis samma syfining som hdr-
ovan redovisats foreslagits att Overvdga en sdrskild
"haverikommission" for fjdllolyckor. Utredningen har ej
upptagit forslaget, d& den beddmer hittillsvarande system
med polisutredning och en utvdrdering pd ovan fdrordat
sdtt tillfyllest. Om sd anses erforderligt, kan forslaget
dock upptagas till provning av huvudmannen i samband med

nyss angivna principiella Sverviganden.,

LKven med de visentliga begrdnsningar, som sdlunda gdller
fér tolkningen av de anfdrda tabellernas uppgifter, ger
dock sammanstdllningarna anledning till vissa synpunkter

och férslag,

Oversiktligt kan konstateras, att omkring 1/5 av fjill-
olyckorna med dddlig utgdng 1916-1977 faller pid envar av
de fyra orsaksgrupperna drunkring, sjukdom, lavinolyckor
och allmén nedkylning ("fdrfrysning"), medan Svriga fyra
grupper tillsammans svarar fdr den dterstldende femtedelen.
Den stora dkningen av antalet drunkningsfall sarskilt un-
der de senaste tio 4dren synes i vidsentlig grad bero pi
dndringar i olycksrubriceringen och pd att tidigare un-
dantag frdn redovisningen upphdrt, I vad min iven en
vasentligt okad olycksfrekvens fdreligger ir tveksamt.
Redovisningen innefattar nu s&vidl olyckor vid vadnirng, bad,
bdtfirder och i samband med fiske som vid skoterfidrder

over isbelagda damningsvatten m.m.
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Orsaksgruppen sjukdom rymmer ett betydande antal fall, som
betecknats som hjirtslag eller Overanstringning. Allmént
fdr orsaksgruppen kan sdgas, att det ar fall diar man Sver-
skattat sin formiga. Nigon forhandsuppbyggnad infor fjall-
vistelsen av styrka och uthdllighet har antingen inte

skett eller varit f6r ringa. Det dr tydligt att kunskapen
om den egna hidlsan och konditionen alltfdr ofta brister och
pafrestningarna ocksi vid mdttliga prestationer och stra-
patser alltfér ofta underskattas., Optimistisk dvertro fir
alltfor ofta bli den bridckliga ersattningen for reella
brister i konditionen. Det &r dven sannolikt att grédnsen
mellan orsaksgrupperna sjukdom och allmdn nedkylning (vfor-
frysning”) ir flytande och at® bakom fallen i den sist-
ndmnda orsaksgruppen icke =4dllan finns just den Overskatt-

ning av den egna fdrmigan, son nyss nidmndes.

Det dr anmirkningsvdrt, hurusom under den senaste tiodrs-
perioden (tabelll3 ) orsaksgrupperna drunkning och sjukdom -
sinsemellan ungefdr lika stora - tillsammans rymmer ndra

70 % av dddsolyckorna for perioden i sin helhet. Utredningen
kommer i ett fdljande avenitt (kap. 5.4) att behandla frigor
rorande information och utbildning. Det syns emellertid &dven
i hir f6revarande sammanhang H0ra framhdllas, att det angiv-
na férh8llandet gor det angeliget med en f5rbattrad infor-
mation inriktad just hdrpi, dvs. hithorande risker och hur

de bdr undvikas eller begridnsas.
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5.2 NYTTJANDE AV FJALLOMRADEN

Mot bakgrund av Svenska turistfOreningens beldggnings—
statistik f&r dess fjdllstationer och fjdllstugor har an-
talet mianniskor som gitt p4d langfird i en eller annan form
i fidllvdarlden uppskattats till ca 25 000 personer under
1977. Av dessa ir endast en mindre del att hanfdra till
vintersisongen, uppskattningsvis 30 %. Vid en genomsniti-
1ig lingfird om % dagars lingd uppgdr sdlunda antalet se-
mesterdagar av lé&ngfirdsturism till ca 150 000, Sett i re-
lation till det totala antalet semesterdagar fOr svenska
medborgare i Aldern 15 - 65 &r, som under 1977 uppgick
till ca 150 miljoner, ir det en fdrsvinnande liten del

som tillbringas pad lingfird i fjdllvérlden. Okningstakten
ir ej heller speciellt anmirkningsvdard. Under de Senaste

10 Aren har den uppgdtt till 7 % per &r.

Vad avser den staticndra fjdllturismen fSreligger foljan-

de uppgifter. I de fyra fjdlldnen fanns det i januari 1978

en total kapacitet av ce 26 000 bdddar i turisthotell och
semesterbyar, inklusive ce anlidggningar som ej har direkt
kontakt med fjdllvarlden. Vid en genomsnittlig beldggning

av 30 % blir antalet semestierdagar vié dylika anliggningar
2,8 miljoner. Denna berdkning stidmmer vdl Sverens med SCB:s
inkvarteringsstatistik i vilken antalet gistnitter pd turist-
hotell och i stugbyar de fyra fjdllidnen angetté till 2,6 mil=-
joner under 1977. Fdrdelningen p& de olika linen framglr av
tabell 15.

Tapell 15

Antalet gistnitter i fjdllinen under 1977

Lan Turisthotell Stugbyar Totalt
W 234 0CO =72 C00 766 000
Z 697 000 400 000 1 097 000
AC 127 000 152 000 210 000
BD 146 000 285 000 431 000
Summa 1 2£4 000 1 240 000 2 604 000

|1 Riksdagen 1978{79. [ saml. Nr 187
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Utredningen vill genom omndmnandet av dessa siffror sidtta
fjdllturismen pd dess ritta plats i det totala perspekti-
vet. Det ar emellertid att vdnta en framiida betydande
okning av fjdllturismen. Utredningen vill hdr kortfattat
redogdra f5r ndgra av de vidsertligaste faktorerna till en
s&dan trolig utveckling. (F5r en utférligare historisk re-

dogbrelse hianvisas till kap. 3. )

I propositionen 1975:4¢ anges 24 omrdden med sdrskilda fér-
utsdttningar for rekreation och turism, s.k. primira re-
kreationsomrdden. De har senare utdkats med ett omrdde och
uppgdr nu s8lunda till 25, Av dessa omrdden 3Ar 9 att hin-
f6ra till norra Sverige, varav 5 ar fjallomrdden, nimligen
Dala- och Hirjedalsfjillen, Areomrddet, Tirna-Graddis fja1l-
vidrld samt Abisko-Kebnekaise-fjillen. Ndgra resurser till

en framtida utveckling av omriden gavs inte i propositionen.
Ett omfattande planeringsarbete har emellertid pdbdrjats

och till vissa delar genomforts inom omriddena. Detta torde
borga for en positiv turistisk utveckling. I samma propo-
sition angavs riktlinjer for samhdllets insatser fér turism
och rekreation, vilka skall leda till att det blir m6jligt
for alla att utnyttja omrdden och anliggningar. Slutligen
ledde propositionen till att en beredning fdr samordning av
de statliga insatserna for rekreation bildades, Proposi-
tionen d4r att se som det forsta statliga samordnade greppet

infdér en effektiv statlig rekreationspolitik.

I proposition 1975:47, vilken fdrelades riksdagen vid samma
tillfdlle som ovan ndmnda proposition, fdreslogs bildandet
av Sveriges turistrfd (jfr p. 4.9.2). Riksdagen antog for-
slaget och turistrddet har nu varit i funktion i dryga tva
8r. Turistrddet har till uppgift att marknadsfdra Sverige
som turistland, i f3rsta hand &t svenskarna sjilva. Bl.a.
genom att regionala bokningscentraler inrattas skall det i
framtiden vara lika enkelt att kdpa en paketresa inom som

utom Sverige.
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Ett av de tidigare angivna primira rekreationsomrddena, Are-
omrddet, fick redan innan utpekandet av dessa omrdden ett
statligt st6d till utbyggnad som rekreationsomrdde. Efter
hand har ytterligare statliga medel tillfdrts, allt inom
ramen f3r det s.k. Areprojektet. Detta projekt &r dnnu

inte slutfért. Rekrationsberedningen och turistrddet hax
fitt i uppdrag att utvdrdera de hittills gjorda satsningarna.
Dessa innefattar framfdrallt en kabinbana fran Are Centrum
till Areskutans topp men iven vandringsleder och andra an-
liggningar for rekreationsdndamdl. Denna utvirdering bdr
kunna ge vigledning infdr frestdende utbyggnader inom andra

omriden,

I detta sammznhang bdr ocksd erinras om att staten numera
svarar for huvudmarnnaskapet for vandringslederna i fjidll-
virlden., Fér budgetdret 1978/79 har 2 milj.kr. anvisats
for ledernas skdtsel. Det ir pd sin plats att framhilla
de goda forutsdtiningar som det statliga huvudmannaskapet
och medelsanvisningarna for ledernas planmidssiga skdtsel

ger for en Skad ldngfirdsturism i fjdllvdrlden.

Den tidigare omndmnda rekreationsberedningen &verlidmnade
nyligen ett betdnkande till jordbruksministern. I betdnkan-
det foreslds ett antal omfattande &tgdrder i syfte att for-
battra utvecklingsmdjligheterna foér turism och rekreation

i Sverige, De fSreslagna Adtgdrderna torde - under férut-
sdttning av att de realiseras - knappast direkt leda till
en Skad lingfdrdsturism i fjdllvirlden. Areomridet ir e-
mellertid dnyo ett prioriterat omrdde genom att vara ett
utav de fem primdra rekreationsomrdden beredningen i ett
inledningsskede vill satsa pd. Detta torde leda till en

6xning av den stationdra fjallturismen.

Slutligen - utan att g@ra ansprdk p4 en fullstdndig upp-

rékning av de Atgirder som torde leda till en tkad fjall-
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turism - vill utredningen nidmna ett vdsentligt faktum som
har direkt betydelse for en kommande fjdllsdkerhetsorganisa-
tion. Ett flertal nya vidgdragningar i fjdllvarlden dr fore-
slagna och i vissa fall redan beslutade. De mest vdlkédnda
vigprojekten dr en planerad vdg mellan norra Fjdllnds och
Ammarnds i Tdrna-Graddis fjdllvdarld samt den redan pdbdr-
jade vdgen mellan Kiruna och Narvik i Kebnekalseomrddet.
Nya vdgar dkar utan tvekan mdjligheterna att p&d ett enkelt
sdtt nd fjdllvdarlden. Framférallt torde detta gidlla fOr nya
kategorier fjdllturister, vilka i hégre grad stdller krav
pd en effektiv fjillsidkerhet.

Sammanfattningsvis ser utredningen det som helt uppenbart
att den svenska fjallvarlden har att védnta en framtida
okande strdm turister av alla kategorier, Den femte se-
mesterveckan ar ytterligare en faktor som pekar i denna
riktning, Vad gidller strdmmen av utldndska turister kan
det omnidmnas att svenskarnas semesterbenigenhet Ar bland de
hogsta i vdrlden. Att Ovriga nordeuropeiska lédnder kommer
att ndrma sig Sverige i detta avseende dr ingen utopi. En
stor del av en sdlunda Okande turism kommer troligtvis

Sverige och dess fjdllvdrld tillgodo.

En annan 4tgird som delvis pekar i motsatt riktning mot
ovanstiende ir riksdagens beslut pd grundval av regering-
ens fdrslag i propositionen 1577/78:31 om riktlinjer i
den fysiska riksplaneringen f&r vissa s.k. obrutna fjdll-
omrdden, Hiarigenom har beslutats om 14 omridden i fjill-
varlden, s.k. obrutna fjdllomrdden, som f.n. &4r relativt
ordrda och som iven framgent tdr undantas frdn tyngre ex-
ploateringsféretag. Omrddenas sammanlagda yta omfattar
ca 49 000 km2. Som riktlinje skall gédlla att anldggande
av bl.a, vagar, vattenkraftstationer och gruvor samt ettt
intensivt skogsbruk i princip inte bdr komma i friga in-

om de aktuella omrddena. Detta kan i och fdr sig tala fdr
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en okad strom av de turister som 4r intresserade av en helt
ordrd fidllvirld. Dessa torde emellertid vara en minoritet.
En viss begrinsande effekt pd den framtida turiststrdmmen
till fjdllvdrlden torde kunna fdlja av de avsedda restrik-
tionerna fdr byggande av turistanlidggningar inom de obrut-
na fjillomrddena. Dar skall endast lokaliseras s&dana fri-
lufts- och turistanliggningar som ir inriktade pd de natur-
givna forutsdttningarna, dvs. i fdrsta hand skidturer, fot-
vandringar och fiske. Anliggningar med fast utrustning for
andra typer av aktiviteter bdr inte tilldtas. Vidare skall
vissa centrala delar av de obrutna fjillomrddena, de s.k.
vildmarkskirnorna ocksi undantas frin ytterligare utdbyggnad
av Svernattningsstugor for turism i avvaktan pd ett mera
fullstandigt beslutsunderlag. Det md emellertid - liksom

i propositionen - pipekas att minga av de omrdden i fjdll-
virlden, som ir limpade f&Sr utveckling av stdrre turistan-
léggningar, ligger i trakter som inte omfattas av fdrsla-

get till obrutna fjdllomriden.

Mot bakgrund av vad som hidr redovisats anser utredningen

det angelédget att en framtida fjdllsdkerhetsorganisation fir
m&jlighet att anpassa sina 4tgdrder till en vidntad Zkande
turiststrdm till fjdllvarlden, Detta bor gdlla organisa-
tionens resurser sdvial kvantitativt som kvalitativt. Fjdll-
sdkerheten fdr icke utnyttjas som instrument fér vare sig

en accelererande eller tromsande styrning av utnyttjandet

av den svenska fjallvdarlden. Enligt utredningens mening
mdste ocksd fjadllrdddningen fortsdtiningsvis ha mdjlighet

att anpassa sig till utvecklingen,

De dtgdrder, som hittills vidtagits eller &r under genom-
forande betriffande nyttjandet av fjdllviarlden och som i
forsta hand inte syftat till att frimja fjdllsikerheten,
har enligt utredningens mening givit en vigd férdelning

av hdnsynen till olika intressen och intresseinriktningar
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och dirmed en grund for en differentierad utformning av fjall-
sikerhetsverksamheten, Betrdffande de samiska intressena har
detta belysts i kap. 4.7 (p.4.7.2). Utredningen finner frin
exempelvis inrdttandet av nationalparker och naturreservat

samt angivandet av obrutna fjillomridden - samt de omfattande

utveckling fér samrdd mellan olika intressenter under utred-
ningar, planering och genomforande svara mot avsett syfte.
Utredningen har ddrfdr icke négot forslag i dessa avseenden.
En av utredningens experter, Henrik Sarri, har emellertid
hirvidlag framfort en avvikande mening. Denna &terfinns i
ett sdrskilt yttrande (bilaga 9 ). Flertalet av de Snske-
mal, som didr avslutningsvis upptas, har utredningen inne-
fattat i sin behandling av de olika for fjdllsdkerheten ak-
tuella verksamheterna (p. 4.7.3, 4.8.2, 5.1l.2, kap. 5.3,

5.4 och 61},
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5.3 LEDER OCH ANLAGGNINGAR
5.3.1 Grunder

Som redovisatis i avsnitt 4:1 ir statens naturvidrdsverk sedan
den 1 juli 1977 huvudman foér ledsystemet i fjdllvédrlden for
langfardsturismen. Linsstyrelserna i Kopparbergs, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin svarar frin samma tid-
punkt for genomfdrandet av nddviandigt planerings- och sam-
ordningsarbete samt tillsyn och sk&tsel av ifrdgavarande

leder inom respektive 1lin.

Darjdmte finns i fjdllvdrlden ett omfattande ledsystem av
s.k. ndrleder, som ej omfattas av statligt huvudmannaskap.
For underhdll av dessa leder svarar kommunerna och vissa
hotelldgare. Det &r bl.a. frin sikerhetssynpunkt viktigt
att ndrlederna i fjdllomridet utformas pid ett enhetligt
sditt, sd nira som m6jligt Sverensstimmande med det for
ledsystemet under statligt huvudmannaskap, och att de an-

knyter till detta ledsystem pd ett lampligt sdtt.

I fjdllomrddet finns &dven vissa leder, som dar avsedda for
rensk&étselns behov., For skdtssl och underhdll av dessa
leder svarar lantbruksniamnden i respektive lian, Med han-
syn till dessa leders speciella dndamdl och dédrav betinga-
de strdckning m.m. ar det naturligt att de i huvudsak har
en fristdende stdllning. Dirigenom undviks ocksd att ett
turistiskt utnyttjande av dessa leder stor eller eljest
oliampligt inverkar pid renniringen eller samernas dir-

till anknytande verksamhet inom f8r dem aktuella omriden.

Som framhillits i p. 5.1.2 har fjdllederna med anslutande
anordningar och anldggningar vidsentligen tillkommit for
att tillgodose fjdllsdkerheten., Den standard, som leder-

na och de dartill anslutande anordningarna och anligg-
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ningarna har, ir ddrfdr av avgorande betydelgse fdr hur de

kan fullgdra denna uppgift.

Statens naturvdrdsverk har mot denna bakgrund 14tit kart-
14gga befintliga fjdllanliggningars antal, art och lokali-
sering i anslutning till ledsystemet under statligt huvud-
mannaskap bl.a. foér att kunna gora en beddmning av hur det
befintliga anliggningsbestdndet fyller kravet pd en godtag-
bar {jdllsdkerhet.

5.3.2 Anldggningsbestindet i fjdllvdrilden

Den angivna undersdkningen av anlidggningsbestdndet i fjdll-
virlden genomfiérdes av naturvirdsverket i anslutning till
dess av Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet) den 6 febru-
ari 1970 &lagda uppdrag rdrande "de svenska fjdllomrddenas
planmidssiga anvidndning inom ramen fodr modern naturvidrd".
Inventeringen1; har visat att det finns sammanlagt 764 an-
liggningar, varav 321 4r boendeanlidggningar och 443 idrotts-
och friluftsanléiggningar i fjidliregionen. I begreppet
idrotts- och friluftsanlidggningar ingdr dven dvernattnings-
stugor och fjdllstationer. Sammanlagt finns ca 25 000 tu-
ristbdddar i fjdllomrddet. Till detta kommer de inkvarterings-
mdjligheter som ryms under begreppet "Gvrig uthyrning". An-
ldggningarna ligger i allt vidsentligt koncentrerade till
vissa omrdden. Fjidllregionen dr ca 100 mil ling men utmed en
strdcka av endast ca 30 mil (Sdlen-Kallsjdn) finns mer &n
hdlften (56 %) av anliggningarna. Ser man till anliggnings-
typerna dr det hotellen, skidbackarna och fjdllstugorna scm

svarar f8r huvudparten av anliggningarna (drygt 60 %).

Frdn den fjdllsikerhetssynpunkt, som utredningen har att f&-

retrdda, dir de anlidggningar, som ligger i anslutning till

1 Rgdovisad i statens naturvidrdsverks rapport "Turistan-
laggningar i fjdllregionen" (SNV 1977 nr 2), maj 1977.
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ledsystemet under statligt huvudmannaskap, av sarskilt in-
tresse. Dessa fjdllanldggningar kan indelas i fjdllstationer,
dvernattningsstugor, kdtor ock raststugor (vindskydd) samt

de bdtar med driftpersonal, scm ir nddvdndiga for att knyta

samman delar av ledsystemet.

P4 de kartor som bifogas som tilagorna M 14 har forutom led-
systemet under statligt huvudmannaskap &dven inlagts fjdllan-
ldggningarnas lokalisering. Omfattningen av de skilda fjill-

anlidggningarna framgdr av fdljande redogdrelse,

Fjdllstationerna utgdr viktiga replipunkter f8r det rdrliga
friluftslivet i fjdllomrddet. Svenska turistfdreningen ar
engagerad i eller dgare till flertalet anliggningar, som kan
betraktas som fjillstationer. Frdn fjillsikerhetssympunkt ut-
gor fjdllstationerna viktiga stddpunkter i fjillomridet. Hir
bdr dock understrykas att fjdllstationerna i Abisko, Stor-
ulvédn och Grévelsjdn fOr en viisentlig del av sin verksamhet

dr att betrakta som konventionella fjillhotell men dessa ir frd

fjdllsdkerhetssynpunkt ind4 mycket viktiga replipunkter.

S4 4r i storre eller mindre grad ocksd fdrhidllandet med fler~
talet Gvriga hotell- och pensionatsanliggningar med andra
dgare inom fjidllvarlden, vilka dock enligt naturvidrdsverkets
klassifikation i den angivna sammanstdllningen icke betecknas
som fjdllstationer. Som exempel kan namnas Lapplandia hog-
fjdllshotell vid Riksgrinsen, Hemavans fjdllhotell och Stor-
liens higfjallshotell.

Totala bidddkapaciteten vid fjillstationerna (enligt natur-

virdsverkets klasgificering) uppgdr till ca 1 000 biddar.
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For l&ngfdardsturismen i fjdllomrddet &r de Svernattnings-
stugor som finns efter lederna mycket betydelsefulla. Dessa
byggnader ir iven mycket viktiga frdn fjillsikerhetssynpunkt.
Det 4r niamligen betydelsefullt att det finns byggnader efter
lederna diar fjillvandrare kan icke blott Overnatta utan dven
soka skydd vid diligt vdder, fér vila osv. Overnattnings-
stugornas antal och baddkapacitet &r stdrst i Norrbottens
lan., Det ir framst efter Kungsleden som det finns minga

stugor.

PA flera platser efter Kungsleden fOrekommer, med hdnsyn
till den héga besdksfrekvensen, fler stugor pd samma plats.
Den sammanlagda bdddkapaciteten i Overnattningsstugorna
uppgdr till ca 1 280 bdddar. Huvuddelen av dvernattnings-
stugorna i fjdllomr&det dgs och férvaltas av Svenska turist-

foreningen.

Baddkapaciteten i 3vernattningsstugorna férdelad pid lin

dr foljande:

Kopparbergs lan 28 bdddar
Jimtlands lan 214 v
Viasterbottens 1lidn 40 "
Norrbottens lin 945 "

5.3.2.3 Kitor

Svenska turistfSreningen har dven dganderdtten till ett
antal kdtor i fjdllomrddet, Dessa har uppforts med samer-
nas torvkitor som forebild och fyller inom lingfiardsturismen
Pd ett enklare sitt ungefdr motsvarande indamil som Sver-
nattningsstugorna. Turistfdreningen uppger att f.n. finns
sammanlagt 16 k&tor i fjillomrddet, fordelade p& Norr-

bottens, Vdsterbottens och Jamtlands lin.
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Katorna 4r av mycket varierande standard, varfdr det ar
tveksamt om de p4 sikt bdr bibehdllas. D& de ligger vidl
placerade i anslutning till leder och darfor latt kan ut-
nyttjas som vindskydd eller logi vid daligt vdder, 4r de
emellertid er tillgidng. Efter hand torde en ersidttining

med dvernattnings- eller raststugor bdra ske.

5.3.2.4 Raststugor (VZEQSKdel

I det ledsystem, som stir under statligt huvudmannaskap,
ingdr raststugorna inom fjillomridet. Dessa stugor utgdr
ett mycket viktigt komplement till de Overnattningsstugor,
som finns inom omridet. De ar, som namnet anger, frimst
avsedda for vila, fortaring av fardkost osv. men kan vid
daligt vdder givetvis dven utnyttjas som skydd hiremot.
Deras beldgenhet d4r i regel vdl anpassad till lederna.
Frdn fjallsdkerhetssynpunkt fyller de en mycket viktig
uppgift.

Raststugor finns inom de fyra fjadllanen till féljande an-
tal:

Kopparbergs lin 7 stycken
Jdmtlands 1lédn 24 "
Vdsterbottens lan 1 "
Norrbottens lian 27 "

Totalt 59 stycken

5.3.3 Planerade anliggningar

En successiv utbyggnad av de olika slagen av fjdllanligg-
ningar har skett. Denna har emellertid icke kunnat hidlla
jdmna steg med den Skande fjdllturismen. Frdn lidnsstyrel-
sernas och frdn de f6r fjdllanlidggningarna och turist-

verksamheten ansvarigas sida har upprepade ginger fram-
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Iérts onskem&l om en atbygenad av  relativi ater om-

fattnineg.

5& har Svenska turistfdreningen i samband med sira an-
slagsdskanden till naturvdrdsverket de senaste dren iven
redovisat er plan dver angeldgna utbyggnacder av fjadlian-
laggningar i f{jdllomridet. Denna plan upptar en xom-
plettering under den nirmaste 5-&rsperioden med ca 300
vdddar i tjdllstationer och ca 500 baddar i fjdllstugor.
.Turistféreningen anser det slledes angeldget atit utdla

jen befintliga baddkapaciteten i fjallomrddet med ca 40 7.
Frén framst sdkerhetssynpunkt har det vidare bedomts ndd-
vindigt med 2n utbygegnad av antalet raststugor i fjdliom-
rddet. Lansstyrelserna har i samband med framtagandet av
det statliga ledsystemet anmdlt ett behov av 111 nya rast-

stugor efter lederna.

Det rorliga friluftslivets och fjdllturismens okning ocn
den ekonomiska atvecklingen har gjort att praktiskt ta-
get all utbyggnad av anldggningar irom fjdllomrddet fdr-
utsdtter statliga medel i en eller annan form. Det ir i
dag en allmént Qedertagen uppfatining att finansieringen
av utbyggnaden av {jdllanlidggningar ej kan ske pd annat
sdtt dn mojligen {Or vissa narledssystem, d&r kommuner och
nidringsidkare i fjdllomrddet kan vara beredda att svara

for kostnaderna.

Diskussioner plgidr f.n, mellan statens naturvdrdsverk och
Svenska turistfreningen om frdmst planeringsarsvaret och
den framtida kapitalfdrsdrjningen f&r fjdllanliggningarna.
Redan nu har Overlaggningarna bestyrkt att ett okat stat-
ligt engagemang 1 ekonomiskt avseende aven f3r fjillanligg-
ningarna f{ramstdr som nodviandigt, frédmst vad giller nyan-

ldggningar och mera omfattande underhdllsarbeten.



bt
O
o

Prop. 1978/79: 187

5.3.4 dverviganden och fdrslag

5-3.4.1 Allmant

Prén rjdllsidkerhetssynpunkt ar det angeliget att ds ne-
fintliga lederna inom fjdllregionen dr rdtt lagda, vil
underhdllra och darmed av god standard. Detsamma gidller
ocksd underhd1ll och standard av de till lederna anslutande

anordningarna och anldggningarna.

Denna uppfatining har aven framforts till utredningen fran
samtliga lansstyrelser i fjdlidnen och ett stort antal
andra intressenter i fjdllsidkernetsarbetet. I flera fall

har en prioritering av ledndtsutbyggnaden forordats.

Utredningen anser att en av de frdmsta 3tgirderna fdr att
lidngsiktigt framja fjdllsdkerheten dr att ledsystemet un-
der statligt huvudmannaskap forbattras, kompletteras och

underhdlls pd ett tillfredsstdllande sadtt.

FP6r budgetdret 1978/79 hade siatens naturvdrdsverk pa
grundval av uppgifter fridn lansstyrelserna i de fyra fjdll-
ldnen m.fl, till regeringen aumdlt ett behov av 2,5 milj.kr.
for skdtseln av lederna under statligt huvudmannaskap.
Statsmakternas heslut blev 2,0 milj.kr. fdr dndamdlet, De
medel, som verket siledes fdr budgetlret 1978/79 kan stilla
till lénsstyrelsernas fdrfogande, svarar sdledes icke helt
mot de behov, som lidnsstyrelserna och verket ansett fore-

ligga.

Tillkomsten av det statliga huvudmannaskapet for lidngfdrds-
lederna har inneburit att vissa smirre ledstrdk utgdtt och
rivits, Att pd grund av otillridckliga medel for ledunder-
hdllet borttaga ytterligare leder dr icke generellt nédgon
lamplig &4tgdrd. Sammanhanget i ledsystemet skulle d& spo-

lieras och sdkerheten fdrsdmras. Statsmakterna har - som
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redovisals i kap. 4 (p. %.6.95) = i havudeak godtagi: den
utstrdackning, com ledsystemet under statligt huvadman.i-
skan enligt naturvirdisverkets f3rslag den 31 augusti 1977

nu har.

Utredningen har 3vervdgt att f3resld, att naturvirdsverket
pd tilliggsanslag tillfdrdes ytterligare 0,5 milj.xr. for
budgetdret 1979/79 f5r att ldnsstyrelsernas underhdll av
ledsystemet under statligt huvudmannaskap skulle kunna
tillgodoses i Overensstdmmelse med verkets och lansstyrel-
sernas Snskemdl. Med hiansyn till utredningens tillidggsdi-
rektiv har den emellertid avstd+t frdn att sd gbra. Konse-
kvenserna ar tids- och kostnadsmdssigt begridnsade. Utred-
ningen vill emellertid framh8lla angeligenheten av att
statsmakternas medelstilldelning fér ledunderhdllet fort-
sdttningsvis ger utrymme f&r de fdrbattringar och det un-
derhdll, som krdvs f6r en bl.a. frdn fjdllsdkerhetssyn-
punkt god standard. Lingsiktigt betyder detta en genomsnitt-
ligt ndgot storre medelsanvisning &n fdr innevarande budget-
&r.

F8r utredningen har dven framhdllits, att dkade resurser
behover tillfdras Svenska turistfGreningen, som 4dger och
ansvarar for driften av huvuddelen (85 %) av fjdllanligg-
ningarna. Harvid har bl.a., betonats vikten av att turist-
foreningen kan hdlla stugvdrd i de mera frekventerade fjall-

stugorna under turistsdsongerna.

Kostnaderna for en utdkning av antalet manminader f8r stug-
vidrdar frdn nuvarande ca 150 till 200 m&nader uppgar till
ca 90 000 kr. om Svenska turistfdreningen anlitar ideell
arbetskraft. Om turistféreningen skulle anstdilla arbets-
kraft till marknadsmdssiga loner uppgir kostnaderna for
uttkningen till ca 300 000 kr. Den senare 1&sningen kan

medfdra att Svenska turistféreningen dven tvingades betala
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marknadsmissiga loner for de ursprungliga 150 manaderna.
Detta skulle medfdra en kostnadsstegring for dessa minader
pd ca 900 000 kr.

Vidare har framh3llits, att en battre tillsyn av turist-
féreningens dvernattningsstugor visat sig erforderlig
bl.a. pd grund av den i vissa fall starkt okade skoter-
trafiken. Kostnaderna fdr tvd drsanstidllda tillsyningsmin
for angiven uppgift har berdknats till 200 000 kr per &r,
Svenska turistfdreningen har fdreslagits tillfdras detta

belopp.

Utredningen har forstdelse for dessa behov av dkande re-
surser. Med hdnsyn till att det under den korta tid,

som utredningen verkat, icke varit mdjligt att inhdmta
eller sinsemellan prbva samtliga de dnskemdl om resurs-
dkningar, som kunnat vara av stdrre eller mindre bety-
delse ocksi frin fjdllsikerhetssynpunkt, anser sig ut-
redningen icke bdra ta stdllning specifikt till de hir
redovisade konkreta ankemélen. Utredningen har emeller-
tid funnit att det i flera avseenden utdver med led-
systemet sammanhdngande ir angelédget forutsatta en Okad
insats och medverkan frdn de fdr fjdllturismen aktivt
verkande frivilliga huvudorganisationerna Svenska turist-
foreningen och Friluftsfrimjandet. Detta gdller sdrskilt
information och utbildning men dven utrustning m.m. I
stdllet for att sdka ta stdllning till en rad specialdnske-
m&4l vill utredningen darfor, som framglr av kap. 7, foresléd
en generell okning av de statliga bidragen till de angivna

bdda organisationerna.

Utredningen dvergdr sd till att redovisa &Svervédganden och
férslag avseende vissa speciella frigor i samband med

lederna respektive anldggningarna.
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5.3.4.2 Leder och _anordningar vid dessa

Den nuvarande ansvarsfirdelningen avseende ledsystemet un-
der statligt huvudmarnnaskap har endast tilldmpats en kort
tid., Erfarenneterna dirav ir sdledes begrinsade och en sam-
lad redovisning bér dirfsr anstd. Vissa erfarenneter frin
denna tid och frirn f3rhdllandena dessfdrinnan ger emeller-

tid underlag for fdljande synpunkter och fdrslag.

Utmedningen anser betydelsefullt att en tillfredsstdllande
samordning sker vad avser utbyggnad m.m. av leder i fjdll-
omrddet. Som tidigare angivits &r statens naturvidrdsverk
huvudman for ldngfirdsndtet - ca 465 mil leder - i fjdll-
regionen. Vissa leder finns emellertid ocksd dir med annan
huvudman an naturvdrdsverket. Det s.k. ndrledssystemet -
f3r vilket mestadels kommunerna &r huvudmdn - torde uppgd
till betydande ledldngd. Kring turistorterna och turistan-
liggningarna finns vidare motionsspdr av olika slag och
langd. Vissa ldngleder pd sjidlva fjdllet kan ha sd gott som
enbart renskdtselintresse. Med hdnsyn till de minga huvud-
minnen f{dr lederna i fjAllvdrlden 4r det angeldget att ni-
gon instans fir ett samordnande ansvar for all ledbjyggen-

skap i fjillomrédet.

For att vandringslederna i fjallvarlden skall kunna inordnas
i annan statlig och kommunal planering har naturvirdsverket
féreslagit att alla leder i fjdllva_12.n bSr redovisas i
kommunéversikterna och de kommunala markdispositionsplansrna.
Som framgir av avsnitt 4.7 (p.4.7.2) och 5.2 synes s& ske

i Okande utstrickning.

Leder, vilkas tillkomst och drift faller under kommunalt
ansvar, bdr dessutom redovisas i omrddesplaner (OPL) fér
friluftsliv och turism samt i sektorplaner for [i.iufis-
livet. De kommer dirigenom pd ett naturligt sitt in i verk-
samhetsplaneringen och dirmed ocksd den ekonomiska planeringen

i kommunen.

12 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 187
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Enligt naturvirdsverkets uppfattning ar styrmedlen i dag
otillriackliga for att helt kuina pldverka lokaliseringen
av leder till lampliga stdllen och sdkerstdlla ett rdtt
underh41l. Inom rationalparkerna och andra naturvirds-
objekt ar det annorlunda, eftersom verket och ldnsstyrel-

serna helt kan besluta om ledernas strackning.

Naturvidrdsverket har diarfdr till regeringen i samband med
verkets f3rslag den 31 augusti 1977 till omfattning av
fjdlledssystemet under statligt huvudmannaskap fdreslagit,
att liansstyrelserna i de skilda fjdlldnen skall ha ett

samordningsansvar for all ledbyggenskap inom respektive
lén,

Utredninsen delar naturvadrdsverkets uppfattning att lins-
Styrelserna i fjdllédnen bdr ha det angivna samordningsan-
svaret. Ukade samordningsmdjligheter syns d& frimst er-
forderliga betrdffande anliggande av leder, som inte om-
fattas av statligt huvudmannaskap. For att sdkerstdlla en
konsekvent 16sning av denna frdga torde tillstdnd bdra
krivas for sddant anliggande. Utredningen fdreslldr dirfor
att linsstyrelserna i fjdlldnen blir tillstindsmyndighet
for all ledutbyggnad i fjdllomridet.

Utredningen har erfarit, att ndr linsstyrelsen i Norrbottens
ldan 1970 igingsatte projekteringsarbete for att upprusta det
befintliga lednitet, kom representanter frdn berérda same-
byar att ingd i projekteringsgruppen, som utarbetade detalj-
planer for ledndtet. Utredningen, som anser att samernas
berdttigade krav pi inflytande i dylikt fall givetvis skall
beaktas, finner att det angivna fOrfarandet bdr kunna tjdna
som modell vid beredningsarbetet, innan beslut om tillstdnd
till led fattas.

Utredninsen finner dven naturligt att statens naturvirdsverk
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fir ett Svergripande ansvar for principerna och de ddrpd
gZraundade allminna riktlinjerna och anvisningarna fér ut-
formning och planering av samtliga leder i fjdllregionen
och siledes icke enbart f3r de leder, som &r under statligt

huvudmannaskap,

Genom den av utredningen fireslagna tillstdndsgivningen fir
ldnsstyrelserna kidnnedom om all ledutbyggrnad i fjdllomridet.
Vid linsstyrelsens bedsmning vid tillstdndsgivningen for
lederna bdr enligt utredningens uppfattining ett forsta vill-
kor for tillstdnd for en auy led vara att en huvudman finns

for den planerade ledens framtida skdtsel och underhdll.

Utredningen anser mot bakgrund av oldgenheter, som pdtalats
betriffande leder som icke underhdlls och ddrmed forfallit
eller som anlagts utan beaktande av sidkerhetsaspekterna, att
linsstyrelse skall kunna besluta om borttagande av s&dan led.
Om ansvarig huvudman f8r leden underliter att rdtta sig efter
beslutet, bdr linsstyrelsen kunna vidta erforderliga &tgirder

pd huvudmannens bekostnad.

Utredningen har inte under den korta tid, som stdtt tiil £6r-
fogande, kunnat utreda rdttsliga frigor fdrknippade med tiil-
stédndsgivningen. Utredningen fdrutsdtter att allménna ordnings-
gtadgeutredningen i den utstrédckning, som kan befinnas nddvin-
dig, upptager sddana frigor i samband med att sikerhetsfrigor-

na rorande skidlifter, skidpister m.m. utreds.

Fér ledernas utmdrkning och vidgvisning finns en faststdlld
svensk standard. Utredningen anser icke erforderligt att i
nuldget revidera denna. Det &r dock angeléiget att vigvisning-
en och utmdrkningen av lederna i fjdllomrddet sker i enlighet
med den gdllande standarden. ROsningen och skyltningen for att
kunna f6lja en led bSr vara sid utfdrlig som berdttigade sdker-
hetsskdl gbr nodviandigt. Men med hdnsyn till naturvidrdsin-

tressen, renndringens dnskemdl m.m. b3r den icke heller vara
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mera omfattande dn si., Avvigningen hdrvidlag tillkommer den
ledansvarige och bdr vid behov prdvas av lansstyrelsen

och av statens naturvdrdsverk som huvudman, Sarskild upp-
mirksamhet mdste #gnas rdsningen och skyltningen, didr tva

eller flera ieder korsar varandra.

Frdn flera h8ll har fdr utredningen pitalats vikten av

att lederna fSrses med avstindsmarkering pd var 3:e eller
var 5:ie kilometer., Ern siddan markering skulle vidsentligt
friamja fjillsdkerheten. Utredn&ﬂgsg féresldr dirfdr, att
alla vinterleder pi kalfjidllet successivt forses med av-
stindsmarkering pd var 3:e kilometer och med vdgvisare,

som anger avstdnd och riktning till ndrmaste vindskydd
eller stuga lings leden, P4 sixt bSr ocksd ledkryssen fér-
ses med reflexmaterial fér att synas bittre vid d4ligt vider
och underldtta fjillriddningens verksamhet. Av kostnadsskil
bor i férsta hand endast de leder, som gdr i speciellt ut-
gsatta fjdllomrdden, fSrses med reflexmidrken. I Gverens-
stimmelse med sitt huvudmannaskap f6r fjdllederna bér
naturvirdsverket utreda vilka leder, som ur sdkerhets-
synpunkt i forsta hand bdr forses med ndmnda reflexer.
Vidare b4r det ankomma pd naturvirdsverket att genom rid

och anvisningar ange hur avstindsmarkeringen av lederna

bér ske,

Utredningen har under den korta tid, som stdtt till dess
forfogande, inte kunnat utreda sidkerhetsfrigorna vid vad-
stdllena efter lederna. Aven hdrvidlag bdr naturvirds-
verket i enlighet med sitt huvudmannaskap utreda liampliga
4tgirder {Br att forbittra sikerheten vid vadstdllen, dér

lederna korsar vattendrag.

Utredningen har icke kunnat mera exakt beridkna kostnaden
for de ovan angivna Atgirderna pid ledsystemet. Den upp-

skattar kostnaden f6r angivna fdrbattringar till ca 0,8 milj.k
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Utredningen férutsitter att ndgon del hirav kan bestridas
fran naturvirdsverkets anslag f£6r 1978/79 mern att behovet
i sin helhet tillgodoses genom upprikning av vederborligt

anslag for kommande budgetdr.

Flertalet kommuner i fjdlldnen har en relativt svag ekonomi
och dirmed forh&llandevis smi mojligheter att firansiera
underhill och utbyggnad av ndrlederna. Staten bidrager dock
pd olika vigar med finansieringen dirav. Mot bakgrund hidrav
har vissa kommuner framfért &Snskemdl om att dven nidrlederna
skulle omfattas av statligt huvudmannaskap. Utredningen har
icke haft méjlighet att nirmare undersdka denna fréga. Den
dr dock i nuldget inte beredd att tillstyrka en &ndring. Ut-
redningen forutsidtter, att den huvudman fér fjdllsdkerheten,
som utredningen foresldr, uppmirksammar och nirmare &ver-

viger frigan.

Som tidigare anfdrts finns i anslutning till lederna i fjidll-
virlden ett antal anlidggningar, som har vidsentlig betydeslse
frdn fjdllsikerhetssynpunkt. ﬂtskilliga leder saknar i viss
utstrickning bl.a. frin sikerhetssynpunkt Snskvirda anligg-
ningar. Det fOrekommer nidmligen vinterleder i fjdllomrddet,
som Ar 4-5 mil l8nga och saknar varje form av bygenad. Av

det statliga ledsystemet utgdr ca 20 leder, med sammanlagd
lingd av 50 mil, leder ddr avstdndet mellan fjdllanliggning-

arna ar minst 20 km.

Frdn linsstyrelser och kommuner i fjdllinen har pitalats
dnskvidrdheten av att raststugor eller vindskyc. finns pid
ldmpliga avstdnd lings lederna. I den allmdnna fjillsiker-
hetsdebatten har angetts att det borde finnas nigon form
av byggnad efter lederna pid var 5:e km. “r&n renodlad si-
kerhetssynpunkt torde denna uppfattning kunna anses be-
fogad. Det skulle emellertid totalt sett medfdra allt fér
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stora kostnader sdvidl i anliggningskostnader som kanske
framst ur driftsynpunkt att férse samtliga leder med vind-

skydd och Svernattningsstugor pd var 5:e km.

Fjdllomrddet miste bl.a. pd grund av ekonomiska skil in-
delas i ett antal olika omridden, dir varje omrdde fir olika
frekvens av byggnader. Det d4r namligen dven angeliget att
vissa fjdllomrdden behdller sin vildmarkskaraktir och att
ddr di finns sd f4 anldggningar som mdjligt. Utredningen
har anfdrt sina principiella synpunkter hiarvidlag i av-
snitt 5:1 (p. 5.1.2).

Vid tillkomsten av ledsystemei under statligt huvudmanna-
skap har beaktats att ett antal fjdllomrdden bdr vara fria
frin leder fér att bl.a. tillgodose naturvetenskapliga krav
samt de fjdllvandrares intressen, som Onskar ledfria om-
rdden,

I de fjdllomraden, dir fjdllsikerhetskraven pd grund av
stark turistfrekvens och 6vrigt inslag av orutinerade eller
mindre vana fjdllvandrare och skiddkare, som utnyttjar
lederna, bor enligt utredningigg mening vinterlederna fér-
ses med vindskydd for var S5:km., Delar av vdstra Jamtland
torde tillhdra denna typ av omrdde. FSr flertalet omridden
torde bl.a. av kostnadsskidl ej dessa krav p& anordningar
efter lederna kunna ellexr bora uppfyllas. Ingen vinterled
bor dock enligt utredningens mening f4 finnas i fjdllom-
rAdet, dir avstindet mellan Svernattningsstuga och/eller

raststuga/vindskydd uppgdr till mer &n 15 knm.

Att indela fjidllregionen i skilda omrdden med olika karak-
tdr enligt ovan dr ett komplicerat och tidskrdvande arbete.
Inom den tid, som stAtt till utredningens forfogande, har
det icke varit m&jligt att genomfdra ett sddant arbete.

Med hinsyn till naturvirdsverkets huvudmannaskap for f3all1-
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ledsystemet fBrutsdtter utredningen att naturvldrdsverket i

samrdd med de berdrda lansstyrelserna, rikspolissiyrelsen,
Svenska turistfsreningen och ovriga intressenter genémfbr
en stiudie av behovet av byggnader efter lederna i fjdllom-
rddet och framligger de fdrslag, vartill studien ger an-

ledning.

Som tidigare framh8llits omfattar det statliga huvudmanna-
skapet fér fjdlledsystemet dven flertalet till ledermna
hirande anldggningar sdsom broar och spénger, vindskydd,
raststugor, roddbidtar och bdthus samt viss rdddningsmate-
riel. Det statliga ansvaret gdller ddremot tills vidare i
regel icke de fasta anliggningarna fdr Svernattning - friamst
fjdllstationer och dvernatiningsstugor - samt passagerar-
bdtstrafik lings lederna dvs. de anordningar, som kridver
anstilld driftpersonal. Kommittén for planering av turist-
anliggningar och friluftsomrdden, som hade att gdra grund-
arbetet for statsmakternas stdllningstagande betrdffande
ledsystemet, anfdrde i sitt delbetdnkande "Huvudmannaskapet
fér vandringsleder i fjillvidrlden" (Ds Jo 1973:8 s.5):

"De Svernattningsanordningar, som behandlas i utred-
ningen, dr fjdllstationer, stugor, kdtor och liknande
mindre anldggningar i direkt anslutning till fj&ll-
lederna. Det kan rida delade meningar om vilka av

de storre anlidggningarna, som skall anses s& ndra fér-
knippade med vandringsledssystemet att de bdr betraktas
som dartill horande anliggningar. Flera stdrre anligg-
ningar, som t.ex. turiststationerna i Abisko, Storulvén
och Grdvelsjén eller fjdllhotellen i Hemavan och Stor-
lien, har uppenbarligen stor betydelse som utglngs-
punkter for fjdllvandringar langs ledsystemen. De ir
ddrmed givetvis viktiga forutsdttningar for sdvidl langre
som kortare vandringar i fjidllen. De kan emellertid
icke anses sd priglade av sin funktion som replipunkter
i vandringsledsystemet att de:t kan vara berdttigat att
betrakta dem som till ledsystemet horande anordningar
som exempelvis anliggningarna vid Kebnekajse eller Syl-
stationen. Kommittén har ansett det naturligt att - - -
i Overvdgandena rdrande huvudmannaskapet dra en grins-
linje mellan 4 ena sidan Svernattningsanliggningar vid
fjdllvandringsleder, som 4r beldgna invid allminna xom-
munikationsleder, och & andra sidan stugor och fjill-
stationer m.m., som dr beldgna i vigldst land."
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Kommittén uttalade ocksd (s. 36):

"Forslagen betridffande tillsyn genom det allmidnnas
férsorg av stugor, kitor, vindskydd och liknande
utanfér sddana objekt, som avsatts och vdrdas med
st6d av naturvdrdslagen och naturvdrdskungdrelsen,
torde fdrutsdtta vissa komdletteringar i naturvirds-
kungdrelsen och naturvdrdsverkets instruktion. An-
liggningar av angivna slag, som ir beldgna vid
fjallvandringsleder av turistiskt intresse, torde
bdra dvertagas av staten och redovisas p& natur-
virdsfonden. Sisom framgltt av kap. 3 4r STF &dgare
till huvuddelen (ca 80 %) av inkvarteringsanord-
ningarna ldngs fjdllvandringsleder av turistiskt
intresse, Kommittén fdresldr, att fSrhandlingar
upptas med STF och s&dana andra dgare, som kan vara
aktuella i sammanhanget, f3r att Sverfdra ifrdgavaran-
de anliggningar och anslutna markomrdden till na-
turvidrdsfonden, Ndgra idndringar vad gadller adgande-
rdtten till Svrig mark vid fjdllvandringslederna
torde sdvitt kommittén kan beddma inte behdva genom~
foras. Med en sidan ordning skulle ansvaret f&r hu-
vudleder och sekundira leder av turistiskt intresse
kunna &vila staten genom naturvdrisverket och ldns-
styrelserna."

Kommittén f3reslog (s. 35):

"att statens naturvirdsverk och berdrda liansstyrelser
ges bemyndigande att ta upp fdrhandlingar med Svenska
turistfdreningen och domdnverket for Sverfdrande av be-
fintliga boendeanliggningar m.m. vid huvudleder och
sekundarleder till naturvdrdsfonden. Enligt kommitténs
mening torde det vara ldmpligt att driften av dessa
anliggningar i férsta hand anfdrtros de nuvarande
dgarna, Villkoren bdr klarldggas vid fdrhandlingar
mellan dessa organ och statens naturvardsverk."

Med hansyn till det intima samband, som rider mellan pla-
nering och utnyttjande av leder och dvernattningsanordning-
ar och i ledsystemet ingldende motorbdtslinjer samt av eko~-
nomiska skdl har det efter hand blivit allt mera angeliget
att samhidllet pd lampligt sdtt engagerar sig i Odvernatt-
ningsanordningarna och passagerarbdtstrafiken i anslut-
ning till lederna. Som tidigsre framh&llits (p. 5.3.3) har
diskussioner upptagits mellan statens naturvirdsverk och
Svenska turistfdreningen frimst avseende planeringsansvar

och kapitalfdérsdrjning av anlidggningarna. Vikten hdrav skdarps
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genom de behov av en relativt omfattende utbyggnad av

skilda slags fjdllanliggningar, som av utredningarna rdran-
de fjdlledsystemet (De Jo 1973:8 och SNV PM 1977:881) fram-
h&llits som nddvéndiga under de nirmaste &ren (jfr ocksd ovan

pP. 5.3.3).

Utredningen vill fdr sin del med hdnsyn till fjdllanligg-
ningarnas betydelse for fjadllsdkerheten uttala, att staten
liksom i frdga om fjillederna bdr svara f&ér pilanering och
investeringar i nyanléiggningar och upprustningar samt for
den motorbdtstrafik som ir nddvdndig for ett fungerande

ledsystem och sannolikt dven for vissa bidrag till drift-

kostnaderna for anliggningarna.

Som anfdrts i kap. 4 (p. 4.8.2) finns statliga fjilligen-
heter, som arrenderas ut till den bofasta befolkningen i
fjdllomrddet. Utredningen anser att de ldgenheter, som
kommer att besti i framtiden, oavsett belidgenhet kommer
att ha en vdsentlig betydelse frin allmdn fjillsdkerhets-
synpunkt. Av samma skdl ir Snskvidrt att antalet sddara li-

genheter sd lingt mdjligt kan uppehdllas,

Utredningen vill framhilla vikten av att skilda byggnader

i fjdllomrddet f5rses med "sikerhetspaket" innehillande
nddproviant och sjukvdrdsmateriel och med riddningspulkor.
Utredningen fdrutsdtiter att huvudmannen fdr fjilledsystemet
ndrmare undersdker dessa behov och i den utstrickning och

pd sdtt som befinns ldmpligt, tillgodoser dem,

Vilka konsekvenserna frin ekonomisk synpunkt skulle bli,
direst behovet av nya Overnattningsstugor och wraststugor
vindskydd tillgodoses i den utstréckning, som férslags-
stdllarna anser Onskviart, har utredningen icke nirmare un-
dersdkt. De 110 nya raststugor ldngs ledsystemet under
statligt huvudmannaskap, som inryms i ldnastyrelsernas

och naturvdrdsverkets Onskemdl, kan beddmas i anliggnings-
kostnad beldpa sig p4d ca 3,3 milj. kr. Till detta kommer

en icke ovdsentlig &rlig driftkostnad. De 3nskvirda in-
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vesteringarna i fjdllstationer och dvernattningsstugor i
fjdllvarlden har av Svenska turistfdéreningen berdknats

till.ca 30 milj.kr. for den nirmaste femdrsperioden. De
stugor, som linsstyrelserna och turistfdreningen angett
bdra byggas, torde dven vara de angelignaste frdn fjill-

sdkerhetssynpunkt.

Utredningen forutsdtter att dessa frigor ndrmare prévas av
huvudmannen fér fjilledsystemet (naturvirdsverket) i sam-
r4d med berdrda myndigheter och organisationer och att

principfrdgan direfter understdlls regeringen.

Frdn vissa kommuner, som gridnsar till Norge, har framhdllits
vikten av att samarbete med norska myndigheter inleds i
syfte att planera och anligga leddelar p4 norskt omrdde fdr
att f4 goda ledstrickningar i sin helhet for svenska tu-
risters behov, Som exempel kan namnas att en vandringsled
mellan Rogenomrddet - Dalafjdllen pd tv4d stdllen gir Sver
norskt territorium. Utredningen finner detta ndrmast vara
frdga om en lokal eller regional samverkan, f8r vilken
principiellt hinder icke synes mdta, och forutsdtter i ov-
rigt att huvudmannen fdr fjallsystemet dgnar frigan upp-
médrksamhet.

5-3.4.4 Ledtillsyn

Ledsystemet under statligt huvudmannaskap har i nuldget
en sammanlagd ldngd av ca 465 mil, Fér att det rdtt skall
tjdna sitt syfte och ddrvid hilla den standard, som frén
bl.a. sdkerhetssynpunkt dr onskvdrd, behdvs en effektiv
tillsyn av lederna och anslutande anordningar och anligg-

ningar, dir permanent driftpersonal ej finms,

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har till utredningen fram-
fort, att den anser en utvidgning av fjdllrdddningsorgani-
sationens uppgifter till att Hven omfatta ledtillsyn mo-
tiverad. Det synes emellertid i dylikt fall bli friga om
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en icke obetydlig utvidgning av fjdllrdddningsorganisationens
uppgifter. Stommen i denna organisation utgdrs ju av polis-
distriktens ordinarie enheter. Dessa mdste kraftsamla sina
insatser ti111 de polisidra uppgifterna, vari fjdllrdddningen
ingdr. I den min, som dessa uppgifter medger, gbrs dirutdver
icke ovdsentliga insatser som gagnar fjdllsdkerheten. S4 kan
ske genom att den polisidra patrulleringen utstricks att om-
fatta ledavsnitt av sdrskilt intresse, lavinfarliga omrdden
c.d. samt genom medverkan i information i fjdllsdkerhets-

{frigor m.m.

Att p4 léngre sikt forhandsbinda omfattningen av deesa in-
satser dr knappast mdjligt - den fir bero av det utrymme,
som de rent polisidra uppgifterna lamnar. Skulle samtlig
dnskvird ledkontroll dliggas fjallrdddningsorganisationen,
dvs. i praktiken polisen, torde det - sdrskilt i vissa

lin - bli frdga om en avsevdrd utdkning av polisens upp-
gifter. Denna torde knappast kKunna effektivt tillgodoses
inom polisens nuvarande personalramar. Ledkontrollen bor
vidare dven omfatta uppgifter, som har foga saaband ned

de uppgifter, f6r vilka polizen 4r organiserad och utbilizad.
Utredningen anser sig darfor pd anférda skdl icke kunne ic-
resld att fjdllrdddningsorganisationens uppgifter vidgas a.*
dven omfatta ledtillsyn. Utredningen forutsidtter emellertid,
att liksom hittills sddan intermittent medverkan limnas i
ledtillsyror Jrdn polisens sida, som de:aas »riinarie jo-
lisidra uppgifter medger och som i Svrigt ur pc.issywvinkt
syns m6jligt och limpligt. Personal ur fjdllridddnings-
patruller bor ocksd kunna utnyttjas pd liknande 3itt eller

ingdende i sddana fjdllpatruller, som nedan ang-s.

Sedan 1973 har inom Norrbotitens lin bedrvivits férssk med

naturvirdspatruller irom fjallom:&det, s.x. f3idl .5e. -

Dessa har haft flera uppgifter, innefattande naturvirds-
tillsyn, kontroll av leder och anslutande anordningar och

anlidggningar, stddning av rast- och dvernattningsstugor,
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medverkan i ledunderhdllet, kontroll av issdkerhet och
hjdlptelefoner m.m. De har letts frin linsstyrelsens natur-
virdsenhet. Patrullerna ar utrustade med polisens radio och
samverkar bl,a. for fjdllrdddning och fjallsdkerhet med
polisen. Erfarenheterna frédn patrullernas verksamhet har
varit positiva. FOr budgetdre: 1978/79 har statsmakterna

pad statsbudgeten (sdrskild anslagspost fér skotsel av
vandringsleder inom fjdllvdrlden under anslaget f4r an-
ldggningsstdd till idrotten) upptagit de kostnader for
fjdllpatrullerna i Norrbottens lan, som uppkommer i sam-
band med underh&ll och sk3tsel av leder. Utredningen an-
ser onskvidrt att ett vidgat underlag erhldlls fdér mera de-
finitivt stdllningstagande till utnyttjande generellt eller
speciellt av fjdllpatruller i olika verksamheter inom fjill-
virlden av betydelse bl.a., for fjdllsikerheten, Utredningen
foreslir ddrfor att forsdken med fjdllpatruller utvidgas
till att omfatta ytterligare ndgot lin. Liksom under de
fortsatta fdrsdken inom Norrbottens ldn bor hdrvid led-
tillsynen ges klar prioritet hland patrullernas uppgifter
men i Svrigt olika kombinationer av uppgifter for patruller-

na prévas.

I detta sammanhang vill utredningen framhdlla, att i fjdll-
patrullarbetet bdr i den utstrickning som ir mdjlig och
ldmplig engageras samer med miljokunnande, lokal terring-

kdnnedom m.m.

Utredningen har 5vervdgt huruvida vapenfria tjdnstepliktiga
skulle kunna utnyttjas i fjdllsdkerhetsarbetet och inom fjdll-

riddningsorganisationen. Riksdagen har den 2 juni 1978 fast-
stdllt vissa dndringar inom vapenfrilagstiftningens omréde
(prop. 1977/78:159 - pi grundval av bl.a. SOU 1977:7 -

PSU 1977/78:28, rskr 1977/78:371; SFS 1978:524). De innebidr
bl.a, att mdjligheterna att erhdlla tillstind till vapen-

fri tjanst blir stdrre och tjinstgdringsomridena fler. Det
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ir att mdrka att beslutet fastslér som en grundregel att de
vapenfria skall utbildas fdr och fullgdéra tjdnst i verksam-
het, som &r betydelsefull fér samhdllet under beredskap och

krig.

I regeringens fdrslag till angivet beslut anftrde fdre-

dragande departementschefen (prop. 1977/78:159 s. 114):

"Natufzéfgiffgfff har under utredningsarbetet an-
ordnad av arbetsmarknadsstiyrelsen i samrdd med na-
turvdrdsverket och domdnverket. Erfarenheterna idr
hittills goda, och utredningen fSresldr att fler
vapenfria placeras inom detta omrdde. Detta tjinst-
goringsalternativ anges vara lampligt for de vapen-
fria, som onskar fullgdra tjidnst som inte leder till
krigsplacering. Ytterligare arbetsuppgifter inom
detta omridde, som enligt utredningen kan vara lidmp-
liga for de vapenfria, dr rensning av flottnings-
leder m.m.

Med den grundlagrande syn pd den vapenfria tjdnster,
som jag inledningsvis har redogjort fdr, &r natur-
virdsarbete ett mindre lampligt tjdnstgdringsalter-
nativ med hinsyn till att en sddan utbildning och
tjdnstgdring i sig inte torde kunna ligga tilli grund
for ndgon beredskaps- eller krigsplacering. Jag vill
likvdl fdrorda att ett sddant alternativ prévas us-
der den fdrutsdttningen att de vapenfria antingen
genomgdr sddan tilldggsutbildning inom nidgot annat
tjdnstgdringsalternativ att de kan beredskaps~ eller
krigsplaceras inom denna verksamhet eller kan ingd i
den kommunale beredskapsplagliggningen sem allmin
arbetskraftsforstidrkning. Jag anser silunda att ar-
betsmarknadsstyrelsen bdr forisdtta fdrsdksverksam-
heten med der nyss angivna inriktnincen,"

Fdrsvarsutskottet tillstyrkte det fdrslag, som inryas i
citatet hdrovan (F5U 1977/78:28 s 18-19), och et godtogs
av riksdegen.

De hittillsvarande fdrsdken avseende naturvirdsarcete har
icke avsett fjdllsdkr~hets- eller fjallrdddningrsuyys. *or.

“rr o

Fjdllrdddningen stdller alldeles speciella krav p& dem,
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som skall aktivt medverka dari. Det gdller psykisk och
fysisk styrka och uthdllighet, fortrogenhet med vinter-
och andra svirviddersfdorhillanden, miljdkunnande och lo-
kal terriangkinnedom, orienteringsformlga, sambandskunnan-
de m.m. Fjdllrdddningen dr ickz heller ndgon permanent ak-
tivitet. Den ir framst aktuell under vissa Arstidsmissiga,
icke sammanhidngande sidsonger - varierande fdr olika delar
av fjillvirlden - med en sammanlagd lingd av 6-7 mdnader.
Under den aktuella tiden vdxlar intervallen mellan insat-
serna, som ju icke kan fdrutses., Det dr givetvis alltid

en flerfaldigt mindre del av den aktuella tiden, som &t-
gir for de aktiva insatserna. Fjdllridddningsorganisationen
bestdr diar{dr av enheter och personal - ur polisen och en-
skilda i med denna samverkande rdddningspatruller m.m. -
som har andra ordinarie uppgifter. Att fdrutsitta en med-
verkan ocksd i dessa, friamst 44 inom polisen, av vapen-
fria som skulle ingd i fjdllriddningen syns orealistiskt,
bl.a. pd grund av just vapenfriheten.(Jfr SFS 1943:881 och
1958:262). Det bdr ocksd framhillas, att redan de speci-
ella kraven {for dem, som aktivt skall medverka i fjdll-
riddningen, ir sddana att endast i utpridglade undantags-
fall nlgon vapenfri tjanstepliktig kan forvidntas uppfylla
dem. Utredningen finner sAlunda, att fjdllrdddning icke
bor vara ndgot tjadnstgoringsalternativ for vapenfria
tjanstepliktiga.

Nar det diremot gdller fjdllsdkerheten och ddrtill anslutande
eller niraliggande uppgifter dr forhillandena annorlunda.

De uppgifter, som tillkommit de firstksvis organiserade
fjillpatrullerna i Norrbottens lan och som avses tillkomma
patrullerna i de utvidgade forsck, som utredningen nyss
foreslagit, synes i vdsentliga stycken sidana att de bor
kunna sammantaget - och eventuellt kompletterade med vissa

ytterligare naturvdrdsuppgifter - bilda ett tjédnstgdrings-
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alternativ for vapenfria. En férutsédttning dr givetvis att
vederbérande, som uttages harfdr, &r personligen ldmplig och
fir viss grundliggande utbildning, innan han ingdr i den
tilldmpade verksamheten. Det syns vidare lampligt, att denna
sker i patruller, dar patrullchefen och ytterligare ndgon
eller nigra patrullmedlemmar utgdrs av i denna tjinst ling-
tidsverksamma, p4 hittills tilldmpat sdatt rekryterade per-

soner.

Det kan dvervigas, huruvida tjédnstgdringen f&ér alla eller
vissa vapenfria i detta tjdnstgdringsalternativ bor ske
uppdelad p4 grundutbildning och repetitionsutbildning

(som &r regel for flertalet tjdnstgdringsalternativ, vilka
syftar till beredskaps- eller krigsplacering) eller i en
£f61jd (som frimst gdller f&r vapenfria, vilka erhiller en
tjdnstgdring, som inte direkt syftar till ndgon krigspla-
cering) eller uppdelad i perioder. Riksdagsbeslutet inne-
fattar att enligt forslag fridn sjéfartsverket viss for-
soksverksamhet med vapenfria inom sjdriddningen fir genom-
foras. Verket har, d4 behovet dr sdsongsmidssigt, avsett
att tjdnstgdringen skall uppdelas pd tvd perioder och tvi

pd varandra f5ljande sommarhalvéir,

Utredningen féresllr, att forsdksverksamheten avseende na-
turvdrdsarbete som tjdnstgdringsalternativ f£3r vapenfria
tjanstepliktiga utstrdcks att omfatta dven tjidns*t inom
fjdllpatrull av det slag som ovan angivits. De {Orsdk ned
fjallpatruller, som utredningen fdreslagit skulle forutom
Norrbottens lin omfatta ytterligare ndgot lin, bdr antingen
utformas s& att de kan avse dven anvindningen av vapenfria
i fjdllpatrulltjinst eller, ddrest si anses erforderligt,
utstrdckas till dven ett tredje lin eller till bada Ater-
stdende fjdllidnen. Utredningen féresldr. att arbr+cnark-
nadsstyrelsen och naturvdrdsverket fir i uppgift att i samrid
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inkomma med forslag till sddan vidgning av forsdksverksam-
heten att den kan gdlla samtidigt for sdvdl vapenfria
tjadnstepliktiga i naturvirdsarbete av hdr avsett slag som
for patrullverksamheten i syfte att ernd en forbattrad
ledtillsyn, forbdttrat ledundasrhdll m.m.

3+3.4.5 Férdmeddelanden

Ett viktigt led i den fBrebyggande fjdllsdkerhetsverksam-
heten dr att férmd allminheten, som dmnar gd pd tur, att
ldmna ett korrekt firdmeddelande. Om s& sker kan fjdll-
riddningsorganisationen sidttas in snabbt och med god ut-

sikt till framglng vid intriffat missdde.

P3 flertalet turistanliggningar finns blanketter f&r inda-
milet, och i regel uppmanas turisterna av hotell- eller
stugvdrdar att lamna firdmeddelande. Det har visat sig
svidrare att f4 personer, som bor i stugor eller stugbyar
att lamna fardmeddelande. Ibland intrdffar att polisen an=
trdffar fordon uppstdllda pd vigren ellsr parkeringsplats

i fjdllen. Om det av omstindigheterna framgldr att de som
firdats med fordonet sannolikt 4r pd tur, och polisen an-
trdffar fordonet tillsynes ordrt nidgot dygn senare, in-
triffar ofta att fjdllriddningen larmas fdr att sdka efter
personerna. Ett firdmeddelande placerat pd vdl synlig plats
i fordonet hade fdrhindrat ett onddigt fjdllradddningspé-
drag. Aven pi grund av underlitenhet att ldnna fdrdmed-
delande eller avanmdla sig efter tur har medfdrt onddiga
fjdllrdddningspddrag. Frin skilda hd&ll har framfdrts Onske-
mdl om tillging till standardiserade blanketter, &dvensom
att den blivande huvudmannen fér fjdllsdkerheten borde
ombesdrja att sddana blanketter finns att tillgd kostnads-

fritt pd fjdllanlaggningar, i stugbyar osv.

Utredningen delar uppfattningen om firdmeddelandenas stora
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betydelse for fjidllsdkerheten och fjdllrdddningen. I vdsent-
liga stycken ar detta ett informationsprotlem. Utredningen
férutsitter att den fdreslagna huvudmannen for fjdllsdker-
het i samband med dvriga Svervdganden om forbdttrad informa-
tion ocksi behandlar denna friga, ndrmast framtagningen

av ett liampligt formuldr och &tgdrder for effektiv sprid-

ning och anvidndning dédrav.

Det m& framhdllas, att "gdstbdcker" incm raststugor och
vindskydd, dir notering kan gdras av samma innehdll som
pd firdmeddelande, #r till férdel exempelvis f&r att un-

derlitta kontroll i samband med fjdllrdddningsuppdrag.

5.2.5 Sammanfatining

Det dr frdn fjdllsdkerhetssynpunkt angeldget att befint-
liga leder inom fjdllregionen ar rdtt lagda, val under-
hdllna och ddrmed av god standard. Detsamma gdller ockséd
underhdll av de till iederna anslutande anordningarna

och anliaggningarna.

Mot bakgrund hdrav dr en av d2 frdmsta dtgirderna fsr

att lingsiktigt frimja fjdllsdkerhetern att ledsystemet
underhflls, fSrbdttras och kompletteras pi ett tillfred-
gtdllande sdtt, Det Zr ddrfor angelidget att statsmakternas
medelstilldelning f8r ledunderhdllet ger utrymme f&r er-
forderliga dtgdrder. Iletta irnebir en senomsnittligt

gtdrre medelsanvisning dn fOr innevarande budgetir.

Hartill xommer att forslag foreligger om en som erforder-
lig beddmd, vidsentlig utdkning av antal Overnattnings-
stugor och raststugor/vindskydd lings lederna. Dessa frigor
bor nédrmare prdvas av huvudmannen f8r fjdlledsystemet i
sanrdd med berdrda myndigheter och organisationer, w_r-
efter principfrdgan bér understillas regeringen.

13 Riksdagen 1978)79. | sami. Nr 187



Prop. 1978/79: 187 130

Behov av en successiv utbyggnad av de olika slagen av fjidll-
anliggningar foreligger. Fjdllanlidggningar i anslutning till
ledsystemet under statligt huvudmannaskap - dvensom i led-

systemet ingdende motorbdtslinjer - har i vissa fall vidsent-
lig betydelse frdn fjdllsikerhetssynpunkt. Dessa anliggning-
ar ingdr icke i det statliga huvudmannaskapet utan har annan

igare, i flertalet fall Svenska turistfdreningen.

Med anledning av dessa anliaggningars betydelse ur fjdllsa-
kerhetssynpunkt och med hiansyn till ekonomiska skdl syns er-
forderligt att staten liksom i friga om fjdllederna och de-
ras anordningar svarar for planering och investeringar i
nyanldggningar och upprustningar av sddana anldggningar samt
sannolikt dven ldmnar bidrag { vissa fall till driftskostna-

derna.

Det ir betydelsefullt att en tillfredsstdllande samordning

av utbyggnaden av leder och anlédggningar m.m. sker i fjdll-
omrddet. Linsstyrelserna i fjillinen bdr ddrfér fi sam-
ordningsansvar {dr detta. For att pd ett effektivt sdtt kunna
genomfdra denna samordning fdreslds linsstyrelserna bli

tillstdndsmyndighet fdr all lz2dutbyggnad i fjdllomriddet.

Vissa tekniska fSrbdttringar av bl.a. vinterlederna syns
omedelbart erforderliga. Kostnaderna hdrfdr uppskattas till
ca 0,8 milj.kr.

Utredningen framhdller vikten av att skilda byggnader i
fjdllomraddet fOrses med "sikerhetspaket" innehdllande ndd-
proviant m.m. Huvudmannen fdr fjdllsdkerhet fdrutsitts

ndrmare undersdka och dtgdrda dessa behov.



Prop. 1978/79: 187 181

INNEHALL
1
5.4 INFORMATION OCH UTBILDNING
5.4.1 Allmint
5.4.2 Informationens innehdil
5.4.3 Speciella informationsomrdden
5.4.4 informationsvagar
5.4.5 Utbildning
5.4.6 Fjdllsdkerhetskampanj

5.4.7 Sammanfattning

1 Betraffande kartor se avsnitt 9.5



Prop. 1978/79: 187 182

5.4 INFORMATION OCE UTBILINING
5.4.1 Allmint

Utredningen har i avenitt 5.1 (p. 5.1.1) framhdllit att det
ytterst dr den enskilde, som ar ansvarig fdr fjdllsdkerheten.
Det blir den fjdllsdkerhet som denne sjalv gdr den till -
visentligen beroende pd hans eller hennes kunskap om fjdllen
och de krav som friluftsliv och vistelse ddr stiller. Kun-

niga fjdllturister innebdr siledes Skad fjdllsidkerhet.

Utredningen har i det angivna sammanhanget ocksi fastslagit,
att samhillet mdste ta ansvaret for att den enskilde blir
informerad om detta sitt personliga ansvar och vad detta in-
nebdr. Information och utbildning ndste dirfdr ges en primér
roll i fjdllsdkerhetsarbetet (jfr p. 5.1.2). En av de frim-

sta dtgirderna for att uppnd en forbittrad fjdllsdkerhet ut-

g8rs av en effektiv informations- och utbildningsverksamhet.

I detta avseende utfdrs f.n. ett omfattande och kvalificerat
arbete sdvil genom olika myndigheters fdrsorg som i mycket
stor utstridckning genom de frivilliga organisationer, som
medverkar i fjdllsdkerhetsarbetet, frédmst Svenska turist-
foreningen och Friluftafrdmjandet. Utredningen har vid sina
Overldggningar och "hearings" med myndigheter och organisa-
tioner mycket starkt erfarit behoven av dkade informations-
och utbildningsitgirder. Utredningen har i sammanhanget ock-
84 kunnat konstatera att Atgirder krdvs fdr att samordna

och ernd dkad samverkan i informationen och utbvildningen.

Det 4r ingalunda frdga om att ersdtta den information och

utbildning som nu sker med nigot nytt och annorlunda. Det

fératdrkas och vidgas samt till gemensamt bdsta samordnas.

PA gemensam grund och med samverkande krafter bdr disponidla
resurser bdst kunna utnyttjas.
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Mot bakgrund av fdreliggande erfarenheter vill utredningen
beteckna behovet av dtgidrder for att forstdrka informationen
och utbildningen som i nuldget sdrskilt angelédget. Detta
motiverar enligt utredningens uppfattning sdrskilda insatser

na.

5.4.2 Informationens innehdll

Den information som behdvs dr dels sddan med syfte att all-
midnt forbdttra sikerheten och ddrmed fdrebygga olyckor,

dels sddan med speciellt syfte avpassad f5r visst omride,
viss verksamhet eller vissa personalkategorier, t.ex, fjdll-
vana turister, fjdllspecialister, fjdlledare eller bransch-
folk m.fl.

Informationsdtgirderna bdr i princip sdttas in i ett sd ti-
digt skede som mdjligt. Informationen bdr vidsentligen nd
fjdllturisten redan pd hemorten for att sedan kompletteras
i fjillomridet.

Den information, som skall finnas tillgidnglig f&re en f£jiall-

vistelse, bor inneh4lla:

- 7dd om val av ldmpligt fjdllomridde beroende pid
aktuell drstid m.m.;

- information om klimat och véderleksfSrhdllanden;

- allmdnna rédd fér fjdllvistelse;

- information om krav som bSr stdllas pd en fjalliurist
betrdffande fidrdighet i orientering och nddbivackering
samt

-~ rdd om limplig personlig utrustning.

De lokala informationsidtgirder, som skall sidttas in under
vistelsen i fjdllomrddet, bor dessutom innehdlla information
om:

- ldmpliga turer i omréddet;
- fdrdledarledda turer;

- fdardmeddelande;
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- férslag till val av léanplig karta 5ver omriddet;
- férslag till lampligt vdgval;

- information om lokala .eder, vindskydd o.d.

5.4.3 Speciella informationsomrdden

Betrdffande vidderinformation nd hénvisas till avanitt 5.9,

punkt 5.3.4.5.

I detta sammanhang vill utredningen ocks8 erinra om ett pi-
pekande, som den gjorde i samband med redovisningen i av-
snitt 5.1 (punkt 5.1.5) av forefintlig statistik m.m. &ver
olyckshindelser med dbdlig utgdng i fjillen 4dren 1916-1977.
Som anmirkningsvdrt noterades hurusom under den senaste tio-
Arsperioden orsaksgrupperna drunkning och sjukdom (inkl.
hjdrtslag och éveranstréngning) - sinsemellan ungefdr lika
stora - tillsammans rymmer nira 70 % av det totala antalet
dddsolyckor under perioden, I anslutning hdrtill framhdll ut-
redningen vikten av att erfarenheter frdn statistikuppfolj-

ningen fir sl4 igenom i informationsinnehidllet.

I nuldget syns alltsd aktuellt att i informationen om fjidll-
virldens risker och hur de bor undvikas eller begridnsas ldgga
sdrskild vikt vid betydelsen av att realistiskt kédnna och
icke dvervidrdera sin gtyrka cch formidga samt vid drunknings-
riskerna. Detta gidller informationen icke blott till fjdll-

turisterna -~ bide fore och under fjdllvistelsen - utan ocksi
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till ortsbor och nirgister. Det dr ocksd Onskvdrt att I sam-
ma syfte en aktuell orientering angdende troars tillstdnd,
vadringsméjligheter, is- och snésmédltningsférhdllanden och
framkomstmdjligheter i 5vrigt successivt kan ges vid sddana
viderleksfdrhdllanden, som medfdr dndrade villkor och gor
sddan orientering behdvlig. Ett exempel hdrpd har givits un-
der den fUrsenade virfloden detta 4r vid skiftet juri-juli,
t.ex. i Padjelanta nationalpark. Den angivna orienteringen
mdste kunna ni vandrare och skidldpare under vidgs. Informa~
tion genom radio och TV, anslag o.d. behdver ddrfdr stundom
kompletteras genom skriftlig och auntlig orientering frin

eller med hjalp av helikopter e.d.

Betrdffande drunkningsriskerna syns erforderligt att sdéka
faststdlla om en speciell inriktning av informationen till
sdrskilda mottagargrupper b»8r ske. Utredningen fdrutsdtter
att huvudmannen fdr fjdllsdkerhet och den huvudansvarige

for informationen inom fjdllsdkerhetsverksamheten -~ enligt

forslag i kap.6 - uppmirksammar denna fraga.

Sammantaget synes mot bakgrund av tabellerna 13 och 14 1
avsnitt 5.1 (p. 5.1.5) sdrskild uppmidrksamhet i den nirmast

erforderliga informationen och utbildningen bGra dgnas

drunkningsriskerna,

betydelser av god kondition och en riktig be-
domning av olika aktiviteters och vdderfdrhdllan-
dens krav kontra egen férméga,

lavinfarorna oc¢h

nedkylningsriskerna

samt hur de angivna riskerna bdr begrinsas och motverkas.

5.4.4 Informationsvdagar

Limpliga informationsviagar fdr den =2llmidnna informationen

bor vara:
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- Pressinformation i form av releaser {or distri-
bution pi sedvanliga vigar och inneh8llande viktiga
avenitt av fjdllsdkerheten och fjdllsdkerhetsarbetet.
Gdller s&vidl dags- och veckopress som fack- och

folkrdrelsepress.

- Intervjuer, artikelunderlag, bildmaterial med kom-
mentarer m.m, med differentierad inriktning for
samtliga angivna slag av press, frdmst dock for

vecko~- samt fack- och folkridrelsepress.

- Artiklar och notiser, ev. temanummer i medlems-
tidskrifter o.d., t.ex. Svenska turistfdreningens
"Turist” och Friluftsfrdmjandets "I alla vider",
F6r temanummer kan upplagan dkas fdr spridning

utanfdér medlemskretsen.

- Artiklar, rdd e.d. i turist- och resebyrders m,.f1l.
informationsbroschyrer, t.ex. SJ resebyris "Nord-
kalott Resor" (sommar- respektive vinterprogram),
AB Till Fjdlls broschyr "Till fjdlls" och Sveriges
Turistrdds "Handbok f&r din Sverige-semester".

- Publikationer, frimst av typen fjdllhandbscker (t.ex.
"Stora fjillboken™ och "Fjall 78"), fjdllturbdcker,
turbeskrivningar o.d.

- Broschyrer som distribueras genom frivilliga organi-
sationer, resebyrder, hotellkedjor, andra innehavare
av fjdllanliggningar, stugbyvdrdar, utrustningsf{étr-
siljare, myndigheter m.fl. eller pd annat efter syfte
och omstindigheter anpassat sitt (t.ex. genom posten, )
utliggning p4& tig, jdrnvdgs-, buss- och flygstationer)

sampackning med vissa sport- eller friluftsartiklar.

- Affischer innehdllande fjdllvettsregler f&ér att anslds

frimst inom fjdllomridet och i transportmedlen m.m. dit.

- Annonser i olika slag av press, framst for att fdsta
uppmirksamheten vid fjdllsikerheten Sver huvud taget
eller vid en eller flera fjillsdkerhetsfridgor och ge
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kdnnedom om vigarna f3r ytterligare information., Ett
exempel: Sjdsdkerhetsrddets annons i dagspressen den

30 juni 1978. Mindre pretentidst format kan valjas.

Aktuella v&d m.m. som trycks pd dekaler, fdrpackningar
(f6r t.ex. tindstickor, mjslk, vallor, skidbindningar),

baksidan eller marginalen pd kartor osv,

Radio: trailers och maningar (typ sjdsdkerhetsmaningar
under bAtsdsongen i P ?) baserade p& manuskripten till
™ -spois; inslag i programmet "Vardags; serie "Sveriges
fjallradio” (jfr "Sveriges bAtradio" under bdtsdsongen).
Aktuella tider dr dels fore och under vintersdsongen,

dels fdre och under sommarsdsongen.

TV~-spots med aktuella rdd infir fjdllsemestern for "iAn-

slagstavlan" i T¥V 2 och for meddelandetid i TV 1,

Kortfilmer som upplyser om fjdllen, dess méjligheter
och risker samt hur dessa bdr mdtas och/eller ger rad

om A&dtgdrder i olika situationer,

Stillfilmer och diabildserier med textmanrus czh
ljudband med innehdll som angetts f5r kortfilme.. Med

flera serier kan en Skad systematik och ett fill=zsriiga-

re men samtidigt mera varierat innehdll i informazic:na:n

erhdllas.,

Muntlig information i f%redrags~, kdseri- eller arnan form
och med ldmpligt illustrationsmaterial (kortfilm, stillfilm,
diatilder e.d.). Anvdnds friamst fére fjdi.vistelsen (jfr
avsnittet Utbildning nedan) och under fjZllviscelse: i sam-
band med gdstinformation pd hotell- och turistanliggniagar.

Den kan dven nd fjillfarare gerom turistbyrier e.i.

Skdrmutstdllning och fjdllvettsinformation. f3rslagsvis
2 x 4 latt~-transportabla skdrmar, som xan vizas med varje

fyvragrupp f%r sig elier med b&da tillsammans.
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¥ortfilmer,stillfilmer och distildserier ar bl.a. avsedda
anvindas av organisationer, skolor, hotell, fdrband och

skolor ur f{drsvaret o.d.

Centralt framstdllda bildserier o.d. bdr kompletteras med
lokala inslag, som upplyser om de sdrskilda férh&llanden, som
skall beaktas inom aktuellt fjillomrdde, kring aktuell fjill-

anliggning osv.

Med tanke pd Sveriges Radios uppgift och intressen torde
kunna forvdntas att dven sjdlvstdndiga program av betydelse

for fjdllsikerheten kan komma till stdnd inom sdvdl radio
som TV,

For den speciella informationen fdr t.ex. visst omrdde, viss
verksamhet eller viss persornalkategori f&r vdljas den eller

de informationsvigar bland ovan angivna, som bidst svarar

mot syftet med informationen., Denna torde i dylika fall stundon
med fSrdel meddelas med tilldmpning av grupparbetsteknik, app-
likatorisk exemplifiering e.d.

En stark utveckling pdgAr i tekniskt och organisatoriskt av-
seende betrdffande informationsvdgarna, sdrskilt inom radions
och televisionens omrdden. Det ir av vikt att denna utveck-
ling - med sarskilda bolag f&r Sveriges Radios utbildnings-
medverkan och lokalradio, med ndrradio, data-TV eller data-
vision, text-TV, teletex m.m. - noga foljs av den inom fj&ll-
sdkerheten huvudansvarige fér information och utbildning

(jfr kap.6) och féranleder suzcessiva 4tgirder eller fram-
stillningar. En medverkan efter hand i de successivt vidgade

forsdken med data- och text-TV kan hdrvid visa sig Onskvidrd.

Som framhdlls i inledningen till detta kapitel (p. 5.4.1) &r
det enligt utredningens mening en uppgift fOr samhidllet att
informera den enskilde om hans ansvar foér fjdllsdkerheten

och vad detta innebar.

Med hiansyn hiartill bdr det material, som ovan redovisats for
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de olika informationsvagarna, framtagas samordnat och i sam-
verkan mellan de olika fjillsdkerhetsintressenterna, aktuella
rese- och turistorganisationer m.fl. och avgiftsfritt till-
handahdllas allmanheten direkt eller genom dessa intressenter
och organisationer. Det bdr kunna distribueras och nytijas

var helst de* kan tidna sitt syfte.

Det bér gilla som princip. Undantag i kostnadshénseende bdr
goras for sddant material, som vdsentligen inte kan anses
falla inom den angivna uppgiften for samhdllet. S& syns un-
dantag bdra gdras for stdrre pudblikationer e.d., som fram-
tages av frivilliga organisationer, bokfdrlag m.fl. - ofta

i samverkan. Samma bér vara fallet mwad regionalt och lokal:
eller =ljest starkt specialiserat material. Organisationernas
medlemstidskrifter eller motsvarande har vidare givetvis en

speciell, fristdende stdllning.

Den ovan angivna samordningen i planering och genomfirande av
den for fjdllsdkerheten tetydelsefulla informationen bor ske
genom samverkan mellan de olika intressenterna under ledning
av den huvudman for fidlir-“kerheten, som utredningen i annat
sammanhang (kap. %) foreslc, och i den lépande verksazheten
ndrmast bitrddd av den huvudansvarige fdr denna informat’ an.
Enligt utredningens fdrslag (kap. 6) till ansvars- och arbe 3-
fordelning mellan huvudintressenterna fdr fjdllsdkerheten

bdr nimligen fdr varje visentlig del av denna sdkerhet pd
central nivi flanas en ruvudansvarig, som i samve..:an meé
huvudmannen och 3vriga intressenter nirmast veriar fbor sam-

manhang och samorcéning inom respektive verksamhet,.

5.4.5 Utbildning

Utbildning &r vasentligen information, oftast ak+* v :rforma<ion.

For att {4 avsedd effekt bdr utbildningsinsatser liksom infor-

mationsdtgdrder pibSrjas sd tidigt som mdjligt. Uitildningen
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bdr darfdr till stor del genomfdras pd hemorten. Det bdr dven

vara m5jligt att ddrefter f4 praktisk utbildning pd turistorten.

Fér att m8jliggdra utbildning pd hemortern krdvs kunniga ledare
och instruktdrer samt ett fér varje widlgrupp lampligt under-

visningsmaterial.

Fér nirvarande utbildar bl.a. Friluftsfrdmjandet blivande
fjdllturister. Undervisningen bedrivs i form av fjdlltriaffar
och studiecirklar. Friluftsfrdmjandet har f6r dndamilet fram-
stdllt studiepaket med arbetshdften och diabildserier m.m,
Ledarna som krivs for verksamheten utbildas i Friluftsfrdmjan-
det,

Svenska turistfdreningen utbildar fdrdledare som kridvs for
den firdledarledda verksamhet som man bedriver. Turist-

féreningen har dven fjdllkurs for allmédnheten.

Utdver organisationernas utbildning erhdller personal vid
militdra férband en god fjdllutbildning. Flertalet yrkes-

officerare erhdller utbildning i vinterfjall.

Vid Gymnastik- och idrottshégskolan &r fjdllutbildning obli-~
gatorisk. Vid ndgra av landets fritidsledarskolor ignas
ocksi viss tid At fjdllutbildning. Enligt skoldverstyrelsens
undervisningsplaner skall eleverna sdvidl i grundskolan som

pd hogstadiet erhilla information om fjdllet.

Personalen i fjillrdddningspatrullerna erhdller utdver ut-
bildning i rdddningstjdnst dven utbildning i fjdllsdkerhets-
friagor.

P4 nigra av boendeanliggningaraa har man fdrdledare som inte
enbart leder turer utan som dven informerar och utbildar i
fjdllssikerhet, varvid turisterna exempelvis kan fi4 bygga o-

lika former av nédbivacker, Allt fér f4 turistanlidggningar
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hWar dock uttildade firdledare, friamst pd grund av kosinaderna

och bristen pd hra fdrdledare.

Ttredninger. finner den nir ovan angivna utbildrningern lamplig
som grund {3t den fortsaita verksamheten. Der %0r dock all-
mint videas, sdrskilt den utbildning som sker genom de fri-
villiga organisationernas firsorg. (Betrdffande skolornas

utkildning se ;dmval nedan i detta avsnitt. )

Priluftsfrimjendet och ivenska turistfdreningen utbildar i dag
ledare endast for tehovet inom respektive organisation. En

kvalificerad uttildring f3r yrkesverksamma fidrdledare saknas.

I samband hirmed =& ndmnas att frdn flera hill, bl.a. inom
Kiruna kommun, har *ili utredningen framfdrts forslag om at
szmhdllet bdr dtzga sig ansvaret {Sr utbtildning av firdledare
m.f1. pd kvalificerad nivi. Frdgan ar f.n. fdremdl fér uzred-
ning, betrdffande Kirunafdrslaget tl.a. vid Umed hogskolere-

gion., Fidllsidkerhetsut-edningen anser ddrfér =it det bor an-

komma pd den huvudman fgr fjdllsdkerheten, som ut-edringen
fsresldr (kap.%), att d& utredningsresultat fireligger *a
stdllning till och verka i denne frdga. Redan i nulidg:z 3t3l-
ler sig utredringen dock positiv till fdrslaget, i den m. -

det ndrmast avser utbildéning av lirare och instruktSrer for
vidgad fjall- och fdrdledarutbildring inom organisationernas
och skolars verksamhet, Utredningen bedCmer - pd nu fdrhanden-
varande urd-rlag - der idmpligt att tymgdpunk-:n betraf.ands
utbildninger av {drdledare tdr 1igga hos de frivilliga orga-

nisationerna dven i framtiden.

I sammanhanget vill utredringen erinra om att cet ifrdgzz_<ts
iro

att inrymma viss utbildning av fjdilfdrdledare o0.¢é, isom ramen
f3r den utbildning av [ritidsledare, som bedrivs inom statlig
hogskola, och den utbildning zs ungdoms-, idrott.- ovch rri-

luftsledare, som bedrivs inom kemmunal hdgskola ochr som
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fr.o.m, den 1 juli 1979 berdknas Sverfdras till folkhdgskolor
som fritidsledarlinje 1. Utredningen rdknar med att ocksé
stdllningstagande och verksamhet hdrvidlag bSr ingd i den
uppgift fér huvudmannan fSr fjdllsdkerheten, som nyss be-
rérdes, Utredningen vill framhdlla betydelsen av att den
utbildning med inriktning p4 kvalificerad fjdll- och fjill-
ledarverksamhet, varom hdr ir friga, f5rliggs till orter/
folkhGgskoleorter som har goda mojligheter till praktisk
utbildning, dvs. har goda och stabila sndfdrhdllanden, lamp-
lig skidterrdang och lampliga skid- och turanliggningar.

Utredningen anser den allminna fjdll- och fjdllsidkerhetsut-
bildningen inom skolorna betydelsefull, Den bdr - som &dven
framgdr av liroplanerna - ske sivdl i grundskolan som pi
gymnasiet. Lararna mdste ges kompetens att genomfdra den
undervisningen. Viktigt hdrfdr 4r att bra undervisningsmate-

rial (jfr p. 5.4.4) tas fram och stdlls till forfogande,

Utredningen finner det angeliget att de som producerar, mark-
nadsfdr och sdljer resor till fjdllet har fjillkunskap. S&
1l4ngt mdjligt d4r bor de f4 egen erfarenhet av och egen utbild-
ning om fjdll och fjdllsdkerhet. I vart fall d4r en teoretisk
information erforderlig. Angivna 4tgdrder b&r bidra till en
frin sikerhetssynpunkt dnskvdrd nedtoning av "glattade" bild

av fjdllet, som ofta fdrekommer i reklamen.

5.4.6 Fjillsdkerhetskampanj

Som tidigare framh4llits (p. 5.1.2 och 5.4.1) har utredning-
en gjort den samlade beddmningen att en av samhdllets frimsta
4dtgidrder for en fdrbattrad fjdllsdkerhet bSr utgdras av en

vidgad informations- och utbildningsverksamhet riktad till

1. Prop. 1977/78:100 bil.12 s. 587. Jfr folkhégskoleutred-
nings fdrslag, SOU 1977:8.
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allminheten. Behovet hirav d4r i nuldget sdrskilt angeléget.
Detta motiverar enligt utredningens uppfattning sdrskiida

insatser nu.

Den ekonomiska ram, som pd sikt bdr drligen avses fér in-
formation oci: utbildning som del av hela fjZllsdkerhets-
verksamheten, fir bestimmas pd grundval av ytterligare er-
farenneter och d4 tl.a. en uppfdljning av den intensifiera-
de verksamheten, som utredningen firesldr for de ndrmaste
tva budgetiren (1978/79 och 1979/80). Fsreslagen ekonomisk
ram f3r informationen och utbildningen under dessa tvd &r

ar enligt utredningens uppfattning ett minimum med rdnsyn
s&val till det behov av effektiva &+girder, som de senaste
&rens fjdllolyckor och olyckstillbud motiverar, som till det

snabbt Skande rorliga friluftslivet och den dkande turismen.

Jtredningen f3resldr att en fjdllsdkernetskampanj genomfdres
Ta———Ste—

under budgetdren 1978/79 och 1979/30. Fdrstnim:da buigetér

har visserligen redan inletts. Med hdrsyn till &tgdrdsbpe-
trovet dr emellertid angeliget att snarast bdrja kampanjen.
En fdrutsdttning dr dock att ndrfir erforderliga medel ‘an
erndllas redan i hdst och att firberedelserna fAr inledc.:

snarast mojligt.

Det bdr ankomma pd den huvudman fOr fjdllsidkerhet, som ut-
redningen férutsdtter kommer att utses, att tillsammans med
frimst Sverska turi~4.3reningen, Frili . tsirdmjundet oca riks-—
polisstyrelsen planera och prioritera ée informations- oc
utbildningsinsatser, som krivs for dkad {jillz.ikerres. 3%
snart ske Kan bdr denna ordning gidlla ocksd fdr 1 3ningen

av den ffreslagna fjdllrikerhetvskampanjen 1973/¢0. 3¢ -
fgrinnar. bdér utan att (dregripa valet av huvudua~ uppdraget
att fSrbereda och genomfdra de ndrmas: aktuella “2'arra av
kampanjer kunna ges ndgon av de “yra nuvudintressenterna

naturvdrdsverket, rikspolisstyrelsen, Svenska turistfdrenirrsen



Prop. 1978/79: 187 194

och Friluftsfrdmjandet i samverkan med Svriga tre, Starka
skdl talar for att i dylikt fall vdlja den i aktuell in-
formationsverksamhet erfarnaste och i nulidget direktast
engagerade 1. Detta torde vara Svenska turistfdreningen. Un-
der forutsidttning att fdreningen vid férfrdgan fdrklarar
sig villig att 4taga sig uppgiften foresldr utredningen att

Svenska turistforeningen utses hartill.

Kampanjverksamhetens senare del bdr alltsd planeras och ge-~
nomfdras inom ramen for blivande ordinarie samverkansformer
for fjillsdkerhetsarbetet. Den omedelbart aktuella delen
bér for att utan omging vara zdjlig anknytas till redan pi-
gdende verksamhet och ha karaktidren av en vidgning av denna.
Detta gdller bdde information och utbildning, frdmst hos de
bdda frivilliga organisationerna men betrdffande informa-
tionen ocksd hos naturvirdsverket och rikspolisstyrelsen,
Ddrjdmte bOr en broschyr - "fjdllvettsbroschyr" - for vid-
stridckt spridning inom aktuella intresseomriden och en an-
knytande affisch i engagerande utfdrande tas fram pd grund-
val av férefintliga erfarenhe“er och fdrefintligt underlag
och fdras ut genom de frivill.ga organisationerna, polisen,
resebyrder, hotell, transportorgan m.fl. Med den synnerli-
ga genomslagskraft som TV och radio har &Ar ocksd angeldget
att for den omedelbart aktuella verksamheten dels utnyttja
forefintliga mojligheter till myndighetsinformation i &ver-
ensstimmelse med 11 § i Sveriges Radios inklusive Sveriges
Lokalradio AB avtal med staten, dels sdka viacka intresse for
information ocksd i form av nyhetsfdrmedlande, opinionsspeg-
lande och andra program. Detta bdr framst for skolornas rik-

ning - dven gdlla den speciella utbildningsradion. TV-spots

1 Enligt Svenska turistfdreningens &rsredogdrelse for 1977
framtog och spred fdreningen detta &r - utover &rsskrift,
féreningstidskrift, 4rsredogdrelse, vandrarhemsforteck~
ning, foSrteckning over hotell och pensionat, "Fjill 77"
och studieplan Jamtland-Hirjedalen - f&r resetjédnst och
propaganda 24 broschyrer och hidften i sammanlagt 579 000
exemplar. Totalt utgav féreningen 31 publikationer i
2 002 350 exemplar.
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och ~trailers samt annat erforderligt material hdrfsr bor
tas fram med pricoritet. Av sdrskild betydelse dr dess ut-
nyttjande vid kampanjens start, infor vintersportlov, pdsk

Mm.m.

Det d4r av stor betydelse att kampanjen f&r st5d frédn
pressens sida. Sirskild uppmdrksamhet blr dgnas 4t att
fortidpande tillhandah&lla pressen irnformation och informa-

tionsmaterial om kampanjen.
pang

Kostnaderna for fjdlisdkerhetskampanjen 1978/80 beriknas -
mot bakgrund bl.a., av erfarenheterna frin Sjdsdkerhets-
ridet och frdn informationsaktioner genomfdrda av de fyra
ovan namnda huvudintressenterna i fjdllsdkerhetsarbetets
informationsdel - tiil 1 milj. kr., fordelad med 600 000 kr.

pd budgetdret 1978/79 och 400 000 kr. p& budgetdret 1979/80.

Medlen fdr budgetdret 1978/79 - som behdver kunna disponeras
under september 1978 eller mojligen behdver vara vissa fr.o.m.
denna tid och kunna disponeras snarast mojligt ddrefter - har

prelimindrt berdknats fordelade sdlunda:

Okning av pigldende information frén

de fyra huvudintressenternas sida 75 C20 kr.

Okning av piglende utbildning i de

tvd frivilliga organisationernas

regi 125 30 «r.
Broschyr och affiscn 300 200 kr.

Material for TV-spots och -trailers,

myndighetsinformation m.m. 50 000 xr.
Reserv f6r utjdmning 50 00C kr.
Medlen f&r budgetdret 1979/80 bor avses fdr olika ancanm:l eriigs

senare fArslag frdn den av utredningen f3reslagna huvudmannen

for fjdllsdkerheten.

14 Riksdagen 197879. I saml. Nr 187
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Utredningen fdresldr att fjillsdkerhetskampanjen ges den
inriktning, som ovan har redovisats och att for kampanjen
anvisas 1 milj. kr., férdelade med 600 000 kr. pd budget-

4ret 1978/79 och 400 000 kr. pi budgetiret 1979/80,

5.4.7 Sammanfattning

Information och utbildning miste ges en primir roll i fjill-
sdkerhetsarbetet. En kraftig fdrstdrkning och vidgning av
pdgdende arbete erfordras. Behovet hdrav ir i nulidget sdr-

skilt angeldget. Detta motiverar sirskilda insatser nu.

Informationsdtgdrderna bS6r i princip sdttas in redan pé

hemorten och sedan kompletteras i fjollomrddet. Informa-
tionens innehill mAste pdverkas av utvdrderingen av fdre~
fintiig statistik Over fjdllolyckor, framst dem med d&d-

lig utgéng.

Ett flertal informationsvdgar stdr till buds och bdr utnytt-
jas. Utvecklingen i tekniskt och organisatoriskt avseende

av dessa mdste aktivt uppmirksammas.

Det dr viktigt att informationsverksamheten samordnas och
genomfsrs i ndra och fortldpanie samverkan frimst mellan

de olika fjdllsidkerhetsintressenterna men ocksd aktuella
rese- och turistorganisationer m.fl. Den huvudman f5r fjdll-
sdkerheten, som utredningen i annat sammanhang (kap.6) £5-

resldr, har harvidlag en betydelsefull roll.

I princip bdr informationsmaterialet av allmidnt intresse -
med vissa specifika undantag - tas fram och tillhandahdllas
avgiftsfritt till allmidnheten direkt eller genom myndigheter,
organisationer m.fl, Det b6r kunna distribueras och nyttjas

var helst det kan tjana sitt syfte.

Redovisad nuvarande utbildning dr ldmplig som grund for den £5r den/

fortsaitta verksamheten. En allmin vidgning ir dock dnskvird sirskili/
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utbildning som sker genom de frivilliga organisationernas
forsorg. Atgirder for att underldatta och fidrbdttra skolornas
utbildning bGr genomfdras. Bdttre fjdilkunskap hos den per-
sonal, som producerar, marknadsfdr och sdljer resor till
fjdllet bdr efterstrdvas. En nedtoring av den "gldttade"
bild av fjdllet, som ofta fdrekommer i reklamen, ir frén

fjdllsakerhetssynpunkt "Onskvard",

Jtredniagen tar under hidnvisning till pdgdende och ytter-
ligare erforderliga utredningar inte stillrning till- frdgan
om samhdllet bdr &taga sig ansvaret f{0r utbildning av fard-
ledare m.fl. p& kvalificerad nivi. Detta bSr ankomma pd

den huvudman {dr fjdllsidkerheten, som utredningen fdre-
sli8r. I visst avseende stiller sig dock utredningen redan
nu positiv till fdrslaget. Tyngdpunxten i fardledarutbild-
ningen bér dock kvarligga hos de frivilliga organisationer-

na.

En fgé}}§§52329355592§§§ bdr genomfdras under budgetdren
1978/79 och 1979/80. Der omedelbart aktuella delen bor for
att utan omgdng vara mdjlig anknyta till pdgdende verksamhet
och ha karaktdren av en vidgning av denna. Fdrslag angdende
kampanjens inriktning och ledning redovisas. Kostnaderna
beriknas till 1 milj.kr., f5rdelade med 500 000 kr. for
tudgetdrst 1978/79 och 400 000 kr. fir budgetdret 1979/80.
For att den angeldgna snabbstarten skall kunna ske, be-
nover madlen for innevarande budgetdr kunna disponeras
under september 1978 eller m&jligen Atminstone vara vissa
fr.o.m. denna tid och kunna disporeras snarast mdjligt ddr-

2fter,
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5.9 INFORMATION: KARTCR

5.5.1 Grunder

En viktig del av den information, som &r betydelsefull for
fjdllsdkerheten, formedlas genom kartor. 34 har varit fallet
alltsedan den tid, d8 icke blott de i trakten bofasta eller
yrkesverksamma utan dven reserdrer och turister bdrjade vi-
sa intresse fdr fjdllvdrlden. Utvecklingen under de senaste
tre - fyra &rtiondena inom kartomrddet har varit stark och
omfattande. Det kartmaterial och den Ovriga information om
landskapet, som i dag - och i morgon - kan erbjudas den, som
har att verka i eller vill besdka fjdllregionen, &r av en
helt annan kvalitet och mingsidighet dn tidigare. Darmed ir
givetvis icke sagt, att det till alla delar uppfyller in-
tressenternas samtliga krav. Men utredningen har kunnat
konstatera, att s& sker i betydande grad. Och utvecklingen

fortsidtter.

Vilka krav bor 424 ur bl.a. fjdllsdkerhetssynpunkt stdllas
pd den landskapsinformation i kartform, som avser fjill-
regionen? I forsta hand dr det friga om samma krav, som
allmédnt gidller for allt kartmaterial om det rdtt skall
kunna fylla sin informativa uppgift. Det odr sdlunda vara
tillfdrlitligt, dvs. noga dverensstimmande med verklig-
heten, och sd aktuellt som nigonsin ir mdjligt. Det skall
vidare vara ldttldst - bl.a. genom ladmplig skala, lamp-
liga farger, limpliga symboler och stilsorter - och ldti~
tillgédngligt, dvs, enkelt att anskaffa nidr eller var in
behovet intrdder. Priset skall vara rimligt, fir inte vara
avskrdckande och bdr vara si ligt, att det frimjar sidan

spridning som krivs fodr avsedd anviandning.

I andra hand ir det friga om de speciella krav, som f3ljer

av det sdrskilda dndamdlet: fjdllsiakerheten. Detta innebar
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att kartan t3r innehdlla den ytterligare information, som
dr av betydelse for verksamhet eller vistelse i fjallen,
Hur mycket detta bdr omfatta kan diskuteras frdn fall till
fall,

Frdmst mdste dock krdvas information om

leder och anslutande anordningar som vad, broar
och spidnger, fdngstarmar, vindskydd, bdtfdrbin-

delser, viss rdddningsmateriel m.m.;

dvernattningsanliggningar - frdn k&tor och stuger
till fjdllstationer, fjdllpensionat, turisthotell

o.d.;
hjdlptelefoner tridd och radio;
liftar, linbanor o,d.;

telefonledningar, kraftledningar, renstingsel,

skoter{drbudsgrinser m.m,

Det ar angeldget att denna spzciella information tillférs
kartan p4 sldant sdtt, att den 14ttt &terfinns och tydligt
framgdr, dvs. genom anvindning av speciell farg, stor
stil, enkla och klara symboler osv. Detta sammanhinger med
de siarskilda krav p4 hanterbarhet, som miste stdllas pl
si3dant kartmaterial, som skall kunna anvidndas i fjdllet
under ofta svdra viderleksfdrhdllanden, oklar belysning
osv, Hirav foljer fordringar pid sidrskild hillbarhet mot

fukt, vikning, (vind-) slitning m.m.

Profilskisser fér omriden med storre eller flera fjall-
anliggningar synes i vissa fall med fdrdel kunna infdllas
P4 kartbladet - t.ex, i dess marginal - som en komplettering

fér att ge Oversikter och underldtta orienteringen.
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5.5.2 Utvecklingsldget

5.5.2.1 Allmint

Landskapsinformationen i kartform avseende fjillregionen
skall fylla m&nga olika syften. Det kan f6rutom turistak-
tiviteier av vanliga slag gdlla vitt skilda verksamheter
frin detaliplanerirg eller detaljstudier inom begrinsade
omriden fér olika mer eller mindre specifika dndamdl till
oversiktlig planering - ofta for stdrre omriden - av olika
art. Det kartmaterial, scm f.n. fdrefinns, spinner darfidr

ocksd sver ett brett register.

Statens lantmiteriverk (LMV) &r sedan sammanslagningen den
1 juli 1974 av lantmdteriet och rikets allmédnna kartverk
ansvarigt for den allmdZnna kartlidggningen inom riket.
statsmakterna bestamt, och har i dvrigt centralt samt

vid sinz regionala och lokala organ (6verlantm§tarmyndig-
heter resp. fastighetsbildningsmyndigheterna, frimst lant-
miteridistrikten) en stor mingd landskapsinformation i
annan kariform som flygbilder, uppgiftssammanstillringar,
strukturkdnnedom m.m. Ocksd denna, ofta starkt differen-
tierade information kan utnyttjas i sammanhang med fjdll-
sikerhetsarbetet. Lanimiteriverkets grundmaterial bildar i
regel underlag for det kartmaterial, som utanfdr lantmi-
teriverket framstidlls fdr speciella dndam8l - sirtryck; i

praktiskt bruk ofta kallade specialkartor.

Bland de allménna kartorna har i fGrevarande sammanhang
dels Oversiktskartorrna, dels de topografiska och de eko-

nomiska kartorna intresse.
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Sversiktskartan i skala 1:250 000, &tta fiarger och fyra ver-
sioner - en huvud-, en flyg-, e¢n indelnings- och en plane-
ringsversion. Frin 1981 berdknas en Oversiktkarta i skalan

1: 500 000 tillkomma. Den ur fjdllsdkerhetssynpunkt aktuella
anvdandningen av dessa kartor Ar friamst for Sversiktlig pla-
nering samt - i friga om huvud- eller flygversionen av kartan

i skala 1:250 000 - i vissa fall for operativ ledning av fjall-
zdkerhets- eller fjdllrdddningsverksamhet.

Den iopografiska kartan tlir rikstdckande fr.o.m. 2:a kvar-

talet 1979 och kommer d4 att helt ersdtta den gamla gene-
ralstabskartan, som dirmed utgidr fradn de z2llmdnna kartorna.
Den topografiska kartan ar i princip i skalan 1:50 000, dock
for inre delar av ovre Norrland och dirmed for fjdllregionens
huvuddel fr.o.m. nordligaste Jamtland i skalan 1:100 000.
N&gra av 1:50 000-delsbladen ¢ver fjillomrddet -~ exempelvis

i vdstra Jdmtland och Hirjedalen och nordvdstligaste Dalarna -
idr nyutgivna under 1977/78, nfgra av 1:100 000-delsbladen ar
under senare &r partiellt reviderade, t.ex. bladen Naimakka,
Nasafjdll, Pieljekaise, Grasvattnet, Umfors och Ammarnis.
Flertalet dvriga blad Sver fjédllomrddet dr hogst fem A&r.
Partiell revidering av 1:100 (000-delsbladen dver fjdllkedjan
i Norrbottens lin planeras ske med utgivning &ren 1979-80.

Fullstdndig revidering av den topografiska kartans blad har
hittills endast i mycket begriinsad utstrickning varit mdj-
lig, d4 resursbehovet for att slutfdra férstagingsframstill-
ningen under hela 1970-talet varit mycket stort och priori-
terats. Nir forstagdngsutgivningen inom kort avslutas, kan
den fullstindiga revideringen av den topografiska kartan
komma i ging. D& detta 4ir en =konomiskt och arbetsmissigt
mycket betydande del av den allmidnna kartlidggningen sker
f.n. en utredning om hur revideringsarbetet bdr genomfdras.
I avvaktan hirp4 kan ej sdgas vilken aktualitet, som den

topografiska kartans blad oSver fjdllregionen i framtiden
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kan férvantas f4. Gissningsvis kan, om iven i fortsdttning-
en en kombination sker av partiella och fullstidndiga revi-
deringar, beddmas att intervallen mellan partiella reno-
veringar skulle kunna vara omkring fyra och mellan full-
stindiga renoveringar 4tta A nio 4r. Det mdste dock fram-
hlllas, att beslut hirvidlag icke flreligger. M5jlighet
finns att ur fjdllsdkerhetssynpunkt motivera och_fﬁreslé

limpliga intervaller. (Jfr p. 5.5.3.2.)

Férstagingsutgivningen av den ekonomiska kartan enligt

gdllande beslut om kartseriens omfattning avslutas under
1978 med &terstdende delar av Kopparbergs, Jiamtlands,
Visterbottens och Norrtottens lidn, Skalan f3r kartan

inom dessa ldn dr i regel 1:20 000, f&6r huvuddelen av
Kopparbergs ldn i skalan 1:10 000, Undantagna frén kart-
liggning har i princip varit dels flertalet omrdden av
fjdllkaraktdr i nordligaste Dalarna, vdstra Hirjedalen,
vistra och nordligaste Jdmtland, dels de vastliga delarna
av Vidsterbotten och Norrbotten, dvs. fjdllomrddena didr
och omrdden, ddr fdrutsittningar ansetts saknas f35r jcrd-

bruk eller skogsbruk i vedertagen bemidrkelse.

Efter hand har emellertid Onskemdl framkommit att utstricaa
den ekonomiska kartlidggningen till vissa fjdllomriden av
speciellt intresse frdn turistndringssynpunkt eller for an-
nat utnyttjande. Statens lantmdteriverk fdreslog 1977 att

er utdkrning av den ekonomiska kartliggningen med ca 150 blad
i skala 1:20 000 Sver vissa fjdlltrakter skulle ske och be-
gdrde f3r uppgiften 3 milj. kr. Riksdagen besl&t 1978 att
den fdreslagna utdkningen fdr kommz i frdga i den min det
kan ske utan tillskott av ytterligare medel. 7.n., pigir f35r-
sdk med fyra kartblad i skala 1:20 000 avseende en fdrenklad
metod f8r ekonomisk kartldggning av vissa fjillomrdden. I
avvaktan pd en fullstidnlig utvdrdering av fjdllkartebladens

framstdllningsteknik fdr ett stdllningstagande till den
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fortsatta fjdllkarteldggningen har lantmdteriverket beslutat
att under 1978/79 begrinsa framstillningen till ytterligare

10 blad inom Vdsterbottens lida.

5.5.2.3 Sartryck/Specialkartor

For att tillgodose de speciella behov av utdkad kartinforma-
tion, som foranletts av fjdllturismen och de sdrskilda fjdll-
sdkerhetskraven fdr denna, har de allmdnna kartorna i regel
icke varit tillfyllest. Utanfdr lantmiteriet (fére den 1 juli
1974 rikets allminna kartverk) har diarfdr framtagits sdrtryck
for att tillgodose dessa sdrskilda behov, Det har i regel va-
rit frdga om padtryck i rdtt p4d underlag frin generalstabs-
kartan eller - frdn slutet av 1960-talet - den topografiska
kartan, Stundom har det varit friga om andra specialkartor.
Svenska turistfdreningen har sedan linge i dessa frigor varit
initierande eller medverkande. Som exempel kan frdn &r 1920
erinras om fdreningens d& utgivna karta Sver "Vandringsleder
och Fjdllturer inom delar av Jamtland och Hirjedalen i skalan
1:300 000" och H.N. Pallins specialkarta i skala 1:50 000

over Akkamassivet.

Efter hand kom en fortlipande samverkan till stind mellan de
storre kartfdrlagen och Svenska turistfdreningen vid utgivning-
en av speciella kartserier i sammanhanget. Turistf&reningen

har hirvid stdtt for det turistiska sakinnehdllet i kartorna.
S3 har skett t.o.m. 1974 betriffande den av Generalstabens
litografiska anstalt utgivna serien Svenska fjdllkartan i

skala 1:200 000 och sker betriffande samma fdrlags serie
Svenska turistkartan i skala 1:300 000 samt fdrlaget Liber

Kartors serier Svenska fjdllkartan och Nya fjdllkartan.

Nya fjdllkartan avses efter hand ersdtta den utgdende Svenska
fjédllkartan. Denna har haft generalstabskartan i skalorna

1:100 000 och 1:200 0CO som underlag och utkommit med 16 blad,
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tickande fjdllvarlden frin Treriksréset i norr t.o.m. Tran-
strandsfjillen i sdder. De &tta nordliga bladen - ned t.o.m.
nordligaste Jamtland - har skalan 1:200 000, de dita sydliga
1:100 000. Av de senare har de tv& dver de mest frekventerade
fjdllomrddena i Jdmtland och Hirjedalen en sommar- och en
vinterversion. Det friamst frdn fjdllsdkerhetssynpunkt moti-
verade informationstilligget ir pdtryckt i rdtt. Bladen 1-6,
som ticks av Nya fjdllkartans hittills utgivna delar, kommer
icke att revideras. Nya fjdllkartan har den topografiska
kartan i skalorna 1:100 000 och 1:50 000 som underlag och
omfattar i enhetsskalan 1:100 000 frin Treriksroset t.o.m.
Fulu- och Sdlenfjillen 22 blad. For ett mindre antal mycket
frekventerade avsnitt finns dven specialblad i skalan

1:50 000. Med 1978 berdknas tre fjirdedelar av bladantalet
och drygt hilften av specialbladsantalet ha fardigstdllts.
Kartorna dr av mycket hég klass och trycks i fem farger,
varav rdtt avses [5r informationstilligget., FOordndringar i
underlagskartan markeras ocksd med den rfda fédrgen vid par-
tiell revidering av denna. Avsikten 4r att den Nya fjall-
kartan skall hédllas aktuell genom revidering och rytryckning
vartannat 4r. Detta gdller fridmst informationstilligget.
Frekvensen f3r underlagskartans partiella och/eller fullstdn-
diga revidering beror p& resultatet av plgdende Svervidganden,
{(Jfr p. 5.5.2.2.)

Inder 1977 framtog Generalstabens litografiska anstalt en

ny specialkarta, Stora fjdllkartan, ocmfattande tills vidare
tvd storkartblad i skala 1:100 000 dver de med hidnsyn till
turism och rdrligt friluftsliv irntressantaste delarna av
Jamtland och Hirjedalen fr.o.m. Storlien - Areomridet i norr
t.o.m. Funisdaien - Vemdalen i s3der. Bladen dr kartografiskt
av mycket hdg klass. De trycks i fem farger, varav ritt avses
f5r vdgar o.d. samt magenta for det informationstilligg, som
gédller objekt av sdrskild betydelse fdr turismen och det rér-
liga friluftsiivet i fjillomrddet och fér fjillsikerheten

harvid. Produktionen och utgivningen f&r ses som ett forsdk.
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Utfallet blir grund {Sr avgbrande om fortsatt omfattning,

aktualiseringssamarbete, revideringsfrekvens m.m.

Som exempel pd ett specialsédrtryck eller en specialkarta,

som sirskilt framstillts efter lokalt initiativ for ett
begriansat omrdde med omfattande turism och rorligt frilufts-
liv, md ndmnas den Karta Sver Silenfjillen i skala 1:50 000
och med ekvidistans 10 m,1 son tillkom 1977 och till vilken
upphovsratten innehas av Fjdllkartan Rorbédcksnds., Kartan ar
noggrann och skalan medger en specificerad information, som
utdver leder med anslutande anordningar, liftar, turistho-
tell, stugbyar osv. innefattar specialer dver titortsbebyggel-

se och markering av omriden med lavinfara.

D4 fr8ga 4r om specialsirtryck eller specialkartor med pi-
tryck om speciell fjdll- och fjdllsdkerhetsinformation,
utnyttjas ofta kartbladets beksida eller dess i styvare
papper utf{drda omslag for ytterligare information i samma
eller liknande syfte. Det ir oftast fridga om allmidnna réd
for dkad sdkerhet och trivsel, berdrande t.ex. lavinfara,
is- och vadrisker, firdmeddelanden, stugutnyttjande, hidn-
syn, alarmering. Stundom ges m2ra utforliga uppgifter om
hjdlptelefoner och fjdllrdddningstjdnst, mera detaljerade
utrustningsanvisningar och - i fdrekommande fall - orien-
tering om viktiga specialbestdamelser gdllande national-
parker. P4 lokalt initiativ tillkomna specialkartor ut-
nyttjas ocksid stundom i finansieringssyfte {for information
i annonsform om inkvarterings-, fdrplignads-, transport-

m.fl. m8jligheter.

1. Nya fjdllkartan har ekvidistans 20 m, Stora fjill-
kartan 25 m, topografiska kartan (i skalan 1:50 000) 5 m,
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£.5.3 Erfarenherer samt synpunkter och fi3rslag

nar det gdller att beddma i vad min nuvarande karttillgdng-
ar i dels allminna kartor, dels sartryck eller special-
kartor fyller de wrav, som frdn fjallsdakerhetssynpunkt

tsr uppstdllas {p. 5.5.1), har utredrirgen funnit att fére-
fintligt eller just zillkommande/under produktion varande
kartmaterial allmint sett fyller mycket hogt stdllda krav.
Mot denna bakgrund bOr dock med hdnsyn till den betydelse
ror fjdllsdkerheten, som kartinforma<sionen har, vissa er-

farenheter och synpunkter redovisas och firslag framliggas.

Pér att ta fram det allmidnna kartmaterial, som lantmdteri-
verket ir ansvarighi £8r (lantmiteriinstruxtionen SFS 1974:3236),
anvdnds moderna flygfotogrammetiska metoder, numeriskt styrda
ritmaskiner och annan kvalificerad teknik. Noggrannhetskravet
ar mycket hdrt och generellt kan sdgas att ett pdde kvantita-
tivt och Xvalitativt mycket betvdande zrbete har nedlagtis
iriom verket, innan en firdig kartprodukt gdr ut i marknaden.
Kartan 4r d&
vil dgnad att svara mot sina syften och att vara en grund
fér de ytterligare specialiseringar - t.ex. i form av sidr-
skilda fjdlikartor - som kan erfordras. FOr kartor av sist-
nimnda slag, som framstdlls utanfdr lantmiateriverket, inne-
tir emellertid verkets godkdnnande endast att spridning
godkdnns med hédnsyn till de fordringar pd kartsekretess, som
statsmakternz uppstdllt. Lantmdteriverket har c=8lunda icke
ndgot ansvar f5r s&dana specialkartors karttekniska standard

aoch aktualitet.

5.9.2.2 Aktualitet

En betydelsefull erfarenhet frén fjdllsdkernetssynpunkt &r

kravet pd battre aktualitet fdr samtliga kartor Sver fjidll-
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regionen. Lantmdteriverket har skyldighet att tillse att
faststdllda serier allmdnna kartor ar aktuella, dvs., att
de i erforderlig grad revideras. Eftersom dessa kartor ir
underlag for specialkartorna dterverkar deras aktualitet
ocksd pd de sistndmndas. Det gdller fréamst den allmdnna
kartbilden, som hos specialka:rtan rimligen icke kan re-
videras med kortare intervall 4n den motsvarande all-
mdnna kartan. Hur starkt revideringskravet f5r denna kan
drivas 4r visentligen en teknlskt-ekonomisk frdga. Som
tidigare framhillits {p. 5.5.2.2) pigdr hirvidlag sir-
skilda Svervidganden. Ur fjdllsdkerhetssynpunkt dr onsk-
vidrt att revideringsintervallan - som fdrmodligen &dven
fortsdttningsvis bdr avse en tombination av partiella och
fullstdndiga revideringen - kan bli s& korta som méjligt.
Utredningen forutsdtter, att nuvudmannen fdr fjdllsakerhet -
som med det f&rslag utredningen framldgger (p. 6.2. ) ir
representerad i det till ledningen av statens lantmiteri-
verk anknutna kartrddet - under de fortsatta dvervigandena
betrdffande de framtida revideringsprinciperna for de all-

minna kartorna kommer att verka hdarfdr.

Det speciella tilldgget av fjdll- och fjdllsdikerhetsinforma-
tion pd specialkartorna inom fjdllregionen kan dédremot re-
videras oftare dn motsvarande allménna karta och ddrmed den
allmdnna kartbilden hos specialkartorna. Detta underlidttas
genom den arbetsmodell med pAtryck i sdrskild fdrg, som
anvdnds. F.n. torde m3lsittningen i regel - t.ex, fér Nya
fjdllkartan ~ vara revidering vartannat adr. Denna revidering
torde i sin metodik nirmast motsvara en partiell revidering
for en allmdn karta men bor till sitt resultat ndrmast kunna
motsvara en fullstindig revidering. D& en noggrann uppfdlj-
ning av de element, som ingdr i informationstillagget, sker
frimst regionalt hos vederbdrlig lansstyrelse och lokalt hos
vederbdrlig kommun och polisdistrikt samt intresseomrddes-

vis jdmvdl hos vissa andra irtressenter (t.ex. lantbruks-
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ndmnd och domanverkets regioral- och lokalorgan) syns tek-
niskt icke hinder mdta att Arligen revidera informafions-
tilligget. nuruvida s& i praktiken bdr ske blr bero pd de
konkreta erfarenheterna efter ndgor tids tilldmpning av
nuvarande ellsr nu avsedd ordning. Utredningen fsresldr, att
det b6r anxomma p& huvudmannen fdr fjdllsdkerhet att efter
hand prova erfarenheterna och ddrefter uppta Overlidggningar
med vederbdrande f5rliggare i syfte att :l.a. nd en enhetlig
och en s& férdelaktig intervalldngd som mdjligt. Hir md fram-
4llas, att under nuvarande fdrhfllanden informationstill-
ligg av angivet slag i form av pdtryck endast fdrekommer pd

fjdllkartor av sarirycks- eller specialkartetyp.

5.5.3.3 Den ekonomiska kartan

Lven f3r den ekonomiska kartan pigdr fdrsdk och Svervdganden
anglende revideringsintervallen. Oaktat resultaten ddrav ir
den utdkning av kartans tackningsomridde, som i princip be-
sldts av riksdagen 1978, och den fdrsdksvisa produktion,

som lantmdteriverket pdbdrjat, att hdlsa med tillfredsstidllel-
se ur fjdllsdkerhetssynounkt., Utredningen vill frén samma
synpunkt uttala forhoppningen, att det skall visa sig m&j-
ligt for lantmdteriverket att inom relativt nira framtid
fullfdlja produktionen av de 150 blad, som hittills avseits.
P4 grundval av erfarenheterna frdn utnyttjandet av dessa fir

stdllning sedan tas till vilken fortsdttningen skall bli.

Som tidigare redovisats (p. $.5.2.2) &r den topografiska
kartans skala i regel 1:50 000 men for flertalet fjidllom-
rdden 1:100 000. fartans roll som eldledningskartz har
vidsentligen varit avgdrande f3r beslutet om skalan, Fér
denna uppgift erfordras en viss noggrannhet, som inte med
sdkerhet kan uppnds i en 100 000-del. Omrédet f5r kart-

laggning i skalan 1:100 000 avgrinsades dirmed till att
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avse endast den allra nordligaste delen av Jamtland samt
de inre delarna av 3vre Norrland {Visterbottens och Norr-

bottens 1lin), inalles 41 karttlad.

I olika sammanhang har dnskemll framfirts om en utvidg-
ning av 50 000-delskartliggnir.gen till de angivna omrd-
dena, dar den topografiska kartan utgivits i skala

1:100 000, Harvid har i f3rsta hand dsyftats en fdr-
minskning av den topografiska kartan i skalan 1:50 000,
Pirsoksblad f6r en sddan férminskad karta har ocksid ut-
forts vid flera tillfdllen., Produktionen har dven till-
styrkts av lantmdteriverkets kartrdd, men i avvaktan pd mer
dvergripande utredningar om det framtida kartsortimentet

har produktionen uppskjutits.

Utredningen anser det ur fjdllsikerhetssynpunkt fordel-
aktigt, ddrest en vidgning kan ske av skalomrddet f0r den
topografiska kartan Sver de omrdden, dar skalan f.n. ir
endast endera av 1:50 000 ellar 1:100 00Q, Darest fdr
gamtliga fjdllomrdden den topografiska kartan funnes i si-
val skalan 1:50 000 som skalaa 1:100 000, skulle valfrihet
foreligga for olika intressenter alltefter behov och dnske-
mil. Det syns emellertid mycket ovisst hur stora de faktiska
behoven av den ena eller andra skalan kan fdrvdntas bli.
Frigan syns ocksd b8ra ses i ett sammanhang betrdffande ut-
striackningen av de bada skalorna fér den topografiska kartan.
D4 dirjdmte kapacitetsskil och ekonomiska hdnsyn gér det ndd-
viandigt att koncentrera produktionen till de starkast moti-
verade behoven, vill utredningen begrédnsa sig till att fSre-
sld, att lantmdteriverket efter en prdvning av behoven att
utvidga skalomrddet for den topografiska kartan Sver fjdll-
omriddena dvervager ett foérsdék i begrédnsad skala inom visst
omrdde fdr att nd konkret erfarenhet som underlag fér fort-

satt stdllningstagande.

Som tidigare framhdllits (p. 5.5.3.1) dr det allmdnna kart-
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materialet - som lantmiteriverket framstaller - av hog klass
och vdl differentierat efter 2lika behov., Uem 2xempel kan

nimnas den topografiska kartans tlad 23 « Zarek (1:100 000).
Setriffande den sidrsxilda fjill- och vjiilsdkernetsiniorma-
tionen nar emellertid de allmanna wertornz icke varit till-
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dver fjdllterrdng specialproducerats och salutsrts zv clika
J3rlag. Cfterfrdgan ner motiverat detta. Dock har av e all-
mdnna xartorna de topografiska karttladen Jver fjallterring
regelmdssigt en kompletierande markering med sArskilda

tecken fr viss speciell fjdll- och fidllsdkerhetsinforma-

ticn, ndmligen 5T sommar- och/eller vinterleder, zral
de bdtleder, roddleder ddr b4t finns, kraftledningar med
spanning ldgre dn 20 000 volt, telefonledningar, lappkdtor
och turistk&tor, broar samt skog av [jilltyp, dven buskve-
getatvion. Markeringen har dock ingalurnda den fullstdndighet
eller aktualitet, som utmidrker fjdllkartespecialerna. och
den dr vdsentligt mera svdrldst, sarskilt under ogynnsanma
vaderlexsfdrh&dllanden, in den med pdtrycksmodell i =zarskild
farg utf5rda pd specialxartorna, I stor utstrdckning f3re-
drar darfor fjdllturisterna specialkartorna framf3r ce all-

marna kartorna.

Lantmdteriverkets kartframstdllning skzall givetvis i
princip svara mot vad det svenska samhdllet och der svenska
a2llmdnketen behdver. Behover midste dock ha sddar omfattring
dcn art, att de - =nligt statsmakternas teslut i kartbrev
och kartplan - bdr tillgndoses genom allminna kartor, dvs.
i regel ldngre eller kortare serier av kartor med enhetligz
och systemaiisk indelning och av zllpidnt intresse. Erfaren-
heten visar pd ett vdsentligt tehov hos samhille cen all-
manket att fjalikartetladen i den [Or den topografiska
kartan aktuella skalan (f.n. i rogel 1:100 000, i vissa fall
1:50 000) innendller en mera omfattande ocn 14 tillgdngliigare
information tetrdffande f3d11- och fjdllsikerhetsfsrhillanden
dn den nuvarande topografisiia kartan har. Det synes logiskt

15 Riksdagen 1978)79. 1 saml. Nr 187
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och Zndam8lsenligt att behoven tillgodoses genom att de
aktuella fjdllbladen av den topografliska kartan utformas

s4 att de pA ett lampligt sdtt inrymmer den Gnskvdrde
informationen. Det bdr hdrvid icke vara frdga om en variant
av kartan utan om kartseriens normala utformning inom
fjdllregionen. Hirigenom fir den ordinarie topografiska
kartans blad Over fjdllterrdng ett allmédnt forbattrat in-
nehdll, varigenom de pd ett vdsentligt battre sdtt synes

kunna motsvara anfdrda 5nskemdl och behov.

Detta fdrslag har icke tillkommit i konkurrensbekimpande
syfte, I och fdr sig dr fdrvisso konkurrens nyttig. Men
de ordinarie allmidnna kartorna 4r ju inget egendndamil.
Det d4r i stdllet angeldget att de innehdller den informa-~
tion, varav aktuellt behov fdreligger. Kartutformningen
dr icke statisk; den mdste dndras med utvecklingen och
behovsfdorskjutningarna. Hir fiérordade dtgidrder bdr ocksi
kunna bidraga till en dkad enhetlighet i fridga om kart-
tecken o.d, Ansvaret f6r det samlade kartografiska inne-
h4llet kommer 44 ocksd att dvila lantmiteriverket

(jfr p. 5.5.3.1), alltsi betrdffande sidvil noggrannhet
och lasbarhet som aktualitet m.m.

Utredningen foreslir, att lantmiteriverket internt och
inom sitt kartrdd nidrmare utreder och Sverviger en for-
bittrad £jill- och fjdlladkerhetsinformation péd den to-
pografiska kartans blad Sver tjaillterrdng samt ett prak-
tisct forassk fi3r att belysa miijligheten hdrtill. Utred-
aingen fsrutsaitter, att den fYreslagna huvudmannen £or
fjillsdcerhet - 3om ir representerad i kartridet - akiu-
aliserar irendet hos verket och i kartriddet samt, till-
lika med Svriga fjdllsdkerhetsintressenter, framst riks-
polisstyrelsen, Svenska turistfdreningen och Friluftsfrim-

jandet, medverkar vid utredningen och forsdket.
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5.5.3.5 Sammanfsring av kartverksamhet

¥.n. har Liber Xartor (en division av Liber Grafiska AB)
genon regeriangens kartbrev 1961, 1962 och 1966 en =mirstil'-
aing genom easamrd=t till foljdproduktion med de allminna
kartorna som grund samt till distribution och fdrsédljning
av dessa. I monopolutredningens delbetdnkande "Konkurrens
pd lika villkor" (50U 1978:48) har forhdllandet uppmirksam-
mats. Utredningen framhdller sin principiella instdllning
att fSrfattningsreglerade sidrstdllningar bdr avvecklas, om
inte sdarskilda skdi talar emot, men framldgger under hén-
visning till regeringens beslut den 5 december 1977 om ut-
redring ridrande sammanfdring av zartverksamheten hos Liber
och nos lantmiteriverket (dir. 1977:130) icke nu ndgot for-
slag. Betrdffande upphovsritten till de allminna kartorna,
som monopolutredningen funnit genom 1966 &rs kartbrev i
realiteten disponreras av Liber, fdreslir utredningen en

dtergdng till lantmiteriverket.

fjﬁllsékerhetsutredningen vill framh8lla, att ovan for-

ordade digirder fir forbdttrad fjdll- och fjillsdkerhetsin-~
formation pd den topografiska kartans blad dver fjill-
terring skulle underldttas, direst en sammanfdring till lant-
mdteriverket av kartverksamheten hos Liber och verket komme
till stdnd. Fr&n de synpunkter, som utredaingen har att f&-
retrida, synes dven vad monopolutredningen betecknat som en
dterging av upphovsritten till de allminna kartorna till

lantmdteriverket vara till f&rdel.
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5.5.4 Sammanfattning

Bn viktig del av den information, som &ar betydelsefull
for fjdllsdkerheten, fdrmedlas genom kartor. Goda kartor
finns. Utvecklingen fdr att dn bdttre tillgodose in-

tressenternas krav fortsidtter.

En Bversikt Sver nuldget betriffande sdvdl allminna kartor
som sartryck eller specialkar-or bestyrker detta. Olika
intressenters behov av speciella informationer inom fjdll-
omrddet har foranlett speciel.a dtgidrder inom bidda slagen

av kartor.

En betydelsefull erfarenhet fr&n fjidllsdkerhetssynpunkt &r
kravet pd battre aktualitet fir samtliga kartor dver fjdll-
regionen, Revideringsintervallen bdr fdrkortas. Den fdre-
slagne huvudmannen for fjdllsikernet - som &4r representerad
i lantmdteriverkets kartrid - f5rutsitts under pigdende
overviganden om de framtida revideringsprinciperna verka
harfor.

Det dr dnskvdrt att den utdkning av den ekonomiska kartan
till att dven omfatta vissa fjillomrdden, som riksdagen i
princip besldt 1978, kan fullféljas inom relativt nidra fram-
tid. Férsdken med vidgat skalomrdde f3r den topografiska

kartan dr av intresse ocksd fridn fjdllsdkerhetssynpunkt.

Lantmdteriverkets kartframstdllning skall givetvis svara
mot vad det svenska samhdllet och den svenska allmidnheten
behdver, Erfarenheten visar ett visentligt Skat behov av
att fjdllkartebladen av den topografiska kartan inne-
héller en mera omfattande och ldttillgidngligare informa-
tion betriffande fjdll- och fjdllsdkerhetsférhdllanden

an de f.n., har. Det syns logiskt och dndamllsenligt att de
dd utformas sd att de innehdller denna information. Lant-

mdteriverket fdreslds utreda och Sverviga en sidan for-
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battrad fjdll- och fjdllsdkerhetsinformation pd den topo-
grafiska kartans blad Sver fjillterrédng samt ett praktiskt
forsdk for att belysa mSjligheterna hdrtill. DJen fdre-
slagne huvudmannen fér fjidllsdkerhet - och genom honom
dvriga fjdllsdkernetsintressenter - fdrutsdtts medverka
vid utredningen och fdrsdket.
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5.5 VADER

5.5.1  Bakgrund

De skandinaviska fjdllen &r ur meteorologisk synvinkel mycket
intressanta. De utgdr en mycket utpriglad grins mellan en ma-
ritim klimattyp i vdster och en lokalkontinental klimattyp i
sster. Denna naturliga grins utgdr emellertid@ icke ndgon ab-
solut barridr for vialutvecklade lagtryck som rér sig frdn Nord-
atlanten in 6ver Skandinavien, Golfstrommen ger ocksd stora
temperaturmotsitiningar i detta omrdde och det kan noteras

att vintertid varierar temperaturen i de svenska fjillen med

nira en grad {3r varje mil i ost-vdstlig riktning.

I prognosarbetet med fjdllvdder tillkommer ocksd andra fak-
torer som bero pd ett komplicerat samspel mellan topografi

och atmosfdr., Fjillstormar beror exempelvis mdnga génger pd
helt andra faktorer &n de som orsakar stormar till havs och
vid vdra kuster. Vddret i fjdlltrakterna vixlar ofta mycket
snabbt och i 2llmdnhet efter "egna" regler, samtidigt som

det ofta fir helt olika karaktdr inom mycket begrinsade om-

rédden.

Meteorologens arbetsmetoder grundar sig till stor utstriack-
ning pd manuella vdderobservationer. Av Sveriges vidersta-
tioner &r det f.n. endast Visjdvalen i Jimtlands l&n, som,
dtminstone delvis, representerar fdrhdllanden pd kalfjdllet.
Det kan sdledes konstateras att det sd gott som helt saknas
viderobservationer fridn de trakter, didr fjillturister och
andra nyttjare av fjdllet kan bli utsatta fSr mycket svira
vaderfdrhdllanden och fdr vilka meteorologen siledes har att

utfirda viktiga prognoser.

Ovanstdende 4r ndgra exempel pd faktorer som enskilt eller

tillsammans kan forsvira for meteorologerna att utarbeta



Prop. 1978/79: 187 218

tillforlitliga prognoser for fjdllomrddet,

Vid centraliserad viddertjdnst f8r hela vir fjdllkedja ir
det ocksd svirt att av det omfattande informationsflodet
erfarenhetsmdssigt bilda sig den uppfattning om det lokala
fjdllvddret som 4r nddvdndig for att gdra detaljerade och

exakta fjdllprognoser.

Vader och viaderutveckling i fjalltrakterna pdkallar ibland
icke heller meteorologernas intresse i samma utstriackning
gom fér Svriga omrdden., Detta kan vara forstdeligt med kédn-
nedom om riksprognosernas geografiska omfattning och till-
ginglig tid {8t prognosernas presentation i radic och tele-
vision, Bida faktorerna kan 1ldtt leda till en prioritering
av omrddenas bvetydelse och aktualitet grundad pd dl.a. be-
folkningstdthet.

Vid nyttjande av fjdllomrdden dr det av stdrsta vikt att
nyttjaren har tillgdng till tillrdcklig och tillforlitlig

vidderinformation.

Utredningen anser - som framhdllits i kap.5 P.5.1l.2-att den vider-
service som ges i nulidget inom fjillregionen miste visentligt
f8rbadttras, Det dr Snskvidrt att en mer detaljerad omriddesin-
delning anvindes samtidigt som stdrre 4tskillnad mellan vidder

representativt for dalgingar och kalfjdll efterstravas.

Den vidderinformation som finns mdste dven gdras mera ldtt-
dtkomlig.

I arbetet for fjdllsdkerhet har samhidllet ett stort ansvar
f6r vissa delar bl.a. viaderinformationen. For att erhilla
en tillfredsstdllande fjdllvéidertjinst behdvs betydande re-

sursforstdrkningar,
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5.6.2 Overviganden och fdrslag till sdkerhetsbefrimjande

dtgdrder

Av det foregdende torde framgi att vddertjanst for fjédllen

bist utfors av en regional organisation i ndra samarbete

med centrala SMHI i Norrkdping.

SMHI har redan en stddjepunkt [or sddra Norrland vid den
civila flygviddertjinsten i Sundsvall. I Ostersund och Luled
g6r militdra meteorologer pd sin fritid prognoser fér fjill-
omr3ddena. I det férra fallet sker verksamheten under ayn-
dighetsansvar, i det senare fallet bygger den pid frivilligt

dtagande utan garanti for kontinuitet och insym.

Den nuvarande ordningen betraffande vadertjinsten i fjdll-
omrddet 4r enligt utredringens uppfattning mycket 0till-
fredsstdllande frdn fjillsdkerhetssynpunkt.

F.n. pdgdr ett arbete inom SMHI-utredningen i syfte att be-
lysa hur en regional fdrdelning av vissa av myndigh=tens upp-
gifter kan ske. Darvid ar olika organisatoriska lGsningar
tiarkbara., Utredningsarbetet sker med bitride av experier

fridn SMHI och frdn den militdra vidertjdnsten. Utrednirg-

en beriknas vara klar med sitt betdnkande 1979.

Med anledning av det arbete som pdgdr inom SMHI-utredningen
och den korta tid som stdtt till buds fdr fjdllsikerhets-
utredningen har det inte varit m&jligt att fremligga ett
konkret organisationsidrslag. Vissa riktlinjer av betydelise
for fjdllsdkerheten vill utredningen dock sld fast, som xan

sammanfattas i foljande punkter:

-~ BSMIH bOr i Sverersstimmelse med sin centrala
stillring och ansvar vara den centrala myndighet

som ansvarar for den civila vadertjinsten i fjillen.



Prop. 1978/79: 187 220

- Prognoser skall kunna ges under veckans alla dagar.

- Delgivning av prognoser ti.l allmidnhet och specialmot-

tagare skall kunna ske omgiende.

- Korta sambandsvigar mellan regional- och central via-

dertjédnst skall efterstrédvas.

- Porsknings- och utvecklingsarbete mdste kunna garan-
teras.

- Behovet av lokalkdnnedom fiér meteorologerna for en
betydligt mera detaljerad beskrivning av vidderfdr-
h&llandena gor det nddvidnd:igt att dela prognosom-

rddet i flera, dock minst %vi ansvarsomréden.l'

Vissa berdkningar kan dock géras oberoende av vilka ansvars-
forhdllanden som kan komma att gilla. S3lunda behdvs ytter-
ligare omkring tio meteorologer gtationeras i Norrland f&r
att m6jliggora kentinuerlig bemanning av en meteorologpo-
sition inom tvd ansvarsomrdden under dagtid alla vecko-
dagar. Kontinuerlig bemanning dr nddvandig fdr prognos-

uppféljning och dndringstjinst.

Stationsfdrteckningen Over observationsstationer i fj&ll-
terring upptar som tidigare anfé:ts endast en station som

idr nigot s& nir representativ fo: kalfjdllet (se bilagorna
B-H:1).

1. I sammanhanget md nimnas att lansstyrelsen och landstingets

férvaltningsutskott i Jdmtlands l&n inom ramen fdr "Aktion 2"

i gemensam skrivelse till SMHiI-utredningen den 11 juli 1978
hemstdllt att denna utredning framlidgger fdrslag om lokali-
sering snarast m6jligt av ett lokalt viddertjdnstkontor till
Ostersund/Fréssn, Frin annat hdll har till fjdllsdkerhetsut-
redningen ocksi Kiruna fdrordats som ladmplig plats for lo-
kalisering av ett dylikt kontor.
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Det ar utrednirgens uppfattning att stationsndtet i hogfjdllet
bor utvIEEEET‘BEI‘E: emellertid angeldget att framhdlla att
enbart en sddan Atgird inte automatiskt medfdr markant for-
battrade prognoser. En god information angdende aktuellt véader
utgor vardefullt grurndmaterial fér prognosarbetet, Framfdr
allt 4r emellertid dessa uppgifter oumbdrliga I3r att kurna

f61ja upp och vid behov dndra utfdrdade prognoser.

Vinden 4r en viktig meteorologisk parameter. Vind och ridande
vider ir trofasta ftljeslagare. En signifikant &ndring i vind-
forhdllandena efterfsljs vanligtvis snabbt av en markant om~
svingning i vdderleken. Icke minat gdller detta i fjdlltrakter-

na.

Instrumentutrustningen pd higfjdllsstationer bdr ddrfoér ut-

giras av:

- termometerbur och termometrar;
- vindmdtare av SMHI-typ med batteridrift och dygns-
registrering men utan vidrme och riktningsgivare;

- nederbdrdsmitare

Utredningen foresldr att ett tilldggsndt omfattande eiva

stationer upprdttas under vinterns turistsdsong i enlighet
med tabell 18 nedan,

Tabell 18

Forslag till observationsstationer i fjdllterriang under vinter-
turistsdsongen

Ort Lan Crt Lian

Sdlen eller Tandd- W Viterskalet BD

dalen i Transtrands-

fjdllen

Storrddtjarn W MiekaXk 3D

Fdltjdgarstugan Z Singi 3D

Gésen Z Alesjaure i

Bleriken AC Réstojaure 3D




Prop. 1978/79: 187 222

Stationerna i tilliggsnatet bor ha foljande dagliga obser-

vationstider:

kl. 05.00, 07.00, 10.00 och 16,00,

For att erhdlla kontinuitet i observationerna torde det vara

realistiskt att rdkna med att kostnaderna i nuliget

Foreslaget tilldggsndt, ddr observationstjansten till stor del
berdknas skdtas av stugvdrdar, krdver utbildning i instrument-
och observationsteknik fdrslagsvis under en vecka. I utgidngs-
skedet torde det vara realistiskt att rdkna med tv4d deltagare
for varje station. Kostnaderna fdr utbildningen kan i dags-

liget berdknas till omkring 2 300 kr. per deltagare. I denna

kostnad inglr ersdttning fdr férlorad arbetsfirtjinst,

traktamente samt resekostnader.

Genom att byte av personal forekommer i viss utstidckning
varje 4r mdste ett visst utbildningsbehov péArdknas till

varje sisong.

Investeringskostnader {8r_instrument kan beridknas till
11 x 18 500 kr = 203 500 kr.

Utbildningskostnad i utgingsskedet torde uppgi till ca
22 x 2 300 kr. = 50 600 kr.
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Arvodeskostnad f8r tvd ménader ca 33 000 kr.
Utbildningskostnad " 20 000 kr.
Driftskostnad inkl. service " 7 000 kr.

Total investeringskostnad inklusive

utbildning uppgldr till omkring 254 000 kr.

Total drlig kostnad f&ér tvd ména-
ders observationstjdnst uppglr

till omkring 60 000 kr.

Tillgdnglig utdkning av observationer fridn hdégfjdllet te-
grinsas i nuldget av den tid stugvédrdar finns tillgédngliga

vid bemannade fjillstugor.

Det fdreligger starka onskem&l att derna tid kan utstrickas

att omfatta en betydligt lingre period.

Ovan fOreslagra tilldggsndt foreslds upprdattas med hjdlp

av tilldggsmedel frdn SMHI:s allminna anslag.

Utredningen noterar att automatiska vdderstationer planeras

pd f3ljande platser och med angiwma huvudmén/leverantsrer:

1. Areskutans topp - AKAB/SMHI;

2. Kalfjdllet Graddis - vigverket, BD-lidn;
3. Stensjon i Hotagenomrddet - statens vattenfallsverk;

4. Stekkenjokk - statens vattenfallsverk.

Om md3jligt bor vdg- och vattenfallsverkets planerade sta-

tioner utrustas med givare f3r temperatur och vind.

Samtliga automatstationer torde forsdksvis bdra ingd i fdre-
slaget tilliaggsndt, d4 erfarenheterna blir avgorande
vilken omfattning automatiska stationer kan placeras vid

kalfjdlls- eller hégfjdllsstationer.
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Meteorologens arbetsresultat dr i hdg grad beroende pd det
grundmaterial samt de hjilpmedel som stidr till fdrgoande

i prognosarbetet.

Fjallomr3det har som tidigare visats sina egna prognos-
problem. Utredningen finner de- mycket angeliget fran-
hdlla att SMHI som huvudman erhdller resurser att bedriva
milinriktad forskning dven inon detta speciella Zdmnesom-
ride, Framfdr allt bdr detta arbete inriktas pd att ta
fram hjdlpmedel fdr att sidkrare kunna prognostisera vind-
forhdllandena i hogfjdllet. Redan vunnen erfarenhet av nya
metoder och hjdlpmedel finns att hdmta frdn andra lidnder
t.ex, Island och Norge. Denna erfarenhet bdr tillvaratagas

och vidareutvecklas,

Ett klimatologiskt arbetsmaterial framtaget ur tillgidngligt
observationsmaterial fr&n svenska fjillstationer dr ocksd
Onskvart. Dessa klimatologiska studier bor ge meteorologen
upplysning om statistisk frekvens av och variation i en-
skilda meteorologiska parametrar men dven en statistisk

bild av kopplingen mellan olika parametrar.

Mer detaljerade och sdkrare prognoser krdver bl.a. god
kdnnedom om det lokala vddret. Denna erfarenhet erhdlls
frimst genom kontinuerligt prognosarbete fdr ett begridn-
sat omrdde kombinerat med en fortldpande uppfdljning av
utfidrdade prognoser samt vdderundersdkningar for aktuellt
omrdde. Utredningen vill framhilla betydelsen av att regio-
nala viderkontor ges sddana resurser att dessa viktiga ar-

betsuppgifter fortldopande kan genomfdras.

Viktigt 4r ocksd att meteorologer vid regionala fjallvader-
centraler ges tillfille att f4 en god lokalkdnnedom om
fjdllens topografi inom ansvarsomriddet och att dven pi

plats uppleva fjdllvider i hela dess vidd., Speciellt
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viktigt 4r detta for det stora flertalet civila meteorologer.
Denna erfarerhet kan endast inhidmtas p& ort och stdlle for-
slagsvis genom tillfillig tjdnstgdring som observatdr vid
rjallstationer., Ett 4rligt tilldggsanslag bdr ddrfdr utgd

till SMHI for dessa studieresor.

Fsr utbyte av erfarenhet foresldr utredningen ett nirmare

samarbete mellan svenska viaderkontor och motsvarande, regi-

onala vdderkontor i Norge.

Man ©dr aven undersdka vilka adjligheter som féreligger att
snabbt kunna distrituera utfiardade prognoser for respekti-
ve fjdllomrdden mellan de svenska och norska regionala vidder-

kontoren.
Utredningen f3reslir att vidderkontor med ansvar foér fjdll-
prognoser utfdrdar och féljer upp minst tre rapporter dag-

ligen.

5.6.2.3 Viderinformation m.m.

Utredringen anser att lokalradion som komplement till riks-
radions mera Oversiktiiga viderrapporter Ar vil lidmpad att

sprida vaderinformation f3r fjdllomrddet.

F.n. s3nder lokalradion vdderprognoser for fjidllinen mdndag-
fredag, Det d4r dnskvart att denna viderservice utstrickes

att omfatta dven ldrdagar, sdn- och helgdagar.
I nuldget sinds 3ver lokalradion fdljande prognoser:

06.00
k1. Prognosinnendll: Utsikter till kvallen samma dag.

07.00 ~TTTTTTTTTTTTTES

k1. 12.00 Prognosinnehdll: Utsikter till p&f&ljande morgon

med huvudvikt lagd till sidndringsdagens efter-

middag.

&kl. 17.00 Prognosinneh&ll: Utsikter f3r pifdljande dag.
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Utredningen foresldr inga andringar i sandningstider och
prognosinnehdll. Uppgifter om aktuellt vidder fdr fjdllsta-

tioner bdr dock under turistsdsong tillfogas rapporterna.

Utredningen anser mot bakgrund av den entydiga kritik som
riktats mot viadertjinsten att det, speciellt under vinterns
turistsisong, 4r nddvandigt att komplettera lokalradions
viderservice med mera detaljerade prognoser over automatiska
telefonsvarare. Dessa bOr enligt utredningens uppfatining
placeras pd och skdtas av linsalarmeringscentralerna i
Kopparbergs-, Jémtlandsl: Visterbottens~ och Norrbottensz'
léan.

Viderinformationen bdr limnas dver forslagsvis dtta telefon-

svarare med f6ljande omrddesindelning:

1 Dalafjdllen; 2 Harjedalsfjdllen; 3 Sddra och
mellersta Jimtlandsfjdllen; 4 Norra Jjamtlandsfjillen;
5 YVasterbottensfjidllen; 6 Arjeplogsfjdllen;

7 Jokkmokksfjdllen; 8 Kiruna-Gdllivarefjdllen.

Ny prognos bdr vara intalad till kl, 07.30, 12.00 och
17.00 och bdr ges samma progndsinnehdll som lokalradions

prognoser vid samma tider.

Prognoserna pd telefonsvararna skall kontinuerligt fdljas

upp och nir sd erfordras skall ny prognos intalas.

Berdknad kostnad: Intridesavgift omkring 3 000 kr och
4rsavgift omkring 1 500 kr.

1. Linsalarmeringscentralen (LAC) kan tas i bruk i Oster-
sund omkring 1980.

2., LAC finns f.n., inte i BD-1lan.
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I viaderinformation inglr icke blot:t delgivning av prognoser
och aktuellt vdder utan dven information rirande praktisk
meteorologi, klimatologi osv. som ldmrnas genom studiecirklar,
tidningar, bocker 0.d. Som exempel pé& denna typ av fjdlivader-
information kan nimnas vaderavsrnitt i Priluftsfriamjandets
f£jalltrdaffserie, artiklar i publikationerna "Till fjdlls"

och "Fritid i fjallen" osv. Det &r utredningens uppfattning
att denna iyp av vaderinformation ©tdr ges en storre spridning,
f5rslagsvis genom att ldmpligt text- och bildmaterial fram-
tages pd uppdrag av huvudmannen av SMEI i ndra samarbete med
5vrigs intressenter. Framtaget material kan presenteras i TV-
trailers tillsammans med annarn fjdllinformation, tryckas som
affisch, tryckas p& baksida pd fjdllxartor osv. Uzvalda in-
+ressanta avsnitt, t.ex. sambandet vind/kyla, borde kunna
Sterfinnas pd mjdlkférpackningar o.d. under fjdllturistsa-
song. 5tt utvidgat samarbete med riks- ock lokalradioc bdr
efterstrdvas s& att fjidllprogram kan sdndas i veckosluten
under turistsidsongern. Detta program bdr omfatta a2llmdn fjdll-

turistinformation och vider bdr didr ingd som viktig del.

SMHI:s informationssida ir enligt uppgift f.n. unae: imen-
sionerad och utredningen xorstaterar med anledning r~ -~ - att
verket I nuldget saknar resurser fSr en vidgad informa:t. .s=-

verksamhet anglende fjdllvader.

5.6.2.4 Laviner

Vetskap om orsakssammanhanget mellan vaderfdrndllanden och
laviner erhdlls endiast gerom att under ldngre tid s—stemats =t~
insamia meteorologiska mitdata och annan reievarni inlormazion
sant att bearteta materialet ssatistiskt. 5fda

utférts i mdnga linder 3ir laviner utgdr ett problem, Te
flesta undersdkningarna har dock gjorts f6r omriden :zom 1ligger
i Mellaneuropa, t.ex. Schweiz, varfor »rhdllna resul:zat .cke
alltid 3r representativa f3r svenska firh&llanden. - Horge
utfdrdas sedan birjar av 1970-talet lavinprognoser som distri-

16 Riksdagen 1978/79. | sam!. Nr 187
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bueras via radio, television och tidningar,

Systematisk, organiserad lavinforskning fdrekommer ocksd

vid Norges geotekniska institut sedan 4r 1972.

Erfarenhet frdn Norge visar bl.a. att enkla eller kombina-
tioner av meteorologiska element som vind, temperatur,
vind/rederbérd, nederbsrd/temperatur osv. kan anviandas for
att faststilla ett index som anger faran f&r laviner, Norsk
erfarenhet visar vidare att det d4r speciellt gynnsamt att
utfdrda lavinprognoser foér omriden som ligga inom den ma-

ritima klimatzonen ldngs norska kusten.

Utredningen finner det angeldget att SMHI och andra berdrda
institutioner av huvudmannen f8r fjillsdkerheten erhiller
uppdrag att mdlmedvetet pdbdrja organiserad forskning i
sndkunskap och lavinfrigor och att mdjligheterna att &ven

i Sverige pdbdrja prognostjinst fdr laviner inglende pré-
vas. Fér andamilet beridknas 200 000 kr. per A4r erforderliga.
SMHI anslag foreslds uppriknas for dndamilet med detta be-
lopp.

I nuldget ar viktigt att personal, som har att kartligga och
dtgirda lavinfarliga omrédden erhilla bdsta mdjliga utbild-
ning i snékunskap och lavinfrigor. Experter bdr dven stdillas
till fdrfogande for att man lckalt skall kunna pibdrja in-
samlandet av information fdr att stdlla upp enkla regler f{or
att kunna indikera lavinfarliga omrdden vid fjdllanlidggningar,
efter frekventerade leder osv. med hjdlp av meteorologiska

parametrar.

5.6.2.5 Ovrigt

Utredningen har pi grund av hérd tidspress endast kunnat

peka pd vissa forslag som bdr genomfdras. Utredningen har
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inte haft m6jlighet att berdkna kostnaderna betrdffande alla
svervaganden och fdrslag. Utredningen har endast tagit upp
frigor, som beddms angeldgna och som huvudmannen for fjdll-
sdkerheten tillsammans med dvriga organ som har del i an-
svaret {3r fjillsikerheten successivt bOr ta upp till fort-

satt behandling.

Utredningens firslag till dtgidrder for att fSrbdttra fjall-
viderinformationen kommer inte att kunna genomfdras till
turistsdsongen kommande vinter. Ndgon utdkning av observa-
tionsnitet i fjdllomrddet, sdrskilt pd hdgfjdllet, bdr dock

efterstravas.

Tillgéngen till utbildad meteorologpersonal 4r i nuliget
mycket knapp. I bérjan av 4r 1979 finns endast en civil
meteorologtjanst disponibel fdr detta dndamdl. D4 det ir
angeliget att snabbt vidta dtgirder for att hdéja fjdll-
sdkerheten och det kan ske genom omfdrdelning av dispo-
nibla resurser fOresllr utredningen att denna tjinst in-

sdttes [6r att forstdarka vdderkontoret i Sundsvall. Mdj-

lighet skulle di finnas att redan under kommande turistsé-
song pibdrja fdreslagen prognosverksamhet dver automatiska
telefonsvarare fér fjillomrddena i Kopparbergs- och Jiamt-
lands l&n trots att andra foreslagna Atgirder icke d& har

kunnat realiseras,
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5.6.3 Sammanfatining

Ien vdderservice, som ges i nuldget inom fjdllregionen, miste
vdsentligt fdrbattras., En mer cetaljerad omrddesindelning ir
onskvard och likasi en stdrre &tskillnad mellan vdder re-

presentativt {3r dalgdngar och kalfjdll,

Fér att erhdlla en tillfredsstidllande fjdllvddertjinst behdvs

betydande resursfdrstdrkningar.

Hirsyn till pdgdende IMHI-utredning och tidsfdrhdllandena
nar gjort att inte nigot konkret organisationsfdrslag fram-
laggs. Vissa -iktlinjer fastslds dock, innebdrande bl.a., att
SMHI bS3r vara den centrala myndighet, som ansvarar f3r den
civila viadertjinsten 1 fjdllen, att prognoser skall kunna
ges under veckans alla dagar med minst tre rapporter dagli-
gen, att prognosomrddet bdr delas i flera, dock minst tva
ansvarsomriden, samt att forsknings- och utvecklingsarbete

miste garanteras.

Nitet av observationsstationer i hdgfjdllet bdr utvidgas.

Ett tilldggsndt omfattande elva stationer i fjillterrdng bdr
upprittas under vinterns turistsidsong. Totala investerings-
kostnaden inklusive utbildning av viss personal berdknas till
254 000 kr. och totala Arskostnaden f6r tva minaders observa-
tionstjanst till 60 000 kr,

Fyra planerade automatiska vdderstationer inom fjallomridet

bor forsdksvis ingd i1 tilldggsnidtet.

Lokalradion dr vial liampad att sprida vdderinformation fdr
fjdllomrddet. Inga dndringar i sdndningstider och prognos-
innehdll fireslds, Uppgifter om aktuellt vidder for fjdll-

stationer bdr dock under turistsdsongen tillfogas rapporterna.

Lokalradions viderservice bdr kompletteras med mer detal jerade
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prognoser dver 4tta teliefonsvarare f3r vardera Dziafidllen,
Hirjedalsfjdllen, sddra oct mellersta Jimtlandsfjdllen,
norra Jamtlandsfjillen, Visterbottensfjidllen, Arjeplogs-

fjdllen, Jokkmokksfjillen och Xiruna-Gdliivarefjdllen.

Lavinforskningen och lavinkunskapen fOreter visentliga
brister. SMHI 5%6r f& uppdrag och resurser for forskning i
sndkunskap och lavinfrigor samt fir att prdva mdjligheterna
att pdbdrja lavinprognostjanst, medverka i viss utbildning

m.D.

Tyvarr syns f{oreslagra Atgirder f35r att fBrbdttra vider-
tjdnsten i1 fjillregionen och ddrmed fjidllsdkerneten icke
kunna genomfidras till kommande vinter. Ndgon uifkning av
observationsnitet i fjillomrédet, sirskilt pd nsgfiidllet,
t3r dock efterstravas. Bristen pd utbildad meteorolog-
personal gor att i borjan av 1979 endast en civil meteoro-
logtjdnst finns disponibel fO0r placering. Derna fdreslis
insdttas for att forstdrka vdderkontoret i Sundsvall. D&
kan fOreslagen prognosverksamhet Sver automatiska tele-
fonsvarare for fjdllomrddena i Xopparbergs och Jimtlands

1l3n pdbdrjas.
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.7 SAMBAND

w

5.7.1 Samband i fjfillsiaxerhetssammanhang

Nir begreppet samband i fjdllsdkerhetssammanhang skall defi-
rieras ligger det ndra till hands att gbra jamfdrelser med
motsvarande begrepp f3r sjdfarten. Hir skiljer man grovt pd

tre olika typer av samband.

Den grundldggande och kanske viktigaste formen 4r den nor-
mala léparde kommurikationen med bostad, kontor, rederi m.m.
som ibland sker i olycksfdrebyggande syfte, Erfarenheten
visar att denna form har en mycket sdkerhetshijande effekt
och s8ledes bdr Hgnas intresse vid planeringen av fjdllsid-~

kerhetssamband.

Ndsta sambandsform 4r den som syftar till att utldsa ett
nddanrop eller nddsignal, di en situation som kraver ome-
delbar hjdlp har intrdaffat. Edr dr det naturligivis av
stlrsta vikt att nodsystemet fungerar med ndra nog 100-
procentig sidkerhet och att en reaktion pd larmet sn-bbt kan
ske,

Silutligen har sambandsmedlet en viasentlig funktion att
fylla i samband med positionsbestdmningen, 48 ridddnings-
enneter zkall soka sig fram till de nodstdllda genom pej-
ling eller genom kérnedom om var sambandsmedlet har sin

fasta placering.

Ett och samma sambandsmedel kan naturligtvis fylla samt-
liga tre funktioner. J0fta utnyttjas dock separata hjilp-

medel,

Var grdnsen skall dras mellan sambandsmedel fdr fidllisaker-

het respektive for fjdllriddring ar mycxet svart att ange.
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Det torde i sjalva verket vara sid att dessa kan tjdna bida
syften och stora fdrdelar stdr att vinna i en integration

av dessa sambandsmedel med varandra.

5.7.2 Mtijliga sambandsmedel i fjdllvdrlden

Det sjdlvklara och grundldgganie sambandsmedlet i fjdllvdrlden
ar den vanliga telefonen. Den ir enkel att hantera och den

ir normalt ett billigt och mycket driftsdkert hjdlpmedel for
samtalsutvixling., Det storsta problemet 4r att telefontidt-
heten av normala abonnemang i fjdllvdrlden dr relativt ldg
och att darfor linga och kostsamma kabeidragningar kan bli
nddvindiga for det fital telefoner det hir dr frédgan om.
Vidare d4r i samband med luftledningar risken fdr drift-

stbrningar pd grund av kraftig nedisning stor.

Fast monterade radiostationer i vindskydd, stugor m.m.,

med vars hjidlp kontakt kan upprdttas med i titort beligen
sambandsexpedition, kan ofta stdlla sig fordelaktigare

dn trddtelefon i dessa sammanhang., Genom att varken kraft-
eller telefonkabel behdver dras fram kan en billigare in-
stallation erh3llas pd platser, som ligger avlédgset fran
titort, Regelbundna batteribyten mdste emellertid ske. Ut-
rustningens komplexitet krdver ocksd hdgre tillsynsfrekvens
in en normal trddtelefon. Forbattrade energikidllor sidsom
solbatterier och transistorisering av radioutrustningen gor

emellertid detta alternativ allt attraktivare.

Birbara radiostationer for talkommunikation att medfdra
under fdrd ger rdtt anvdnda en bekvdm mojlighet till regel-
bundet samband. Fdr att ndgorlunda god tdckning skall er-
hdllas i den kuperade fjdllvidrlden fordras emellertid ett
synnerligen vidl utbyggt basstationsnidt. Detta betyder i

sin tur stora kostnader.
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Btt annat radiohjilpmedel utgdres av s.k. EPIRB's’® Detta
ir relativt smd enkelriktade sindare vilka anvinds {3r att
s13 larm. Samtidigt kan de anvardas for att frdn helikopter
stka peila sig fram till den nddstdilde. Till skilirad mot
barbara radiosindarmottagare dr dessa nddsdndare mycket
enkla att handha. S&dana system anvinds i fdrsta nhand in-
om den civila och militdra luftfarten. De bdrjar dven an-
vindas inom sjdfarter och annan verksamhet till sjgss. Lven
akustiska och optiska metoder kan tdnkas anvdndas i fjdli-
virlden. Erfarenheten visar dock att rédckvidden dr starkt
begrinsad och riktningsbestimning dr mycket svidr i fjill-
virlden speciellt under de d4liga vidderfdrhdllanden som
normalt rdder i nddsituationer. For att ndrmare studera
méjligheterna att trots detta p& ndgot sdtt kunna nyttja
dessa sambandsformer kxommer praktiska fdrsdk att genom-
féiras vid Bldhammarstugan vintern 1978-1979 i naturvdrds-

verkets regi (Jfr ». 4.1.3 och 4.5.5),

n
-

.3 Krav pd sambandsmedel for fjdllisdkerneisdndamil

Utredningen har tidigare framndllit (p. 5.1.1) att ansvaret
for att inga olyckor skall intrdffa forst och sist vilar

p4 den enskilde, som ger sig ut i fjadllterrdrg. Har denne
inte erforderligt omddme och utbtildning £3r att upptrada
ratt 1 fjdllterrdngen kan dven det mest raffinerade sam-~
bandsmedel vara otillrdckligt. Ett sambandsmedel kan endast

utgéra ett sexundirt stdd,

De sambandsmedel som viljs fAr inte vara utformade pd ett
sddant sdtt att de invaggar i en falsk sidkerhetskidnsla
och dirmed lockar in fjdllvandraren pi firezag som han
inte tehdrskar. Vidare miste de vara sd konstruerade a*t
de ir synnerligen erxla att handha [Hr envar samt medger en

s& rdra 100-procentig funktionssdkerhet som a%jligt.

1. Emergency Posi:ion Indicating Raiio Beacons.
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Erfarenheten visar att en mdnniska i ndd i fjallvarlden oftast

har mycket begrinsad férmidga att handla rationellt.

Fjdllvirlden erbjudet mycket specifika miljoproblem. Dessa

ir inte heller lika i vdra nordliga fjill och i de sydliga.
Gemensamt 4r emellertid de stora avsté&nden i svir terridng,
som ofta inte medger att tr&dfdrbindelser anliggs till rim-
liga kostnader, Vidare finns normalt inte kraft tillginglig.
Detta innebdr problem fdr utrustning, som miste fOrsdrjas med
elektricitet, t.ex., fasta radiostationer. Transportproblemen
ir siora i vissa delar av fjdllvdrlden. Detta leder till své-
righeter att h4dlla utrustning i driftsdugligt skick, att fi
ned ingripandetiderna samt att begridnsa anliaggnings- och un-
derhdllskostnaderna. Den starka kylan skapar problem med att
hdlla iglng elektronikutrustning. Det Ar exempelvis mycket

f4 batterityper som klarar temperaturer under -20°, Den
kraftiga nederbdrden och djupa sndn kan ge upphov till av=-

brott i trddférbindelserna mellan telefoner.

P4 samma sitt inverkar kraftig nedisning. Denna skapar
dven problem for fasta radiosfationer. Dessas antenner fir
starkt reducerad verkningsgrad och kan ofta skadas rent me-

kaniskt.

Den genomsnittlige fjdllvandraren kan normalt inte fdr-
vintas gd omkring med ndgra s:udrre extrabdrdor for sam-
bandsindamdl. Formldgan att handha radiokommunikationsut-
rustning dr vidare begrinsad. Det 4r visserligen mdojligt
att med en kort utbildning instruera i en birbar sindare/
mottagares anvidndning under normala forhdllanden. P4 sam-
ma Sdtt kan utbildning i trafikteknik ges. Ddremot gir det
inte att genom en kort instruktion ldra ut en si vidsentlig
systemegenskap som det aktuella radiondtets tickning i om-
rddet, Erfarenheter frdn riksvolisstyrelsen visar att fdrst
efter uppemot ett irs regelbundet utnyttjande av barbara

radioutrustningar i fjdllterring uppnds sddan erfarenhet av
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det aktuella syztemetz egenskaper att ett tillfZrlitligt och

sdkert sambandshjdlpmedel stdr till fSrfogande.

T4 I fjdllomrdden f3refintiiza sambandssystem

5.7.4.1 llmant
P5r r.arvarande rinns i princip tre sambandssystem av betydel-
se i fjdllvdrlden, ndmligen varliga telefoner, polisvisen-
dets kommunikationsradiosystem samt det i Jamtlandsfjdllen
f8r f5rsdoksindamil etablerade privatradiosystemet. Dess-

utom har teieverket ett manuellt mobiltelefonsystem (MTD)
samt ett kommunikationsradiosystem fir den egna drifi- och
underhdllsverksamnetern, vilket 1 skogs- och fjdlltrakter

doek i liten skala ertbjudits dven it utomstéende nyttjare.
Bdda de sistnimnda systemern har emellertid begrdnsad tdckning
i de aktuella omrddsna och beddms darfdr i detta sammanhang
irte vara av intresse. Dessutom finns vissa lokala k?mmuni—

S

kationsradiosystem fér speciella sndamil sdsom ESRO'S ‘system
vid dess rzketskjutfdlt i Norrbotten och vissz komiundgda

cystem. Dessa kan naturligtvis i stdrre eller mindrs wt-

strackning efter lokala 3verenskommelser utnyttjas i
sdxerhetssammantarg. Je bedims dock icke ha tillrdcklig om-
fattning for att kunna zpela ndgon vdsentlig roll i dessa
zammarhang. Den fortsatta beskrivningen begrédnsas darfsr

till de tre f3rstnamrda systemen.

.7.4.2 Polisvasendets f:dllradiosystem

w

For rdddningstidnsten i de fyre fidllanen har polisen ett
sarskilt radivsystem med frekvenserna 40 och RO meganerz

(Miz), som tdcker de mest frekventerade fjillomridena.

Yolisens ordinarie radisnit har frekvensen 30 Mhz, men

i. BEuropean S5pace Research Organization, Europeiskz orga-
rnisationen fir rymdforskning,
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kan med en sarskild tillsats anvdndas fdr mottagning och
sandning p3 40 MHz. Frekvenserna 40 respektive 80 MHz iar
inte uteslutande fdrbehdllna polisens verksamhet utan ut-

nyttjas dven av brandkdren och privata foretag.

I radiosystemet ingdr mandvercentral, basradiostationer,
automatiska 4terutsindningsstationer samt fordonsburna
och barbara radiostationer. Dessutom finns utrustning
placerad i slide med bl.a. teleskopisk antennmast och
motorelverk. Sldden kan dras efter terrdngskoter och an-
viandas till alla i systemet ingdende typer av radiosta-

tioner,

Mandvercentral, som finns pi ée stdrre polisstationerna i
fjdllomrddena, har installerats tillsammens med mandver-
utrustningen fér radiosystem 70 i sdrskilda radioexpedi-
tioner. Frdn dessa kan man siledes leda polisverksamheten

sdvdl i fjdllen som pd gator cch védgar samt i luften.

For att oka rdckvidden anvdnder man sig av &terutsidndnings-
stationer, som &r placerade pl fjdlltoppar. Signaler, som
tas emot pd mottagningskanaler - fridn sdvidl basradiosta-
tioner som rorliga enheter ochk hjdlpradiotelefoner - &ter-
utsdnds pd sindningskanalen i samma Sgonblick sSom de tas
emot. Aterutséndningsstatione:ma kan startas och stoppas
genom selektiva tonsignaler fridn mandvercentraler och
startas frdn vissa rérliga enheter och hjdlpradiotelefoner.
Vissa Aterutsdndningsstationer &r utrustade med hjdlpradio-
telefon,

Polisens snéskotrar, helikoptrar, birbara radiostationer
och basradiostationer har sindare och mottagare pd polisens
reservriksfrekvens,

Principen f6ér radiosystemets funktion framgdr av princip-~

skiss, som bifogas som bilaga X:l.
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5.7.4.3 Polisvisendets hjilptelefonsysten

I syfte att frdmja sdkerheten i fjdlien och fdr att turister
och andra snabbt skall kunna pdkalla hjdlp har polisen un-
der 4rens lopp dels dvertagit telefoner, som abonnerzts av
Svenska turistfdreningen, dels installerat hjdlptelefoner

i fjdllvarlden.

Vissa telefoner ar trddanslutna till televerkets nidt men
forsedda med hemligt telefonnummer fdr att undvika blocke-

ring av linjen vid en nddsituation.

Trddteleforapparaterna ir konventionella telefonapparater
placerade i vindféng till raststugor, i vindskydd 2ller i

skdp pd stolpe.

P4 plats dir hjdlpteleforn installerats finns en fler-~
sprdkig instruktion, som beskriver hur telefcnen kan anvin-
das. Vid apparaten finns kartsirtryck med ligesanvisning.
Genom att sid 90 000 pd en trddtelefon och tegdra "fjdll-

riddringen” kar man komma i kontakt med polisen.

Trédbundna telefoner fungerar som ett vanligt teleforator.=-
mang. F9r att undvika spdrrning har samtalsbegriansare in-
monterats. Som ovan anfdrts dr telefonnumren hemliga, men

en vdxeltelefonist kan alltid manuellt koppla upp ett sam-

tal till en sidan apparat.

Trddbundna telefoner finns p4 platser som framgdT av ilaga
10, {Ifr bil. Joch K).

PA ett stort antal platser i fjdllvirlden ir det dock av
kostnadsskadl omdjligt a2tt installerz trddbundna telefoner
Rikspolisstyreisen har ddrfdr utvecklat och 18tit *till-
verka sdrskilda hjdlpradioutrustningar, som ansluter pd

telefoni till polisvidsendets fjidllradiosystem. Hirigenom
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kompletteras detta s4vil f3r den allmint polisidra verksam-
heten i fjillen som - pd ett sirskilt betydelsefullt sdtt -

for fjadllraddningen.

S&dana hjilpradioutrustningar har utbyggts och driftsatts
inom samtliga fjdlldn. Komplettering pidgdr. Denna har fbr-
anletts av dkade behov pd grund av en vixande turism inom

vissa omrdden.

Hj4dlpradiotelefoner inom nimnda lin finns monterade pi platser
som framgdr av bilaga 10 ., Exempel pd utbyggnad lidngs del

av Kungsleden framgir av bilaga L.

Hjdlpradiotelefonerna ir monterade pd stolpe eller i stuga,

allt beroende pd omstindigheterna.

Hjdlpradiotelefoner, som f.n. finns pd Fidltjidgarstugan,
Vastra Helagsstugorna, Anarisstugan, Selkentjakkstugan och
nya V4lAstugan i Jimtlands lir (jfr bilaga A,B och 10), och sd
konstruerade att basstationen, i detta fall basstationen i
polisens sambandscentral i Ostersund, kan ringa upp - ra-
diomdssigt - hjdlpradioteleforen f6r att kontrollera att
sdvil sindare som mottagare dr i full funktion. Vid hjilp-
radiotelefonen i stugan finns &dven en ringklocka, si att

ndr stugvdrd dr tillstddes kar denne svara, Om stugan ir
obemannad kan ringklockan kontrolleras akustiskt via hjdlp-

radiotelefonen.

Hjdlpradiotelefonen finns i ett litet skdp placerat pd
viggen och forsett med ett handtag. Genom att dppna

locket blir handmikrotelefonen Atkomlig. P4 handmikrotele=-
fonen-finns en 3/M - tangentl'som miste mandvreras av den
som ringer. En instruktion p4 flera sprdk beskriver {or-

faringssittet.

Efter avslutat samtal stdngs stationen av for att spara

1, S/M = Sindning/Mottagning
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energi eftersom njiipradiotelefonerna ir batteridrivna. Zxem-
pel pd installationer i fjillvdrlden m.m. framgir av bilaga A och
“% fram-iadan av s<4pet [5r teletonutrustrninger. fiuns aven

hir en karta med markering var n)dlptelefonen 3r placerad

samt en szkylt, Som anger platsens namn. Hjdlpradiotelefonen

ar ansluten direk® till polisen. Sedan polisen svarat pd

anrop kan den uppringande ldmna sitt meddelande.

Hyilpradiotelefonerna fungerar icke pd sddant sitt att det
ir mcjligt att nd personer, som vistas 1 fjdllvadrlden med
njidlp av polisens fjillradiosystem. Syftet ar att njilpaz

personer, som kommit i en nddsituation samt att {Yrrindra

orddiga fidllrdddningspddrag.

srsok pdgldr sedan ett Ar tillbaka med att ladda batterier
med hjdlp av solceller.Resultatet hittills tyder pi att det
torde vara m>jligt at- utnyttja solenergin, om solcellernas

ztorlek Jkas.

+4.4 DPlanerad uttyggrad av polisens hjilptelefonndt
I rikspolisstyrelsens plarer ingdr en utbyggnad av hjdlp-
telefornatet. Utbyggnaden sker i den taxt, som anslags-
tilldeiningen medger och i den ordningsfdljd, som di be-
d3ms aktuell. labellen nedan upptar avsedda platser f{or
njalpteleforutirggnaden, i likhet med i rikspoiisstyrel-

sens planer utan prioritering.
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Tabell 15

Planerad utbyggnad av polisens hjdlptelefonndt

ALESATNO SIRASJAURE
ARASLUOKTA (DV) STADDAJAKK (DV)
IRESJAURE SULITELMA
GITTSSION SAMMARLAPPA
JIEPRENJAKK SARIESIAURE
JERAMA SUCRXEJAURE
KAMA TANGSJON
KEBNEKAISE (toppstugan) TARFALA

KIERON TARREKAISE
KUTJAURE TIAKKOLASTUGAN
KARSAVAGGE TSIELEKJ AKK
KARPELOMRADET TUOTTAR {DV)
LILLUMAN UNNA ALLAKAS
MARMA UNNA RAITAVAGGE
NALLO VAKKOTAVARE
PARTESSTUGAN VASKSJION
RASTOJAURE

DV = DOMANVERKET

FPor att m6jliggdra vidaresdndning av hjdlptelefonens radiosig-
nal erfordras &terutsiandare som placeras pd platser som har
en stor radiordckvidd. Dessa 8terutsdndare betjénar i all-

manhet ett flertal hjidlpradictelefoner.

P4 foljande platser har rikspolisstyrelsen bedomt att 3ter-

utsdndare kommer att erfordres:

SULITELMAOMRADET

PAREKOMRADET

NEDRE KAITUMDALEN

SUORKEJAURE

VISTASDALEN

BORGAFJALLSOMRADET (OXFJALLET)
TJOUNAJAKE

VISTASVAGGE

RIXSGRANSEN - UNNA ALLAKAS

Svdrigheter - bl.a. pd grund av invidndningar fridn bersrda

samebyar - att erhidlla tillstdnd {6r placering gor att det
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inte alltid dr m5jligt att placera dterutsédndare pd en frén
radiosynpunkt optimal plats. Detta kan medfdra att systemet
mdste utckas med ytierligare ndgon &terutsdndare som diri-

genom fordyrar installationen av ett antal hjdlptelefoner.

Kostnaderna f{3r dterutsidndare i 2 och W ldn var for 1977

cirka 100 000 kr./st. och i AT ock BD l&#n ca 129 000 kr./st.
Ejilpradiotelafonkostnaden i & och W ldn var ca 20 000 kr./st.
och i AC oct BD ldn ca 35 000 kr.,'t*.

De totala kostnaderna® “enligt den plan som riképolisstyrelsen

har uppriaztat beddms bli (3ljande:

10 (9) Aterutsindare 2 125 000 xr./st. 1.250,000 kr.
12 hjdlpradiotelefoner & 35,000 " " 1.120,000 "
1 hjdlpradiotelefon 3 20,000 " " 20.000

I polisens fjdllradionit med hjdlpradiotelefoner samt i det
trddbundna njdlptelefonndtiet har betydande investeringar
gjorts under iren. Erfarenheterna av dessa system &r

mycket goda. En ganska god tdckning har redan i dag upp-
ndtts, och de ytterligare berov av fasta sambandsutruscs-
ningar, som fdreligger i fjdllterrdng fOr sikerhetsandamil,
kan till rimlig kostnad enklast dstadkommas genom en vida-

reutbyggnad av dessa system.

Utredningen anser avsedd utbyggnad av polisvdsendets hjdlp-
telefonnat angelidgen fdr att fortdizra fjdllsidkerncten och
fdrhindra onddiga fjdllriddningspddrag. Utbyggnzden t3r dir-

for genomfdras s& snart som mdjligt.

1. 1977 &rs priser

17 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 187
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De tvd senaste vintersisongerra har f3rsok med privatradiout-
rustning bedrivits i Jamtlands och Hirjedalens fjdllvidrld
samt fjallomrddena i Dalama i Svenska turistfdreningens,
Priluftsframjandets och Fdrsidkringsbolaget Trygg-Hansas regi.
Ungefdr 35 basradiostationer i fjdllstugor och hotell har
ingdtt i provet. De barbara apparaterna var av fabrikat Handic
med effekten 3 W, 250 sddana har tillsammans med sndspadar
och vindsackar bildat s.k. fjdllsdkerhetspaket vilka utlé-
nats till intresserade turister (jfr kap. 4, p. 4.5.6). Ka-
nalerna 11A, 16 och 10 i 27 MHz-bandet har anvints vid for-
gdken, varvid 11lA endast fick anvidndas i nddsituation och

for att forhindra onddigt rdddningspddrag. P4 denna kanal
dppnades basradiostationerna genom 3.k. selektivt anrop

och passning skedde i prinecip hela dygnet. Kanal 16 var
nirmast avsedd for viktiga meddelanden rdrande bisténd, f{6r-
seningar, vaderleksfdrsdmringar m.m, utan att nddsituation
foreldg. Nigon garanterad passning har inte funnits. En av-~
gift av 25 kr. per sidkerhetspaket for att tdcka administra-

tionskostnader togs ut av lintagaren.

Under vintersisongen 1976/77 skedde totalt 512 och vinter-
sisongen 1977/78 600 utlén, Totalt berdknas emellertid
ndrmare 3000 respektive 4200 personer ha kommit i kontakt
med systemet genom l&nade eller egna apparater. Under
sdsongen 1976/77 fdranledde aavindningen av dessa apparater
raddningsutryckning vid 9 tillfiallen och under sdsongen
1977/78 prelimindrt vid 6 tillfdllen.

3 av 4 fjillsidkerhetspaket - och ddrmed de i paketen ingdende
radioapparaterna ~ har emellertid ofta varit oanvidnda pd
grund av att benigenheten att l4dna utrustning varit relativt
14¢ hos turisterna. Utldningen Skade dock sisongen 1977/78
med ca 100 paket eller 20 %.

I fdrhdllande till 1976/77 har under sisongen 1977/78 radio-
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trafiken vidsentligt mera [3rsvdrats eller t.o.m., helt omdj-
liggjorts av stsrningar under vissa tidsperiader. 3t3rning-
arna har framst ntgjorts av italiensk trafik, som pd grund

av vAgutbredningsfenomen med stor styrka "slagit igenom".

ljtredningen rar tagit del av projektledarers siutrapport
fér 197c/77 och preliminidra rappor: (delrapport der 14 juni
170 fEr 1977/73. Den sistrndmndas sammanfattning bifogas
som “il. 1. Av denna rapport framgdr att under vintern
1977/78 har anrop pd 27 Mz frin nddstdllda vig tvd till-
fillen uppfattats i Fdltjdgarstugan, vilket lett till und-
sdttningsdtgarder. Radioutrustningen har dir utan tvekan
varit av stort varie. iven i dessa fall synes emellertid
stdrningar frén utldndska sdndare ha varit pd grinsen till
att omdjiiggdra samband, Slutrapport frdn fZrsdksverksam-
heten firvintas under hdsten 1978 och xommer att tillstdllas

huvudmarnen f5r fjallsdkerhet f0r slutligt beaktande.

Som i tidigare sammanhang (p. 4.5.6) omndmnts har Sveanska
turistfireningen, “rilurt-friamjandet och Trygg-da.si den

7 Juni 1978 meddelat i:tredningen att efter fortsait fc--
scksverksamnet sommaren 1973 och slutrapport hosten 1%:.
forsdoken fdr anses avslutade. Man avvaktar ddrefter stil -
rningstagande frédn den framtida huvudmannen f%r fiillsiker-
het betraffande eventuellt fortsatt verksamhet, som d&

limpligen synes bdra ske i dennes regi.

e genomfdrda firsdken nar givit varde:iulla bidrag f3r att
beddma utformningen av sambandsmedel f&r fidilsikerheta-
dndamnil. ?olisrapportenl, fr&n Anarishindelsen i februari
1978 visade bl.a. att grupren vid upprepade tillfdllisn zin-
der farden sdkt nd korntakt med de tvd PR-stationer som med-~
fordes men ej lyckats. I den ena apparzten firefaller Zet

sarnolikt att batterierna redan frdr LZrian var ra. .an urp-

laddade, mGjligen pd grund av kontaktfe:. i ansiutnings-

1 Ostersunds polisdistrikt, prot.dnr £64/78,
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delen till laddningsaggregatet. Den andra apparaten indike-
rade god effekt. Ett skdl till att kontaktfOrsdken miss-
iyckades kan vara kraftiga stérningar frédn utlindska sta-
ticrner (italienare enligt den dverlevandes utsago). Mot
slutet av olyckan forsdkte mar nd kontakt frdn bivacken
sittande i hélan utan att dra ut antennen, vilket vitinar
om svdrigheterna att agera rationellt i en svdr nddsitua-

tion.

Privatradio har tillkommit fi3r att till l&g kostnad enkeit
mdjliggdra vissa typer av samband f6r allmdnheten. Utrust-
ningen Ar normalt av betydligt ldgre kvalitet 4in den som
anvdnds i professionella system av t.ex. rikspolisstyrel-
sens typ., En privatradiostaticn kostar ofta under 1000 kr

medan en barbar kvalificerad utrustning kostar Sver 5000 kr.

Privatradion dr vidare hanvisad till ett frekvensomride,
27 MHz, som i forsta hand 4r zvsett fdr industriella #nda-
mdl och ddrfdr fir tolerera stérningar ifrdn HF-maskiner,
diatermiapparater m.m. Frekver.somrddet d4r vidare sddant
att avsevdrda storningar pd grund av Overrdckvidder miste
pirdknas frdn sydeuropeiska stationer under &ren nirmast
omkring solflicksmaxima, dvs, nu nirmast &ren 1979--1983.
Sidana stdrningar kan under dessa 4r fSrekomma nistan un-
der nela dygnet och 4ret runt dven om intensiteten ir
stdrst under sommartid och uncer dygnets ljusa timmar.
Vid sddana tillfdllen kan ridckvidden komma att begrinsas
till ndgon kilometer f5r de lckala kontakterna istdllet

for normalt vid stdrningsfrihet ndgra tiotal kilometer.

Vidare dr 27 MHz en relativt 14g frekvens (ling vigldngd)
for mobiltrafik. Eftersom antennernas ldngd normalt stir
i visst fsrhdllande till den vdglingd utrustningen skall
fungera pd blir dessa vid 27 MHz betydligt ldngre &n for

professionella utrustningar som arbetar pd hégre frekvenser.
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Detta leder till svdrighet ! hanterandet av de portatla
apparaterna i svdra siiuationer. Av samma orsak ar risken
fir skador p4 grund av nedisning och storm mycket stora PE

27 MHz-basstationerna.

P4 grundval sv gjorda erfarenheter samt synpunk:er, som
frapkommit vid olika intervjuer med fjdllsdkerhetsin-
tressenter under utredningens géng, ar det utredringens
vestdmda nppfatining att privatradioutirustning e lénmpar
sig for sdkerhetsdndamil i fjidllvdarlden. Frekvensomrddet
Ar olampligt p& grund av risken for stirrningar genom Sver-
rickvidder fré&n utlindska sta*ioner samt industriella ut-
rustningar. Den stora antennlidngden som fordras fdr radio-
ztrustning i detta frekvensomrdde ar oldmplig i f;d4llmiijg.
Den genomsnittliga kvaliteten pd privatradioutrustning ar
inte tillrdckligt f2r att generellt klara den svlra milijd
som fjdllvdriden ertjuder med hdnsyn till de stora funk-
tionssdkerhetskrav som miste stdllas pa utrustning fdr

sikernetsandamil.

Utredningen anser ocks3 att aven om en fjdlliurist hjidlpiigt
kan xlara att hanterz ett kommunikationshjilpmedel av dcnna
typ under normala f3rndilanden, kan han inte med tillriecxliz
sdkernet fOrvidntas klara utrustrningen i den stressade situa-
tion di fara fdr livet fdreligger. Ej heller kan han ges
tillracklig xdnnedom om sddana systemegenskaver som tdck-
ning 5.d. och dirmed =i f3rvidntas upptrdda pid sttt riktizt
sdtt fir att med hig sannolikhet xunna f& samband varheist
nan behdver det., De sistndmnda faktorerna 4r generella och
sdledes inte spe:ciellt kopplade till privatradiocutrustning.
e innetdr ett principiellt avstirdstagande frin varje typ
av bdrbar kommunikationsradioutrustning fdr gemene mans

disposition f>r seamband i {dlltzrring.
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5.7.5 Nya system tdnkbara fo:r fidllsdkerhetssamband

5.7.5.1 Nodsindare

Sedan flera &r tillbaka anvédnds inom luftfart och dven sjo-
fart i vissa linder nddsidandarsystem, som manuellt eller auto-
matiskt utldses i samband med ndd eller haverier. Flygvapnet
har hittills anvdnt sig av ett system bendmnt Diana. Detta
hdller fdr nirvarande pd att bytas ut mot en modernare upp-~
laga. Inom den civila luftfarten anvdnds ett av luftfartens
internationella organ standardiserat system, som brukar be-
ndmnas ELT eller ELBA, Det &ir nirmast det sistnidmnda systemet
som dven kommit ifrdga f&r den civila sjéfarten. Gemensamt
for samtliga dessa system iar att de nyttjar frekvenserna 243
MHz och 121,5 MHz, som i det internationella radioreglemen-
tet primdrt ir avdelade fér luftfartens indamdl. Sindarna

har en minsta effekt av 75 oW PEP per frekvens, sidnder med
kontinuerlig bdrvdg och 4r modulerade med en ton som glider
frin 1606 - 700 Hz flera ginger per sekund., Utrustningen
kostar 1500 - 2000 kr i sitt enklaste utfdrande och viger
drygt ett halvt kilo och uppdt. Sdndaren kan beroende pid

typ startas antingen 43 den utsidtts for en hdftigare stot,

d4d den kommer i vatten eller genom manuell utldsning.

Genom internationella Overenskommelser passas normalt
121,5 MHz av civila passagerarflygplan sd ldnge besittning-

en eller radioutrustningen inte dr upptagen av annat.

Pejlutrustning for dessa sandare forekommer bland annat i
polisvdsendets, marinens och flygvapnets helikoptrar. Re-
lativt enkel och billig modern utrustning har pi senare tid
provats dven i mindre allmédnflygplan avsedda bl.a. for fri-

villiga flygklren.

Systemen har under de senare Aren uppmarksammats pd grund
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av vissa problem med falska utlésningar av nddsandarna samt
tidvis relativt linga tidsutdrdkter frin det att larmet ui-
15sts till dess ndgon uppfattat det. Sdndarna skall dock
fungera i 48 timmar frin det att de slagits till. Sannolik-
heten fir bedsmas som fdrhdllandevis hog for att signalerna
skall uppfattas vid anviandning i den svenska fjdllvdrlder,

Fér att ytterligare hdja denna passningsteredskap sxulle en-
gagemang av frivilliga flygkdren, i stil med nuvarande trand-
bevakningsuppdrag sommartid kunna tankas i de mera talrikt:
besdkta delarna av fjdllviarlden, under vinterhdgsdsongen genom

regelbunden Sverflygnirng.

Fordelarna med detta system for fjdllsdkerhetsdndamidl 3r att
utrustningen ifriga 4r litt bdrbar, ndgorlunda billig sam:
utomordentligt enkel ati hantera i det utfdrande, ddr ut-
lésningen sker genom att en sprint rycks ut medelst arnslutet
snore. Vidare fordras inga fasta anldggningar - med &tfdl-
jande hoga kostnader - utplacerade i terringen for passnings-
dndamdl. Passning sker i stdllet frdn fSrbipasserande civii-
flygplan, dvs., snett uppifrdn varfér bra penetrering Zakom
fjdll och i dalar erhdlles. Systemet har vidare provats under
mdnga ir cch utrustringen har efterhand blivit s& vidl ut-

vecklad att god tillfdrlitlighet kan fdrvéntas.

Till nackdelarna h3r emellertid@ att utrustnirgen endast xan

ge ifrdn sig en enda signal. Ingen indikering av grader av

ndd kan s8lunda giras. Detta betyder att fullt pddrag all-

tid mdste initieras s& snart ett larm har utldsts. Detta kan
mdnga glnger leda till onddigt hdga rdddningskostnader. Efter-
som passningen sker frin relativt ndg ndjd betyder det att
piloten ifrdga erdast kan ange att nddsignal hires frén

okdnd plats inom den 300 kilomeiersradie, som han tdcker.
Jetta betyder att en signal kan tidnkas komma s8vil frin en
sjsburen, flygburen som en fjdllvandrarburen utrustning.

Detta forsvdrar givetvis i hdg grad den fortsatta grovloka-
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liseringen. En helikopter p& 1000 fot kan uppfatta signalerna
pd 30 kilometers avstdnd. Systemet tilldter inte heller fle-
ra samtidigt sindande utrustningar. Stor risk fdreligger
nimligen f8r att den lingst bort liggande sindaren Jver huvud

taget inte uppfattas,.

Utrastningen ir primidrt avsedd fOr att sdkerstidlla undsdti-
ningsbehovet fdr civilflygplan i hédndelse av olycka, d&
mdnga mdnniskor oftast kommer i néd. Om utrustningen i stort
antal blir anvidnd i fjdllvdrlden med de darmed Skade risker-
na fér falska utldsningar och iven en omfattande legal an-~
vdndning vid d3ligt vdder, kan det ursprungliga syftet med

systemet ifrdga komma att dven-yras,

En eventuell introduktion av detta system miste d4arfdr for-
ankras vdl hos de primdra intressenterna. Det mdste vidare
tilldmpas restriktivt och anvidndningen noggrant regleras.
Fér att ndgot minska riskerna for systemstSrningar borde
identifikationssignalen ges en annorlunda utformning &n

den nu anvdnda, Exempelvis kunde en fast ton p& 1000 Hz
eller mdjligen en pulsad ton anvidndas, Modifieringen ifriga
torde till 14g kostnad kunna &stadkommas i nuvarande pro-~

duktion.

En utveckling mot satellitbaserad signalmottagning pigir

for ndrvarande. S4lunda planerar amerikanska rymdflygstyrel-
sen att testa ett system p4 dea nya internationella nddfrekvensen
406 Miz, dir mottagning av nddsignalerna skall ske frin sa-
telliter i l4gt glende bana, Nedtagningsstationer miste 4&
finnas inom Norden i vdrt fall, Fordelen med detta system

ir bl.a, att er 100-procentigt siker passning uppnds samt
att flera sindare (upp mot 200) samtidigt kan avge sig-
naler och tas emot utan inbOrdes stdrning. En ytterligare
férdel d4r att en grovlokalisering av sdndaren erhilles pi
1~3 km nidr. Provverksamhet kommer sannolikt iging inom

nigot &r. I operativ skala torde icke ndgot tillgidngligt
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system fdrefinras f{Srran tidigast 1933.

4 uppdrag av lantbruksstyrelsen rar AB Teleplan utfiért en
systemskiss och kostnadskalkyl fSr ett radiosystem fOr ren-
naringen. Tv& provnidt har skisserats, ett inom Gidllivareomrddet
och ett inom sddra Jdmtlands rendetesfjdll., Avsikten har varit
att underlitta renskitseln och f3irbattra sdkerhetsskyddet

f5r renvdrdare ocn annarn persoral i fjdllomrédet.

Kravet nar varit att stor sttidckning skall uppnds men att lidg
samtalskapacitet erfordras. Systemet bygger pd ett antal
tasradiostationer med under dessa fungerande slavstationer
samt expediticner pd respektive avdelnirngskontor. Det dr i
huvudsak endast mooil utrustning som avses trafikera syste-
met, dels bartara stationer, dels i terrdngskoter kassett-
monterade stationer. Systemet Ar projekterat for s.k. tvd-
frekvers semiduplex. Full duplex som vid t.ex. ett telefon-
samtal 4ir sidleces i firslagets ruvarande utformning ej mdj-

ligt,

Under lanttruksstyrelsens fortsatta nandliggning har f3rfrdgan
gjorts rérande olixa intressenters behov av ett sddant system
samt villighet att ta pd sig erforderliga kostnader. Hirvid
kar konstateras att samebyarna har deklarerat ringa intresse
for systemet ifriga. Diremot har Bergs kommun i Jimtlards 1lin,
skogsvdrdsstyrelsen i Visterbottens lin och Svenska samernas
riksfdérbund stillt sig positiva men i vissa fall uttryckt
tveksamhet in{3r kostnaderna, Lantbruksstyrelsen har ddrefter
Gverldmnat samtliga handlingar i drerndet till fjillsidkerhets-
utredningen och hemstdllt om att renniringens behov av ett
radiosystem skall beaktas vid utredringens &verviganden,
eftersom lantbruksstyrelsen anser att frigan har et:t starkt

samba~d med utredningens uppgifter.
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Ett fdr rennédringen fungerande radiosambandssystem skulle
givetvis ha en for fjdllsdkerheten gynnsam effekt. En full-
stiandig utbyggnad av systemet ifrdga i de aktuella fjdli-
omrddena kommer emellertid att beldpa sig pid mer dn 5-6
milj.kr. i semiduplex-utfdrande, Om de hus och master, som
rikspolisstyrelsen redan har etablerade for sitt ndt, kan
nyttjas d4ven fOr detta system, torde kostnaderna kunna redu-
ceras med 4tminstone 25%, En billigare lésning torde emeller-
tid vara att utgd frln polisens fjdllradiosystem och bygga

ut kapaciteten i detta.

Som framhdllits i avsaitt 4.9 arbetar SOSAB for att samordna
och tillgodose samh&dllets behov av alarmeringstjidnster. Bo-
laget arbetar fdr att inrdtta regionala alarmeringscentraler
(LAC) som i f6rsta hand skall betjina stat, kommun och lands-
ting. Centralerna skall bl.a. ta emot samtal till telefon-
nummer 90 000 och vid behov koppla dem vidare.

Som exempel kan nimnas att di telefonsamtal inkommer till
90 000 och namnanrop sjdriddning begidrs, kopplas samtalet
av ldnsalarmeringscentralen vidare till berdrd kustradio-
station beroende pi4 i vilket omrdde den fdrmodade nédsitua-
tionen intriffat. Motsvarande upplédggning foreligger for
fjdllsdkerhet och fjdllridddning, Samtal till namnanropet
"fjdllrdddning" kopplas frin lidnsalarmeringscentralerna vi-
dare till berdrd fjdllrdddningscentral inrdttad av riks-
polisstyrelsen sdsom huvudman for fjdllraddningen. Hiérigenom
kan férutom de vanliga nddsamtalen vid intrdaffad olycka
oroliga anhdriga f4 informaticn om aktuellt lidge i fjdllen

och eventuellt anmdla utebliven kontakt frdn anhérig.

De trddbundna hjidlptelefonerna skulle kunna anldggas och
underhillas i SOSAB:s regi och terminera pid lidmplig lédns-

alarmeringscentral. Dirigenom skulle ett klarare och en-
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tydigare ancvar f5r 2ernna service erhillas och ddrmed ock-
54 ett entydigt ancvar t9r kostnadi- och servicegrad kunna

factotdllan,

itikspolisstyrelsen, som f{3r ndrvarande svarar fdr atonnemangs-
kostnaderna, betzlar f3r viss del av nédtet omkring 7 500 xr.
per ir, medan de verkliga &rskostnaderna fOr underhdllet av
terdr+ teleomride terdknas till 75 - 80.000 kr. per 3r. Detta
har sidkert haft betydelse vid bedSmning av omfattning och pri-
oritering av underrdllsinsatser. Kritik har under utredrning-
ers gadng framfdrts till densamma rdrande nuvarande nivd pd
driftsikerhet och underhdil {%r de tr&danslutna hjdlptele-
fonerna. Vidare ir diet nuvarande ndtet till vissa delar upp
mot 40-4% &r gammalt och ett utbyte av stolplinjer torde srart
bli aktuellw, ﬁteranskaffningsvérde: £f3r nuvarande ndt upp-

skattas till 3-4 milj.kr.

Det md framh3llas att vid en nyetablering @ller ett utbyte
av sddana linjer det ir av vik: att beakta den virdefulla
hjdlp som en sddan stolplinje I en led utgdr fdr orienterings-

méjligheterna.

ZO3AB upprdttar dven radionidt f5r rdddningstjinst och sjuk-
vard. Ett sddart xommer bl.a. att introduceras i Vidsterbottens
lin. Cystemet liknar polisvidsendets och det for renniringen
projekterade mern ticker dock icke rena fjdllomrdden. Detta

ndt skulle kunra kompletteras f4r ati utgdra ett alternativit
basrdt fSr fasta hjilpradiotelefoner enligt samma modell som
polisens fjdllradionidt men fordrar investeringar p& 30 - 50 000

kr per basstation.

Till utredningen framfSrdz synpunkter och f3rslag

Urnder fjdllsdkernetsutredningens artete har minga fSrslag
rorande samvandsfrigorna framf{3rts. De vikitigaste av dessa -

om e; redan omndmnts - redovisas hir kortfattat med utred-

(2]
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ningens synpunkter bifogade.

AB_ Teleplan

Teleplan ar ett konsultfdretag bildat av svensk teleindustri
P4 initiativ av forsvarsmyndigheterna. Fdretaget har bl.a.
svarat for projektering av rikspolisstyrelsens rikstdckande
radiondt samt utarbetat forslaget till renndringens radio-
system, Teleplan har foreslagit att utredningen skulle viar-
dera mdjligheterna till att utnyttja det senare systemet for
fjdllsdkerheten., Bl.a. anser man att en exalterad turist i
nddsituation behdver full duplex i begdran om hjdlp. Detta
klarar visserligen inte renndringens system i nu fdreslagen
utformning men en inbyggd utveczklingspotential anses fére-
ligga. Man ser dock dven méjligheter till att polisvidsendets
fjdllradiosystem kan byggas ut med en kompletterande kanal,
vilken d4 skulle kunna medge duplexfdrbindelse, Vidare anser
man det sjdlvklart att sambandssystem for fjdllsdkerhets-
dndamil skall terminera pi4 expeditioner med dygnet-runt-be-
manning., Man har vidare framfdrt som sin uppfattning att det
inte 4r realistiskt att férvdnta sig att en turist i nddsi-
tuation skall klara av att hantera en barbar kommunikations-
radio pd ett riktigt sdtt, bl.a. med hdnsyn till de tack-
ningsbegrinsningar som alltid <ommer att fdreligga i fjdll-

terring for alla radiosystem.

Foretaget har dven erbjudit sig att mot sedvanlig ersidttning
gtdlla sin utrednings- och projekteringskompetens till for-

fogande for eventuella framtida fjdllradiosystem.

Utredninﬁen har inte ansett det ligga inom ramen for sitt
kortfristiga och specialinriktade arbete att engagera kon-
sulthjdlp fér fordjupade utredningar. Betrdffande renndrings-

systemet se kommentar nedan.

Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen har anmodat utredningen att beakta ren-
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ndringens behov av »tt padiocyotem i samband med sina Jver-

vdganden. car darvid verlimnat samtliga handling-

dets raciosystem.

Utredningen nar sirskil: Zvervdgt hithdrande frdgor. Med hin-

syr till de mdnga asvexter, som fjdllsdkerhetsarbetet har, och
de samlade behov som fireligger fdr dessa 1 fSrhdllande till

r framtid sannolika investeringsutrymmet

det {Or dverbhi
anser utredningen att en utbygenad av vefintliga sambandssystem
ir bestdmt att fdredraga f{ramf3r en satsning pd ndgot nytt
syztem. Med denna prioritering anser utredringen det I nuldget
icke befogat 2%t irvestera fjdllsdkerhetsmedel i renndringens
radicsystem., Bdrtarz <ommunikationsrazdioapparater beddms ej
neller vara realistiskt att satsa pd f9r anvandning av gemene

N T

man i fjallvdrlder. P3r fasta njdlpradiotelefoner 4r en an-

ot
@
o n
n

knytning till polisvasend redan etablerade radiosystem -
samt eventuellt det av JOSAB planerade - snabbast genomfdrbar
och frdn kostrnadssynpunk: fdrdelaktig. De principer, som
skisserats i renndringens radiosystem f3r att méjliggdra full
duplex, kzan eventuelli tidnkas xomma till anvidrdning vid en
framtida mera genomgripande utbyggnad av polisvidsendets och

3CSA3:s5 system.

Inom ramen f3r televerkets fArslagsverksamnet har Berndt
Westberg fSresiagit att den militdra nddsdndaren Diana i
kombiration med televerksts TV-slavstationer, televerkets
multilarmutrustningar och 30SAB:s lansalarmeringscentraler
skulle anvdndas f38r att 2dja sdkerheten till {jdlls. Ndd-
anropet skuile nd slavstationen och ddrifrin Zverfdras via
multilarmutrustning pi eventuellt tefintlig teleledning
eller ldrk till nédrmaste telefonstation f£3r vidare befordran
till ldmplig liansalarmeringscentral, vilka skulle larma all
erforderlig riddningspersonal till angiven plats. Flyg med
pejlinstrument gdr ddref:er direkt pd nddsidndaren f8r exakt

lokalisering.
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Utredningen peddmer att det inte ir limpligt att satsa pi
Diana-systemet, Flygvapnet hdller f.n. pd att ersdtta detta
med modernare utrustning med andra data. Vidare sdnder Diana-
systemet endast pd nddfrekvensen 243,0 MHz, dvs., den mili-
tira frekvensen, varfdr n&gon passning av civilflyg inte
erhdlles, Vidare skulle det stilla sig synnerligen kostsamt
att placera mottagarutrustningar med tilltédcklig tathet i
fjallvdrlden f5r att dessa ligeffektsdndare ( > 70 mW) med
sdkerhet alltid skall kunna upjfattas., Telefonledningar fo-
rekommer dessutom i midnga fall av kostnadsskdl inte fram till
TV-slavstationerna. Etablering av tridbunden f&érbindelse eller
radioldnk till LAC skulle ddrf3r ytterligare fdrdyra det tdnkta
systemuppligget.

Lennart Eriksson, Duved

Forslagsstdllaren redovisar data for en i samband med ett
NASA1 -uppdrag utvecklad nddraidiosdndare. Den vidger drygt ett
halvt kilo, har obrytbar antenn, aktiveras manuellt, har en
uteffekt av 1000 mW fSrdelat pid 121,5 och 243 MHz med 500 mW
pd varje, samt fSrmdr sdnea 144 timmar vid +20° och 96 timmar
vid -400. Sdandaren kan tas fram i en variant f6r fjdllbruks-
indamil och aktiveras d&4 genom utryckning av sprint, vilket
kan utfdras med tjocka handskar. Den dr svdr att aktivera
oavsiktligt samt kan inte stingas av annat &n av ridddnings-
manskap, Erfarenheten visar att man i starkt kuperad fjill-
terring nir trafikflyg pid ett avstdnd av 200 - 250 km med

sdndaren.

Pejling kan ske dels med flyg eller helikopterburen utrust-
ning, dels med barbar pejl efter det att larm primdrt har
slagits av den passagerarplanspilot, som forst hdrt signalen.
Rapporten gldr via trafikledningen pd ndrmaste flygplats till
luftfartsverkets riddningscentral Cefyl som ddrefter vidare-

befordrar den till lamplig fjdllriddningscentral,

1 National Aeronautics and Space Administration, USA:s
nationella luftfarts- och rymdstyrelce.
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Som en sdrskild fsrdel med detta system redovisas det faktum
att man utan nigon extra kostnad erhdller ett passnings-
system i form av den regelbundna civilflygtrafiken som her
skyldighet att rapportera mottagna signaler. Insatstiden
blir kort och den ldga vikten och det lilla formatet sti-
mulerar turisterna att stoppa en utrustning i fickan fore
fjdllturen. Nigon service eller ndgot underhill beddms inte

erfordras mellan batteribytena som skulle ske vart femte A&r.

Utredningen anser férslaget intressant men kan icke finna
det tdra prioriteras framf3r den fdrestdende kompletteringen
av befintlig: fjallradiosystem. Som framgdr pi annan plats
i betdnkandet (p. 5.7.7) firesldr utredningen att systemet

i friga skall provas i begrdnsad skala.

S;osportens Samarbetsdelggation

Orgarisationen féresldr att nddradiosdndare p§ 121,5 MHz
skall provas av en av de myndigheter som har att handligga

sidkerhetsfrdgor till sjoss, i luften eller i fjdllvdrlden.

Jtredningen stdder detta forslag i den form som redovisas

pd annan plats i detta kapitel (p. %.7.7).

Firma Nordtele, Ojebyn

Foretaget fOreslir att ett separat fjallsikerhetssystem

for tvdvdgs talkommunikation skall upprdttas i 140 - 170 MHz -
cmridet med basstationer och *tillhdrande relistationer
strategiskt utplacerade pd hoga punkter i fjillvirlden.

Detta system skulle &ven anvdndas i fjdllriddningssammanhang.
Foretaget anser det vara en visentlig fordel med mdéjlig-

heten till talkommunikation framfér att enbart fi en nddsig-

nal ifrdn en nodsindare.

Ttredningen

delar uppfatiningen att tvldvigs talkommunika-
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tion Ar att foredra framf{or en enkel nddsignal. Av ekonomiska
och nanteringsmissiga skdl anser emellertid utredningen, som
tidigare redovisats (p. 5.7.5) endast nédséndare kan komma

ifriga, varfor férslaget inte tillstyrks.

Frivilliga flygkdren

Generalsekreterare Wagner, KSAK, har féreslagit att frivilliga
flygkdren p4 samma sdtt som nu sker sommartid fdr brandsidker-
hetsdndamdl vintertid skulle engageras for overflygning av
fjdllomrdden ndgon ging per dag, speciellt under d8ligt vider,
eller d4 nddsituationer misstinks fbreligga for lyssning

efter nédsdndare pid 121,5 MHz. En billig pejlutrustning

ldmplig f6r installation i kArens flygplan provas f.n.

Brandflygningarna bekostas av respektive lidnsstyrelse, som
belastas av timkostnader f6r flygplanet., Ddremot stdr pi-
loten kostnadsfritt till fdrfogande.

Utredningen bedSmer att idén ifrdga bdr provas i samband
med den f3reslagna provverkszmheten med nddsdndare. Det ar
viktigt att faststilla att tillgdng till denna assistans
dven kan piriknas vid d&ligt védder. Tillglngen pid piloter
med behdrighet och utrustning fSr instrument{lygning, som
krivs fdr att f4 flyga under diliga siktfdrhdllanden, tor-
de vara begridnsad. Kostnadsmiissigt synes emellertid fdr-
slaget vara attraktivt och bdr avsevdrt hdja lyssnings-

beredskapen,

Skyddsvakt AB

Hubert Ankarkrona i rubricerade foretag har fOreslagit ett
system som bygger pd anvindning av privatradioutrustning
med dterutsdndningsfunktion 54 att en obemannad sindar-
mottagare som nds av en nbdsignal kan vidaresdnda signalen
ifriga till en bemannad mottagare via radio eller ev, via

telefon.
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Utredningen anser inte at% privatradiobandet skall komma
ifrdga for ett fjdllsikerhetssystem i statlig huvudmans

regi. F5rslaget tillstyrks ddrf3r ej.

Sven _Allarn Lilja,_géggenés

Raddningstelefonerna i fjdllstugor ir inte tillgidngliga

f5r ankommande samtal frdn allminheten. Dessa kan av tekniska
och operativa skdl endast nds av polisen. Fdrslagsstdllaren
anser att detta i cnddan belastar polisen samt omdjliggdr
anvindningen av ett billigi medel att Oka sidkerheten i véra
f£j4all.

Hjdlptelefoner finnes av ett antal olika typer. De som &r av
radiotelefontyp utnyttjar polisvédsendets fjdllradiondt och
kan av tekniska skil inte nds ifrén det automatiska <*ele-~
fonndtet. Daremct skulle detta i och fdr sig vara méjligt
betrdffande tridanslutna telefoner. Utredningen anser det
dock synnerligén viktigt att ett samtal frdn t.ex. en an-~
hdérig till en tillfdllig gdst i on rjdllstuga, vilket i
olyekliga fall skulle kunna dra ut flera tiotal minuter i
tiden, inte fir hindra ett angeldget samtal fdr fjdllrddd-
ningsandamdl att komma fram. Det &ir alltsd av synnerlig
vikt att inbrytningsméjligheter i detta samtal <an ske frédn
en fjdllrdddningsexpedition. Om en satsning sker pd lidns~
alarmaringscentralerna som led i detta sammanhang torde
emellertid firslaget utan problem kunna genomfdras, Under

denna férutsitining tillstyrker alltsd utredningen idén.

For hjdlptelzfoner, som 4r angivna pd kartor och annat in-
formationsmaterial, mldste mycket hdga funktionskrav stidllas.
Léngre avbrott pd grund av fel, byte av utrustning eller
andra orsaker fir ej tolereras. Fire varje vintersdsong bdr

18 Riksdagen 1978179. | sami. Nr 187
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hjdlptelefonerna i fdrebyggande syfte funktionaprdvas pd
platsen,

Ett antal renvaktarstugor dr utrustade med telefon. De
flesta stugor ligger inte vid leder eller i fdr fjdllvandra-
re lidmplig terrdng. Endast i de fall, 44 stugorma ligger
vid eller eljest for fjdllvandrare aktuell terridng, bor
telefon dar gdras tillgidnglig f3r {jdllvandrare. Lokala
avtal om anvidndningen skall di trdffas med vederborlig

sameby.

Ett flertal olika f3rslag till minisdndare avsedda a*t un-
derldtta efterforskning vid bl.a, lavinkatastrofer har lim-
nats till utredningen. Utredningen har av tidsskdl inte haft
mojlighet att ndrmare analyser;_zgssa men anser att de bor
gdoras till fdremdl f8r vidare studier genom fdrsorg av den
huvudman for fjdllsdkerhet och den fdr sambandsfrigorna
inom fjdllsakerheten huvudansvarige, som utredningen fore-
s14r.

5.7.7 Sammanfattning och férslag

Utredningen vill sammanfatta sin uppfattning i de vidsent-

ligaste sambandsfrigorna och sina féralag pd grundval dir-

av pd foljande satt.

Lampligt utformade sambandsmedel fdr talkommunikation eller

nddsdndning Skar i avsevidrd gred sdkerheten i fjdllvédrlden,

I princip torde det vara sdmre med ett hjidlpmedel som tid-
vis inte fungerar 4n inget alls. Risken fOr att den ovane
tar storre risker an han egentligen ir kapabel att klara
kan beddmas oka i takt med at! han utrustas med ytterligare
sikerhetsutrustning. Hoga krav p4 tillforlighet mdste ddr-

for stdallas,
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Radiokommunikationssystem med en genomsnittlig tidckningsgrad
av drygt 75 % i fjdllvdrlden och av professionell klass ford-
rar drygt 10 milj.kr. i investering i fast utrustning och

upp mot 5 milj.kr. i bédrbar, dvs. &rliga kapitalkostnader pé
drygt 1 milj.kr. Dartill kommer hanterings-, drift- och un-
derhdllskostnader pé& knappt ! milj.kr. per &r, dvs. en total
drskostnad av 2 ~ 2,5 milj.kr.

Mot bl.a. denna bakgrund anser utredninger att sambandsbe-
hoven fdr fjillsdkerheten sd lingt mdéjligt bdr lésas genom
en vidare utbyggnad av befintliga system. Detta gdller all-
deles sdrskilt i nuldget och under de ndrmaste &ren. En
fortsatt studie- och forsdksverksamhet erfordras for att
faststdlla de kompletteringar med andra system som pd

lingre sikt frdn kostnadseffektsynpunkt kaa vara aktuella.

Birbar kommunikationsradioutrustning for den vanlige tu-
risten i fjillen fodrordar utredningen inte. Inget kommuni-
kationsradiosystem ger tillndrmelsevis 100 % tdckning i
den starkt kuperade fjdllterrdngen, Detta samt andra hand-
havandeproblem g3r risken stor f¢r att den ovane radio-
kommunikatdren inte skall lyckas {4 kontakt i en n&dsitua-
tion. Ett sddant fdrh&llande inger latt falsk sdkerhets~

kdnsla med 4tf5ljande konsekvenser.

Utdver detta tillkommer fdljande skdl varfér privat radio-
utrustning (PR, 27 MHz) ej »8r anvindas f5r sikerhetsinda-
mdl i fjidllomrddern. Frekvensomrddet ir olimpligt pd grund
av risken f3r blockerande stférningar. De erforderliga linga
antennerna ger svirhanterlig birbar utrustning och stora
risker for skador pd fasta antenner pd grund av nedisning

och storm. Frekvenser i 80 eller 160 MHz-omrddet ar liampliga.

I f3rsta hand bor de mdjliga satsningarna gdras pd fast

installerade sambandsmedel lings de leder som prioriteras.
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Ddr si dr ekonomiskt fdrdelaktigt bor trddanslutina tele-
forer vdljas, i dvrigt radiotelefoner i redan etatlerade
radiondt, F3r nédrvarande har endast polisvidsendets fjdli-
radionit den f8r detta indamdl nodvandiga tdckningen. Den
l3ngsiktiga mdlsdttningen bdor vara planering av telefoner

med 5~15 km mellanrum, beroende pd terringfbrhdllandena.

Ett betydande antal telefoner finnes redan etablerade. Som
en f5rsta etapp bor de i tabell 1% angivna kompletteringarna
gdras, Detta innebdr en ungefdrlig investeringskostnad av

2% milj.kr. Rikspolisstyrelsen bdr f4 i uppdrag att genom-
féra denna utbyggnad.

De trddbundna hjdlptelefonerna har rikspolisstyrelsen och
Svenska turistfSreningen i de flesta fallen abonnerat pd

hos televerket efter normala taxor. Underhdllskostnaderna
har emellertid visat sig inemot tiofalt Sverstiga dessa in-
tikter., Dessa telefoner tjdnar si gott som enbart fjallridd-
nings- och fjdllsdkerhetsidndamil och mycket higa driftsidker-
hetskrav miste dirfdr stdllas pd denna utrusining. For att
med hdnsyn hdrtill sadkerstdlla ett effektivt underhill

syns kostnadsstdrkande anlidggnings- och underhdllsavgifter
motiverade. Underhdllskostnaderna uppgdr f.n. till nirmare
100 000 kr. per 4r. Utredningen foresldr darfdr att riks-
polisstyrelsens anslag for angivet &ndam&l upprdknas med

85 000 kr.

Vissa delar av nuvarande stolplinjer i fjdllomrddena ar
40-45 Ar gamla och fordrar snart utbyte. Detta bdr genom-
féras under ndrmaste 5-8rsperiod och detaljerade planer
bor tas fram av televerket pi huvudmannens begiran. Vid
ev, nyanliggning av stolplinjer bSr dessas funktion sdsom

ledmarkeringar beaktas.

Televerket vore naturligtvis lamplig huvudansvarig fér sam-
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vandsmedlen i fjallen. Utredningen har emellertid konstaterat
ett synnerligen nidra och intimt sammanhang mellan sambandet
for fjdllsdkerhet och sambandet fir fjdllrdddning. Vidare

ir polisvidsendets fjallradiondt den naturliga samorganisa-
tionen ror hjidlpradiotelefonsystemet. Huvudansvaret for sam-
bandet bdr av praktiska skdl ej delas, Utredningen anser dir-
f6r att rikspolisstyrelsen skall ha totalansvaret fdr sam-
tandsmedlen f3r fjdllriddning och fj3llsdkerhet och att tele-
verket pd rikspolisstyrelsens uppdrag skall svara f3r det
erforderliga utrednings-, anliggnings- och underhdllsarbetet

inom sakomridet.

I den midn lokala sambandshjilpmedel dSnskas nytijas fér tu-
rister 1 fjillen bSr respektive Agare/organisation i egen
regli svara [Or dessa. N3gon funktion i de sdlunda etavlerade
fjallsdzerhetssystemen b5r de 2j ges. De bdr heller inordnas

under rikspolisstyrelsens huvudansvarighet,

Utredningen anser att nddsdndare av den typ, som anvinds av
civilflyget pd 121,5 MHz, srbjuder en intressant mdjlighet
for att hdja fjdllsdkerneten. P4 grund av den korta utred-
ningstid som stdtt till ouds har det inte varit mdjligt fér
utredningen att ge en slutgiltig rekommendation., Huvud-
mannen fZr fjdllsdkerhet bSr emellertid genom den f3r sam-
bandet huvudansvarige snarast utreda frigan vidare och sam-
tidigt genomfdra praktiska prov i begrdnsad skala. Hirvid
bdr frivilliga flygkiren medverka. I samband diarmed bér
dven uiredas de dvriga fdrhdllanden, som Sammanhinger med
en medverkan frdn frivilliga flygkdreas sida genom av-

lyssningsflygningar av tidigare omnadmnt slag (p. 5.7.6).
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5.8 UTRUSTNING

5.8.1 Personlig utrustning

Med personlig utrustning forstds i detta avsnitt sddan ut-
rustning turister bor medfdra vid vistelse i fjdllterridng.
Hirifrdn undantas sambandsutrustning, speciell rédddnings-

utrustning och utrustning f3r utforsdkning.

Fiallturister dr mdnga gdnger d4ligt utrustade och detta
giller i symnerhet under vistelse i fjdllen vintertid.
Orsakerna hartill ir flera, bl.a, kan modet styra valet

av klddsel, vilket innebdr att plagg som salufdrs fér
fjdllbruk inte 4r avsedda att anvdndas under svdra fér-
h&llanden., Bristande kunskaper om fOSrhillanden i fjdllen
eller ren nonchalans medfdr att fjdllturister ofta ute-
sluter utrustning som dr nddvindig fridn sdkerhetssynpunkt.
Ndgra fjillolyckor bdr vittnesmdl om detta. I ambitionen
att f& ner vikten i packningen uteldmnas ofta sikerhets-

utrustningen.

Férhdllanden och omstdndigheter under turer i fjidllterring
kan snabbt fdrdndras, vilket stdller krav pd att viss ut-
rustning medfdrs och att den &4r funktionsduglig. I prin-
cip finns ett bra utbud av dndamélsenlig materiel for
fjdllbruk pd den svenska marknaden. Ett problem f3r bl.a.
en mindre vdlinformerad konsument dr att bra utrustning
ofta salufdrs tillsammans med produkter av mindre god
kvalitet.

Oftast 4r produkterna tillverkade utomlands och inte an-
passade till svenska férhdllanden. Priset 4r i regel légre
pd importerade produkter. Detta gdr det extra svirt f35r
konsumenter, som vanligtvis inte har tillrdckligt med
kunskap for att forstd, varfor tillsynes likvardiga pro-

dukter har olika pris.
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Risk fOreligger att affirer, vars inkdpspersonal har bristan-
de kunskap om vilka krav som bdr sdttas p& fjdllutrustning,

i forsta hand inte vdljer kvalitetsprodukter.

Enligt uppgift finns fér nédrvarande omkring 2 300 fdrsdlj-
ningsstiallen av friluftsutrustning som utgdérs av bl.a.

sportaffiarer, postorderfirmor, varuhus och s.k. cykelhandlare.

Utredningen har f.n. inte uppgifter pi antalet personer
sysselsatta pd dessa fdrsdljnirgsstillen och personalom-
sdttningens storlek. Enligt uppgift frédn Cykel- och
sporthandlarnas riksfdrbund berdknas antalet sdljare inom

denna sektor till omkring 10 Q0O personer.

Av de ca 2 300 f&rsdljningsstdllena 4r omkring 1 300 an-
slutna till nimnda riksfdrbund. Hirutdover finns andra sam-

manslutningar av varierande storlek.

I handeln finns - som tidigare anfdrts - personlig utrust-
ning av god kvalitet. Konsumenuens val av utrustning pi-
verkas i hég grad av de kunskaper han har om fdrhdllanden
i fjdllen och vilka krav som pd grund hdrav bdSr stdllas pd
fjdllutrustning. Hir rér det s:ig sdledes fridmst om ett in-
formations- och utbildningsproblem. Aven forsidljarens kun-
skaper pd omriddet piverkar konsumentens val. En grupp, som
kan pAverka konsumenten Ar Aven kommunernas konsumentsek-

reterare.

For nirvarande férekommer utbildning inom detta omrédde i
blygsam omfattning inom ideela friluftsorganisationer och i

sporthandelns branschorganisationer.

Utredningen anser att ovan nimnda kategorier bér fi battre
utbildning inom detta omrdde, 13 valet av liamplig utrust-
ning kan ha avgdrande betydelse fOr konsumentens sdkerhet

i fjdllen.
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5.8,2 ¥ontroll av fjdllutrustning m.m.

Pir nidrvarande finns ingen ansvarig myndighet eller organisa-
tion som prévar och godkidnner eller rekommenderar frilufts-
utrustning. Vissa sidljfdoretag i branschen har dock pd egen
hand i sina kataloger tagit upp vad man som konsument bor
stdlla f3r krav p& utrustning fér olika bruk, Vissa butiker
har gjort forslag till produkters anvindningsomrdde. Som
exempel kan nimnas rekommendation av bruket av sovsidckar

fran -5° -15° -25° ¢,

Friluftsframjandet har en utrustningskommitté, som bl.a. har
till uppgift att f351ja och granska utvecklingen pd fjdllut-

rustninzens omrdde (jfr ». 4.6.5).

Utredrningen finner att behov fidreligger av en allsidigt
sammansatt "testgrupp”", som kan prova sdkerhetsutrustning
och efter test utfdrda rekommendationer om produkters an-
vindbarhet f8r fjdllbruk. En sidan dtgdrd kan <omma at:
Styra utbudet av sdkerhetsutrustning och i hig grad under-
litta produktvalet fdr sivdl AterfSrsdljare som konsument.
Utredrningen r3resldr i annat sammanhang (kap. 5, avsnitt
6.2.2 ) att Friluftsfrimjandet blir huvudansvarig f5r ut-
rustningsfrdgorna inom fjillsdkernetsverksamheten.Som en
konsekvens ddrav fdresldr utredningen att testgruppen an-
knyts till Friluftsfrimjandet och sammansitts med fdre-
trddare for Cvenska turistfdreningen och Friluftisfrimjan-
det, Forsvarets forskningsanstalt, Konsumentverket, fdre-
trddare f3r branschorganisationer m.fl. Utrustning som bdr

provas bdr vara spadar, vindsick, anorak, vindtyxor etec.

Arligen inkommer uppslag och idéer *ill Svenska turistfire-
ningen och Friluftsfridmjandet betrdaffande sdkerhetsartiklar
for fjdllbruk, som inte fSljs upp av nédgon myndighet eller
organisation., Utredningen anser att det blir en lidmplig

uppgift f3r testgruppen att prova och beddma sidana uppslag.
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Sdkerhetsutrustning saknas i de flesta fall i fjdllhotellens
utléningsbutiker. En anledning hdrtill uppges vara att efter-
frigan d4r f5r liten. Den efterfrdgan styrs dock till stor

del av fjdllhotellen sjdlva gerom den information som lam-
nas vid gdsttrdaffar, av fdardlecare och genom anslag och
troschyrer. Ett annat problem éir att turister inte kan an-
vinda sdkerhetsutrustning, dvs. snospade, viadsick, kom-

pass ete,

Aven hir ir det ytterst en friga om information och utbild-

ning.

I syfte att hoja fjdllsdkerheten och gdra den latt tillging-
lig f6r envar ir det inte tillrdckligt med de &tgdrder som

hittills vidtagits av de ideella organisationerna m.fl.

Det b&r ankomma pd huvudmannen for fjdllsdkerheten att i
framtiden verka f3dr att turistndringen m.fl. verksamma
inom fjdllomrddet infdrskaffar och tillhandahdller for
utlidning sidkerhetsutrustning till fjdllturister, varvid
exfarenheterna frdn fjillsdkernetsfdrsdken i Jamtlands

l4n b6r tillvaratagas.

I nuldget forekommer viss utbildning av branschfolk inom
sporthandeln och allmianheten betrdffande fjdllsortimentet.
S8vitt utredningen kan beddma berdr utbildningen begridnsa-

de grupper i samhidllet.

Utredningen beddmer det angeldget att utbildningen rdrande
fjollsortimentet utvidgas till att omfatta en bredare krets,
och att sakligt informationsmateriel om sidkerhetsutrustning
tas fram och tillhandah8lls pd sdljstdllen, Det b8r ankomma
pd huvudmannen att narmare utreda behovet av utbildning och
information pi detta omride och vidta hdrfér lidmpliga 4t-

garder.
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5.8.3 Produktutveckling

Tillverkare av fjdllutrustning utvecklar produkter i re-
gel efter egna kontakter med vissa konsumenter. Produkter-
na testas och provas av organisationens fédltledare, men

d4 d4r produkten mdrga glnger redan ute pd marknaden. F3r
nirvarande finns inget organ, som samordrnar eller pdverkar
produktionen sd att produkterna &4r anpassade tiil en viss
standard. F51jden hdrav kan bli att en skofabrikant tar
fram och marknadsfsr en ypperlig skidsko f&r langturer,
samtidigt som det i handeln inte finns ndgon skidtindning
som passar till skon. Xtt annzt 2xempel &ar ait man till-
verkar skido—~ i viss btredd men reservskidspetsar, soz salu-

f8rs h&ller en annan bredd,

Ett annat onrdde ddr mycket dzerstdr att glirz dr frégor

som 1rdr nddproviant och vel av lampliga produkter., Till
utredringen har framfdrts synpunkterl' pd tillginglig
nddproviant i handeln. Hdarvid har pitalats att fjdllturister
i regel saknar kirnedom om aur man genomf{dr provianiplanering
fér en £j4illtur. Aven har framh&ilits att ilimpliga produkter,
som kan anvidndas under svira ilimatidrhdllanden och “rots
detta vara aptitliga, fdr nidrvarande inte dr *illgingliga i

nandeln.

Aven inom detta omrdde bdr informationen och produkiutveck-
lingen f@rbdttras. Utrednineen anser att dessa fridgor bér
uppmérksammas av huvudmannen for fjdllsidkerheten och den
huvudansvarige f3r utrustningsfrdgor inom [jdllsikerhetsverk-
samieten (jfr. p. 3.7.2). Det syns Hven lampligt att dylika

frigor upptas av den tidigare fdreslagna testgruppen.

1. Genom Jan ¥arlsson, institutionschef FUA 57, 3e Jen Karlsson,
30¢il Hultén, Anna-Britt Olrog, Eddy Xarlsson "Mat: pd ritt
sdtt pd fjdllvandring!", Visterds 1974 och "Arcetsfysio-
logisk och psykofysiologisk analys av jdgarmarschen
augusti 1977" (FOA instituticn 57, sektion 520).
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5.8.4 Sammanfattning

I princip firns ett bra utbud av dndamilsenlig materiel f3r
fjdllbruk p4 den svenska marknaden. Men totalutbudet av utrust-
ning f6r friluftsliv och vistelse i fjdllen &dr stort och va-

rierande. Dirinom kan det vara svirt att vdlja.

Bristande kunskaper om firhdllandena i fjdllen, underliten-
het eller ren nonchalans medfdr att turister ofta utesluter

utrustning, som &r nddvidndig frdn sdkerhetssynpunkt.

Ktgirder bdr vidtas fér att vidga informationen till sdvil
konsumenter som personal i sportbranschen m.fl. i syfte
att underldtta valet av erforderlig och lamplig utrustning
for fjdllbruk.

Behov foreligger att sidrskilt prova friluftsutrustning som
har betydelse frdn fjdllsikerhetssynpunkt. En vidareutveck-
ling bdr ske av den verksamhet, som Friluftsframjandets
utrustningskommitté bedriver hirvidlag. Utredningen fére-
slir ddrfdr att en allsidigt sammansatt testgrupp bor fa
till uppgift att prova sddan utrustning och efter test ut-—
firda rekommendationer om produkters anvdndbarhet for fjdll-

bruk. Testgruppen bdr anknytas till Friluftsfrimjandet.

En vidgad information erfordras ocksd for att pdverka pro-
ducenter, som tillverkar fjdllutrustning, att anpassa den
till standard och sammanhang. En Okad information behovs
ocksid om lidmplig proviant f&r krivande lingturer och om
nddproviant. Atgirder bsr ocks4d vidtas fér att fi fram

bdattre sddana produkter., Dessa frigor bSr den blivande huvud-
mannen fdr fjdllsdkerhet uppmdrksamma. Det syns lampligt att

ocksd sddana frdgor tas upp av den fdreslagna testgruppen.
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HUVUDMAMNASKAP GCH ANSVARSFLRDCELNING M.M.

F5r fjallrdddrningen finns ett otverydigt auvudmarnaskap och
en fungeraanie ansvarsfdrdelning. Erfarenheterna av fordelar-
na harmed ir starka och entydiga. 3Som tidigare framh3llits
ocn som pelysts av redogdrelserna i kap. 4 saknas for fjdll-
sdkerheten en klar ansvarsfordelning och ett nuvudmannaskap.
Erfarenheterna har visat - och det har vid utredningens Svér-
liggningar med myndigheter och organisationer myckst starkt

understrukits - a*t en dndring hirvidlag d4r angelédgen.

Ett flertal myndisheter, organisationer och enskilia arbetar
med fjdllsdker-etsirdgor. .et skar Intcesserat. kurnigt och
ansvarsfuilt, of%a mvcket oegenn;ttigt och med 3% inzlag

av humanitar idealitei. s0m ingalunca uttalas eller fors
fram men omisskdnnligt finns pd bottern. Insatserna ir virda
starkt erkdnnande. Det ir av vikt att- behdlla denna bas fidr
goda insatser men att framst genom +n klar ansvarsfGrielning
och en didrpd grundad, ndlmedvetan samverkan sBka hdjz
efferten av insatserna. Utredningen ser detta som on firut-
sdttning f5r de forslag, som utredningen i dei f3ljande
framldgger -sidrsuilt fdrslagen betriffande huvudmarnaskap

och ansvarsfirdelnirg.

Utredningen har funnit angeliget, att ett otvetydigt huvud-
mannaskap kommer till stdnd f3r fidillsakerheten och att en
klar fordelning av ansvarsomriden och arbetsuppgifier sker
mellan huvadmannen och ovriga cenirala, regionala och lokala

organ, som odr ha del i ansvaret f¢r fjdllsikerheten.



Prop. 1978/79: 187 274

6.2 HOVUDMANNASKAP

6.2.1 Huvudmannaskapets innebdrd

Inledningsvis vill utredningen betrdfrande huvudmannaskapet
fastsld, att detta enligt utredningens uppfatining ingalunda
skall innebira en koncentration av ansvar, planering och
verkstdllighet frdn samtliga eller frdn flertalet intressenter
i fjdllsdkerneten till huvudmannen. Tvartom skall huvudmannen
s6ka att i storsta mdjliga utstridckning verka genom medin-~
tressenterna. Han skall sdka friamja de olika intressenternas
fullgorande av sina respektive uppgifter - enligt faststidlld,
rationell ansvars- och arbetsfdrdelning - genom Skat samman-~
hand, samarbete och samverkan i verksamheterna, Huvudmannen
skall alltsd i frimsta rummet ha en initierande och samord-
nande funktion. Han skall verka f6r en lamplig och accep-
terad angeliagenhetsordning och resursfdrdelning samt samnan-
hdlla dverldggningar och beredningar, gemensamma framstill--
ningar och yttranden - allt fér att &tgdrderna for fjdll-

sdikerheten skall kunna ge den sammantaget bidsta effekten.

P& tvd punkter har utredningen funnit att det &r sirskilt
angeliget, att ingen tvekan rdder om ansvarsfdrhdllandena.
P4 dessa tvd punkter midsts enligt utredningens uppfattning

ansvaret vara huvudmannens och huvudmannens ensamt:

han dr under regeringen ansvarig f5r sammanhang
och samverkan i planering och genomfdrande av
fjdllsdkerhetsverksamheten inom de ramar, som

statsmakterna anvisar, oach

han ir ansvarig for att regeringen fir erforder-
ligt underlag for nodvandiga stdllningstaganden
betraffande fjdllsdkerhetsverksamheten,

Harfor midste huvudmannen ha befogenhet att kalla de olika



"
S5

Prop. 1978/79: 187

fjillsakerhetsintressenterna till erforderliiga Zverlaggningar
att

r
och bteredningar samt ge anvisningar {3r samordning och
samverkan i planering och genomfiirande av fjdlisAkernets-

verksamheten.

D& det giller ovan angivet underlag f3r regeringens stdll-
ningstagande avses sjidlvfallet icke a%t allt sddant under-
lag skall komma frdr huvudmanren eller insdrdas genom
honom., S& kan givetvis i vissa fall vara lampligt. I regel
torde emellertid urnderlaget- med vederborligt sammanhang
irntérdes (eiter gemensam Sverligegning, gemensan beredning,
anvisningar eller samrdd etr.) - bdra kemma fran de olika
intressenterni 2nligt den m2llan dem gdllande znsvars- och

rbetsfordelningen och med utnyttjande av ordinaris vigar

)

fér framsidllnisgar, dskarden osSv.

manhanget otillfredsstdllance, xan n irhimta huvad-

mannens yttrande,

£.2.2 Anknywning $3i11 myndighet elier orgarnisation

I det fall att huwvadmanrnasxepet skall anknytas till en exi-

sterande central instans, engagerad i fidllsdkerher

kan antingen en ayndighet eller en organisation viljas.

och en storleksordning - bl,a, i ckonomiskt men ozks& i per-
sonellt avseende - som gor det synrnerligen svédrt f5r en 3pé

frivillighet taserad srganisation a*t pdtaga sig ett zamlat
huvudnennaskap och det ansvar, som dirmad foljler direkt och

indirekt.

Belyzande &r motiveringen £3r statsmaiiternas be

n
—
$
ot
-
L
-3
”
©
<
]

seende ett av fjdllsidkerheterns .mrdden, rdmligen tetrdffan-

form av broyar och spinger, vindsk

vasentligen pid grurnd av ekonocmiska
svarsfdrndllianden samt ddirav 73ljandée sikernetckeonzzkverser
- som fo134 =av brister i tilifZrlitl t

19 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 187



Prop. 1978/79: 187 276

standard - som statsmakterna besldt om betydande samhdlleligt
engagemang i verksamheten och som statligt huvudmannaskap

genom statens naturvidrdsverk for ledsystemet.l'

Utredningen finner att anfdrda skdl mdste gdlla med &kad
tyngd d4 frdga 4r om fjdllsdkerneten i dess helhet. Utred-
ningen anser sig darfor icke for huvudmannaskapet for denna
kunna férorda ndgon av de aktuella - eljest med stor srfaren-
het och betydande kapacitet arbetande - organisationerna, dvs.

Svenska turistforeningen och Friluftsfrimjandet.

6.2.3 Val av myndighet

Skall huvudmannaskapet for fjdllsdkerheten knytas till en
forefintlig, i sdkerhetsarbetet engagerad myndighet, har
valet stdtt mellan rikspolisstyrelsen och statens natur-

virdaverk.

6.2.2,1 Rikspolissiyrelsen

Polisen har en allmin uppgift (polisinstruktionen, SFS
1972:511 § 2) att svara fér allmin ordning och sdkerhet

samt att ddrvid ge allmidnheten hjdlp, upplysningar och skydd.
Det d4r att mdrka att den sdkerhet, som hdarvid avses, narmas:
gdller sikerhet mot brott. P4 denna allminna uppgift fotar
polisens ansvar - med rikspolisstyrelsen som huvudman -
centralt, regionalt och lokalt for fjdllrdddningen. Polisen
har i denna uppgift forvdrvat ett mycket gott anseende for
effektivitet i slvdl forberedelser som genomfdrande. Delar
av fjdllraddningssystemet, frinst sambandsmedlen, har en
vidsentlig roll i fjdllsdkerheten. Polispersonal med upp-
gifter inom fjdllrdddningsorganisationen medverkar ofta i
den information, varningstjinst m.m. som ingdr i fjdllsé-

kerhetsarbetet, Inom fjillrdddningsarbetet - men ocksd i

1. Ds Jo 1973:8 s. 29 (jfr p. 3.6.2-4 ovan) och prop.
1975/76:100 bil. 11 s. 151 sch 152 (jfr p. 3.6.5 ovan)
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dtskilligt av den ordinariz polisverksamheten inom fjdllre-
gionen - har polisen kontakt eller samarbete med rClertalet
intressenter i [jdllsdikerheten. l'oiicvisendet har en genom-
glende organisation med klara instanus r centralt, regio-
nalt och lokalt samt en struktur och tradition f{3r samord-
nad ledrni:g genom dessa insianser och {dr krav pd verksam-
hetsresultat.

Emeliertid &r polisens uppgifter sammantaget mycket omfattan-

is
de och krdvande. De tenderar, tl.a. genom brottslighetens
dkning och ofia skdrpta eller mera komplicerade xaraktédr
(se Brottsfiratyggande riuets ligesrapport 1977:3 Brotis-
utvecklingan), at* kz samtidigt som i vissa fall starkt be-

svdarande persinalvac:ziser bestdr genom Aren. Deita gir det

nodvandigt [0r polisen a*t - inom sin samhillsfunktion och

med tibesh8llande av Ce samni’lskontekter, som darfdér 4r an-
geligra - koncentrera sig till de rent eller dverviagande
polisiira uppgifterna. Dessa inrymmer givetvis i vdsentlig
grad {orebyggande verksamhet men knappast av den allminna
karaktir, som fjillsdkerheten i sina olixa aspekier inne-
bdr, Det mdste vara ett ‘#rrtarandskcav, att den polisiidr:
specialutbildade persoralen fir anvidndas frimst och si kon-
sekvent som méjligt f5r sina specialuppgifter, didr det fians
mycket begrinsade mdjligheter att ersidtia den med annan per-
sonal. Inom fjdllsakerhetens olika omriden fians diaremot

ett relativt brett register med méjligheter a%t utnyttja
personal med olika kapacitete . F3idllsdkerheten kan icke
sdgas vara en primdrt eller ens &vervigande polisiir upp-

gift eller stdlla allmint krav pd polisiir utbildning.

Statens naturvdrdsverk 4r ett relativt nytt verk, som frin
tegynnelsen fick stora och i vdsentlig utstrickaing "nya"

uppgifter, Dessa har sedan blde vidgats och utdkats med nya
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i rask takt. Spannvidden for verkets uppgifter ir betydande.
I flera fall har verket haft att handligga komplicerade &dren-
den, som varit fdremdl f3r vid uppadrksamhet och betydande
motsdttningar. Personalomsidttningen har tidvis varit rela-
tivt livlig. Man mdste se de svArigheter, som verket haft

och har att leva upp till allas fdrvantningar, mot denna
bakgrund., Det syns rimligt att med Skande erfarenhet och

organisatiornsanpassning emotse en bditre balans hidrvidlag.

Sedan den 1 juli 1977 &r naturvdrdsverket huvudman f3r det
statliga fjdlledssystemet med i&rtill horande anordningar i
form av broar och spdnger, vindskydd, raststugor, roddtdtar
och bAthus samt viss rdddningsmateriel. Detta betyder huvud-
mannaskap for ett mycket vdsentligt avsnitt av fjdllsdker-
hetsverksamheten. Naturvirdsverket medverkar ocksd i den frén
gdkerhetssynpunkt viktiga informationsverksamheten betridffan-
de fdrh&llandena i fjdllvirlden, exempelvis genom sina publi-
kationer om Planering for friluftsliv (1971:7),Fri1uftsom-
rddet - skyltning och mdrkning for idrott och friluftsliv
(1972:10) och Cvernattningsstugor inom fjdllomriden (1977:2)
dvensom genom samarbete med Sveriges turistrdd, Svenska tu-
ristfdreningen och Friluftsfriamjandet., Naturvdrden har ocksi
en regional representation genom att i ldnsstyrelserna ingdr
en naturvidrdsenhet., Genomfdrandet av det fér den statliga
verksamheten med fjdlledssystemet nddvdndiga planeringsar-
betet, samordning med lokala ledsystem och tillsynen be-
triffande ledernas skdtsel ankommer pd liansstyrelserna i de
berérda linen. Harigenom sdkerstidlls att planeringen f{dr
vandringsleder osv, pd lampligt sdtt integreras med planering-
en inom dvriga samhdillssektorer. Detta &r vdsentliga upp-
gifter f3r vederbdrlig liansstyrelses naturvidrdsenhet, givet-
vis betriffande planeringen gemensamt med styrelsens plane-
ringsavdelning i Ovrigt. Ddrmed &r lanastyrelserna direkt
engagerade i och ansvariga f6r en med hidnsyn till fjdllsdker-

heten betydelsefull verksamhet., Med den Svergripande och sam-
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ordnande furktiorn ocn der. midngsidiga sakkunskap, son ldns-
styrelsen har, syns detts raturligt och har viaat sig ra-

tionellt.

De utredningar, som Sfdregick statsmakternas beslut om
huvudmannasxapet for fidlledssystemet (Ds Jo 1973:8 och SEV

PM 1977:881), forordade a*t huvudmanraskapet efter hand

borde vidgas att ocksd omfatta fjdllanlédggningarna léngs
lederna. Direst dessa fdrslag genomfdres zkulle natur-
vdrdsverkets huvudmannaskap for fjdlliedsystemet utsztrdckas

att omfatta dven delzr eller huvudaelen av de aktusila fjdl:-
anldggningarna liksom den nddvandiga womplettering och uibygs-
nad av dyli¥ a lidggningar som {drutses. Detta skulle i sa-

dant fall innebara en vidgning av navurvdrdsverzets oc¢h

lansstyrelsernas ansvar tdr ettt frd-n cakerhetssynpunit be-

tydelsefullt verksamhetsomride.

Som redovisats i kap. 5 (p. 5.3.4) pigdr Sverliganirgar mel-
lar naturvirdsverket och 3venska turis:tfdreniiigen, frimst
£

an-

rorande planeringsansvur ocn kapitalférsdrining cetraf

de den huwvuddel (85 ") av anliaggningarna, som %illhdr sz2n

drivs av turistfi-eningen.

Enligt gallande instruktion (SFS 1957:2444)4ligger det statens
naturvdrasverk bl.a. att leda planeringen av Atgirder £or det
rérliga frilufis ivet samt handldgga frigor i dvrigi om nytt-
jande av mark och vatten fidr rekreationsindamdl, a2ttt svara
f8r tidragsgivning m.m. till anlédggningar och anordningar fdr
friluftsliv och turism samt att f3lja utvecklingen »4 fri-
luftslivets omrdde, samumeonstilla ligesrappor.er oca uiarbeta
fsrsiag till rdd cen anvisaingar.

I detta sammanhang m& erinras om huriusom i statsmakternas
iktlinjer f5r planering och samordning zv samhillets in-
satser for rekreation och turism (prcp. 1975:46, =T 1975/7n:2,

rskr 1975/76:46) fastslagits (angiven prop. s. 22) socm namur-
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ligt, att naturvdrdsverket haer «tt huvudanavar {6r samord-
ningen av de statliga insatserra vad gdller omrdden och
anldggningar (dr sdvdl ndr- som fjirrrekreation. Med hin-
syn *ill detta 2uvudansvar f5r naturvdrdsverket fann stats-
makterna ocksd naturligt att kanslifunktionen fdr beredning-
en f8r samordning av de statliga insatserna fi5r planering

av oprdden och anldggningar f3r rekreation och turism

(rekreationsberedningen) férlades till naturvirdsverket.

Huvuddelen av kraven pd fjidllsidkerhet fdranleds av eller
har ndra sammanhang med rodrlig: friluftsliv, turism, nir-
och fjdrrekreation m.m., verksamheter fdr vilka statens

naturvdrdaverk har ett fastlagt ansvar.

Utredningen finner att i det fall att huvudmannaskapet skall
anknytas till en existerande myndighet sé&vdl rikspolisstyrel-
sen som statens naturvdrdsverk 4r m&jliga att vdlja hdarfor.
Vdsentliga skdl talar f6r att naturvirdsverket vidljes. Mot
bakgrund hirav foresllr utredningen, att anknytningen -

vilken form denna sker - sker till statens naturvirdsverk.

6.2.4 Principalternativ fdr val av huvudman

Nir det giller val av huvudman stdr tv3 principiellt olika
méjligheter Sppna: att huvudmannaskapet uppdrages 4t ndgon
myndighet, engagerad i fjillsikerhetsarbetet (alternativ 1)
eller att det forldggs till ett fristlende organ med kansli-
funktionen anknuten till en férefintlig myndighet, engagerad

i fjdllsdkerhetsarbetet (alternativ 2).

6.2.5 Alternativ l: Huvudmannaskapet uppdrages &t en fire-

fintlig myndighet, engagerad i fjdllsdkerhetsarbetet

Utredningen har p& grundval av i avsnittet 6.2.3 ovan anforts
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noggrant privat de tvAd mojligheterna med rikspolisstyrelsen
respektive statens nalurvdrdsverk som huvudman for fjdllsad-
kerhetsverksamheten. BAdda Ar tdnkbara. Med hadnsyn till sé&-
kernetsuppgifternas art och sammanharng med fjdllnaturens
allminna utnyttjande och vird samt forldggningen av det
statliga huvudmannaskapet for fjilledsystemet - inklusive
en eventuell komplettering med dartill anslutande fjall-
anliggningar - finner utredningen att i detta alternativ
dvervdgande skidl talar for statens naturvdrdsverk som hu-
vudman for fjdllsdkerheten. Ddrest huvadmannaskapet {oOr
fjillsdkerhetea skall knytas till en forefintlig, i sdker-
hetsarbetet engagerad myndighet, bor alltsd denna vara
statens naturvdrdsverk och harfdr erforderliga &dndringar

i naturvdrdsiunzdrelsen ceh i instruktionen f&r verxet ske.

6.2.5.2 Samverkansgrupp Fjillsdkerhet

Som utredningen tidigare rframhdllit (p.6.2.1) f&r huvuadman-
naskaypet ingalunda innebdra att allt fjdllsdkerhetsarbete

i central inszans sammanf5rs till nuvudmannen, Det fdrut-
sdtter tviartom :4t fortsatt =2:tivt arbete av alla in*ressenter
i denna sikerhet. ilen det d4r frlga om ett genom huvudmanner

samordnat, gemensamt arbete,

Mellan huvudmannen och Svriga intressenter Ar det nddvandigt
att ha ett fortlSpande, smidigt och effektivt samarbete. Med
de goda traditioner, som hixvidlag i fler fall finns, och
med regeringsformens och allminna verkstadgans generella
foreskrifter om samverkan och samarbete bdr detta kunna sxe
utan speciell reglering och i vanliga former f&r sidant scm-
arbete. Det torde emellertid kunna vara till f5rdel om sam-
verkan mellan huvudmannen och Svriga intressenter med stdrre
ansvarsonrdde (jfr tab. 17 ) eller representanter for vissa
grupper av sddana intressenter ocksd gavs en nigot fastare
form.
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Detta synes lampligen kunna ske genom att denna samverkan
sker inom ramen f{6r en sdrskild arbetsgrupp, forslagsvis

benimnd Samverkansgrupp Fjdllsdkerhet., Sjdlvfallet inne=-

bar den arbetsmdssiga samverkan i denna grupp ingalunda
att ett direkt samarbete mellar huvudmannen och en eller
flera av dvriga intressenter eller representanter for
grupper av intressenter liksom mellan intressenter eller
intressentgrupper inbdrdes ej lingre erfordras eller bor
ske. Tvirtom 4r ett sddant direkt samarbete i si att siga
vanlig ordning en fdrutsdttning for samverkan i den an-

givna sdrskilda arbetsgruppen.

Samverkaisgruppen bdr for att kunna arbeta effektivt och
smidigt &4 ena sidan vara s& liten som m6jligt men & andra
sidan innefatta representanter for de intressenter och
intressentgrupper, som frimst har behov av fortlépande
samarbete och som fridmst erfordras for att ett effektivt
s8dant skall komma till stdnd. Med hdnsyn hartill bdr

samverkansgruppen sammansidttas silunda:
ordfsrande och sekreterare frin huvudmannen (SNV)

en foretrddare fdr vardera rikspolisstyrelsen, 3veriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Svenska turist-

foreningen och Friluftsfridmjandet,

en fSretridare f6ér linsstyrelserna inom fjdlldnen (utsedd
av linsstyrelserna i Kopparbergs, Jamtlands, Vidsterbottens

och Norrbottens lin i semrid)

gamt d4 frdga berdr renniringen eller eljest samiska for-
hdllanden en foretrddare for vardera lantbruksstyrelsen

och Svenska samernas riksfdrbund.

Utredningen har siarskilt Svervigt den regionala represen-

tationen. Skdl talar for att samtliga fyra fjdllan skulle
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ha var sin firetriadzre - Samverkarsgruppen. Med hdnsyn till
det regicnala fjilisdxerhetsarbetets relativt eidlvstdndiga
och regionalt avgrinsaie karaktdr har emellertid teddmts
méiiigt att prova om icks bland de centrala instarser, som
samverkansgruppen representerar, en gemensam fSretrddare
f3r fjdlidnens ldnsstyrelser i [{lertalet fall kan vara till-
vllest., Hirigenom skulle ocksd samverkansgruppens numerir
kunna hegrinsas till 7 {9) i stdllet f8r 10 (12). I varje
fall, dir si pd grund av drendeart, berednings- elier
handliggningsldge eller dylikt beddms erforderligt, b3r

dock en firetrddare .ir ett vart av de fyra fidlldnen kallas.

Siilvfallet por de- ocksd 1 Svrigt 5td samverkansgruppen
fritt att till sammantrdde %alla sdrsitild foredragands eller

expert dvens.a en

r z..an, som bedims erfordras,

wm

5.2.5.2 Naturvdrdsverkets orsanisation
s R oM YLl (=] = bl

Utredni.gen beddmer att det i detta alternativ dr 3anskvirt
att vissa indringar i den inre organisationern inom natur-
virdsverket Overvigs., Dnssa pdr syita till en effektiv
kapzcitet f3r ati samordna fjidllsdxerrnetsverkcamheten och

i évri;t genomfdra vad auvudmannaszapet f8r {jdllsdkerneten
ocn ddr:iill anknytande ansvars- och arbetsférdelning rdr
verkets del krdver. sor de tillxommande uppgifterna ar det
enligt utredningens uppfattning nddvandigt att verkets per-
sonalresurser fOrstarks. Fér z2tt mojliggdra att verket snabbt
kan mottaga huvudmannzskapet och dess zamordringsansvar bor
farstarkningen s<e utan <1t avvakta resultatet av de dver-

viganden tetrdflaniv vercets inre organication, som LYES

forordats cch zom miste pe

o

Jmes kriva viss +id. Yiteriigzre
err tjinst i firslagsvis linegrad 7 17 bir 21itsd inrdttas via
naturvdrdsverket. iirigenca btz ncksd oli méjligt att inom
verket srabuvt 1 neltidstjdnst for fzdllsakernetsdrenden -
framst samordningen - placera en sekreterare f3r den ovan

angivna samverkansgruppen fir fjallsakerhet.



Prop. 1978/79: 187 264

6.2.6 Alternativ 2: Alternativ 2: Huvudmannaskapet forliggs

till ett fristdende organ med kanslifunktionen an-

knuten till en fdrefintlig myndighet engagerad i fjall=-

sdkerhetsarbetet

6.2.6.1 Motiv

Tidigare i detta kapitel (p.6.2.1 och 6.2.5.2) har framh&llits
att huvudmannaskapet fdr fjdllsikerheten ingalunda skall irne-
bdra en koncentration av ansvar, planering och verkstillig-
het frdn samtliga eller frdn flertalet intressenter i fjdll~
sdkerheten till huvudmannen. Det kan emellertid ifrdgasittas,
om icke alternativ 1 med en myndighet -~ statens naturvirds-
verk - som huvudman skulle kunna leda till ett vdsentligt,
kanske t.o.m. till ett oacceptadelt avsteg frdn den angivna
principen. Darest i stdllet ett sdrskilt, fristlende organ
finge i uppgift att fungera som huvudman for fjdllsdkerheten,
skulle den dominerande samling av ansvar och befogenheter

till en myndighet, som alternativ 1 kan anses innebira, kunna

undvikas.

Den fridmsta férdelen med ett fristdende organ som huvudman
for fjdllsdkerheten Ar enligt utredningens mening att inom
detta organ de parter, som nu arbetar med fjdllsZkerhets-
frigor, dven i fortsdttningen kan anses vara jdmbdSrdiga i
sin status, Likaledes blir de olika intresseomrddena, som
de olika intressenterna specialicerat sig p4, av lika stor
betydelse utdt sett. En fdrliggning av huvudmannaskapet till
naturvidrdsverket skulle kunna leda till en alltfdr omfattan-
de insats pi ledsystemet och dess underhill och uppbyggnad.
Vidare kan naturvidrdsverkets verksamhet i Ovrigt komma i

konflikt med fjdllsakerhetsarbetet inom verket.

Den situationen kan ej uteslutas, dir verket - med hdnsyn

till konkurrensen mellan angeligna nskemdl inom andra
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delar av verketcs vida och och vidsentliga ansvarsomride -
inom sin egen organisation ligprioriterar arbetet med fjdll-
sikerhetsfrdgor. Med tanke pd att flera frivilliga organi-
sationer av folkrdrelsekaraktdr arbetar med fjdllsdkerhets-
fr3gor ir det av virde att en framtida huvudman blir omedel-
bart piverkbar, inte minst om man vill behdlla en hég moti-

vation hos de olika intressenterna.

6.2.6.2 FjallsdkerhetsTdd

Darest ettt fristdende orgar skall tillkomma f&r huvudmanna-
skapet {3r att tillgodose de motiv, som i sina vdsentligaste
huvudpunkter kort redovisats hdarovan, har utredningen dver-
vdagt att hdrfor vdlja formen av ett rdd, exempelvis efter
modell Sjdsdkerhetsrddet (SFS 1975:1071), eller av en sir-
skild beredning, exempelvis efter modell rekreationsbered-
ningen. Jvervigandena har resulterat i att i dylikt fall

ett fristdende fjillsidkerhetsrdd med kanslifunktionen f3r-

lagd till statens naturvdrdsverk bdr anfdrtros huvudmanna-
skapet for fjdllsdkerneten. Ridets uppgifter bdr i princip
vara desamma, som i alternativ 1 fdreslagits skall vila pd
naturvidrdsverket som huvudman och f3r samverkan i rédet
vasentligen gidlla samma principer som i1 alternativet 1 av-
setts for Samverkansgrupp Fjdllsdkerhet. Vad avser ansvars-
fordelningen mellan i rddet ingdende intressenter bor det
emellertid ankomma p& rddet att avgdra denna.

I fjdllsdikerhetsrddet bdr fdéljande myndigheter och organisa-
tioner utse ordinarie ledamdter, nadmligen statens naturvirds-
verk, rikspolisstiyrelsen, sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Svenska turistfdreningen, Friluftsfrimjandet
och 3venska samernas riksférbind. Naturvdrdsverkets general-
direktdr bdor vara ordfdrande, medan posten som vice ord-

forande kan vidxla mellan Svriga ledambter.
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6.2.7 Val av alternativ fdr huvudmannaskapet

Utredningen har noggrant prévat de tvd alternativen med myn-
dighet - statens naturvlrdsverk - respektive fristlende rdd
som huvudman for fjillsidkerhetsverksamheten. Bdda &Ar tédnk-

bara.

D& utredningen Svervigt vilket av de tvd alternativen som
bor fdrordas har enighet f&relegat om att en sjdlvstandig
stdllning f5r huvudmannen innebdr vissa férdelar. Bland
annat torde koncentrationen till huvudmannauppgiften frim-
jas, funktionens betydelse och specialitet markeras och
kontakter utifridn - exempelvis frdn allmidnheten - med
huvudmannen underliattas. Vad avser den vidare utviardering-
en har diremot meningarna skilt sig och beddmningarna

varit olika,

Y ena sidan har dirvid framhallits, att ett fjdllsdkerhets-
rdd med likvdrdiga intressenter blir ett flexiblare organ,
som med stdrre effektivitet kan férdela och ansvara fdr
olika omrdden, Ddremot har gjorts gdllande att dven med

ett huvudmannaskap 4lagt naturvirdsverket och en sam-

verkan frédmst inom ramen fdr en samverkansgrupp Fjdllradd-
ning skulle denna rdrlighet och handlingsfrihet fdreligga.
Mot farhdgorna for pAtagliga felprioriteringar dédrest huvud-
mannagskapet 4lades naturvidrdsverket har anfdrts, att man
mdste kunna férutsdtta samma goca vilja till sakliga viar-
deringar, gemensamma beddmningar under Omsesidig hansyn,
samverkan och rdtt fullgdrande av &lagda ansvars- och arbets-
uppgifter vare sig verksamheten sker inom ett fjdllsdker-

hetsr4d eller inom en samverkansgrupp.

Mot bakgrund av de tilliggsdirektiv till samtliga kommittéer

och sérskilda utredare ang. finansieringen av reformer m.m.,
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som regeringen meddelat den 20 april 1978 och som redovisats
i detta betdnrnkandes inledning (p. 2.1.2), har utredningen
shikt bvedsma de ekoncmiska konsekvenserna av de bdda alter-
nativen. En bed3mning har hdrvid varit, att dven om kansli-
funktionen 1 rddsalternativet anslots till ern fdrefintlig
myndighet, kunde organisationsformen fdrvintas dra med sig
speciella kostnader just genom den fristdende stdllningen.
Hdremot har framh3llits, att det inte firns tillridckligt
starka sk&l att antaga att kostnaderna for ett huvudmanna-
skap i form av ett fjallsdkerhetsrdd skulle &verstiga mot-
svarande kostnader vid en placering av huvudmannaskapet hos

naturvdrdsverket.

Er beddmning har varit att en "anslutning" av kanslifunk-
tionen aldrig kan bli si samordnad som en integration.

e méjligheter till intern tyngdpunkisvdxling och varierad
personal- och annan resursinsats, som finns inom en stdrre
myndighet eller stérre organisation, kommer att saknas och
kunde befaras tendera att kompenseras genom krav pd egna
personalfdrstdrkringar., Mot detta har stdt< uppfattningen
att rnidgon vidsentlig skillnad hdrvidlag inte kunde fir-
vantas. Erfarennheterna av organisatorisk rdrlighet ir mycketl

vixlande.

Med hdnsyn till hdr och i p. 6.4.1 namnda beddmningar och
dirjdmte framst till det faktum, att sd speciella f3r-
hdllanden fdreligger vad avser fjillsdkerhetsarbetet i och
med att ett flertal fristdende intressenter redan i dag ut-
for ett omfattarnde arbete har sju av utredningens experter
arsett det olyckligt, om en av dessa fristfende intressenter
fick en prioriterad stdllning. Experterna Par-Olof Andersson,
Edkan Boberg, Lars S. Freeman, Thomas Gustafsson, Seth Myrby,
fke Salomonsson och Herrik Sarri férordar ddarfir alterna-
tivet 2, dvs. att ett fristdernde fjdllsdkerhetsridd - med
kanslifunktionen f3rlagd till naturvidrdsverket -~ b&dr till-

komma och bli huvudman f3r fjdllsikerheten,
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Den sirskilde utredaren samt tvd av utredningens experter -
Sten Hjalmarsson och Allan Nilsson - har ansett att fordelar-
na med féreslaget huvudmannaskap {or naturvArdsverket och
forordad huvudarbetsform irnom en samverkansgrupp Fjdll-
raddning starkt Svervidger. Detta gdller sdrskilt mot bakgrund
av de bestidmda kraven ~ bl.a. uttalade i utredningens direk-
tiv - pd samordning av och klars ansvarsfirhdllanden for
fjdllsdkerheten. Med hinsyn hiartill, till har och i p. 6.4.1
nédmnda beddmningar och dirvid sirskilt angeligenheten - dven
principiellt - att hdlla sig inom fdrefintliga organisatoriska
ramar och utnyttja befintliga resurser samt till de i till-
liggsdirektiven stdllda kraven pd stram utgiftsprdvning har
den sirskilda utredaren och de tvd experterna funnit skilen,
som sammantaget talar mot ett fristlende organ for huvudmanna-
skapet, sd vdsentliga att en sddan 16sning icke bor fdrordas.
De forordar ddrfdr alternativet 1, dvs. ett huvudmannaskap

f6r naturvdrdsverket och en samverkansgrupp som huvudarbets-
form (p. 6.2.5.2).
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6.3 ANSVARS- OCH ARBETSFCRDELNING

[N

(Y}

.1 Grunder

Som redegdrelserna frimst i kapitlern 4 och 5 av detta betdnkand
visar, ar det uppenbtart att alla de frigor, som rir {jdllsidker-
heten, icke kan handliggas av en och samma myndighet eller or-
ganisation. Som tidigare framh4llits (p. 6.2.1 och £.2.5.2)
innebir dirfdr huvudmannaskapet icke ett sammanfdrande av alla
verksamheter av betydelse for fjdllsdkerneten till huvudmannen.
Tvdartom dr det angeldget att bibehdlla det breda register av
intressenter i friga om denna sidkerhet, som hittills verkat

f5r derna, och om s& ir méjligt och lampligt, att dka det.

Det dr en betydelsefull fHrdel att ndrvid, utdver vedervdrliga
myndigheter och kommunala instanser, frivilliga krafter inom
organisationer av skilda slag centralt, regionalt och lokalt
och dven enskilt pd olika sdtt medverkar. Som exempel pd si-
dana organisationer m8 - utan ansprédk pid vare sig fullstidn-
dighet eller gradering - ndmnas Svenska turistfdreningen, Fri-
luftsframjandet, Svenska samernas riksférbund, Svenska fjill-

klubben och Svenska skidldrarfdreningen.

Det ir emellertid angelidget att en s klar ansvars- och ar-
betsfdrdelning som mdjligt sker mellan huvudintressenterna.
En sddan fdrdelning fir dock icke tydas som om absocluta
grianser skulle uppdras mellan intressenterna. Det mdste dven
i fortsdattningen vara mojligt att utnyttja erfarenheter,
idéer och uppslag, synpunkter och fdrslag betraffande fjali-
sdkerheten oavsett ursprung och verksamhetsomridde. Den av-
sedda ansvars- och arbetsfdrdelningen skall frimst ange var
olika slag av s8dana erfarenheter etc, bdr sammanhdllas och
var ansvaret for fortsatt handliggning, Atgirder eller fram-

stdllningar och erforderliga egna initiativ vilar.



Prop. 1978/79: 187 290

6.3.2 Huvudansvarighet {or olika omrdden av fjidllsikerheten

anordningar och anldggningar hos naturvdrdsverket. Motiv
saknas for en dndring. Nuvarande ansvarsuppgifter bdr alltsd
bibehdllas.

Inom fj&dllradddningen finns ett sambandssystem, som i olika
utstrdckning ocksd kan utnyttjas for polisidra eller andra
samband och som har vidsentlig betydelse for fjdllsidkerheten.
Som iven motiveras i avsnitt 5.7 (p.5.7.7) dr det naturligt
med ett samlat sambandsansvar och d4 att det centrala an-
svaret fOr sambandsfrdgor av betydelse for fjdllsdkerheten
uppdrages 4t rikspolisstyrelsen. Det syns ocksd limpligt
att densamma fAr ansvara f6r fjdllrdddningens samordning
med fjdllsdikerheten.

Ndr det gdller nyttjandet av fjdllvdrlden sdsom del av den

fysiska riksplaneringen, planeringen for rérligt frilufts-
liv, turism och rekreation, naturvirden m.m. bor natur-
vidrdsverket i dverensstimmelse med sina allmédnna uppgifter

vara centralt ansvarig fér fjdllsdkerhetssynpunkterna.

Den vasentliga och Gvergripande betydelse fdr fjdllsdker-

det centrala och samlande ansvaret fOr dessa mdngfacetterade
verksamheter uppdrages 4t samma myndighet som &liggs huwvud-
mannaskapet f0r fjdllsdkerheten, dvs. om alternativ 1 vdljes
naturvirdsverket och om alternativ 2 vdljes fjdllsidkerhets-
rddet. Dock ar betrdffande just dessa verksamheter alldeles
sdrskilt nddvandigt att en aktiv medverkan sker av samtliga
intressenter, frimst av Svenskz turistfdreningen, Frilufts-

frimjandet, rikspolisstyrelsen och naturvirdsverket.
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En speciell gren av informationen gdller det for fjdllsaker-
det centrala ansvaret hirfér dvilar en anran myndighet &n
den eljest f3r informationen huvudansvarige. Detta centrala
ansvar bor diarfdr tillkomma den speciella myndighet som har
till sdrskild uppgift att tillgodose samhdllets behov av
meteorologisk, klimatologisk och hydrologisk information:
Sveriges meteorologiska ock hydrologiska institut (SMHI).

P4 detta bST Aven ankomma det centrala ansvaret {%r grund-
léggande forskning avseende klimatfrdgor av betydelse f3r

fjallsdkerheten, frimst snd- och lavinftrhdllanden.

Sarskilt gdller det s.k. s@kerhetsutrustning. Som framhdl-
lits i avsnitt 5.8 dir det angeldget att dven den frdn fjall-
sdkerhetssynpunkt aktuella verksamheten pd utrustningsom-
rddet vidsentligen kan ske inom pd omrddet arbetande verk
(frimst konsumentverket men iven férsvarets forskningsan-
stalt m.fl.) och inom forefintliga branscnorganisationer.
Ett klart huvudansvar f3r utrustningsfrigor frin fjdll-
sdkerhetssynpunkt bor emellertid dvila nédgon av de i sé-
kerhetsarbetet centralt engagerade myndigheterna eller or-
ganisationerna. Det vore fdrdelaktigt att hirfdr kunna ut-
nyttja ndgon av de tvd organisationer med intressen inom
fjdllsdkerheten, som under hela sin verksamhet dgnat dessa
frigor stor och kunnig uppmidrksamhet, nidmligen Svenska tu-
ristfdreningen och Friluftsfridmjandet. Cavsett vilkendera
som ifrdgakommer miste ett kontinuerligt ock nidra samarbete
dem emellan fdrutsidttas, Angiven l6sning f3rutsidtter vida-
re att den aktuella organisationen vill &taga sig uppgiften
och att en Sverenskommelse hirom kar trdffas mellan denna
och huvudmannen fdr fjdllsdkerheten. Ett bidrag till med
uppgiften fSrenade utgifter torde vara erforderligt och

bor inrdknas i den upprdkning av det allminna statsbi-
draget till organisationen, som i annat sammanhang omnamnts
@vsnitt 5.3 och 5.4) och som féreslds i kapitel 7. Svenska
20 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 187
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turistfdreningen har stor organisatorisk bredd och ldng er-
farenhet samt har gjort viktiga insatser pd utrustningsom-
rddet. Med hdnsyn framst till det sédrskilda intresse, som
Friluftsfrdmjandet genom sin speciella utrustningskommitté
visar utrustningsfrdgor, och de insatser denna kommitté gbr
med bl.a. sin etablerade samverkan med konsumentverket,
forsvarets forskningsanstalt, Cykel- och sporthandlarnas
riksférbund, Svenska fjdllklubben, allmdnna reklamations-
namnden m.f{l, synes emellertid i férsta hand bdra efter-
strdvas att Friluftsfrimjandet itager sig det centrala an-

svaret fO0r utrustningsfrigor frin fjillsdkerhetssynpunkt.

For eventuellt ytterligare omrdden utdver de ovan angivna
med betydelse for fjdllsdkerhetan, dar ett centralt ansvar
kan erfordras, synes detta generellt sett bSra anses primirt

4vila huvudmannen for fjdllsdkerhet.

6.3.3 Sammanstidllning

En sammanstdllning av den ansvars- och arbetsfdrdelning i
central instans, som bSr gdlla i alternativ 1 respektive 2
dterfinns i tab., 17.
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6.4 REGIONAL OCH LOKAL SAMOEDNING OCH SAMVERKAN
6£.4.1 Allmant

Fjdllsdkerneten dr dels planerir.g, dels genomforande. Det gidl-
ler 3dvil centralt som regionalt och lokalt, ¥5r att f4 bdsta
mSjliga resultat av fjdllsdkerhetsarbetet krdvs pd samma sdtt
som i central insats ocksd regionalt och lokalt en samord-
ning och en fortldpande, smidig och effektiv samverkan, Alla
intressenter skall givetvis som hittills i regel varit fallet
kdnna delaktighet i detta gemensamma ansvar och bdra sin del
ddrav. Men erfarenheterna sivdl frdn fjillriddningen som
fjdllsdkerheten pekar entydigt pd att den nyss ndmnda samord-
ningen och samverkan bist frimjas om nidgon myndighet eller
organisation har ett klart férs=ahandsansvar darfor, Tet
skulle innebdra en ungefdrlig motsvarighet regionalt och e-
ventuellt lokalt till det huvudmannaskap i central instans,
som redovisats for fjdllsdkerheten tidigare i detta betédnkan-
de.

6.4.2 Regioralt

Regionalt har ldnsstyrelsen enligt tradition och lédnsstyrelse-
instruktionen (senaste lydelse 3FS 1976:892) rent allmint en
central stidllning och svarar - med ndgra specialundantag -

for den statliga fdrvaltningen i ldnet. Lansstyrelsen skall
"frimja lanets utveckling och befolkningens bdsta". Den svarar
for lansplaneringen inom den fysiska riksplaneringen, som ju
inom fjdllénen Aven omfattar de obrutna fjillomriddena och be-
tydande omrdden skyddad natur i 6vrigt. Den har vidsentligt,

i flera fall avgdrande inflytande pd planerings fdrverkligan-
de. Linsstyrelsen har vidare regionalt ansvar for ledsystemet
under statligt huvudmannaskap med anslutande anliggningar,

innefattande bl,a. erforderligt planeringsarbete, samordning

med lokala ledsystem, tillsyn b2triffande ledernas skdtsel
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sant dskanden och medelsfdrvaltning for upprustnirg, ny-
anldggningar och drift, D& lanestyrelsen &r hogsta recio-

nala polismyndighet och lidnspolischefen ingdr i lirsstyrelsen,
har styrelsen den hidgsta ledningen regionalt av den eljest

i huvudsak p& polisdistrikten upptyggda och dé&rinom verkan-

de fjidllraddningen.

Ansvaret regicnalt f8r betydande delar av de verksamheter,
som ar aktuella frdn fjillsiakerhetssynpunkt, ligger alltsd
redan nu pd linsstyrelsen., Utredningen har vid sina studie-
besdk inom fjidlldnen och Overldggningar med fSretriddare
fdr ldnsstyrelserna ddr m.fl. kunnat firna att i fliera av-
seenden ddrutdver lansstyrelserna visat intresse och kidnt
a2nsvar fir och pd olika sidtt aktivt verkat for fjdllsdker-
1eten. Ingen annan myndighet eller organisation inom lanen
har en motsvarande stdllning eller kapacitet. Mot bakgrund
av hdr redovisade fdrhdllanden synes det naturligt, att
ldnsstyrelsen i ett vart av de fyra fjdllinen bor f4 till
uppgift att regionalt ansvara fOr samordning och samverkan

avseende fjallsdkerheten.

Det md framh8llas, att ansvarsuppgiften begridnsas till sam-
ordning och samverkan. I béda fallen ingdr dock i uppgiften
med nddvindighet ocksd en initierande funkiion. Visst under-
lag for samordringen bér ldnsstyrelsen erh8lla frdr huvud-
mannen {or fjdllsdkerheten., GenomfOrandet inom lidnet av de
olika verksamheterna av betydelse fdr fjdllsikerheten bdr

i princip ankomma pd de olika intressenterna. Med hinsyn hir-
till och till de uppgifter av betydelse f5r f£jillsdkerheten,
som lénsstyrelserna redan nu har eller till f51jd av ut-
vecklingen eller genom egna iritiativ har pitagit sig eller
medverkat i, synes det troligt att linsstyrelserna - even-
tuellt efter viss omprioritering - skulle kunna pdtaga sig
den angivna ansvarsuppgifiten utan perscnalférstiarknirg. I
vart fall torde erfarenheter av ett f3rsdk att s& géra bira

avvaktas, innan stdllning tas i denna friga.



Prop. 1978/79: 187 296

De instanser inom ldnet, som bdr samverka och som b3r om-
fattas av samordningen, varierar frdn ldn till l3n beroende
vl.a. pd olika organisationsformer for turistverksamheten
och annatl'. Envar linsstyrelse L de fyra fjdlldnen bSr be-
roende pd fdrhdllandena och egna dverviganden sjdlv bestim-
ma var inom ldnsstyrelsens organisation ansvarsuppgiften be-
traffande samordéning och samverkan skall handhas. Utredning-
en har beddmt skil ndrmast tala fér att uppgiften &liggs
naturvdrdsenheten men har ansett sig bdra avstd frdn eget

férslag pd denna punkt.

Linsstyrelsen b&r beroende pd de speciella férhdllandena
inom respektive ldn ocksd sjdlv bestdmma vilka myndigheter,
institutioner och organisationer, vars regelmdsgiga sam-
verkan och samordning i frdga or fjdllsdkerheten lins-
styrelsen bdr ha ansvar f6r och vilja frimja. Som regel

torde samordnings- och samverkaransvaret bdra omfatta

aktuella kommuner och polisdistrikt,
aktuella samebyar,

regionala turistfdreningar, turisinimnder
eller motsvarande, turisthotell, fjdll-
stationer o.d.,

Svenska turistfireningens och FPrilufts-
frimjandets distrikt, kretsfdreningar,
lokalavdelninga:r eller motsvarande,

forefintliga regionala fjdllsdkerhetsfdreningar
o.d.,

domdnverkets berdrda revir samt
lantbruksnimnden (renndringsenheten) och

férsvarsomridesregementet

inom vederbdrligt 1lin,

1. S4 finns exempelvis inom Jdntlands lan en Fjdllsdkerhets-
forening Vastra Harjedalen.
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Lansstyrelsen bdr ha frihet att vdlja formerna for hur den
vill fridmja och leda samverkan i fjdlisdkerhetsfrdgorna och
samordna planering och &tgirder for fjdllsdkerheten. For-
utom exempelvis vanliga remisser och sammantriden, konfe-
renser, Sidrskilda arbetsgrupper, applikatoriska exempel
o.d. kan tdnkas att efter den modell, som med framging
tilldmpats regionalt och lokalt i trafiksdkerhetsarbetet,
bilda er sdrskild fjillsdkerhetskommitté. Denna skulle d&
innefatta representanter for de ovan nimnda myndigheterna
och organisztionerna (déribland representant for minst en
sameby per aktuell kommun) samt eventuella andra intressenter,
exempelvis i fdrekommande fall representanter f&r Svenska
fjallkiubben, Svensk skidlirarfdrening m.fl, Verksamheten
bdr bedrivas i nara samverkan med lédnsstyrelsen, som limp-
ligen stdller sekreterare och sekreterarbitrdde till kom-
mitténs férfogande. Kommittén borde givetvis sjdlv dga att
utse sin ordférande men det torde bl.a. av praktiska skidl
vara lampligt och i regel till f&rdel f3r samverkan och
samordning om hdrtill vidljes chefsrepresentanter f&r

linsstyrelsen i kommittén.
Utredningen f3resllr allisi,

att ldnssiyrelsen i ettvart av de fyra fjdllinen fir
till uppgift att regionalt ansvara fér samordning

och samverkan avseende fjdllsikerheten samt

att lansstyrelsen fir sjilv avgdra var inom lians-
styrelsens organisation den angivna uppgiften skall
handhas, vilka myndigheter och organisationer osv.
den nirmast bdr omfatta och i vilka former den bor

genomfdras.
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6.4.3 Lokalt

Som framgdtt av vad ovan anfdrte (p. 6.4.2) 4r det ofrdn-
komligt att det regionala fjillsdkerhetsarbetet innefattar
flertalet av lidnets lokala myndigheter, institutioner och
organisationer med intressen och ansvar inom detta arbete.
For det konkreta samarbetet lokalt torde emellertid i ménga
fall en Overenskommen form kunna vara till fdrdel. Det &ar
naturligt att detta knyts till kommunen. P4 denna ankommer
den kommunala planeringen inom ramen f8r den fysiska riks-
planeringen, den leder utvecklingen irom kommuner, den har
visentligt inflytande pd utvecklingen av turism, frilufts-
liv och rekreation samt anlaggningar och anordningar hiarfor,
den har ansvaret for lokala led2r och spdr, den har om-
fattande information till bofasta och turister och den har
fortldpande nira kontakter med myndigheter, organisationer,
fdretag och enskilda inom kommunen. I regel sammanfaller
kommun och polisdistrikt, vilket sistnidmnda har ansvaret

for fjdllraddningstjdnsten inom omrddet.

Det lokala fjillsikerhetsarbetet bor alltsd - dven i de de-
lar, som innefattas i det regionala arbete, som ldnsstyrelsen
samordnar - sammanhdllas och samordnas av vederbdrlig kommun
inom fjdllregionen, Hdrvid bdr ndra samarbete ske med polis-
distriktet, s4 att samordningen dven kommer att gdlla mellan
fjdllrdddningen och fjdllsdkerheten. I vissa fall - t.ex. inom
Are kommun - b6r sammanh&llningen och samordningen ske inom
redan fdrefintliga organ, 1 andra fall synes lampligt att -
enligt tidigare anfsrda grunder (p. 6.4.2) - bilda en sarskilt
fjdllsdkerhetskommi tté under kommunens ledning och st8d enligt

samma principer, som nyss angavs {Or motsvarande regionala organ.
Utredningen foreslir

att kommunerna inom fjdllregionen i anslutning till det
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regionala fjillsdkerhetsarbete, som lansstyrelsen sam-
ordnar, bSr sammanhdlla och samordna det lokala fjill-

sdkerhetsarbetet inom kommunen samt

att detta bsr ske genom fdrefintliga organ inom xom-
munen eller genom en sdarskilt bildad fjdllsdkerhets-

kommitté.,
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6.5 SAMORDNING  FJALLRADDNING -~ FJALLSAKERHET

Aven om fjdllridddning och fjadllsikerhet ir tvd skilda funk-
tioner under olika huvudmannaskap har de mycket gemensamt
och bor for gemensamt bdsta arbeta samordnat och under nidra
och fortldpande samverkan (jfr. p. 5.1.2). Detta bér i fér-
sta hand sdkerstdllas genom att {jdllrdddningen genom sina
polisidra representanter Air fOreirddd i fjdllsdkerhetens
samverkansorgan pd central, regional och lokal nivd, dvs.
inom samverkansgruppen Pjdllsdkerhet alternativt Fjdllsidker-
hetsrddet, inom lédnsstyrelsen och av denna eventuellt tildad
regional fjdllsikerhetskommitté samt inom kommunen och didr
eventuellt bildad sidan kommitté.

Utredningen har i p. 6.3.2 och 6.3.3 ovan fdreslagit att
rikspolisstyrelsen i central instans skall inom fjdllsdker-
hetsverksamheten vara huvudansvarig f3r fjillréddnihgens sam-
ordning med fjallsdkerheten., Motsvarande ansvar pd regional
och lokal nivd bdr 4vila lidnspolischefen respektive polis-

styrelsen i vederbdrligt polisdistrikt.

En absolut grdnsdragning mellan verksamheterna for fjdllrddd-
ning och for fjdllsdkerhet d4r varken m6jlig eller lamplig.
Det 4r i stdllet angeliget att deras samverkan ~ inom den

ram som de skiljaktiga huvudfunktionerna medger - kan ges

sd smidiga, till regionala och lokala fdrhdllanden anpassa-
de former som mdjligt. Utredningen fdrutsdtter sdlunda, som i
olika sammanhang framhdllits, att exempelvis den medverkan
fran fjdllrdddningens sida i fjéllsdkerhetsinformation, led-
tillsyn, lavinfarekontroll m.m., Som hittills skett i den ut-
strickning som varit férenlig med ordinarie uppgifter, &dven

i fortsdttningen kommer att liamnas. Det d&r 4 andra sidan ock-
s mdjligt att Atgdrder nirmast avsedda for fjdllsdkerheten
direkt eller indirekt fAr betydelse for fjdllrdddningen. Det
kan exempelvis gdlla inom informationsverksamhet, betrdffande

kartor, vadertjanst, ledutbyggnad, utrustning och annat.
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Inom ett owrdde fdrordar utredningen (jfr. p. 5.1.2 och 5.7.7)
en lingt gldende samordning. Det gdller det polisidra sambands~
systemet i fjdllvdrlden, som icke blott bdr vara gemensamt for
fjdllraddning och fjdllsdkerhet Aven dven bilda den grund, var-
pd i nuldget kompletteringsbehoven fdr fjdllsdkerheten boT
tillgodoses. Utredningen fdrordar Jju (p. 5.7.7) att sambands-
behoven fdr fjidllsikerheten s§ lingt m&jligt bdr l&sas genom

en vidare utbyggnad av befintliga system.

I Overensstimmelse hirmed har utredningen dven fdreslagit

(p. 6.3.2 och 6.3.3) att rikspolisstyrelsen i central in-
stans for fjdllsdkerheten, dvs. inom samverkansgrupp Fjdll-
sdkerhet respektive inom Fjillsdkerhetsridet, bdr vara huvud-
ansvarig for sambandsfrdgorna. Motsvarande ansvar bdr regio-
ralt och lokalt ocksd &vila lédnspolischefen inom ldnsstyrelsen
och av denna eventuellt bildad fjdllsidkerhetskommitté respek-
tive polisstyrelsen inom kommunen och av denna eventuellt
bildad sddan kommitté.
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6.6 SAMMANFATTNING

Det ar angeliget att ett otvetydigt huvudmannaskap kommer
till stdnd for fjillsdkerheten och att en klar fdrdelning

av ansvarsomriden och arbetsuppgifter sker mellan huvudmannen
och Ovriga centrala, regionala och lokala organ, som bdr ha

del i ansvaret fér fjdllsdkerheten.

Huvudmannaskapets innebdrd klargdrs -~ huvudmannen skall i

frimsta rummet ha en initierande och samordnande funktion.

Huvudmannaskapet bdr anknytas till en forefintlig, i sidker-
hetsarbetet engagerad myndighet. Utredningen har Svervidgt an-
knytning till rikspolisstyrelser. och till statens naturvirds-

verk. Det sistnimnda fdrordas.

Ndr det gdller val av huvudman stidr tvd principiellt olika
ndjligheter dppna: att huvudmannaskapet uppdrages &t ndgon
forefintlig myndighet, engagerad i fjdllsdkerhetsarbetet
(alternativ 1) eller att det fdrligegs till ett fristiende
drgan med kanslifunktionen anknuten till en férefintlig

myndighet, engagerad i fjdllsdkerhetsarbetet {alternativ 2).

I fdrra fallet bdr huvudmannaskapet uppdras 4t statens na-
turvArdsverk och samverkan frdmst genomfdras inom en sam-
verkansgrupp Fjdllsakerhet. I senare fallet bdr ett fjdll-
sdkerhetsrdd tillkomma med kanslifunktionen fdrlagd till

statens naturvdrdsverk. For samverkan i rddet bor vidsent-
ligen gdlla samma principer som i forra fallet avsetts for

samverkansgruppen.

Utredningen har noggrant prdvat de tvd alternativen. Bdda
ir tinkbara. Den sidrskilde utredaren och tvd av utredning-
ens experter forordar alternativ 1, sju av utredningens

experter férordar alternativ 2.
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Ett fdrslag till ansvars- och arbetsfdrdelning i central in-

stans framliggs -~ se takell 17.

Lansstyrelsen i ettvart av de fyra fjdllanen fdr till uppgift
att regionalt ansvara f&r samordring och samverkan avseende
fjdllsdkerheten. Lidnsstyrelsen bor sjdlv f4 avgdra var inom
linsstyrelsens organisation den angivna uppgiften skall hand-
has, vilka myndigheter och organisationer osv. den ndrmast

bdr omfatta och i vilka former den bdr genomfdras.

Kommunerna inom fjdllregionen foreslds sammanhdlla och sam-
ordna det lokala fjdilsdkerhetsarbetet inom xommunen. Detta
bor ske antingen genom forefintliga organ eller genom en sar-
skilt bildad fjdllsdkerhetskommitté.

Samordningen fjdllrdddning - fjallsdkerhet sker frimst i de
ovan fdreslagna samverkansorgaren, dvs, i central instans
samverkansgruppen Fjdllsdkerhet alternativt fjdllsZkerhets-
ridet, i regional instans inom lansstyrelsen och eventuellt

av derna bildad fjdllsdkerhetskommitté, i lokal instans in-

om kommunen och dir eventuellt bildad sddan kommitté. Riks-
polisstyrelsen bdr vara huvudansvarig for samordningern -

liksom for de fd.- [j8llir wcaing och fjdllsdkernet visentligen
gemersamma sa:.baadsfrdgz-na - i central instans, ldnspolischefer

i regional och polisstyrelsen i lokal instans.
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7. KOSTNADER

Utredningen har i kapitel 5 redovisat sina 3vervidganden och
forslag inom de olika verksamhetsomrldden som utredningen sdkt
avgrdnsa. I kapitel 6 har utredningen redovisat sina dver-
viaganden och fdrslag angdende huvudmannaskap, ansvars- och

arbetsfdrdelning och samverkansformer.

I detta kapitel vill utredningen sammanfatta och prioritera
de sdlunda foreslagna &tgdrder, for vilka sdrskilda ekonomiska

resurser befunnits erforderliga.

Utredningen ger hogsta prioritet 4t de reserser, som behdvs

for att huvudmannen skall kunna arbeta effektivt (p.S.l.S).

Enligt utredningens mening (p. €.2.3.2) bor sdlunda statens
naturvdrdsverk tillfdras en handldggare f&r det utrednings-
arbete m.m. som fjdllsidkerhetsfrigorna krdver. Hdrigenonm
méjliggérs dven att, s snart beslut i huvudmannafrigan
fattats, i heltidstjdnst for fjallsdkerhetsdrenden - frimst
samordningen - placera en sekreterare till samverkansgruppen
for fjdllsdkerhet alternativt fidllsikerhetsridet,

Hirtill kommer vissa kostnader fdr naturvirdsverket fdr
arovden, resor m.m. Utredningen berdknar de sammanlagda &rs-

kostnaderna for huvudmannens administration till 175 000 kr.

Samtidigt vill utredningen i frims*ta rummet sdtta de fore-
slagna Atgidrderna for okad information (inkl. utbildning)
(p. 5.1.2 och 5.4.1) samt en fdrstirkning av de bidrag,
som utgidr Sver statsbudgeten till Svenska turistfdreningen
och Friluftsfriamjandet (p. 5.3.4.1; jfr p. 5.4.1, tredje
och fjirde styckena) f&ér att dessa organisationer dirmed

skall kunna #ka sina insatser pi fjdllsdkerhetens omréde.
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Utredningen berdknar f3r sistnimnda #ndamdl for bdda organi-
sationerna et: sammanlagt belopp av 450 000 kr. Det bir an-
komma pi huvudmannen for fjdllsdkerheten och organisationer-
na i samrdd att besluta om hur dessa medel skall disponeras

for att oka sdkerheten i fjdllen.

Vad gdller frigen om information om fjdllsdkerhet utgldr ut-
redningen frdn att huvudmannen kommer att verka for att sé-
kernetsfrigorna framdeles ges 5Skad uppmdrksamhet dver huvud
taget i den information, som fjdllturisten mdter, samt att
samordninger och samverkar i denna informationsverksamhet

férstdrks.

Jtredningen fdreslér dock att ocksd sdrskilda medel fér
irformation stdlls till huvudmannens fdrfogande., Utredningen
berdknar pd sikt ett &rligt helopp om 400 000 kr. fir detta

dndamédl.

Behovet ettt kraftigt forstdrka och vidga pdgdende informa-
tionsarbete d4r emellertid i nuliget sdrskilt angelidget.
Detta motiverar sdrskilda Atgirder nu. Utredningen f{dreslér
dirfor att ett engdngsanslag stdlls till férfogande f&r en
in"o—matioanckampanj - fjdllsdakerhetskampani - under bud-
goeticen 1975/79 och 1979/89 (p. 5.4.6). Detta bsr anvisas
omedeltart f3r att nddvdandig information snabbt skall kunna

nd ut till fjdllturisterna m.f1l.

Kostnadernsz fdSr kampanjen berdknas till 1 milji.kr., varav
€00 000 kr. f6r budgetdret 1978/79 och 400 000 kxr. fdr
budgetdret 1979/80. For att den angeligna snabbstarten skall
kunna ske, beh¢ver medlen f&r innevarande budgetdr kunna
disponeras under september 1978 eller mSjligen &tminstone
vara vissa f.o.m. denna tid och kunna disponeras snarast

méjligt ddrefter.
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Utredningen har funnit (p. 5.1.2 och 5,6.2.1) - och det har

i skilda sammanhang utanfiér utredningen ocksd framhdllits -
att den vidderservice, som i nuldget ges inom fjdllregionen,
médste vidsentligt forbittras. Med hdnsyn till att SMHI-ut-
redningen arbetar med en samlad oversyn av vdderorganisationen
och dess funktioner och av tidsskdl har utredningen icke fram-
lagt ndgot konkret organisationsforslag. En forbdttring vin-
tertid av nitet av observationsplatsef i hdgfjdllet har dock
utredningen ansett sd angeldgen att den framlagt fOrslag hir-
om (p. 5.6.2.2 och 5.6.3)., Kostraden fdr investering och foér
drift under tv4 vinterminader har beridknats till 0,% milj.kr.
I avvaktan pd SMHI-utredningens fodrslag och stdllningstagan-
de till detta fdreslds angivna medel anvisas for ett £orsdks-

vis genomférande av nitfdrstirkningen under budgetiret 1979/30.

For att kunna aktivera angelidgen lavinforskning, lavinprognos-
tjdnst m.m. (p. 5.6.2.4) bor frdn samma budgetdr ocksi SMHI an-
slag upprdknas med 0,2 milj.kr.

De nu ndmnda resurserna b6r enligt utredningens mening till-
foras fjdllsdkerheten omedelbart och med prioritet. Medels-
behov fér Svriga Atgirder som utredningen fdr fram, ndmligen
(p. 5.3.4.2, 5,7.7 respektive 5.7.7) angelidgna tekniska for-
bdttringar utmed frimst vinterleder (0,8 milj.kr.), fortsatt
utbyggnad av hjilptelefonnidtet (2,5 milj.kr.) samt upprik-
ning av polisens abonnemangskostnader for det fdrefintliga
triddburna hjdlptelefonnitet for att sdkerstilla effektivt
underhdll (0,09 milj.kr. per A&r), &r i och fdr sig nodvindiga
men av den karaktdren att de kan genomfdras successivt i

den takt, som erforderliga resurser kan stdlla till for-
fogande. Det bdr ej heller uteslutas, att ett fdrverkligande
av utredningens férslag i dessa hdnseenden-helt eller delvis-
ocksi skulle kunna ske pi s& sdtt att vederbGrande myndighet
efter samrdd med huvudmannen f3r fjillsidkerhet véljer att

prioritera dessa itgirder inom ramen f3r ofdridndrade anslag.
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Betrdffande de utdkade f3rsdken med fjdllpatruller och de
tillkommande f3rsdken med anvdndning av vapenfria tjinste-
pliktiga i sammanhanget (p. 5.3.4.4) férutsiatter utredning-
en att kostnaderrna visentligen bestrids frin arbetsmark-
nadsstyrelsens anslag f3r utbildning av sddana tjidnste-

pliktiga och fOr sysselsdttningsfrimjande &tgédrder.
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Bilagu 2

Sammanstallning av remissyttranden

1 Inledning

Utredningens dverviiganden och forslag har fitt ett positivt gensvar hos i
stort sett samtliga remissinstanser. Rikspolisstyrelsen, statens naturvards-
verk och Svenska turistfireningen understryker vad utredningen anfort om
den enskildes ansvar {or den egna siikerheten vid vistelse i fjallviirlden.
Nuaturvardsverket och Svenska turistforeningen anser vidare att utredning-
ens forslag till atgiarder m. m. kan anses vilgrundade och vill avvigda.
Friluftsframjander instimmer i utredningens uppfattning att en grinsdrag-
ning mellan faliriiddning och Dillsiitkerhet inte ar mojlig eller amplig och
att den forry utgdr en visentlig del av den senare.

2 Huvudmannaskapet for fjillsakerheten

Utredningens alternativ 1 med statens naturvardsverk som huvudman
tillstyrks av rikspolisstyrelsen, SMHI, statskontoret, RRV, nimnden fir
sambhdillsinformation, lantbrukssivrelsen, naturvardsverket, lansstyrelser-
na i Jamtlands och Visterbortens lin, konsumentverket och Svenska
[risksportfirbundet. Rikspolisstivrelsen anser i likhet med utredningen att
huvudmannen 1 forsta hand bor ha en samordnande och initierande funk-
tion. Med hiinsyn till behovet av ett entydigt och klart uttalat ansvar for
fjillsikerheten med fast forankring i en myndighet menar rikspolisstyrel-
sen, lanmthruksstvrelsen och naturvardsverker att alternativ 1 dr det enda
godtaghara. Lantbruksstyrelsen och naturvardsverker anfor vidare att na-
turvirdsverkets ansvar f6r naturvardsforvaliningen, rorligt friluftsliv och
rekreation samt det statliga ledsystemet talar t6r en forliggning av huvud-
mannaskapet till denna myndighet. Tillsammans med ldnsstyrelsen i Vis-
terbotiens liin menar naturvardsverket att alternativ 1 dr det mest fordelak-
tiga ur effektivitets- och kostnadssynpunkt. Srarskontorer framhaller vik-
ten av att de olikua intressenterna i frigor som ror fjallsikerheten fir ett
inflytande dver Atgiirderna for dkad fiillsikerhet. Namnden for samhills-
informuation och linsstvrelsen i Jdmtlunds Idn menar att en representant
for varje fjillan bor ingh 1 samverkansgruppen, medan luntbruksstyrelsen
anfdr att representant {or lantbruksniimnderna bor beredas plats,

Domiinverket, linsstyvrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin, Sve-
riges turistrad och Svenska samernas riksforbund tillstyrker utredningens
alternativ. 2 med tillskapandet av ett fjillsiikerhetsrid som huvudmah,
Detsamma gor releverket, Frilufisframjandet och Svenska fjdallklubben,
men de senare remissinstanserna menar att fjillsiikerhetsriidets Kansli bor
forliggas till rikspolisstyrelsen i stillet for naturvirdsverket. Sasom skiil
till detta anfors framfor allt det niiry sambandet mellan fjillriddning och
fjallsiikerhet. Televerker och turistrader anser att alternativ 2 ir att toredra
da en sidan form av huvudmannaskap bitte bér kunna stimulera de frivilli-
g organisationerna. Aven kommumfirbunder anser denna stimulans vara
viktig och menar att huvudmannaskapsfragan kan lésas genom ett funge-
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rande kontaktorgun. Vidare menar releverket och Frilufisframjandet atl
det fuktum att huvudmannen skall verka genom sinu intressenter talar fir
alternativ 2. Det ir ocksé vasentligt menar Friluftsfrdanmjandet och Svenska
Jidltklubben att de olika intressenterna i fjillsitkerheten far en jambordig
status. Domdnverker i sin sida hiivdar att eventuella grinsdragningspro-
blem mellan rikspolisstyrelsen och naturvardsverket kan underliittas om
de mots 1 et fiillsiikerhetsrad. Vidare menar domdnverket att antalet
ordinarie ledamoter i ridet bér begritnsas si langt mojligt, framfor allt
SMHI borde kunna adjungeras vid behov. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
foreslar att representanter for de berorda linsstyrelserna ingér i fiiillsiiker-
hetsradet, liksom en gemensam representant tor fjillkommunerna. Vidare
ifragasiitter linsstyrelsen nodviindigheten av radets lokalisering till Stock-
holm. Turistrddet menar att i fjillsiikerhetsridet bér ingd representant dels
for den egna orgunisationen, dels {or turistanliiggningarna inom fjallvirl-
den.

Svenska turistfireningen och Svenska turistforeningens firdledarklubb
anser att huvudmannaskapet bor uppdras at rikspolisstyrelsen da styrelsen
har ansvar for fjallriddningen och diirmed resurser och erfarenhet samt en
enhetlig organisation med Klara arbetslinjer mellan centrala, regionala och
lokala instanser.

Vad betriffur ansvarsfordelningen rmellan olika intressenter instimmer
de flesta remissinstanserna i utredningens {orslag eller limnar det utan
erintan. Naturvardsverket, konsumentverker och Svenska frisksportfor-
bundet anser emellertid att konsumentverket bor vara ansvarigt fér utrust-
ningsfragorna.

I stort sett samtliga remissinstanser ansjuter sig till utredningens forslag
vad avser fjillsiikerhetsarbetet regionalt och lokalt eller limnar det utan
erinran. Naturvdrdsverket anser det vara mycket viktigt att det finns klara
former for kopplingen mellan det cenirala, regionala och lokala ansvaret
for samordning och samverkan avseende fjillsikerheten. Verket liksom
kommunfirbundet och Friluftsfrimjardet menar att ansvaret for samord-
ning och samverkun, regionalt och lokalt, bor ankomma pé Linspolischefen
resp. polisstyrelsen. RRV forutsiitter att regionala dverenskommelser kan
triffus inom resp. Lin mellan Einsstyrelse, kommuner och andra berorda
organ som nirmare preciserar ansvarsfordelningen i linet. Ldansstyrelsen i
Jémdands lin anser att det regionals ansvaret for fillsikerheten ocksi
bor innelatta mojligheter att ingripa mot missforhallanden, som éventyrar
silkerheten. Linsstvrelsen i Jamtlands Lin liksom rikspolisstyrelsen och
Friluftsfrimjander menar att det dr visentligt att de regionalt och lokalt
ansvariga organen tllférs 6kade ekonomiska resurser i och med att de ges
ctt utdkat ansvar {or fjillsilkerheten.

3 Information och utbildning

Utredningens prioritering av informations- och utbildningsfrigorna till-
styrks av flertalet remissinstanser och Eimnas | dvrigt utan erinran. Néimn-
den for samhiillsinformation och Friluftsfranjandet poiingterar vikien av
alt redan i den obligatoriska skolundervisningen ge grundliggande infor-
mution om fjillsiikerhet. Nimnden fir samhdllsinformation anfor vidare
tillsammans med RRV, naturvardsverket, rekreationsberedningen, Svens-
ha turistforeningen och Svenska fidallklubben att for den fortsatta utbild-
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nings- och informationsverksamheten kritvs grundliga analyser av informa-
tionsbehovet, inkl. ¢n kartliggning av intriffade olyckor och allvarliga
olvekstilibud, sumt en omsorgsfull planering. Léinsstyrelsen i Kopparbergs
lin anser att en mirkesprovtagning i fjillsikerhet kan vara att foredra
framfor brett upplagda kampanjer. Rikspolisstyrelsen, rekreationshered-
ningen, Svenska turistforeningen och Frilufisframjander framhélier med
bestiimdhet det angeligna i att de [rivilliga organisationerna tillfors ytterli-
gare resurser. Svenska frisksportforbundet anser det vara hogst olyckligt
om tva frivilliga organisationer skall sirbehandlas i friga om bidrag. For-
bundet niamner en rad andra organisationer som man anser bor fa del av de
dkade bidragen. Naturvdrdsverket menar att en nddviindig forutsittning
f6r att verket skall klara ansvaret for informationen sfisom huvudman ir,
att det inom ramen for de foreslagna 400000 kr. avsitts medel for en
viterligure forstirkning av verkets personal. Lanssivrelsen i Jamtlands lin
anser det onskviirt att utbildningsméjligheter f6r firdledare tillskapas,
forslagsvis i anslutning tll den uthildningsverksumhet inom turistniiringen
som f. n. iir under uppbyggnad. Ldnsstvrelsen i Viisterborrens lin anser att
uthildning av fiirdledare m. m. Limpligen bor forliggas till Viisterbottens
intund. Friluftsframjunder hillsar med tlifredsstillelse utredningens be-
domning betriffande utbildning av firdledare att tyngdpunkten bor ligga
hos de frivilliga organisationerna dven i framtiden. Sveriges ruristrad fram-
for an man betraktar det som sjilvklart att rhdet inom sina ramar ocksa
informerar om siikerhetsfrigorna. Sveriges radio framfor att 1 den min
meddelanden om fjillsikerhet uppfyller de villkor, som giller for myndig-
hetsinformation i radio och TV, kommer man sjilvfallet att lata sinda
dem.

Vad betriffar kartmaterialet frumhalls frin ett flertal hall att det &r en
viisentlig bestiindsdel i informationen om fjiillsikerheten. Lantmditeriver-
ker ar positivt till att gora forsok att direkt i grundversionen av topogra-
fiska kartan ta med mera av fjillsiikkerhetsinformationen. Den kommande
revideringen av fjiillbladen kan ge mdjligheter att forséksvis prova utred-
ningens torslag. S snart erfarenheter erhallits bor en sérskild reviderings-
plan for fallkartorna uppritttas samt hirav foranledda prioriterings- och
finansieringstragor avgéras. Linsstyrelsen i Jamtlands lin anser att en
Oversyn bor goras av nuvarande kartbestind pa turistomradet. Svenska
turisttoreningen stoder sirskilt forslaget om en samordning av kartverk-
samheten hos lantmiiteriverket och LiberForlag.

Sasom tidigare framgan anser naturvirdsverket och Svenska frisksport-
Jarbunder att konsumentverket bor ha ansvar for fragor rérande personlig
utrustning m. m. Konsumentverket framhaller for sin del att det kan vara
laimpligt att knyta en siirskild utrustningskommitté till verket samt att vissa
viterligare resurser bor stillas till verkets forfogande om den ambitions-
nivi som utredningen foreslagit skall kunna hallas. Lénsstvrelsen i Jimi-
lands lin ifragasitter det lampliga i att knyta den foreslagna testgruppen
Ul Friluftsfriimjandet. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller imnar ut-
redningens forslag avseende utrusiningsfrigorna utan erinran. Frilufis-
Sfranmjundet anser att ett arligt bidrag om 50000 kr. bor stiillas till friamjan-
dets forfogande tor atgiirder pi utrustningsomridet.

4 Leder

Utredningens konstaterande att insatser for att forbittra ledsystemet ir
en av de friimsta dtgiirderna for att Yangsiktigt frimja fjallsikerheten under-
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strvks av flertulet remissinstanser. Svenska fidllklubben iar emellertid oro-
lig for att led- och stugutbyggnad ges ett alltfor stort viirde for fjillsiikerhe-
ten. Naturvirdsverket anfor att verket pa grund av otillrickliga medel haft
vissa svirigheter att skota det statliga ledsystemet pa ett ur f)illsiikerhets-
synpunkt tillfredsstillande sitt. Lanssivrelsen i Kopparbergs lin anser att
lederna inom linet maste ges hog prioritet vid en markerad forbiittring av
ledsystemet. Naturvardsverket framhéller vidare att pa ling sikt bor de
fiallanliggningar som nu inte dgs av staten och som ligger utmed ledsyste-
met, i likhet med lederna, dverforas till statligt huvudmannaskap.

Vaud betriffar utredningens forslag om att linsstyrelsen bor bli tillstands-
myndighet for anliggande av vandringsleder framhaller rikspolisstyrelsen,
RRYV, linssivrelsen i Kopparbergs lin och Friluftsfringjandet att det ir
angeliget att detta genomfors. Overbefilhavaren har inget att erinra mot
forslaget men forutsitter att resp. militiirbefilhavare ges majlighet att stvra
ur forsvarssynpunkt viktiga ledriktningar. Lansstyrelsen i Jamtlands lin
framballer att med hiinsyn till linsstyrelsens begriansade resurser torde en
tillstandsprovning av nytillkommande leder inte kunna genomforas dven
om sé vore Onskvirt. |

Naturvardsverker trambiller att den av utredningen beritknade kostna-
den for omedelbara forbittringar av bl.a. vinterlederna torde uppga till
betydligt hégre belopp dn vad utredningen unger.

Vad betriiffar utredningens forslag angiende utdkad férsoksverksamhet
med fjallpatruller framhiller AMS att styrelsen dven i fortsittningen ér
beredd att diskutera utforande av visst fjallsiikerhetsarbete som bered-
skapsarbete, i den man liget p4 arbetsmarknaden och den lokula syssel-
siittningssituationen kriver detta. Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin anser
att lanets fjillomriden som Kontrasterande jiimforelse med Norrbottens
lin borde ingh i nya forsOk. Linsstvrelsen i Jamtlands lin anser att om
resurser inte kan skapas for inrittande av ledpatruller i Jamtlands lin bor
en omprioritering goras av naturvardsverkets nuvarande resurser for led-
patruller. Léinsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller att erfarenheterna
frin linets forsok med fjallpatruller ir sb goda att de bor utvidgas till att
omfatta vtterligare ett kin, forslagsvis Jamtlands 1an. Domdnverket & sin
sida anser att fjillpatruilerna i Norrbottens liin inte varit si engagerade i
fjallsikerhetsurbetet som utredningen vill gora gillande. Rikspolisstyrel-
sen anser att tillsynen av lederna si lingt mojligt bor utforas av traktens
befolkning.

Foljande remissinstanser avstyrker eller ifrigasiitter starkt utredningens
forslag att utnyttja vapenfria viirnpliktiga for avpatrullering av ledsyste-
met, ndmligen rikspolissivreisen, lantbrukssivrelsen, narurvdrdsverket,
rekreationsberedningen, domdénverker, linsstyrelserna i Kopparbergs och
Jimtlands ldn samt Svenska frisksporiférbunder. Den framsta anledningen
ar att den korta tjéinstgoringstiden inte medger att kravet pa kunskap och
erfarenhet kan tillgodoses. inte ens genom erforderlig inskolning. RRV
anser att forslaget bor preciseras och kostnadsberiiknas innan en eventuell
forsoksverksamhet pibarjas. AMS diiremot ser positivt pa forsok till ut-
vidgade tjiansigdringsalternativ fér vapenfria tjinstepliktiga.

5 Vadertjinst

Behovet av biittre vidertjinst understryks av flertalet remissinstanser.
RRV framhalier emellertid att en analys behover goras av vilka viidersitua-
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tioner som erfarenhetsmiissigt kan leda till fiiillolyckor och som dirtor
behdver forutses, innan man kan ta stillning till utredningens forslag.
Linsstyrelsen @ Jamtlands lin anfor & sin sida att det bor ankommu pé
SMHTI att utarbeta en enkel handledning for fiiallbruk Gver karaktiiristiska
av dkad viiderinformation behdver institutet sivil en ekonomisk som en
personell resursforstirkning. Vidare anfor institutet att det ir otillfreds-
stillande att lokalprognoser for vissa fiallomraden £, n. utfardas av flygvap-
nets meteorologer som ett privat dtagande.

SMHI instimmer i utredningens uppfattning att prognosomridet bor
delas 1 minst tvé ansvarsomriiden. Eftersom institutets framtida organisa-
tion f. n. iir under vtredning vill SM] inte limna nagot konkret organisa-
tionstorslag betriaffande fjillviiddertinsternas placering, ansvarsomraden
och bemanning. Utan att {Gregripa utredningen menur institutet att en viss
forbittring av prognosarbetet for Jimtland och Hirjedulen bor kunna ske
genom att tvi yianster 10r civila meteorologer inrittas for att under vinter-
siisongen placeras vid den militira vidderyjiinsten i Ostersund. Statskon-
rorer understryker mdjligheten att dven i fortsitiningen utnytija redan
befintliga resurser pi sdvil den civila som den militira sidan samt Oka
samordningen mellan dem. Ldnsstvrelsen i Jamtlands ldin menar att den
forstirkning utredningen foreslagit vid SMHIL: s viiderkontor i Sundsvall i
stillet bor placeras pi Froson for att samordna dir befintlig militir och
civil vidertjiinst. Lansstyrelsen i Norrbottens lin erinrar om att styrelsen
redan tidigare aktualiserat frigan om inrittande av en regional SMHI-
grupp tor Norrbottens lin. SMH/I-utredningen framhiller att den bedriver
en studic med inriktning pi mojligheterna att allmiint decentralisera viss
viidergjiinst med utnytjande av den regionala organisationen for flygvii-
dergiinsten. Bland de fragor som dirvid sirskilt studeras ingér att finna en
rationell organisatorisk form for regionala viderkontor i Luled& och/eller
Ostersund, diir det finns en uppbyggd militir viderorganisation. SMHI-
wtredningen anfor vidare att den kommer att limna forslag betriffunde
omfattningen av den viiderinformation som skall anses vara en myndig-
hetsuppgift {or SMHI.

SMHI unsluter sig i stort till den foreslagna indelningen i 4tta prognos-
distrikt inom fjillregionen. men anfor samtidigt att den slutliga indelningen
miste bli beroende av dels de naturliga viddergrinserna, dels hur stations-
niltet bygps ut och dels vilku prognosmetoder som kan komma till anviind-
ning.

Vad betriffar stationsniitet for observation av viider menar SMHI att en
utdkning ir énskviird, men det vore olyckligt om observationsprogrammet
begriinsudes till tvad ménader per &r och fyra avlasningar per dag. Det ir
nodvindigt att forhillanden kartlidggs under hela vintersiisongen. vilket
innebir sex minader per dr samt en utdkning till sex avlisningar per dag.
Detta medfor enligt institutets beridkningar att den arliga driftkostnaden
Okar till knappt 300000 kr. SAMHI framhiller emellertid att ett mera okon-
ventionellt grepp avseende viidderobservationer kunde vara av viirde. Mot
bakgrund av att vinden dr den utslagsgivande vidderfaktorn foreslar institu-
tet att medel beviljas for att omgaende utreda och utprova ett system med
automatiska vindgivare att ersiitta eller komplettera forstirkningen av
observationsstationer i fjillen. 150000 kr. bor anslas for bl. a. utviirdering
och rekognosering. Televerket bedomer det som mojligt att med hjilp av i
fjillomradena redan etablerade radiosambandssystem tradldst kunna sam-
la in information frin automatiska viiderstationer. Verket ir berett att
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medverka till inférandet av denna teknik. SMHI-utredningen framhéller
alt man inte kommer att limna forslag till Leogmﬁ\k fordclmng. av observa-
tions- och miitresurser.

SMHI delar utedningens uppfatining att lokalradion bor sinda viaderrap-
porter for fialldistrikten dven lordagar, sondagar och under helgerna. Vi-
dare stdder institutet forslaget om att prognoserna.férmedlas via telefon-
svarare under forutsiittning av att en samordning sker mellan rapporterna i
dessu bigge media. '

SMHI instimmer i att forskningsinsatser inom fjillens klimatologi och
for forbauring av prognosmetoderna ir utomordentligt viktiga. Vidare
finner institutet det angeldget att fragor om laviner, lavinforskning och
varningar for lavinfara utreds i en siirskild arbetsgrupp under huvudman-
nen. Naturvardsverket anser att SMHI bor til}foras siarskilda resurser for
friimst forskning och utveckling, inte minst avseende laviner. SMH/I-utred-
ningen framhaller att man kommer att limna forslag i huvudsak betriffan-
de forskningens organisation och resurser inom SMHI. Nagon viirdering
och prioritering av olika forskningsprojekt kommer inte att goras. Svenska
Jidllklubben anfor att man bor kunna minska antalet lavinolyckor genom
att potenticllt farliga sluttningar markeras pa en viss edition av Nya fjill-
kartan, Svenska kldtterforbunder menar att lavinforskningen ar ett efter-
satt omrade i Sverige. Tekniska hdgskolan i Lund framhéller att Institutio-
nen for naturgeografi, Stockholms universitet i likhet med vad som varit
fallet tidigare bor ses som den centrala samlingspunkten for lavinforsk-
ningsarbetet.

6 Samband

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning om sam-
bandets funktion for fiallsikerheten, liksom de forslag utredningen Jamnat
i detta avscende. Lantbruksstyrelsen framhaller att renniiringens behov av
sambandssystem bor integreras med den utveckling av radiokommunika-
tionssystem som aktualiseras inom ramen for det fortsatta fjallsikerhetsar-
betet.

Vad betraffar barbar radiokommunikationsutrustning menar linsstyrel-
sen i Norrbottens ldn att det ar viktigt att sddan anskaffas for uthyraing till
fillvandrare. Aven Svenska ruristforeningen och Frilufisfrimjandet ar
mera positiva dn utredningen till denna typ av samband.

Linsstvrelsen i Jamtlands lin menar att stor méttfullhet bor iakttagas
vid utbyggnad av tradférbindelser i fjillen, di ingreppet kan verka stdran-
de p4 fJillupplevelsen. Vidare anfor styrelsen att dess erfarenhet av funk-
tionen hos radiotelefoner i fjilistugor 4r mindre god. varfor dtgarder bor
sdttas in for att hoja drifisikerheten. Svenska fidllklubben anser att den
langsiktiga malsittningen om telefoner pAd 5—15 km avstind ar onddigt
statisk. Utbvggnaden bor anpassas efter turistfrekvensen pa resp. led.
Lufifartsverket finner det angeliiget att samverkan med verket kommer till
stdnd i sambandsfragor, bl. a. avseende forslaget att utnyttja nddsindare
av den typ som anvinds av civil och militidr luftfart.
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