JuU 1980/81: 21

Justitieutskottets betankande
1980/81: 21

om den ekonomiska brottsligheten

Motioner

[ detta betinkande behandlar utskottet motionerna 1979/80: 1120, 1979/
80: 1121, 1979/80: 1864, 198(0/81: 234, 1980/81: 237, 19R80/R1: 1098 och 1980/
81: 1577, samtliga gillande dtgiirder mot den ekonomiska brotisligheten.

| motion 1979/80: 1120 av Olot Palme m. fl. (s} hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrs om
atgirder mot den ekonomiska brottsligheten.

1 féljande (4 punkter i motionen foreslas dtgirder som regeringen enligt
motiondrernas mening bor vidta som ctt led i bekiimpandet av den ckono-
miska brottslighcten.

1. Forslag till lagstiftning och organisatoriska insatser pd skatteomridet i
enlighet med forslag i siirskilda motioner

Vad som foreslagits under denna punkt giiller friigor som har hiinvisats
till annat riksdagsutskott (jfr s. 8 i motionen samt SkU 1979/80: 27. 1979/
80: 35, 1980/81: 3 och 1980/81: 8).

2. Omedelbara forbittringar av valutakontrollen

3. Andrade direktiv till den kommitté som arbetar med att utreda valuta-
regleringen

I ansfutning till punkterna 2 och 3 pépekar motionirerna att valutakon-
trollen ir otillfredsstillande. Enligt motioniirerna ir mojligheterna for sto-
ra bade att genom l6pande betalningar fora valuta ur landet for ¢f godtag-
bara dndamal och att via utlindska bolag lita tillgingar som réitteligen hade
bort tas hem stanna i utlandet. I motionen understryks att kontrollatgiirder
méste siittas in ocksd av de valwtavirdande myndigheterna. diribland
riksbanken. Enligt motionidrerna bor det ankomma pa den utredning som
ser over valutaregleringen att foresla sadana dndringar som kan behdvas i
valutalagstiftningen for att mjliggdra en mera effektiv bekimpning av den
ckonomiska brottsligheten. Motioniirerna framhiiller att utredningens di-
rektiv i detta hinseende ar otillrackliga.

4. Organisatoriska insatser och forslag till lagstiftning som inncbiir en
bittre samhiillelig insyn i och kontroll av foretag som fir lin eller bidrag
fran staten

I motionen erinras under denna punkt att niringslivet under senare ar i
allt hogre grad har tagit i ansprik lan och bidrag fran staten. For att
kontrollera att dessa medel anviinds pa biista sitt och inte missbrukas bor
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staten enligt motionirernas mening kunna uppstilla som villtkor for lin
eller bidrag av viss storlek att den fir all behévlig insyn i det understddda
foretagets verksamhet. Motionirerna anfor vidare att staten § vissa fall bor
utse styrelseledamot och revisor for foretaget, och hirvidlag bor dvervii-
gas om inte akticholagslagstiftningen bor dndras si att sadan styrelseleda-
mot eller revisor kan tillsiittas utan att bolagsstimma behover hillas.

5. Utredning om foretagsrevisorernas stillning och uppgifter

Till denna punkt anfoér motiondrerna att det i ctt vidare perspektiv bor
utredas om inte {oretagsrevisorer generellt bor utses av opartiska organ
och inrikta sig pi en mera allmin bedomning av foretags verksamhet i form
av utvidgad forvaltningsrevision. I sammanhanget bor enligt motioniirerna
ocksd Overviigas majligheten att av revisorerna kritva redovisning av hur
forctaget tullgér sina forpliktelser mot det allméiinna,

6. Utredning av fragan om att i vissa fall ilagga fysisk eller juridisk person
som har ett bestimmande inflytande i annan juridisk person ett direkt
ansvar for dennes skulder — s. K. ansvarsgenombrott

Motionirerna anfor att vid ckonomisk brottslighet som sker under tick-
mantel av juridiska personcr den brottslige enligt allmiinna riittsgrund-
satser kan aliiggas personligt skadestandsansvar,

For att risker for skador skall kunna forebyggas bor emeliertid enligt
motioniirerna rorelse dver huvud taget inte fa bedrivas utan personligt
ansvar. om inte den juridiska personen har ett tilirickligt eget kapital.
Vidare framhdller motionarcrna att den begriinsning av ansvaret {Or en
juridisk persons skulder som ridder enligt gallande ritt i vissa fall framstir
som illa motiverad. Motionarerna pekar harvidlag pa att den juridiska
personens form i mindre seridsa sammanhang anvinds som ¢tt instrument
for att samla upp skulder och lata dem gé i graven med foretaget. Enligt
motionirerna bor det dvervigas om inte lagstiftningen bor éindras si att en
fysisk eller juridisk person i vissa sirpriglade undantagssituationer kan
liggas ctt direkt ansvar for en juridisk persons skulder.

7. Forslag till lagstiftning pa grundval av departementspromemorian (Ds
Fi 1976:4) Ansvar for skatt vid entreprenad m. m. som en ftgiird mot s. k.
gra arbetskraft

Under denna punkt anfors § motionen bl.a. att sidana forctag som
anlitar entreprendrer och som tjiinar pengar pa att s. K. gri arbetskraft
anvinds bor goras i sista hand ansvariga for att skatt och sociala avgifter
betalas for entreprendrens anstilida. Forslag i den riktningen har redovi-
sats i forenimnda departementspromemoria redan ar 1976. Enligt motionii-
rerna bor forslag pa grundval av promemorian snarast foreliggas riksda-
gen.

8. Utredning av fragan om att infora néaringsforbud dven i andra fall dn vid
konkursmissbruk
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9. Undersokning av mdjligheterna att infora etableringskontroll i bran-
scher med stor ekonomisk brottslighet

I anslutning till punkterna 8 och 9 forestar motionérerna att frigan om att
infora niringsforbud som sanktion mot ekonomisk brottslighet dven i
andra fall dn vid konkursmissbruk utreds. Motioniirerna hinvisar till att
konsumentverket i sin ar 1977 frumlagda rapport Konsumentskydd vid
bilreparationer har féreslagit ett kontrollsystem {or bilverkstider, vilket
bl.a. omfuttar majlighet till niringsforbud for verkstadsigare m.fl. vid
uppenbara missforhallanden i deras niiringsutdvning.

Inom branscher eller niiringsgrenar, diir missbruk i form av skattebrotts-
lighet och annan ekonomisk brottslighet har sirskilt stor utbredning. bor
enligt motionirernas mening — om andra atgirder bedoms otillriickliga —
inféras etubleringskontroll.

10. Inforande av bittre samhillclig kontroll Over kreditstrommarna och
forstiarkande av samhillets inflvtande @ bankerna

Motioniirerna anfor att ndr ckonomisk kriminalitet rikltas mot enskilda
personer detta ofta sker inom ramen fér en svart linemarknad. dir olika
transaktioner avldser varandra i en karusell som det efter hand blir omdj-
ligt tor de drabbade att Overblicka. [ en del tall torde bankerna till foljd av
att de som drabbas har normala krediter kunna fa en inblick i affirer av
detta slag och genom polisunmilningar eller pi annat satt kunna bidra till
att stoppa lanckaruscllen pa ett tidigt stadium. Det finns ocksi, anfér
motioniirerna. anledning att anta att bankernua ibland har medverkat till
spekulationsaffirer med fastigheter.

11. Forslag till straffskiirpningar tor bl.a. brott mot arbetarskydds- och
miljoskyddslagstiftningen

Under denna punkt anfirs i motionen att det i fraga om vissa typer av
ckonomisk brottslighct behdvs straffskirpningar, Framst giller detta i
friga om forfaranden som hittills har limnats utan mera Kiannbara pi-
foljder. trots att de ér farliga for anstilida eller kringboende samtidigt som
de kan vara mycket [onsamma. Som exempel niimner motionirerna brott
mot arbetarskydds- och miljoskyddslagstittningen. Dessa brott bar enligt
motiondrerna i straffviirde jimstillas med andra brott som dventyrar mén-
niskors liv och hiilsa.

12. Forslag till lagstiftning om foretagshoter som pafoljd vid ekonomisk
brottslighet

Motioniirerna framhdlicr att vid brott av den art som miljdbrotten repre-
senterar bor foretaget som sidant kunna aliiggas ckonomiska sanktioner i
form av firetagsboter. beridknade med hiinsyn tagen bl.a. Gl den vinst
foretaget har berett sig genom det brottsliga forfarandet. Enligt motionii-
rernas mening bor den dverarbetning som inom justitiedepartementet f. n.
pagir betriffande tidigare framlagda forslag i imnet bedrivas skyndsamt.
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13. Organisatoriska insatser och forslag tll Tagstittning i svtte att intensifi-
cra samarbetet mellun polis-. aklagar-. skatte- och kronofogdemyndig-
heter. tullverket och riksbanken

Hiirtill anfor motioniirerna att det {ir angelidget med ett forbiittrat samar-
bete mellan berdrda myndigheter. Enligt motioniirerna dr det viktigt au
regeringen som ett forsta steg i den riktningen skyndsamt vidtar atgiirder i
enlighet med de [Grslag som en av riksiiklagaren. rikspolisstyrelsen och
riksskatteverket tillsatt arbetsgrupp lagt fram i promemorian Samordnad
verksamhet mot den ekonomiska och den organiserade brotisligheten.

14. Organisatoriska atgirder f6ér att torstirka polisens insatser mot den
ckonomisku och den organiserade brottshigheten

Pa grund av det sambuand som ofta finns mellan ¢konomisk och organi-
serad brottslighet och med hiinsyn till att utredningssvirigheterna ofta éir
av likartad Karaktir bor. framhiller motionirerna. poliser och aklagare
som har tll sirskild uppgift att utreda den ckonomiska brottstigheten
ocksa kunna siittas in mot organiserad brottslighet av mera traditionellt
slag. Bekiimpandet av den organiserade brottsligheten édr enligt motioni-
rerna av strategisk betvdelse niir det giller att halla efter brousligheten i
stort. nigot som boér beaktas vid utformningen av polisens organisation pa
omridet.

I motion 1979/80: 1121 av Tvan Svanstrom m {1, (¢) hemstalls, savitt nu
ar i fraga. att riksdagen beslutar att hos regeringen hegiira att ett system
med foretagsbiter provas (vrkande 4).

I motionen erinras om att kampen mot den ckonomiska brotisligheten
under senare dr har intensificrats. 1 sammanhanget pekar motioniirerna pa
att det internationellt har blivit alltmera vanligt med straff {6r bolag och
andra juridiska personer. och motioniirerna framhaitler att dven i vart land
miiste detta vapen mot den ckonomiska brottsligheten utnytijas. Det for-
hillandet att tveksamhet rivder om de forslag § amnet som foreligger tar
cnligt motioniirernas upptattning inte hindra att ctt system som gdor det
méjligt att utnytgja denna pafoljidstyp snarast tas fram.

I motion 1979:80: 1864 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis att riksdagen
hemstiller hos regeringen om skyndsamma {orslag mot den ekonomiska
brottsligheten i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motionen pekas pa en rad dtgirder som behéver vidtas i kumpen mot
den ekonomiska brottsligheten. Motiondrerna anfor bl a. att det behovs
biittre resurser for och en annan prioritering av iklagares och taxerings-
myndigheters verksamhet {or att utreda och angripa de ckonomiska brot-
ten. Enligt motioniirerna behdvs acksa bradskande atgiirder mot den typ
av brottslighet som begis i samband med niiringsverksamhet och som
bestar diiri att verksamheten bedrivs utan foregiende anmilan om skatt-
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skyldighet for mervirdeskatt och utan att skatter och arbetsgivaravgifter
inbetalas. Motionirerna foreslar hirvidlag att skyldigheten att registrera
naringsverksamhet, skatteplikt for mervirdeskatt m.m. bor fGrknippas
med kiinnbara straff. Inom en rad branscher bor ctableringskontroll info-
ras. Vidare anser motiondrerna att {drberedelser till konkursbrottslighet
bor kriminaliseras i lingt storre utstrickning idn f.n. Som ett led i {0r-
svirandet av ckonomisk brottslighet foresprikar motionirerna en hojning
av akticbolagens aktiekapital. Vidare bor enligt motioniirerna majligheter-
na till ansvarsgenombrott {6r styrelseledamoter eller dgare i famansbolag
underlittas. Slutligen pekar motioniirerna pa behovet av en allmiin skatte-
flyktsklausul.

I motion 1980181 : 234 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik 1.ovdén
(s) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som har antorts 1 motionen om dtgirder mot den ckonomiska brottslighe-
en.

I'den del motionstexten, som ocksi avser till andra utskott remitterade
motioner, berdr justitieutskotiets beredningsomride behandlas bloa. (ra-
gor om straftskdrpning. Motioniirerna tframhdlier sélunda att man bor
averviga straltskiarpningar for gildendrsbrott och 16r underlitenhet au
betala in killskatter. I motionen patalas ocksa behovet av att iinnu fler
kvalificerade jinstemin utbildas i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten.

I den frin néringsutskottet med eget vttrande dverlimnade motionen
1980/81.237 av Kurt Qve Johansson (s) och Lars-Erik Lovdén (s) hem-
stills att riksdagen hos regeringen anhaller om utredning om intorande av
etableringskontroll enligt de riktlinjer som antérts i den nyss nimnda
motionen 1980/81: 234,

I den sistnimnda motionen anfdrs 1 nu akucllt avseende bl a. att samhal-
let inte fir tveka att infGra etableringskontroll pa siadana omriden och
inom sadana ndringsgrenar som hotas av oscrids och brottslig verksamhet.
Motioniirerna foresprakar vidare att som villkor for ctablering av férctag
bor fordras grundliggande kompetens att driva foretag.

Bland de branscher som ir siarskilt utsatta for ckonomisk brotslighet
och dir nagon form av ctableringskontroll &r motiverad nimner motioni-
rerna i forsta hand restatrangniiringen samt entreprenad- och byggnadsin-
dustrin. Enligt motionidrerna finns ocksi andra niringar dir etablerings-
kontroll éir pakallud. Det dr dirfor ndodvindigt att kartligga vilka omraden
av naringslivet som miiste omfattas av nagon form av ctableringskontroil.
det sammanhanget bor enligt motionirerna ocksa provas bl a. fragan om

erliggande av garantibelopp vid nyetublering av toretag.
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I den likaledes frin niringsutskottet med nyssnimnda vitrande overkim-
nade motionen 1980/81: 1098 av Lars Ulander m. 1. (s) hemstills att riksda-
gen begir att regeringen snarast limnar forslag om etableringskontroll och
branschregister enligt motionens intentioner.

Motionirerna foresprikar att det infors etableringskontroll av frumfor
alit enmansférctag. En sddan etableringskontroll bor enligt motionirerna
syfta till att skapa ett samhilleligt inflytande dver etableringens omfattning
och inriktning samtidigt som den innebir en provaing av enskild persons
lamplighet som foOretagare och arbetsgivare. Motionirerna oresprakar
ocksd att branschregister upprittas for sidana branscher diar missbruket
av den (ria etableringsritten idr mest utbrett.

I motion 1980i81: 1577 av Lars Werner m. fl. (vpK) foreslis att riksdagen
hos regeringen hemstiller att ett atgiirdsprogram mot den ckonomiska
brottsligheten skyndsamt liggs fram i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Enligt vad som papekas i motionen bor ett atgardsprogram omftatia bl. a.
lagstiftning om etableringskontroll. skiirpning av konkurslagen. skirpta
atgarder mot kapitalflykt ur landet. lagstiftning for att motverka forckoms-
ten av gra arbetskraft och dtgirder for att forhindra medveten (Grhalning
av skatteprocesser. Motionirerna {Oresprikar vidare att bestimmelser
infOrs om att endast foretag som fullgor sina skyldigheter anlitas av staten
och kommunerna.

Bakgrund

Inledning

Begreppet ekonomisk brottslighet har inte nagon strikt straffriittslig
avgransning. och det finns olika upplattningar om inneborden av hegrep-
pet. Under uttrycket ekonomisk brottslighet ryms en rad fireteelser av
skilda slag.

Enligt den beskrivning av begreppet som de brottshekampande myndig-
heterna. dvs. i torsta hand polis- och aklagarmyndigheterna. anvinder bor
till ekonomisk brottslighet riitknas torst och friimst sidan Kriminalitet som
har ckonomisk vinning som dirckt motiv. Hiarutéver skall brottsligheten
for att betraktas som ekonomisk kriminalitet ha en kontinuerlig karaktiir.
samhet som i sig inte ir kriminaliserad men som i det enskilda fallet utgor
sjilva grunden for de kriminella handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art 1 den mening-
en att de enskilda brotten har stor omfattning. rov stora samhilleliga
viarden eller drabbar grupper av enskilda. Brotten ir i regel svira att
uppdaga och beivra. Som exempel pi vad som brukar hinféras till ekono-
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misk brottslighet i hir avsedd mening kan niimnas brott som skattebedri-
gerier. valutabrott. bedrigerier och gildeniirsbrott,

Till den ekonomiska brottshigheten anses inte hdra den s. k. organiserade
brottsligheten. Med organiserad brottslighet avses i allmédnhet siidana brott
som vissa grovre narkotikabrott. koppleri i form av orguniserad prostitu-
tion. organiserad hiilleriverksamhet och illegalt spel och spritutskiinkning i
Klubbverksamhet.

Ekonomisk brottslighet anses inte heller omfatta f6rmogenhetsbrott av
traditionellt slag som begis av enskilda personer utan att brotten har nigot
samband med niringsverksamhet.

Frigan om den organiserade och den ekonomiska brottsligheten har
under senare ar och t olika sammanhang tilldragit sig allt storre uppmiirk-
samhet. Savél frin statsmakternas sida som fran tlera olika myndigheter pa
ritisvardens omrade har atgirder vidtagits i syfte att effektivisera samhiil-
lets Atgdrder mot de aktuclla foreteelserna. I det foljunde skall Kimnas en
kort redogorelse (0r vissa atgiarder pa omriadet under senare ér.

Rikspolisstyrelsens arbetsgrupp mot organiscrad brottslighet

I myj 1977 lade en inom rikspolisstyrelsen tillsatt arbetsgrupp fram en
rapport med forslag till dtgérder mot organiserad och ekonomisk brottslig-
het. I arbetsgruppen ingick foretriduare tor rikspolisstyrelsen. riksskatte-
verket. riksbanken. de Jokala polismyndigheterna samt kriminologisk ex-
pertis. Rikspolisstyrelsen lade rapporten till grund tor en framstillning i
juni 1977 till regeringen om dtgiirder mot den itrdgavarande brottsligheten.
Rikspolisstyrelsen hemstillde hitrvid att regeringen skulle dels besluta att
sirskilda polisiara enheter inrittas 1 Stockholms. Goteborgs. Malmé och
Sundsvalls polisdistrikt {or att bekiimpa organiserad och ekonomisk
brottslighet. dels i samband med budgetarbetet ta upp frigan om priorite-
ringen mellan den traditionella brotsligheten. narkotikabrottsligheten
samt den organiserade och ekonomiska brottsligheten. dels foranstalta om
en Overgripande granskning av lagstiltningsiragor pa ifragavarande brotis-
omrade.

I bestut den 1 juli 1977 uppdrog chefen (6r justiticdepartementet at
brottsforebyggande radet (BRA) att nirmare dverviga frigorna angacnde
former och riktlinjer t6r en sidan évergripande granskning av berord

lagstiftning som rikspolisstyrelsen hade aktualiserat.

BRA:s overviiganden med anledning av regeringens uppdrag

BRA redovisade i vttrande till regeringen i september 1977 resultatet av
sitt nyss nimnda uppdrag. 1 yttrandet framholl BRA bl.a. att det frin
rattssakerhetssynpunkt dr viktigt att straffria beteenden. som iblund i den
allminna debatten hinforts till den ekonomiska brottsligheten. behandlas
som strafiTia sd linge de inte kriminaliserats. Enligt BRA stod det klart au

man efter en kartlaggning och virdering av foreteelser som varken strider
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mot straffrittsliga eller andra normer kan komma fram dll an de bor
forebyggas och motverkas exempelvis genom lagstiftning.

I yttrandet pekade BRA pd de sviirigheter som ér torknippade med att
genom en dvergripande dversyn av lagstiftningen fiinga upp toreteelser pa
skilda omriden och av s olika beskattenhet som det ror sig om. BRA
framhéll vidare att arbetet med en lagstiftningsoversyn borde bedrivas
inom BRA. For arbetet toreslog BRA en organisation bestiende av en
huvudgrupp (styrgrupp) med évergripande funktion samt tre arbetsgrup-
per. I styrgruppen borde finnas foretriadare for varje riksdagsparti.

PM av en av riksaklagaren tillsatt arbetsgrupp

I november 1976 tillsatte riksiklagaren en arbetsgrupp med uppdrag att
undersoka mojligheterna att inom varje dklagarregion skapa bittre (6rut-
sittningar for att bekiimpa den kvalificerade ckonomiska brotusligheten.
Arbetsgruppen redovisade resultatet av sitt arbete 1 ecn promemoria i
september 1977, 1 promemorian forestogs bl a. ett utbildningsprogram tor
25 dklagare. Utbildningen skulle avse handliggning av kvalificerade eko-
nomiska brottmal.

Den aktuella utbildningen tor aklagare genomfGrdes under dren 1978~
1979.

Resursforstirkningar for polisvisendet m. m.

I bestut den 8 december 1977 uppdrog regeringen at BRA att foranstalta
om den dversyn av lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomis-
ka brottsligheten som rikspolisstyrelsen hade aktualiserat. 1 beslutet forut-
skickades att vissa av rikspolisstyrelsen viickta trigor om dtgirder och
insatser mot den aktuella brottsligheten av mera organisatorisk natur skul-
le behandlas i samband med budgetarbetet.

1 budgetpropositionen for budgetiaret 1978/79 (prop. 1977/78: 100. bilaga
5) tog chefen {or justitiedepartementet upp organisatoriska sporsmil och
prioriteringsfrigor med anknytning tll den organiserade och den ekono-
miska brotisligheten. Bl a. beriknades medel for okad utbildning av 40
poliser i anledning av satsningen mot denna tvp av brottslighet. Vidare
féreslogs i propositionen 35 nya polismanstjinster {Or bekimpande av
denna brottslighet. Genom beslut i regleringsbrev hade {6or budgetaret
1977/78 inrittats 20 nya ginster {6r utredning av ckonomisk brotislighet.

Niir det giillde frigan om hur resurserna borde fordelas mellan insatser
mot traditionell brottslighet och bl. a. ekonomisk brottstighet uttalade de-
partementscheten att det frimst fick ankomma pi den lokala polisorganisa-
tionen att bedoma pi vilka arter av brottslighet resurserna i forsta hund
borde siittas in. Inrittandet av nva tinster {or sirskilda indamal innebar
dock enligt departementscheten ett uttryck [6r uppfattningen att insatserna
mot den avsedda brottsligheten borde prioriteras.

Departementschefen tog i sammanhanget ocksa upp triagan om samarbe-
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tet mellan polisen och skattemyndigheterna. Han tramhaéll hitrvid det ange-
ligna § att detta samarbete fordjupades. Departementschefen var dock inte
beredd att dé lagga fast bestimda samarbetsformer pi omradet utan ansig
att det borde ankomma pa riksskatteverket. riksiklagaren och rikspolissty-
relsen att gemensamt finna limpliga samarbetstormer.

{ sitt av riksdagen godkinda betinkande 1 dmnet tillstyrkte justiticut-
skottet propositionen sivitt nu dr i friga JulU 1977/78: 27).

De inledda resursforstarkningarna Gl polisen fortsatte under budgetiret
1979/80. For bekimpunde av den organiserade och den ekonomiska brotts-
ligheten tillfordes polisen salunda 33 nya tjiinster (prop. 1978/79: 100, bi-
laga S, Jul 1978/79: 28). 1 budgetpropositionen framhall departementsche-
fen att fragan om att i vissa distrikt inréitta sirskilda enheter (ckonomisk:
rotlar) for den aktuella brottsligheten skulle komma att tas upp 1 samband
med att regleringsbrev utfirdades.

For innevarande budgetér foreslogs i budgetpropositionen (prop. 1979/
80: 100. bilaga 5) att 16 nya polismanstjiinster skulle inrittas tor insatser
mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. Tjinsterna {Gre-
slogs bli organiserade i ckonomiska rotlar, vars inrittande paborjats. — 1
sitt av riksdagen godkinda betinkande i dmnet tillstyrkte justitieutskottet
forslaget i propositionen (JuU 1979/80: 24).

Av det anforda foljer att polisen med borjan under budgetaret 1977/78
har tillforts tillhopa 104 polismanstjinster {or bekiimpande av den organi-
serade och den ekonomiska brottsligheten. En sirskild organisation {6r
andamalet har — forutom vid rikspolisstyrelsen — tillskapats i de tre
storstiderna och pi ytterligare fem orter i landet.

I budgetpropositionen for niista budgetar (prop. 1980/81: 100, bilaga 5)
foreslas att resurserna inom polisvisendet fordelas om si att ytterligare 16
polismin sitts in for att bekdmpa den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten. Fyra nya rotlar téreslas bli inrattade for denna verksamhet.

Vad géller prioriteringsfrigorna erinras i arets budgetproposition om att
det yiterst ankommer pa den lokala polisorganisationen att bedoma mot
vilka slags brott tillgingliga resurser i forsta hand skall séttas in. Departe-
mentschefen pekar emellertid 1 sammanhanget pd att man bor prioritera
kampen mot narkotikabrottsligheten och mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten.

For aklagarvisendets del har for budgetdret 1981/82 medel beriiknats {or
att ytterligare hogst 12 dklagare under viren 1982 far genomgd sirskild
utbildning (prop. 1980/81: 100, bilaga 5. punkt C. JuU 23).

Arbetet i BRA

Som forut har sagts uppdrog regeringen i december 1977 it BRA att
foranstalta om en dvergripande dversyn av lagstiftningen mot den organi-
serade och den ekonomiska brottsligheten.

1 enlighet med regeringens uppdrag har det inom BRA byggts upp en
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organisation som i sina huvuddrag bestdr av en styrgrupp med parlamen-
tariskt inflytande och olika enskilda arbetsgrupper. 1 dessa ingar i huvud-
sak foretradare f6r de myndigheter som berdrs samt experter.

Arbetsgrupperna inom BRA har efter hand redovisat resultatet av sitt
arbete pa olika omriden. Redovisningen har skett friimst i form av prome-
morior vari har lagts fram forslag till indrad eller ny lagstiftning eller till
andra Atgirder. Hir skall 6versiktligt redovisas de {6rslag som BRA sélun-
da har lagt fram.

I syfte att 6ka mgjligheterna att beivra den organiserade hileriverksam-
heten foreslog BRA i en promemoria (1978: 1) skérpta bestimmelser mot
sakhileri. Lagstiftning grundad pi denna promemoria beslutades av riks-
dagen under varen 1980 (prop. 1979/80: 66, JuU 26. rskr 183). Pi riksda-
gens begiran har regeringen direfter beslutat lata utreda de civilriittsliga
reglerna om godtrosforviiry i syfle att vuterligare motverka hileribrotts-
lighet (Ju 1980: 06; dircktiven. se 1981 irs kommittéberittelse, del Il s. 31).

Samtidigt som riksdagen beslutade om de skiirpta hileribestimmelserna
antogs nya regler om atalsprovning vid arbetsmiljobrott som f6rorsakat
kroppsskada cller sjukdom. Aven den lagstiftningen grundade sig pa en
promemoria frin BRA (1978: 7).

I samband med att riksdagen under hosten 1980 antog en ny handelsbo-
lagslag beslutades ocksi fndringar i aktiebolagslagen. Dessa lagindringar
byggde bl. a. pd tvit promemorior frin BRA. en om revisorers verksamhet
(1978:2) och e¢n om forstiirkt skydd for det bundna aktickapitalet (1979: 5).
Andringarna. som teider i kraft den 1 juli 1981, innebir bl. a. att det infors
skyldighet att till aktiebolagsregistret anmila vem som har utsetts till
bolagets revisor. Vidare dliggs ett akticholag, vars aktiekapital har géut
forlorat, att anlita godkind eller auktoriserad revisor. I lagstiftningsiren-
det uttalade riksdagen f. 0. att man pii sikt borde infora krav pa Kvalificerad
revisor i alla akticbolag. Vad riksdagen sélunda anfort gavs regeringen till
kanna (LU 1980/81: 4).

De beslutade dndringarna i akticbolagslagen innebiir ocksi att dtgiirder
vidtas som motverkar att en bolagsordning dndras av illojala skél. Aven pa
denna punkt bygger lagindringarna pa nyssnamnda forslag av BRA. And-
ringarna innebir att linsstyrelsen ges mojlighet att férhindra att ctt bolag
glider ur kontrollsystemct pi grund av att det bytt firma cller dndrat ort.
dir styrelsen har sitt site.

Forslag till regler om skyndsam handliaggning av skattemal lades fram av
BRAien promemoria (1978: 6). Enligt forslaget borde fortursregler inforas
avseende alla skatter och avgifter som omfattas av skattebrottslagen.
Forslaget overvigs . n. inom regeringskansliet. Det kan hér tillaggas att
inom BRA pagir arbete med att finna nya méjligheter att effektivisera
forfarandet i bl.a. skattebrottsprocessen. En diskussionspromemoria i
amnet avses bli framlagd vid stutet av ar 1981.
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En skiirpning av lagstiftningen mot dobbleribrott foreslogs av BRA ien
annan promemoria (1979: 4). Lagstittning grundud pia denna promemoria
beslutades av riksdagen under hosten 1980 (prop. 1979/80: 179, JulU 1980/
81: 12, rskr 43). Lagstiftningsatgiirderna riktar sig mot fastighetsiigare som
triimjar illegal spelklubbsverksamhet genom att upplata lokaler for klub-
barna.

I en promemoria (1979:6) om kriminaliscring av fororeningar av miljon
har BRA foreslagit att nya bestimmelser i imnet infors i brottsbalken.
Forslaget har legat Gll grund t6r den proposition (1980/81: 108) om éindring i
brottshalken (miljobrott) som nyligen har torelagts riksdagen. I propositio-
nen foreslids bl a. att straffbestimmelser fOr miljobrott och vallande ll
miljostérning infors i brottsbalken,

Atgiirder i syfte att torbittra spaningen efter stulna motorfordon har
foreslagits i en promemoria (1979:7). De i promemorian upptagna torsla-
gen dvervilgs inom trafiksiikerhetsverket och. savitt giller forfarandet vid
bilskrotning. inom jordbruksdepartementet.

BRA har vidare lagt fram en promemoria (1979: 8) som gitller advokaters
verksamhet. | promemorian foreslas cn rad atgiirder som syftar till au
motverka risken for att advokater som i sin yrkesutévning kommer i
kontakt med ckonomisk brottslighet sjilva medvetet eller omedvetet un-
derlittar sidan brottslighet. BRA:s (6rslag overvigs £.n. i regeringskan-
sliet (it statsradsberedningens propositionstorteckning till 1980:81 ars
riksméte avscende viren 1981).

Inom regeringskanslict dverviigs ocksi en promemoria (1980: 1) {rin
BRA om likvidationsforfurandet enligt aktiebolagslagen. | promemorian
laggs fram forslag som syftar till att torbittra kontrollen vid aktiebolags
likvidation. Forslag pit grundval av promemorian har nyligen lagts fram |
proposition 1980/81: 146.

Till regeringen har {rdn BRA vidarc Overlimnals cn promemoria
(1980: 2) om beskattning av rintefria lan och en promemoria (1980: 3) om
skatteregler vid utlandstransaktioner. Forslagen i1 den senare promemeorian
syftar bl. a. till att gora det svirare for illojala skattskyldiga att med hjilp
av vissa utlandstransaktioner uppni oberiittigade skattetforminer.

[ promemorian (1980: 4) limnas en ligesrapport om informationsutbyte
mellan myndigheter mot bakgrund bl.a. av den nya sekretesslagen. Pro-
memorian har legat till grund for torslagen i en nyligen av riksdagen
bifallen proposition om informationsutbytet mellan myndigheter som be-
kimpar orgamserad och ckonomisk kriminalitet (prop. 1980/81:78. KU
12).

BRA har nyligen lagt {ram vtterligare tre promemorior inom ramen {or
sitt oversynsarbete betriiffande den organiserade och ekonomiska brots-
ligheten. 1 den ena promemorian (1980: 6) belyses vissa frigor som hiinger
samman med statlig och kommunal upphandling; det géilller nirmast fragan
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om att upphandling inte bor komma i (rdga {ran sadana néringsidkare som
har brustit i sina {orpliktelser mot det alimiinna.

Den andra promemorian (1981: 1) innehaller (Grslag GIT nya regler om
bokforingsbrott i brottsbalken. I den tredje promemorian (1981:2) liggs
fram forsiag som syftar till att motverka illegal kreaturshandel.

Avslutningsvis skall hiir niimnas att 1 en inom BRA uppriittad rapport
(1980: 5) har redovisats en undersokning rorande missbruk av subven-
tioner till industrin.

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna’

Remissbehandling m. m.

Motionerna 1979/80: 1120 och 1979/80: 1864 har remissbehandlats. En
inom utskottet uppriittad sammanstillning §ver remissyttrandena fogas till
detta betinkande som bilaga | .°

Utskottet har vidare inhimtat yitrande éver motionerna 1120 och 1864
jiamte inkomna remissyttranden diréver fran finansutskottet. skatteutskot-
tet. lagutskottet. socialutskottet. jordbruksutskottet. niringsutskottet. ar-
betsmarknadsutskottet och civilutskottet. Yttrandena fogas till betankan-
det som bilaga 2:1-8.

Motionerna 1980/81:237 och 1980/81: 1098 har overlamnats till justi-
tieutskottet frin niaringsutskottet. Niringsutskottet har i samband diirmed
avgett yttrande som fogas till detta betiinkande som bilaga 3.

Framstéliningen i detta avsnitt foljer i huvudsak de punkter som har
upptagits i motion 1120.

Valutakontrolien m. m.
Géallande ordning

Den valutakontroll som forekommer i Sverige sker tramfor allt genom
valutaregleringen. som ir ett ekonomiskt-politiskt instrument som an-
vands for att nit de centrala mal som har faststallts for den ekonomiska
politiken. Den forfattningsmissiga grundvalen {0r valutaregleringen utgors
av valutalagen (1939: 350). Valutalagen ir en fullmaktslag och ger regering-
en ritt att under vissa forutsdttningar utfarda i lagen angivna valutaregle-
rande foreskrifter.

Huvudbestammelserna i valutalagen om vad de valutareglerande fore-
skrifterna far innehalla innebir bl. a. féljande.

Regeringen kan foreskriva att bara riksbanken och. efter riksbankens
bemyndigande. annan bank och postverket fir driva handel med utlindska
betalningsmedel, Bestimmelser fir ocksd meddelas bl.a. om atl svenska

' Avser, om ej annat anges. forhillandena .o, m. den 1 april 1981.
= Remisstiden utgick den 30 april 1980,
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och utlindska betalningsmedel. fordringar och viirdepapper inte utan sir-
skilt tillstand tar foras ut ur Sverige eller pd annat sitt féras over till
utlandet och att saddana tillgangar inte fir fGras in till Sverige utan tillstind
av riksbanken.

De valutareglerande foreskrifter som regeringen har meddelat aterfinns i
valutafdrordningen (1959: 264). Denna har [att sin giltighet torlingd for ett
ar 1 sdnder. 1 en nyligen framiagd proposition (1980/81: 163) foreslas att
valutaregleringen far fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1982,

Betriaffande gillande valutareglerande (Oreskrifter skall hir forst siigas
att Sverige, liksom andra industrildnder, inte tillimpar nigon valutaregle-
ring i friga om lopande utlandsbetalningar. dvs. normala betalningar i
samband med néringsverksamhet och andra liknande betalningar Over
grinserna. Foreskrifterna i valutaforordningen gifler viisentligen s. k. Ka-
pitalbetalningar. Déirmed avses bl. a. betalningar i samband med dirckta
investeringar och personliga kapitaloverforingar.

Enligt valutaférordningen ligger all vixling mellan utlindsk och svensk
valuta under riksbankens kontroll. Riksbanken kan dock ge tillstand t. ex.
it bank att driva handel med utlindska betalningsmedel och fordringar.
Forutom regleringen av valutahandeln upptar valutaiorordningen tre olika
avsnitt som innehaller skilda forbud mot valutadispositioner utan riksban-
kens tillstind.

Ett avsnitt innehéller forbud mot att utan riksbankens tillstind féra ut
betalningsmedecl, viirdepapper. guld m. m. Det andra avsnittet innchélier
motsvarande forbud mot infarsel. Resande far emellertid utféra och infora
resevaluta till ett belopp som rikshbanken medger. I avsnittet om utgdende
betalning ges, utdver forbudet mot konkret utforsel. ett allmiant forbud for
den som ér bosatt § Sverige att betala till den som ir bosatt i utlandet. [ det
tredje avsnittet forbjuds den som iir bosatt i Sverige att utan riksbankens
tillstind forfoga over utlindska betalningsmedel. banktiligodohavande
m. m. pi sadant sitt att hans innehav av sddana tiligingar minskas.

Pagdende reformarbete

Enligt regeringens bemyndigande i juni (977 har chefen for ckonomide-
partementet tillsatt en kommitté (valutukommittén. E 1977: 03) med upp-
drag att se dver valutaregleringen och valutalagstiftningen.

I direktiven till kommittén tkommittéberittelsen (978 del If s. 211}
understryks att valutaforfattningarnas utformning och tillimpning fir scs
mot bakgrund av vira internationella dtaganden 1 det ekonomiska samar-
betet inom Internationella valutafonden och Organisationen (6r ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD). Sverige har i dessa organisatio-
ner forbundit sig aut fritt medge [Gpande transaktioner. Vidare har Sverige.
framhaills det i direktiven, anslutit sig till OECD:s stadga f6r liberalisering
av kapitalrorelser: stadgan foreskriver att medlemslinderna successivt
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skall avveckla restriktioner mot Kapitalrorelser i den utstriackning som ir
nodvindigt for effektivt ekonomiskl samarbete.

Kommittén bor enligt sina direktiv sérskilt studera tre problemomriden.
namligen dels svenska foretags direktinvesteringar i utlandet. dels viirde-
pappershandel och dvriga finansiclla transaktioner samt dels den férfatt-
ningsmissiga utformningen av valutaregleringen. inbegripet frigan om {o-
rebyggande och beivrande av Gvertriidelser och kringgiende av valutareg-
leringen. Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.

Nir det giller det sistniimnda huvudomridet fér kommitiéns arbete bor
enligt dircktiven provas om det nuvarande principiclla forbudet mot alla
valutatransaktioner bor hibchdllas eller om den dndringen bor vidtas att
alla dvlika transaktioner utom de som siirskilt undantagits bor vara titlitna.
Enligt direktiven bér en sadan utformning av regelsystemet efterstravas att
mojligheterna att kringgd valutaregleringen minimeras och att dvertri-
delser kan beivras.

Nir det gitller {ragor om 6vertridelser av valutabestimmelserna anfors i
direktiven fortsiittningsvis bl. a. féljande.

Vid sidan av uppenbara Overtridelser av valutalorordningen forekom-
mer for ndrvarande inte sillan skentransaktioner av olika slag. Dessa
transaktioner dverensstimmer — s ldngt de kan (6ljas frin svensk sida —
salunda formellt med gillande lagregler men kan misstiinkas ha en annan
faktisk och med valutalagstiftningens syfte icke [orenlig innebord. Mojlig-
heten till den valutaflykt som hir dsyftas sammanhinger i férsta hand med
cn striivan vid hittillsvarande tillimpning att si litet som mojligt belasta
allminheten med fysiska kontroller och registreringar av olika slag. Denna
“Oppenhet’ i valutaregleringen bdr i princip bestd. Utredningen bor dock
undersoka 1 vad man ett effektivare kontrollsystem kan fstadkommas utan
nimnviird storning av det stora antalet legala betaloingar.

Sviérigheterna att inom vatutarcgleringen 4 enkla och klara men samti-
digt effektiva och andamiillsenliga regler sammanhiinger ocksi med at
‘alutaregieringen ofta ror komplicerade affiirstransaktioner. Majlighcterna
att arrangera skenaffirer eller andra kringgiiende transaktoner blir si
mycket storre som lopande betalningar inte blir foremil for provning i
rikshanken. Det bor dirfor évervigas hur riksbanken utan att ett betung-
ande kontrollsystem byggs upp skall kunna dvervaka att forbjudna Kapital-
betalningar inte utfors under sken av att vara lépande.

Ompriovningen av de materiella reglerna i valutaférordningen bor ocksi
ske mot bakgrunden av de erfarcnheter som vunnits inom riksbanken
betritfande méjligheterna att pit olika sitt Kringgii nuvarande regler. Aven
privatpersoners kapitaltransaktioner bchover utredas mot denna bak-
grund. De férsok att kringgd valutaregleringen som det hiir kan vara friaga
om torde i vissa fall ha sin grund i striivanden att undgad beskattning hiir i
riket. Detta har lett till att ett samarbete mellan rikshanken och skattemyn-
digheterna inletts under senare ir. Den valuta- och skattebrottslighet det
hir gilller bor bekiimpas.

Kommittén bor ta stillning Gll vilken grad av restriktivitet som bor gilla
och vilken dvervakning som privatpersoners utlandstransaktioner bor ut-
sattas for samt i vad min detta kan ske med generella. for den enskildes
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personliga integritet mindre ingripande medel. Vidare bér dverviigas om
kontroll och brottsférebyggande verksamhet bor tillforas dkade resurser.

En fraga som kommittén enligt direktiven bér behandla med fortur dr
hur en effektivare kontroll av valutabestimmelsernas efterlevnad skall
kunna uppnis, t. ex. genom en utvidgad stickprovskontroll vid gransstatio-
nerna, och vilka lagstiftningsétgirder som i s fall pakallas.

Kommittén har nyligen avgett ett delbetdnkande, (SQOU 1980: 51) Valu-
tareglering och ekonomisk politik, innehillande expertrapporter som be-
lyser bl. a. valutaregleringens samhillsckonomiska verkningar. Kommit-
tén avser att ligga fram sitt slutbetdnkande under &r 1982,

1 kommitténs delbetinkande dterfinns ett avsnitt, utarbetat av kommit-
téns sckretariat, om valutakontroll och statistikinsamling (s. 92 {t). Dér
diskuteras bl.a. de allminna fOrutsattningarna {or kontroller av skilda
transaktionsslag. I sammanhianget Konstateras att man har cn begrinsad
kunskap om storleken av de transakiioner som inte behdver registreras.
t.ex. handelskrediterna. Riksbanken har vidare avstitt frin mojligheten
till kontroll genom generella dispenser frin anmélningsskyldighet fér t. ex.
likvider for varuexport., normal resevaluta, Kvittning av fordringar och
skulder mecllan tva foretag etc. Enligt vad som siigs i delbetinkandet
kommer en stor volym anmiilningspliktiga betalningar och transaktioner
aldrig till riksbankens kinnedom. di valutaanmilan inte Limnas enligt
gillande regler.

Nir det giller kontrollmdjligheterna sigs vidare i delbetiinkandet att
dessa ir avhingiga av de resurser som riksbanken kan avsitta for uppsé-
kande verksamhet. en aktivitet som hittills varit av begriinsad omfattning.

I friga om transaktioner som dver huvud taget inte anmils till riksban-
ken iir enligt vad som anfors i delbetinkandet riksbankens maojligheter att
bedriva ndgon mailinriktad eller uppsokande kontroll mycket smi. Ett
avgorande hinder dr att banken saknar befogenheter att genomfora rutin-
miéssiga revisioner hos foretag cller enskilda. I delbetdnkandet anfors
avslutningsvis foljande i denna del.

Ett sammanfattande omdéme om riksbankens kontrollverksumhet ger
niarmast vid handen att kontrollinsatserna ér i hog grad koncentrerade Gl
omraden dir det bista underlaget féreligger, alltsi rorande transaktioner
for vilka banken sjilv meddelat tillstind och dir sannolikheten torde vara
forhallandevis lag att ndigra ocgentligheter finns att uppdaga. Till icke ringa
del ar dock kontrolien betingad av statistikbehov och behovet att dvervaka
att utfirdade villkor iakttas. Pa de mer svirtillgingliga kontrollomradena
ir granskningen avseviirt mer sporadisk och i huvudsak begrinsad till
stickprov. Nigon uppsikande verksamhet av revisionskaraktir i svfte att
spara icke anmiilda illegala valutatransaktioner forekommer inte och dr
heller inte medgiven enligt gillande bestimmelser for verksamheten.
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Nir det giller vissa utlandstransaktioner skall hiir ocksa erinras om den
forut omnamnda promemorian {1980: 3). som BRA har avlimnat till rege-
ringen. om skatteregler vid utlandstransaktioner. De regler som foreslis i
promemorian syftar som forut sagts bl.a. till att gora det svirare att med
hjalp av vissa utlandstransaktioner uppnd oberiittigade skatteférmimer. En
regel i forslaget tar sikic péi sddana transaktioner som gir ut pa att minska
det svenska beskattningsunderlaget genom vissa betalningar till utlandet.
Nir en betalning som avser riinta, ersittning for immateriella rittigheter
cller vissa tiiinsteprestationer gar till cn mottagare i ett lagskattetand skall
enligt forstaget avdragsriitt for betalningen inte medges forréiin den skatt-
skvldige pi ett 6vertygande sitt bevisar att transaktionen inte har skutte-
flyktskaraktér.

En annan bevisregel. som foreslis i BRA:s promemoria. svitar tll att
underlitta for det allmannas representant att {6ra talan i mal om s, k.
omfaktureringsaffirer. Dessa inncbir att man vid import- eller export-
affirer sitter in ett utlandskt rittssubjekt som mellanled och genom pris-
sittningen pé varor e. d. later mellanledet ta hand om den handelsmarginal
som borde ha redovisats som vinst hos det svenska foretaget. Sidana
inkomstoverforingar kan enligt promemorian . n. Korrigeras endast om det
visas att det foreligger intressegemenskap mellan den svenske niringsid-
karcn och det utlindska foretaget. Intresscgemenskapen doljs i minga fall
genom att det utlindska mellanledet etableras i ett tand som inte limnar ut
uppgifter om dgartorhillandena. Vanligen dr det friga om ctt lagskatte-
land.

For att man iven i dessa fall skall ha kvar majligheten till skattemiissig
korrigering hos det svenska foretaget toreslas i promemorian att kravet om
pavisad intressegemenskap slopas i de fall diir den utlindske handelspart-

nern ér ctablerad i ett lagskatteland.

Remissytiranden

Fullmdiktige @ rikshanken pekar i sitt ytrande pa att valutakommittén
nirmare har att utreda mojligheten av att finna kontrollformer som innebiir
effektivarc valutakontroll utan att kontrollen blir alltfér betungande {6r
allménheten och foretagen. Fullmilktige anfor vidare bl a. att nuvarande
resurser tor kontrolarbetet inom riksbanken ar tillrickliga (6r att utéva
den valutakontroll som nuvarande regleringsnivi erfordrar. Under [Gregii-
ende ar har fullmiktige emellertid beslutat om en mindre personell (or-
stiirkning for valutakontrollarbetet. 1 avvaktan pa valutakommitténs for-
slag och statsmakternas stillningstagande hiirtll (inner fullmiktige att det
inte foreligger skil for en mer visentlig forstarkping av riksbankens re-
surser for valutakontrolen. Fullmiktige framhaller vidare att samarbetet
mellan olika myndighceter ir nodviindigt {6r att samhillet effektivt skall
kunna bekidmpa den ckonomiska brottsligheten. For att inom nuvarande
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valutareglering uppnd en forbittrad valutakontroll anser fullmiktige det
lampligt att intensifiera samarbetet med andra myndigheter.

En minoritet inom fullmdktige har i sirskilt yttrande anfort att man inte
delar uppfattningen att riksbankens nuvarande resurser skulle vara till-
ricckliga for att utéva den valutakontroll som erfordras. Enligt minoritetens
uppfattning bor det vara méjligt att med relativt enkla medel (6rbittra den
auvarande kontrollen, bl. a. genom den hogt utvecklade datatekniken som
tilimpas i banksystemet.

Minoriteten anfor vidare att valutakommitténs dircktiv narmast syftar
till en liberalisering av nuvarande valutareglering.

Riksdklagaren framhaller att en skiirpt kontrollverksamhet pa vatutareg-
leringens omride framstar som angeldgen. Enligt riksiklagarens mening
bor resultatet av valutakommitténs arbete dock avvaktas innan ytterligare
atgiirder vidtas 1 syfte att forbattra kontrollen.

Rikspolisstyrelsen anfor att en forbittring av den nuvarande valutakon-
trollen ir dnskvird pa grund av att valutatransaktioner mer och mer har
kommit att spela en viktig roll vid ekonomisk kriminalitet. Styrelsen delar
dirfor motiondrernas upfattning att forbittrade kontrollmetoder samt kart-
laggning av olika utlandstransaktioner p valutaomridet snarast bor kom-
ma till stind.

BRA anser atl iven inom ramen for gilllande lagstiftning utrymme bor
finnas for forbattringar av valutakontrollen. [ sammanhanget dr det enligt
BRA viktigt att riksbanksfullmiktige ser till att erforderliga resurser stiills
till forfogande for behovliga kontrollatgirder.

BRA anfor vidare att kampen mot den avancerade ekonomiska brottslig-
heten ér ett s& allmént och viktigt samhillsintresse att hiinsyn till detta
miste tas vid dverviiganden pi t. ex. valutaomridet. Det hade enligt BRA
varit dnskvirt att detta kommit till dnnu tydligare uttryck i dircktiven till
valutakommittén. Enligt BRA:s uppfattning ar det emellertid. oavsett om
tilliiggsdirektiv utfardas eller ej. knappast majligt for kommittén att fullgs-
ra sitt uppdrag utan att nirmare prova mojligheterna att effektivt kontrolle-
ra den valutareglering man foreslar.

Bankinspektionen framhiller det angeligna i att valutabrott {6rebyggs
och beivras. I sammanhanget erinrar emellertid bankinspektionen att si-
dana brott ir svéra att upptacka: vid kontrollen méste hinsyn tas till den
legitima trafiken, som inte far otillborligt forsviras.

Nir det giller valutakontrollen vid grianserna anfor generaltullstvrelsen
att oegentligheter pd valutaomradet som har anknytning till ekonomisk
brottslighet av stdrre omfattning eller mera regelbunden art inte kan annat
an slumpmassigt avslojas genom en forstirkt grianskontroll. Atgirder mas-
te enligt styrelsens uppfattning sittas in pd annat sitt. varvid ett {orstirkt
samarbete mellan olika myndigheter i férsta hand kommer i blickpunkten.

Landsorganisationen i Sverige (LO) instammer t motionérernas forslag i

2 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 21



JuU 1980/81: 21 18

nu aktucltla liksom i Gvriga punkter. Forslagen betecknas av LO som
angeligna. konstruktiva och vil underbyggda.

Svenska bankfireningen och Sveriges fireningsbunkers forbund anfor
bi.a. att friare forhdllunden i valutahinseende skulle medfora fordelar for
svensk utrikeshandel och diirmed {or bytesbalansen. Bankorganisationer-
na foreslar att justitieutskottet inte nu tar stiillning till de av motionirerna
viickta sakfriigorna utan i stillet finner att valutakommitténs forslag hor
avvaktias.

Svenska foretagares riksférbund anser att valutaregleringen bor minska
bl. a. mot bakgrund av att valutalagstiftningen cgentligen édr en beredskaps-
lagstiftning for vilken det inte langre finns nfigot motiv.

Yrrrande frdin annat utskotr

Finansutskottet har avgett yttrande i drendet rdrande bl a. valutafra-
gorna (bilaga 2: 1),

Finansutskotrer erinrar hiirvid om att det iar mycket angeliget att valuta-
brottsligheten forebyggs och beivras. Detta far dock enligt finansutskottet
inte undanskymma det faktum att hur stora kontrollinsatser som &n gors sa
ir brotten sviara att uppticka. Detta beror bl. a. pa att Kontrollen méste ta
hinsyn till att den legala valutatrafiken inte onddigtvis forsvaras. Finansut-
skottet pekar i sammanhunget pa att de I6pande betalningarna dver véra
griinser. som far genomfioras genom valutabank utan riksbankens tillstand,
utgor omkring 85S¢ av saumtliga utlandsbetalningar.

Enligt finansutskottets uppfattning dr det inte nu pakallat att meddela
andrade direktiv till valutakommittén. Denna har enligt finansutskottets
mening till uppgift att 6verviga de problem i valutarcgleringen som motio-
narerna tar upp. Finansutskottet torutsitter att regeringen och fullméktige
i riksbanken i avvaktan pa kommitténs arbete foljer utvecklingen och ar
beredda att ta de initiativ saval vad géller resursforstiirkningar som éndra-
de lagregler som erfordras.

Bl. 4. mot bakgrund av det anforda avstyrker finansutskottet yrkandena
i motion 1120 i vad giller valutafrigorna.

En minoritet (s) inom finansutskottet redovisar avvikande mening.

Kontroll av foretag som far statligt stod
Gillande ordning m.m.

Forordningen om regionalpolitiskt stod (1979: 632) innehaller regler som
syftar tll att tillgodose samhiillets krav pa insyn i och kontroll av foretag
som beviljats lokaliseringsstdd. Den som fir stéd har siledes skyldighet att
regelbundet utan anmaning limna redovisning for verksamheten och att
empelvis dganderittsforindringar, nedliggningar och dverlatelser av vikti-
gare Ullgingar. Foretaget skall ocksd bereda kontrollorganen tillfalle att
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granska verksamhcten. | forordningen har dessutom stadgats att foretag
som ir akticbolag cller ckonomisk forening till sin redovisning skall foga en
rapport som visar foretagets utveckling och att villkoren {or stédet har
uppfyilts. Av rapporten skall framgi att de fackliga organisationerna vid
foretaget har beretts tillfille att ytira sig dver limnade uppgifter. Rappor-
ten skall slutligen granskas och bestyrkas av foretagets revisorer. Dessa
skall om inte sérskilda skiil foreligger vara auktoriserade cller godkinda. 1
forordningen finns ocksé regler som majliggor att beviljat stod aterkriivs
resp. sags upp till omedelbar betalning.

Ansvaret for den rutinmiéssiga upptdliningen av lokaliseringsstod avilar i
forsta hand den regionala utvecklingsfonden. Beslut om siarskilda dtgirder
for att bevaka statens fordringar skall fattas av linsstyrelsen eller av
arbetsmarknadsstvrelsen. Inom regeringens Kansli har inrittats en sirskild
expertgrupp med uppgift att sumordna uppfoljningen och bevakningen av
statens fordringar i téretag som {au statligt stéd. Arbetet inom gruppen har
primirt blivit inriktat pi utredningsuppdrag i samband med enskilda obe-
standsarenden.

For det statliga stodet till arbetsmarknadsutbildning i féretag. som kan
utgd i ctt flertal former, utgdér uppfoljningen i huvudsak en kontroll av att
uthildningen sker i Overensstimmelse med godkind laroplan. Kontrollen
baseras pa regelbundna rapporter fran foéretaget om utbildningens omfatt-
ning. 1 samband med att stddet beviljas skall ocksi tva tillsynsmiin utses,
en som representerar arbetsformedlingen och en som representerar den
berorda fackliga organisationen. Dessa skall bl. a. minst en ging i manaden
besoka foretaget (or att se till att utbildningen genomfors enligt laroplanen.
De skall ocksa skriftligen rapportera sina iakttagelser il foretagsledningen
och arbetsformedlingen. Utbetalning av stddet sker i efterskott.

I forordningen (1978:507) om industrigarantilin m. m. foreskrivs att
linegaranti — som lémnas {Or att frimja utvecklingen av framst smi och
medelstora foretag — skall forenas med de villkor som behévs med hiinsyn
till Andamalet med garantin och i 6vrigt. Den som utovar verksamhet for
vilken industrigarantilan har beviljats skall sa linge garanti giller iaktta
foljande. Redovisning {Or verksamheten skall utan anmaning limnas till
den regionala utvecklingsfonden {Gr varje redovisningsar eller den kortare
tid som fonden eller statens industriverk bestimmer. Den regionala ut-
vecklingsfonden skall underriittas i god tid innan viisentlig indring sker i
dganderiitten till rorelsen och innan beslut fattas om Gverlatelse av ndgon
betydande del av tillgingarna cller om nedliggning av vésentlig del av
verksamheten eller om annan ftgiird av motsvarande betydelse. Industri-
verket, linsstyrelsen. den regionala utvecklingsfonden eller den niigon av
dem utser skall beredas tillfalle att granska verksamheten och skall dérvid
fa de uppgifter om verksamheten som begiirs. Den regionala utvecklings-
fonden har att vid foretag som har industrigarantilan f6lja verksamheten s
lange garantin galier.
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Riksdagens revisorer har i ett till riksdagen framlagt {Grslag (1980/81: 6)
angiende dterbetalning av lokaliseringsbhidrag tagit upp vissa fragor om
kontrollen av foretag som far sidana bidrag. Revisorernas forslag har
behandlats av arbetsmarknadsutskottet i dess av riksdagen godkiinda be-
tdnkande AU 1980/81: 8.

I betiinkandet har arbetsmarknadsutskottet instimt i vad revisorna an-
fort om vikten av att ansokningar om regionalpolitiskt stéd provas med
stor noggrannhet och att det darvid sker ett allsidigt informationsutbyte
mellan olika myndigheter och organ.

Niir det giller Kontrollen av foretagen har revisorerna tramhallit aut de
regionala Kontrollorganen — linsstyrelserna och utvecklingsfonderna —
har smé resurser. Aven om en utdkning av resurserna skulle ge utbyte i
form av Okad effektivitet har revisorerna emellertid avstit fran att ligga
fram forslag pa denna punkt. Arbetsmarknadsutskottet har hirvidlag in-
stamt i revisorernas uppfatining att resursfragan bor tas upp i samband
med behandlingen av ett ar 1979 framlagt betiinkande (SQU 1979:91),
Foretagsobestand — Samordning av statliga atgiirder.

Revisorerna har i sitt 16rslag Konstaterat att det rider betydande brister i
det sitt pd vilket foretagen upptyller sin informationsplikt. Som c¢n mojlig
orsak hiirtill har nimnts okunnighet om bestimmelserna. Vid sin behand-
ling av denna [riga har arbetsmarknadsutskottet som viirdefullt bedomt ett
forslag fran revisorerna som gér ut pé att stodféretagen genom piiminnelser
skall aktiveras att fullgdra sin rapporteringsskyldighet.

Vad hiirefter giller friigan om utseende av otfentliga styrelseledamater i
foretag som far 1n och bidrag av staten skall hiir erinras om lagen
(1976: 350) om styrelserepresentation for samhiillet 1 vissa akticbolag och
stittelser. Enligt den lagen. som giller till utgiingen av juni 1982, har staten
ritt att i styrelsen for hogst 30 forvaltningsbolag och allminnyttiga stitf-
telser utse en ledamot och en suppleant for denne. Syltet med lagen éir
bl.a. att fortsiitta sumarbetet och informationsutbytet mellan foretagen
och sambhiillet.

En utvirdering av verksamheten med offentlig styrelserepresentation
har redovisats i ett betinkande (Ds I 1980: 21). Dir foreslias att den offent-
liga styrelserepresentationen i aktiebolag upphor vid utgiingen av lagens
giltighetstid. I friga om stiftelserna (6reslas diremot att giltighetstiden av
lagen blir forlingd i avvaktan pa resultatet av stiftelseutredningens (Ju
1975:01) arbete.

Enligt huvudregeln i aktiebolagslagen (1975: 1385) viljs styvrelse och
revisor av bolagsstimman.

Remissyttranden

BRA framhiller att fragan om missbruk av olika former av statliga och
kommunala subventioner till foretugen ar av stort intresse. | sammanhang-
et anfor BRA att det arbete som pagir inom BRA pi detta omriide kan
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forviintas ge underlag for att forenkla bidragssystemet och dirmed under-
litta kontrollen och forebygga missbruk. BRA framhaller vidare att det
allminna kan f& mojligheter till insyn och Kontroll genom avtal i det
siirskilda fallet eller genom dndring i bidrags- och lineforfattningarna.
BRA betonar dock att det ir angeliget med en mera allmiin dversyn pé
omradet.

LO tillstyrker de forslag om kontroll m. m. av stodforetag som tramfors i
motion 1120.

Foreningen aukitoriserade revisorer FAR finner det befogat att staten,
dven i andra speciella fall in di regionalpolitiskt stod utgar. har mojlighet
att utse styrelseledamot och/eller revisor i foretag som har fitt statliga 1an
och bidrag. Enligt foreningen ir det dock inte pakallat att i detta svite
indra akticbolagslagen, utan saken bor Kunna astadkommas genom siir-
skild lagstiftning.

Statens industriverk uttalar att det inte finns nigot behov av att genom-
fora de indringar i bl. a. akticbolagslagen som foresprakas i motion 1120.
Verket anser att det finns mojlighet att kunna kontrollera stora dtaganden i
cnskilda organisationer genom att staten i vissa fall kriver redovisning av
anvindningen av lin och bidrag. En sidan redovisningsfunktion borde
enligt verket kunna fullgéras av bolagets revisorer.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin anfor betriffande det regionalpolitiska
stodet att reglerna for kontroll och insyn i och for sig ar tillriickliga. men att
det kan vara svart for toretag och kontrollorgan att fa redovisning och
uppfoljning att tungera i praktiken.

Aven linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att reglerna om villkoren
for det regionalpolitiska stodet innebér att tillsynen bor kunna ske i till-
fredsstillande omfattning. Eftersom reglerna har varit i kraft under for kort
tid for att kunna utvirderas bor det enligt linsstyrelsen ansta med vtterli-
gare kontrollitgirder.

Sveriges industrifdrbund anfor att staten redan genom gillande bestaim-
melser har goda madjligheter till insyn och granskning av det s16d som ges
till foretagen. Forbundet avstyrker sdlunda det i motion 1120 framforda
forslaget om mojlighet for staten att utse offentlig styrelseledamot 1 vissa
foretag som har mottagit 1an eller bidrag fran staten.

Svenska foretagares riksforbund varnar for en Gvertro pi att ett foretag
skulle skotas bittre med statlig styrelserepresentation.

Yurande frdn annat utskott

Yttrande rorande bl. a. frigan om kontroll av féretag som far statligt stod
har avgetts av niringsutskottet (bilaga 2: 6) och av arbetsmarknadsutskot-
tet (hilaga 2:7).

Niringsutskottet behandlar i sitt yttrande sddana stodformer som har
dverviigande industripolitisk motivering, medan arbetsmarknadsutskottets
yttrande tar sikte pa ett antal stodformer inom regional- och arbetsmark-
nadspolitiken.
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Niringsutskotter uttalar att det ir angeliaget med en effektiv kontroll av
hur t6retag anvinder ckonomiskt stéd som de fir av staten. Missbruk av
sidant stod innebir enligt niringsutskottet inte bara ekonomiska (orluster
for samhillet utan ocksa allvarliga besvikelser for andra intressenter. inte
minst det berdrda fOretagets anstallda, Naringsutskottet framhaller att det
géller for de kontrollerande organen inte bara att forbygga missbruk utan
ocksi att med positiva insatser bidra till att syftet med stodet uppnas.

Nir det giller behovet av sirskilda atgirder av det slag som niimns i
motion 1120 anf6r niringsutskottet — med hanvisning till vad industriver-
ket uttalat i sitt remissyttrande — att det angivaa syftet kan nds utan
lagiindring. Niringsutskottet pekar hiirvidlag pi de méjligheter som staten
har att forknippa sitt ekonomiska stod till foretagen med olika villkor.
Niiringsutskottet utgar frian att regeringen och de olika organ som admini-
strerar stodet fiister stort avscende vid att dstadkomma en verksam och
alltmer forbittrad kontroll. gencrellt och i det enskilda fallet. och att
riksdagen vid behov far forslag till atgirder t6r att forstiirka kontrollen.
Nigon framstilining till regeringen med anledning av den nu aktuclla
punkten i motion 1120 finner niringsutskottet inte erforderlig.

En minoritet (s) inom néringsutskottet redovisar avvikande mening.

Arbetsmarknadsutskortet anfor i sitt yttrande att det ar angeliget att
man pa olika sitt soker bekimpa missbruk av statligt ekonomiskt stod till
foretagen och pekar i sammanhanget pa att regler om uppfélining och
kontroll ocksd finns pa olika omriaden. Arbetsmarknadsutskottet erinrar
harvidlag om att stodmottagare skall granskas av revisor som i princip
skall vara auktoriscrad eller godkind. Vidare framhiller arbetsmarknads-
utskottet att om det bedoms som onskvirt i det enskilda fallet med en
samhillsrepresentant i stodforetagets styrelse det dr majligt att foreskriva
detta som villkor fér stéd. Motsvarande ordning kan tillimpas i friga om
revisorer.

Nir det galler frigan om missbruk av de aktuella stddformerna anfor
arbetsmarknadsutskottet att det inte kan bestridas att det finns tecken som
tyder pé att en del stodformer ¢verutnyttjas. Orsaken till sidana missfor-
hillanden torde enligt arbetsmarknadsuatskottet i allméanhet vara bl. a. otill-
riackliga resurser hos de kontrollerande myndigheterna, och arbetsmark-
nadsutskottet betonar vikten av att myndigheterna avdelar ytterligare re-
surser for foretagskontrollen.

Arbetsmarknadsutskottet farklarar att utskottet inte ir berett att foresli
nagra generclla atgirder {6r skdrpning av kontrollen av det statliga stiodet.
men utskottet forutsitier att myndigheterna fortlopande bevakar dessa
fragor och tar till vara de méjligheter till forbittringar som finns. Arbets-
marknadsutskottet finner att vad som har anforts 1 motion 1120 i nu berort
hinseende inte bor leda till ndgon sarskild framstilining till regeringen.

En minoritet (s} inom arbetsmarknadsutskottet redovisar avvikande me-
ning.
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Foretagsrevisorernas stillning och uppgifter
Géillunde ordning m. m.

I atskillig lagstiftning pa associationsrittens omride finns regler om
revision av ett foretags eller ¢n organisations ekonomiska (orvaltning samt
om obligatorisk medverkan av en eller flera revisorer. Revisionen skall
normalt omtatta granskning savil av rérelsens rikenskaper som av fore-
tagsledningens forvaltning. Inte bara érsrevision skall ske utan i princip
dven en lopande revision. 1 samband med exempelvis forsiljning av et
foretag eller andra genomgripande t6érindringar kan specialrevision behé-
va foretas. Lagstadgad skyldighet att ha revisor dvilar f.n. i huvudsak
cndast foretag som drivs i aktiebolagsform. ekonomiska foreningar samt
bank- och forsdkringsrorelser. Genom den nyligen antagna lagen
(1980: 1103) om arsredovisningsskyldighet m. m. i vissa foretag, som triider
i kraft den 1 juli 1981, har den lagstadgade skyldigheten att ha revisor
utvidgats till att omfatta dven vissa handelsbolag, ideclla foreningar som
driver rorelse och enskilda foretagare.

Enligt gillande ordning utses revisor av foretagets beslutande organ. |
ett aktiebolag skall sdlunda bolagsstimman viilja atminstone ¢n revisor., |
vissa slag av foretag, nimligen bank- och forsikringsrorelser. skall finnas
offentliga revisorer, utsedda av bankinspektionen resp. forsikringsinspek-
tionen.

Revisorn skall vara fristiende i forhillande till det foretag han reviderar.
Hans kontrollfunktion ir riktad mot forctagsledningen. Han skall diirvid
inte bara bevaka dgarnas intressen utan ocks Overvaka att regler till skydd
for borgeniirer, akticképande allmiinhet och anstillda iakttas samt att
samhillets intressen inte dsidosiatts ir LU 1979/80: 3).

Fragan om foretagsrevisorernas stillning och verksamhet har tid cfter
annan behandlats av riksdagen och senast i sumband med att en ny han-
delsbolagslag och dndringar i bl. a. aktiebolagslagen beslutades (LU 1980/
81:4).

I en motion i det lagstiftningsirendet foresprikades att revisors stiillning
skulle stirkas pa det sittet att han utses av cnlopurtisk instans, forslagsvis
en statlig myndighet, i stillet for av bolagsstimman. Lagutskottet anfdrde
med anledning av motionen att det éir nédvéndigt att revisorn intar en
sjalvstiindig stallning gentemot den han skall revidera uch.gcnlcmnl bo-
lagsstimman. Vissa principiella invindningar kan enligt lagutskottet riktas
mot att revisorn, framfor allt i fimansbolag. i praktiken utses av dem som
han skall granska. A andra sidan méste. framholl lagutskottet. beaktas att
hittillsvarande ordning inte inneburit niigra mera betydande nackdelar niir
det géller revisorernas mojligheter att opartiskt granska foretagen. Lagut-
skottet pckade vidare pi att det kan vara svart att hitta tillfredsstiallande
alternativa former tor utseende av foretagsrevisorer. Enligt laguiskottet
talar niimligen mycket for att man bor vara [orsiktig med att rubba det
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fortroendefulla forhillande som i allmiinhet rader mellan foretag och revi-
sorer,

Med hiinvisning till bl.a. det nu antorda avstyrkie lagutskottet i sitt av
riksdagen godkinda betinkande bifall till motionen.,

I det nu berdrda lagstiftningsirendet om ny handelsbolagslag m. m.
beslutades dndringar i bl. a. akticbolagslagen avseende revisorernas upp-
gifter. Dessa lagéiindringar bygger bl. a. pa den forut omnimnda promemo-
rian (1978:2) frain BRA om revisorernas verksamhet. Andringarna. som
trider i kraft den 1 juli 1981, innebiir att revisorn skall ha uppgiftsskyl-
dighet inte sasom f. n. endast i forhillande till bolagsstimman utan ocksi
till medrevisorer, sirskild granskare, ny revisor och. vid konkurs. kon-
kursforvaltaren.

I lagstiftningsirendet behandlades ocksd en motion. vari foreslogs en
dversvn av frigan om revisionens inriktning. innehall och omfattning samt
om f{orutsittningarna for en langtgicnde upplysningsplikt gentemot det
allméinna. Vid behandlingen av motionen konstaterade lagutskottet att det
givetvis skulle vara mojligt att lagstiftningsviigen utoka revisorns skyldig-
heter och befogenheter att kontrollera ett {Gretags verksamhet. Enligt
lagutskottets mening dr dock dessa befogenheter mycket stora redan . n..
och den utvidgning av revisors uppgiftsskyldighet som lagutskottet till-
stvrkt bidrar ocksa till en dkad dppenhet i dessa sammanhang. Summanta-
get fann lagutskottet att nigon allmin Oversyn av fGretagsrevisionens
innehdrd och inriktning inte var erforderlig. Riksdagen foljde lagutskottet.

Remissvttranden

BRA stiiller sig positivt till tanken pit en utredning om forctagsrevisorer-
nas stillning och uppgifter. Detsamma gilller kommerskolleginm som i
forsta hand ser att kollegiet tilldelas resurser for att driva pa utvecklingen
pa omradet. Kollegiet varnar dock {0r en utveckling mot en {orvaltnings-
revision.

Qcksi kronofogdemyndigheten § Gateborg och 1O anser au foretags-
revisorernas stillning och uppgitter bor utredas. Enligt kronofogdemyn-
digheten bor en sidan utredning ta stillning till de friigor som berdrs i
motion [120.

Sveriges industriforbund avstyrker forslaget i motion 1120 vad giiller
foretagsrevisorernas stillning, m. m. Fareningen auktoriserade revisorer
FAR och Svenska revisorssamfundet SRS uttalar sig 1 avstvrkande riki-
ning.

Yrrrande fran annat utskott
Lagutskottet har avgett yttrande rorande bl a. frigan om foretagsrevi-
sioncn (bilaga 2:3).
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Med hénvisning till sina stillningstaganden i betinkandet (LU 1980/
&1:4) om ny handelsbolagslag m. m. anser laguiskorter att dénskemilen i
motion 1120 inte bor foranleda nigon riksdagens dtgiird.

En minoritet (s) inom lagutskottet redovisar avvikande mening (il bilaga
2:3:1).

Ansvarsgenombrott
Gillunde ordning m.m.

Ett utmirkande drag for verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform ir
att ansvaret for skulder som uppkommer i verksamheten drabbar bolaget
som sédant och att deldgarna svarar endast med sitt insatskapital. Reglerna
innebir med andra ord att borgendrerna dr hiinvisade till att soka (i
betalning for sina tordringar ur bolagets tiligingar och inte kan viinda sig
mot de enskilda deliigarna vare sig dessa dr fysiska eller juridiska personer.
Till skydd f6r borgenédrernas intresse har uppstallts ett omfattande regel-
system {Or att trygga att en bolagstéormigenhet verkligen skapas vid bola-
gets bildande och att detta bundna kapital inte sedan forsvinner under
bolagets verksamhet. Det anforda giller i huvudsak ocksid ckonomiska
foreningar. Aven en ekonomisk forenings borgenérer ir saledes hinvisade
till foreningens tillgiangar och kan inte viinda sig mot medlemmarna person-
ligen. — Den personliga ansvarsfriheten for deligarna eller medlemmarna
anses vara en grundliggande princip i akticbolagsritten och foreningsriit-
w@n.

Fran principen om delidgarnas eller medlemmarnas ansvarsfrihet har i
lagstiftningen gjorts vissa avsteg (ansvarsgenombrott). Sélunda &drar sig
de som f6re ett aktiebolags bildande deltar i tgérd eller beslut pa bolagets
véagnar ett solidariskt ansvar for de forpliktelser som ingatts (2 kap. 13 §
aktiebolagslagen). Om en aktiebolagsstyrelse underliter att tullgora
likvidationsskyldighet nar bolaget forlorat mer dn tv3 tredjedelar av aktie-
kapitalet blir styrelseledamoterna och andra som med vetskap om obestén-
det handlat pa bolagets vignar likaledes solidariskt ansvariga fér upp-
komna forpliktelser (13 kap. 2 § aktiebolagslagen). Vidare kan enligt be-
staimmelser i 15 kap. aktiebolagslagen skadestandsskyldighet uppkomma
for stiftare. styrelseledamot. verkstéllande direktér och aktieidgare som
uppsatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget, aktiedgare eller annan. For
de ekonomiska foreningarnas vidkommande finns liknande bestimmelser i
lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar.

Ansvar for en juridisk persons skulder kan vidare uppkomma till {61jd av
skatterittsliga bestimmelser. Enligt uppbordslagen (1953:272) kan salun-
da den som i egenskap av foretridare for en juridisk person har verkstillt
skatteavdrag, men uppsitligen eller av grov oaktsamhet har underliitit att
betala det innehéllna beloppet i riitt tid och ordning, bli solidariskt betal-
ningsskyldig med den juridiska personen {Or skattebeloppet jimte restav-
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gift. En motsvarande ordning giiller enligt sérskilda forfattningar nir mer-
virdeskatt inte inbetalas samt, fr.o. m. den 1 juli 1980, niir arbetsgivarav-
gifter inte inlevereras i ritt tid och ordning (SFS 1980: 314),

Nir det giiller enmans- och fimanstoretag har i rittspraxis vissa vtterli-
gare undantag gjorts fran principen om deligares och medlemmars an-
svarsfrihet for akticbolags och ckonomiska foreningars forpliktelser (se
bi. a. Nytt Juridiskt Arkiv avd. 1. 1975 s. 45).

Fr.o.m. den 1 juli 1980 géller pi konkursrittens omrade att stillforetri-
dare or aktiebolag och vissa andra juridiska personer enligt konkurslagen
kan meddelas ctt straflsanktionerat niringslérbud om de har handlat otill-
borligt. Under forarbetena till bestimmelserna om néringsforbud (prop.
1979/80: 83. LU 1979/80: 31) uttalades att det inte var erforderligt att kom-
plettera straffsanktionen vid néiringsforbud med bestimmelser om person-
ligt betalningsansvar. Det framhalls vidare att om erfarenheterna av till-
limpningen av det nya niringsforbudet visade att behov av ett vidgat
sanktionssystem foreligger far saken tas upp till fornvat Gvervigande.

Remissyitranden

Hovrdtten dver Skdane och Blekinge uttalur att det dr angeliget att man
med ansvarsgenombrott kan komma dt skentransaktioner. Hovriitten an-
ser darfor att frimst forhillandena i enmansbolag och fumiljebolag liksom
relationerna mellan moderbolag och dotterbolag frin de synpunkter som
framfors i motion 1120 iar av sadant intresse att frdgan kriver nirmare
studier. En siidan uppgift bor enligt hovriittens mening anfortros BRA.

Enligt BRA:s mening bdr, om 4n med viss forsiktighet. provas majlighe-
ten att i extrema situationer astadkomma ansvarsgenombrott,

LO tillstyrker fGrslaget om ansvarsgenombrot( i motion 1120.

Sveriges advokatsamfund, SHIO-Familjefdretagen och Svenska fareta-
gares riksforbund avstyrker forslaget om ansvarsgenombrott.

Enligt Svenska arbetsgivarefireningen (SAF) saknas tillrickliga skl at
tillsdtta en utredning av det slag som foreslas i motion 1120. Samma
instéllning redovisar Sveriges industriforbund och Svenska handelskam-
marforbundet som bl. a. pekar pd att redan giillande riatt medger ansvars-
genombrott 1 vissa fall av missbruk av akticbolagstormen.

Yttrande fran annat utskott

Over frigan om ansvarsgenombrott har yttrande avgetts av lagutskottet
(bilaga 2: 3).

Enligt lagutskottets mening ger gillande regler om ansvarsgenombrott |
forening med den rittspraxis som har utvecklats mojligheter att alagga dem
som har ett bestimmande inflvtande Over en juridisk person ansvar tor
dennas skulder i sddana fall di fordringsiigarnas intressen klart och illojalt
har dsidosatts. Lagutskottet anser att man inom den civilriittsliga lagstift-
ningen inte utan starka skil bor urholka principen om ansvarsfrihet vtterli-
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gare. Sadana starka skiil har enligt lagutskottets mening inte visats forelig-
ga.
Med hiinvisning till bl. a. det anférda anser lagutskottet att motionerna
1120 och 1864 séivitt avser frigan om ansvarsgenombrott bor avstyrkas.
En minoritet (s) inom lagutskottet redovisar avvikande mening.

Gra arbetskraft
Inledning

Uttrycket gréa arbetskraft synes frin borjan ha anvints som en beteck-
ning pi arbetstagare som genom olaga arbetstérmedling siitts in for att
utfora arbete pa en uppdragsgivares arbetsplats. Det uppkomna forhillan-
det framstar utdt som ett uppdragsforhdllande mellan tva sjilvstindiga
naringsutovare, medan uppdragsgivaren i verkligheten dr huvudarbetsgi-
vare for de arbetstagare som utfér arbetena hos honom. Ett sadant upp-
dragsforhillande kan vara, men érinte alltid, ctt mellan parterna dverens-
kommet arrangemang. Det utmiirkande for detta uppdragsforhillande éir
att formedlaren inte gér nagot avdrag tor preliminirskatt vid utbetalningen
av arbetstagarens ersittningar.

Nir uttrycket gra arbetskraft numera anvinds i dagligt tal synes man
emellertid avse intc bara sadana grupper av arbetstagare som anlitas med
hjélp av en formedlare eller mellanhand utan ocksi personer som ensamma
anlitas for ett uppdrag under forhallanden som kan medfiora att en tjinste-
eller rérelseinkomst undanhills frin beskattning. Det giller hiir bl. a. per-
soner som atar sig uppdrag som bisyssla eller i egenskap av s. k. enmans-
foretagare.

Gillande ordning

Enligt lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetstérmedling
(arbetsformedlingslagen) giller som huvudregel bl. a. att arbetstormedling
inte far bedrivas i forvirvssyfite. Med arbetstérmedling avses éiven uthyr-
ning av arbetskraft.

Bestammelserna i arbetsformedlingslagen ar straffsanktionerade. Den
som utan tillstind bedriver arbetsformedling i forvarvssylte kan démas till
boter cller fangelse i hogst sex manader. Aven den som bereder arbete at
néagon efter anvisning genom olaga arbetsformedling kan démas till samma
straff. Det sagda innebir att det ir straffbart saval att hyra ut arbetskraft
som att engagera sidan arbetskraft i en viss verksamhet.

Utanfor lagens tilampningsomrade faller uppdrag med entreprenadka-
raktir.

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet ger de fackliga
organisationer som dr bundna av kollektivavtal péd en arbetsplats inflytan-
de nir det galler att cngagera arbetskraft genom entreprenader eller in-
hyrning av arbetskraft. Syftet med dessa regler dr att komma at anviind-
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ningen av s. K. gri arbetskraft. En arbetsgivure ar skyldig att — innan han
beslutar att utfora visst arbete pd arbetsplatsen med arbetskraft som inte
har anstillning diir — pd eget initiativ forhandla med vederbérande arbets-
tagarorganisation. Syfiet med denna s. k. primiira forhandlingsskyldighet
ar att arbetstagarsidan pa {orhand skall 2 kiinnedom om och majlighet att
paverka ett tilltiinkt beslut. Bestimmelsen om primiir forhandling giller
inte vid tillfilliga arbeten eller {or arbeten som traditionellt inom foretaget
brukar utféras pa entreprenad. Om det foreligger synnerliga skiil. kan
arbetsgivaren undantagsvis fii besluta om en entreprenad trots att férhand-
lingsskyldigheten inte fullgjorts. Om en aktuell entreprenad cller annat
liknande avtal kan antas medfora asidosiittande av lag eller kollektivavtal
eller om atgéirden pd annat sétt skulle strida mot vad som ir godtaget inom
parternas avtalsomrade. kan vederbirande centrala fackliga organisation
forbjuda att avtalet kommer till stind cller verkstills tfacklig vetoriitt).

Pdgdende reformarbete

| departementspromemorian (Ds Fi 1976:4) Ansvar for skatt vid entre-
prenad m. m. lades fram forslag till lagstiftning om sérskilt uppdragsgivar-
ansvar for skatt m. m. Lagstiftningen avsigs bl tillamplig 1 tall did en
naringsidkare uppdragit it nigon som inte dr anstilld hos honom att for
hans rikning utféra arbete 1 hans rorelse. Forslaget innehaller dels generel-
la regler. dels regler for uppdrag inom varvs-, anliggnings- och byggnads-
néringarna.

De generella reglerna innebar i forsta hand en skyldighet {or uppdragsgi-
vare alt lamna kontrolluppgift rorande vissa uppdrag. Asidositts denna
skyldighet skulle uppdragsgivaren tillsammans med uppdragstagaren bli
ansvarig for skatt och arbetsgivaravgifter som beloper pa on till anstalid
hos uppdragstagaren for arbete hos uppdragsgivaren.

Promemorian remissbehandlades. Dirvid kritiserades sivil forslaget om
rorelseidkares uppgiftsskyldighet som de foreslagna bestimmelserna for
varvs-. anliggnings- och byggnadsniringarna.

Mot bakgrund av den remisskritik som salunda framkom har forsok
giorts att pi andra vigar komma till ritta med de aktuella problemen.

Ett forsok i den riktningen har redovisats i departementspromemorian
(Ds B 1980:10) Den gri arbetskraften och skattekontrollen. I den prome-
morian framhdlls att man siirskilt bor beakta méjligheterna att rikta atgir-
der mera direkt mot siadana uppdragsforhiltanden som ér av intresse fran
kontrollsynpunkt. Bl. a. bor éverviigas om inte dtgirderna i hdgre grad iin
enligt den tidigare departementspromemorian bor riktas in mot den typ av
gra arbetskraft som bestdr av personer som dtar sig att ensamma utfora ctt
uppdrag. dvs. s. k. enpersonstoretagare och liknande.

Det lagforslag som liaggs fram i promemorian har utarbetats i enlighet
med nu angivna tankegingar. Forslaget syftar till att forsvira utnytijandet
av gra arbetskraft inom sadana omriden. dir problemen ér siirskilt besvi-
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rande med avseende pé skattcundandragande och illojal konkurrens for de
seridsa foretagarna.

Enligt forslaget skall en uppdragsgivare aliaggas viss skyldighet och
ansvarighet nidr ett uppdrag ges till ndgon som inte ar registrerad till
mervirdeskatt. Kan uppdragstagaren inte visa att han ir registrerad skall
uppdragsgivaren hilla inne hilften av uppdragsersiittningen och betala in
denna tili uppbérdsmyndighet.

Den nu angivna skyldigheten foreslas gilla i fraga om praktiskt taget alla
slags arbeten som en fastighetségare kan uppdra it nigon att utféra pa sin
mark eller sina byggnader eller andra anldggningar. En kontroll- och av-
giftsskyldighet far ocksa den uppdragsgivare som pa sin egen arbetsplats
och som ectt led i sin rérelse later en uppdragstagare utfora ett arbete it sig.

I promemorian redovisas vidare — utan slutligt stillningstagande —
alternativa forslag i friga om agare av smahus och bostadsligenheter i
syfte att ge myndigheterna ett vidgat underlag for sin kontroll.

Den nu angivna departementspromemorian har remissbehandlats och
bereds f.n. i regeringskansliet. Enligt vad som har inhdmtats avses en
proposition i dmnet bli férelagd riksdagen under innevarande ér.

Remissyttranden

Riksdklagaren intar en forsiktig hallning nir det gilter frigan om att
genomféra de forslag som lagts fram i departementspromemorian (Ds Fi
1976:4) Ansvar for skatt vid entreprenad m.m. Trots de fordelar som
grundtankarna i forslaget innebir staller sig riksiklagaren tveksam till att
forslaget genomfors pa grundval av det utredningsunderlag som foreligger.

BRA anser det vara en angeligen dtgard att de i promemorian framforda
torslagen genomfors.

Riksskatteverker, som instammer i tankegingarna bakom promemorie-
forslaget. anser att atgirder snarast bor vidtas for att stdvja systemet med
gra arbetskraft. Verket framhiiller hiirvidlag att under den tid som har gétt
sedan promemorian lades fram har omfattningen av systemet med gri
arbetskraft Okat.

Enligt Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) bor de forslag som
redovisas i departementspromemorian snarast foreliggas riksdagen. Aven
LO instimmer i dessa forslag.

SAF staller sig avvisande till de i promemorian framforda torslagen.
Enligt SAF skulle forslaget om Okad uppgiftsskyldighet och okat ekono-
miskt ansvar kunna medfora allvarliga stérningar i miinga seriést arbe-
tande {Oretags verksambhet.

Aven Sveriges industriforbund intar en negativ hilllning till forslagen i
promemorian. Férbundet understryker dock det angeligna i att effektiva
Atgirder vidtas for att komma till ratta med vissa uppdragstagares skatte-
och avgiftsundandragande. inte minst med hinsyn till de konkurrens-
snedvridande effekter till de seridsa toretagens nackdel som detta undan-
dragande leder till.



JuU 1980/81: 21 30

Yttrande frin annat utskort

Yttrande har avgetts av skatteutskottet (bilaga 2: 2) och arbetsmarknads-
utskottet (bilaga 2: 7).

Vad giller den grda arbetskraften pekar skatreutskortet endast pa att
saken ir foremdl f6r beredning inom regeringskansliet. Skattcutskottet
avstyrker bifall till motionerna 1120 och 1864 i vad de ror skattefragor.

En minoritet (s) inom skatteutskottet redovisar avvikande mening.

Arbetsmarknadsutskoriet framhéller att det dr angeléget att soka komma
till réitta med det problem som den gra arbetskraften utgér. Foreteelsen dr
enligt arbetsmarknadsutskottet osund och den har miinga nackdelar: skat-
ter och avgifter undandras sambhiillet. seridsa foretag rakar i en orimlig
konkurrenssituation. den sociala tryggheten eftersiitts {or arbetstagarna,
svarigheter foreligger att bedriva ett effektivt skyddsarbete. facklig splitt-
ring kan uppsta pa arbetsplatsen, arbetsmarknadspolitiken forsviras ge-
nom uppdelningen pa en legal och en itlegal arbetsmarknad. etc.

Arbetsmarknadsutskottet pekar pa de olika atgirder som under 1970-
talet har vidtagits mot den gra arbetskraften: bl, a. har arbetsféormedlingsla-
gen skirpts och straff inforts {or den som utnytyar gri arbetskraft. Enligt
arbersmarknadsutskottet har man emellertid inte kunnat 16sa problemen
enbart genom gjorda insatser. Ocksa atgirder pd skattesidan dr nddvin-
diga. Arbetsmarknadsutskottet utgar fran att forslag pa grundval av gjorda
utredningar snarast kommer att forelaggas riksdagen. Med hiinvisning till
det arbete som f.n. bedrivs finns det enligt arbetsmarknadsutskottets
mening inte skil att foresta nigon atgird pa grund av motionen i den nu
aktuella delen.

Niringsforbud
Gillunde ordning m. m.

1 vart land géiller att all niringsverksamhet ér fri tor svenska medborgare
och svenska juridiska personer. om inte annat ar foreskrivet. Pa atskilliga
omraden finns emellertid begrdansningar i niringsfriheten. En sédan be-
gransning ulgors av det naringsférbud varom bestimmelser finns i kon-
kurslagen (1921: 225). En redogdrelse for andra inskriankningar i néiringsfri-
heten limnas under avsnittet om etableringskontroll.

Enligt konkurslagen géller sedan gammalt den huvudregeln att en person
som ér forsatt i konkurs inte fir idka rorelse varmed foljer bokforingsskyl-
dighet. Bestiimmelsen ir straffsanktionerad.

Genom nyligen beslutade andringar i konkurslagen har som ett led i
kampen mot den ekonomiska brotisligheten inforts nya regler om nérings-
forbud i samband med konkurs. Vid sidan av det sedan tidigare gillande
generella forbudet mot néringsverksamhet under konkurs géller silunda
fr.o.m. den | juli 1980 ett mera langtgacnde niiringsforbud som Srutsitter
provning i det enskilda fallet.
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Niringsforbud kan meddelas att giilla inte bara under konkursen utan
ocksi sedan denna har avslutats. Forbudet ir emellertid tidsbegrinsat:
maximitiden dr hogst fem ar med viss méjlighet till forlingning. Den som
bryter mot ett meddelut niringslforbud kan domas till fingelse i hogst tva
ar.

Detta naringstorbud. som provas av allmiin domstol pa talan av iklaga-
re. kan meddclus en gitldeniir nitr konkurs har intriiffat. Forutsittningen ir
att konkursgildenidren har forfarit grovt otillborligt mot sina borgeniirer
cller pid annat siitt har grovt dsidosatt vad som dlegat honom i hans
niringsverksamhet. Forbud kan ocksi meddelas den som upprepade
giinger har forekommit i konkurs. om han i niaringsverksumhet som har
foregatt konkurserna har dsidosatt vad som alegat honom som niiringsidka-
re och néringsforbud ir pikallat av siirskilda skil.

Den som har meddelats niringstorbud far i princip inte driva nérings-
verksamhet som medfor bokforingsplikt. Han fir inte heller vara styrelse-
ledamot cller i annan egenskap vara stillforetridure for bl.a. aktieholag
eller. utan att formellt vara stillforetriidare, faktiskt handha ledningen eller
forvaltningen av féretaget.

I lagstiftningsirendet om utvidgat niringstorbud (prop. 1979/80: 83, LU
31) berordes nigot frigan om niringstorbudets omfattning. Departements-
chefen anférde i denna suk att det i och for sig finns skal att dverviiga om
inte ett niaringsforbud bor kunna tillgripas ocksa i andra fall 4n did cn
person har gatt i konkurs. exempelvis vid missbruk av likvidationsinstitu-
tet. Departementschefen fann emellertid att det i det aktuella lagstittnings-
arendet skulle fora for langt att ta upp trdgan om niiringstérbud i ett vidare
sammanhang dn det vari utredning skett.

I samma lagstiftningsiirende diskuterades frdgan huruvida néringsforbu-
det skulle foregas av en provoing i varje sarskilt fall eller intriida automa-
tiskt. Med anledning av en motion om automatiskt niaringsforbud uttalade
lagutskottet att en sidan ordning skulle innebira en alltfor langtgiende
dtgird. Enligt lagutskottet gillde fragan hur man skall komma till ritta med
allvarliga fall av missbruk i samband med konkurs. Det kunde di cnligt
lagutskottets mening inte girna komma i friga att forhindra varje nirings-
idkare som gatt i konkurs att bedriva niring. Lagutskottet avstyrkie bitall
till motionen.

Fragor rorande niirings(orbud har i olika sammanhang aktualiserats
inom konsumentomradet. Hir skall nigot beroras vissa forslag som har
lagts fram pia omridet.

1 konsumentverkets rapport 1977:5 Konsumentskydd vid bilreparu-
tioner diskuteras limpliga atgirder {6r att forbittra konsumentskyddet vid
bilreparationer. Darvid befinns att ett system med statlig auktorisation av
reparationsverkstiderna kan fora med sig fler nackdelar in fordelar (6r
konsumenterna. Mot denna bakgrund forordas i rapporten i stillet ett
system bestiende av tillsyn. registrering av verkstiider. garantiplikt, or-
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siikringsplikt, kontroll samt. vid uppenbara misstorhalanden., niiringsfor-
bud.

Forbud att vara verksam inom fordonsverkstadsbranschen skall enligt
rapporten fa tillgripas endast vid sarskilt kvalificerade fall. bl. a. da utforda
arbeten vid upprepade tillfillen befunnits vara telaktigt. bristfilligt eller
osakkunnigt utforda.

I en annan rapport (1978:8—01) fran konsumentverket benimnd Auk-
torisation och konsumentskydd. som har éverldmnats till regeringen., redo-
visas en bedémning av t vilken utstriackning och i vilken form auvktorisation
av naringsidkare bér anviindas som medel att forbittra konsumenternas
situation.

I rapporten sigs bl. a. att restriktivitet bor iakttas med att infora obliga-
torisk auktorisation. D¢ omraden dir obligatorisk auktorisation dock kan
komma i friga synes enligt rapporten viisentligen vara siadana diir dvlika
dtgarder bedéms erforderliga for siikerstillande av trygghet till liv, hilsa,
sikerhet och personlig integritet samt storre ckonomiska virden for den
enskilde.

Som ett alternativ till obligatorisk auktorisation nimns i rapporten bl. a.
naringsforbud for vissa sirskilt misskdtsamma niringsidkare i enlighet
med den nyss nimnda rapporten om konsumentskydd vid bilreparationer.

Konsumenttjinstutredningen har under iar 1979 lagt fram betinkundet
(SOU 1979: 36) Konsumenttjinstlag, som innehiller [orslag till regler om
bl.a. reparations- och servicearbeten. | betiinkandet berors ocksia frigan
om att infora institutet niringsforbud pd konsumentomradet. Utredningen
pekar i sammanhanget pa att niringsforbud utgoér en mycket ingripande
sanktion for den niringsidkuare det drabbar och ett genomtérande fordrar
stiillningstaganden till atskilliga problem. bl.a. de anstilldas och borge-
nirers stillning. Det framstar enligt utredningen 1. 6. som diskutabelt om
ett niringstérbudsinstitut bor begriinsas tll att avse enbart konsument-
ganster, di ju uppenbart oserids niiringsverksamhet férekommer ocksa pit
konsumentkopsomridet och dven utanfor konsumentscktorn.

Utredningen konstaterar att metoden att med bibehiillen etableringstri-
het rikta dtgirder dirckt mot de niiringsidkare som missbrukar néiringstri-
heten fran tlera svnpunkter har visentliga fordelar framfor ett auktorisa-
tionssystem. Utredningen férordar darfor att en siirskild utredning kom-
mer till stind om inférande av ett naringsforbudsinstitut. Denna utredning
torde inte bora begriinsas till att avse Konsumenttjiinster utan bor i vart fall
avse hela konsumentomridet. Uppenbart oserids niringsverksamhet ir
emellertid enligt utredningens mening ett genercllt problem som tar sig
uttryck i dsidosiittande av annan lagstiftning an den som finns pit konsu-
mentomradet. (. ex. angiende skatteuppbérd cller arbetarskvdd. Overvi-
gande skil talar darfor enligt utredningens mening {6r att frigan om info-
rande av mdgjlighet att meddela niringsforbud mot uppenbart oseridsa
niringsidkare utreds generelit.
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Konsumenttjianstutredningens betinkande har remissbehandlats och
overvigs f. n. inom justitiedepartementet.

Frigan om att infora nagon form av niiringstorbud berérs ocksa av
hemforsiljningskommittén i betinkandet (SOU 1979:76) Ny hemiorsilj-
ningslag. Kommittén stiller sig ndgot tveksam till cffekten av ctt nirings-
forbud pi hemforsaljningsomridet. Kommittén vill dock inte utesluta au
ett shdant forbud kan visa sig tvlla ett behov. Nigot forslag ligger kommit-
tén inte fram utan fragan om néiringstérbud bor enligt kommitténs mening
utredas med ett bredare perspektiv.

En proposition pi grundval av kommitténs betidnkande avses bli [ore-
lagd riksdagen till véren.

Remissyttranden

BRA framhiller att niringsforbud kan utgora ett verksamt medel mot
ekonomisk brottslighet.

Niringsfrihetsombudsmannen tillstyrker torslaget i motion 1120 att man
utreder méjligheterna att tillimpa ett ndringsforbudssystem i andra fall in
vid konkurs. En liknande instillning redovisar konsumentombudsmannen
och Kooperativa forbundet. Kronofogdemyndigheten i Malmé stiller sig
positiv till att niringsforbud tillgrips dven utan samband med Konkurs.
Aven TCO uttalar sig positivt.

L.O anser det tankbart att niaringsforbud meddelas i andra situationer iin i
samband med konkurs, t.ex. ndr en néringsidkare blir falld for grovt
skattcbrott.

Riksdklagaren anfor att erfarenheterna av de nva reglerna om nérings-
forbud i samband med konkurs bor avvaktas innan man Overviiger att
infora liknande forbud i andra fall. En liknande instillning redovisas av
hovrditten dver Skane och Blekinge, kommerskollegium, kronofogdemyn-
digheten i Stockholm och Sveriges kapmannaforbund.

Statens industriverk forklarar sig i princip inte ha pigot emot att utred-
ning om niringsforbud som sanktion utanfor konkursomrédet pabdrjas.
Verket stiller sig dock tveksamt till att ett {érslag i dmnet utformas enligt
de riktlinjer som foreslas i motion 1120. Innan ett utredningsarbete pitbér-
jas bor enligt verkets mening i forsta hand provas om frigan kan tas upp av
BRA inom ramen tor dess éversyn av lagstiftningen mot organiserad och
ekonomisk brottslighet.

Enligt Aronofogdemyndigheten i Gateboryg ir de fall av illojala férfaran-
den som inte har samband med konkurs s sillsynta att det inte {8r dessa
fall behovs sirskilda regler om néringsforbud.

SAF uttalar att det inte f. n. finns tillriickliga skl att dverviiga vtterligare
regler om néiringsforbud. 1 vart fall bér enligt SAF erfarcnheterna av de
nya reglerna pa konkursomradet avvaktas. Liknande synpunkter anfors av
Sveriges industriforbund.

3 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 21
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Sveriges advokatsamfund och Motorbranschens riksforbund uttalar sig i
avstyrkande riktning betrifffande [orslaget i motion 1120,

Ytrande frdn annat utskott

Over frigan om niringsférbud som sanktion utanfor konkursomridet
har yttrande avgetts av naringsutskottet (bilaga 2: 6).

Ndringsutskotter delar den uppfatining som manga remissinstanser
framfort att det nu ir for tidigt att ta upp frigan om néringstorbud som en
mera allmint forekommande reaktion frin samhallets sida gentemot cko-
nomisk brottslighet. Nér ett antal ingripanden med niiringstorbud cnligt
konkurslagen har skett och forbuden har varit i kraft en tid kommer det
enligt niiringsutskottets mening att finnas underlag for en bedomning av
den nya sanktionstormens for- och nackdelar. Niringsutskottet avstyrker
alltsd forslaget om en omedelbar utredning betriffande néringsforbud som
en mera generell sunktionsform och menar att statsmakterna t. v. bor rikta
in sig p& andra metoder att komma till réitta med den ckonomiska brottslig-
heten.

En minoritet (s) inom niringsutskottet redovisar avvikande mening.

Etableringskontroll m. m.
Gdllunde ordning

Sasom har sagts under foreghende avsnitt rader i Sverige i princip fri
etableringsriatt. All naringsverksamhet édr {ri for svenska medborgare och
svenska juridiska personer savida inte annat ir uttryckligen stadgat.

Naringsfriheten ar emellertid inskrinkt pa en rad omraden.

Vissa typer av niringsverksamhet édr forbehéllna staten elier staten
nirstiende foretag. Detta giller t. ex. betriiffande tillverkning och forsiilj-
ning av rusdrycker samt detaljhandel med likemedel. Vissa yrken far
utdvas endast av den som visat sig ha erforderlig kompetens sisom i fraga
om likare, tandlikare och veterinirer. Pa andra omraden, dér det i och for
sig rader {ri ctableringsriatt. forekommer ctt frivilligt auktorisationsfor-
farande genom kommerskollegium. handelskammare eller branschfor-
ening. Sa iir fallet exempelvis betriiffande revisorer och fastighetsmiklare.
Auktorisationsforfarandet for advokater kan ocksd nédmnas i sammanhang-
et.

I andra branscher ater krivs tillstdnd av en offentlig myndighet for
utévande av niringsverksamhet. Skélen harfor varicrar. 1 vissa fall ar
motivet att det finns behov av samhillelig kontroll éver utnyttjandet av
landets naturresurser eller dver andra typer av verksamhet av allmiin vikt.
I andra fall dr det friga om en verksamhet av sirskilt omtilig natur. 1
allmidnhet har man velat ha garantier for att den ifrdgavarande verksamhe-
ten bedrivs pd ett ckonomiskt tillférlitligt siatt och for att utdvaren av
verksamheten i dvrigt uppfvller de limplighetskrav som kan stéillas. I en
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del fall motiveras tillstandsplikten snarast av hiinsyn till allméin ordning.
Som exempel pi lagar diir ctableringskontroll foreskrivs kan niimnas lagen
(1948: 433) om torsikringsrorelse. lagen (1955: 183) om bankrorelse. lagen
(1968: 5355) om ritt {6r utlinning och utlindskt foretag att idka néiring hiir i
riket. jordforvirvslagen (1979: 2300, kreditupplysningslagen (1973: 1173),
inkassolagen (1974: 182y, lagen (1974: 191) om bevakningsforetag. yrkes-
trafiklagen (1979: 559). vapenlagen (1973: 1176). lagen (1981:2) om handel
med skrot och begagnade varor. En speciell form av kontroll giller enligt
resegarantilagen (1972:204). som foreskriver att den som anordnar sill-
skapsresor i farvirvssyite skall stilla séikerhet hos kommerskollegium.

Tidigare riksdagsbehandling

Friagor om ectableringskontroll har vid flera tillfiillen under senare ar
behandlats av riksdagen i samband med motioner i dmnet. En redovisning
av vad som dirvid framkommit finns intagen i niringsutskottets betinkan-
de NU 1980/81: 2, till vilket hiir hiinvisas.

1 anslutning till det férut omnimnda lagstiftningsirendet om niringsfor-
bud i konkurs vicktes en motion om etableringskontroll i syfte att motver-
ka den ekonomiska brottsligheten. Motionen behandlades 1 den delen av
naringsutskottet. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (NU 1979/
80: 53) erinrade niiringsutskottet om den genomgripande revision av kon-
kurslagstiftningen som pagick och som hade lett fram till den di aktuella
propositionen om utvidgat niringsforbud.

Niringsutskottet anforde vidare.

Enligt utskottets mening ir det visentligt {or den ekonomiska utveck-
lingen att niringslivet fortlopande far tillskott av nya foretag. Samtidigt dr
det angeldget att olika slags missforhillanden i foretagens verksamhet si
langt mdjligt undanrojs och forebyeggs. Bl a. konkurs- och skattelagstift-
ning ar viktiga instrument for detta. Mot den angivna bakgrunden av-
styrker utskottet motionsyrkandet om en alimiin etableringskontroll.

Frigan om eclableringskontroll dgnas en utférlig behandling ocksa i
naringsutskottets nyss namnda betiinkande NU 1980/81: 2. 1 betiinkandet
avstyrkie niringsutskottet motionsyrkanden som gir ut pd ctableringskon-
troll inom hoteli- och restaurangbranschen och tor stidbolag. Aven yrkan-
den om inriittande av siirskilda branschregister {or bilverkstider och éver
niringsidkare inom byggbranschen avstyrktes av niringsutskottet. Nii-
ringsutskottet hanvisade hirvidlag till det arbete rérande inrittande av ett
s. k. basregister med grundliggande uppgifter om {6retag och organisatio-
ner som uppdragits at statskontoret. Vid drendets behandling av riksdagen
den 21 januari 1981 beslots efter lika rostetal vid votering att det skulle
aterforvisas till niringsutskottet.

Arendet har nyligen behandlats pa nytt av naringsutskottet (NU 1980/
81:39).
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Remissvrtranden

Hovrdten over Skane och Blekinge tillstyrker en utredning — i forsta
hand genom BRA:s forsorg — om etableringskontroll enligt de tankegiingar
som fors fram i motionerna. Enligt hovriitten bor i forsta hand kurtliggas
hur stort behovet av etableringskontroll dr och vad som kan vinnas diir-
med. Aven kronofogdemyndigheten i Goteborg anser att dverviigande skil
talar for forslaget om en utredning av frigan om etableringskontroll,

Kronofogdemyadigheten i Malmo uttalar att stilforetridaransvaret for
juridiska personers ekonomiska forchavanden i torsta hand bor byggas ut
men att dven etableringskontroll bor kunna tillgripas nér det finns fog for
det.

Enligt L() bor man préva tragan om att infora etableringskontroll inom
sidana branscher, dir den fria ctableringsriitten har missbrukats. Liknan-
de synpunkier framfors ocksi av TCO.

Riksdklugaren pekar pa att fiven nir det géiller forutsittningarna for att
genom etableringskontroll motverka ckonomisk brottslighet kan viirdefulla
erfarcnheter vinnas genom tillimpningen av de nya reglerna om niirings-
forbud i konkurs. Enligt riksiklagaren finns det dér(or skl att dven pd
detta omrade avvakta sadana erfarenheter innan inférandet av ny och mera
omfattande reglering gvervigs.

BRA anfor att en viss restriktivitet bar inkttas vad giiller etableringskon-
trofl i form av obligatorisk auktorisation eller tillstindsgivning.

Statens industriverk forklarar sig i princip inte ha nagot emot en utred-
ning om ctableringskontroll i branscher med stor ckonomisk brottslighet.,
Verket stiller sig dock tveksamt tll att cut forslag i dmnet uttormas enligt
de riktlinjer som féreslagits i motionerna. Innan niigot utredningsarbete
pabdrjas bor enligt verket i forsta hand Overvigas om frigan inte kan tas
upp av BRA.

Tveksamt till en sirskild utredning om ctableringskontroll stidler sig
ocksi kommerskolleginm. Enligt Kollegiet bor 1orst kartliggas de miss{or-
hallanden man vill ingripa mol och direfter de medel viiljas som {r mest
indamalsenliga.

Centralorganisationen SACOISR stilller sig viterst tveksam till forslaget
om etableringskontroll pit grund av bide den byrikrati som da skulle
uppsta och risken for att néringsfriheten urholkas.

Sveriges kopmannaforbund rekommenderar branschregister och dr
tveksamt till etableringskontroll i friiga om andru branscher éin banker och
forsikringsbolag.

Aven Motorbranschens riksforbund (Grordar for bitverkstidernas del i
forsta hand ett system med branschregister. Forst om et registrerings-
system inte iir verksamt for att komma till ritta med problemen i bran-
schen bor frilgan om etableringskontroll utredas narmare.

Tveksamt till dvervigandena om etableringskontroll ir ocksa Koopera-

tiva forbundet.
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Ndringsfrihetsombudsmannen anfor att inskriinkningar i den fria eta-
bleringsritten bor begransas uteslutande till sidana verksamhetsomraden
dir hinsyn till liv, hilsa och siikerhet gor det nodvindigt med etablerings-
kontroll. Mcd héiinsyn hirtill tar ndringstrihetsombudsmannen avstind frin
de i motionerna framforda énskemdlen om en utredning rorande etable-
ringskontroll i branscher med stor ekonomisk brottslighet.

Konsumentombudsmannen vill inte, trin konsumentpolitisk synpunkt,
fororda regler om etableringskontroll i andra fall dn dé sirskilt betydande
eckonomiska risker for konsumenterna eller fara (Or liv och hillsa ér tor
handen.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm anfor att etableringskontroll knap-
past ar en framkomlig viig nir det giller att ingripa mot branscher med stor
ckonomisk brottslighet. Myndigheten pekar pi att man i stillet bor fver-
viiga et system dir ritten att driva nidring dr beroende av att skyldigheten
att betala skatter och avgifter fullgors.

SAF, Sveriges industrifirbund och Svenska foretagares riksforbund
stéller sig avvisande till motionsonskemalen savitt giller etableringskon-
troll. En sadan skulle enligt SAF medfora allvarliga negativa verkningar
svil for enskilda som for samhillet.

Ocksa Sveriges advokatsamfund uttalar sig 1 avstyrkande riktning be-
triffande motionsonskemalen om etableringskontrofl.

Ytrande frdn annat utskott

Naringsutskottet har avgett yttrande dven over fragan om etablerings-
kontroll {(bilaga 2:6).

Niiringsutskotter anfor att enligt den niringsfrihetsprincip som tillim-
pats i Sverige relativt fa inskrdankningar har gjorts i riitten att etablera
foretag; sadana inskriinkningar har varit betingade av bl.a. ordnings-.
siakerhets-, hilsovirds- och arbetarskyddshinsyn. De hittillsvarande rikt-
linjerna bor enligt ndringsutskottets mening {oljas dven framgent. Nigon
allmiin utredning om ctableringskontroll vill niringsutskottet inte férorda.
och crinrar om att det tinns andra mera direkt verkande dtgirder som manii
forsta hand bor dverviga att sitta in mot de forctagare som missbrukar
naringstriheten.

En minoritet (s) inom niragsutskottet redovisar avvikande mening.

I ett senare yuitrande (bilaga 3) i saken avseende motionerna 1980/81: 237
och 1980/81: 1098 hinvisar niiringsutskottet till sitt nyss itergivna yttrande
och forklarar att forenidmnda motioner inte ger utskottet anledning till
nigot dndrat stillningstagande i frigan om etableringskontroll. Vad giiller
frigan om inrittande av branschregister i vissa branscher pckar niirings-
utskottet pa att det arbete som pagar med ett basregister for alla branscher
bor kunna leda till en I9sning som tillgodoser motionsonskemalen i detta
avseende.

En minoritet (s) inom nédringsutskottet redovisar avvikande mening.
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Kontroll éver kreditstrommarna m. m.
Gillande ordning ni.m.

Den nuvarande samhillskontrollen Gver bankerna och kreditstrom-
marna kan kortfattat beskrivas pi f6ljande sitt.

Bankerna Gvervakas av riksbanken, bankinspektionen. valutastyrelsen.
niringsfrihetsombudsmannen, konsumentombudsmannen och datainspek-
tionen. Bankinspektionen kontrollerar att sund bankverksamhet iakttas
och utdvar priskontroll pa banktjinster. Riksbanken tillimpar i sin kontroll
bl. a. lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel. Vidare tillsitter regering-
en ledaméter i bankernas styrelser, bade centralt och regionalt, och kom-
munerna har ritt att utse representanter 1 aftirsbankernas kontors-
styrelser.

Genom den kreditpolitiska lagstiftningen utdvar samhillet piverkan pi
bl.a. kreditstrOmmarnas storlek och inrikining. Den férfattningsmissiga
grundvalen for kreditpolitiken utgdrs av den nyss niimnda lagen om kredit-
politiska medel.

[.agen om kreditpolitiska medel tridde i kraft den 1 januari 1975, Giltig-
hetstiden begrinsades till tre dr. Dérefter har lagens giltighetstid forliingts
tva gAnger. senast hosten 1978, da riksdagen besiot {orkiinga giltighetstiden
till utgdngen av ar 1981 (prop. 1978/79: 47, FiU 12, rskr 71).

Lagen om kreditpolitiska medel har formen av en fullmaktslag. Den ger
regeringen befogenhet att pd tramstillning av fullmiktige i rikshanken
férordna att riksbanken tar anvinda kreditpotitiskt medel. Férutsittningen
for sidant forordnande ir att det behdvs {6r alt uppna de mal som har
faststiilits for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

De kreditpolitiska medlen enligt lagen dr likviditetskrav, kassakrav.
utldningsreglering. emissionskontroll, allmin placeringsplikt. siirskild pla-
ceringsplikt och rintereglering. Av dessa ir likviditetskrav. kassakrav och
emissionskontroll avsedda att vara mera normala inslag i kreditpolitiken
och kunna anviindas fortlopande. De dvriga dr enligt lagen atl anse som
extraordinidra medel och férordnande om nigot av dem {ar meddelas
endast om synnerliga skil foreligger.

Forordnande om kreditpolitiskt medel kan avse ctt eller flera slag av
bankinstitut. forsikringsinstitut eller annat kreditinstitut. Forordnande om
emissionskontroll eller rintereglering kan avse dven annan iin kreditinsti-
tut.

Med likviditetskrav avses att bankinstituts likvida medel, inkl. stats- och
bostadsobligationer. skall motsvara viss andel av bankens forbindelser,
Kassakrav. som liksom likviditetskrav kan riktas endast mot bankerna.
betyder att bankens medel pa checkrikning i riksbanken tillsammans med
si stor del av inneliggande kassa som rikshanken medger skall motsvara
viss andel av bankens forbindelser. Utlaningsreglering. som kan gilla
bankinstitut och finansbolag. innebiir i huvudsak att ett hdgsta belopp



JuU 1980/81: 21 39

faststills {or utliningen. Utlaningstaket kan bestimmas som en andel av
kreditvolymens storlek vid viss tidigare tidpunkt. Genom allmén place-
ringsplikt aliggs bank- eller forsikringsinstitut att se till att viss andel av
den Gkning deras totala placeringar undergir bestir av prioriterade place-
ringar, dvs. 1an &t staten och lan for bostadsiindamil. Med sirskild place-
ringsplikt avses skyldighet fér bank att limna byggnadskredit {or sirskilt
angivet byggnadsprojekt. Rintereglering slutligen innebiir att hogsta eller
ligsta rinta faststills for inlaning cller att hogsta riinta faststills for utli-
ning.

Om regeringen har meddelat forordnande om kreditpolitiskt medel an-
kommer det pad riksbanken att svara for de [Greskrifter som behdvs for
anvindningen.

Lagen om kreditpolitiska medel dr f.n. toremil for éversyn. Enligt
regeringens bemyndigande i mars 1980 har chefen [or ekonomideparte-
mentet tillsatt en kommitté med uppgift att forutsittningsiost se over
kreditpolitikens mél och medel och den kreditpolitiska lagstiftningens in-
damilsenlighet. Enligt direktiven (kommittéberittelsen 1981 del i s. 122)
till kommittén bor en allmin striivan vara att i méjligaste man avreglera
kreditmarknaden. 1 sammanhanget pekas bl.a. pa att en atstramning av
kreditmarknaden med hjilp av selektiva medel resulterar i tramviixten av
en icke organiserad (T'grid’’) kreditmarknad. Kommittén har hiirvidlag att
forutsiittningslost dverviga i vad man kreditpolitiska medel behdver an-
viindas mot finansbolag eller foretag utanfor den kontrollerade kreditmark-
naden.

I detta sammanhang skall ocksa niimnas att regeringen i mars 1980
beslutat tillkalla en kommitté tor Gversyn av kontokortsverksamheten.
Enligt sina dircktiv (kommittéberattelsen 1981 del 1l s, 117) har kommittén
bl.a. att beddma behovet av penning- och kreditpolitisk kontroll éver
kontokortsmarknaden.

Remissyttranden

Fullmdiktive i riksbanken anfor att 1 strikt mening olagliga transaktioner
inom banksystemet dr mycket sillsynta. Fullmiiktige framhiller ocksa att
det Kan vara mycket svart for en bank att faststillla syfet med alla de 1an
som formedlas: det dr friga om stora lancevolymer och indamilet anges
ofta av lintagaren utan att banken Kan kontrollera denna uppgift. | en
ekonomi av Sveriges typ sker, papekar fullmiiktige. kontrollen éver kredit-
givningen med huvudsakligen generella medel. dér en styrning av enskilda
lanetransaktioner genom myndigheternas torsorg knappast ir torenlig med
ctt sidant system.

BRA erinrar om att de minga olika kreditformer. t.ex. via privatban-
kirer, siljarreverser och kontokort. som under senare ar har vuxit {fram vid
sidan av det traditionella kreditviisendet kan utgora en grogrund [Or ekono-
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misk brottslighet. Fran brottsférebyggande synpunkt ér det enligt BRA
dirfor angeliiget att detta omride niirmare regleras.

Bankinspektionen uppger att den vid sin tillsyn av bankernus kreditgiv-
ning granskar att beviljade krediter gir till indamél som ir godtagbara {rin
samhillelig synpunkt. Inspektionen har i ett stort antal tull reagerat mot
krediter som synts tillgodose spekulativa syften av olika slag. t.ex. speku-
lationsaffiarer med fastigheter.

Svenska bankforeningen och Sveriges foreningshankers forbund hivdar
att samhillsinflytandet i bankerna ir betydande och fullt tillrickligt for att
mojliggora erforderlig kontroll. Bankorganisationerna understryker i sam-
manhanget att forekomsten och okningen av den oreglerade kreditmarkna-
den inte beror pa bristande samhillsintlytande i bankerna. 1 stillet ar det
den 0kande kreditpolitiska kontrollen som styr Kreditstrommarna ut il
den oreglerade marknaden.

TCO anfor att kontrollen over kreditstrOmmarna ir en viktig atgird tor
att bekimpa den ekonomiska brottsligheten och diirfér miste bl a. bankin-
spektionens m@jligheter till kontroll forstirkas.

Yttrande frin annat utskott

Yttrande har avgetts av finansutskottet (bilaga 2:1) och niringsutskottet
(bilaga 2:6).

Finansutskotter anfor att en 6kad kontroll 6ver bankerna knappast i sig
torde medféra att enskilda lancirenden granskas biittre. Enligt finansut-
skottet bor ocksa observeras att en mycket stor del av kreditgivningen sker
utantér kreditinstituten och att denna formedling ingalunda ir mindre
laglig 4n den som sker via kreditinstituten. Férckommer det brottslighet i
dessa sammanhang skall detta enligt finansutskottet med Kraft beivras.
Finansutskottet avstyrker kraven 1 motion 1120 om att inféra bittre sam-
hillelig kontroll éver kreditstrommarna och (Grstiirka samhiillets inflytan-
de i bankerna.

En minoritet (s) inom finansutskottet redovisar avvikande mening.

Néringsutskotter anfor att varken motionéiirerna cller de remissinstanser
som har stillt sig bakom deras onskemil pd denna punkt har pekat pa
ndgra sirskilda brister i den kontrollapparat som staten nu torfogar dver
nir det giller kreditviisendet. Niringsutskottet, som understryker banker-
nas cget och bankinspektionens ansvar for en sund utveckling av bank-
verksamheten. finner inte att riksdagen har skil att gora nigon framstill-
ning till regeringen enligt motionirernas onskemal.

En minoritet (s) inom ndringsutskottet redovisar avvikande mening.
Miljibrott
Giillande ordning m. .

Pa miljolagstiltningens omriide finns atskilliga lagar som innchiller be-
staimmelser om stralf. I detta betiinkande begriinsas (ramstéillningen till att
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gilla frimst tvii centrala miljovirdslagar. nimligen arbetsmilidlagen
(1977: 1160) och miljoskyddslagen (1969: 387). Dessutom berdrs vissa be-
stimmelser i brottsbalken (BrB).

Bland s&dana miljovirdslagar som innehaller ansvarsbestimmelser skall
dock hiir ocksd namnas lagen (1973:329) om hiilso- och miljofarliga varor,
lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten. lagen
(1980:424) om Adtgiirder mot vattenfororening fran  fartyg. lagen
(1973: 1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss, lagen (1976: 1054) om
svavelhaltigt briinsle och naturviirdslagen (1964: 822).

Bestiimmelser om arbetsmiljons utformning och diirmed sammanhiing-
ande frigor regleras i arbetsmiljdlagen. Denna lag. som tridde i kraft den |
juli 1978, ar utformad som cn ramlag och kompletteras med foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Till lagen ankavter arbetsmiljotorord-
ningen (1977: 1166).

Foreskrifterna i arbetsmiljolagen ir inte direkt stratfsanktionerade. De
ger i stallet mojlighet till ingripande i enskilda fall av yvrkesinspektionen i
syfte att fi till stdnd konkreta atgarder i arbetsmiljotrimjande syfte. Enligt
lagen kan yrkesinspektionen salunda meddela foreliggande eller forbud tor
att arbetsmiljolagens foreskrifter skall cfterlevas. Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot meddelat foreliggande eller forbud kan
démas till boter cller fangelse 1 hogst ett dr. Till samma straff kan den
domas som bryter mot foreskrift som innchéller krav pa forprovning eller
konkreta eller generella féibud mot anvindning av bl.a. arbetsprocess
eller farligt imne.

Ansvar for brott mot arbetsmiljon kan ocksé forekomma enligt BrB. Har
arbetsgivaren asidosatt foreskrifter cller ¢j anskaffat erforderliga siker-
hetsanordningar cller pd annat sétt forfarit caktsamt och dirigenom véllat
arbetstagarens dod eller dsamkat denne kroppsskada eller sjukdom som
intc dr ringa kan straff silunda bli aktuellt enligt 3 kap. 7 och 8§§ BrB.
Enligt 3 kap. 7§ BrB doms den som av oaktsamhet vallar annans déd for
villande till annans dod Gl fingelse i hogst tva ar eller, om brottet ér ringa,
till boter. Enligt 3 kap. 8§ BrB doms den som av oaktsamhet dsamkar
nagon sidan kroppsskada eller sjukdom som inte idr ringa for vallande till
kroppsskada eller sjukdom till boter cller fingelse i hogst sex ménader.
Utsitter nagon av grov oaktsamhet annan {6r livsfara cller fara for svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom kan han enligt 3 kap. 9§ BrB démas
for framkallande av fara for annan till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Som tidigare har niimnts har riksdagen forra aret beslutat nya ftalsregler
vid brottet villande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 88§ BrB. |
syfte att $ka mojligheterna for de rittsvardande myndigheterna att ingripa
mot arbetsmiljobrott slopades kravet pa angivelse frin méalsigande (6r fall
di skadan eller sjukdomen dsamkats malsiganden i verksamhet som ar-
betstagare. Lagéndringen triadde i kraft den 1 juli 1980.

Fragor om en utvardering av arbetsmiljélagens sanktionssystem har
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under viren 1980 behandlats av socialutskottet med anledning av en mo-
tion i amnct. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (SoU 1979/80: 34)
forklarade sig socialutskottet pa anférda skil inte berett att tillstyrka en
sadan utvirdering. Bl a. anfordes att man borde avvakta tills den nya
lagstiftningen varit 1 kruft ytterligare nigon tid innan man tog stéllning till
frigan om en utvirdering.

Nir det giller annan miljélagstifining 4n den som rér arbetsmiljon intar
miljoskyddslagen en central plats. I den lagen regleras s. k. miljofarlig
verksamhet som hérrér frdn mark. byggnader eller anliggningar. Straffan-
svar enligt miljoskyddslagen kan drabba den som overtriader vissa med
stod av lagen meddelade 1orbud. underlater att iaktta forprovningsplikt,
asidositter vissa meddelade villkor eller féreskrifter s att allmiin eller
enskild ritt kan krinkas eller underliater att limna tillsynsmyndighet be-
garda uppgitter (45 §). For ansvar krdvs att dvertriidelsen eller underfaten-
heten begatts uppsatligen eller av vaktsamhet. Straifet ar boter eller fing-
else i hogst ett dir. for underlitenhet att fullgora upplysningsplikt dock
endast boter.

Miljoskyddslagen omfattar inte all miljofarlig verksamhet. Den storsta
begransningen ligger i att den i huvudsak endast avser storningar som
kommer fran fast egendom. Fér t. ex. téroreningar frin fartyg finns sérskil-
da bestammelser. Miljoskyddslagen reglerar inte heller uttommande miljo-
farlig verksamhet frin fast egendom. Vid sidan av bestimmelserna i denna
lag giller vad som foreskrivs i annan lagstiftning, framst hilsovards-.
byggnads- och naturvardslagstiftningen,

I vissa fall kan giarningar som innebir oacceptabel pdverkan pa den yttre
miljon bestratfas med stéd av BrB. Enligt 13 kap. 78 BrB kan den som
uppsatligen framkallar allmén fara {or manniskors liv eller hilsa genom att
sprida gift e.d. eller dverfora eller sprida allvarlig sjukdom domas tor
spridande av gift eller smitta. Om nigon med uppsat framkallar allmén fara
for djur eller vaxter med gift eller genom att Overfora eller sprida elakartad
sjukdom eller sprida skadedjur eller ogriis eller pi annat dylikt sitt skall
han enligt 13 kap. 8 § BrB domas for forgoring. Straffet ar for spridande av
gift eller smitta fangelse i hdgst sex ar och for térgoring boter eller fiangelse
i hogst tva ar. For grova brott ar straffsatserna fingelse fyra—tio ar. resp.
sex minader—sex dr. Har girningen inte begitts med uppsit men av grov
oaktsamhet. doms den skyldige enligt 13 kap. 9§ BrB {6r vardsloshet med
gift eller smittamne till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Pdgdende reformarbete

Sasom har nimnts tidigare har regeringen nyligen lagt fram en proposi-
tion (1980/81: 108) om indring i BrB, vari foreslds att sirskilda straffbe-
stimmelser om miljobrott och véallande till miljostorning tas in i balkens 13
kap. For miljobrott skall enligt propositionen den straffas som fororenar
mark. vatten eller luft pd ett siitt som medfor eller kan medfora sddana
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hilsorisker for manniskor eller siidana skador pa djur eller vaxter som inte
ir av ringa betydelse. Detsamma foreslas gilla nér ndgon torvarar aviall
cller annat &mne pé sitt som kan medfora hillsorisker eller skador som inte
ar av ringa betydelse eller annan betydande oligenhet i miljon. For miljo-
brott doms ocksit den som orsakar betydande oligenhet i miljon genom
buller, skakning cller strilning. I samtliga fall giller att forfarandet inte ér
brottsligt. om det har tillatits av behorig myndighet eller ir allméint veder-
taget. Det kriminaliserade omriadet inskriinks vidare pa si sitt att en
garning som kan anses {orsvarlig inte skall foranleda straffansvar.

Straffet {6r miljobrout foreslas i normallall bli boter eller fingelse i hogst
tva ir. For grovt brott féreslds straffet bli Eigst sex manader och hdgst sex
ar.

Miljobrott forutsitier att garningen har begatts med uppsit. Om nagon
begir en sddan giirning av grov oaktsamhet skall han enligt torslaget kunna
domas for villande till miljostorning till boter cller fingelse i hogst tva ar.

De foreslagna straffskalorna innebiir enligt de allmiinna reglerna om
atalspreskription att preskriptionstiden blir tio dr f6r grovt miljébrott och
fem ari dvriga fall.

Aven i miljoskyddslagen har foreslagits indringar i en nyligen framlagd
proposition (1980/81:92). Salunda [oreslis bl. a. att straffbestimmelserna i
45§ lagen dndras sa att straffmaximum hajs till fiingelse i tva ar.

Pafoljdssystemet foresliis bli torstirkt med en avgiftspatoljd (miljé-
skyddsavgift). Syftet med en sddan avgift ar att climinera de ckonomiska
fordelar som dvertriidelser av lagen kan medfora.

De nu berorda dndringarna i BrB resp. miljoskyddslagen foreslis trida i
kraft den 1 juli 1981.

Till arbetsmiljbomridet brukar ocksa hinforas fragor om arbetstid. Det
kan dirtor hir nimnas att ett (6rslag till ny arbetstidslag nyligen har lagts
fram i ett betdnkande (SOU 1981: 5). | betiinkandet foresliis. vid sidan av
straffbestimmelser. ctt system med Overtidsavgifter vid dvertridelse av
foreskrifterna om tilliten arbetstid.

Nir det giller straffsatserna for olika brott kan dessu komma att {indras
som en foljd av den mera allminna éversyn av dessa som Fingelsestraff-
kommittén (Ju 1979:04) har till uppgift att gora. Oversvnen skall enligt
direktiven (kommittéberittelsen 1980 del I s. 37) ta sikte pi om straffska-
lorna dr avpassade till de virderingar som rader i dagens sambiille. |
direktiven framhélls i sammanhanget att insatserna i kampen mot den
organiscrade och den ekonomiska brottsligheten kan behdva stodjas av
andringar i de straffvirden som kommer till uttryck i BrB och andra
forfattningar. Denna {riga bor uppmiirksammas sirskilt av kommittén.

Remissyvitrunden
Riksdklagaren papekar att vid mera allvarliga évertridelser eller dsido-
sittanden av de aktsamhetskrav som uppstiills i arbetsmiljolagen torde ofta
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sddana omstiindigheter foreligga att BrB:s regler om brott mot liv och hiilsa
eller om allménfarliga brott blir tillimpliga. En i huvudsak tillfredsstillan-
de jimstilldhet i paféljdshinseende med andra brott som dventyrar méinni-
skors liv och hilsa har enligt riksiklagaren ditrmed uppnitts.

Forslaget om straffskdrpningar for brott mot arbetarskyvdds- och miljo-
skyddslagstiftningen féranleder inga erinringar frin rikspolisstvrelsens
sida.

BRA anser att det for att dstadkomma ett tillfredsstillande skydd for
miljointressena finns behov av en mera omflattande Gversyn av reglerna om
allménfarliga brott i BrB.

Statens naturvdrdsyerk konstaterar att de atgiirder pa miljovardsomri-
det som f.n. forbereds 1 avseviird min svarar mot de aktuella motionsfor-
slagen.

Arbetarskyddssryrelsen framhdller att den tid varunder arbetsmiljélagen
varit i kraft inte medger en tfullstiindig utviirdering av vilka effekier lagen
haft. Enligt styrelsens mening édr det darfor {or tidigt att bedéma om det
finns nigra behov av dndringar i arbetsmiljdlagens sanktionssystem.

Liinsstyrelsen i Givleborgs lin anser det mycket angeliget att patoljds-
systemet for miljoskyddsbrott ses dver,

Forslaget om straffskirpningar tillstyrks av 1.0,

SAF anfor att frigan om straftsatserna for arbetsmiljobrott har behand-
lats relativt nyligen och att frigan om straftskiirpningar pa miljoskyddsom-
radet i Gvrigt redan édr aktuell. Motionsonskemilen bor dirfor avslas.
Liknande synpunkter anfors av Sveriges industrifirbund.

Yttrande fran annat utskott

Yttrande har avgetts éver frigan om straffskirpningar. tor brott mot
arbetsmiljolagstiftningen av socialutskottet (bilaga 2:4) och fOr brott mot
miljoskyddslagstittningen av jordbruksutskottet (bilaga 2:5).

Socialutskottet anfor att vad som har framkommit i irendet inte har gett
utskottet anledning att omprova sitt i det foregaende omniimnda stitlnings-
tagande att riksdagen inte bor begédra en utviirdering av ansvarsreglerna
betriffande arbetsmiljobrott. Socialutskottet avstyrker dirmed motions-
onskemaélet om straffskirpning.

Jordbruksutskotter anfor att i avbidan pd resultatet av de lagstiftningsit-
garder som ar aktuella pd miljovirdsomradet bor motionen i dessa delar
f. n. inte féranleda niigon siirskild atgiird fran riksdagens sida.

En minoritet (s) inom jordbruksutskottet redovisar avvikande mening.

Foretagshiter
Gallande ordning

Boter dr ett av de allmiinna straffen i BrB:s patoljdssystem och detta
straff utgor i rattstillimpningen den helt dominerande brottspafoljden.
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Boter 4doms enligt huvudregeln i dagsboéter eller i pengar (penningbdater).
Juridiska personer kan inte &démas béter.

En annan ekonomisk patoljd ar vite. Detta skiljer sig friin boter i flera
avseenden. Vitet dr ett tvingsmedel avsett att tvinga fram en viss presta-
tion eller underldtenhet. Vitesinstitutet bestar av tvi led. dels ett forelag-
gande varigenom nigon uppmanas att fullgéra eller underlita nigot, med
risk att han annars forpliktas att utge ett penningbelopp. dels ett bestut om
utdémande av beloppet. Ett vitesforeliggande kan riktas savil mot juridis-
ka personer. t. ex. akticbolag. som mot enskilda fysiska personer.

Som ytterligare en ekonomisk sanktion kan nimnas den offentligratts-
liga sanktionsavgiften. Ett exempel hdrpé utgor sddan avgift som utgér vid
overtridelse av foreskrift rorande bl. a. parkering av tordon (felparkerings-
avgift). Andra exempel pa avgifter av detta slag dr skattetilligg, dverlast-
avgift och avgifter vid olovligt byggande. Skyldighet att betala avgift kan
dlaggas savil fysisk som juridisk person.

Pdgdende reformarbete

Som har nimnts 1 det foregiende har regeringen nyligen lagt fram ett
forslag till dndring i miljoskyddslagen (prop. 1980/81:92). vari foreslas att
pafdljdssystemet forstirks med cn avgiftspafohd (miljoskyddsavgitt). Sa-
dan avgift skall utgd da miljéskyddslagen har overtriitts och évertriidelsen
har medfort dels ckonomiska fordelar for den som utévar den miljofarliga
verksamheten, dels betydande stérningar {or omgivningen eller risk or
sddana stérningar. Enligt forsiaget skall miljoskyddsavgifien paforas den
fysiska eller juridiska person som utévar den verksamhet i vilken dvertri-
delsen har begdtts. Miljoskyddsavgifien skall enligt forslaget i regel be-
staimmas till ett belopp som svarar mot de ckonomiska {6rdelarna av
overtridelsen.

I det forslag till ny arbetstidslag som har lagls fram i betankandet SOU
1981: 5 foreslas inforandet av en Overtidsavgift, som skall paforas den som
utdovar den verksamhet i vilken dvertradelsen av arbetstidsreglerna har
begitts. Overtidsavgiften utgér normalt for varje timme och for varje
arbetstagare en procent av basbeloppet.

En inom BRA tillsatt arbetsgrupp rorande kriminalpolitik limnade i
slutet av &r {977 en rapport med dversyn av straffsystemet (BRA-rapport
1977:7) Nytt stratfsystem, ldéer och forslag. En birande tanke i denna
rapport ir att boter — som ett led i strivandena att begransa anvindningen
av frihetsstraff — skall intoras som tinkbar pifolid for alla brott som inte
tillmiits ett mycket hogt straffvirde. BRA-rapportcn beror ocksa frigor om
att infora ndgon form av foretagshoter som ett komplement till dagsbotspa-
foljden.

Frigan om ekonomiska straftsanktioner mot juridiska personer har ock-
si varit aktuell i betiinkandet (Ds Ju 1978: 5) Forctagsbéter — Fn kart-
liggande undersokning av korporativt ansvar. 1 anslutning till betéinkandct
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har uppritiats departementspromemorian (Ds Ju 1979: 1) Foretagsboter
— Forslag till 1agtexter. I betinkandet och promemorian, som har remiss-
behandlats, tas upp frigan om hur ett indamélsenligt sanktionssystem fér
juridiska personcr bor vara utformat. Med hansya till remissutfallet har
férslaget ansetts inte utan ytterligare 6verarbetning kunna laggas till grund
for atgirder.

Resultatet av en sadan overarbetning har redovisats i den nyligen fram-
lagda departementspromemorian (Ds Ju 1981:3) Ekonomiska sanktioner
vid brott i naringsverksamhet. I promemorian foreslis en ny bestimmelse i
BrB:s regler om forverkande. Forslaget gar i huvudsak ut pd att forver-
kande skall kunna ske av viirdet av sidan otillborlig fortjanst elier bespa-
ring hos néringsidkare som uppkommit i anledning av brott beginget i
utévningen av niringsverksamhet. Dessutom ldggs i promemorian fram
forslag till de principer som bor vara viigledande niir man pa skilda omra-
den inom specialstraffriitten infér avgifter som sanktion pa regelévertri-
delser av olika slag sdrskilt med siktc pé juridiska personers verksamhet.
Efter remissbehandling kan cn eventuell proposition i dmnet viintas bli
forelagd riksdagen senare i dr (jir statsrédsberedningens propositionstor-
teckning till 1980/81 drs riksmote avseende varen 1981).

Samarbetet mellan polis, dklagare m. fl.
Satsningar pa samarbete

1 budgetpropositionen for budgetédret 1978/79 ( prop. 1977/78: 100. bilaga
Sy berérdes — som tidigare har sagts — fragan om samarbetet mellan
polisen och skattemyndigheterna. Chefen {or justitiedepartementet an-
forde da att det borde ankomma pi riksskatteverket. riksiklagaren och
rikspolisstyrelsen att finna ut de samarbetstormer mellan berérda myndig-
heter som dr mest limpliga i olika situationer.

Till foljd av vad departementschefen salunda anfort tillsatte riksikla-
garen, rikspolisstyrelsen och riksskatteverket en arbetsgrupp med uppdrag
att utarbeta forslag till hur denna samordning skulle ske. Ocksd riksbanken
och gencraltullstyrelsen var representerade i gruppen. Gruppen lade pi
varen 1979 fram en promemoria (SAMEB-rapporten) angiende samord-
ningen av verksamheten mot den ckonomiska brottsligheten och den del
av den organiserade brottsligheten som star den ekonomiska brottsligheten
nira eller ir en del av denna. Enligt gruppens mening krivdes bl a. ett
relativt omfattande och oavbrutet informationsutbyte — iiven av sekretess-
skyddade uppgifter — mellan dec myndigheter som skulle samverka. frimst
polis-, Aklagar-, skatte- och kronofogdemyndigheterna samit. betriffande
utlandstransaktioner, tullverket och riksbanken. Gruppen ansag att diva-
rande och [6reslagna regler om informationsutbyte och sekretess begriin-
sade resp. skulle komma att begrinsa majligheterna till en sadan samver-
kan. Vidare pckade gruppen pi vissa brister som forelig betriffande vissa
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myndigheters skyldighet att anmila misstanke om brott m.m. Gruppen
toreslog att BRA skulle f i uppdrag att se éver de lagstiftningsfrigor som
det gillde.

1 en gemensam framstallning ull chefen for justitiedepartementet forkla-
rade sig riksaklagaren, rikspolisstvrelsen, riksskatteverket. generaltull-
styrelsen och riksbanken i allt vasentligt dela gruppens uppfattning.

Med anledning av denna framstéllning uppdrog regeringen i juni 1979 at
BRA atr, inom ramen for sitt uppdrag att se dver lagstiftningen mot den
organiserade och den ekonomiska brottsligheten. granska bestimmelserna
om informationsutbyte och anmilningsskyldighet mellan myndigheterna
samt foresld erforderliga lagstifiningsatgarder. Vidare skulle BRA arbela
ut forslag till bestimmelser som skulle komplettera reglerna om sekretess
mellan myndigheter 1 det forslag till en ny sekretesslag som regeringen
samtidigt lade fram.

Riksdagen antog 1 mars 1980 forslaget till ny sekretesslag. som tridde i
kraft den 1 januari 1981 (SFS 1980: 100). Frigan om den nya sekretessla-
gens effekter pd myndigheternas samarbete mot ekonomisk brottslighet
uppmirksammades i samband med lagens tillkomst (KU 1979/80: 37).

Med anledning av regeringens uppdrag har en av BRA tillkatlad arbets-
grupp utarbetat promemorian (1980: 4) Informationsutbyte mellan myndig-
heter En ldgesrapport. Promemorian, som ir avsedd att vara en férsta
utredningsetapp i arbetet, innehéller en redovisning av hur arbetsgruppen
bedomer att den nya sckretesslagen paverkar méjligheterna till informa-
tionsutbyte mellan de myndigheter som ar att anse som centrala i kampen
mot den organiserade och den ckonomiska brottsligheten. 1 en andra
utredningsetapp avser arbetsgruppen att behandla évriga frigor som om-
fattas av regeringens uppdrag. bl. a. att sc dver bestimmelserna om infor-
mationsutbyte och anmalningsskyldighet mellan myndigheterna samt att
toresid erforderliga lagstiftningsdtgirder.

Den nu berirda promemorian har av BRA éverlimnats till regeringen
och ar [. n, foremél for remissbehandling. Regeringen har emellertid ansett
det vara av vikt att riksdagen snarast mojligt tar ta del av bedémningen av
den nya sckretesslagens inverkan pa myndigheternas méjligheter att liimna
varandra sddana uppgifter som behavs tor kampen mot den organiserade
gen nyligen behandlade propositionen 1980/81: 78 redovisat en sadan be-
domning som nu har sagts. Enligt denna bedémning intriider inte ndgra
visentliga forindringar i myndigheternas majligheter att utbyta uppgifter i
brottsbekimpande syfte i och med att sekretesslagen tritt i kraft. Pa en
punkt, som giller riksbankens bankrorelse, foreslogs dock i propositionen
efter forslag av BRA en ny bestimmelse som innebir att rikshanken fir cn
skyldighet att limna uppgifter till bl. a. polisen om brottsmisstankar som
uppkommer i bankrérelsen. Genom den foreslagna bestaimmelsen vid-
makthélls i allt visentligt det lage som radde fore den 1 januari 1981.
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Sammanfatiningsvis anforde foredragande statsradet i propositionen att
det f. n. inte behdvs nidgon lagstiftning utdéver den som har berdrts for att
myndigheternas maéjligheter till informationsutbyte i kumpen mot den or-
ganiserade och den ekonomiska kriminaliteten skall bibehallas efter sekre-
tesslagens ikrafttridande. Han framhdll emellertid att strivandena maste
inriktas péa att for framtiden skapa majligheter {or ett dkat informationsut-
byte. Han forutsatte att det fortsatta arbetet inom BRA med dessa frigor
bedrivs med storsta skyndsamhet.

1 sitt av riksdagen godkinda betinkande med anledning av propositio-
nen tillstyrkte konstitutionsutskottet bifall till det framlagda lagforstaget
(KU 1980/81: 12. SFS 1981: 109). Konstitutionsutskottet understrok i sam-
manhanget viklen av att det fortsatta arbetet inom BRA bedrivs med
storsta skyndsamhet.

I den forut nimnda SAMEB-rapporten ludes fram vissa rikilinjer f6r hur
samverkan mellan myndigheterna borde ske. Bl a. foreslogs inrittande av
samarbetsorgan pa central. regional och lokal nivda mellan de¢ berdrda
myndigheterna. Under ar 1979 har sidana samarbetsorgan tillskapats.

Remissyvttranden

Fullméiktige i riksbanken framhiller att samarbete mellan myndigheter
ir nodviindigt for att samhillet effektivt skull kunna bekiimpa den ckono-
miska brottsligheten. Enligt fullmiktige ligger emellertid lagstiftningen i
vissa fall hinder i viigen for sidan samverkan. Fullmiiktige pekar dock pa
att frigan om myndighetssamarbete iir foremil for utredning inom BRA.,

Riksdklagaren anfor att det. forutom de eventuella tagstiftningsitgiirder
som kan visa sig piikallade genom BRA:s undersokning. f. n. inte foreligger
behov av nigra atgiirder frin regeringen vad géller samarbetsfragor.

Enligt rikspolissivrelsens mening dr samarbete mellan myndigheter av
helt avgdrande betydelse for att dstadkomma en eftektiv brottshekimpning
pa det ekonomiska omradet. Det dr dirfor av vikt att den arbetsgrupp inom
BRA som arbetar med dessa trigor snarast ligger fram (6rslag som medger
praktiska Iésningar pit detta viktiga informationsomriide.

Riksskatteverket anfor att det arbete 1 syfte att underlitta samarbetet
mellan myndigheter som pigir bor avvaktas innan vtterligare Augirder i
saken vidtas.

Generaltullsryrelsen pekar pa att ett mera regelbundet samarbete med
polis-. dklagar- och skattemyndigheter har satts i ging under andra halv-
dret 1979. Sedan majligheter till informationsdverforing mellan beskatt-
ningsmyndigheter skapats genom sirskild lagstiftning viintas enligt styrel-
sen samarbetet leda ll att tullmyndigheterna kan effektivisera den egna
kontrollen, samtidigt som samhillets totala insatser mot den ckonomiska
brottsligheten kan bli mera verkningstulla.

Otillrickliga personalresurser hos de berdérda myndigheterna, forbud
mot samkorning av dataregister och bestimmelser om sekretess medtor
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enligt kronofogdemyndigheten © Stockholm att utbytet av det igingsatta
samarbetet i praktiken ofta inte kan utnyttjas i kampen mot den ckonomis-
ka brottslighcten.

Kronofogdemyndigheten i Malmd framhiller bl a. att samarbetet mellan
myndighcterna méste ordnas sii att ett fritt informationsflode kan ske
mellan handliggarna vid samarbetande myndigheter. Samarbete pa chefs-
och myndighetsnivi torde vara betydligt mindre tfruktbringande. Krono-
fogdemyndighcten pekar 1 sammanhanget ocksa pi behovet av resursfor-
stitrkningar.

Kronofogdemyndigheten i Giteborg pitalar att utredningar av ekono-
miska brott ofta forsvaras av att den verksamhet som skall utredas har
bedrivits dver kommun- och ldnsgrianser. Mot den bakgrunden bér enligt
kronofogdemyndigheten Overvigas inriittandet av centrala utrednings-
grupper bestiende av befattningshavare friin berérda myndigheter med
befogenhet att verka 6ver hela landet.

Enligt TCO:s uppfatining éir det angeliget att intensifiera samarbetet
mellan polis. dklagare. skatte- och kronofogdemyndigheter, tullverket och
riksbanken. Aven LO yitrar sig i den riktningen.

Yrtrande frdn annat utskott

Savitt géller kronofogdemyndigheternas verksamhet har yttrande av-
getts av civilutskottet (bilaga 2:8).

Civilutskotter anfor bl. a. att det ir angeliget att myndigheterna i kam-
pen mot den ckonomiska brottsligheten utan onddiga svirigheter kan
hiamta in upplysningar frin varandra. Civilutskottet utgdr hiirvidlag frin att
regeringen snarast — om s befinns noddviindigt — lamnar riksdagen forslag
i syfte att underlétta informationsutbytet mellan myndigheterna.

Forstarkning av polisens resurser

For de insatser som under scnare &r har gjorts for att forstiarka polisens
resurscr i Kampen mot den ckonomiska brottsligheten har limnats en
redogérelse tidigare i detta betinkande, till vilken hir héinvisas.

Riksrevisionsverket har som ctt led i sin forvaltningsrevision granskat
polisens atgirder mot ekonomisk brottslighet. Resultatet av granskningen
har i oktober 1980 sammanstillts i en revisionsrapport (dnr 1979: 1302). Av
rapporten framgar att riksrevisionsverket ser positivi pi polisens aigarder
mot ekonomisk brottslighet. centralt. regionalt och lokalt. Enligt riksrevi-
sionsverkets mening finns det dock behov av ytterligare dtgirder inom
omradet. Salunda anser verket att man miste bringa bittre klarhet i de
ekonomiska rotlarnas ansvarsomraden vad giller typ av brott. Aven de
geografiska ansvarsomridena méste anges bittre. Riksrevisionsverket pe-
kar ocksd pid behovet av en bittre samverkan mellan myndigheter pé
regional och lokal niva.

4 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 21
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Forstarkning av skattemyndigheternas resurser m. m.

Skatteforvaltningens organisation

Skatteforvaltningen pé det lokala planet ombesérjs av de lokala skatte-
myndighcterna. Det finns en i vart och ett av landets 120 fogderier. Aven
andra uppgifter in skatteforvaltning ligger pd de lokala skattemyndigheter-
na.

Regionalt ombesorjs skatteforvaltningen av linsstyrelserna.

Riksskatteverket dr central forvaltningsmyndighet i fraga om beskatt-
ning. Verket dr ocksa beskattningsmyndighet fér vissa skatter.

F.n. genomfors en omliggning av formerna fér taxeringen i {orsta in-
stans. Reformen innebir i huvudsak {6ljande.

Alla deklarationer skall granskas och foredras infor taxeringsnimnderna
av siarskilt utbildade tjanstemin vid linsstyrelserna cller de lokala skatte-
myndigheterna. En enkiare kontrollform vid sidan av taxeringsrevision har
inforts (taxeringsbesok). Majlighet att i samband med deklarationsgransk-
ningen utféra revision av deklarationsunderlaget finns ocksa. L.ckman-
nainflytandet vid taxeringen har tGrstirkts genom att antalet fortroende-
valda taxeringsnimndsledaméter dkats och att mandatperioden forlingts.
Taxeringsnimndernas beslutsomrade har utvidgats till att omfatta édven
darenden om skattetillagg, torseningsavgift och ackumulerad inkomst.
ADB-tekniken tas i ansprak. Deklarationsgranskningen skall inriktas pd att
uppticka fall av visentligt skatteundandragande och undvika bagatellind-
ringar. Taxeringsnimndens ordférande har fatt ritt att ensam besluta i
friga om otvistiga deklarationer och avvikelser med smibelopp. Niimnden
som helhet far pa sa sitt mer tid for behandling av svirbedomda fall.
Flertalet l6ntagardeklarationer och andra mindre svirkontrollerade dekla-
rationer granskas av personal placerad hos de lokala skattemyndigheterna,
medan de mera svarkontrollerade deklarationerna skall granskas regionalt
av kvalificerade handliggare hos linsstyrelserna,

Den nya taxeringsorganisationen har byggts ut i ctapper fr. o. m. budget-
arct 1975/76. T. 0. m. budgetaret 1979/80 hade den tillforts 1140 tjinster.
Hirigenom var lansstyrelsernas personalbchov tllgodosett enligt de
normer som lagts till grund t6r omorganisationen (prop. 1979/80: 100, bil.
18, s. 22). For innevarande budgetar har de lokala skattemyndigheterna
tiliférts ytterligare ca 130 tjianster (prop. 1979/80: 100, bil. 18, s. 25 jimford
med prop. 1980/81:100. bil. 18. s. 31). F.n. aterstdr 160 tjinster for att
organisationen vid de lokala skattemyndigheterna skall vara {ullt utbyged.
Regeringen har foreslagit att — med tanke pa den kraftiga satsning som
gjorts pa uppbordssidan — nagon ytierligare utbyggnad av taxeringsorgani-
sationen inte skall ske under budgetaret 1981/82 (prop. 1980/81: 100, bil.
18, s. 28).

Inom riksskatteverket pagar sedan &r 1978 en Oversyn av lansstyrelser-
nas mervardeskatteenheter. I en {orsta rapport foreslog verket vissa ome-



JuU 1980/81: 21

4

delbara forstirkningar av enheterna. De har delvis genomforts (prop.
1978/79: 100, bil. 18, s. 23 och Ds B 1980:6. s. 2). | april 1981 kommer
verket att lamna ett forslag till bemanning av enheterna, Pa grund av de
stora bristerna i mervirdeskattekontrollen har verket infér irets budgetbe-
handling foreslagit en snar forstirkning av cnheterna. Regeringen har i
arets budgetproposition foreslagit 27 nva ganster {or {orstirkning av mer-
virdeskattekontrollen i de tre storstadsliinen (prop. 1980/81: 100, bil. R, s.
17, 26).

Exekutionsvisendets organisation

For den exekutiva verksamheten dr landet indelat i 81 kronofogdedi-
strikt. Det finns en kronofogdemyndighet inom varje distrikt. Kronofogde-
myndigheterna lyder under linsstyrelserna. Riksskatteverket dr central-
myndighet for exekutionsviscndet.

Sedan &r 1975 anviinds pa forsok ctt ADB-system (REX-systemel) inom
cxckutionsvisendet. Pd initiativ av riksdagen pdgar cn utviirdering av
systemet (Kn 1980:02). Utvirderingen skall redovisas under ar 1981, 1
uppdraget ingdr att éverviga i vilken omfattning ctt datasystem tor den
cxckutiva verksamheten kan samordnas med andra ADB-system i avsikt
att ur olika register hamta information om giildenirer. I sammanhanget kan
namnas att chefen {6r budgetdepartementet har uttalat att det dr naturligt
att kronofogdemyndigheterna i framtiden kan f3 tillgdng Gl uppgifter i det
nya skatteregistret (prop. 1979/80: 146. 5. 26).

De storsta kronofogdemyndigheterna har sedan nagot ar haft tiliging till
tiinstemin med ckonomisk kompetens. Erfarenheterna av deras arbetsin-
satser har bedomts som goda. och i arets budgetproposition har regeringen
foresiagit att kronofogdemyndigheterna tillfors medel f6r anlitande av cko-
nomisk sakkunskap motsvarande tio darsarbetskrafter. I de indrivningsfall
som denna personal skall arbeta med ingir sddana som kan hinforas til}
den ekonomiska brottsligheten,

Regeringen har vidare foreslagit att 1.5 milj. kr. anslis for att bekimpa
den ckonomiska brottsligheten genom effcktiviserad indrivning av friimst
skatter och avgifter. Dessa insatser dr av forsokskaraktir. Avsikten ar att
de skall utvirderas innan man tar stillning till hur en permanent verksam-
het bor bedrivas (prop. 1980/81: 100, hil. 18.5. 29),

Regeringen har ocksd foreslagit att riksskutteverket titlférs tva tjinster
for att torstarka verkets mojligheter att aktivt bista kronofogdemyndighe-
terna i svarutredda indrivningstall (prop. 1980/81: 100, bil. 11. s. 61).

Yirrande fran annat utskott
Har berorda fragor behandlas i yitrande frin civilutskottet (bilaga 2: 8).
I sitt yttrande erinrar civilitskorter om insatser som vidtagits for att
effektivisera exekutionsvisendet. Civilutskottet behandlar bl. a. atgiirden
att forstirka kronofogdemyndigheterna med ekonomisk sakkunskap. En-
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ligt civilutskottets mening ir det av stor vikt att kronofogdemyndigheterna
kan anlita tiinstemiin med ekonomisk kompetens. Civilutskottet tar ocksi
upp méjligheten atl utforma REX-systemet sa att kronofogdemyndighe-
terna kan handla effektivt och rationellt och diirmed sta biittre rustade i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Vidare erinrar civilutskottet
om forslaget Gll ny utsokningsbalk som enligt utskottet ér viterligare ett
steg mot ett effektivare exekutionsforfarande. Civilutskottet pekar sérskilt
pa att det i forslaget anges att uppgifter om gildeniirernas tillgingar friinmist
bor skaffas genom kontroll av tillgingliga register och uttalar att utskottet
forutsiitter att regeringen undersoker hur denna kontroll skall utforas si
cffektivt som majligt.

Enligt civilutskotret innebiir en samiad beddmning av genomforda. (6re-
slagna och viintade atgédrder att flera av motionstorslagen realiserats me-
dan andra torstag kommer att understiillas riksdagen. Resultatet av péa-
gaende Overviiganden bor enligt civilutskottet avvaktas.

Mervirdeskatteregistrering

Giillande ordning m. m.

Den som iir redovisningsskyldig tor mervirdeskatt skall enligt lagen
(1968: 430) om merviirdeskatt anmitla sig [Gr registrering hos Linsstyvrelsen
senast 14 dagar innan han borjar cller dvertar verksamhet som medfor
skattskyldighet. Nagra foreskrifter om pitéijder for den som inte anmiiler
sig finns inte. Nar det géiller andra skyldigheter enligt lagen finns dock
regler om olika sanktioner. Den som ér redovisningsskyldig dr — oavsett
om han anmiilt sig eller inte — skyldig att lamna deklaration {or mervarde-
skatt. Detta skall ske for varje redovisningsperiod. Redovisningsperioder-
na omfattar tvi minader.
faststiills 16r varje redovisningsperiod. Kan skatten inte beritknas tillforlit-
ligt med ledning av deklarationer eller andra handlingar faststills skatten
efter skillig grund. Sker uppskattning pa grund av att deklaration inte har
limnats. pafors den skattskyldige skattetilligg. Aven enligt skattebrottsha-
gen (1971:69) finns majlighet att ingripa mot den som inte tullgor sina
skyldigheter enfigt lugen om mervirdeskatt, For skattebedriigeri kan bl. a.

hogsta domstolen (NJA 1978: 452) dr denna bestiimmelse analogt tillimplig
di ndgon i avsikt att skatt inte skall piforas underliter att avge deklaration
eller ditrmed jimf{orlig handling och dirigenom toranleder att inget belopp
paférs honom.
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Pdgdende reformarbete

Mervirdeskatteutredningen avlamnade ar 1980 delbetiinkandet (Ds B
1980: 6) Oversyn av merviirdeskatten Del V. I betinkandet [oreslds re-
former {or att forbittra mervirdeskattekontrollen. 1 betinkandet disku-
teras ocksd majligheten att utveckla ett registreringsforfarande som kan
anvindas for att komma till ritta med problemen kring sadana fGreteelser
som bl. a. den s. k. gra arbetskraften (avsnitt 4).

Regeringen har aviserat att en proposition om forbittirad kontroll av
merviirdeskatten kommer att ldmnas under innevarande riksméte. T denna
kommer bl. a. frigor om registrering av skattskyldiga att behandlas.

Inom riksdagens revisorers kansli péigér . n. en undersokning av kon-
trollen av merviirdeskatt och arbetsgivaravgifter m. m. Den avser bl. a. de
principer som tillampas av myndigheterna vid kontrollen av de uppgifter
som limnas av niringsidkare tll grund fér debitering av mervirdeskatt och
arbetsgivaravgifter (Redog. 1980/81:2. 5. 20).

Remissyttranden
BRA har i sitt remissytirande uttalat aw effektiva. snabba och sikra
registreringssystem ir viktiga brottsférebyggande faktorer. Detta torde
enligt BRA:s uppfattning férutsiitta dven effektiva sanktionssystem.
Kronotogdemyndigheten i Gateborg delar motioniirernas uppfattning.

Galdenarsbrott m. m.

Gdallunde ordning

De brott som traditionellt forknippas med Konkurser ir gildenirsbrot-
ten. Gildenérsbrotten dr oredlighet mot borgenirer. grov oredlighet mot
borgeniirer. vardsioshet mot borgenidrer. mannamén mot borgenirer och
bokforingsbrott (11 kap. BrB). Ett brott som ligger niira bokforingsbrottet
ir forsvarande av skattekontroll (10 § skattebrottslagen).

For att en gédrning skall kunna bedOmas som gildeniirsbrott kriavs att den
som begdr girningen ar skuldsatt. Huvudfallet av oredlighet mot borgeni-
rer ar att gildeniiren {orstor eller genom giva eller unnan liknande ftgérd
avhinder sig egendom av betydenhet och diirigenom [Orsiitter sig pi obe-
stand eller forvarrar sitt obestind. Oredlighetsparagrafen riktar sig ocksa
mot gildendrer som vid konkurs eller i vissa andra situationer limnar
oriktiga uppgifter om tillgingar och skulder. Kriminaliseringen avser ocksa
girningar som innebir att konkurshorgenirer undandras tillgingar. For
oredlighet mot borgendrer ir straffet tingelse i hogst tva ir eller vid grovt
brott fangelse 1 igst sex manader och hogst sex ér.

Huvudfallet av vardsloshet mot borgenarer ér att gildeniren fortsitter
sin rorelse och dirvid forbrukar avseviirda medel utan motsvarande nytta
for rorelsen eller lever slosaktigt cller vidtar annan sadan étgird och
déirigenom framkallar cller forsvarar obestand. Straffet dr fangelse i hogst
tva ar.
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Brottet mannaman mot borgenérer tar sikte pil situationer som innebir
att en gilldenir gynnar cn viss borgenar. Aven for detta brott stadgas ett
straff av fangelse i hogst tva ar,

Bokforingsbrott, for vilket straffet ar boter eller fingelse i hogst tvi ar,
innebir alt en gildenir asidosiitter sin bokforingsskyldighet pi ett sidant
satt att stillningen och rorelsens ging inte kan i huvudsak bedomas med
ledning av bokforingen.

Atal for bokforingsbrott fir ske bara om gitldenidren har kommit i kon-
kurs. fatt eller erbjudit ackord eller stillt in sina betalningar inom fem ar
fran det att brottet begicks.

For brottet forsvarande av skattekontroll déms den som asidositter
bokforingsskyldighet m. m. och dirigenom allvarligt férsvarar myndighe-
ternas Kontroll vid berikning cller uppbord av skatt eller avgifter (10 §
skattcbrottslagen). Straffet ir boter eller fiingelse i hogst tva ar.

Enligt BrB ar vissa brott straffbara redan pé forberedelsestadict. Inget
av de brott som har behandlats nu ir dock straftbelagt pi forberedeisesta-
diet.

Pdgdende reformarbete

Riks&klagaren har ar 1979 till BRA limnat ett {rslag om skarpning av
strafflatituderna for mera kvalificerade tall av bokforingsbrott och {orsvi-
randec av skattckontroll.

BRA har direfler i sin dversyn av lagstiftningen mot organiserad och
ekonomisk brottslighet behandlat dessa brott i en nyligen lramlagd prome-
moria (1981:1). BRA foreslar att det kriminaliserade omriadet for bokto-
ringsbrott utvidgas och att den siirskilda dtalsregeln uigar. Enligt BRA:s
bedémning far bestimmelsen i skattebrottslagen om forsvirande av skatte-
kontroll ingen praktisk betydelse om forslaget om dindrad utformning av
bokféringsbrottet genomfors. Dirfor foreslar BRA att den bestiammelsen
upphitvs. Promemorian innchaller ocksa férslag till straffskiirpningar.

Nir det giller stralfsatser for ekonomisk kriminalitet kan hér erinras om
det som tidigare under avsnittet om Miljobrott sagts om fingelse-
straffkommitténs dversynsarbete pa omridet.

Aktiekapitalets storlek

Gillande ordning m. m.

Aklicbolag skall ha ett aktiekapital som vppgir till minst 50000 kr. (1
kap. 1§ aktiebolagslagen /1975: 1385/). Denna regel infordes ar 1973, Tidi-
gare var grinsen 5000 kr. For bolag som bildades innan griinsen héjdes
giiller sirskilda bestimmelser t.o. m. ar 1981 (SFS 1977: 320).

Friigan om en hojning av aktickapitalets storlek med hiinsyn till penning-
viirdeforsamringen togs upp i en motion som behandlades av lagutskottet
under innevarande riksmoéte. I sitt av riksdagen godkiinda betankande (LU
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1980/81: 4 angdende ny lagstiftning om handelsbolag m. m.) antorde lagut-
skottet att det kunde vara motiverat att hdja den undre griansen for aktieka-
pitalet relativt kraftigt vid en anpassning av akticbolagslagens regler till
verksamheten 1 de storsta aktiebolagen och inforandet av sarskilda regler
for mindre foretag. Lagutskottet [Orutsatte att regeringen vid en ny prov-
ning av frigan om olika regler for de storsta och de mindre bolagen ocksé
skutle dverviga frdgan om cn hdjning av aktickapitalet. Diarfor behovdes
ingen Atgird fran riksdagen med anledning av motionsyrkandet.

I delbetinkandet (SOU 1978: 66) Andelsholag toreslog 1974 ars bolags-
kommitté en ny bolagsform — andelsbolag — for mindre foreiag. Kemmit-
tén foreslog att andelskapitalet i dessa bolag skulle vara 20000 kr. Samti-
digt téreslog kommittén att akticbolagslagen skulle dndras si att den undre
griansen for aktickapitalet hgjdes till 125000 kr. Kommitténs fOrslag motte
betydande inviindningar under remissbehandlingen. Diirtér har regeringen
beslutat att inte ligga fram ndgon proposition pd grundval av kommitténs
férslag (prop. 1979/80: 143 5. 103).

1 en promemoria (1980: 1) frin BRA om likvidationsférfarande enligt
aktiebolagsiagen har tagits upp frigan om aktickapitalets storlek.

Enligt de berikningar som redovisas i promemorian bor minimikapitalet
fér att motsvara 50000 kr. i 1973 irs penningvirde i borjan av ar 1980 vara
drygt 91000 kr.

Enligt promemorian kan det sdttas i friga om man inte. med hiinsyn till
den snabba penningvirdeforandringen. bor dverga ill en ordning diir aktic-
kapitalet eller dtminstone minimikapitalet binds till index.

Under remissbehandlingen av promemorian utsattes torslaget {or en
omfattande kritik. Chefen (6r justitiedepartementet har uttalat sig mot en
sadan ordning som foreslagits i promemorian (s¢ prop. 1980/81: 146 5. 24),

Remissytiranden

BRA har i sitt yttrande héinvisat Gll sin promemoria (1980: 1) om likvida-
tionsforfarandet enligt aktiebokagsiagen.

Kronofogdemyndigheten i Gateborg anser att forslaget om en hdjning av
aktickapitalet bor dverviigas.

Ytirande fran annat utskott

Lagutskottet har avgett yttrande i frigan om hdjning av aktickapitalet
(bilaga 2: 3).

1 sitt yttrande hdnvisar lagutskotter till frigans tidigare behandling (1.U
1980/81: 4) och uttalar att motionsyrkandet inte bér foranleda nigon itgird
fran riksdagens sida.

En minoritet (s) inom lagutskottet redovisar avvikande mening (fr bilaga
2:3:1).
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Skatteflyktskiausul m. m.

Inledning

I detta avsnitt redogérs i forsta hand t6r den s. k. skatteflyktsklausulen. |
anslutning hirtill behandlas ocksi ndgra lagar som syftar till att effektivise-
ra myndigheternas arbete pa skattcomradet.

Skarreflvkisklausnl

Under hosten 1980 beslutade riksdagen om en s. k. skatteflvktsklausul
genom lagen (1980: 865) mot skatteflykt. Lagen wriidde i kraft den | januari
1981. Den ir tillimplig i friga om rittshandlingar som téretas dren 1981 -
1985, Avsikten dr att tillimpningen av lagen skall utviirderas mot slutet av
denna femiirsperiod (prop. 1980/81:17).

Enligt lagen skall myndigheterna vid taxering till bl.a. inkomst(- och
{ormogenhetsskatt inte ta hingyn till rattshandlingar som v ett ted i ett
forfarande som innebir atl tl’l skattebestimmelse kringgas. For att det
skall anses foreligga ett sddant kringgdende miiste vissa forutsiittningar
vara uppfyllda. For det forsta skall forfarandet framstd som en omviig i
forhillande till det nirmast till hands liggande forfarandet. Vidare skall
forfarandet medfora en icke ovisentlig skatteférmin. Denna skall kunna
antas ha utgjort det avgorande skilet tor forfarandet. Slutligen skall en
taxering pd grundval av forfarandet Klart strida mot grunderna for den
bestimmelse som har kringgitus eller tor de bestaimmelser som skulle
tillkimpas. om forfarandet lades till grund for taxeringen.

For den skattskyldige blir (6jden av att skatteflvktsklavsulen tillampas
att taxeringen sker som om han hade valt det niirmast till hands liggande
forfarandet. Om detta leder till ett oskilligt resultat skall taxeringen be-
stdmmas till ett skiiligt belopp.

Om cn skattskyldig pd f6rhand vill 4 klarhet i om ctt visst forfarande
omlattas av skatteflyktsklausulen cller inte har han majlighet att £ {or-
handsbesked (1 § lagen /1951: 442/ om forhandsbesked i taxeringsfrigor).

Arendet om skatteflykisklausulen behandlades av skatteutskottet. En
minoritet () inom skatteutskottet ansig att lagens utformning var siidan att
den i hog grad skulle begriinsa lagstiftningens effektivitet och de med
klausulen avsedda effekterna (SKU 1980/81: 8 5. 22 f.).

Bevissiikringslag

Bevissikringslagen (1975: 1027) for skatte- och avgiftsprocessen syftar
till att sikerstilla att myndigheterna fir tillging tilt bevismedel {or skatte-
och avgiftsprocessen. De bevismedel som kommer i fraga ér (. cx. riken-
skaper. som enligt andra forfattningar skal! tillhandahillas for granskning.
Sikerhetsatgirderna cnligt lagen dr beslag, torsegling och eftersokande.
Beslag sker genom att bevismedel tas om hand. Eftersokning innebiir att

bevismedel efterforskas i forvar (skip. lida. behillare. bankfack m.m.)
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eller utrymme (byggnad, lokal m.m.). Forsegling innebiir att forvar eller
utrymme {orses med sigill ¢. d.

Beslag fir beslutas om bevismedlet inte tillhandahalls for granskning
eller om det finns risk att det kommer att undanhillas eller forvanskas.

For eftersokning giller sammua riskvillkor. Forsegling tar bl. a. anvindas
ndr tillatelse att undersoka (orvar eller utryvmme vigras.

Utredningen (Fi 1973:01) om siikerhetsatgiirder m. m. i skatteprocessen
har genom tilliggsdirektiv (1979 ars kommittéberittelse del 11 s, 183) fatt i
uppdrag att se over bl. a. reglerna om kontroll inom beskattningen. Utred-
ningen bor enligt direktiven striva efter att sammanstilla reglerna inom de
olika skatteslagen till en enhetlig kontrollag. Aven bestimmelserna i bevis-
sikringslagen bor ingd 1 denna. I uppdraget ingir ocksa att utvirdera
erfarenheterna av lagen.

Betalningssékringslag

Lagen (1978: 880) om betainingssikring for skatter, tullar och avgifter
tridde 1 kraft den 1 januari 1979. Syftet med lagen ir att stirka det
allménnas stillning som borgenir vid uppbérd och indrivning av fordran pa
skatt m.m. For att ctt beslut om betalningsséiikring skall kunna fattas,
krivs att det allmiinna har en fordran mot géldenidren som avser betydande
belopp. Om fordringen hanfor sig till en viss tidsperiod, skall tiden ha giu
till 4nda eller fordringen desstérinnan ha forfallit till betalning. Slutligen
kriivs att det finns en pataglig risk att gildenéren inte kommer att betala
fordringen. Att ett beslut om betalningssikring har verkstéllts innebér att
gildeniren inte far forfoga 6ver den egendom som omfattas av betalnings-
sikringen. Den ger ocksd férmansritt i den ecgendom som har tagits i
ansprak (8 § formansrittslagen /1970: 979/).

Yttrande fran annat utskott

Yttrande har avgetts av skatteutskottet (bilaga 2:2).

Skatteurskottet avgav sitt yttrande Gver motionerna innan skatteflykts-
klausulen hade antagits. Som exempel pa aktuella dtgirder {6r att motver-
ka skatteflykt nimner skatteutskottet det di vintade forslaget till skatte-
flyktsklausul.

En minoritet (s) inom skatteutskottet redovisar avvikande mening.
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Ovrigt om atgirder mot den ekonomiska brottsligheten'

Inledning

I detta avsnitt skall mera dversiktligt redogoras bl. a. for viss lagstiftning
och vissa aktuella Atgirder av betydelse betriffande den ekonomiska
brottsligheten som inte har berorts i det foregéende.

Tidigare riksdagsbehandling av motioner om atgirder mot den ekonomiska
brottsligheten

Under 1977/78 ars riksméte behandlade justitieutskottet en motion vari
begiirdes en utredning i syfte att effektivt bekimpa sadana som ekonomisk
brottslighet betecknade forfaranden som t. ex. ocker, prostitution. illegalt
spel. narkotikahandel. hileri. skattefusk och valutabrott.

I sitt av riksdagen godkénda betdnkande (JuU 1977/78: 16) understrok
utskottet att det ir mycket angeliget att samhillet siitter in kraftfulla
atgiirder for att moéta den organisecrade och ckonomiska brottsligheten.
Enligt utskottets mening méaste det bli friga om en rad skiftande dtgirder
pa manga omriden. Utskottet framholl hirvidlag att en hog prioritet méste
ges (rigor om resursforstiarkningar och organisatoriska forbittringar inom
de rittsvardande myndigheterna. Lika angeliget ér. enligt vad utskottet
anforde, att det genomfors en allmén dversyn av den lagstiftning som har
anknytning till de aktuella forfarandena. — Med hinvisning till bl. a. att
berorda fragor redan hade aktualiserats i regeringskansliet fann utskottet
att nagon algird med anledning av motionen inte var pakallad.

I samband med behandlingen av anslaget till polisvisendet i 1978/79 ars
budgetproposition behandlade utskottet ocksd motioner vari framstilits
yrkanden som berdr samhillets atgarder mot den ekonomiska och den
organiserade brottsligheten.

Vid behandlingen av motionerna utialade utskottet (JuU 1978/79: 28 s.
10) bl. a. att stor samstammighet rader om att den ekonomiska och den
organiserade brottsligheten utgdr ett mycket allvarligt samhilisproblem. 1
betinkandet ldmnades en utforlig redogorelse {6r vidtagna och planerade
atgirder mot den aktuella brottsligheten savil betriffande organisatoriska
och resursmissiga satsningar som i fraga om lagstiftningsatgirder. — Ut-
skottet. som fann att nfigot sidrskilt initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionerna inte erfordrades, avstyrkte bifall till motionerna.
Riksdagen foljde utskottet.

! Avser, om ¢j annat anges. forhillandena t. o. m. den 1 april 1981.
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Nyligen genomford lagstiftning m. m.

Ar 1978 beslutades indringar i jordabalkens regler om hyra. som bl. a.
innefattar skiirpta straffbestimmelser som ett led i dtgiirderna mot den s, k.
svarta handeln med bostadsligenheter (SFS 1978: 305).

Reglerna om tillstindskrav vid {orvirv av hyresfastigheter indrades ar
1979 bl. a. pa s satt att bestimmelserna om tillstindsprovning utstricktes
till att gilla i hela landet (SFS 1979:307).

Riksdagen har godkint tilliggsprotokoll till internationella konventionen
om samarbete i brottmél (prop. 1978/79:80. Jul 18, rskr 157). Tilliggspro-
tokollen tar (ramif6r allt sikte pa brott mot lagstiftning om skatter och andra
offentliga avgifter samt tullar och valutatransaktioner. De avtalssiutande
staterna skall limna varandra bitriade med utlimning av personer som har
begatt sddana brott samt limna varandra hjilp med bevisning o.d. {or
lagtoring av brotten.

I lagen (1980:2) om finansbolag finns bestimmelser om bl. a. offentlig
tillsyn over sidana bolag till skvdd for langivare och kunder. Verksamhet
som omfattas av lagen tar drivas endast av aktiebolag.

Skatteregistertagen (1980: 343) innchéller en samlad reglering av regis-
terforingen i friga om inkomst- och formogenhetstaxeringen samt den
diarmed sammanhingande uppborden.

Genom andringar i yrkestrafiklagen (1979:5359) har straffbestimmel-
serna for olaga yrkesmiéssig trafik skiirpts fr.o. m. den | juli 1980. I detta
sammanhang kan nimnas att chefen [or kommunikationsdepartementet
nyligen har satt i gang ctt arbete i syfte att 1a till stind samlade insatser mot
den typ av ekonomisk brottslighet som den s. k. svartikningen utgor.

En ny utsokningstagstiftning (utsékningsbalk) har [Oreslagits i en under
innevarande riksmote (ramlagd proposition (1980/81: 8). Forsiaget. som
f. n. behandlas av lagutskottet, syttar till att modernisera och effektivisera
exckutionsviisendet.

Pagaende reformarbete

Inom regeringskanslict pigar arbete med forslag till ny konkurrensbe-
griinsningslag (jfr propositionsforteckning till 1980/81 irs riksmote avseen-
de varen 1981).

Nya regler om preskription av skattefordringar m. m. grundade pa ett
betinkande (SOU 19738:87) av utredningen om sikerhetsaigirder m. m. i
skatlteprocessen f6rbereds ocksé i regeringskanslict (itr den nyss nimnda
propositionsforteckningen).

I regeringskansliet overvigs ctt annat {orslag av den nyss nimnda utred-
ningen som lagts fram i betiinkandet (SOU 1980: 3) Preskriptionshinder vid
skattebrott. Betinkandet innchaller torslag till bestimmelser som syftar till
att dstadkomma en forkingning av preskriptionstiden vid misstanke om
skattebrott.
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Bland de oftentliga utredningar som har {lagts uppgitter som besor
kampen mot den ekonomiska kriminaliteten i vid mening kan hiir niimnas
miljoskadeutredningen (Ju 1978:08). Denna utredning har till uppgift att
bl.a. underséka om det krav pét bevisning i friga om samband mellun
skada och skadegirande handling som normalt géller inom skadestandsriit-
ten bor tillampas fullt ut i friga om samtliga miljoskador. Vidare skall
utredningen prova om sirskilda preskriptionsregler bor gilla {Or vissa
typer av miljoskador.

[n ¢versyn av den offentliga tillsvnen dver handeln med virdepapper
och den yrkesmiissiga forvaltningen av virdepapper gors av utredningen
(E 1979:02) om tillsynen dver virdepappersmarknaden.

1 en nyligen framlagd proposition (1980/81: 146) har regeringen (6reslagit
att bestimmelserna i aktiebolagslagen om s. k. fattiglikvidation upphiivs
och ersitts med en ordning som innebér att likvidatorerna skall ansoka att
bolaget forsitts i konkurs om de finner att bolaget ir pd obestand och inte
kan betala likvidationskostnaderna. Genom denna ordning kommer frigan
om gildenirsbrott att utredas.

flagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor. som triider i
kraft den 1 juli 1981, bemyndigas regeringen att toreskriva att handel med
begagnade varor, i den omfattning som regeringen bestimmer, endast far
bedrivas efter registrering hos myndighet. Enligt vad som uttalas i proposi-
tion 1980/81: 3 ar syftet med registreringstorfarandet att férebygga att bl. a.
stulet gods avsitts inom handeln och att underlitta polisens spaning efter
sadant gods: registreringsforfarandet avses omfatta bl.a. handeln med
pilsverk samt konst och antikviteter.

Kommunalt utredningsarbete

I framfor allt Stockholms och Malmé kommuner bedrivs arbete som
syftar till att komma till riitta med den organiserade och den ckonomiska
brottsligheten.

Stockholms kommun bedriver sdlunda £.n. en utredning om social ut-
slagning och ckonomisk brottslighet. Projektet har varit uppdelat pi tre
delutredningar: fastighetshandelns samband med ekonomisk brottslighet.
olimpliga ungdomsmiljder (inkl. ungdomsprostitution) och organiserad
ckonomisk brottslighet. [ de tva {orstndmnda delutredningarna har at-
giirdsprogram presenterats, i den sistndmnda kommer atgiirdsprogram att
liggas fram inom Kort. Inom ramen {or delutredningen om ekonomisk
brottslighet har ett antal rapporter och kartliiggningar publicerats. bero-
rande bl. a. illegal klubbverksamhet. “svarttaxi”. narkotika. prostitution.
illegal vadhallning och gri arbetskraft.

En inom Malmé kommun tillsatt projektgrupp har utarbetat rapporten
Svarta aftidrer, som ar en utredning om vissa klubbars och niiringsstiillens
sociala betydelse och struktur.
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Motioner vackta under den allminna motionstiden 1981

Under den allmiinna motionstiden vid 1980/81 drs riksmdte har viickts
motioner i dmnen som berdr den ckonomiska brotisligheten. Hir skall
nimnas nigra motioner som inte har hinvisats till justiticutskottet.

Till konstitutionsutskottet har hidnvisats en motion (1980/81:235) om
samkorning av olika datasystem med ekonomisk information om foretag
vid misstanke om ekonomisk brottslighet.

I till finansuiskottet hinvisade motioner (1980/81:499, 1980/81: 872,
1980/81: 1900 och 1980/81: 1463) tas upp frigan om att indra reglerna om
upphandling p& s3 sitt att det allminna inte skall anlita toretag som har
brustit i sina forpliktelser betriiffande skatter, avgifter m. m. Till nirings-
utskottet har hiinvisats tre motioner (1980/81: 326. 1980/81: 783 och 1980/
81:802) vari laggs fram forslag med anknytning till upphandlingsbestam-
melserna. Niringsutskottet har med eget ytutrande (NU 1980/81: 5 y) dver--
lamnat motionerna tilt finansutskottet. I sitt yttrande uttalar niiringsutskot-
tet att det kan vara ctt effektivt medel mot de icke seridsa toretagen att vid
en anbudsprévning beakta anbudsgivarens férhallanden i skatte- och av-
giftshdnseende. Naringsutskottet forklarar sig diarfor vara for att frigan om
lampliga dndringar i reglerna for den statliga upphandlingen narmare éver-
vigs av regeringen.

Till skatteutskottet har hinvisats bl.a. tvd motioner (1980/&1: 1159 och
1980/81: 1168) vari hemstiills om atgirder mot den s. k. svarta marknaden.
dvs. niringsidkare och foretag som underlater att redovisa intikter for
beskattning. I en motion (1980/81: 18871 begiirs forslag till utvidgad skatte-
kontroll av uppdragstagare. Frigan om étgirder mot skatte- och avgiftsun-
dandragande tas upp i en annan till skatteutskottet hinvisad motion (1980/
81:1462). 1 den motionen (Gresids en rad dtgirder i syfte att komma till
ritta med skatte- och avgifisundandragandet.

Inforande av niringsforbud vid vissa fall av likvidation och av automa-
tiskt néringsforbud vid grovt brott i samband med konkurs foresprikas i en
till lagutskottet hinvisad motion (1980/81: 236). Till lagutskottet har vidare
hdnvisats tvd motioner om aktiekapitalets storlek. I den ena (1980/81: 904)
begiirs en hdjning av minimigriansen for aktiekapitalet. och i den andra
(1980/81: 1194) yrkas en dversyn av aktiebolagslagstiftningen for att skapa
skilda regler for stora och mindre foretag. Aven reglerna om foretagsrevi-
sion berdrs i motioner hiinvisade till lagutskottet. 1 en motion (1980/
81: 1579) begirs en dversyn av foretagsrevisionen savitt giiller bl. a. fére-
tagsrevisorns allmianna stillning och revisionens inrikining och innehdll. 1
en annan motion ( 1980/&1: 1586) hemstills om skiirpta krav pa kvalificerad
revision av aktiebolag.

Ytterligare resurser for kontroll av skatter och arbetsgivaravgilter be-
gars i en tll civilutskottet hinvisad motion (198Y/81: 1465).
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Utskottet
Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet yrkanden i sju motioner an-
giende étgiarder mot den ekonomiska brottsligheten. 1 motionerna uttrycks
oro Gver den tilltagande ekonomiska kriminaliteten. och yrkandena inne-
fattar 6nskemdl om lagstiftningsétgiirder samt om organisatoriska och and-
ra insatser mot denna typ av brottslighet.

Begreppet ekonomisk brottslighet har inte nagon strikt straffriittslig
avgransning och det finns olika uppfattningar om inncbérden av begreppet.
Under uttrycket ekonomisk brottslighet ryms c¢n rad foreteelser av skilda
slag, och i den allmiinna debatten torde begreppet anviindas sivil 1 friga
om straffbara girningar som betriffande foreteelser som viil kan anses
straffvirda men som enligt gillande lagstiftning inte ir kriminaliserade.

Enligt den beskrivning av begreppet som de brottsbekiampande myndig-
heterna. dvs. i forsta hand polis- och aklagarmyndigheterna. anviinder bor
till ekonomisk brottslighet riknas forst och frimst sddan kriminalitet som
har ekonomisk vinning som motiv. Hirutdver skall brottslighcten for att
betraktas som ckonomisk kriminalitet ha en kontinuerlig karaktir, bedri-
som i sig inte dr kriminaliserad men som i det enskilda fallet utgor sjilva
grunden for de kriminella handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art i den mening-
en att de enskilda brotten har stor omfattning. rér stora samhéalleliga
virden eller drabbar grupper av enskilda. Brotten dr i regel svira att
uppdaga och beivra. Som exempel pd vad som brukar hiinféras till ekono-
misk brottslighet i hiir avsedd mening kan nimnas brott som skattebedri-
gerier. valutabrott, bedriigerier och gildenéirsbrott.

Till den ckonomiska brottsligheten anses inte hora den s, K. arganiserade
brottsligheten. Med organiserad brottslighet avses i allmiinhet siidana brott
som vissa grovre narkotikabrott. koppleri i form av organiserad prostitu-
tion, organiserad hileriverksamhet m. m. Ekonomisk brottslighet anses
inte heller omfatta formodgenhetshrott av traditionellt slag som begas av
enskilda personer utan att brotten har nigot samband med nitringsverk-
samhet.

Olika forsok har gjorts alt uppskatta omfattningen av den ekonomiska
brottsligheten och samhiillets forluster till foljd av denna brottslighet. Med
tanke pa de begriansade kunskaper som finns pd omradet torde de upp-
skattningar som har gjorts vara yuterst osiikra. Sasom finansutskottet
papckar i sitt yttrande i drendet torde det dock vara stillt utom wllt tvivel
att den ekonomiska brottslighcten har en mycket stor omfattning i Sverige.

Den ekonomiska brottslighetens utbredning leder till en rad skadeverk-
ningar for samhallet. Mest betéinkligt ir kanske att de ekonomiska brotten
siitter stora medborgargruppers lojalitet mot regelsystemet pa friimst skat-
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terittens och det ekonomiska livels omrade i 6vrigt pa svara prov. Har kan
pekas pa den av alla tecken att doma okande forckomsten av sidana
foreteelser som i den allmidnna debatten ges den samlande beteckningen
det kvittolosa samhiillet™. En fortsatt utveckling hirvidlag kan leda till
odverblickbara konsckvenser {6r den allminna laglydnaden.

Omfattningen av den ekonomiska brottsligheten torde vara sidan att den
ocksa far konsekvenser for samhillsekonomin. Genom att betydande be-
lopp undandras beskattning paverkas statens och kommunernas finanser
och dirmed ocksa skatteuttaget. Aven i andra avseenden torde den ekono-
miska kriminaliteten ha negativa cffekter for den ekonomiska politiken och
motverka t. ex. fordelningspolitiska striivanden.

Vissa former av ekonomisk brottslighet torde direkt drabba ocksa en-
skilda medborgare, t.ex. da det giller arbetsmiljon och den sociala trygg-
heten. En annan allvarlig foljd av denna brotislighet 4r att en snedvriden
konkurrenssituation mellan olika féretag [itt uppstér. Genom att inte full-
gora sina skyldigheter i friga om skatter och avgifier kan silunda mindre
nogriiknande foretag ge 1ga anbud och hélla liga priser och till f6ljd hiirav
kan de seriGst arbetande foretagen slas ut i konkurrensen med dessa
foretag. I detta liksom i andra sammanhang ir det sjalvfallet av stor vikt att
den ekonomiska brottsligheten motverkas ctfektivt.

Allmiinna évervaganden

Mot bakgrund av den ckonomiska brottslighetens omfattning och skade-
verkningar vill utskottet inledningsvis understryka att den itragavarande
brottsligheten utgor ett stort samhiillsproblem. I linje med vad som antors i
motionerna finner utskottet det darfor angelidget att sumhillet sitter in
kraftfulla atgérder pa bred front for att motverka den ekonomiska brottslig-
heten. Sidana atgirder har ocksd kommit till stind framfdr allt efter
regeringsskiftet hosten 1976.

Som framgar av framstéillningen i det foregiende i detta betiinkande har
sdlunda statsmakterna gjort stora anstriingningar for att komma till ritta
med den ekonomiska brottsligheten. Bl. a. har med borjan under budget-
aret 1977/78 polisen hittills tillférts mer fin 100 gjanster for bekimpande av
den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. En sirskild organi-
sation for dndamalct har — férutom vid rikspolisstyrelsen — tillskapats i de
tre storstaderna och pd ytierligare fem orter i landet. For budgetiret 1981/
82 foreslas att ytterligare 16 polismén sitts in for att bekidmpa bl. a. den
ckonomiska brottsligheten och att fyra nya rotlar inréattas for denna verk-
samhet. Av betydelse i sammanhanget ar ocksd den fortgiende forstark-
ningen av resurserna for bl. a. skatte- och avgiftskontroll.

1 anstringningarna att komma at den ekonomiska kriminalitcten krivs
inte bara resursforstirkningar utan ocksa en dndamélsenlig utformning av
den lagstiftning som kan motverka den eckonomiska kriminaliteten och
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andra illojala forfaranden pa omradet. 1 detta syfte har regeringen i decem-
ber 1977 uppdragit at brottstforebyggande riadet (BRA) att foranstalta om
en Overgripande oversyn av lagstiftningen mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten.

For dndaméilet har inom BRA byggts upp en organisation som i sina
huvuddrag bestar av en styrgrupp med parlamentariskt inflytande och ett
antal arbetsgrupper. Dessa har efter hand redovisat resultatet av sitt arbete
pa olika omraden. Redovisningen har skett {rimst i form av promemorior
vari lagts fram forslag till indrad eller ny lagstiftning cller till andra atgiir-
der. Som framgar av framstillningen 1 det foregaende har de olika forsla-
gen fran BRA legat till grund for lagstiftning pa dtskilliga omriden.

Vid sidan av det arbete pé lagstiftningsomradet som sker inom BRA
skall hiir ocksd nimnas att i formégenhetsbrottsutredningens (Ju 1976: 04}
uppdrag att gbra en oversyn av formogenhetsbrotten ocksi ingar att prova
behovet av ny cller dndrad lagstiftning for att mota avarter pa det ckono-
miska omradet. Straffsatserna for olika brott ses éver av [ingelsestraff-
kommittén (Ju 1979: 04). I dircktiven till kommittén uttalas bl a. att insat-
serna mot den organiserade och den ckonomiska brottsligheten kan beho-
va stodjas av dndringar i de straffvirden som kommer till utiryck i brotts-
balken och andra forfattningar.

I kampen mot den ekonomiska brottsligheten kriivs inte bara [Orstirk-
ningar av resurserna {or berérda myndigheter och dtgéirder pa lagstiftnings-
sidan utan ocksd ett smidigt och viill fungerande samarbete mellan de
myndigheter som ir engagerade pi omradet. P& grundval av en prome-
moria i amnet {ran riksdklagaren, rikspolisstyretsen, riksskatteverket. ge-
neraltullstyrelsen och riksbanken (den s. k. SAMERB-rapporten) har rege-
ringen i juni 1979 uppdragit it BRA alt se éver bestimmelserna om inlor-
mationsutbyte och anmilningsskyldighet mellan myndigheterna samt fore-
sl erforderliga lagstiftningsdtgiirder. Detta arbete bedrivs med storsta
skyndsamhet.

Utdver vad som nu har sagts har under senare ar frin statsmakternas
sida vidtagits en rad atgirder bade pi lagstiftningssidan och i andra avsecen-
den i syfte att bemiistra den ekonomisku kriminaliteten. Utskottet far hiir
hinvisa till den utférliga redogdrelsen i imnet som har imnats i det
foregiende under rubriken Vissa uppgifter i anslutning till motionerna (s.
12) och under rubriken Ovrigt om atgiirder mot den ekonomiska brottslig-
heten (s. 58).

Sasom utskottet nyss uttalat maste samhiillet siitta in betvdande insatser
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Omfattningen och karakli-
ren av de dtgirder som lampligen bor viditas méste beddmas utifran en rad
méngskiftande faktorer. Atskilligar av de bestimmelser av administrativ.
skatterittslig eller straffriittslig natur som ytterst riktar sig mot den ckono-
miska brottsligheten triffar ocksé andra fysiska och juridiska personer iin
sidana som ir involverade i ekonomisk kriminalitet. De kontrolitgiirder
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som foreskrivs eller de andra forpliktelser av olika slag som aliggs far
enligt utskottets mening inte ges en sadan utformning att de for det stora
flertalet upplevs som integritetskrankande eller alltfér betungande: om sé
sker riskerar man att atgirderna motverkar sitt syfte. Vidare miste ocksa
de regler som riktar sig mot ekonomisk kriminalitet utformas si att de
uppfyller de krav pa rittssiakerhet som giller i vart land.

Enligt utskottets mening maste det i sammanhanget ocksa understrykas
att atgirder riktade mot den ekonomiska kriminaliteten kan — sisom torde
vara fallet med vissa av de forslag som framfors i motionerna — leda till
visentliga avsteg fran vara grundlidggande civilrittsliga och naringsratts-
liga principer. Betydande dndringar i dessa principer skulle kunna inverka
menligt pa det svenska niringslivet och diarmed aventyra var vilfird.
Atgirder av det slaget torde f. 6. inte bara leda till djupgiende forindringar
av niringslivet utan ocksa till férindringar av annat slag som intc dr
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Utskottet tar bestiimt avstind fran
atgirder som kan fa sddana effekter.

Av det anforda foljer att samhillets anstriingningar att bemiistra den
ekonomiska kriminaliteten maste priglas av balans och omdéme nér det
giller atgirder av det slag som har berorts i det foregiende. Vad nu sagts
riktar uppmirksamheten pa angeldgenheten av att, sisom vid all annan
brottslighet, ocksd s6ka undanréja de bakomliggande orsakerna till den
ekonomiska kriminaliteten. En atgéird i sddan riktning kan vara att soka
astadkomma forindringar av skatte- och avgiftssystemet och av uttaget av
sidana bordor, sa att beskattningen upplevs som rimlig av de skattskyldi-
ga.

Den bedémning av de olika motionssporsmalen som utskottet gor i det
foljande skall ses inte bara mot bakgrund av de atgirder som redan har
vidtagits eller som ir forestdende utan ocksd mot bakgrund av vad utskot-
tet har uttalat om hur langtgiende atgirder som limpligen kan vidtas med
hansyn till andra vitala samhaéllsintressen.

Overviganden i de enskilda motionsfragorna

Valutakontrollen m. m.

Fragor rérande valutakontrollen berérs i motion 1120 och motion {577. 1
den forstnimnda motionen begirs att valutakontrollen omedelbart forbiitt-
ras samt att valutakommittén ges i uppdrag att foresla sddana éndringar i
valutalagstiftningen som mojliggor en mera effektiv bekimpning av den
ekonomiska brottsligheten pa omradet. I motion 1577 féresprikas skirpta
atgarder mot kapitalflykt ur landet.

Den valutakontroll som forekommer i Sverige sker framfor allt genom
valutaregleringen. Den forfattningsmassiga grundvalen for valutareglering-
en utgérs av valutalagen (1939:350). Denna ir en fullmaktslag och ger
regeringen ritt att under vissa forutsdttningar utfirda i lagen angivna
S Riksdagen 1980/81.7 saml. Nr 2]
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valutareglerande foreskrifter. Regeringens toreskrifter pa omradet finns i
valutaforordningen (1959: 264),

Genom valutaregleringen ir det mojligt att i penningpolitiskt svfte paver-
ka valutastrommarna till och fran utlandet. Regleringen omfattar huvud-
sakligen sddana transaktioner som saknar direkt samband med utrikeshan-
deln. Vittgdende undantag har namligen frimst gjorts for likvider pa nor-
mala betalningsvillkor vid cxport och import av varor och tjianster. De
valutareglerande  foreskrifterna  giiller darmed visentligen s.k.
kapitaltransaktioncr, dvs. betalningar i samband med investeringar och
personliga kapitaloverforingar.

Valutaregleringen och valutalagstiftningen ar f. n. foremal for oversyn
av valutakommittén (E 1977:03). Enligt sina direktiv har kommittén bl. a.
att utreda fragan hur man pa ctt effektivare satt skall forebygga och beivra
Overtradelser och kringgicnde av valutaregleringen utan att déirmed astad-
komma ndmnvirda stérningar av det stora antalet legala betalningstrans-
aktioner.

Valutatransaktioner av olika slag torde spela en inte obetydlig roll vid
ekonomisk kriminalitet. Enligt utskottets mening ir det dirfor angeliget
att valutabrottsligheten forebyggs och beivras. Sasom finansutskottet pa-
pekar ar dock denna brottslighet dven med mycket stora kontrollinsatser
svar att uppticka. Detta sammanhiinger bl. a. med att man vid kontrollen
miste ta hiansyn till att den legala valutatrafiken inte onddigtvis forsvaras.

Nir det giller den i motion 1120 berorda frigan om de valutavardande
myndigheternas kontrolidtgirder vill utskottet sirskilt peka pd vikten av
att berorda myndigheter samordnar sina insatscr pa omradet. Lika viktigt
ar enligt utskottets mcning att astadkomma ctt forstarkt och fordjupat
samarbete mellan myndigheterna. Hithorande fragor omfattas av regering-
ens uppdrag till BRA att granska bestimmelserna om informationsutbyte
och anmélningsskyldighet melian myndigheterna samt att foresli erforder-
liga lagstiftningsatgirder.

Sasom finansutskottet anfor far det forutsittas att regeringen och riks-
banksfullmiktige i avvaktan pa resultaten av pagiende utredningsarbete
foljer utvecklingen och tar de initiativ som kan visa sig nddvindiga savil
betriaffande omedelbara resursforstirkningar m. m. som nér det géller for-
fattningsarbetet. Nagot initiativ fran riksdagens sida ir darfor inte pakallat,

Enligt justitieutskottets mening ingr det, sdsom ocksa finansutskottet
finner, i valutakommitténs uppdrag att 6verviga de fragor rérande valuta-
kontrollen som berors i motion 1120. Det dr darfor inte heller pakallat att
sdsom foresprakas i motionen meddela dndrade direktiv till kommittén.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna 1120 och 1577 i nu berérda
delar.
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Kontroll av foretag som far statligt stéd

1 motion 1120 begirs atgiirder i sytte att forbéttra samhéllets insyn i och
kontroll av féretag som fir lan cller bidrag fran staten.

Det statliga stodet i form av lan eller bidrag till foretag har okat kraftigt
under senare ir. Ett stort antal stodformer har tillkommit samtidigt som
stodbeloppen har blivit stérre. Statligt stod kan utgd som ctt led i regional-
eller arbetsmarknadspolitiken. Aven av industripolitiska och andra skl
kan stod utgd.

Regler om statligt stod till forctag finns i flera olika forfattningar. Har
kan namnas forordningen (1979:632) om regionalpolitiskt stod, vart ges
regler om lokaliseringsstod. och forordningen (1978: 507) om industriga-
rantildn m. m. I de olika bidrags- och lanctorfattningarna finns féreskrifter
om uppf6ljning och kontroll.

Enligt justiticutskottets mening ir det angeliget med en sidan kontroll
av hur féretag anviinder ekonomiskt stod som de fir av stalen att dérige-
nom kan uppdagas eller pd annat sitt motverkas missbruk av det statliga
stodet. Samtidigt ar det givetvis ocksa viktigl att staten med positiva
insatser bidrar till att indamélet med stodet uppnas.

Nir det giller frigan om med vilka medel staten skall kunna gora
kontrollen mera effektiv pekar niringsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet pa de forefintliga mojligheterna att férknippa det ekonomiska sté-
det med olika villkor. Dessa villkor kan avse sddana atgiirder som fore-
spriakas i motion 1120, dvs. att staten utser representant i stodforetagets
styrelse eller revisor {or foretaget. Nigot behov av lagindring i detta syfte
med anledning av motion 1120 foreligger alltsd enligt justiticutskottets
mening inte.

Ett sitt att ytterligare forbattra kontrollen av stodforetagen ir enligt vad
arbetsmarknadsutskottet framhaller att de Kontrollecrande myndigheterna
avdelar ytterligare resurscr for foretagskontrollen. Justiticutskottet anslu-
ter sig till denna uppfattning och utgér fran att regeringen och berdrda
myndigheter uppmarksammar hithorande fragor och tar till vara de majlig-
heter som finns att astadkomma en verksam och torstéirkt kontroll. I likhet
med niringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet anser justitieutskottet
att motion 1120 inte pakallar ndgon framstillning i saken till regeringen.

Utskottet avstyrker bifall till motion 1120 i hir behandlad del.

Foretagsrevisorernas stéillning och uppgifter

1 motion 1120 foresprakas att foretagsrevisorer generellt bor utses av
opartiska organ samt att deras uppgifter utvidgas till att omfatta hur féreta-
get har skott sina forpliktelser mot det allménna. Enligt motiondrerna bor
hithérande fragor utredas.

1 atskillig lagstiftning pa associationsrittens omride finns regler om
revision av ett foretags eller en organisations ekonomiska forvaltning samt
om obligatorisk medverkan av en eller flera revisorer. Revisionen skall
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normalt omfatta granskning sédvil av rorelsens rikenskaper som av {ore-
tagsledningens forvaltning. Lagstadgad skyldighet att ha revisor dvilar f. n.
i huvudsak foretag som drivs i aktiebolagsform, ckonomiska féreningar
samt bank- och fOrsdkringsrorelser. Fr.o.m. den | juli 1981 utstricks
skyldigheten att ha revisor dven till vissa handelsbolag, ideella foreningar
som driver rorelse och enskilda foretagare.

Enligt gallandc ordning utses revisor av foretagets beslutande organ. 1
vissa slag av forctag, nimligen bank- och forsiakringsrorelser, skall finnas
offentliga revisorer utsedda av bankinspektionen resp. forsikringsinspek-
tionen.

Revisorn skall vara fristiende i forhallande till det féretag han reviderar.
Hans kontrollfunktion ér riktad mot foretagsledningen. Han skall déirvid
inte bara bevaka fgarnas intressen utan ocksa dvervaka att regler till skydd
for borgenirer. aktieképande allminhet och anstillda iakttas samt att
samhiillets intressen inte dsidositts.

Friagan om foretagsrevisorernas stillning och verksamhet har tid cfter
annan behandlats av riksdagen, scnast i samband med att en ny handelsbo-
lagslag och andringar i bl. a. akticbolagslagen beslutades (LU 1980/81: 4).

1 det lagstiftningsidrcndet behandlade lagutskottet ¢n motion om att
revisor skulle utses av en opartisk instans. Lagutskottet anférde bl. a. att
vissa principiella invindningar kan riktas mot att revisorn, framfor allt i
famansbolag, i praktiken utses av dem som han skall granska. A andra
sidan méste, framholl lagutskottet, beaktas att hittitlsvarande ordning inte
inneburit nigra mera betydandc nackdelar nir det giller revisorernas
mojligheter att opartiskt granska foretagen. Lagutskottet pekade vidare pa
att det kan vara svirt att hitta tillfredsstilllande alternativa former for
utseende av foretagsrevisorer. Lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen
godkanda betankande bifall till motionen.

I det nu berdrda lagstiftningsdrendet om ny handelsbolagslag m.m.
beslutades dndringar i bl. a. aktiebolagslagen avseende revisorernas upp-
gifter. Andringarna, som trider i kraft den 1 juli 1981, innebiir att revisorn
skall ha uppgiftsskyldighet inte sdsom f. n. endast i forhillande till bolags-
stimman utan ocksa till medrevisorer, sirskild granskare, ny revisor och,
vid konkurs, konkursforvaltaren.

I lagstiftningsirendet behandlades ocksid en motion, vari foreslogs en
oversyn av fragan om bl. a. revisionens omfattning samt om férutsittning-
arna for en lingtgiende upplysningsplikt gentemot det allmanna. Vid be-
handlingen av motionen anforde lagutskottet att revisorns skyldigheter och
befogenheter att kontrollcra ett féretags verksamhet redan dr mycket stora
och att den i drendet tillstyrkta utvidgningen av revisors uppgiftsskyldighet
ocksé bidrar till en 6kad 6ppenhet i decssa sammanhang. Sammantaget fann
lagutskottet att nAgon allmin 6versyn av foretagsrevisionens innebord och
inriktning inte var erforderlig. Riksdagen folide lagutskottet.

I forevarande drcnde uttalar lagutskottet med hinvisning till sina nyss
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nimnda stillningstaganden att dnskemaélen i motion 1120 inte bér foranle-
da nigon riksdagens atgérd. Justititeutskottet delar denna uppfattning och
avstyrker darfor bifall till motionen i nu berord del.

Ansvarsgenombrott m. m.

1 motion 1120 foresprikas en utvidgning av ansvaret for juridiska perso-
ners skulder. En liknande begiran framfors i motion 1864. I den motionen
begirs ocksd en hdjning av aktiebolagens aktickapital.

Ett utmirkande drag for verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform ar
att ansvaret for skulder som uppkommer i verksamheten drabbar bolaget
som sadant och att deliigarna svarar endast med sitt insatskapital. Reglerna
innebiar med andra ord att borgenidrerna ir hanvisade till att soka fa
betalning for sina fordringar ur bolagets tillgingar och inte kan vinda sig
mot de enskilda delidgarna vare sig dessa ar fysiska eller juridiska personer.
Till skydd for borgenirernas intresse har uppstallts ett omfattande regel-
system for att trygga att en bolagsformogenhet verkligen skapas vid bola-
gets bildande och att detta bundna kapital inte sedan forsvinner under
bolagets verksamhet. Det anfoérda giller i huvudsak ocksd ekonomiska
foreningar och dess medlemmar.

Fran principen om deldgarnas eller medlemmarnas ansvarsfrihet har i
lagstiftningen gjorts vissa avsteg (ansvarsgenombrott) for bl. a. sidana fall
da likvidationsskyldighet underlits eller da bolaget eller féreningen pa
visst sitt har tillfogats skada av ledningen.

Ansvar for en juridisk persons skulder kan ocksa uppkomma till foljd av
andra bl. a. skatteriittsliga bestimmelser. Den som i egenskap av foretrii-
dare for en juridisk person har verkstillt skatteavdrag men uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala innehallna belopp i ritt
tid och ordning kan salunda bli betalningsskyldig solidariskt med den
juridiska personen.

En motsvarande ordning giller ¢nligt sirskilda forfattningar niar mervir-
deskatt inte inbetalas samt, fr. 0. m. den [ juli 1980, nir arbetsgivaravgifter
inte inlevereras i ritt tid och ordning.

Niir det giller enmans- och fimansforetag har i rittspraxis vissa ytterli-
gare, delvis 13ngtgdende undantag gjorts fran principen om deligares och
medlemmars ansvarsfrihet for aktiebolags och ekonomiska foreningars
forpliktelser.

Ett aktiebolags aktiekapital skall uppgé till minst 50000 kr. Bestimmel-
sen hiarom infordes ar 1973. Tidigare gillde ett minimikapital av 5000 kr.
For bolag som bildats innan grinsen for minimikapitalet hijdes giller
sarskilda bestammetser till utgdngen av ar 1981.

En héjning av aktiekapitalets storlek foreslogs i ett betinkande (SQU
1978:66) om andelsbolag. For denna nya bolagsform fér mindre féretag
foreslogs ett andelskapital av 20000 kr. Samtidigt féreslogs att den undre
gransen for aktiekapitalet hojdes till 125000 kr. Pa grund av remisskritik
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mot forslagen har regeringen beslutat att inte ldgga fram nagon proposition
pa grundval av betiankandet (prop. 1979/80: 143 med forslag till ny lagstift-
ning om handelsbolag m. m.).

I samband med lagstiftningsirendet om den nya handelsbolagslagen och
dndringarna i bl. a. akticbolagslagen behandlade lagutskottet ocksé fragan
om hojning av aktiekapitalets storlek (LU 1980/81:4). Lagutskottet an-
forde bl. a. att det kunde vara motiverat att hdja den undre grinsen for
aktiekapitalet relativt kraftigt vid en anpassning av aktiebolagstagens
regler till verksamheten i de storsta aktiebolagen och inférandet av sirskil-
da regler for mindre foretag. Lagutskottet forutsatte att regeringen vid en
ny provning av frigan om olika regler f6r de stérsta och de mindre bolagen
ocksa skulle 6verviga fragan om en hojning av aktiekapitalet; nigon atgird
fran riksdagens sida behévdes darfor inte. Riksdagen foljde lagutskottet.

Fragan om aktiekapitalets storlek behandlas i en promemoria fran BRA.
Enligt promemorian kan det ifragasittas om man inte, med hinsyn till den
snabba penningvirdeforindringen. bor évergi till en ordning enligt vilken
atminstone minimikapitalet anknyts till index. Chefen for justitiedeparte-
mentet har uttalat sig mot ¢n saddan ordning (prop. 1980/81: 146).

Vid bedomningen av motionsspérsméilet om ansvarsgenombrott maste
enligt utskottets mening beaktas att ordningen med begriinsning av ansvar
for skuld for delagarna eller medlemmarna dr en grundliggande princip i
aktiebolagsritten och foreningsriitten och utgér en forutsittning for den
industriella och merkantila utvecklingen i vart land. Gillande regler om
ansvarsgenombrott jimte den utveckling som skett i rittspraxis ger enligt
utskottets uppfattning méjlighet att &liéigga den som har ett bestimmande
inflytande Over en juridisk person ansvar for den juridiska personens
skulder i sadana fall da fordringsidgarnas intressen klart och illojalt har
satts asido. 1 likhet med vad lagutskottet anfor anser justitieutskottet att
man inte utan starka skl bor urholka principen om ansvarsfrihet ytterliga-
re. Sasom lagutskottet anfor har sddana starka skil inte visats foreligga.

Nir det sedan géller frigan om aktiekapitalets storlek uttalar lagutskot-
tet — med hinvisning till sina nyss redovisade stillningstaganden — att
6nskemilen hirom i motion 1864 inte bor foranleda nagon riksdagens
atgird. Justitieutskottet delar denna uppfattning.

Med héanvisning till det anférda avstyrker justiticutskottet motionerna
1120 och 1864 i de delar som behandlats i detta avsnitt.

Grd arbetskraft

Yrkanden om étgirder for att motverka férekomsten av gra arbetskraft
upptas i motion 1120 och motion 1577. I motion 1120 begiirs harvidlag att
forslag till lagstiftning pa grundval av departementspromemorian (Ds Fi
1976: 4) Ansvar for skatt vid cntreprenad m. m. framliggs.

Med uttrycket gra arbetskraft torde forst och framst avses sddana grup-
per av arbetstagare som anlitas med hjalp av en férmedlare eller mellan-
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hand. Till begreppet gra arbetskraft torde ocksd hianféras personer som
ensamma anlitas for ett uppdrag under forhdllanden som kan medféra att
en tjanste- eller rérelseinkomst undanhills fran beskattning. Det giller har
bl. a. personer som itar sig uppdrag som bisyssla eller i egenskap av s. k.
enmansforetagare.

Regler som syftar till att bl. a. motverka forekomsten av gra arbetskraft
finns i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling.
Enligt den lagen ar det straffbart sivil att hyra ut arbetskraft som att
engagera pa sadant sitt formedlad arbetskralt i en viss verksamhet. Mojlig-
heter att motverka anvindningen av gra arbetskraft ges ocksé i lagen
(1976: 580) om medbestaimmande i arbetslivet {facklig vetoritt m. m.)

Forslag till lagstiftning om sérskilt uppdragsgivaransvar for skatt m. m.
lades fram i departementspromemorian {Ds Fi 1976: 4) Ansvar for skatt vid
entreprenad m. m. Den foreslagna lagstiftningen avsags bli tillamplig i fall
da en naringsidkare uppdragit at ndgon som inte ar anstalld hos honom att
for hans rakning utféra arbete i hans rorelse. Mot bakgrund av den kritik
mot forslaget som framfordes vid remissbehandlingen av promemorian
lades ett nytt forslag i dmnet fram i departementspromemorian (Ds B
1980: 10) Den gra arbetskraften och skattekontrollen. Forslaget i denna
promemoria syftar till att forsvara utnyttjandet av gri arbetskraft inom
sddana omraden dir problemen ér sarskilt besvirande med avseende pa
skatteundandragande och illojal konkurrens for de seridsa foretagarna.

Enligt utskottets mening ar det angeliget att soka komma till ritta med
de problem som den gra arbetskraften utgor. Foreteelsen leder till ménga
olyckliga konsekvenser for bide samhillet och enskilda: skatter och av-
gifter undandras det allminna, seridsa foretag rikar i en forsdmrad konkur-
renssituation, den sociala tryggheten for arbetstagarna eftersitts m. m.
Sasom arbetsmarknadsutskottet anfér har problemet med den grii arbets-
kraften inte Kunnat losas genom den lagstiftning som finns pa omradet:
ocksa atgirder pa skattesidan dr nodvindiga.

Som nyss har sagts har forslag till lagstiftning pd skatterittens omride
som svftar till att motverka forekomsten av gra arbetskraft lagts fram i tva
departementspromemorior. Ett forslag i amnet avses bli forclagt riksdagen
i &r. Med hdansyn hértill anser utskottet i likhet med arbetsmarknadsutskot-
tet att det inte finns skil for riksdagen att nu vidta nagon atgird pa grund
av de aktuella motionsyrkandena.

Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna 1120 och 1577 i nu
berord del.

Naringsforbud

1 motion 1120 foresprikas en utredning av frigan om att infora niirings-
forbud dven i andra fali 4n vid konkursmissbruk.

1 Sverige géller att all ndringsverksamhet ar fri f6r svenska medborgare
och svenska juridiska personer. om inte annat ir foreskrivet. Pa dtskilliga
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omraden finns emellertid begrinsningar i niiringsfriheten. En sidan be-
gransning utgérs av det néringsforbud varom bestimmelser finns i kon-
kurslagen (1921:225).

Enligt konkurslagen géller sedan gammalt den huvudregeln att en person
som ar forsatt i konkurs inte far idka rorelse varmed foljer bokforingsskyl-
dighet. Bestimmelsen dr straffsanktionerad.

Genom forra aret beslutade dndringar i konkurslagen har som ctt led i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten inférts nya regler om nérings-
forbud i samband med konkurs. Vid sidan av det sedan tidigare géllande
generella forbudet mot néringsverksamhet under konkurs finns silunda
fr. 0. m. den 1 juli 1980 regler om ett mera langtgdende néringsforbud som
forutsiatter provning i det enskilda fallet.

Sadant niringsférbud kan meddelas att géilla inte bara under konkursen
utan ocksd under en viss tid, i regel hogst fem dr.

Fraga om néringsforbud enligt de nya reglerna prévas av allmén domstol
pa talan av aklagare. Forutsittningen for naringsférbud ér bl. a. att kon-
kursgildenaren har forfarit grovt otiltborligt mot sina borgenirer eller pa
annat sitt har grovt asidosatt vad som alegat honom i hans niringsverk-
samhet. Férbud kan ocksd meddelas den som intagit ledande stillning i ett
féretag som forsitts i konkurs, om han férfarit pd motsvarande sitt. Den
som har meddelats naringsforbud fir i princip inte driva niiringsverksam-
het som medfor bokforingsplikt. Han fir inte hcller utéva ledning eller
forvaltning av ett foretag. Den som bryter mot ett meddclat niringsforbud
kan domas till fangelse i hogst tva ar.

Fragor rorande néringsforbud har, sasom berdrs i motion 1120, i olika
sammanhang aktualiserats inom konsumentomridet. Salunda har forslag i
amaet tagits upp i konsumentverkets rapport 1977: 5 Konsumentskydd vid
bilreparationer, vari diskuteras limpliga dtgarder for att forbiittra konsu-
mentskyddet vid bilreparationer. I rapporten forordas ctt system bestien-
de av bl.a. tillsyn och koatroll samt, vid uppenbara missforhillanden,
niringsforbud. Saken berdrs ockséd i det ar 1979 framlagda betidnkandet
(SOU 1979: 36) Konsumenttjanstlag, som innehaller forslag till regler om
bl. a. reparations- och servicearbeten. I betinkandet forordas att en sir-
skild utredning kommer till stind om inférande av ett néringsforbudsinsti-
tut inte bara pd konsumentomridet utan dven pa andra niringsomraden.
Betinkandet har remissbehandlats och dverviigs f. n. inom justitiedeparte-
mentet.

Frigan om att inféra nagon form av niiringsforbud berdrs ocksa i betiin-
kandet (SOU 1979: 76) Ny hemforsiiljningslag. I betinkandet, som édgnas at
frigor om Oppet kép samt hem- och telefonforsiljning, diskuteras ocksd
frigan om eventuclla niringsforbud.

Vid bedémningen av motionssporsmalet bér enligt utskoticts mening
beaktas av de nya reglerna i konkurslagen om ett utvidgat néringsférbud
tridde i kraft s sent som den 1 juli 1980. Utskottet anser i likhet med
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niringsutskottet att storre erfarenheter av detta naringsforbudsinstitut dn
som [. n. finns maste avvaktas innan man tar upp frigan om niringsférbud
som en mera allmint forekommande reaktion [rin samhillet sida gentemot
ekonomisk brottslighet. Nir ett antal ingripanden med néiringsforbud enligt
konkursiagen har skett och forbuden har varit i kraft en tid kommer det
enligt utskottets mening att finnas underlag for en bedémning av den nya
sanktionsformens for- och nackdelar. Forst dérefter kan det finnas anled-
ning att éverviga frigan om en utvidgning av sanktionen niringsférbud.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1120
i hdr behandlad del.

Etableringskontroll m. m.

I motion 1120 begirs en undersokning av mgjligheterna att inféra eta-
bleringskontroll i branscher med stor ekonomisk brottslighet. Onskeméal av
liknande innebord tas ocksd upp i motionerna 1864, 237, 1098 och 1577. 1
motion 1098 féresprakas ocksa att branschregister upprittas for sadana
branscher dar missbruk av den fria etableringsritten ir mest utbrett.

Sasom har sagts under féregidende avsnitt rader i vart land i princip fri
etableringsratt. Denna niringsfrihet giller emellertid inte utan begriins-
ningar. De inskrankningar i ritten att etablera féretag som rader ar beting-
ade av bl. a. ordnings-, siikerhets-, hilsovards- och arbetarskyddshinsyn.
Begrinsningarna kan vara av sadant slag att niringsverksamheten ér for-
behallen staten, t.ex. vid tiliverkning och férsiljning av rusdrycker. Pa
vissa omraden forekommer ett frivilligt auktorisationsférfarande genom
myndighet eller annat organ, t.eX. betriffande revisorer och fastighets-
miklare. I andra fall ater krivs tillstind av en myndighet fér utdvande av
naringsverksamhet. Tillstindskravet kan vara forestavat av behovet av
samhillelig kontroll eller av intressct av att skapa garantier for att verk-
samheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillforlitligt sidtt. Som exempel pa
verksamhetsomriden dér etableringskontroll féreskrivs kan nimnas bank-
och forsakringsvasendet. kommunikationsviasendet samt inkasso- och kre-
ditupplysningsverksamheten.

Friagor om etableringskontroll har vid flera tillfillen under senare ar
behandlats av riksdagen i samband med motioner i 4mnet. Vid behandling
forra aret av en motion om etableringskontroll i syfte att motverka den
ekonomiska brottsligheten erinrade néringsutskottet bl. a. om den betydel-
se det har for den ekonomiska utvecklingen att naringslivet fortlopande f&r
tillskott av nya foretag. Olika slags missférhallanden i féretagens verksam-
het motverkas enligt naringsutskottet genom bl. a. konkurs- och skattelag-
stiftningen. Néringsutskottet avstyrklte mot den angivna bakgrunden yr-
kandet om en allmin etableringskontroll. Riksdagen foljde utskottet (NU
1979/80: 53). I ett senare drende som gillde motionsyrkanden om etable-
ringskontroll inom hotell- och restaurangbranschen och for stidbolag av-



JuU 1980/81: 21 74

styrktes ocksd yrkandena av néringsutskottet. Aven yrkanden om inrit-
tande av sirskilda branschregister for bl.a. bilverkstader avstyrktes av
naringsutskottet (NU 1980/81:2). Hirvidlag hianvisades tilt det arbete med
att inritta ett s.k. basregister med grundliggande uppgifter om foretag
m. m. som uppdragits t statskontoret. Riksdagen aterforvisade efter lika
rostetal vid votering #rendet till niringsutskottet, diar det nyligen har
behandlats pa nytt (NU 1980/81:39).

Niringsutskottet anfér i nu férevarande drende att de hittillsvarande
riktlinjerna i friga om rétten att etablera foretag bor foljas dven framgent.
Justitieutskottet delar denna uppfattning och anser i likhet med néiringsut-
skottet att det inte dr pakallat med nigon allmiin utredning om etablerings-
kontroll.

Betriffande frigan om inrittande av branschregister i vissa branscher
bor sdsom niringsutskottet anfor pagiende arbete med ett basregister for
alla branscher kunna leda till en 16sning som tillgodoser motionsdnskema-
let i detta avseende.

Vad nu har sagts innebdr att justitieutskottet avstyrker bifall till motio-
nerna 1120. 1864, 237, 1098 och 1577 i hir behandlade delar.

Kontroll éver kreditstrommarna m. m.

1 motion 1120 begirs en forbéttrad samhillelig kontroll dver kredit-
strommarna samt forstirkning av samhillets inflytande i bankerna.

Samhiliskontrollen Gver bankerna sker pd s siitt att dessa dvervakas av
riksbanken. bankinspektionen, valutastyrelsen, niringsfrihetsombuds-
mannen, Konsumentombudsmannen och datainspektionen. Bankinspek-
tionen kontrollerar att sund bankverksamhet iakttas och utdvar priskon-
troll pd banktjinster. Riksbanken tillimpar i sin kontroll bl.a. lagen
(1974: 922) om kreditpolitiska medel. Som ett led i samhallskontrollen 6ver
bankvisendet skall ocksa ses att regeringen tillsitter ledamoter i banker-
nas styrelser, bade centralt och regionalt, och att kommunerna har riitt att
utse representanter i affarsbankernas kontorsstyrelser.

Genom den kreditpolitiska lagstiftningen utdvar samhillet paverkan pa
bl. a. kreditstrommarnas storlek och inrikining. Den forfattningsméssiga
grundvalen for kreditpolitiken utgdrs av den nyss nimnda lagen om kredit-
politiska medel.

Lagen om kreditpolitiska medel har formen av en fullmaktslag. Den ger
regeringen befogenhet att pd framstillning av fullméaktige i riksbanken
forordna att riksbanken far anvanda kreditpolitiskt medel. Férutséttningen
for sadant forordnande ar att det behovs for att uppna de mal som har
faststallts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Lagen om kreditpolitiska mede! ar f. n. foremal f6r Gversyn av en forra
ret tillsatt kommitté (E 1980: 03). Denna har till uppgift att férutsittnings-
16st se over kreditpolitikens mal och medel och den kreditpolitiska lagstift-
ningens dndaméilsenlighet. En allmén stravan bor enligt kommitténs direk-
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tiv vara att i mojligaste man avreglera kreditmarknaden; i sammanhanget
pekas bl. a. pa att en atstramning av Kreditmarknaden med hjalp av selek-
tiva medel resulterar i framvixten av en icke organiserad (*'gra™") kredit-
marknad. Det kan ocks& nimnas att regeringen f6rra arct tillkaliat en
kommitté for versyn av kontokortsverksamheten (E 1980: 04).

Enligt utskottets mening finns det inte fog for antagandet att det skulle
rada négra sirskilda brister i den kontrollapparat som samhillet f. n. forfo-
gar over nir det giller kreditviisendet. Sdsom finansutskottet anfor torde
en Okad kontroll 6ver bankerna knappast i sig medfora att enskilda éren-
den dir granskas bittre. Néringsutskottet understryker for sin del det
ansvar som bankerna sjilva och bankinspektionen har for en sund utveck-
ling av bankverksamheten. Det fortjanar f. 6. att erinras om att betraffande
den del av kreditgivningen som sker utanfoér kreditinstituten samhillets
kontrollmojligheter av rent praktiska skal ar starkt begrinsade.

1 likhet med finansutskottet och niringsutskottet finner justitieutskottet
att det inte finns skil fér riksdagen till atgirder pa kreditviisendets omrade
i den riktning som forespriakas i motion 1120. Utskottet avstyrker alltsa
bifall till motionen i denna del.

Miljébrott

I motion 1120 foresprakas straffskiarpningar for brott mot arbetarskydds-
och miljéskyddslagstiftningen.

Pa milj6lagstiftningens omrade finns atskilliga lagar som innehaller be-
stimmelser om straff. Har skall beroras, férutom aktuclla bestimmelser i
brottsbalken (BrB). framst tva centrala miljovardslagar, nimligen arbets-
miljélagen (1977: 1160) och miljéskyddslagen (1969: 387).

Bestammelser om arbetsmiljons utformning och dirmed sammanhing-
ande fragor regleras i arbetsmiljélagen som tridde i kraft den I juli 1978.
Till lagen anknyter arbetsmiljéférordningen (1977: 1166).

Foreskrifterna i arbetsmiljolagen ir inte direkt straffsanktionerade. De
ger i stillet mojlighet till ingripande i enskilda fall av yrkesinspektionen i
syfte att fa till stind konkreta atgirder i arbetsmiljoframjande syfte. Den
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett av yrkesinspektionen
meddelat foreldggande eller forbud kan démas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Till samma straff kan den démas som bryter mot féreskrift
som innehaller t.ex. konkreta eller generella férbud mot anvindning av
bl. a. viss arbetsprocess eller farligt amne.

Ansvar for brott mot arbetsmiljon kan ocksa férekomma enligt BrB. Har
arbetsgivaren &sidosatt foreskrifter eller ej anskaffat erforderliga siker-
hetsanordningar eller pa annat sitt forfarit oaktsamt och dérigenom vallat
arbetstagarens dod eller Asamkat denne kroppsskada eller sjukdom som
inte ir ringa kan straff sdlunda bli aktuellt cnligt 3 kap. 7 och 8 §§ BrB.
Straffet for vallande till annans déd ar fiangelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa. boter (7 §). For vallande till kroppsskada eller sjukdom &r
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straffet boter eller fangelsc 1 hogst sex manader (8 §). Utsitter ndgon av
grov oaktsamhet annan for livsfara eller fara for svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom kan han enligt 3 kap. 9 § BrB démas for framkallande av
fara for annan till béter eller fangelse i hogst tva ér.

1 syfte att 6ka mojligheterna for de rattsvardande myndigheterna att
ingripa mot arbetsmiljobrott slopades genom cn lagiindring foérra dret kra-
vet pd angivelse frin milsidgande vid brottet villande till kroppsskada cller
sjukdom for fall da skadan eller sjukdomcen dsamkats malsiganden i verk-
samhet som arbetstagare. Lagindringen tridde i kraft den 1 juli 1980.

Nir det giller annan miljolagstiftning dn den som ror arbetsmiljon intar
miljoskyddslagen en central plats. 1 den lagen regleras s. K. miljofarlig
verksamhet som hérror fran mark. byggnader cller anliiggningar. Straffan-
svar enligt miljoskyddslagen kan drabba den som Overtriider vissa med
stod av lagen meddelade forbud, underlater att iaktta forprovningsplikt,
asidosiitter vissa meddelade villkor elfer foreskrifter cller underlater att
lamna tillsynsmyndighet begérda uppgifter (45 §). For ansvar kréavs att
Overtridelsen eller underlatenheten begatts uppsatligen eller av oaktsam-
het. Straffet ir f. n. boter eller fingelse i hogst ett r. for underlatenhet att
fullgora upplysningsplikt dock endast boter.

I vissa fall kan giirningar som innebir oacceptabel piverkan pi den yttre
miljon bestraffas med stod av bestammelserna i 13 kap. BrB om spridande
av gift eller smitta (7 §) eller forgoring (8 §). Straffet ar for spridande av gift
eller smitta fingelse i hogst sex ar och for forgoéring boter eller fingelse i
hogst tva ar. For grova brott ar straffsatserna fiangelse lagst fyra och hogst
tio ar, resp. ligst sex manader och hogst sex ar. Har girningen inte begatts
med uppsit men av grov oaktsamhet, doms den skyldige for vardsldshet
med gift eller smittimnc till boter eller fangelse i hogst tva ar (9§).

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition (1980/81: 108) om dnd-
ring i BrB, vari foreslis att sirskilda straffbestimmelser om miljobrott och

_villande till miljostorning tas in i balkens 13 kap. For miljiobrott skall enligt
propositionen i regel den straffas som fororenar mark. vatten cller luft pa
ett satt som medfor cller kan medfora vissa halsorisker for mianniskor eller
andra miljoskador. Detsamma foreslas gilla ndr nigon forvarar avfall eller
annat dmne pa sitt som kan medfora vissa hélsorisker eller andra skador
pa miljon.

Straffet fér miljobrott foreslas i normalfall bli béter eller fingelse i hogst
tva ar. For grovt brott foreslds straffet bli ligst sex minader och hogst sex
ar.

Miljobrott férutsiitter att garningen har begatts med uppsit. Om nigon
begér en sddan girning av grov oaktsamhet skall han enligt férslaget kunna
démas for vallande till miljostorning till béter eller fiangelse 1 hogst tva ar.

De foreslagna straffskalorna innebiir enligt de allminna reglerna om
atalspreskription att preskriptionstiden blir tio ar for grovt miljébrott och
fem ar i ovriga fall.
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Aven i miljoskyddslagen har foreslagits andringar i en nyligen framlagd
proposition (1980/81:92). Salunda foreslas bl. a. att straffbestimmelserna i
45 § lagen dndras sa att straffmaximum hojs till fingelse tva ar.

Pafoljdssystemet foreslas bli forstirkt med en avgiftspaféljd (miljo-
skyddsavgift). Syftet med en sidan avgift 4r att eliminera de ekonomiska
fordelar som 6vertradelser av lagen kan medfora.

De nu berorda dndringarna i BrB resp. miljéskyddslagen foreslas trida i
kraft den 1 juli 1981.

Forslaget rorande dndringar i BrB bereds f.n. av justitieutskottet. 1
arendet har vickts en motion om forlingning av preskriptionstiden {6r
miljobrott. Propositionen om adndring i miljoskyddslagen har nyligen be-
handlats av jordbruksutskottet (JoU 1980/81:21) som ocksi behandlade
motioner vari begirdes forlingda preskriptionstider for brott mot miljé-
skyddslagen.

Nir det giller straffsatserna for olika brott kan dessa komma att dndras
som en foljd av den mera allminna 6versyn av dessa som fingelsestraff-
kommittén har till uppgift att gora. I direktiven till kommittén framhélls
bl. a. att insatserna i kampen mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten kan behdva stodjas av andringar i de straffvirden som
kommer till uttryck i BrB och andra forfattningar.

Vid bedomningen av motionssporsmalet vill utskottet i linje med vad
som anférs i motion 1120 framhadlla att det givetvis ar ytterst angeliget att
samhillet skyddar sig mot uppkomsten av miljoskador, vare sig dessa
riktar sig mot manniskor eller mot den omgivande milj6én. I syfte att viirna
om dessa intressen fyller de straffbud som finns pa omradet en viktig roll.
Detta giller kanske sarskilt i sidana fall som berdrs i motionen, nimligen
da minniskors liv eller hilsa dventyras av rena lonsamhetshansyn fran den
som bedriver den miljofarliga verksamheten. Betydelsen av enbart krimi-
nalpolitiska atgarder far emellertid inte Gverskattas. 1 stravandena att
viarna om miljon erfordras inte minst verksamma insatser frin de myndig-
heter som bedriver tillsyn pa omradet.

Betriffande sadana atgirder inom strafflagstiftningens ram som efter-
lyses i motionen vill utskottet forst erinra om att nuvarande straffbestim-
melser pa arbetsmiljolagstiftningens omréde tridde i kraft den 1 juli 1978.
Under varen 1980 behandlade socialutskottet en motion som gillde frigor
om en utvirdering av arbetsmiljolagens sanktionssystem. Socialutskottet
anforde i drendet bl. a. att man borde avvakta tills den nya lagstiftningen
varit i kraft ytterligare tid innan man tog stéllning till frigan om en utvirde-
ring. Socialutskottet forklarade sig bl.a. darfor inte berett att tillstyrka
bifall till motionen. Riksdagen foljde utskottet (SoU 1979/80: 34).

I nu férevarande drende intar socialutskottet inte nigon annan stiand-
punkt till frigan om en utvirdering av ansvarsreglerna betriiffande arbets-
miljobrott 4n den som nyss redovisats, och socialutskottet finner det
darfor inte motiverat att riksdagen nu tar stillning till motionsonskemalet
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" om straffskarpning. Justitieutskottet delar socialutskottets upptattning i
fragan.

Nar det giller andra miljobrott in sddana som galler arbetsmiijon forelig-
ger for riksdagens behandling tva propositioner som innefattar bl. a. for-
slag om en betydande forstarkning av sanktionssystemet pid omradet. I
likhet med jordbruksutskottet anser justitieutskottet att motionen i denna
del i avbidan pa riksdagens forestdende stillningstagande i dessa lagstift-
ningsirenden inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Vad nu har sagts innebir att utskottet avstyrker bifall till motion 1120 i
au berord del.

Foretagsbiter

Inférandet av foretagsboter som péfoljd vid ekonomisk brottslighet fére-
sprakas i motion 1120 och motion 1121.

Boter dr ett av de allmidnna straffen i brottsbalkens pafoljdssystem.
Boter kan inte &domas juridiska personer. En annan ekonomisk pafoljd
som forekommer i lagstiftningen ér vite. Detta skiljer sig frin béter bl. a. pa
sa sitt att ett forelaggande om vite kan riktas savil mot en juridisk person,
t. ex. ett aktiebolag, som mot en enskild fysisk person. Som ytterligare en
ekonomisk sanktion kan nimnas den offentligrittsliga sanktionsavgiften.
Exempel hiarpa ar felparkeringsavgift, skattetilligg. avgifter vid olovligt
byggande och overlastavgift. Skyldighet att betala avgift kan aliggas sévil
fysisk som juridisk person.

Som har namnts under féregiende avsnitt foreslas i det nyligen fram-
lagda forslaget om andringar 1 miljoskyddslagen att lagens pafoljdssystem
forstirks med en avgiftspafoljd, miljoskyddsavgift. Miljéskyddsavgiften —
som skall kunna péforas bade fysisk och juridisk person — skall utga da
miljéskyddslagen har évertritts och dvertradelsen har medfort dels ekono-
miska fordelar for den som utévar den miljoéfarliga verksamheten, dels
betydande storningar for omgivningen eller risk for sddana storningar.

I ett nyligen framlagt betinkande (SOU 1981:5) med forslag till ny
arbetstidslag foreslds att en overtidsavgift infors. Overtidsavgiften foreslas
kunna péforas den som utévar den verksambhet i vitken dvertriadelsen av
arbetstidsreglerna har begatts.

Forslag till ekonomiska sanktioner vid brott i néringsverksamhet fore-
slds i en inom justitiedepartementet utarbetad departementspromemoria
(Ds Ju 1981: 3). Promemorian utgor en Overarbetning av tidigare forslag om
foretagsboter. | promemorian foreslas en ny bestammelse i brottsbalkens
regler om forverkande. Bestimmelsen gar ut pd att forverkande skall
kunna ske av virdet av otillbérlig fértjanst eller besparing hos néringsidka-
re som uppkommit i anledning av brott begdnget i utévningen av nirings-
verksamhet. Dessutom foreslds principer fér hur sanktionsavgifter skall
anviandas i lagstiftningen. Efter remissbehandling kan en proposition i
amnet vantas bli forelagd riksdagen senare i &r.
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Som framgdr av det anférda féreligger f.n., pa olika stadier i
lagstiftningsarbetet. forslag till regler som innebér att niringsidkare och
andra i stérre utstrackning #n f. n. skall kunna aldggas ekonomiska sank-
tioner vid brott i naringsverksamhet. Enligt utskottets mening tilldrar sig i
detta sammanhang de foreslagna nya reglerna i brottsbalken sarskilt intres-
se, och utskottet riknar med att forslag till sddana regler kommer att
forelaggas riksdagen inom kort. I det lige som lagstiftningsédrendet f.n.
befinner sig i anser utskottet att det inte finns skil till nagon atgird fran
riksdagens sida till foljd av motionerna.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna 1120 och
1121 i nu berdrd del.

Samarbetet mellan polis, aklagare m. fl.

I motion 1120 begirs atgirder i syfte att intensifiera samarbetet mellan
polis, dklagare m. fl. myndigheter i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten.

I juni 1979 uppdrog regeringen it BRA att. inom ramen for sitt uppdrag
att se Over lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomiska brotts-
ligheten, granska bestimmelserna om informationsutbyte och anmil-
ningsskyldighet mellan myndigheterna samt foresla erforderliga lagstift-
ningsatgirder. I uppdraget ingick ocksa att arbeta ut forslag till bestimmel-
ser som skulle komplettera reglerna om sekretess mellan myndigheter i det
forslag till en ny sekretesslag som regeringen samtidigt lade fram. Bak-
grunden till regeringens uppdrag & BRA var en promemoria angiende
samordning av verksamheten mot ekonomisk brottslighet som utarbetats
av en arbetsgrupp med representanter for riksaklagaren, rikspolisstyrel-
sen, riksskatteverket, generaltullstyrelsen och riksbanken tden i det fore-
gaende nimnda s. k. SAMEB-rapporten).

Med anledning av regeringens uppdrag framlade en av BRA tillkallad
arbetsgrupp i november 1980 en promemoria om informationsutbyte mel-
lan myndigheter. Promemorian var avsedd att vara en forsta utrednings-
etapp i arbetet och den innehélier en bedémning av hur den nya sekretess-
lagen (1980: 100) paverkar mojligheterna till informationsutbyte mellan de
myndigheter som ér att ansc som centrala i kampen mot den organiscrade
och den ckonomiska brottslighcten. I cn andra utredningsetapp avser
arbetsgruppen bl.a. att sc 6ver bestimmelserna om informationsutbyte
och anmilningsskyldighet mellan myndigheterna samt aut foresla erforder-
liga lagstiftningsatgérder.

I en pd grundval av promemorian framlagd proposition (1980/81:78)
redovisas for riksdagen en bedémning av sekretesslagens inverkan pa
myndigheternas mojligheter att limna varandra sidana uppgifter som be-
hovs for kampen mot bl.a. den ekonomiska brottsligheten. Enligt det
foredragande statsridet intrider intc ndgra visentliga forindringar i myn-
digheternas méjligheter att utbyta uppgifter i brottsbekimpande syfte i och
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med att sekretesslagen tritt i kraft. I sammanhanget framholl foredragan-
den emellertid att straivandena maste inriktas pa att for framtiden skapa
mojligheter for ett dkat informationsutbyte, och det forutsattes att det
fortsatta arbetet inom BRA med dessa frigor bedrivs med storsta skynd-
samhet. I detta uttalande instimde konstitutionsutskottet i sitt av riksda-
gen godkinda betinkande (KU [980/81: 12).

I den nyss namnda SAMEB-rapporten lades fram vissa riktlinjer for
samverkan mellan de myndigheter som iir engagerade i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Bl. a. foreslogs inriittande av samarbetsorgan
pa centrai, regional och lokal niva mellan berérda myndigheter. Under &r
1979 har sidana samarbetsorgan inrittats.

I linje med vad civilutskottet anfér anser justitieutskottet att det ir av
grundliggande betydelse for myndigheternas mojligheter att komma till
ritta med den ekonomiska kriminaliteten att de ges goda méjligheter till ett
vil fungerande samarbete. Brister i detta avseende kan enligt utskotiets
mening leda till misshushallning med tillgingliga resurser och motverka
samhillets anstriangningar att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.
Det arbete i syfte att skapa mdjlighcter for ett okat informationsutbyte
myndigheter emellan som bedrivs inom BRA ér dirfor enligt utskottets
mening mycket angeldget, och utskottet vill framhilla angelidgenheten av
att de forslag som BRA:s arbete kan mynna ut i — om de ir sadana att de
kriver lagstiftning — forcliaggs riksdagen snarast mojligt.

Utskottet konstaterar att det 6nskemdl som framférs i motion 1120 far
anses vara tillgodosett genom det arbete som f.n. pdgdr inom BRA och
genom den modell for samverkan mellan vissa myndigheter som sedan
ndgot ar ir i funktion. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till
motionen i nu berord del.

Polisens organisation m.m.

I motion | 120 begirs organisatoriska dtgarder for att forstiarka polisens
insatser mot den ekonomiska och den organiserade brottsligheten. 1 mo-
tion 234 pétalas behovet av att flera kvalificerade janstemiin utbildas pi
omradet.

Sisom redovisats tidigare i detta betinkande har polisvisendets insatser
mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten dkat kraftigt
under senare ar. Detta har skett bade genom personalférstirkningar och
har salunda polisen tillforts tillhopa 104 tjanster for bekimpande av den
aktuella brottsligheten. 1 arcts budgetproposition foreslis att ytterligare 16
polismin siitts in i detta syfte. En kraftig satsning har gjorts pa utbildning
av i forsta hand poliser och dklagar¢ men ocksd av domare. Medel har
vidare stiillts till forfogande fOor att det skall bli mojligt att fastare knyta
utomstiende expertis till brottsutredningarna.

Nir det giller de organisatoriska {orbéttringar som har skett inom poli-
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sen i syfte att komma till ritta med den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten skall nimnas den sarskilda organisation for dndamilet (s. k.
eckonomiska rotlar) som har tillskapats vid polisdistrikten i Stockholm,
Goteborg, Malmé, Sundsvall, Jonkoping, Linkoping, Karlstad och Umed.
1 drets budgetproposition uppger chefen for justitiedepartementet att for
nista budgetir avses — i enlighet med rikspolisstyrelsens onskemdl dirom
— ytterligare ekonomiska rotlar bli inréttade pa fyra orter i landet.

Ocksa vid den till rikspolisstyreisen knutna rikskriminaisektionen finns
en sarskild enhet for bekimpande av den ekonomiska brottsligheten. 1
detta sammanhang kan nimnas den organisatoriska dversyn av rikspolis-
styrelsen som skall ske i anslutning till den reformering av polisvisendet
som riksdagen nyligen har fattat principbeslut om (prop. 1980/81: 13, JuU
24, rskr 210). Oversynen, som skall géras av en sirskilt tillkallad polisbe-
redning. avses ske med sikte pa bl.a. ett minskat personalbehov. Dirvid
maste dock, sdsom framhalls av chefen for justitiedepartementet, beaktas
det behov av resurser som finns for att samlat bedoma polisverksamheten
och verka fér samordning och effektivitet. | sammanhanget anger departe-
mentschefen som exempel pd omriden, dér sdrskilda krav kommer att
stillas pa det centrala forvaltningsorganet i framtiden, bekimpandet av
den organiserade och den ekonomiska brottsligheten.

Det finns skiil att hir ocksé ndmna att polisen ingér i de samarbetsorgan
mellan berdérda myndigheter pa central. regional och lokal niva som tillska-
pats under ar 1979 och som har till uppgift att frimja myndigheternas
samarbete i kampen mot den organiserade och den ekonomiska brottslig-
heten.

Enligt utskottets mening utgdér de atgirder av organisatorisk art som
skett inom polisvisendet virdefulla insatser i strivandena att komma till
ritta med den ekonomiska och den organiserade brottsligheten. Det sagda
giller i synnerhet tillskapandet av de ekonomiska rotlarna. Utskottet utgér
fran att det, efter hand som verksamheten mot denna typ av brotislighet
tillfors ytterligare resurser, kommer att inréttas ytterligare rotlar for dnda-
maélet dér si befinns nddvindigt.

Vad nu har sapts innebar enligt utskottets mening att de dnskemél som
framfors 1 motion 1120 visentligen ar tillgodosedda, och motionen bér i nu
behandlad del darfor inte féranleda ndgon riksdagens atgiard. Med hinvis-
ning till de insatser pa utbildningssidan som skett finncr utskottet att det
med anledning av énskemaélen i motion 234 inte heller i detta avsecnde
finns skal till ndgon atgérd fran riksdagens sida.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna 1120 och
234 i hir berdrda delar.

Skattefrdgor

1 motion 1864 tas upp behovet av en allmiin skatteflykisklausul samt
begiirs bl. a. resursforstarkningar for skattemyndigheterna. I motion 1577
6 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 21
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begirs atgarder for att forhindra en medveten forhalning av skattepro-
cesser. Aven i motion 1120 framhalls alt insatser pé skatteomradet behovs,
vilka fragor emellertid hiinvisats till skatteutskottet.

Under hosten 1980 beslutade riksdagen om en s. k. skatteflyktsklausul
genom lagen (1980: 865) mot skatteflykt. Lagen, som tridde i kraft den 1
januari 1981, ar tillamplig i friga om rittshandlingar som foretas dren
1981 —1985. Mot slutet av denna period avses en utvardering bli gjord av
lagens tillimpning.

Enligt lagen skall myndigheterna vid taxering till bl.a. inkomst- och
formogenhetsskatt inte ta hinsyn till riittshandlingar som utgér ett led i ett
forfarande som innebir att en skattebestimmelse kringgas. For att det
skall anses foreligga ett sidant kringgdende maste vissa i lagen angivna
forutsittningar vara uppfyllda. Foljden av att skattetlyktsklausulen tillam-
pas blir den att taxeringen sker som om nidrmast till hands liggande rétts-
handling eller forfarande hade valts.

Hir skall ocksa namnas de hjilpmedel f6r skatte- och avgiftsforfarandet
som tillskapats genom 1975 ars bevissdkringslag och 1978 ars betalnings-
sdkringslag.

Nar det hirefter giller fragan om skattemyndigheternas resurser skall
har forst namnas att det f. n. pigir en omliggning av taxeringen i forsta
instans som i huvudsak innebidr att granskningsarbetet sker av sarskilt
utbildade tjinstemén vid lansstyrelserna eller de lokala skattemyndigheter-
na. Den nya taxeringsorganisationen har byggts ut i etapper fr. 0. m. bud-
getaret [975/76. T.o0.m. budgetiret 1979/80 hade den tilif6rts 1140 tjans-
ter. Hérigenom var linsstyrelsernas personalbehov tillgodosett enligt de
normer som statsmakterna lagt till grund {or omorganisationen. For inne-
varande budgetar har de lokala skattemyndigheterna tillforts ytterligare ca
130 tjanster. F. n. aterstir 160 yinster for att organisationen vid de lokala
skattemyndigheterna skall vara fullt utbyggd. 1 arets budgetproposition
uppger chefen fér kommundepartementet att — med tanke pé den kraftiga
satsning som gjorts pa uppbordssidan — nigon ytterligare utbyggnad av
taxeringsorganisationen inte skall ske under nasta budgetar.

Det kan hir tilliggas att i irets budgetproposition foreslds att 27 nya
tjanster tillfors for forstirkning av mervardeskattekontrollen i de tre stor-
stadsldnen.

Betriffande kronofogdeviisendet foreslas i arets budgetproposition att
kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé tilldelas sér-
skilda medel, 1.5 milj. kr., {6r att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten
genom en effektivare indrivning av framst skatter och avgifter. I samman-
hanget kan ocksd namnas det forslag till ny utsokningsbalk som f.n.
behandlas av lagutskottet och som innebir ett ytterligare steg i riktning
mot ett effektivare exekutionsforfarande.

Enligt en inom BRA utarbetad promemoria rérande regler om skyndsam
handldggning av skattemél foreslis att fortursregler infors avseende mal
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eller drenden om skatter och avgifter, i fall da misstankar om skattebrott
foreligger. Forslaget overvigs f. n. inom regeringskansliet.

[ fridga om lagstiftningsatgirder pa skatteomridet vill utskottet sirskilt
peka pé bevissikringslagen, betalningssikringslagen och lagen om skatte-
flykt. Denna lagstiftning innebdr utan tvivel att verksamma medel har
astadkommits for att tillgodose statens fiskaliska intressen, och den utgér
enligt utskottets mening framtridande exempel pé statsmakternas atgirder
mot skatteundandragande och andra illojala forfaranden och diarmed ett
instrument i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Samtidigt som
detta konstateras kan emellertid inte bortses fran att de instrument som
salunda tillskapats bade i den allminna debatten och i mera fackbetonade
sammanhang har diskuterats bl. a. fran rittssikerhetssynpunkt. Enligt ut-
skottets mening har angelidgenheten av att etfektivisera samhillets insatser
mot forfaranden av det slag det hir ar friga om tvingat fram ett regelsys-
tem som ligger invid griansen till vad som kan anses vara godtagbart. Mot
denna bakgrund finner utskottet det vilbetinkt att tillimpningen av savél
bevissikringslagen som lagen mot skatteflykt skall utviirderas.

I friga om &vriga atgirder pa skattcomrédet vill utskottet pcka pi de
betydande resursforstirkningar som tillforts och kommer att tillforas skat-
tevisendet. Sdsom civilutskottet anfor innebar ocksd de insatser som
gjorts och kommer att géras inom exekutionsvéisendet att kronofogdemyn-
digheterna star bittre rustade i kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten.

Vad giller motionsonskemalet om snabbare skatteprocesser vill utskot-
tet hinvisa till att forslag i detta avseende f. n. 6vervigs av regeringen.

Vad nu har anforts leder utskottet till uppfattningen att det med anled-
ning av de nu aktuclia onskemalen i motionerna 1864 och 1577 inte finns
skiil till ndgon atgérd fran riksdagens sida.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna 1864 och 1577 i har behandlade
delar.

Gildendrsbrott m. m.

I motion 234 foresprékas bl. a. att man bor Overviga att skirpa straffen
for gildendrsbrotten. Fragor med anknytning till gildenidrsbrotten berérs
ocksa i motionerna 1864 och 1577, vari begirs en vidgad kriminalisering av
forberedelser till konkursbrottslighet och en skiirpning av konkurslagen.

Dec brott som traditionellt forknippas med konkurser ar gildenérsbrot-
ten. Bestimmelser hirom finns i 11 kap. brottsbalken. Géldenirsbrotten 4r
oredlighet mot borgenirer, grov oredlighet mot borgenirer, vardsléshet
mot borgenirer. mannaman mot borgenirer och bokforingsbrott. Ett brott
som ligger nira bokforingsbrottet dr férsvarande av skattekontroll enligt
10 & skattebrottslagen (1971:69).

For att en girning skall kunna bedomas som géldenirsbrott krivs att den
som begar girningen ir skuldsatt. Huvudfallet av oredlighet mot borgeni-



JuU 1980/81: 21 84

rer ir att gildeniiren avhiinder sig egendom av betydenhet och dirigenom
forsatter sig pa obestand eller forvérrar sitt obestand. Oredlighetsparagra-
fen riktar sig ocksd mot gildenirer som vid konkurs eller i vissa andra
situationer limnar oriktiga uppgifter om tillghngar och skulder. Kriminali-
seringen avser ocksa girningar som innebiir att konkursborgeniirer undan-
dras tillgingar. Fér oredlighet mot borgenirer ar straffet fangelse i hogst
tvA ar eller vid grovt brott fangelse i ligst sex manader och hogst sex ar.

Huvudfallet av vardsloshet mot borgenirer ar att gildeniren fortsitter
sin rorelse och dirvid forbrukar avsevirda medel utan motsvarande nytta
for rorelsen eller lever slosaktigt eller vidtar annan sadan atgird och
darigenom framkallar elter forsvarar obesténd. Straffet ar fiingelse i hogst
tva ar.

Brottet mannamin mot borgenirer tar sikte pa situationer som innebir
att en gildendr gynnar en viss borgenir. Aven for detta brott stadgas ctt
straff av fangelse i hogst (va ar.

Bokféringsbrott, for vilket straffet édr boter eller fingelse i hogst tva ar,
innebar att en gildenir asidosatter sin bokforingsskyldighet pa ett sidant
sitt att stillningen och rorelsens ging inte kan i huvudsak bedémas med
ledning av bokforingen.

Atal for bokféringsbrott far ske bara om gildeniren har kommit i kon-
kurs, fatt eller erbjudit ackord cller instéillt sina betalningar inom fem ar
fran det att brottet begicks.

For brottet forsvirande av skattekontroll doms den som asidositter
bokféringsskyldighet m. m. och dirigenom allvarligt {orsviirar myndighe-
ternas kontroll vid beriikkning eller uppbord av skatt eller avgifter. Straffet
ar boter eller fingelse i hogst tva ar. ’

Enligt brottsbalken ar vissa brott straffbara redan pa térberedelscsta-
diet. Inget av de brott som har behandlats nu dr dock straffbelagt pi
forberedelsestadict.

Riksaklagaren har ar 1979 till BRA timnat ett forslag om skiirpning av
strafflatituderna fér mera kvalificerade fall av bokforingsbrott och férsva-
rande av skattekontroll.

BRA har direfter i sin 6versyn av lagstiftningen mot organiscrad och
ekonomisk brottslighet behandlat dessa brott i en nyligen framlagd prome-
moria. 1 promemorian foreslas bl. a. att det kriminaliserade omradet for
bokforingsbrott utvidgas och att den sérskilda atalsregeln utgar. Prome-
morian, som f. n. §vervigs i regeringskansliet. innchiller ocksa forslag till
straffskarpningar.

Nir det giller straffsatserna for brott som innefattar ekonomisk krimina-
litet skall hir erinras om det som tidigare under avsnittet Miljébrott sagts
om fangelsestraffkommitténs éversynsarbete pi omradet.

Utskottet vill framhélla att reglerna om géldenéarsbrott utgér en viisentlig
del av det straffrattsliga reaktionssystemet mot den ekonomiska brottslig-
heten. Som framgér av det nyss sagda har friagan om att {indra bestimmel-
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serna for gildenirsbrott i den riktning som foresprakas i motionerna nyli-
gen aktualiserats for regeringen. I avvaktan pa resultatet av regeringens
overviganden i saken finner utskottet det inte pakallat med nigon atgird
fran riksdagens sida med anledning av motionsénskemadlen. '

Utskottet avstyrker bifall till motionerna 234, 1864 och 1577 i nu berdrda
delar.

Ovriga fragor

Under detta avsnitt behandlas ndgra i drendet dtersticnde frigor som tas
upp i motionerna 1864 och 1577. Det giller begiiran i motion 1864 om
inférande av straffansvar for den som underlater att registrera sig for
mervirdeskatt samt dnskemélet i motion 1577 om att endast foretag som
fullgor sina skyldigheter mot det allmiinna anlitas av staten och kommuner-
na.

Den som ir redovisningsskyldig for mervirdeskatt skall enligt lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt anmiila sig for registrering hos linsstyrelsen.
Nigra foreskrifter om pafoljder fér den som inte anmiler sig finns inte. Nar
det giller andra skyldigheter enligt lagen finns dock regler om olika sank-
tioner; forsenipgsavgift for den som inte i ritt tid lamnar deklaration for
merviardeskatt, skattetilligg bl.a. i fall da skatt vid utebliven deklaration
faststills efter skilig grund. Aven enligt skattebrottslagen (1971: 69) finns
mojlighet att ingripa mot den som inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen
om mervirdeskatt. For skattebedrigeri kan silunda den démas som i
avsikt att skatt inte skall paféras underlater att avge deklaration och
darigenom foranleder att inget belopp pafors honom.

Regeringen har aviserat att en proposition om forbittrad kontroll av
mervirdeskatten kommer att limnas under innevarande riksméte. 1 denna
kommer bl. a. frigor om registrering av skattskyldiga att behandlas.

Med hinsyn till att riksdagen salunda kan férvéinta en proposition med
forslag om forbittringar av mervirdeskattekontrollen finns det enligt ut-
skottets mening inte skil till ndgon tgird fran riksdagens sida med anled-
ning av Onskemélen i detta hiinseende i motion 1864. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motionen i denna del.

Vissa fragor om statlig och kommunal upphandling belyses i en firsk
promemoria (1980: 6) fran BRA: det giller nirmast frigan om att upphand-
ling inte bor ske fran sadana néaringsidkare som har brustit i sina forplikiel-
ser mot det allminna. I flera motioner vickta under den aliminna motions-
tiden i ar framférs onskemal om att éindra reglerna om upphandling i den
riktning som anges i promemorian fran BRA. Dessa motioner behandlas av
finansutskottet. I yttrande till finansutskottet Gver nigra av de aktuella
motionerna uttalar niaringsutskottet (NU 1980/81:5 y) att det kan vara ett
effektivt medel mot de icke seridsa foretagen att vid en anbudsprévning
beakta anbudsgivarens forhdllanden i skatte- och avgiftshinseende.
Naringsutskottet forklarar sig darfor vara for att frigan om limpliga ind-
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ringar i reglerna for den statliga upphandlingen niirmare 6vervigs av rege-

ringen.

I avbidan pé finansutskottets provning av de aktuella motionerna om
andring i upphandlingsreglerna saknas anledning for justitieutskottet att nu
uttala sig i denna fraga. Utskottet avstyrker bifall till motion 1577 i nu
berérd del.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

[

betraffande valutakontrollen m. m.
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del och motion
1980/81: 1577 i denna del,

. betriffande kontroll av firetag som far statligt stid

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del,

. betriffande foretagsrevisorernas stilining och uppgifter

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del,

. betraffande ansvarsgenombrott

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna de! och motion
1979/80: 1864 i denna del,

. betriftfande hdjning av grinsen for akriekapital

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1864 i denna del.

. betraffande grd arbetskraft

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del och motion
1980/81: 1577 i denna del.

. betriffande ndringsforbud

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 1 denna del,

. betraffande erableringskontroll m. m.

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del, motion
1979/80: 1864 i denna del. motion 1980/81:237. motion 198(/
81: 1098 och motion 1980/81: 1577 i denna del,

. betraffande kontroll over kreditstrémmarna m. m.

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del.

. betriiffande miljobrott

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del.

. betraffande foretagshiter

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del och motion
1979/80: 1121 i denna del (yrkande 4),

. betriffande samarbetet mellan polis, dklagare m.fl.

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del,

. betraffande firstdirkning av polisens organisation m. m.

att riksdagen avslar motion 1979/80: 1120 i denna del och motion
1980/81: 234 i denna del.
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14. betriffande skarteflvkisklausul
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1864 i denna del,
15. betriaffande resursforstirkningar for skattemyndigheterna
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1864 i denna del.
16. betriffande firtursregler for vissa skattemdl m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1577 i denna del,
17. betraffande gdaldendrsbrott m.m.
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1864 i denna del. motion
1980/81: 234 i denna del och motion 1980/81: 1577 i denna del.
18. betriffande mervirdeskatieregistrering
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1864 i denna del,
19. betriffande statlig och kommunal upphandling
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1577 i denna del.

Stockholm den 28 april 1981
Pa justitieutskottets vignar

BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostanga (fp). Arne Nygren (s). Lilly
Bergander (s). Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote Jonsson (m), Helge
Kliover (s). Ella Johnsson (c¢). Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bern-
strom (fp), Stina Eliasson (¢) och Sven Munke (m).

Reservationer

Lisa Mattson (s). Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Hans Pettersson i Helsingborg (s). Helge Klover (s) och Karl-Gustaf
Mathsson (s) har avgett foljande reservationer.

1. Allmanna évervdganden

Reservanterna anser att den del av utskottets ytirande som bérjar pa s.
63 med "Mot bakgrund™ och slutar pa s. 65 med “vitala samhillsintres-
sen’” bort ha féljande lydelse:

Sasom har namnts i det foregiende har den ekonomiska kriminaliteten i
Sverige en mycket stor omfattning, och skadeverkningarna for samhillet
ar betydande. I sammanhanget vill utskottet peka pd att framviixten av den
ekonomiska kriminaliteten och andra illojala forfaranden pi omradet har
varit sirskilt pataglig under de senaste tio aren samtidigt som frigan om
atgirder mot avarter av detta slag aktualiserats i riksdagen sirskilt gecnom



initiativ fran socialdemokratiskt hall. Enligt utskotlets mening torde den
ekonomiska brottsligheten nu utgdra ett av var tids storsta kriminalpolitis-
ka problem. S3som anférs i motionerna anser utskottet det dirfor ytterst
angeldget att samhillet sitter in kraftfulla atgirder pa alla omriden for att
motverka den ekonomiska kriminaliteten. Visserligen kan det sdgas att
atgirder i den riktningen har kommit till stind. men utskottet nédgas
konstatera att dessa atgarder har varit klart otillrickliga; utvecklingen har
inte kunnat hejdas. Enligt utskottets mening dr situationen si allvarlig att
betydligt effektivare dtgirder 4n de hittills vidtagna erfordras: hela samhal-
let, myndigheter, foretag, organisationer och enskilda medborgare méste
engageras i en malmedveten satsning.

I anstringningarna att bekidmpa den ckonomiska brotisligheten intar
givetvis polisens arbete en framtriadande roll. Likval har enligt utskottets
mening polisvisendet inte tillforts de resurser som ar nodvindiga for att
gora det polisidra arbetet pd omriidet verkningsiullt. Bekimpandet av den
ekonomiska brottsligheten har titt sté tillbaka for arbetet med t. ex. formo-
genhetsbrottslighet av mer traditionellt slag. Den sirskilda organisation {or
bekidmpande av den organiserade och den ekonomiska brottsligheten som
tillskapats har inte byggts ut i den takt som hade varit 6nskviird. Den kritik
som i enlighet med det sagda kan riktas mot att polisen inte tillforts
tillrdckliga resurser géller i hog grad ocksd i friga om resurserna for skatte-
och avgiftskontrollen.

For att komma it den ekonomiska kriminaliteten kriivs inte bara resurs-
forstarkningar utan ocksé en dndamalsenlig utformning av den lagstiftning
som kan motverka den ckonomiska kriminaliteten och andra illojala f6rfa-
randen p& omrédet. I detta sammanhang fyller BRA:s arbete pa en dvergri-
pande dversyn av lagstiftningen mot den organiserade och den ckonomiska
brottsligheten en betydelsefull funktion. »

For dndamalet har inom BRA byggts upp en organisation som i sina
huvuddrag bestar av en styrgrupp med parlamentariskt inflytande och ctt
antal arbetsgrupper. Dessa har efter hand redovisat resultatet av sitt arbete
pé olika omraden. Redovisningen har skett framst i form av promemorior
vari har lagts fram forslag till dndrad eller ny lagstiftning eller till andra
atgarder. Forslagen fran BRA har enligt utskottets mening varit indaméls-
enliga och de borde dirfor i allt viisentligt ha genomférts. Si har dock inte
blivit fallet. Aven om flertalet av torslagen fran BRA har legat till grund for
lagstiftning har denna dock i icke ovisentliga avseenden avvikit frin
BRA:s forslag. Detta har lett till att den genomforda lagstiftningen inte i
erforderlig man fyller sitt syfte att motverka den kriminalitet det hir gidller.
Hir kan nimnas t.cx. att BRA:s forslag i en promemoria (1978:2) om
revisorers verksamhet inte har genomforts i alla delar. Ett annat av BRA
framlagt forslag (1978: 6) rorande fortursregler i vissa skattemal har dver
huvud taget inte foranlett ftgirder. Aven de av BRA foreslagna (1979:5)
andringarna i aktiebolagslagen har i viktiga delar inte genomforts. 1 detta
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sammanhang vill utskottet ocksa uttrycka kritik mot att det i vissa fall har
uppstatt betydande tidsutdrikt fran det att BRA:s forslag lagts fram till
dess att riksdagen forelagts forslag till lagstiftning grundade pi BRA:s
arbete.

I kampen mot den ekonomiska brottsligheten krivs inte bara forstirk-
ningar av resurserna for berorda myndigheter och kraftfulla atgirder pa
lagstiftningssidan utan ocksa ett smidigt och vil fungerande samarbete
mellan de myndigheter som ir engagerade pa omridet. I detta avseende
foreligger i dag vissa svarigheter som bl. a. har sin grund i bestimmelserna
i den nya sekretesslagen. Aven pi detta omrade bedrivs arbete inom BRA.
I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att ¢n kommande
lagstiftning om informationsutbyte och anmalningsskyldighet meflan myn-
digheter utformas s att kampen mot den ekonomiska brottsligheten verk-
ligen framjas. Det bor darfor redan nu slés fast att integritetsskyddsaspek-
terna inte far ligga avgorande hinder i vigen nir det giller information
rérande naringsidkares forhdllanden och dver huvud taget nar det giller
uppgifter som ror ekonomiska férhllanden av betydelse i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten.

Sasom titskottet nyss uttalat maste samhéllet sétta in kraftfulla atgarder
pa alla omréden mot den ekonomiska brottsligheten. Det ir viktigt att alla
berorda imyndigheter deltar i detta arbete. Vil sd viktigt dr att ocksa
folkrorelserna, sirskilt fackféreningsrorelsen, engagerar sig i strivandena
att motverka den ekonomiska brottsligheten. Givetvis har ocksi néringsli-
vet en funktion att fylla i detta sammanhang. Det yttersta ansvaret for att
bekampa den ekonomiska kriminaliteten méaste dock ligga pa regeringen,
som ocksa maste leda och samordna arbetet.

Som exempel pa atgirder som bér komma i fraga kan nimnas att straffen
for ekonomisk kriminalitet maste bestimmas s att de upplevs som riittvisa
i jamforelse med straffen for brottslighet av traditionell art. Enligt utskot-
tets mening dr i dag straffsatserna i manga fall alltfor liga. Arbetet inom
BRA och inom férmogenhetsbrottsutredningen och fingelsestraffkommit-
tén bor darfor bedrivas bl. a. med sikte pa att dstadkomma straffskirpning-
ar for ekonomisk kriminalitet.

Viktigt ar att det rattsliga forfarandet kan genomforas sa snabbt att
straffet kommer i nidra anknytning till brottet. Hir foreligger enligt utskot-
tets mening stora brister nir det géller ekonomisk broitslighet. Drojsmélen
under forundersokningsstadiet i mal om ekonomisk brottslighet samt med
behandling av skattemal och skattebrott ir oacceptabla. Detsamma giller
betraffande forfarandet pd exempelvis arbetsmiljoomradet.

Enligt utskottets mening ir det betriffandc denna brottslighet — liksom
betriffande all annan brottslighet — viktigt med férebyggande atgirder.
Sadana Atgirder kan t. ex. vara att man bygger in den samhiilleliga kontrol-
len i friga om beskattning, valutatransaktioner etc. i féretagen. Ekonomisk
verksamhet méaste darfoér drivas i sddana former och kunna frin samhil-
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lets sida sd planeras och kontrolleras att mojligheter att skapa sig vinning
med illegala metoder motverkas i storsta mojliga utstrackning. 1 samman-
hanget vill utskottet understryka att skattesystemet hirvidlag har en cen-
tral betydelse. Detta bor ges en sddan utformning och ctt saddant innehall
att ett skatteundandragande i olika former effektivt kan forhindras.

Hair skall ocksa understrykas betydelsen av att skatte- och uppbérds-
myndigheterna ges de resurser som krivs for att kontrollen skall bli mer
effektiv. Verksamheten bor i forsta hand riktas in mot omraden dar stora
mojligheter finns till skatteflykt. Branschvisa kontroller har visat sig vara
en bra metod for att avsloja skattefusk. Sadana bor komma till anvandning
i 6kad utstrackning. Samverkan och utbyte av informationer mellan olika
myndigheter ar ofta ett verksamt medel att forebygga skattebrott. Harvid
ar anvdndningen av den moderna datatekniken ett betydelsefullt hjilpme-
del. Den personliga integriteten skall respekteras men fir, sisom nyss
sagts, inte bli en skyddsmantel for att forsvira insynen i ekonomisk verk-
samhet som innefattar bl. a. skattebrott.

Utformningen av lagregler om bolag och andra juridiska personer dr av
central betydelse nir det galler att forebygga ekonomisk brottslighet. Den
grundliggande foretagsformen i vért land ér aktiebolaget. Detta ér en form
som bl. a. underlattar de anstilldas deltagande i foretagets ledning. Det
medfor att verksamhet av storre betydelse, som inte sker inom ramen for
foreningsrorelserna, bor drivas i akticbolagsform. Samtidigt méaste storre
krav dn f.n. stillas pd sddana bolag for att motverka risker for anstillda
och for allménna och enskilda fordringsiagare. Det behévs storre inflytande
for de anstillda i foretagens ledning. stérre eget kapital, mer kvalificerad
revision och revisorer i aktiebolagen som utscs av samhiliet och ges en
oberoende stillning. Revisorerna maste bli skyldiga att redovisa de an-
mirkningar som kan géras mot foretagens sitt att fullgoéra sina skyldighe-
ter mot samhiillet. Sarskilda Krav pa insyn miste stéllas pa privata foretag
som arbetar med samhallsstod.

Bade i samband med annan brottslighet. t. ex. skattebrott och konkurs-
brottslighet. och i mer normal aftirsverksamhet forekommer att vinster
fors ur landet pa olagliga vigar eller aldrig tas hem. Det ar stora virden
som pa sd satt fors ur landet. Olika metoder att lata pengar vandra ur
landet maste kartldggas och effektivt motmedel utarbetas. Valutakontrol-
len méaste forstirkas.

Den ekonomiska kriminaliteten ar i hog grad en internationell foreteelse.
Utskottet anser att det behovs ett internationellt samarbete p omradet,
och fran svensk sida bor darfor tas initiativ som kan forbittra samarbetet
Sver grinserna; Sverige bor t. ex. verka for att det arbete pé omradet som
bedrivs inom Europarddet paskyndas.

Med tanke pé bl. a. de stora samhéllsekonomiska och kriminalpolitiska
intressen som hir berors far samhillets anstriingningar att bemistra den
ekonomiska kriminaliteten — om det visar sig nddvindigt — inte hindras av
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t.ex. skilda civilrittsliga och néringsrittsliga principer med rotter i ett
dldre, kapitalistiskt sambhéllssystem. Omfattande missbruk av t.ex. den
fria etableringsritten inom vissa branscher bor foranleda att utnyttjandet
av denna ritt bittre kontrolleras. En allmén stravan harvidlag maste natur-
ligtvis vara att de seriésa foretagen och de seriosa niringsidkarna inte
drabbas pa ett otillborligt satt.

De regler som riktar sig mot den ekonomiska kriminaliteten méaste givet-
vis utformas med beaktande av rattmiitiga rittssiikerhetskrav. Det fortji-
nar hérvidlag att framhéllas att det ocksa ir ett rittssdkerhetskrav att
begéngna brott verkligen beivras och att detta sker utan onddiga drojsmal.

Den bedomning av de olika motionssporsmélen som utskottet gor i det
foljande skall ses inte bara mot bakgrund av den kritik som utskottet riktat
mot brister i radande ordning hinforliga till de borgerliga regeringarnas
ovilja till handling utan ocksé mot bakgrund av vad utskottet nyss sagt om
avvigningen mellan olika samhillsintressen.

2. Valutakontrollen m. m. (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med " Valuta-
transaktioner av™’ och slutar med ""berorda delar’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 1120 att valuta-
brottsligheten dr ett allvarligt problem, och utskottet anser det mycket
angeldget att valutabrott forebyggs och beivras. Sasom framfors av minori-
teten i finansutskottet har samhallet inte en tillfredsstéllande kontroll Gver
betalningarna till och frin utlandet. Denna kontroll maste forbéttras bl. a.
genom att de valutakontrollerande myndigheterna ges omedelbara resurs-
forstirkningar. Enligt utskottets mening bor det ankomma pa riksbanks-
fullméktige att foranstalta om de personalforstirkningar och omdispone-
ringar som en tilltredsstdllande kontroll av valutarrelserna foranleder.

For att forbiittra de valutavardande myndigheternas kontrollméjligheter
kravs ocksa att de berorda myndigheterna samordnar sina insatser pa
omradet. Lika viktigt dr enligt utskottets mening att dstadkomma ett for-
starkt och foérdjupat samarbete melian myndigheterna. Harvidlag utgér
utskottet fran att forslag i amnet snarast laggs fram av BRA och att dessa
forslag — om de kriver lagstiftning — forelaggs riksdagen snarast mojligt.

Nir det sedan géller den i motion 1120 berdrda fragan om valutakommit-
téns arbete kan utskottet konstatera att direktiven till kommittén — tvért
emot vad som framstir som pakallat — nirmast syftar till en liberalisering
av nuvarande valutareglering. Sdsom minoriteten i finansutskottet anfor
gar direktiven ut pa att myndigheternas kontrolimgjligheter skall begrin-
sas.

Enligt utskottcts mening bor det vara mdgjligt att med relativt enkla
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medel forbattra den nuvarande valutakontrollen. Den hogt utvecklade
datateknik som tillimpas i banksystemet kan hir erbjuda goda méjligheter.
Frigan om tekniska forbittringar av valutakontrollen liksom frigan om
vilka dndringar som behovs i valutalagstiftningen {or att mojliggora en
mera effektiv bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten bor sasom
anfors i motion 1120 tas upp av valutakommittén. I likhet med minoriteten
i finansutskottet anser justitieutskottet att valutakommittén i det hiinseen-
de som nu har sagts bor ges dndrade direktiv i den riktning som nyss
foresprikats.

Vad utskottet silunda har anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under moment | bort ha foljande lydelse:
1. betraffande valutakontrollen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1120 i denna del och
med anledning av motion 1980/81: 1577 i denna del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om forbiitt-
ringar av valutakontrolien och om édndrade direktiv till valuta-
kommittén.

3. Kontroll av foretag som far statligt stéd (mom.2)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 67 som borjar med *"Enligt
justitieutskottets'” och slutar med '“behandlad del” bort ha féljande ly-
delse:

Justitieutskottet delar den uppfattning som framfors i motion 1120 om att
det dr angeliget med en forstirkt kontroll 6ver anviandningen av det
eckonomiska stod som staten ger till foretagen. Missbruk av statligt stod
innebdr inte bara ekonomiska forluster for sambiitlet utan ocksa allvarliga
besvikelser for andra intressenter, inte minst de¢ anstéallda i berdrda fore-
tag. Visserligen finns regler om uppféljning och kontroll av anvindningen
av det statliga stodet. Erfarenheterna visar emellertid att den hittillsvaran-
de kontrollen inte har varit eftektiv nog. Vissa stédformer har overutnytt-
jats eller missbrukats; dven rent brottsliga fortaranden har kunnat fore-
komma. I likhet med minoriteterna i niringsutskottet och arbetsmarknads-
utskottet anser justiticutskottet att en allmin éversyn éver kontrollsyste-
met bor foretas. Bade metoder och resursbehov bor dirvid studeras.
Sarskilt bor man ta fasta pa 6nskemalen i motion 1120 att staten i 6kad
utstrickning skall skaffa sig insyn genom egna styrelseledaméter och revi-
sorer. Denna mojlighet kan f. §. st4 6ppen redan under nuvarande [6rhal-
landen och bér da ocksa utnyttjas niar omstindigheterna talar for det. Vad
justitieutskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.
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dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande kontroll av foretag som fir statligt stéd
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1120 i denna del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
forbattringar av kontrollsystemet.

4. Foretagsrevisorernas stallning och uppgifter (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som boérjar pa s. 68 med 'l
forevarande' och slutar pd s. 69 med berdrd del” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ligger den grundlaggande svagheten i systemet
med foretagsrevision i det sétt varpd revisorer utses och entledigas i ett
foretag. Sa linge dessa funktioner fullgors av foretagets egna och inte av
négot fran foretaget fristiende organ kan risker for missbruk av revisorns
stallning och for otillborliga patryckningar pa revisorn frin féretagets sida
inte uteshutas. Riskerna &r sirskilt framtridande i fimansbolagen, allts3 i
den grupp av foretag diar ekonomisk brottslighet kan antas vara vanligast.

1 kampen mot den ekonomiska brottsligheten bor alla tillgiangliga mojlig-
heter utnyttjas. och justitieutskottet anser i likhet med minoriteten i lagut-
skottet att en genomgripande versyn av foretagsrevisionen skulle kunna
bli av stor betydelse for strivandena att komma at denna typ av brottslig-
het. En utredning om féretagsrevisionen bor saledes ske. Den bor ges den
inriktning som anges i motion 1120. Det priméra bor alltsd vara att skapa
en sjalvstiandigare och fran olika partsintressen mera oberoende stéllning
for revisorn. Utredningen bor sédledes Overviiga om inte revisor i fortsitt-
ningen bor utses av ett fran foretaget fristiende organ. Andra frigor som
bor dvervigas dr utbildningen av revisorer, forutsattningarna for en langt-
gaende upplysningsplikt gentemot det allmdnna samt spérsmal om revisio-
nens inriktning, inneh&ll och omfattning. Vad utskottet anfort bor riksda-
gen med bifall till motion 1120 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande foretagsrevisorernas stillning och uppgifter
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1120 i denna del som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om
odversyn av foretagsrevisionen.

5. Ansvarsgenombrott m. m. (mom. 4 och 5)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 69 som borjar med “Ett
aktiebolags’’ och slutar med ""ar 1981 bort ha féljande lydelse:
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Ett aktiebolags aktiekapital skall uppga till minst 50000 kr. Bestimmel-
sen hirom inférdes ar 1973. Tidigare gillde ett minimikapital av 5000 kr.
For bolag som bildats innan grinsen fér minimikapitalet hojdes giller
sirskilda bestimmelser till utgingen av ar 1981.

Dessa sarskilda bestimmelser innehdll ursprungligen en foreskrift om
att minimikapitalet av 5000 kr. for de dldre bolagen skulle gilla till utgang-
en av ar 1978. Genom en lagindring &r 1977 forlingdes dvergangstiden f6r
de ildre bolagen till utgangen av ar 1981. Enligt vad som anfordes i lagstift-
ningsirendet (prop. 1976/77: 109, LU 29) var skélet till att 6vergngstiden
forlangdes att man ville avvakta resultatet av visst utredningsarbete roran-
de de olika foretagsformernas civilréttsliga och skatterétisliga stillning.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 70 som borjar med "Vid
bedémningen’’ och slutar med ’detta avsnitt’” bort ha foljande lydelse:

Vid bed6mningen av motionsspérsmalet om ansvarsgenombrott vill ut-
skottet for sin de! framhalla att det fran olika utgangspunkter framstar som
i och for sig rimligt att ett foretag eller en person som har ctt avgérande
inflytande Over ett bolag och drar ekonomisk nytta av detta ocksa ytterst
bor ha ansvaret for bolagets skulder, i varje fall om skulderna uppkommit
som en foljd av att bolagets verksamhet inte bedrivits enligt sunda affirs-
maissiga principer. Detta synséatt gér sig enligt utskottets mening sarskilt
starkt gillande nir skulderna uppkommit som ett led i ekonomisk brottslig-
het. Starka skl talar for att man i sddana fall boér kunna aligga den som har
ett bestimmande inflytande Gver bolaget ett direkt ansvar for bolagets
skulder. '

De regler om ansvarsgenombrott och skadestdnd som finns i akticbo-
lagslagen och féreningslagen har, som framgatt. en begrinsad rickvidd.
Visserligen kompletteras dessa regler genom bl. a. skatterittsliga bestim-
melser, men som helhet dr lagreglerna pé det associations- och skatteritts-
liga omradet enligt utskottets mening inte i nagon hogre grad dgnade att
motverka skentransaktioner och andra otillborliga utnyttjanden av bolags-
och foreningsformen. Den utveckling som har skett i rattspraxis tyder i och
for sig pa att domstolarna dr beredda att utstriacka stillféretradaransvaret
nigot ldngre dn vad som varit férutsatt i den associationsrittsliga lagstift-
ningen. Det kan emellertid antas att domstolarna endast med stor forsiktig-
het kommer att vidarcutveckla grundsatserna om ansvarsgenombrott si
linge lagregleringen pa forevarande omride ér oforindrad. Négra klara
och lattillimpliga principer for nir ansvarsgenombrott skall fa géras kan i
alla hindelser inte sigas foreligga.

Justitieutskottet anser i likhet med minoriteten 1 lagutskottet att det ar
onskvirt att mojligheterna till ansvarsgenombrott vidgas. Inforandet av
regler om stallforetradaransvar for en juridisk persons skulder forutsitter
sdsom minoriteten i lagutskottet anfér en delvis ny syn pa forhailandet
mellan exempelvis moderbolag och dotterbolag eller melian ett bolag och
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dess édgare. En lagindring om ansvarsgenombrott bor darfor inte genomfo-
ras utan att frigan dessforinnan ingdende Svervigts. Med hiinvisning till
vad som i detta hidnseende anfoérs i motionerna 1120 och 1864 anser
justitieutskottet foljaktligen att frigan om en utvidgning av mojligheterna
till ansvarsgenombrott bor utredas. Vad sdlunda anférts bor riksdagen med
bifall till motionerna i hir berord del ge regeringen till kdnna.

Nir det sedan géller fragan om aktiekapitalets storlek vill utskottet f6rst
uttala sin kritik mot att 6vergingstiden f6r hojningen av minimibeloppet
for aldre aktiebolag stracker sig sa 1Angt som till utgdngen av innevarande
ir. Med tanke pa att den Overgingstid som nu aterstir ir si pass kort
finner utskottet dock inte skal till nigon riksdagens atgird i saken.

Med anledning av 6nskemélen i motion 1864 om en héjning av minimibe-
loppet i aktiebolag vill utskottet peka pa den penningvirdeférsamring som
skett och som medfor att den ar 1973 satta grinsen for aktiekapitalet,
50000 kr.. i dag framstar som for lag. I sammanhanget fortjanar det att
erinras om att syftet med bestimmelserna om aktiekapitalet frimst ir att
ge trygghet for att bolaget uppfyller vissa forplikteiser mot de anstillda och
det allmédnna liksom mot andra borgeniirer. 1 likhet med minoriteten i
lagutskottet anser justitieutskottet att det finns starka skil for att en
hojning av aktiekapitalet bor komma till stdnd. I samband med att forslag
till en sidan hojning utarbetas bor enligt justitieutskottets mening ocksa
provas om inte minimibeloppet bor goras virdebestindigt genom nagon
form av anknytning till basbelopp e.d. eller genom att minimibeloppet
riknas upp med vissa intervaller, t. ex. vart femte ér.

Vad utskottet sdlunda uttalat bor riksdagen som sin mening gc regering-
en till kdnna. :

dels att utskottets hemstallan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffandc ansvarsgenombrott
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1120 i denna del och
motion 1979/80: 1864 i denna del som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottct anfort om utredning av mdojligheterna till ett
vidgat ansvarsgenombrott.

dels att utskottets hemstillan under moment S bort ha foljande lydelsc:
5. betraffande héjning av grinsen for aktickapitalet
att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 1864 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
utredning av fragan om héjning av minimigrinsen for aktiekapita-
let.

6. Gra arbetskraft

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pa s. 71 som
borjar med “'Som nyss®” och som slutar med ""aktuella motionsyrkandena™
bort ha féljande lydelse:
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Som nyss har sagts har forslag till lagstiftning pa skatterittens omride
som syftar till att motverka forekomsten av gra arbetskraft lagts fram i tva
departementspromemorior. Den forsta departementspromemorian fram-
lades redan ar 1976. Ett forslag i amnet avses bli forelagt riksdagen forst i
ar. Mcd tanke pa sakens vikt anscr utskottet att det dréjsmal som férelig-
ger dr hogst otillfredsstillande. Utskottet utgar emellertid fran att det
forslag som har aviserats inte fordrojs ytterligare. Nagon dtgérd fran riks-
dagens sida pa grund av de aktuclla motionsyrkandena skall déarfor inte
behovas.

7. Niringsforbud (mom. 7)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 72 med "'Vid
bedoémningen™ och slutar pa s. 73 med “behandlad del™ bort ha féljande
lydelse:

I likhet med minoriteten i niiringsutskottet anser justitieutskottet att
starka skal talar for att frigan om néringsforbud som c¢n mera allmin
sanktion mot ckonomisk brottslighet bér tas upp till provning med det
snaraste. De missforhallanden som det hir giller att komma till ritta med
ir vil belagda, och den nya sanktionsformens for- och nackdelar har blivit
grundligt belysta infor beslutet att inféra den i konkurssammanhang. Pro-
blemet med oseriésa niringsidkare som undandrar sig sina forpliktelser
mot samhéllet och missbrukar kundernas fortroende ir enligt utskottets
mening alltfor stort for att vidare 6verviganden om niringsforbud skall fa
uppskjutas till en obestimd framtid. Utskottet férordar ocksa att en sadan
utredning i imnet som foreslas i motion 1120 snarast kommer till stand.

Vad utskottet salunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande ndaringsforbud
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1120 i denna del som
sin mening ger rcgeringen till kdnna vad utskottet anfort om en
utredning av frigan om néringsforbud dven i andra fall 4n vid
konkursmissbruk.

8. Etableringskontroll m. m. (mom. 8)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 74 som borjar med *"Niirings-
utskottet anfor’” och slutar med '“behandlade delar’” bort ha foljande
lydelse:

Justitieutskottet finner i likhet med minoriteten i niringsutskottet att den
sjalvklara utgngspunkten vid bedémningen av motionsspérsmalen maste
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vara att alla seriosa uppslag till atgirder mot den ekonomiska brottslighe-
ten bor noga provas. Ett viktigt inslag i en siddan provning blir att viga
motstdende intressen — sdsom néringsfrihet och brottsbekimpning — mot
varandra. Det finns enligt justitieutskottets mening starka skl att underlit-
ta fortsatta ¢verviganden pa detta omrade genom en allmén kartliggning .
av problem i samband med en etableringskontroll. Fragor som bor upp-
mirksammas ar bl.a. i vilka branscher kontrollbchovet goér sig sarskilt
gallande och vilka néringspolitiska konsekvenser e¢n etableringskontroll
kan fi. En forutsittningslés utredning om etableringskontroll ter sig for
utskottet som en naturlig beredskapsatgird inom ramen {6r ett program
riktat mot den ekonomiska brottsligheten och fullt férenlig med att man
héller fast vid principen om en langtgiende niringsfrihet.

Utskottet forordar darfor — i linje med onskemalen i motion 1120 — att
en utredning kommer till stind rérande forutsittningarna for inférande av
etableringskontroll i branscher med sérskilt utbredd ekonomisk brottslig-
het. Det bor hirvid sirskilt overvigas vad som skall goras f6r att komma
till ratta med missférhdllandena inom restaurangbranschen. Likasia bor
frigan om krav pa auktorisation fér dem som vill etablera sig i byggbran-
schen Gvervigas i den nu forordade utredningen.

Betriffande fragan om inrittande av branschregister i vissa branscher
vill utskottet i likhet med minoriteten i nédringsutskottet framhalla att
forekomsten av sarskilda register kan vara ett betydelsefullt medel for att
forebygga brott och andra missforhillanden. Det sagda giller i synnerhet
register over bilverkstider och dver foretagare inom byggbranschen. En-
ligt utskottets mening r tillkomsten av det forut niamnda basregistret for
alla branscher inte tillrackligt for att tillgodose de syften som nu angetts.
Sirskilda branschregister bor darfor komma till stdnd i branscher dir
missbruk av den fria etableringsritten &r mest utbredd.

Vad utskottet har anfért om utredning av frigan om inférande av cta-
bleringskontroll och om inréttande av sérskilda branschregister bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriaffande etableringskontroll m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1120 i denna del och
med anledning av motion 1979/80: 1864 i denna del. motion 1980/
81:237, motion 1980/81: 1098 och motion 1980/81: 1577 i denna
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om utredning av frigan om inférande av etableringskontroll och
om infoérande av sirskilda branschregister.

7 Riksdagen 1980/81. 7 suml. Nr 21
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9. Kontroll over kreditstrommarna m. m. (mom. 9)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 75 som borjar med “"Enligt
utskottets’’ och slutar med “'denna del’" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att banklagstiftningen stéller hga krav pa ban-
kernas kreditprévning liksom pa deras verksamhet i dvrigt. Det ankommer
pa bankinspektionen att kontrollera att dessa krav uppfylls. Inspektionen
utévar otvivelaktigt en aktiv och i manga hinseenden effektiv tillsynsverk-
samhet. Denna ar emellertid inte tillrdcklig for att hindra att banker kan
engageras i transaktioner med anknytning till ekonomisk brottslighet. Det
ar darfor, som framhélls i motion 1120, angelaget att staten férbéttrar sin
kontroll 6ver kreditgivningen och skaffar sig 6kat inflytande i bankerna. 1
likhet med minoriteterna i finansutskottet och néringsutskottet finner justi-
tieutskottet att utredning i det syfte som nu angetts bor komma till stand.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriaffande kontroll over kreditstrommarna m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1120 i denna del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta
hanseende.

10. Miljobrott (mom. 10)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 77 med 'l nu™”
och slutar pa s. 78 med *"berord del’” bort ha foljande lydelse:

De nuvarande straffbestimmelserna pa arbetsmiljolagstiftningens omra-
de har varit i kraft i snart tre ar.

Enligt utskottets mening finns det sdsom féresprakas i motion 1120 skl
att hoja straffsatserna for arbetsmiljébrotten sé att dessa anpassas till det
straffvirde som dessa brott bor tillméitas, dvs. s& att de blir jambordiga
med de straffsatser som i allmanhet géller for brott som dventyrar ménni-
skors liv och hilsa.

Vad utskottet salunda anfort bér ges regeringen till kiinna.

Betriiffande andra miljébrott dn sddana som galler arbetsmiljon forelig-
ger for riksdagens behandling tva propositioner som innefattar bl, a. for-
slag om forstarkningar av sanktionssystemet pa omradet. I likhet med
jordbruksutskottet anser justitieutskottet att motionen i denna del i avbi-
dan pa riksdagens forestaende stillningstagande i dessa lagstiftningsaren-
den inte bor foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriaffande miljébrott
att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 1120 i denna del
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som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
straffskirpningar for brott mot arbetsmiljon.

11. Foretagsboter

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pd s. 79 som
borjar med “'Som framgéir’” och som slutar med '“av motionerna’’ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdvs det regler som, betriffande brott i
niringsverksamhet, innebir att ctt tillrickligt kdnnbart ansvar kan utkri-
vas av juridiska personer; genom sddana regler kan man, pa etl annat sit
4n som dr mdéjligt inom ramen for nuvarande sanktionssystem, dstadkom-
ma sanktioner som stér i proportion till de skador som uppkommit genom
brottet. Det ar enligt utskottets mening mycket angeliget att regler av
sadan innebord snarast tillskapas. Trots att frigan aktualiserades redan f6r
flera &r sedan har riksdagen dnnu inte térelagts nigot {orslag till lagstiftning
i amnet. Utskottet finner detta dréjsmal anméarkningsvirt. Med hiansyn till
att det finns anledning att utgd fran att regeringen ligger fram ctt forslag i
ar, anser emellertid utskottet att ndgra atgirder frin riksdagens sida med
anledning av motionerna i nu berérd del inte 4r pakallade.

12. Samarbetet mellan polis, dklagare m. fl. (mom. 12)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 80 som borjar med "I linje™
och slutar med “"berord del’” bort ha foljande lydelse:

Den ekonomiska kriminaliteten tar sig ofta sidana uttryck att samhéllet
inte har méjlighet att komma &t den utan att olika myndigheter engagerar
sig. Darfor ar det enligt utskottets mening utomordentligt angeliget med en
aktiv och intensiv samverkan mellan olika berérda myndigheter.

Inrittandet av de samarbetsorgan som har niimnts i det foregaende skall
ses som ett forsta steg bland de atgirder som behovs for att intensifiera och
bredda samarbetet mcllan de berorda myndigheterna. Resultatet av verk-
samheten inom dessa organ bor enligt utskottets mening féljas noga och
om det visar sig att den valda samverkansmodeller inte ar tillrickligt
effektiv maste atgirder omedelbart vidtas for att forbéttra samverkan,
Savitt giller informationsutbytet mellan myndigheterna vill utskottet fram-
halla att det ar sjialvklart att reglerna om sckretess inte far utgéra négot
hinder for myndigheterna i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Darfor ar det enligt utskottets mening synnerligen angelédget att arbetet
inom BRA snarast leder fram till ett regelsystem som gor det méjligt for
myndigheterna att utbyta den information som behovs for en cffektiv
samverkan i syfte att motverka den ekonomiska brottsligheten.
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Vad utskottet nu har antort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstallan under moment 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande samarbetet mellun polis, dklagare m. fl.
att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 1120 i denna del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i
detta hinseende.

13. Polisens organisation m. m. (mom. 13)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 81 som bérjar med " Enligt
utskottets’ och som slutar med *"berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Som tidigare har anforts har enligt utskottets mening polisvisendet inte
tillforts de resurser som dr nddvindiga for att gora det polisiira arbetet pa
omradet verkningsfullt: bckdmpandet av den ekonomiska brottsligheten
har fatt sté tillbaka for arbetet med formégenhetsbrott av mera traditionelit
slag.

Enligt utskottets mening maste spaning och utredning i friga om ekono-
misk brottslighet ges foretride i polisverksamheten. For att detta skall
kunna ske kriavs omfordelningar och forstirkningar av polisens resurscer.
Ytterligare resurser maste sittas in for polisens bekdmpning av den ekono-
miska brottsligheten och effektiva atgirder miste till fran regeringens och
den centrala polisledningens sida for at' de tjanster for dndamélet som
inrittas snabbt besitts med erfarna och viil utbildade befattningshavare.,
For att polisens arbete pd omradet skall bli tilirackligt effektivt krivs enligt
utskottets mening ocksé rent generellt att polisen i stérre utstridckning én
nu ges sarskild utbildning for bekdmpning av den ekonomiska brottslighe-
ten.

Ytterligare ett sétt att cffektivisera polisens kamp mot den ekonomiska
brottsligheten bor cnligt utskottets mening vara att gora det mojligt for
polisen att i visentlig omfattning anlita utomstdende experter pi t.ex.
skatte- och bokf6ringstrégor.

Den nyligen tillsatta polisberedningen torde { anledning att i ett stdrre
och mera langsiktigt perspektiv ta upp hir berorda fragor om polisens
verksamhet betriaffande den ekonomiska brottsligheten. Darvid bér cfter-
strivas ldsningar och forslag enligt de riktlinjer som har skisscrats i det
foregiende.

Vad utskottet sdlunda uttalat bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande farstdarkning av polisens organisation m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 1120 i denna del
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och motion 1980/81: 234 i denna del som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort i detta hinseende.

14. Skattefrigor (mom. 14)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 83 som boérjar med [ fraga™
och slutar med *’skall utvirderas'” bort ha féljande lydelse:

Genom brott mot och kringgidende av skattelagstiftningen undandras
samhiillet betydande belopp. Mycket tyder pé att skatte- och uppbords-
brotten viardemissigt utgor den allvarligaste formen av ekonomisk brotts-
lighet. For att motverka skattebrott och skatteflykt krivs atgirder av olika
slag. Utskottet vill séarskilt framhdlla att skattesystemet maste vara si
uppbyget att kontrollen av skatteunderlaget och mojligheterna att ta ut
skatten underlittas. Enligt utskottets mening ar en omliggning av skatte-
systemet som beaktar de brottsférebyggande effekterna en visentlig re-
form. Av central betydelse i detta sammanhang &r enligt utskottets mening
en effektiv lagstiftning mot skatteflykt, sévil nir det géller skatteflykt
inom landet som skatteflykt genom internationella transaktioner.

Den lag mot skatteflykt som riksdagen beslutade om forra &ret har enligt
utskottets uppfattning getts en utformning som i hog grad begransar lag-
stiftningens effektivitet och de med klausulen avsedda effekterna. Utskot-
tet vill sirskilt framhalla att skatteflyktsklausulen har fatt en alltfér restrik-
tiv utformning; risken for att den skall kringgas dr betydande. Forslag till
effektiv lagstiftning i Amnet bor snarast forelidggas riksdagen.

Aven den internationella skatteflykten utgor enligt utskottets mening ett
allvarligt problem; forslag till regler som gor det mgjligt att komma at
sddan skatteflykt bor dirfor foreliggas riksdagen samtidigt.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1120 och motion 1864 i nu
berord del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande skatteflvkisklausul
att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 1120 i denna del
och motion 1979/80: 1864 i denna del som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort i detta hinseende.

15. Gildenirsbrott m. m. (mom. 17)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 84 med “"Utskot-
tet vill’* och slutar pa s. 85 med "'berdrda delar™ bort ha foljande lydelse:
Utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten motiverar cnligt utskot-
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tets mening en dndrad syn pa olika brotts straffvirde: en skidrpning av
straffskalorna dr angelidgen for att samhallet effektivare dan i dag skall
kunna ingripa mot den ckonomiska brottsligheten med hjalp av det straff-
rittsliga sanktionssystemet. Vad nu sagts gor sig sdrskilt gillande betrif-
fande gildenirsbrotten, som ofta utgor led i ckonomisk brottstighet. En
skirpning av straffskalorna for samtliga gildenirsbrott — inte bara {or
bokforingsbrott — framstar siledes enligt utskottets mening som moti-
verad. En oversyn i detta syfte bor snarast komma till stdnd. 1 detta
sammanhang bor enligt utskottets mening ocksa éverviigas om inte strafi-
stadgandena kan ges okad cffektivitet genom &ndringar av sjilva brotts-
beskrivningarna i de skilda straffbuden.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

dels att uiskottets hemstiallan under moment 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriftande gdldendrsbrott m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:234 i denna del samt
med anledning av motion 1979/80: 1864 i denna del och motion
1980/81: 1577 i denna del som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort i detta hinseende.
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Biluga 1

Sammanstillning av remissyttranden dver motionerna 1979/80: 1120
och 1979/80: 1864 om den ekonomiska brottsligheten

Remissinstanser’

Efter remiss har yttranden Over motionerna avgetts av riksbanken,
riksaklagaren (RA). hovritten dver Skane och Blekinge, rikspolisstyrel-
sen, brottsforebyggande radet (BRA), bankinspektionen, riksskatteverket.
statens naturvardsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd. kommers-
kollegium. generaltullstyrelsen, néringsfrihetsombudsmannen, konsu-
mentombudsmannen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,
statens industriverk, linsstyrelserna i Géivleborgs och Visterbottens lin,
kronofogdemyndigheterna i Stockholm. Malmé och Goéteborg, Sveriges
advokatsamfund, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO). Landsor-
ganisationen i Sverige (LO). Centralorganisationen SACO/SR. Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF). Sveriges kopmannaférbund, Sveriges indu-
striforbund, Svenska handelskammarforbundet. Sveriges hantverks- och
industriorganisation SHIO-Familjeforetagen. Svenska bankforeningen och
Sveriges foreningsbankers forbund (gemensamt vttrande). Foreningen
auktoriserade revisorer FAR. Svenska revisorssamfundet SRS, Koopera-
tiva forbundet (KF), Svenska foretagares riksforbund och Motorbran-
schens riksforbund (MRF).

Rikséklagaren har till sitt yttrande fogat yttranden fran 6verdklagarna i
Stockholms, Goteborgs och Malmé éklagardistrikt, ldnsaklagarna i
Malméhus lin och Gévleborgs lin samt linsaklagarcn for speciella mal
Thorsten Rosenberg.

Sveriges kemiska industrikontor har forklarat sig instimma i det yttran-
de som Sveriges industriférbund har avgett.

Bokforingsnamnden och Svenska sparbanksforeningen har avstatt fran
att avge yttranden. Svenska naturskyddsféreningen och Miljégruppernas
riksforbund har inte inkommit med remissvar.

Remissyttranden

Riksbanken (fullmdktige)

Riksbanken medverkar i brottsutredningar betriffande s. k. ekonomisk
brottslighet vasentligen nir friaga dr om valutabrott. Denna form av brotts-
lighet 4r emellertid inte sillan sammansatt av brott mot olika regelkom-
plex, t. ex. valuta-, skatte- och varusmugglingsbrott. genom att medel utan
tillsténd placeras i utlandet for att undgd upptickt och beskattning i Sveri-
ge, men valutabrott kan givetvis dven begas darfor att vissa valutadisposi-
tioner ej medges av riksbanken eller endast medges ske under vissa villkor.

! Remisstiden utgick den 30 april 1980.
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For en forstirkt valutakontroll erfordras dels lagstiftning och andra
foreskrifter, dels resurser i form av lamplig personal m. m. Nedan redovi-
sas samarbetet med andra myndigheter. pigaende utredningar om forslag
till nya regler samt synpunkter i resursfragan.

Under senare ar har de myndighetér som framst har att bekampa den
ekonomiska brottsligheten — aklagar- och polisvisendet. skatte- och upp-
bordsmyndigheter, tullverket och riksbanken — sokt ett ndrmare samarbe-
te och overvigt forslag till lagstiftning och andra atgiirder for att effektivi-
scra samhillets mojligheter att uppticka och beivra ekonomisk brottslig-
het. Sedan 1978 deltar sdlunda riksbanken i en arbetsgrupp inom
brottsforebyggande radet (enligt regeringens beslut till radet den 8 decem-
ber 1977). Arbetsgruppen skall dgna sig 4t “'frigor som ror vad som allmént
kan uttryckas som forpliktelser mot eller utskylder till det allmidnna’.
Arbetsgruppen vintas avge torslag till lagstiftningstatgiirder betriffande
vissa utlandstransaktioners skattemiissiga behandling under véiren 1980.
Riksbanken deltar dven i ett samarbete inom en arbetsgrupp tillsatt i
november 1977 av riksdklagaren. Dess uppgift dr att dverviiga och hos
riksiklagaren féresla dtgirder i syfte att effektivisera brottsbekiimpningen
savitt avser kvalificerad ekonomisk brottslighet. Arbetsgruppen skall stu-
dera bl.a. brotistormer, rittstriagor, utredningsmetoder, informationskiil-
lor, samarbetsfrigor och utbildningsbehov samt frigor rorande organisa-
tion, resurser och lagstiftning. En huvuduppgift for gruppen ér att insamla,
bearbeta och vidarebetordra information om brottshekimpningen. Grup-
pen har famnat forslag till indring i bl. a. skattebrottslagen och har utarbe-
tat forslag till vtredningsmetodik vid massutredning av s. k. bostadsbi-
dragsbedriagerier. Riksbanken deltar vidare i den nya samverkansorganisa-
tion. som ir under uppbyggnad och som syftar till ett ndrmare sumarbete
mellan berdérda myndigheter mot den ekonomiska brottsligheten. Samver-
kansformerna har foreslagits av en arbetsgrupp med foretradare for beror-
da myndigheter i promemorian av den 23 maj 1979 “'Samordnad verksam-
het mot den ckonomiska och organiserade brottsligheten™ (den s. k.
SAMEB-rapporten).

Samarbete mellan myndigheter mot den ckonomiska brottsligheten ir
noédviindigt fér att samhillet effektivt skall bekimpa sidan brottslighet
som bl. a. kilnnetecknas av att den dr komplicerad och svarutredd. Lag-
stiftning eller andra foreskritter utgdr emellertid 1 vissa fall hinder tor
sadan samverkan. Det har silunda uppmirksammats att géillande regler om
sckretess, och i viss mén dven i den nya sekretesslagen foreslagna regler,
kan i vissa fall innebiira hinder mot att myndigheterna fritt med varandra
utbyter sckretesskyddade allmiinna handlingar och muntliga uppgifter.
Myndighetssamarbete mot den ekonomiska brottsligheten kan ¢j bli me-
ningsfullt utan ett langtgdende utbyte av uppgifter mellan myndigheterna.
Med anledning av sidana synpunkter vilka framforts i den ovan niimnda
SAMEB-rapporten har det inom brottstérebyggande radet tillsatts en ar-
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betsgrupp med uppgift att gora en dversyn av den nya sekretesslagens
regler om myndighetssamarbete och att limna de forslag till dtgdrder som
anses erforderliga. Avsikten ar att eventuella forslag om lagstiftningsat-
girder skall kunna forelaggas riksdagen under detta ar och att silunda
eventuell kompletterande lagstiftning skall trida i kraft samtidigt med den
nya sckretesslagen. namligen den 1 januari 1981.

I direktiven (E 1977: 85) till kommittén med uppdrag att géra en 6versyn
av valutaregleringen (valutakommittén) understryks vikten av kontrolifra-
gorna. Ett av de tre konkreta problemomraden som sérskilt {framhdlls i
direktiven ar “’den forfattningsmaéssiga utformningen av valutaregleringen
inbegripet frigan om fdrebyggande och beivrande av Overtridelser och
kringgdende av valutaregleringen’’. Kommittén skall nirmare dverviga
mojligheterna att inom valutaregleringen kontrollera utlandstransaktioner
och att silunda forbittra kontrollen utan mer ingripande atgirder vad
avser fysisk kontroll och registrering av allménheten och utan ett betung-
ande kontrollsystem av att férbjudna kapitalbetalningar inte utférs under
sken att vara loépande. Vidare framhélls i direktiven att privatpersoners
kapitaltransaktioner torde i vissa fall ha sin grund i striivanden att undgé
beskattning hir i riket, vilket lett till ett samarbete mellan riksbanken och
skattemyndigheterna. Direktiven forutsétter att den valuta- och skatte-
brottslighet det hir géller bor bekdmpas. Vidare behandlas i direktiven
frigan om utvidgad stickprovskontroll vid gransstationerna. Aven om
kommittén silunda skall 6verviga majligheter att forbittra valutakontrol-
len bor enligt direktiven nuvarande '6ppenhet’ i valutaregleringen i prin-
cip besta.

Kommittén skall sdlunda ndrmare séka utreda huruvida det &r mojligt att
finna kontrolliformer som innebir effektivare valutakontroll utan att kon-
trolien blir alltfér betungande for allménheten och foretagen. En mycket
ingdende kontroll dr vidare svér att genomfora redan genom den omfat-
tande kontrollvolymen (resandestrommen vid grinsstationerna, posttrafi-
ken med utlandet samt den dagliga mingden banktransaktioner med utlan-
det). Bland banktransaktionerna med utlandet mirks t. ex. foretagens be-
talningar for export och import av varor och flertalet tjinster med utlandet
vilka &r att hinfora till s. k. [6pande betalningar som fir genomforas genom
valutabank utan riksbankens tillstind. En naturlig kontrollatgird ar att
kontrollera att det ej sker kapitalbetalningar. vilka kraver riksbankens
tillstdnd, under sken av loépande betalningar. Men en fullstindig sidan
kontroll ar svar att genomfdra utan risk for storningar for utrikeshandeln
eftersom de lopande betalningarna utgdr ca 85 % av samtliga utlandsbetal-
ningar.

Resurserna for kontrollarbetet inom riksbanken bor anpassas efter de
regler som géller inom valutaregleringen. Nuvarande resurser ir enligt
fullmiktiges mening tillrdckliga for att utéva den valutakontroll inom riks-
banken som nuvarande regleringsnivé erfordrar. Under innevarande r har
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fullmiktige emellertid beslutat om en mindre personell forstirkning for
valutakontrollarbetet. I avvaktan pa kommitténs forslag och regeringens
och riksdagens stillningsiagande hirtill synes det emellertid e} foreligga
skal for en mer visentlig {orstarkning av riksbankens personella och andra
resurser inom kontrollen. Flertalet brott uppticks ocksd genom andra
myndigheters verksamhet i samband med forundersékning vid misstanke
om andra brott, vid taxcringsrevisioner m.m. For att inom nuvarande
valutareglering uppna en forbittrad valutakontroll har det darfor bedémts
limpligt att pa sitt ovan beskrivits intensificra samarbetet med andra
myndigheter. Ytterligare atgirder pd den viigen kan vara mojliga att ge-
nomfdra, bl. a. synes det ndrmare béra utredas huruvida det ar méjligt att
iakttagelser av andra myndigheter som ger anledning till misstanke om
olovliga valutatransaktioner regelmaissigt bringas till riksbankens kinne-
dom.

I motionen efterlyses &ven en bittre samhillelig kontroll éver kredit-
strommarna. som bor vara dgnad att motverka ekonomisk brottslighet.
Samhallets inflytandc i bankerna bor dirfor enligt motionen 6kas. 1 motio-
nen framhalles att ekonomisk brottslighet riktad mot enskilda personer
ofta sker med hjilp av lanetransaktioner av olika slag. Man anviinder hir
beteckningen “svart” lanemarknad, vilket syttar pa att dessa transaktio-
ner ingér eller utgér forutsittning for att ekonomiskt brott begas.

Det kan enligt fullméktige vara vért att betona att sjialva lanetransaktio-
nerna éven i sidana fall kan vara helt lagliga. Lanetransaktionerna sker
ocksé savidl med banker eller andra kreditinstitut som med langivare utan-
for den institutionella kreditmarknaden, ibland kallad den gri marknaden.
Man bor observera att en mycket betydande del av kreditgivningen inom
samhiillsekonomin sker utanfor kreditinstituten och att denna férmedling
ingalunda ar mindre laglig &n den som sker via kreditinstituten, dven om
den kan utgéra ett stort problem ur kreditpolitisk synvinkel.

1 strikt mening olagliga transaktioner inom banksystemet. dvs. i strid
med speciellt for banker gillande lagstiftning, ir mycket sillsynta och
deras volym star inte i nigon rimlig proportion till den ekonomiska brotts-
lighet som motionen tar upp. Brottslighet i vidare mening {6religger dirfor
oftast forst om banken hade vetskap om att transaktionen skulle mojliggo-
ra nagon brottslig handling eller borde pad grund av sina kunskaper ha
formodat att den skulle ingé i nagot brottsligt sammanhang.

Det kan vara forenat med betydande svirigheter for en bank att faststél-
la syftet med alla de lan som formedlas. inte minst nir det &r friga om
ibland ytterst komplicerade afférer, eller niir banken far endast sd mycket
information som erfordras for att lanet skall kunna beviljas med nigon
rimlig grad av sakerhet. Det ligger i sakens natur med hiinsyn till de stora
lanevolymer det ér fraga om att bankernas granskning av lintagaren oftast
inskranker sig till att faststéilla om sikerhetskraven iir tillgodosedda. Anda-
malet med l&net anges ofta av lintagaren utan att banken kan kontrollera
denna uppgift.
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Nir det i motionen talas om kontroll 6ver kreditstrommar i samhillet
forutsatter fullmiktige att det inte ar friga om aggregerade kreditbelopp.
Dessa dr av intresse ur stabiliserings- och allokcringspolitisk synvinkel och
det dr dessa kreditstrommar som riksbankens kreditpolitik i férsta hand
inriktas pé. I en ekonomi av Sveriges typ sker kontrollen dver kreditgiv-
ningen med huvudsakligen generella medel. En styrning av enskilda lane-
transaktioner genom myndigheternas {orsorg dr knappast forenlig med ett
sidant system. Kontrollen av enskilda linetransaktioner och granskningen
av huruvida dessa sker i enlighet med for bankerna gillande lagstiftning
ankommer pé bankinspektionen. Nir det ir friga om kontroll dver sddana
transaktioner som i nyssnimnda mening ir lagliga men som i en vidare
mening bidrar till att méjliggéra ekonomiska brott vilar samhillets kontroll
i den aliminna lagstiftningen.

Sirskilt vttrande av ledamdéterna i rikshbanksfullmdktige

Erik Wéirnberg, Gunnar String och Grethe Lundblad

Enligt majoriteten i riksbanksfullmiktige dr “nuvarande resurser” —
“tilirdckliga for att utéva den valutakontroll inom riksbanken som nuva-
rande regleringsnivi erfordrar’”. Vi Kan inte dela denna uppfattning.

Ett kiart tecken pé det nuvarande kontrollsystemets otillriacklighet fick
vi sommaren 1977. Genom oférsiktiga uttalanden kom det i ging en speku-
lation mot den svenska kronan som enligt riksbankens egna utriikningar
fick en betydande omfattning. Aven under 1979 har det forekommit kort-
siktiga kapitalroretser som icke kan anses std i dverensstimmelse med
nuvarande valutaregler.

De omfattande revideringar som under senare ir skett av betalningsba-
lansstatistiken — sammantaget uppgér dessa till 6 & 7 miljarder kr. — visar
att samhallet inte har en tillfredsstéllande kontroll 6ver betalningarna till
och frén utlandet.

I majoritetens yttrande hinvisar man till att kommittén med uppdrag att
gora en Oversyn av valutaregleringen (valutakommittén) dven har att ta
stillning till kontrollfrigorna. Men dircktiven till denna utredning syftar
narmast till en liberalisering av nuvarande valutareglering. Vad giller
kontrollfrigorna sa lagger direktiven mycket klara begrinsningar pi moj-
ligheterna att forbattra dessa.

Enligt vir mening bér det vara mojligt att med relativt enkla medel
forbattra den nuvarande kontrollen. Den hogt utvecklade datateknik som
tillimpas i banksystemet bor hir erbjuda goda méjligheter. Inte minst
viktigt dr det att forstirka samhillets méjligheter att fa et grepp om
tjanstetransaktionerna.

Det bor enligt var mening ankomma pa riksbanksfullmiiktige att vidta de
personalforstirkningar som en tillfredsstillande kontroll av valutarorel-
serna féranleder.
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Riksdklagaren
Forbattring av valutakontrollen

Genom att lopande betalningar i princip faller utanfor valutaregleringen
foreligger vissa mojligheter att foreta otillitna valutatransaktioner under
sken av att friga ar om lopande betalning. Aven p andra sitt, t. ex. shsom
framhallits i motionen 1120 via utlindska bolag. kan valutalagstiftningen
overtriadas eller kringgds. Valutaregleringens omfattning och inrikining ir
emellertid i forsta hand en friga som far bedémas utifrdn politiska och
ekonomiska Gverviganden. Fran dklagarsynpunkt ligger de problem som
ar forknippade med den gillande valutaregleringen inte pi forfattnings-
omradet utan pa kontrollsidan. Det torde — sdsom exemplifieras av vttran-
det frén 6veraklagaren i Goteborg — vara en vanlig ertarenhet att valuta-
brott som kommer till aklagarnas kiinnedom ofta uppdagats inte genom
direkta kontrollatgirder utan genom slumpvisa fynd i samband med skatte-
utredning eller forundersokning som primirt avsett annan brottslighet. En
skdrpt kontrollverksamhet pid valutaregleringens omride framstdr som
angeligen. Den kommitté som fatt  uppdrag att se dver valutaregleringen
har enligt direktiven bl. a. att underséka hur kontrolien i olika hiinseenden
skall kunna forbittras. Enligt min mening bor resultatet av denna utred-
ning foreligga innan ytterligare dtgirder vidtas.

Ansvar for skatt vid entreprenad m. m.

De i departementspromcmorian (Ds Fi 1976:4) Ansvar for skatt vid
entreprenad m. m. framlagda forslagen innebiir bl. a. att uppgittsskyldighet
sanktionerad genom ett betalningsansvar samt inom vissa omraden ett
obligatoriskt ansvar for skatter och avgitter (6r entreprenadarbeten aliggs
uppdragsgivaren. Uppdragsgivarens ansvar enligt torslaget inskrinker sig
inte endast till fall dir entreprenadavtalet ir en skenkonstruktion (dvs. fall
dar “uppdragsgivaren®’ redan enligt giillande regler har ett arbetsgivaran-
svar om bara det ritta forhdllandet kan klarliggas) utan omfattar ocksa
seridsa centreprenadavtal diar uppdragstagaren av nigon anledning inte
fullgor sina forpliktelser mot det allméinna. Sérskilt i de senare delarna
innebir forslaget en lingtgicnde nyordning. Konsckvenserna (6r mellan-
havanden av seriés natur &r inte litta att dverblicka. Med tanke péa den
spridning som problemet med mer eller mindre iflojala entreprenadkon-
struktioner torde ha inom skilda omriden av niiringslivet synes den fore-
slagna avgriansningen av omradet for ett obligatoriskt uppdragsgivaransvar
kunna diskutcras. Som en brist i forslaget ser jag avsaknaden av underlag
for en bedémning av i vad man den foreslagna starkt utvidgade uppgifts-
skyldigheten for uppdragsgivare motsvaras av erforderliga resurser frin
kontrollorgancns sida att granska och folja upp inkommet material. An-
forda férhéllanden bor enligt min mening medféra viss forsiktighet niir det
giller genomforande av en reform av det ingripande slag som det hir ror
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sammanhang an som skett.

Av promemorian framgér (se sérskilt s. 85 f.) att den foreslagna lagstift-
ningen ir avsedd som ett provisiorium i avvaktan pé att man kan utvirdera
effekterna av medbestimmandelagstiftningen och rationaliseringen av tax-
eringsorganisationen i forsta instans. Sedan promemorian framlades har
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tritt i kraft och nya
regler om taxeringsforfarandet har inforts och lett till att nya gransknings-
rutiner borjat tillampas eller ar under uppbyggnad. Enligt min mening kan
det darfor vara lampligt att innan ett genomforande av forslaget dvervigs
avvakta effekten av de niamnda reformerna. Dirigenom skulle kunna und-
vikas cn lagstiftning som har karaktar av ett provisorium med alla de
olagenheter for savil niringsidkare som myndigheter — inte minst av
dvergngskaraktir — som ett sadant kan medfora. Trots de fordelar som
grundtankarna i forslaget innebér nar det géller mgjligheterna att férebygga
och beivra foreteelser som utnyttjande av gra arbetskraft m. m. stiller jag
mig darfor tveksam till ett genomforande av forslaget pa grundval av det
utredningsunderlag som f. n. foreligger.

Niringsforbud och etableringskontroll

Regeringen har i proposition (1979/80: 83) framlagt forslag till &ndringar i
konkurslagen genom inférande av nya regler om naringsforbud i samband
med konkurs, s.k. konkurskarantin. Andringarna avses enligt forslaget
trada i kraft den 1 juli 1980. Enligt min mening bor erfarenheterna av den
foreslagna lagstiftningen avvaktas innan man dverviger ett inforande av
regler om naringsforbud som sanktion mot ekonomisk brottslighet i andra
fall dn vid konkurs.

Fragan om etableringskontroll som medel att motverka ekonomisk
brottslighet har mycket gemensamt med de frigor som ror niringsforbud.
Forutom de konflikter som uppstar med grundidggande naringsfrihctsprin-
ciper kan hir nimnas kontrollsvirigheter. risk tor uppkomst av fér myn-
digheterna helt dold verksamhet samt problem med bulvanférhillanden.
Aven nir det giller forutsittningarna {or att genom etableringskontroll
motverka ekonomisk brottslighet synes darfor viardefulla erfarenheter kun-
na vinnas genom tillimpningen av regler om konkurskarantin. Enligt min
mening finns darfér dven pa detta omrade skil att avvakta sddana erfaren-
heter innan inforande av en ny och mera omfattande reglering dvervigs.

Straffskarpningar fér brott mot arbetarskydds- och miljoskyddslagstift-
ningen

Strafflatituderna i arbetsmiljolagen (1977: 116() och miljoskyddslagen
(1969: 387) omfattar huvudsakligen boter eller fingelse i hogst ett ar som
pafoljd for den som bryter mot toéreldggande, forbud eller toreskrift som
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meddelats med stoéd av lagen. Vid mera allvarliga 6vertridelser eller asido-
sattanden av det aktsamhetskrav som uppstills i de bada lagarna cller i
foreskrifter som meddelats med stéd av lagarna torde emellertid ofta
sadana omstiandigheter foreligga att brottsbatkens regler om brott mot liv
och hilsa (BrB 3 kap.) eller om allminfarliga brott (BrB 13 kap.) blir
tillampliga. Harigenom har i vart fall nir det galler allvarligare brott pa
arbetarskyddslagstiftningens omrade cn savitt jag kan bedoéma i huvudsak
tillfredsstiliande jiamstilidhet i pafoljdshinseende med andra brott som
dventyrar minniskors Hv och héalsa uppnétts. Vad giller vallunde till
kroppsskada eller sjukdom (BrB 3:8) kan i sammanhanget anmirkas att
genom lagéandring (lag 1980: 107) som trader i kraft den | juli 1980 skett den
forindringen i atalsregeln i BrB 3: 11 att vallande till kroppsskada eller
sjukdom fér dtalas av aklagare utan hinder av att malsdganden inte anger
brottet till atal om malsdganden dsamkats skadan eller sjukdomen i verk-
samhet som arbetstagarc.

Vad giller miljobrottsligheten har miljoskyddsutredningen i sitt delbe-
tankande (SOU 1978: 80) Bittre miljoskydd 1 givit uttryck for uppfattning-
en att BrB 13 kap. bor kompletteras med en bestimmelse som tiligodoser
kravet pa skydd f6r miljon. Utredningens majoritet avstod emellertid {rin
att ligga fram nagot forslag till dndring i BrB under hénvisning till att
frigan vid tiden {or betinkandets avlamnande uppmirksammats inom
brottsforebyggande radet (BRA}. 1 remissyttrande den 5 april 1979 dver
betdankandet forordade riksaklagaren bl.a. en effektivisering av straffbe-
stimmelserna pd omridet och en hojning av straffmaximum med dédrav
fljande forlingning av preskriptionstiden. Sedan BRA i mars 1979 i pro-
memorian (PM 1979: 6) Kriminalisering av féroreningar av miljon m.m.
framlagt forslag till indringar i 13 kap. 8 och 9 §§ BrB har i anslutning till
promemorian inom justitiedepartementet utarbetats ett forslag (justiticde-
partementets PM 1980-02-11, dnr 358-80) till andringar i BrB 13 kap. bl. a.
genom inforande av ett nytt strafistadgande for miljébrott. Promemoriorna
ar f.n, under remissbehandling bl.a. hos riksiklagaren och som under-
remiss hos vissa statsiklagare. Ssom framgir av det sagda ar den i
motionen 1120 vickta frigan om miljobrotten uppmirksammad och torde
inom den nirmaste tiden bli féremal for statsmakternas stallningstagande.

I anslutning till frigan rorande straffskarpningar som ctt medet i kampen
mot ekonomisk brottslighet vill jag hir slutligen nimna att rikséaklagarens
arbetsgrupp mot kvalificerad ckonomisk brottslighet i januari 1979 till
BRA overlimnat ett forslag 1ill dndringar i 11 kap § § BrB och 10 §
skattebrottslagen som gir ut pa att for mera kvalificerade fall av bokfo-
ringsbrott och forsvarande av skattekontroll inféra betydande skirpningar
av strafflatituderna. Bakgrunden till detta forslag dr att de ndmnda brotten
ar tamligen frekventa och att de i jimforelse med skattebrotten som regel
ar mindre tids- och resurskrivande fran utredningssynpunkt.
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Samarbete mellan polis, dklagare m. fl.

Ett vl fungerande samarbete mellan polis. aklagare och andra myndig-
heter utgdr en férutsittning for att ekonomisk och organiserad brottslighet
skall kunna forebyggas och bekiampas pa ett effektivt sitt. Ett samarbete
mellan berérda myndigheter efter i huvudsak de riktlinjer som dragits upp i
promemorian (1979-05-23) Samordnad verksamhet mot den ekonomiska
och den organiserade brottsligheten har sedan négon tid fungerat pa cen-
tral nivé och édr under uppbyggnad pa regional niva. Brottsforebyggande
rddet undersoker f.n. p& uppdrag av regeringen fragan om bl.a. informa-
tionsutbyte myndigheter emetlan pa det omrade som ror bekimpandet av
ekonomisk och organiserad brottslighet i syfte att utarbeta forslag till
erforderliga lagstiftningsatgéirder bl. a. till komplettering av sekretesslagen
(1980: 100). Forutom eventuella lagstiftningsitgarder som genom denna
undersékning kan visa sig pakallade foreligger sdvitt jag kan se . n. inte
behov av nigra dtgirder frin regeringen vad giller de samarbetsfrigor som
berorts i den nimnda promemorian.

Hovrdtten éver Skine och Blekinge
Allmént

Kriminalpolitiska insatser mot den ckonomiska brottsligheten fgnas i
dag stor uppmirksamhet i den allminna debatten. Sadan kriminalitet har
ocksa blivit ett angeliget amne for kriminologisk forskning och utredningar
i lagstiftningssammanhang. Det dr bekant att en betydande del av resur-
serna inom brottsforebyggande radet (BRA) f. n. inriktas pa en dversyn av
den ekonomiska brottsligheten och att arbetsgrupper under RA och RPS
arbetar inom samma omrade. Totalt sett inncbir det att samhéllets insatser
pa det utredande och forebyggande stadict dr betydande.

Under senare ar har pa detta omréde gjorts flera lagstiftningsreformer pé
grundval av framlagda forslag. Har behdver bara nimnas lagarna om
betalningssikring och siikerhet for skattetordringar (SFS 1978: 880, 882),
de andrade reglerna om konkursforvaltning (SFS 1979:34), reglerna {6r
rationalisering av uppbordsforfarandet (SFS 1979:489) och lagen om fi-
nansbolag (prop. 1978/79: 170).

Manga forslag till reformer har dock annu inte lett tll lagstiftning. Det
foreligger t.ex. forslag om naringsforbud i samband med konkurs (prop.
1979/80: 83). Ett forslag om kontroll av utlandsk foretagsetablering i Sveri-
ge (SOU 1978:73) har remissbehandlats. Detta giller ocksa forslaget om
preskription av skattefordringar (SOU 1979: 87), promemoriorna Foretags-
boter (Ds Ju 1978: 5) och Nya redovisningsregler for ekonomiska forening-
ar m. m. (Ds Ju 1979: 14).

Det rdder delade meningar bland berérda remissorgan i traga om atskilli-
ga reformférslag som lagts fram cller ir under beredning. Man kan ocksi
vanta sig att den fortsatta diskussionen om mél och medel i Kampen mot
ekonomiska brott kommer att bli livlig. Ej sillan giller debatten om de
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foreslagna &tgdrderna anses alltfor ingripande och strider mot givna ritts-
principer eller pa ett alltfor drastiskt sitt begrinsar den enskildes rorelse-
frihet.

Det star emellertid klart att nu genomforda cller planerade lagstiftnings-
atgirder mot den ekonomiska kriminaliteten drivits fram av viktiga sam-
hillsintressen. Det har blivit alltmer uppenbart att denna kriminalitet med-
for betydande skador for samhillet och att motitgirderna méste priori-
teras. Problemet giller ndrmast att skapa resurser och finna tillriickligt
effektiva medel. De remitterade motionerna bor ses mot denna bakgrund.
De ger uttryck for en allmén oro for sumbhillsutvecklingen om inte kraft-
fulla atgiarder siitts in mot den ekonomiska brottsligheten. Man kan ocksa
spdra en viss otilighet hos motiondrerna diarfor att reformarbetet enligt
deras mening inte bedrivs tillrdckligt energiskt och snabbt. Enligt hovrit-
ten ar dock dessa farhdgor dverdrivna. Lagstiftningsreformer pa detta
omride kriver omfattande utredningsarbete, int¢c minst diarfoér att den
ekonomiska brottsligheten ar svargripbar och att de berérda lagarna vivs
in i varandra.

1 detta sammanhang vill hovritten framhélla att arbetet med den ekono-
miska brottsligheten kriver betydande personalresurser inom riittsvarden.
Under scnare &r har polis- och dklagarmyndigheter tillfdrts angelidgna
forstirkningar och sarskilda insatser har vidtagits tor att forbittra aklagar-
nas och polisernas utbildning i friga om den ekonomiska brottsligheten.
Diremot har domstolarna inte tillférts motsvarande resurser. Mélen an-
giende ekonomisk kriminalitet dr ofta omfattande och svirbedémda. De
tar allt mer av domstolarnas tid i ansprdk och det ér uppenbart att en
prioritering av denna brottslighet kriver en utbyggnad av domstolarnas
resurser. For hovrittens del bhar utvecklingen lett till problem for den
domande verksamheten bl.a. genom att stora flerdagarsmil miste hand-
liggas pé ordinarie avdelningar utan att ledamoéterna kan rikna med ersit-
tare for rotelarbetet i ovrigt. Tiden ricker ¢j heller till for den utbildning
och fortbildning som for domstolsjuristernas del ar bade 6nskvird och
nodvandig.

Ansvaret tor juridiska personers skulder

I motionen 1979/80: 1120 aktualiseras tragan om en fysisk eller juridisk
person som har inflytande dver annan juridisk person — moderbolag i
forhéllande till dotterbolag — skall kunna goéras ansvarig for det andra
bolagets skulder. Niarmast kommer den situationen i tankarna att en juri-
disk person anvinder ett annat bolag som “"mjolkko™ for att sedan. nér det
korts i botten, gd fri frin ansvar fOr bolagets skulder. Som ett annat
exempel kan niimnas att skadestandskrav pd grund av miljébrott riktas mot
ett bolag, som bedrivit miljofarlig verksamhet. varvid det visar sig att
bolaget saknar betalningsformaga men dess solventa moderbolag gir fritt
frin erséttningsskyldighet.



JuU 1980/81: 21 113

Det forefaller i och for sig rimligt att ctt féretag som har avgorande
inflytande dver ett bolag och drar ekonomisk nytta av detta. ocksa ytterst
bor vara ansvarigt for bolagets skulder. En sddan ordning skulle dock
forutsatta en delvis annan syn pa riattsforhillandet mellan moderbolag och
dotterbolag, d& det senare fungerar som en sjalvstindig juridisk person.
Det dr svart att 6verblicka vilka konsekvenser en dndrad lagstiftning skulte
fa. Om man, som forslagsstillarna bakom motionen tycks mena. ocksé
skall kunna alagga fysisk person direkt ansvar {or ett bolags skulder, tar
man ett djdrvt steg mot nya principer inom bolagsrétten.

Emellertid kan i praxis spéras en utveckling som innebir att ansvarct for
ett bolags skulder (framst skatteskulder) under vissa forhallanden kan
pafoéras annan. Det dr angeliget att man med sidant ansvarsgenombrott
kan komma &t skentransaktioner. Hovritten anser darfor att frimst forhal-
landena i enmansbolag och familjebolag liksom relationen mellan moder-
bolag och dotterbolag fran de synpunkter, som framforts i motionen, ar av
sadant intresse att frigan kriver narmare studier. Uppgiften bor limpligen
anfortros BRA och ingd som ett led i dess dversyn av den ekonomiska
brottsligheten.

Niringsforbud

I vart land rader i princip fri niringsverksamhet {6r svenska medborga-
re. om inte annat uttryckligen ir foreskrivet. Begriinsningar i niaringsfrihe-
ten finns p4 méanga omraden, t.ex. i friga om sidan verksamhet som
forbehdlls staten (handel med rusdrycker, likemedel m. m.). I friga om
vissa naringar krivs legitimation (lakare, tandlikarc, veterinirer) eller for
vissa uppdrag auktorisation (advokater, revisorer, fastighetsmaklare). Det
forekommer ocksa att utdvandet av naringsverksamhet forutsiatter till-
stidnd av offentlig myndighet och att verksamheten fortlépande underkas-
tas kontroll. Sadant tillstind kan meddelas efter viss provning av sokan-
dens lamplighet, varvid hinsyn dven kan tas till hans ekonomiska forhal-
landen.

De gjorda begransningarna i nédringsfrihcten har bl.a. sin grund i att
vissa ndringar anses vara specielit betydelsefulla 6r sambhilislivet och
darfor maste utséttas for sarskild samhéliskontroll. Men begriinsningarna
kan ocksd motiveras av att vissa personer saknar ekonomiska forutsitt-
ningar och omdome for att driva niringsverksamhet. vilket dokumenterats
genom konkursmissbruk.

I prop. 1979/80: 83 om konkurs och rétten att idka niring har just dessa
omstindigheter forts fram till stéd for naringsforbud i samband med kon-
kurs (konkurskarantin). Forslaget innebir att niringsforbud skall kunna
meddelas nar konkurs intriffat och gildendren fortarit grovt oaktsamt mot
sina borgendrer eller pd annat siitt grovt asidosatt vad som 3legat honom
som niringsidkare. Aven den, som upprepade génger forekommit i kon-
kurser och eljest visat sig uppenbart olimplig att driva niringsverksamhet,

8 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 2]
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skall kunna meddelas naringstorbud. Detta forbud skall galla for en tid av
hogst fem ar.

I motionerna foreslis nu en utredning av fragan om inférande av niirings-
forbud som sanktion mot ekonomisk brottslighet dven i andra fall 4n vid
konkursmissbruk.

Frigan leder in pd centrala straffrittsliga problem, nimligen hur sank-
tionssystemet skall utformas. BRA:s kriminalpolitiska arbetsgrupp har i
sin rapport (1977: 7) Nvtt straffsystem lagt grunden till en bred diskussion i
amnet. Dirvid har gruppen ocksi behandlat s. k. sanktionskumulation.
som innebir att den som straffas for brott utéver straffet dven far vidkin-
nas annat obehag pi grund av brotict. Hit hor vissa sanktioner som
domstolen skall ta hiansyn till (t. ex. forvisning. forverkande) men ocksa
s.k. okontrollerade sanktioner (typfall: kérkortsaterkallelse). Sjialvfallet
skulle ett naringsforbud pa grund av ekonomiskt brott uppfattas som ett
tillaggssiraff. Konsekvenserna dirav skulle i manga fall uppfattas som
betydligt altvarligare én sjalva straffet. { BRA-rapporten (s 422 ~423) fram-
halls vikten av att domstolarna i sin straffmétning beaktar att den domde
paforts eller kommer att paforas andra sanktioner pa grund av brottet.

Det ir tveksamt om man bor infora niaringsforbud som en ny sanktions-
form och dirmed vidga omradet for tillaggsstraff. Det ar ocksa tveksamt
om det gar att legitimera en sadan sanktion. Att den, som gor sig skyldig till
organiserat hiileri genom att i sin antikvitetshande! képa upp tjuvgods,
skall diskvalificeras som antikvitetshandlare kan mgjligen synas rimligt.
Men bor han ocksi forbjudas att driva annan handel? Eller skall den
hotelldgare som démts tor koppleri mellan en giist och en prostituerad
forbjudas att driva hotellrérelse? Aven om man begriinsar ett niringsfor-
det bli svart att motivera langtgiende ingripanden i den enskildes niirings-
frihet pa grund av brottet. I detta sammanhang bor ocksi framhélias att ett
naringsforbud kan fa icke onskvirda sidoeffekter, t.ex. i friga om den
domdes mojligheter att forsorja sig. Fran rchabiliteringssynpunkt ar det
angeliaget att han kan erbjudas arbete men valmdjligheterna fir i allminhet
inte ménga.

Enligt hovritten finns anledning att avvakta resultatet av den i prop.
1979/80: 83 féreslagna ordningen med niringstdrbud i samband med kon-
kurs innan frigan privas om en utvidgning av detta institut. Det finns dock
anledning tro att frigan om anvindandet av niringsfdrbud som sanktions-
form kommer att intressera den nyligen tillsatta frivirdskommittén. Denna
har nimligen enligt sina direktiv att undersoka behovet av nya former for
pafolid i straffsystemet. frimst i syfte att skapa alternativ till frihetsstraf-
fet.

Etableringskontroll

Etableringskontroll behdver inte betyda néiiringsférbud utan kan i stillet
innebiira att utdvandet av viss naring forbinds med sirskilda krav. 1 det
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moderna samhillet maste stillas vissa ansprak pd den som driver niirings-
verksamhet, bl. a. med hidnsyn till att betydande ckonomiska intressen kan
sta pa spel for det allmédnna. En utbygged kontroll 6ver niringsverksamhe-
ten ar darfor motiverad.

Inférandet av etableringskontroll inom vissa branscher skulle otvivelak-
tigt vara dgnat att motverka den ekonomiska brottsligheten. Hittills har
sidan kontroll framst avsett utliindska foretag. 1 sitt forut namnda betiin-
kande (SOU 1978:73) har utredningen om utlindska Gvertaganden av
svenska foretag behandlat etableringskontrollen. Pa grund av djup oenig- -
het inom utredningen har det inte ansetts mgjligt att avge ett forslag som
kunnat samla majoritet. I stillet har utredningen redovisat tre forslag vid
sidan om varandra med olika uppfattningar i friga om styrkan av kontroll-
insatserna.

Enligt hovritten finns skil att — pd grundval bl.a. av de erfarenheter
som vunnits under utredningen av utliindsk féretagsetablering — undersi-
ka vilka forutsattningar som galler for etableringskontroll inom vissa bran-
scher som ligger i riskzonen for ekonomisk kriminalitet. Det star dock klart
att man med ¢n sddan kontroll avligsnar sig allt langre bort fran principen
om néringsfrihet. En avvigning mellan intresset av fri niringsverksamhet
och etableringskontroll maste goras varvid kravet pd insatser mot den
ekonomiska brottsligheten viiger tungt i kontrollens vigskal.

Hovritten tillstyrker alltsa forslaget om en utredning enligt de tankar
som motionerna ger uttryck for. Den primdra uppgiften miste dock bls att
klarligga hur stort behovet av etableringskontroll 4r och vad man kan
vinna dirmed. En studie av dessa friagor bor limpligen utféras av BRA
som ett forsta steg i utredningsarbetet. Det tar sedan bli en uppgift att
bestimma omridet for etableringskontrollen samt formerna for och inne-
hillet i denna.

Rikspolisstvrelsen

En forbittring av den nuvarande valutakontrollen ar énskviird pa grund
av att valutatransaktioner mer och mer kommit att spela en viktig roll vid
ekonomisk kriminalitet. Styrelsen delar dven motionirernas uppfattning
att forbattrade kontrollmetoder samt kartlaggningar av olika utlandstrans-
aktioner pa valutaomradet snarast bor komma till stiand.

Forslaget till straffskarpningar for brott mot arbetarskydds- och miljo-
skyddslagstiftningen féranleder inga erinringar fran styrelsens sida.

Vad sa giller motiondrernas forslag om organisatoriska insatser och
forslag till lagstiftning for att intensifiera samarbcetet mellan polis-. 4kla-
gar-, skatte- och kronofogdemyndigheter. tullverket samt riksbanken vili
styrelsen pdpeka féljande.

Ett samarbete, om én pd informella vigar, har sedan [ing tid tillbaka
forekommit mellan polisen och de nimnda myndigheterna. Detta samarbe-
te har, sedan sarskilda ckonomiska rotlar inrittats i Stockholms, Gote-
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borgs. Malmé och Sundsvalls polisdistrikt samt vid rikskriminalsektionen,
ytterligare intensifierats pa central. regional och lokal nivi. Erfarenheterna
av samarbetet har hittills varit goda. Gemensamma insatser frin framfor
allt polisens och skattemyndigheternas samt tullverkets sida mot ekono-
miska brott har skett. Rikspolisstyrelsens uppfattning édr att samarbetet
mellan myndigheterna ir av helt avgorande betydelse for att dstadkomma
en effektiv brottsbekiimpning pi det ekonomiska omradet. Genom den
sckretesslagstiftning som under viren 1980 antagits av riksdagen och ge-
nom vilken sekretessen mellan myndigheter numera erhallit en lagreglering
har emellertid hos flera myndigheter uttalats tveksamhet om det informa-
tionsflode som hittills forekommit mellan myndigheterna iven i framtiden
kan ske | samma omfattning som forut. For att undanréja den tveksamhet
som finns ar det betydelsefullt att den sirskilda arbetsgrupp inom BRA
som fatt regeringens bemyndigande att nirmare utreda fragorna om sek-
retessen mellan myndigheter snarast lgger fram forslag som medger prak-
tiska Idsningar pé detta viktiga informationsomride.

Vad slutligen giiller de polisiiira insatserna mot den ckonomiska och den
organiserade brottsligheten ér det rikspolisstyrelsens uppfattning att sér-
skilda ekonomiska rotlar bor inriittas i de polisdistrikt diir bl a. nirings-
verksamhetens struktur gér saddana rotlar motiverade.

Brottsforebvggande rddet (BRA)

Det ir stillt utom varje tvivel att den ckonomisku brottsligheten orsakar
samhiillet mycket omfattande och allvarliga skador. Skadorna begriinsar
sig inte till ekonomiska forluster for enskilda och 6r det alimiinna. De
sociala skadeverkningarna ir ocksa betydande. De kvalificerade ekono-
miska brotten utgdér vidare en fara for laglydnaden och samhiillsmoralen i
stort. Niir omfattande oegentligheter kan passera opatalade eller med (6ga
ingripande pafoljder skapas en grogrund {Or synsiitt enligt vilka fusk med
exempelvis skatter och bidrag inte anses klanderviirt.

BRA har statsmakternas uppdrag att se over lagstiftningen mot organi-
serad och ekonomisk brottslighet. QOversynsarbetets bakgrund. inriktning
och hitintillsvarande resultat torde vara vil kiint och skall ¢j hiir niirmare
redovisas. BRA:s insatser inskriinker sig dock inte till éversynsarbetet. En
viktig orsak till att den ckonomiska brottsligheten kunnat 13 sidan utbred-
ning ir att den med utnytjande av brister i lagstiftning och administrativ
tillsyn Kunnat fungera till si stor del i det fordolda. Kunskaperna om dess
faktiska utbredning. skadeverkningar och metoder ér i manga hinseenden
bristtilliga. BRA, som arligen fordelar bidrag till enskilda forskare. har
darfor beslutat prioritera ansékningar rérande forskning om ekonomisk
brottslighet. Inom ridet har vidare paborjats forskningsprojekt kring fri-
gor om subventionsmissbruk, f6rsikringsbedrigerier och brott mot tullag-
stiftningen.

Mot den hir angivna bakgrunden ar det naturligt att BRA med tillfreds-
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stillelse hilsar den vilja att komma till ritta med den ekonomiska brottslig-
heten som ligger bakom de bigge motionerna. BRA vill ocksa i detta
sammanhang understryka att uppgiften att motverka den ekomiska brotts-
ligheten inte ar av sadan art att den kan begrinsas till nigot visst organ,
som exempelvis organisationen for det inom BRA bedrivna dversynsarbe-
tet, utan overvaganden och dtgiarder miste aktualiseras inom ett brett filt
hos myndigheter och utredningar som har kontakt med problematiken. Det
ir av stor vikt att dversynsarbetet inom BRA inte (jinar som ursikt for att i
andra sammanhang bortse {ran problematiken med den ekonomiska brotts-
ligheten. Olika skil talar manga ganger for att problem bor behandlas i
annan ordning 4n inom BRA.

Dc konkreta atgiirder som [oreslds i motionerna hiintor sig till manga och
skiftande lagstiftningsomraden. BRA:s yttrande har foretridesvis begirts
betriffande forslagen rorande valutakontroll, niringstérbud, etablerings-
kontroll, straffskidrpningar for arbetarskydds- och miljoskyddsbroit och
samarbete mellan polis. fiklagare m. fl. myndigheter. Aven i andra hinse-
enden har dock BRA funnit anledning att kommentera forstagen.

Yttrandet disponeras hirefter si att forst var och en av punkterna i
motionen 1120 kommenteras under sérskild rubrik. Direfter behandlas
forslagen i motion 1864 ocksd vart och ett under sarskild rubrik.

Motion 1120

2. Forbattringar av valutakontrollen

Liksom motionirerna dr BRA av den uppfattningen att det dr angeliget
att valutakontrollen skots pa ett effektivt sitt. Aven inom ramen for
giillande lagstiftning bor utrymme finnas for forbattringar i detta hinseen-
de. Ansvaret for att si sker aligger de valutavirdande myndigheterna och
bor av dessa sjédlviallet 16pande beaktas i deras verksamhet. Givetvis ar det
i detta sammanhang viktigt att riksbanksfullmiktige ser till "att erforder-
liga resurser stills till forfogande for genomférande av behévliga kontroll-
atgarder™”.

3. Andrade direktiv till kommittén (E 1977:03)

Valutaomradet ar enligt BRA:s uppfattning ett av de centrala omradena
nar det giller ekonomisk brottslighet. Det framstar som en viterst angeli-
gen uppgift att nirmare se 6ver valutalagstiftningen i detta hinseende och
prova olika vigar att astadkomma en béttre kontroll. BRA anser liksom
motionarerna att det bor ankomma pa den rubricerade kommittén att
foresla de dndringar som kan behdvas i valutalagstiftningen for att mojlig-
gora en mer cffektiv bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten.

1 kommitténs uppdrag ingar att se 6ver “*den forfattningsmaissiga utform-
ningen av vatutaregleringen inbegripet fragan om forebyggande och beiv-
rande av Overtridelser och kringgiende av valutaregleringen’. Man skall
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hiarvid enligt direktiven efterstriva “en sfidan utformning av regelsystemet
att mojligheterna att kringgd valutaregleringen minimeras och att dvertri-
delser kan beivras™. Det sdgs vidare bl. a. att man bor soka astadkomma
ett effektivare kontrollsystem och att man bor Gverviga om kontroll och
brottsforebyggande verksamhet bor tillforas okade resurser.

Kampen mot den avancerade ekonomiska brottsligheten ar ctt sa all-
miint och viktigt saumhiillsintresse att hiansyn till detta maste tas vid Svervi-
ganden pa t. ex. valutaomradet. Det hade varit énskvirt att detta kommit
till annu tydligare uttryck i kommitténs direktiv. Enligt BRA:s uppfattning
ar det emellertid — oavsett om tilldggsdirektiv utfirdas eller ¢j — knappast
mojligt for kommittén att fullgéra sitt uppdrag utan att nirmare prova
mojligheterna att effektivt kontrollera den valutareglering man foreslar och
vilka sanktioner som bér ifrdgakomma vid brott mot denna reglering.

4. Insyn och kontroll i foretag som fir 1an eller bidrag fran staten

Frigan om missbruk av olika former av statliga eller kommunala sub-
ventioner till forctagsamheten dr av stort intresse. En rik flora av bidrags-
mojligheter har vuxit upp under senare ar. Négra enhetliga regler for
sddana 1an eller bidrag finns emellertid inte. BRA har nyligen inlett ett
forskningsprojekt pa detta omride. Arbetet som beriknas vara avslutat
hosten 1980 kan forvintas ge underlag for att forenkla bidragssystemet och
dirmed undertitta kontrollen och férebygga missbruk.

Betydelsefullt underlag i detta hinseende bor vidare erhéllas genom
industristodutredningen (1 1979: 17) vars arbete avses slutforas under 1980.

En tinkbar kontrollatgird dr att pd sitt som foreslas i motionen skaffa
det allmdnna mdjligheter till insyn och kontroll. Det kan ske genom avtal i
det sédrskilda fallet eller genom #ndring i den sirskilda forfattning som
reglerar lane- eller bidragsformen. BRA vill dock betona att det ir angeli-
get med en mer allmin Oversyn av omradet och en férutsittningslos
provning av olika tinkbara brottsforebyggande dtgirder. | sammanhanget
kan nimnas att man i Visttyskland infort en séarskild subventionslag med
bl.a. regler om upplysningsplikt, skentransaktioner och &terbetalnings-
plikt samt i anslutning dartill ocksa i strafflagen infort ett sarskilt straff-
stadgande for subventionsbedrigeri.

5. Foretagsrcvisorcrnas stalining och uppgifter

Fragor om revisorers uppgifter och verksamhet har behandlats inom
gversynsarbetet, frimst i BRA PM 1978: 2 Revisors verksamhet, men fiven
i BRA PM 1979:5 Aktiebolagslagen — forstirkt skydd for det bundna
kapitalet, m. m. och i BRA PM 1980: | Likvidationsforfarandet cnligt ak-
tiebolagslagen.

I BRA PM 1979:5 uttalas silunda (s. 68) att frin de synpunkter den
arbetsgruppen har att beakta skulle det vara vardefullt med revisorer som
star mera fria frin bolagsstimman dn vad som nu ar fallet i t. ex. fimansbo-
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lagen. Ett overforande till t. ex. linsstyrelserna av uppgiften att utse revi-
sor i aktiebolag forutsitter emellertid bl. a. en grundliggande diskussion
om revisionernas syfte och revisorns roll i foretagen, cn diskussion som
inte kunnat féras inom ramen for denna arbetsgrupp. Mot bakgrund av vad
salunda har anforts stiller sig BRA positivt till tanken pé en utredning om
foretagsrevisorernas stillning och uppgifter.

6. Ansvar for annan juridisk persons skulder

Fragan om moderbolags ansvar for dotterbolags skulder éir komplicerad.
Sjilva grundtanken med aktiebolagsformen ir just det begriinsade betal-
ningsansvaret. Aktieagarna svarar endast med sina insatser och borgenii-
rerna ar hianvisade till bolagets tillgdngar for betalning.

Inom OECD har fragan vickts om moderbolag pa grund av den upplo-
randekod for multinationella foretag som utarbetas inom organisationen
har ett lingre giende ansvar t.eX. si att ett moderbolag som plundrar ett
heligt dotterforetag i annat land pa alla tillgangar och lagger ner det har en
juridisk skyldighet att betala 160 till dotterforetagets anstillda under den
uppsigningstid som miste iakttas enligt virdlandets lag. Fran svensk sida
har man inte stallt sig avvisande till tanken men understrukit att det i si fall
miste ses som ett mycket begrinsat undantag [rin den eljest gillande
principen.

Fragan om att aliagga fysisk person ett direkt betalningsansvar for
skulder som avilar bolag 6ver vilket han har ctt bestimmande inflytande
torde ha Overvigts bl.a. i foretagsskatteberedningen utan att man di
kunde finna en ldsning. Mojligheten att i extrema situationer “lvfla pa
sl6jan” och se till realiteterna bakom en bolagskonstruktion bor enligt
BRA:s mening provas, om an med viss forsiktighet. En sadan mojlighet
skulle bl. a. kunna bli ett virdefullt komplement till en generalklausul pé
skatterittens omride.

7. Gra arbetskraft (Ds Fi 1976: 4)

BRA anser det vara en angeliigen atgérd att de i promemorian framforda
forslagen laggs till grund for lagstiftning.

8. Nairingsforbud

Niringsforbud kan enligt BRA:s upplattning utgdra ett verksamt medel
mot ekonomisk brottslighet. I prop. 79/80:83 om konkurskarantin har
forslag framlagts om mgjlighet till néringsforbud™ i samband med kon-
kurser. BRA har med tillfredsstillelse noterat att departementschefen i
proposition (s 25) uttalat sig positivt till att prova frigan om niringsférbud
dven i andra sammanhang. BRA vill ocksi hir peka pd att
konsumenttjanstutredningen i sitt slutbetinkande (SOU 1979: 36) forordat
att frigan om inforande av ett niringsforbudsinstitut. bl.a. med siktc pa
naringsidkare som tillhandahéller konsumenttjanster, blir foremal for siir-
skild utredning.
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9. Etableringskontroll

Frigan om ctableringskontroll har vid dtskilliga tilillen under senare ér
varit aktuell i riksdagen siiviil ur brottsforebyggande som Konsumentriitts-
liga och andra aspekter. Riksdagen har visat en mycket restriktiv instéll-
ning i frigan. En dversikt dver fragans behandling savil { riksdagen som i
andra sammanhang tinns i konsumentverkets rapport Auktorisation och
konsumentskydd (Rapport KOV 1978: 8-01. sirskilt avsnitten 1.1 och 8.3).

I denna rapport uttalas att vad giller etableringskontroll i form av
obligatorisk auktorisation si bor restriktivitet inkttagas. Man menar att de
omriden dir sidan kan komma i fraga visentligen dr siddana dir dylika
atgiarder bedoms erforderliga till sdkerstitlunde av liv. hilsa, sikerhet och
personlig integritet samt storre ckonomiska virden. 1 forsta hand menar
man dock att mjukare system bor tillgripas. Som exempel pi sidana
namner man resegarantilagen pi séllskapsrescomriidet.

BRA dclar uppfattningen att viss restriktivitet bor jakttas vad giiller
etableringskontroll i form av obligatorisk auktorisation cller tillstindsgiv-
ning. Vid dverviagande av sddana dtgirder v inte endast brottsfarebyg-
gande synpunkter av betydelse. Konsumentintressena och de niringsfri-
hetsrattsliga synpunkicrna miaste ocksi beaktas. BRA utesluter inte att
etableringskontroll kan behdvas i vissas branscher men menar att fragan
maste provas fran fall till fall.

10. Samhallelig kontroll Gver kreditstrOmmarna

BRA ir av den uppfattningen att de minga olika kreditformer. (. ex. via
privatbankirer, siljarreverser och kontokort, som under senare ar vuxit
fram vid sidan av det traditionella kreditviisendet kan utgéra en grogrund
for ekonomisk brottslighet. Frén brottsforebyggande synpunkt framstir
det darfor som angeliget att detta omride niarmare regleras. Vad giller
straffrittsliga atgirder kan namnas att sivdl Danmark och Norge som
Visttyskland intort dndringar i ockerregleringen mot bakgrund av likarta-
de erfarenheter betriffande kreditmarknaden.

11. Straffskarpningar for arbetarskydds- och miljoskyddsbrott

1 BRA-promemoriorna (1978:7) Atalsprovning vid villande till kropps-
skada m. m. och (1979: 6) Kriminalisering av fOororeningar av miljéon, m. m.
har forslag lagts fram om en stringare syn pi arbetarskydds- och miljo-
skyddsbrott. Den forra promemorian har numera lett till proposition me-
dan den senare dr foremal f6r remissbehandling tillsammans med en pro-
memoria utarbetad i justitiedepartementet.

Behovet av atgirder ar dock enligt BRA:s uppfattning darmed inte
uttéomt. BRA vill hiir hiinvisa till vad rddet anforde i sitt remissvar pé
miljoskyddsutredningens betinkunde (SOU 1978: 80) Bittre miljoskydd 1.
Efter att ha hinvisat till BRA PM 1979:6. som bilades yttrandet sades:
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P4 sikt bér emellertid enligt BRA en mer omfattande dversyn av vissa
lagrum i 13 kap. BrB ske for att i BrB astadkomma ett tillfredsstillande
skydd for miljoskyddsintressen.

Ett fortsatt sidant utredningsarbete bor enligt BRA resultera i att straft-
bestimmelserna till skydd for miljon pa 1ang sikt fir en annan utformning
an vad f.n. ar fallet. Allvarligare angrepp mot miljéon bor i framtiden
beivras enligt BrB. For mindre allvarliga angrepp mot miljén i form av
overtriadelser av foreskrifter, forbud eller villkor, som satts upp till skydd
for miljén, bor det finnas kvar straffbestimmelser i ML. Ohoérsamhet mot
myndigheter och foreskrifter bor betraktas som straffviirt nir det giller ett
sd viktigt omradde som miljoskyddet. Eventuellt kan dessa straftbestim-
melser kompletteras med administrativa sanktioner. Forutsattningen ar
emellertid att avgifterna schabloniseras och. anpassas till ctt konkret
avgiftsunderlag. Avgifterna miste utformas sa att de kan anviindas regel-
massigt. De lindrigaste ¢vertradelserna kan undantas {ran straff genom en
regel om att ansvar ¢j skall utddmas for ringa brott.

Till vad som radet da anforde vill BRA nu tifligga att ett utredningsarbe-
te av det angivna slaget sjalvfallet inte kan begrénsas till BrB och miljo-
skyddslagen utan att straff- och sanktionssystemet for hela miljéomradet
méste dvervigas. [ utredningsarbetet torde limptigen ocksd. férutom pro-
blem med den yttre miljon. ingi att behandla sanktionssystemet betraffan-
de arbetarskydd och den inre miijon i Gvrigt.

12. Foretagsboter
BRA har till justitiedepartementet avgivit bilagda' remissvar pa departe-
mentspromemoriorna Ds Ju 1978: 5 och DS Ju 1979: 10.

13. Samarbete mellan myndigheterna

BRA fick den 28 juni 1979 i uppdrag av regeringen att inom ramen for
Oversynen av lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten se dver bestimmelserna om informationsutbyte och anmal-
ningsskyldighet mellan myndigheterna samt foresid erforderliga lagstift-
ningsatgirder samt utarbeta forslag till bestimmelser som kompletterar
den nya sekretesslagen avseende sckretessen mellan myndigheterna pé det
aktuella omradet. — Arbetet pagar.

14. Organisatoriska atgarder for att forstarka polisens insatser

BRA instimmer sjalvfallet i yrkandets allméinna syfte men anscr sig inte
i forevarande sammanhang kunna ta stiillning till i vad man och vilka
atgirder som skulle kunna vara befogade.

Motion 1864

a) Straffregler for skyldighet att registrera niringsverksamhet. moms-
skatteplikt m. m.

! Hir utesluten.
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Det ar ett vil kint faktum att systematiska underlatenheter att gora
foreskrivna registreringar ofta utgor forberedelser till eller led i omfattande
ekonomiska oegentligheter. Effcktiva, snabba och sdkra registreringssy-
stem utgor darfor viktiga brottspreventiva fuktorer. Detta torde forutsitta
att dven effektiva sanktionssystem finns. BRA vill hir sarskilt peka pa det
ytterligt vanliga forhallandet att nya foretag ej kommer in med nagon
nyanmilan for erhdllande av preliminir arbetsgivaravgift. En bidragande
orsak torde vara att det inte existerar nigra sanktionsbestimmelser for
detta. Vil sa viktigt dr dock ocksa att se dver registreringsforfarandena.
Enligt BRA:s uppfattning talar exempelvis sdvil effektivitetsskil som han-
syn till de registreringsskyldiga for att registrering for mervirdeskatt.
killskatt och arbetsgivaravgift bor samordnas (Jr prop. 1979/80: 146 s. 36
f).

b) Etableringskontroll

For denna fraga hinvisas till vad BRA ovan anfort i anknytning till punkt
9 i motion 1979/80: 1120.

c) Forberedelse till konkursbrottslighet

BRA formodar att motionirerna hiir i forsta hand syftar pa reglerna om
bokféringsbrott och férsvarande av skattekontroll. Inom ramen for dver-
synen av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet hos BRA
pagar f. n. arbete pa dndringar i denna reglering i den riktning motionérerna
avser.

d) Hoéjning av aktiebolagens aktiekapital {(minimikapital)

I friga om aktiekapitalcts storick vill BRA citera vad som anfors i BRA
PM 1980: 1 s. 116.

En fraga som bor tas upp till provning i limpligt sammanhang ar aktieka-
pitalets storlek. I juni 1973 beslot riksdagen om hdjning av lagsta tiliatna
aktiekapital fran 5000 till 50000 kr. Hojningen trider i kraft den | januari
1982 savitt avser bolag som bildats fore juni 1973. 50000 kr motsvarade i
juni 1973 6,6 basbelopp. 1 december 1979 motsvarade 50000 kr endast 3.7
basbelopp eller drygt 27000 kr i 1973 ars penningvéirde. FOr att motsvara
50000 kr i 1973 ars penningvirde borde minimikapitalet nu vara drygt
91000 kr. Man maéste rikna med att 50000 kr vid utgiingen av ar 1981 inte
kommer att utgéra en tillriicklig erséttning for aktiefigarnas personliga
betalningsansvar for att forebygga att aktiebolagsformen utnytyjas for eko-
nomisk kriminalitet.

Med hinsyn till den snabba penningvirdeforandringen kan ifragasittas
om man inte borde dvergi till en ordning dér aktickapitalet eller atminsto-
ne minimikapitalet indexeras genom anknytning till basbelopp clier liknan-
de (jfr 10 kap. 3§ andra stycket), Darigenom skulle man sannolikt ocksa
paskynda en utveckling mot en mer inflationsanpassad redovisning och en
okad konsolidering av aktiebolagen. En reform av antytt slag borde enligt
arbetsgruppens mening kombineras med ett borttagande av nominella be-
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loppet pa aktiebreven och forenklade rutiner for hijning och sidnkning av
aktiekapitalet. Darigenom skulle det registrerade aktiekapitalet kunna bli
en bittre och mera aktuell mitare pa bolagets ekonomiska stillning én f. n.

e) Ansvarsgenombrott for styrelseledamoter/igare i fimansbolag

For denna fraga hanvisas till vad BRA ovan anfort i anknytning till punkt
6 i motion 1979/80: 1120.

Bankinspektionen

Den ekonomiska brottsligheten har livligt uppmirksammats under det
senaste artiondet. Atskilliga atgarder har vidtagits {or att motverka denna
brottslighet. Bankinspektionen far erinra om det omfattande lagstiftnings-
arbete som #Agt rum. En viktig roll har héir spelats av brottsforebyggande
radet. For bankinspektionen har det varit en sjalvklar uppgift att i mén av
befogenhet motverka foreteelser med anknytning till ekonomisk brottslig-
het som den mott i sin verksamhet.

I motionerna framfores en rad forslag, uppslag och synpunker med syfte
att forbattra skyddet mot ekonomisk brottslighet. Dessa ligger till storre
delen utanfér bankinspektionens verksamhetsomride. Det dr huvudsakli-
gen tva fragor, i vilka inspektionen kan redovisa erfarenheter.

Den ena giller valutakontrollen. Denna kontroll ankommer pa riksban-
ken. Inspektionen kommer emellertid pa olika siitt i beroring med fall dar
valutabrott kan misstinkas. En typ av fall iar di enskild person eller foretag
olovligen utfort pengar fran landet och detta framskymtat vid undersok-
ning hos bank eller annat foretag som star under inspektionens tillsyn. I
sddana fall underrattar inspektionen riksbanken. Inspektionen har nigra
ganger sjilv vidtagit atgirder. Mestadels har emellertid efter samrad med
riksbanken beslutats att inspektionens iakttagelser skall dverlimnas till
riksbanken for eventuell vidare atgéird. Fall av denna typ uppmirksamma-
des frimst under de forsta dren av 1970-talet men synes sedan ha blivit
mera sallsynta.

Den andra huvudtypen sammanhinger med den starkt intensifierade
kontroll av bankernas arbitrageavdelningar som bankinspektionen bedrivit
sedan 1974. Denna kontroll foranleddes av talrika rapporter om stora
oegentligheter i utlindska bankers arbitragehandel. Dessa bestod framst i
att valutahandlarna pa otillatet siitt spekulerade for bankens rikning. Aven
i Sverige har nagra sadana fall forekommit. dock utan de katastrofala
foljder for banken som pa sina hall intriffat i utlandet. Dylika oegentlig-
heter kan utgdra ett allvarligt hot mot bankernas sikerhet men kan ocksa
innefatta valutabrott. Inspektionen haller alitid riksbanken fortlopande
informerad om sadana fall. De motatgirder som inspektionen foretagit har
tillkommit efter samrad med riksbanken. En livlig samverkan med riksban-
ken fortgdr stindigt pa detta omrade.

Till det sagda kan fogas nigra allminna reflexioner. Det dr angelaget att
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valutabrott forebygges och beivras. Sadana brott ir emellertid, hur stora
kontrollinsatser som dn gdres, svara att upptiicka. Vid kontrollen méste
namligen hansyn tas till den legitima valutatrafiken, som inte far otillborli-
gen forsvaras. Sirskilda svarigheter méter att upptiacka oloviig valutaut-
forsel genom enskilda personer. som medfor valuta pa resa, anviander
posten 0sv. A andra sidan synes erfarenheten visa. att de salunda olovliga
utférda beloppen. ehuru betydande i enskilda fall. ir ringa t jimforelse med
den legala valutautforseln.

Det andra omrade som berdr bankinspektionens verksamhet éir kredit-
strommarna. [ motion 1979/80: 1120 uttalas dnskemal om en bittre samhil-
lelig kontroll éver kreditstrommarna samt om 6kat samhiillsinflytande i
bankerna.

Dessa onskemal dr huvudsakligen av politisk natur. och det ankommer
inte pa bankinspektionen att i den delen uttala sig over motionen. I denna
framhalles emellertid. att det finns anledning anta att banker ibland har
medverkat till spckulationsaftiarer med fastigheter. Inspektionen fiar med
anledning harav anféra foljande.

I bankernas kreditprévning ingar regelmissigt att granska det av linesd-
kanden angivna dndamalet med en sokt kredit. Bankinspektionen granskar
vid sin tillsyn av bankcrnas kreditgivning att beviljade krediter gér till
andamal som ir godtagbara fran samhiillelig synpunkt och silunda féren-
liga med en sund utveckling av bankens rorelse. Diirvid har inspektionen i
ett stort antal fall reagerat mot krediter som synts tillgodose spekulativa
syften av olika slag. Sa har ocksé och kanske i sirskild grad varit fallet med
krediter till spekulationsatfarer med fastigheter. Inspektionen uppmiirk-
sammade denna friga sarskilt. sedan oroande uppgifter framkommit om
den spekulativa handel med hyresfastigheter som numera motverkas ge-
nom lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. Mcn inspektio-
nens ingripanden har inte begriansats till spckulation i hyrestastigheter utan
har dven giallt 1. ex affarsfastigheter. Om sidana ingripanden och om de
principer som inspektionen anser bora gélla har bankledningarna fatt kiin-
nedom genom upprepade meddelanden i den serie om banketiska fragor
som inspektionen utfirdar. Hithérande fragor uppmirrksammas sedan mit-
ten av 1970-talet regelbundet vid inspektionens kreditundersokningar.

Riksskatteverket

Riksskatteverket (RSV) har tidigare yttrat sig dver de utredningsforslag
och departementspromemorior som aktualiseras i motionerna (kopior av
remissvarcn bifogas enligt forteckning bilaga 1.' Vidare har RSV den 20
mars 1980 yttrat sig till skatteutskottet ver det i motionen 1104 framforda
forslaget om en sirskild skatteflyktskommission. (Yttrandet biliggs i ko-
pia.)'

! Hiir uteslutna.
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Det samarbete som numera piborjats enligt riktlinjerna i promemorian
Samordnad verksamhet mot den ckonomiska och den organiscrade brotts-
ligheten (PM 1979-05-23) bor avvaktas innan ytterligare dtgirder vidtas.
Inom rikspolisstyrelsens rikskriminalscktion har tillsatts ett samverkans-
organ och en kontaktmannagrupp mellan de berérda myndigheterna. Riks-
polisstyrelsen har tillsatt sarskilda utredningsgrupper ute i landet och har
tiliférts 16 nya tjinster tér andamalet. | detta sammanhang vill RSV pépe-
ka att de insatser, som dect utbyggda samarbetet och arbetsuppgitterna i
samband med omfattande skattcbrottsutredningar medfior tor verkets revi-
sionssektion. hittills 16sts genom att den l6pande revisionsverksamheten
minskats. Pa sikt torde viss resursforstirkning bli aktuell dven for RSV:s
vidkommande.

Som framgir av RSV:s bifogade remissyttranden har verket tidigare
framhadllit viirdet av en allmin skatteflyktsklausul liksom behovet av atgir-
der for att komma till ritta med s. k. grd arbetskraft. Det ar angeliget att
dtgarder snarast vidtas for att stivja systemet med sddan arbetskraft.
Under de ca fyra ar som gatt sedan departementspromemorian i fragan
limnadcs har omfattningen av systemet med gra arbetskraft 6kat enligt vad
som kunnat konstateras i kontrollverksamheten. Atgirder bor snarast
vidtas for att seridsa arbetsgivare skall kunna konkurrera pé lika villkor.

Foretagsrevisorns roll har varit féremal {or Gversyn av brotisforebyg-
gande radet (BRA), vars promemoria Revisors roll remissbehandlats s&
sent som under 1979, varfor nigon fornyad utredning for tillfiliet synes
sakna aktualitet.

Statens naturvardsverk

En overtridelse av bestimmelser till skydd fér miljén kan i manga fall
medfora en vinst eller uteblivna kostnader for den i vars verksamhet
overtradelsen begas. Med hdnsyn hértill kan kategorin ekonomisk brotts-
lighet anses omfatta dven en stor del av brottsligheten pd miljovardsomré-
det.

Under senare ar har uppmirksamheten i allt stérre utstriickning riktats
pa brottsligheten pd miljévardsomridet och pd bechovet av effektiva sank-
tioner pa detta omride. Bl. a. har miljoskyddsutredningen i sitt betinkande
“Béttre miljoskydd 1I'" (SOU 1978: 80) foreslagit inforande av ett avgifts-
system vid Overtradelser av vissa regler i miljoskyddslagen (1969: 387)
samt hojning av straffmaximum enligt lagen {ran ett 6ill tva &rs fangelse. |
yttrande Sver betiinkandet (kopia bifogas)' har naturvirdsverket tillstyrkt
dessa forslag men samtidigt foreslagit inforande av en sarskild regel om
Atalspreskription forst efter tio ar. Efter remissbehandling av betinkandet
torde detta f. n. ligga till grund for arbete pa en proposition i imnet.

"Hir utesluten.
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Frégan om stringare pafoljder for brott pa miljovardsomradet har vidare
tagits upp av brottsforebyggande radet (BRA). Inom ramen fér BRA:s
oversyn av lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk brottslighet har
utarbetats en PM angdende kriminalisering av féroreningar av miljon,
m.m. (PM 1979:6). Denna PM har hirefter kompletterats med en PM
1980-02-11 inom justitiedepartementet. Forslagen i dessa PM innebir att 13
kap. brottsbalken (BrB) skulle kompletteras med nya brottstyper tor sé-
dana fall dar nidgon fororenar mark, vatten eller luft pd allvarligt sitt,
Hirvid skulle man tillvarata den relativa strangheten i BrB-brottens
straffskalor och utnyttja det forhallandet att BrB:s bestimmelser anses ha
en hogre moralbildande effekt d4n motsvarande bestimmelser i special-
straffratten.

Naturvirdsverket torde i blivande remissyttrande over de aktuella pro-
memoriorna komma att i huvudsak tillstyrka bifall till forslagen om de nya
brottstyperna i 13 kap. BrB.

I forevarande sammanhang kan ocksé konstateras att verviganden som
i visentliga avseenden svarar mot de som redovisas i motioncrna torde
ligga bakom det regeringsforslag om ny lagstiftning mot vattenférorening
fran fartyg som nyligen remitterats till lagradet.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att tgarder pa miljovards-
omradet f.n. férbereds som i avsevird mén svarar mot de hiir aktuella
motionsforslagen.

Koncessionsndmnden fér miljéskvdd har i sitt yttrande endast hiinvisat
till tidigare avgivna yttranden 6ver betinkandet (SOU 1978:80) Bittre
miljoskydd I, betdnkandet (Ds Ju 1978: 5) Foretagsboter En kartliggande
undersokning av korporativt ansvar och departementspromemorian (Ds Ju
1979: 10) Foretagsboter Forslag till lagtexter och dver brottsférebyggande
radets promemoria (1979:6) Kriminalisering av fororeningar av miljon,
m. m. och departementspromemorian {Dnr 358-80). De avgivna yttrandena
medtas dock inte i denna remissammanstiilining.

Kommerskollegium

Betriffande forst forslaget om en utredning om foretagsrevisorernas
uppgifter och stillning giller att frigor om foretagsrevision och revisorer
under senare ar varit foremal for ett betydande intresse. Inte minst har
detta intresse kommit till uttryck i riksdagen. Kollegiet har avgivit yttrande
i fragan till lagutskottet (bifogas).! Intresset har manitesterat sig ocksd i
andra sammanhang varvid kanske framst bor nimnas den promemoria —
“"Revisors verksamhet™” (PM 1978:2) — som framlagts av brottsférebyg-
gande radet som ett led i dettas dversyn av lagstiftningen mot organiserad
och ekonomisk brottslighet (koliegiets yttrande ¢ver promemorian bifo-
gas).' P4 lagstiftningens omrade har ocksa vissa atgarder vidtagits, framst

! Yttrandet ir hir uteslutet.
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sd att forslag nu foreligger om inférande av krav pa revision i flera foretag
och foretagsformer én f. n. (jfr prop. 1979/80: 143 och 144).

I den allméinna debatten om foretagsrevisionen har intresset under sena-
re tid framst inriktats pa mojligheten att effektivare utnyttja revisionsfunk-
tionen som ett medel for att motverka ekonomisk brottslighet. Bakom
denna inriktning torde ligga dels en allmin forestillning om att revisorn
med den kidnnedom han har — eller férmodas ha — om de foretag diir han
ir verksam nirmast definitionsméssigt miste kunna utnytjas bittre i detta
sammanhang, dels uppfattningen att medan intressentkretsen kring foreta-
gen forskjutits kraftigt och nya problem i samband med utévande av
niringsverksamhet tillkommit har detta inte sin motsvarighet i en utveck-
ling av revisionens syfte. inriktning och praktiska genomforande. Utan att
ga in i en nirmnare diskussion harom vill kollegiet girna séiga att denna
verklighetsuppfattning enligt kollegiets mening inte saknar grund.

Om foretagsrevisionen saledes visats stort intresse i den aliméinna debat-
ten ar det frapperande hur litet konkret som framkommit av det ibland
ganska livliga meningsutbytet. Detta giller ocksd den ovannimnda BRA-
rapporten, vars forslag méste karaktiriscras som ganska konventionelit
och utgorande endast ett {orsta steg mot det asyftade effektivare utnyttjan-
det av revisionsfunktionen i det sammanhang som de nu féreliggande
motionerna beror.

Att si litet kommit fram ur det stora intresset ir i och f6r sig inget att
forundra sig over — det ror sig hir om ett mycket svaréverskadligt och
mangfasetterat omride. Skall emellertid nigot av praktiskt virde komma
fram ur det stora intresset maste diskussionen f6ras ner pa en konkret niva
och forsok goras att specificera de ytterligare insatser som revisorn even-
tuellt kan géra. Kan exempelvis revisorn aliiggas ett ansvar for kontrollen
av att kallskatter dras och inlevereras i ritt tid? Hur skall i sa tall brister
harvidlag atgirdas och rapporteras? Hur skall revisorns ansvar formule-
ras? Vad far ett sidant ansvar for revisorn for konsekvenser pé revisionen
i 6vrigt?

1 detta sammanhang fortjanar nimnas att kollegiet i syfte att bidra till att
debatten kan foras pa ett mera konkret plan i dagarna uppdragit at en
utomstaende utredare att i debattpromemorians form forsoka specificera
ett antal omraden till vilka revisorns uppgifter eventuellt kan vidgas i syfte
att tillvarata revisionsfunktionen effektivare i det avseende som hir ér
aktuellt.

Vad s giller yrkandet i motionen 1120 att en utredning tilisétts har
kollegiet for egen del all forstaelse for att i en situation dir bade synen pa
foretagets intressentkrets forskjutits och nya problem i samband med
niringsutovning aktualiserats friigan vicks om revisionstunktionen i dag
tillvaratas sa effektivt som méjligt. I och for sig anscr kollegiet att omradet
4dr s4 sammansatt och svardverskadligt att det dr onskviirt att man gar fram
stegvis och att varje forindring som vidtas ar grundad i en nédra kinnedom



JuU 1980/81: 21 128

om férhillandena pd omridet. Kollegiet har déarfér i flera sammanhang
hdvdat att kollegiet borde tilldelas resurser for att driva pi en kontinuerlig
utveckling med hiansynstagande bl. a. till de intressen som hiir dr aktuella.
Detta har emellertid inte lett till ndagon resursforstirkning. Om inte erfor-
derligt resurstillskott erhalles inom néra framtid vill kollegiet inte motsétta
sig en allmén Oversyn i annan ordning av foretagsrevisionens syfte och
inriktning med séirskilt beaktande av den problematik som {orestavat mo-
tiondrernas yrkande.

Kollegiet finner ingen anledning att i detta sammanhang ta upp en mera
allman diskussion om foretagsrevisionens syfte och inrikining eller att
kommentera de mycket kKortfattade propéer som framférs 1 motionen.
Dock vill kollegiet med anledning av vad som sédgs om férvaltningsrevision
redan i detta sammanhang utfirda en bestiimd varning for en utveckling
mot en forvaltningsrevision med inriktning pd mer cller mindre allminna
effektivitets- och limplighetsbeddmningar. Vardet av en sadan revision
skulle med all sakerhet bli — och upplevas som — ytterligt begrinsat och
inte minst skulle en utveckling dithin riskera att undergriiva fortroendet
for den traditionclla redovisnings- och férvaltningsrevisionens saklighet
och stringens.

Vad si géller frigan om ndringstforbud har nyligen i en proposition
foreslagits att mojlighet skall finnas att t samband med konkurs meddela
sadant forbud att gilla i hogst fem ar. I motionen 1120 foreslas en utredning
av mojligheterna att infora naringsforbud som sanktion dven i andra fall dn
vid konkursmissbruk. I sitt yttrande ver det utredningstorslag som legat
till grund for ovannidmnda proposition anférde kollegiet bl. a. att kollegiet
inte var gvertygat om att ett system med niringsforbud skulle komma att
bli helt verkningsfullt och att det torde kunna anvindas endast i ett begriin-
sat antal fall. Mot bakgrund hirav anser kollegiet det rimligt, att man under
en tid provar det nu féreslagna systemet med néiringsférbud i samband med
konkurs. innan det Gvervigs att ytterligare utvidga tillimpningen av denna
sanktionstorm.

Vidare foreslds i motionen 1120 att forutsattningarna undersoks att
infora ctableringskontroll i branscher cller niringsgrenar dar skattebrotts-
lighet och annan ekonomisk brottslighet har sdrskilt stor utbredning. Kol-
legiet konstaterar att det i princip rader naringsfrihet hir i landet. Denna ir
emellertid — av olika skal — inskrinkt i ett flertal olika hiinscenden.
Salunda géller som forutsittning for bedrivande av ett flertal naringar krav
pa tillstind. auktorisation, stillande av sikerhet e.d. Frin kollegiets eget
verksamhetsomrade kan nimnas auktorisation och godkinnande av revi-
sorcr. niaringstillstand f6r utlinningar. stillande av sikerhet f6r siillskaps-
researrangorer. Det finns ingen anledning att anta att nya behov av ingrepp
i niringsfriheten ej skulle uppkomma. Sjilvfallet kan ifrdgakomma att
foreta sddana dven i syfte att bekampa ekonomisk brotislighet. Diaremot
synes det tveksamt att darvid utpeka ett kontrollinstrument som t.ex.
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ctableringskontroll som sirskilt lampligt eller effektivt. Det rimliga an-
greppssittet miste vara att forst noggrant kartlagga de missférhallanden
man vill ingripa mot och direfter — mot bakgrund av den dirvid erhéllna
kunskapen — vilja de medel som framstar som effektiva och limpliga.
Sjalvfallet kan darvid etableringskontroll i ndgon form aktualiseras men
det finns ingen aniedning att pa forhand utpeka denna form av ingrepp som

mera limpad dn andra. Kollegiet stiller sig dartor nigot tveksamt till en
sirskild undersokning av institutet etableringskontroll.

Generaltullstvrelsen
Allminna synpunkter pd fragan om atgérder mot den ekonomiska brotts-
ligheten

De erfarenheter som har gjorts pa senare tid, inte bara inom tullverket
utan dven inom andra beskattningsmyndigheter. tyder pa att internationel-
la varutransaktioner i allt stérre utstrickning utnyttjas for otillatna valu-
tadverforingar och kringgiende av skatter. Detta sker exempelvis genom
dver- eller underfaktureringar av import- eller exportvaror eller genom in-
och utforsel av forsidndelser som uppges ha mycket héga virden men som
inte innehaller annat d4n makulatur eller virdel6sa varor.

For ett land som Sverige med en 6kande grad av internationalisering av
foretagandet. rclativt stor frihet i vad avser valuta- och varutransaktioner
samt en hog andel for utrikeshandeln i ekonomin dr mojligheterna begrin-
sade att utéva en effektiv kontroll mot sadan ekonomisk brottslighet vari
utrikeshandeln ingéir som ett led i verksamheten. Styrelsens beddmning dr
emellertid att den kvalificerade kontrollen i allt hogre grad méste inriktas
mot oegentligheter i utrikeshandeln da dessa ingér som moment i en vidare
verksamhet som kan betecknas som ckonomisk brottslighet och har darfor
vidtagit sidana atgirder som statt till buds inom ramen for tillgingliga
resurser.

Granskningen av tulldeklarationer och tulltaxeringsarbetet i évrigt in-
rymmer moment i bekimpningen av den typ av ekonomisk broitslighet
som hiir avses. Inte minst viktiga dr hirvid kontrollbeséken hos importo-
rerna. varvid redovisning och bok{éring mer ingaende kan granskas i vad
avser importen. En handledning fér kontrollbes6k har utarbetats och bér-
jat anviindas i det praktiska kontrollarbetet. Inriktningen och genomforan-
det av kontrollbesok har hirigenom underlittats och forutsittningarna
Okats for att kontrolten skall kunna fordjupas. Hirigenom har forbittrade
mdojligheter skapats fér en kontroll av den kommersiella inforseln. Samti-
digt har kontrollbesdken fatt hogre prioritet i tullverkets kontrollverksam-
het.

Nir det gilller granskningen av tulldeklarationer har bestimmelser fast-
stilllts som innebir att kontrollen forskjuts mot stérre importsindningar
och sadana som i §vrigtl innebir de storsta riskerna or fel i fiskaliskt eller
annat hdnseende. Kontorspersonal fattar i vissa fall tulltaxeringsbeslut.

9 Riksdagen 1980/81. 7 suml. Nr 21
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Den frigjorda kvalificerade arbetskraften inriktas pa en forstirkning av
varukontrolien och pi en yuterligare intensifiering av kontrollbesdken hos
importdrerna.

Enligt gallunde bestammelser skall fakturakopia overlamnas till tullmyn-
dighet ndr virdet av cn importsdndning dverstiger 5000 kr. Fakturorna
forvaras hos lokal myndighet tillsarmmans med andra fortullningshand-
lingar. Med hjilp av ADB framstills fr.o. m. 1980 en foretagsanpassad
importstatistik vilket innebiir att statistiken ar ordnad si att importséind-
ningarna under viss tidsperiod finns samlade for varje enskild imponor.
Materialet overfors pd mikrokort. Avsikten dr att motsvarande system
skall inforas avscende exporten. Materialet har visat sig vara mycket
virdefullt i tullverkets interna kontroll och bedoms i hog grad kunna
ferbattra kontrollerna hos andra beskattningsmyndigheter. bl. a. “avlyft-
ningen’” av mervirdeskatt vid export.

Valutakontrollen

Genom andring av valutalaglagstiftningen har nyligen vissa vidgade mdj-
ligheter skapats 16r en effcktivare kontroll av valutabestimmelsernas cf-
terlevnad. Tullverket har hirigenom fitt i huvudsak samma kontrollméjlig-
heter i friga om valuta som i friga om varor. | yttrandet éver forstag hirom
av fullmiktige i riksbanken anférde styrelsen bl. a. foljande.

Framstaliningen {rin fullmiktige syftar till kontroll av reglerna om valu-
tautférsel. Kontroll av valutainnehav vid utgdende trafik synes for att ge
onskviird effekt kriva noggrann visitation av fordon och resande liknande
den som utféres {or eftersokning av narkotika. Sadan kontroll utféres for
nirvarande endast om tillforlitliga informationer erhillits om nigon fére-
stiende olovlig valutauttorsel. Sedan ett antal ar har en fruktbirande
samverkan i berorda hinsecnde varit etablerad mellan riksbankens och
generaltullstyrelsens enheter for kontrollverksamhet.

Annan valutakontroll vid uttérsel — t.ex. kontroll av stickprovsmiissig
karaktir — har av skilda anledningar ¢j kunnat toretas annat én i1 mycket
begriinsad omfattning. Av olika skdl miste tullverkets kontroll av den
inkommande trafiken prioriteras. I motsats till vad som giiller vid import ar
varor salunda i regel ej avgifisbelagda vid utforseln och endast ett fital
varuslag dr underkastade utforselforbud. Det dr darfér naturligt att till-
ginglig personal Koncentrerar sig pd den ingaende trafiken i syfte att
forhindra att avgifter undandrages och att varor infores i strid mot forbud.
De tekniska forutsittningarna {6r genomforande av stickprovsvis verk-
stilld valutakontroll vid utforsel dr dessutom i manga fall mindre tillfreds-
stillande. Sirskilda Kontrollanordningar saknas sdlunda i regel for den
utgdende trafiken och de anordningar som finns for den inkommande
trafiken ir inte anvindbara vid kontroll av den utgiende trafiken. Det
rodgrona tullfiltersystemet dr exempelvis utformat t6r kontroll av den
inkommandc resandestrommen. Pa grund hiirav kan utférandet av kontroll
av den uigaende trafiken leda till svéra praktiska problem. Undantag
hirifrin giller i friga om resande med jirnvig diir tullkontrolien sker
ombord pa taget. Den knappa tillgangen pa personal tillater i allménhet inte
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heller att kontroll sker samtidigt av savil inkommande som utgdende
trafik. Sammanfaller ankomstitiden f6r inkommande trafik med avgéingsti-
den {or utgdende trafik maste tullverket som ovan niamnts i forsta hand
kontrollera den inkommande trafiken.

Generaltullstyrelsen har i princip inte ndgot att erinra mot att tullverket
far 1 uppeift — och daremot svarande befogenheter — att stickprovsvis
kontrollera in- och utférseln av valuta under férutsiittning att frekvensen
av kontrollen far bestimmas av styrelsen efter en avviigning med hiansyn
till angelagenhetsgraden hos de olika kontrolluppgifter som ankommer pa
tullverket. Behovet av valutakontroll méste saledes vigas mot bl. a. det
behov av insatser som krivs for forhindrande av sarskilt farlig smuggling,
framst narkotikasmuggling. Den kontroll som syftar till att férhindra nar-
kotikasmugglingen mdste i dagens lige enligt styrelsens mening prioriteras
framfor andra Gvervakningsuppgifter. Detta innebir att stickprovsvisa va-
lutakontroller skullec komma att anordnas endast i mycket gles omfattning.
En siddan kontrollverksamhet skulle formodligen ge en viss, om én begriin-
sad prevenuyv effekt.

Vill man ha en storre frekvens av stickproven an nu sagts, maste tullver-
ket fa okade personalresurser hdrfor, For att fa en mirkbar okning av
upptiicksrisken och den preventiva cifekten torde det vara nodvindigt att
vid varje storre utreseplats stindigt ha minst cn (jansteman i tjénst {or
kontroll av utresandes valutainnchav. Detta skulle kriva en personalok-
ning i en storleksordning av minst 50 bevakningstjinstemién.

Oegentligheter pa valutaomradet som har anknytning till en ekonomisk
brotislighet av stérre omfattning cller mer regelbunden art kan inte annat
in slumpmiissigt avsldjas genom en (Grstirkt grinskontroll. Atgirder mas-
te enligt styrelsens uppfattning sittas in pa annat sétt, varvid ett forstéirkt
samarbete mellan olika myndigheter i forsta hand kommer i blickpunkten.

Samarbetet mellan olika myndigheter

Pa forslag av riksrevisionsverket tillsattes ar 1974 en arbetsgrupp med
representanter for generaltullstyrelsen och riksskatteverket. Gruppen
hade 1 uppgift att underséka méjligheterna till samverkan mellan myndig-
heterna for att uppni cn eftektivare kontroll av bl. a. mervirdeskatten.

Generaltulistyrelsen foreslog sedermera i en skrivelse till regeringen —
som utformats 1 samrid med riksskatteverket och statens pris- och karteli-
nimnd — att tullagen skulle dndras s& att man kunde foreskriva att impor-
torer och exportorer blir skyldiga att ange organisationsnummer/person-
pummer i import- resp. exportanmilan. Styrelsen foreslog ocksd att ett
uthyte av viss information skulle kunna ske mellan styrelsen. riksskatte-
verket och statens pris- och kartellnimnd utan hinder av sekretessbestim-
melserna och att styrelsen far tillstand enligt datalagen att utdka registret
dver hemtagare och kreditimportorer for att detta skall kunna anviindas i
informationsdverforingen. Styrelsens forslag remissbehandlades under
viren 1978. Efter riksdagsbehandling under viren 1980 antogs generaltull-
styrelsens forslag i allt visentligt. En informationséverforing kan t. v. dock
goras endast mellan beskattningsmyndigheter. Enligt styrelsens bedom-
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ning framstar det som en brist att en fullstiindig och regelbunden
informationsovertoring f. n. €j kan goras till riksbanken och kommerskolle-
giet (i senare fallet {Gr licenskontroll och dumpingundersdkningar).

Ett mer regelbundet samarbete med polis-. dklagar- och skattemyndig-
heter har igdngsatts under andra halvaret 1979. Tulltaxeringspersonal ingir
i samarbetsgrupper pit linsniva. dar information ges om aktuella aktioner
inom de enskilda myndigheterna och dir samrad éger rum da det giller
bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten. Néagon mer regelbunden
dverforing av information har dnnu ¢j kunnat dga rum av sekretesskil.
Sedan méjligheter till en informationsdverforing mellan beskattningsmyn-
digheter skapats genom sirskild lagstiftning viintas samarbetet leda till att
tullmyndigheterna kan cffektivisera den egna kontrollen. samtidigt som
samhiillets totala insatser mot den ckonomiska brottsligheten kan bli mer
verkningsfulla.

Sedan samarbetet med andra beskattningsmyndigheter har intensificrats
och tullmyndigheterna harigenom fatt uppmirksamheten mer inrtktad pa
samhiillets totala skatteckontroll har ett antal misstiankta fall av ocgentlig-
heter pa exempelvis valutaomridet och det direkta skattcomridet kunnat
noteras av tullmyndigheterna. Det praktiska gransknings- och kontrollar-
betet har sdlunda i viss utstrackning kunnat verifiera vad styrelsen fram-
forde i anslagsframstéllningen {6r 1980/81, niimligen att de internationella
varutransaktionerna i allt storre utstriickning utnyttjas for otillitna valu-
tadverforingar och kringgéiiende av skatter. Eftersom dessa typer av brott
ar svara att komma till ritta med kriver de stora personalinsatser for
kontroll och beivrande. Resurserna har emellertid skurits ner under senare
tid. vilket i stora delar ghtt ut éver den kvulificerade kontrollen. Tullmyn-
digheternas medverkan i den totala skattekontrollen kommer vid en ytterli-
gare nedskiarning av den tulltaxerande personalen att bli av begriinsad
omfattning jimfort med vad som forutsattes nir ett vidgat samarbete med
andra skattemyndigheter aktualiserades for ett antal dr sedan. Enligt sty-
relsens bedomning ar detta olyekligt. Det drliga virdet av importen och
exporten uppgar till cirka 125 miljurder kr vardera. vilket dr en mycket
betydande andel av bruttonationalprodukten. Tullverkets resurser nir det
giller egentlig kontrofl av utrikeshandeln bor ses som cn del av det totala
resursbehovet inom skatteomradet. Det dr angeliget att de forstirkningar
som sker pé polis-. aklagar- och skattcomradet for att intensificra bekimp-
ningen av den ekonomiska brottsligheten foljs upp dven i friga om tullver-
kets resurser for egentlig kontroll av utrikeshandeln,

Néringsfrihetsombudsmannen (NQO)

Vad férst giller forslaget om clablcrin'gskonlroll vill NO erinra om att
det just var ctt inom den enskilda handeln pd 1930- och 1940-talet brett
tillimpat system med enskild nyetableringskontroll som foranledde tillsat-
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tandet av den utredning, Nyetableringssakkunniga. vars betankande (SOU
1951:27) foranledde tillkomsten av lagen om motverkande t vissa fall av
konkurrensbegrinsning inom niringslivet (KBL).

Fran forarbetena till denna lag ar sirskilt att mirka att departementsche-
fen i proposition 1953/103 som ligger till grund for KBL tframholi bl. a. (s.
212) att det I6r en accept frin det allmidnnas sida av ett enskilt nyetable-
ringskontrollsystem borde kriavas att nyetableringsregleringen medforde
en sidan rationalisering inom branschen. att distributionskostnaderna
siinkies och att en viisentlig del av rationaliseringsvinsten kom konsumen-
terna till godo. De vid tiden for KBL:s ikrafttradande tillimpade enskilda
nyetableringskontrollsystemen upphévdes forhillandevis omgiende efter
lagens tillkomst.

KBL har till syfte att frimja ¢n fran allmin synpunkt énskviird konkur-
rens inom niringslivet. En fri etableringsrétt {ar anses vara en grundlig-
gande forutsittning for uppniendet av detta syfte. Inskriinkning i etable-
ringsriitten bor dirfor enligt NO:s mening begriinsas uteslutande till sddana
verksamhetsomraden dir hinsyn till liv, hilsa och siikerhet nodvindiggor
en ctableringskontroll. da foretridesvis utévad av offentlig myndighet.
Med hiinsyn hirtil miste NO ta avstind frin de i motionerna framtorda
6nskemalen om utredning av och forslag till inférande av ctableringskon-
troll inom saddana omraden av naringslivet som dr sirskilt utsatta for
ckonomisk brottslighet. Som ytterligare skil for detta stillningstagande
vill NO framhalla att det kan forutséttas att det sannolikt endast ar ctt
forhallandevis begrinsat antal foretagare inom resp. branscher som gor sig
skyldiga till sddant missbruk i sin ndringsutdvning. som faller inom begrep-
pet ekonomisk brottslighet. Kostnaderna for det allmédnna att uppritta och
vidmakthélla en administrativ apparat for etableringskontroll maste ofran-
komligen bli hga. En viss tungroddhet torde heller inte kunna undvikas.
En forhandsprévning av en persons personliga forutsittningar garanterar
dessutom inte nigon personlig laglydnad fér framtiden. Skulle férutom en
allmidn provning av den etableringssékandes personliga och ckonomiska
forutsittningar dven inkluderas ett hinsynstagande till behovet av etable-
ringen, vilket inte ar alldeles otinkbart av hinsyn till exempelvis vid
tillfillet radande sysselsiittningsférhillanden inom branschen, har man
tagit steget tillbaka till den situation, som radde fore KBL:s tillkomst. Fran
denna tid vet man att etableringskontroll gav god majlighet till prissamver-
kan mellan de¢ ctablerade foretagen och att strukturutvecklingen inom
etableringskontrollerade branscher bromsades med dirav féljande ligre
effektivitet, allt effckter som far anscs vara till skada fér samhillet och
konsumenterna.

Det kan tillfogas att det enligt NO:s erfarenhet ofta just ar nyetablerade
foretag som introducerat frin de traditionella foretagen avvikande mark-
nadsforings- och/eller distributionsmetoder, som medverkat till de t6r kon-
sumenterna gynnsamma konkurrensforhillanden som foreligger inom ett
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flertal branscher och som ger konsumenterna mdgjlighet till kopval med
beaktande av varierande pris. kvalitet och service.

Det forhéllandet att jag bestimt tar avsteg frin tanken pd att infora
branschomfattande etableringskontrollsystem sisom ett medel for att mot-
verka den ekonomiska brottsligheten innebér inte att jag anser att samhiil-
let skall underléta att ingripa hiaremot. Tvirtom dr det angeliget att verka
for att foretagare fullgor sina skyldigheter mot samhiillet och sin personal
samt sina motparter i affirsuppgorelser. Detta frimjar konkurrens pa lika
villkor. Sambhiillets atgiirder bor emellertid enligt min uppfattning inriktas
dirckt mot de foretag/foretagare som e¢j iakttar ett samhillssolidariskt
beteende utan missbrukar den fria etableringsritten. Samhillet har redan
tagit ett steg i denna riktning genom det i proposition 1979/80: 83 framlagda
forslaget om néringsférbud i samband med konkurs som f. n. behandlas av
1980 ars riksdag och som innebir inforande av regler i konkurslagen om
niringsférbud mot féretagare, som missbrukar konkursinstitutet. De nya
reglerna forutsiitts trilda 1 kraft 1980-07-01. NO tillstyrker tOrslaget 1 mo-
tion 1120 att man utreder mojligheterna att tillimpa ett liknande forbuds-
system mot sidana toretag/foretagare som pa annat sitt an genom konkurs
konsekvent gor sig skyldiga till sidant missbruk i sin nédringsutdvning som
ar till uppenbar skada t6r samhiillet, foretagets personal eller dess borgena-

rer.

Konsumentombudsmannen (KO)

KO instammer inledningsvis i vad som sdgs i motionen 1120 om de
negativa effekterna av den ekonomiska brottsligheten. Denna drabbar inte
bara samhéllet genom minskade skatteinkomster och ett undergrivande av
samhillsmoralen. Medborgarna goér ocksi direkta ekonomiska forluster
bl.a. som konsumenter i forhallande till oseridsa niringsidkare. Samhillet
méste ges dkade resurser att bekampa sddan verksambhet.

Utan att g in pa inncbdrden av begreppet ekonomisk brottslighet vill
KO énda framhalla att atgiarder av de slag som ndmns i motionerna kan
vara pakallade dven i situationer da zgentliga brottsliga handlingar inte
toreligger. KO syftar da niarmast pa olika fall av illojalt och i ¢vrigt {rin
samhillssynpunkt icke dnskvért handlande av néringsidkare. Som jimfo-
relse kan namnas forslaget om konkurs och ritten att idka néring. prop.
1979/80: 83. Enligt detta forslag kan niringsforbud meddelas den som
upprepade ganger har féorekommit i konkurs. om han i ndringsverksamhet
som har foregitt konkurserna har asidosatt vad som alegat honom som
niringsidkare och niringsforbud ar péakallat av sarskilda skil.

Konsumentverket/KO har minga exempel frin sin verksamhet pa hur
niringsidkare i stor utstrackning asidositter civilrittsliga och naringsritts-
liga regler. Det ror sig om mindre grupper av oseridsa néaringsidkare som
medvetet siitter sig Over lagstiftningen. Detta innebar stora problem frin
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konsumentsynpunkt. Tillimpningen av viktiga lagregler till skydd for kon-
sumenterna forsvéras och konkurrensforhallandena kan komma att piver-
kas till nackdel for serigsa naringsidkare.

Forhallandena finns inom de flesta branscher i storre eller mindre ut-
strackning. Som exempel pa branscher dir problemen ér sérskilt stora kan
namnas bilreparationer och andra konsumenttjanster, byggnadsentrepre-
nader samt i samband med hemforsilining. Storleken av problemet kan
bl.a. mitas i antalet anmiilningar till konsumentverket/KO och antalet
reklamationer samt drenden i alimiinna reklamationsnimnden.

KO vill erinra om att forslag framstallts i flera sammanhang om att
fragan om niiringsforbud skall utredas inom konsumentomridet. Farslagen
skall har nigot beroras.

Konsumentverkets rapport 1977: 5 Konsumentskydd vid bilreparationer

1 rapporten redovisas arbetet i en arbetsgrupp diar konsumentverket.
KO, statens trafiksikerhetsverk. Motorbranschens Rikstorbund (MRF).
Motorbranschens Arbetsgivartorbund (MAT). Petroleumhandelns Riks-
forbund (PRF). Svenska Mectallindustriarbetarctorbundet. Forsikrings-
branschens Service AB samt Motororganisationernas Samarbetsdelega-
tion deltagit.

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att allvarliga missforhillanden
inom bilreparationsbranschen foreligger. 1 rapporten diskuteras lampliga
dtgiarder for att forbittra konsumentskyddet vid bilreparationer. Arbets-
gruppen finner att ett system med statlig auktorisation av reparationsverk-
stiderna kan fora med sig fler nackdelar dn férdelar {8r konsumenterna.
Mot denna bakgrund férordas i stillet ett system bestaende av tillsyn.
registrering av verkstider, garantiplikt, forsikringsplikt. kontroll samt. vid
uppenbara missforhillanden, néringsforbud.

Forbud att vara verksam inom fordonsverkstadsbranschen skall fa till-
gripas endast vid sirskilt kvalificerade fall, Sidana fall &r 1) att nigon
driver fordonsverkstad utan att dta sig garantiansvar cller att teckna och
vidmakthélla forsitkring pa siitt som foreslas gilla enligt nya lagen. 2) ant
vid fordonsverkstad utforda arbeten vid upprepade tilltillen befunnits vara
felaktigt, bristfalligt eller osakkunnigt utfrda eller 3) att verksambeten vid
fordonsverkstaden eljest utévas pa cett fran Konsumentsynpunkt uppenbart
otillborligt satt.

Férblid enligt forslaget bor gilla viss tid eller t. v. och avser forbud att
driva fordonsverkstad eller att i ledande stillning vara verksam i sidan
rorelse.

Enligt forslaget skall marknadsdomstolen préva frigan om néringsfor-
bud. Det skall ankomma pi KO att i marknadsdomstolen fora siidan talan.
Om KO i visst fall beslutar att ej géra sddan ansékan bor sammanslutning
av niringsidkare, konsumenter cller 1ontagare fi géra ansékan om [Hrbud.
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Konsumentverkets rapport 1978:8—01 Auktorisation och konsument-
skydd

Rapporten redovisar arbetet i en arbetsgrupp under ledning av konsu-
mentverket och med representanter {Or statens industriverk, néringsfri-
hetsombudsmannen, SHIO samt svenska handelskammarctérbundet.

Gruppens arbete syftade till att mot bakgrund av den konsumentpoli-
tiska utvecklingen beddma i vilken utstriickning och 1 vilken form auktori-
sation av niringsidkare bor anvindas som medel att forbittra konsumen-
ternas situation.

1 rapporten sigs om obligatorisk auktorisation bl. a. foljande. "Enligt
arbetsgruppens mening saknas skiil att fringé den i Sverige hittills hiarskan-
de synen pd obligatorisk auktorisation. Restriktivitet bor alltsa iakitagas
med inforande hirav. De omriden dér obligatorisk auktorisation dock kan
komma ifrdga syncs — som redan antylts — viisentligen vara sddana dir
dylika dtgirder bedoms erforderliga for siakerstillande av trygghet till liv,
hiilsa, sikerhet och personlig integritet samt stérre ekonomiska viirden tor
den enskilde.™”

Som ett alternativ till obligatorisk auktorisation nimner arbetsgruppen
bl. a. forslaget om naringsforbud for vissa sirskilt misskotsamma nérings-
idkarc i cnlighet med den ovan niimnda rapporten om konsumentskydd vid
bilreparationer.

Forslag till konsumenttjinstlag (SOU 1979: 36)

Utredningen beror fragan om niringsforbud i flera sammanhang. se bl. a.
s. 128 och 205 f. 1 sin sammanfattning (s. 31), siger utredningen: I forstu
hand bor man prova om intc andra system, utan inslag av ctable-
ringskontroll. kan ge konsumenterna tillrickligt skvdd. Den mindre grupp
av oseridsa niringsidkare som finns dven pd (jiinsternas omride, utgor
dock ett konsumentproblem som det géller att komma till ridtta med. Detta
ar viktigt inte minst for att sikerstilla att konsumenttjinstlagen sléir ige-
nom pa faltet. Atgirderna bor riktas direkt mot de niiringsidkare som
missbrukar néringsfriheten. Utredningen forordar darfor att frigan om ett
niringsférbud skall utredas sirskilt. En sadan utredning bor dock inte
begriinsas till forbud mot niringsidkare som asidosétter Konsumenttjéinst-
lagen eller annan konsumentskyddslagstifining. Overvigande skl talar for
att mojligheten att meddela niringsforbud mot uppenbart aseridsa nérings-
idkare utreds gencrellt.™”

Forslag till ny hemtorsiljningslag (SOU 1979:76)

I sitt sdarskilda yttrande framhéller experten Freivalds: “"Det ar allmiint
kant att i atskilliga branscher féorekommit ett mindre antal oseridsa narings-
idkare som orsakar stora problem. Problemen visar sig framst i branscher
dir det stills forhdllandevis sma krav pé kapitalinsatser och specialkun-
nande hos niringsidkaren. Hemforsilining dr en siljiform som ofta kan
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bedrivas utan storre kapitalinsatser och av niringsidkare med kontoret pa
fickan ..... Mojligheten att férbjuda naringsidkare att fortsitta sin verk-
samhet i form av hemférsaljning skulle innebéra ett effektivt instrument att
komma til} ritta med uppenbara missforhallanden. Mot bakgrund av de
skirpta regler for hemforsiljning som kommittén foreslér. framstar beho-
vet av att effektivt kunna ingripa mot niringsidkare som &sidositter dessa
regler som 4n mer angeldget. Mot denna bakgrund och med hénsyn till de
speciella forhéllanden som géller vid hemférsiljning borde kommittén
nirmare ha éverviigt niringsférbud som péfoljd samt reglerna for sddana
forbud.™

1 sitt remissyttrande Over betankandet har konsumentverket anslutit sig
till experten Freivalds yttrande om niringsférbud.

Naringsforbud

De synpunkter som ovan redovisats har fortfarande giltighet. KO anser
det dirfor angeliget att frigan om naringsforbud utreds.

Forbud bor kunna meddelas naringsidkare som genom grova och uppre-
pade forfaranden agerat otillborligt mot konsumenterna. Som exempe! pa
sddana forfaranden kan nimnas att niringsidkare vid upprepade tillfallen
Asidosatt forbud som utfardats enligt marknadsforingslagen och avtalsvill-
korslagen. Samma bor gilla néringsidkare som vid upprepade tillfillen
vigrat folja rekommendationer utfirdade av allmidnna reklamationsnamn-
den.

Som ytterligare exempel pa otillborligt agerande mot konsumenter Kan
nimnas att naringsidkare vid upprepade tillfillen salufort farliga elier oan-
vindbara produkter eller utfort arbeten som befunnits vara felaktigt, brist-
filligt eller osakkunnigt utforda.

Sjalvfallet ir otillbérligt upptridande gentemot konsumenterna bara ett
av flera skil for regler om naringsforbud. Manga niringsidkare bedriver sin
rorelse pa skattekredit i skydd av det lingsamma taxeringsforfarandet och
den utdragna skatteprocessen. Under vissa fOrutsittningar borde ingripan-
den mot dessa i form av niringsforbud kunna ske pa ett tidigt stadium och i
de fallen medverka till att genomféra en villbehévlig sanering. Samma
giiller niringsidkare som konsekvent isidositter regler i exempelvis ar-
betsrittslig lagstiftning och i arbetsmiljolagstiftningen.

Personkretsen

I prop. 1979/80: 83 om konkurs och ritten att idka niring gar departe-
mentschefen emot de remissinstanser som vill vidga personkretsen till att
dven omfatta den som har eller har haft ett dominerande ekonomiskt
intresse i en juridisk persons verksamhet.

Enligt KQ:s mening bér en utredning om néiringsforbud utanfér konkurs-
omridet and3 ta upp dessa frigor till behandling.

En grupp av personer som skulle kunna komma i fraga ir vissa akticiga-
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re. En person som genom sitt aktieinnehav har ett bestimmande inflytande
vid bolagsstimman kan i praktiken leda foretaget forutsatt att det inte visar
sig att han pa ett otillborligt satt ger direktiv for styrelsens verksamhet. Ett
niiringsforbud skulle fa en {orsvagad effekt om forbudet kan kringgis pi
detta sitt. Fragan skulle tekniskt kunna l6sas exempelvis genom att person
som meddelas niringsforbud, och som har ett visentligt akticinnehav i ett
eller flera bolag, skulic kunna alaggas att inom viss tid avyttra sina aktier
till en icke nérstiende person (amfor 12 kap. 7§ akticbolagslagen).

I den ovan nimnda propositionen gors det gillande att bulvanirigorna
tar en tillfredsstillande 16sning i forslaget. Emellertid har bulvanbegreppet
inte vare sig utretts i det betiinkande som ligger till grund {6r utredningstér-
slaget eller ndrmare berorts i propositionen. Regler om néringstorbud
utanfor konkursomradet skulle sannolikt fa storre betydelse iin inom kon-
kursomradet. Det édr diarfor angeldget att en eventuell utredning tir upp-
drag att ndrmare utreda och precisera bulvantrigorna.

Forfarandet

1 de olika sammanhang d& niringsforbud har Overviigts har enighet i
regel ratt om att domstol och inte administrativ myndighet bor anfortros
uppgiften att meddela néringsforbud. Olika meningar har diremot yppats
huruvida uppgiften skall anfortros de allminna domstolarna cller mark-
nadsdomstolen. 1 prop. 1979/80:83 gérs en ingdende avviigning mellan
fordelar och nackdelar vid en provning i marknadsdomstolen jamfért med
provning i de allménna domstolarna. Forslaget har slutligen forordat att
allmin domstol pd talan av allmiin dklagare skall prova friga om niirings-
forbud. Skillen for detta stillningstagande har frimst varit rittssiikerhets-
synpunkter. Det anses att naringsforbud ar en sd ingripande atgiird att
frigan bor kunna fi provas i flera instanser. Aven cifektivitetsskiil har
anforts. Det har ansetts vara en fordel att samma domstol provar fragan
om niringsforbud som tidigare. cller i samma sammanhang. provat kon-
kursfragan eller fragor om straffansvar.

Enligt KO:s mening har dessa synpunkter en avsevird tyngd. Det ar
dock inte alldeles sjalvklart att samma ordning bor gélla vid provning av
niringsforbud utanfor konkursomradet. I dessa situationer dr utredningen
inte lika ofta intimt kopplad till tingsriitterna genom foregiende konkurs-
forfarande och brottmal.

1 manga fall di naringstforbud utanfor konkursomradet skulle kunna bli
aktuellt har marknadsdomstolen en alldeles séirskild kompetens. Dess sam-
mansittning med oberoende dmbetsmin samt representanter for konsu-
ment- och Idntagarintressen samt for néringslivet ger garantier {or en
allsidig och kompetent handliggning.

KO har tidigare forordat att marknadsdomstolen, pa talan av KO, skall
préva mél om niringsférbud. Som anférts ovan kan emellertid niringsfor-
bud ofta bli aktuellt dven di konsumentintressen inte ir angripna. Olika
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processuella losningar kan dirfor diskuteras. En tinkbar siddan ar att
marknadsdomstolen som fulltéljdsinstans till tingsratt provar mal om ni-
ringsforbud. En motsvarande instansordning finns i arbetstvister dir vissa
mal avgors i tingsritt som forsta instans och med arbetsdomstolen som
fullfoljdsinstans.

En sddan ordning skulle tillgodose savil rittssikerhetssynpunkter som
intresset att praxis i mal av detta slag blir si enhetlig som majligt.

Etableringskontroll

Regler om clableririgskomroll i svensk ritt finns i forsta hand i form av
offentligrittsliga eller privatritisliga regler om auktorisation. En 6versikt
av dessa system finns i konsumentverkets rapport KOV 1978: 8-02 Auk-
torisationssystem — ¢n Oversikt.

Med vissa undantag innebér inte regler om auktorisation ett absolut
hinder (6r néringsidkare att bedriva viss naring. Denne kan i flertalet fail
vilja att bedriva en icke auktoriserad verksamhet. Auktorisation innebér
ofta ett krav pa viss utbildning eller utrustning och ibland ati niringsidkare
limnar ekonomisk garanti for att halla konsumenterna skadeslosa. Som
framhallits bl. a. i konsumentverkets rapport 1977: 5§ Konsumentskydd vid
bilreparationer dr Krav pa auktorisation inte alltid till konsumenternas
fordel. Sddana krav kan innebédra att smi men vilskotta foretag slas ut.
Detta varierar dock fran bransch till bransch. 1 ménga fall 4r verksamhe-
tens art. och de risker som ir forknippade med den. sédana att obligatorisk
auktorisation ar att rekommendera fran konsumentsynpunki.

KO tillstyrker sammanfattningsvis att fraigan om niringsforbud utanfér
konkursomrédet utreds. Diremot vill inte KO, fran konsumentpolitisk
synpunkt, fororda regler om etableringskontroll i andra fall dn di sérskilt
betydarde ekonomiska risker for konsumenterna cller fara for liv och hilsa
ar for handen.

Arbetsmarknadsstyrelsen
Sambhiillelig insyn i foretag som far 1an och bidrag fran staten

Vad betriffar foretag som erhillit regionalpolitiskt st6d finns redan vissa
villkor om insyn. T 1970 och 1979 ars férordningar finns regler som syftar
till att tillgodose sambhiillets Krav pd insyn i och kontroli av foretag som
beviljats lokaliseringsstod. Det dligger foretagen att limna redovisning for
verksamheten, att informera om toregiende forindringar av storre vikt
samt att bereda kontrollorganen tillfille att granska verksamheten. Det
finns dessutom i bada forfattningarna regler som mojliggdr att beviljat stod
kan aterkriivas resp. sidgas upp till omedelbar betalning.

Det dligger linsstyrelserna. linsarbetsnimnderna. de regionala utveck-
lingsfonderna och arbetsmarknadsstyrelsen att kontrollera de féretag som
beviljats regionalpolitiskt stod. For samordning av kontrollverksamheten
pi linsniva finns i ldnen sirskilda beredningsgrupper vari ingar represen-
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tanter for linsstyrelsen, linsarbetsnimnden och utvecklingsfonden. Den
rutinmissiga kontrollen avilar de regionala utvecklingsfonderna. Kontrol-
len utdvas framst genom analys av arsredovisningar. genom féretagsbe-
sok. kontakter med banker samt genom avtal med kreditupplysningsbyrier
och kronofogdemyndighcter. Lansarbetsnimnderna édr engagerade i kon-
trollverksamheten genom dels sin medverkan i beredningsverksamheten,
dels att de med vissa intervaller infordrur och till styrelsen formedtar
uppgifter om den aktuella sysselsittningssituationen i stddforetagen.

Styrelsen far i sammanhanget for kiinnedom bifoga ett denna dag avgivet
yttrande' till riksdagens revisorer éver en granskningspromemoria om
aterbetalning av lokaliseringsbidrag.

Styrelsen har ocksd under de senaste dren administrerat en rad tillfilliga
sysselsattningsbidrag. lagerstdd, tilifalligt sysselsattningsbidrag till toretug
med dominerande stillning pd den lokala arbetsmarknaden. tillfilligt sys-
selsittningsbidrag for dldre arbetskraft inom tekoindustrin och nyrekryte-
ringsbidrag. Vid handliggningen av dessa enskilda direnden har insarbets-
niamndcn och arbetsférmedlingen med sin goda lokala kiilnnedom om olika
foretag spelat en mycket aktiv roll. I stodvillkoren tor dessa bidrag har
ocksi angivits att berdorda fackliga organisationer skall yttra sig over hela
eller delar av ansdékningshandlingarna. varigenom vtierligare information
har erhallits.

Betriffande lagerstodet har ocksé yttranden inhimtats fran auktorisera-
de revisorer over de av foretagen limnade uppgifterna om lagerdkning.
Dirutover har verket i samband med handliggningen tagit en rad kontakter
med olika myndigheter for att inhidmta ytterligare sakupplyvsningar,

Gra arbetskraft (Ds Fi 1976: 4)

Arbetsmarknadsstyrelsen avstir fran att i detta sammanhang ta stéillning
till vad som [oreslis i departementspromemorian Ds Fi 1976 4.

Naringstorbud
Arbetsmarknadsstyrelsen avstir frin att yttra sig i dessa [rigor som
dnnu inte varit foremal for utredning.

Arbetarskvddssivielsen

Pa arbetarskyddsomradet gilller arbetsmiljolagen. Denna ir en nyskri-
ven lag. som den | juli 1978 crsatte 1948 irs arbetarskvddslag. Beslutet att
anta arbetsmiljélagen hade toregitts av ett nira 6-irigt utredningsarbete
inom ramen for ¢en kommitté, arbetsmiljéutredningen, med representanter
{or arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmarknadens parter.

Under kommittéarbetet dverviigdes lagens sanktionssystem ingaende.

! Hir uteslutet.
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Frigan om lampliga pafdljder for arbetsmiljobrott diskuterades till en
bérjan i det delbetinkande med titeln Bittre arbetsmiljo (SOU 1972: 86)
som utredningen dverlimnade i december 1972, Darvid uttalade kommit-
tén foljande: “Strivan maste dven i fortsiittningen vara att 13sa arbetsmil-
jofragor i samforstind och p& overtygelsens vig. Detta bor dock inte
undanskymma vikten av att effcktiva tvangsmedel stér till forfogande for
tillsynsmyndigheten och att myndigheten inte tvekar att vid behov anviin-
da dessa medel.”” Vidare framhoéll utredningen att en genomging av med-
delade domar inom arbetsmiljéomradet klart gav vid handen att domstolar-
na sett milt pa begdngna dvertradelser av arbetarskyddslagstifiningen. Mot
bakgrund bl.a. hiarav foresiog utredningen i delbetinkandet omfattande
Andringar i det d& gillande sanktionssystemet i arbetarskvddslagen. And-
ringarna innebar bl. a. att tillsynsmyndigheternas befogenheter att ingripa
med forbud och foreligganden utvidgades. Dessutom foreslogs att forbud
och foreligganden skulle kunna férenas med vite. For de fall da vite inte
forelagts foreslogs en straffskirpning genom att maximistraffet for Gvertré-
delse hojdes frin fiangelse i sex manader till fingelse i ett ar.

Utredningens delbetiinkande foranledde en proposition till 1973 ars riks-
dag (prop. 1973: 130). Departementschefen anslét sig diarvid i huvudsak till
vad utredningen foreslagit om sanktionssystemet. I fraga om straff'skalan
for overtridelse av forelaggande, forbud eller foreskrift frin tillsynsorgan
framholl departementschefen foljande. "' For egen del scr jag forslaget som
en betydelsefull markering av att man maste se allvarligt pd Gvertridelser
av det slag som det hir giller. Sddana dvertridelser bor i regel medfora
kdnnbar pafélid. Ett straffmaximum pa fingelse ett ar star f.6. helt i
Overensstimmelse med vad som foreskrivits inom andra lagstiftnings-
omraden for jamforliga fall.”’ Riksdagen godtog forslagen., som tradde i
kraft den 1 januari 1974.

De nya bestimmelserna foranledde en kraftig 6kning i antalet férbud och
foreligganden frin titlsynsmyndigheterna. Under ar 1973 hade forbud och
foreligganden meddelats i sammanlagt 43 fall. Ar 1977 hade antalet sddana
ingripanden okat till 378.

Arbetsmiljéutredningens slutbetinkande Overldmnades i december
1975. 1 detta togs sanktionsfrigorna pa nytt upp till behandling. Utredning-
ens overviganden mynnade ut i ett uttalande att man i vidgad omfattning
borde inféra dirckta straffsanktioner i arbetsmiljolagen for avgriinsade fall
dir den ansvarige 6vertritt foreskrifter som anger vissa preciserade forfa-
randen. P& grundval av detta uttalande foreslog utredningen ett flertal
bestimmelser som innehdll bemyndigande for arbetarskyddsstyrelsen att
utfirda foreskrifter med direkt straffsanktion. De viktigaste av dessa be-
stdmmelser knots till den stringare straffskala med ett maximistraff av
fangelse ett &r, som infordes &r 1974.

Utredningen féreslog vidare att pafoljdssystemet skulle skirpas genom
inférande av en regel om férverkande av teknisk anordning eller imnen,
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som varit foremal for brott enligt arbetsmiljolagen cller anviints vid sfdant
brott. Enligt utredningen syftade bestimmelsen till att dels hindra att en
dvertridelse av arbetsmiljolagen med(6rde ckonomisk vinning for dvertri-
daren dels hindra fortsatt brottslighet. Utredningen ansig édven att den
foreslagna Iorverkandepifoljden skulle komma att verka som ytierligare
forstarkning av pafaljdssystemet enligt arbetsmiljolagen.

Propositionen till arbetsmiljclagen avidmnades i maj 1977 (prop. 1976/
77: 149). Departementschefen anslot sig hir i huvudsak till vad utredningen
hade foreslagit i friga o paféljd f6r brott mot arbetsmiljélagen. De fore-
slagna straffskalorna godtogs ocksd liksom forverkandebestimmelsen.
Dessutom foreslog departementschefen en sirskild bestimmelse om ratt
for tillsynsmyndighet att sikerstilla forbud genom avstingning, plombe-
ring e. d.

Propositionen lamnades i huvudsak vtan crinran av riksdagen i vad
avser sanktionssystemet. Med anledning av vissa motioner om straff-
skitrpning uttalade dock socialutskottet bl. a. foljande. ""Med hinsyn till att
propositionen redan innebir en kraftig skdrpning av ansvarsreglerna anser
utskottet att man bor avvakta tills den nya lagstifiningen varit i kraft ndgon
tid innan man tar stillning il fragan om det ir motiverat med en vtterligare
skirpning. Utskottet forutsitter dock att regeringen med uppmirksamhet
foljer utvecklingen pd omradet.”

Under den tid som gétt sedan arbetsmiljolagen tridde i kraft har utveck-
lingen fortsatt i ungefiar samma riktning som tidigare. Antalet forbud och
foreligganden fran yrkesinspektionen uppgick ar 1979 till sammanlagt 424,
Av dessa hade 91 forenats med vite. Ingripanden for sikerstallande av
forbud genom avstingning eller forsegling har férekommit vid flera tilifil-
len. Tjanstemiin fran arbetarskyddsstyreisen har vid upprepade tillfallen
deltagit som lidrare vid utbildning om arbetsmiljolagen tor poliser, dklagare
och domare. Arbete med att utfirda foreskrifter c¢nligt arbetsmiljolagen
pagar. Vissa foreskrifter har redan utfardats. En utbyggnad av tillsyns-
myndigheterna plgar for att dessa skall kunna méta de nya uppgifter, som
arbetsmiljolagen medior.

Arbetsmiljolagen har siledes endast varit i kraft under drygt 1 1/2 ar.
Betydligt langre tid krivs for att en fullstdndig utvardering skall kunna
goras av de effekter som de hittills inforda straffskiarpningarna och andra
nyheter i lagen har medfort. Enligt styrelsens uppfattning ir det dnnu for
tidigt att bedéma om det finns behov av dndringar i arbetsmiljolagens
sanktionssystem.
ar i arbetsmiljolagen.

Déa det giller miljoskyddsbrott har styrelsen svirare att bedéma vilka
behov som kan finnas av dndringar i sanktionssystemet. Styrelsen dr hir
tillsynsmyndighet endast inom sitt verksamhetsomride, dvs. arbetsmiljo-
omridet. Skyddet for den yttre miljon ligger daremot utanfor styrelsens
omrade.
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Pi arbetsmiljbomridet ger sanktionssystemet i arbetsmiljélagen enligt
styrelsens upptattning bittre majligheter till kraftfulla ingripanden én lagen
om hilso- och miljofarliga varor. Det finns dartor fran arbetsmiljosynpunkt
ingen anledning till straffskarpningar i sistndmnda lag.

Statens industriverk

1 motionen 1979/80: 1120 framfors krav pé Jagstiftande dtgéirder for au
skapa en Okad insyn och kontroll i foretag som far tin cller bidrag frin
staten. | forsta hand syftas pa andring av aktiebolagslagstifiningen sd att
staten utan beslut pa bolagsstimma i dessa fall kan utse styrelseledamot
och/eller revisor i foretaget. Industriverket anser att det finns mojligheter
att kunna kKontrollera stora ataganden i enskilda organisationer genom att
staten | vissa fall kriver redovisning av anvindningen av lan cller bidrag.
En sidan redovisningsfunktion borde kunna utforas av bolagets revisor.
Industriverket anser darfor inte att det finns nagot behov av att genomfora
lagindringar i detta avseende.

I motionerna féreslds att utredningar genomfors for att underséka méj-
lighcterna av att infora niringsforbud som sanktion utanfér konkursomri-
det resp. etableringskontroll i branscher med stor ckonomisk brottslighet.
Industriverket har i princip inget att anféra mot att utredningar pabdrjas
vilka syftar till att klargdra problem och torhillanden inom dessa omraden.
Verket staller sig dock tveksamt till att framtida forslag bor utformas enligt
de riktlinjer som foreslagits i ovan rubricerade motioner. Innan utrednings-
arbetet pabdrjas bor i forsta hand utrénas huruvida inte dessa fragestall-

"ningar kan tas upp i det uppdrag som brottsforebyggande ridet (BRA) fau
av regeringen i december 1977 avsecnde att gbra en Gversyn av lagstifi-
ningen mot organiserad och ekonomisk brotistighet.

Léinsstvrelsen i Givleborgs lin
Sambhillelig insyn i foretag som fir lin och bidrag fran staten

Det enda samhilleliga stod i form av 1an och bidrag som linsstyrelsen
handligger ér lokaliseringsstddet varfor yttrandet begrinsar sig till deuta.

Sedan 1979-07-01 giller nya regler for det regionalpolitiska stodet
(1979: 632). | paragraferna 18. 36 och 37 i stodforfattningen regleras hur
insyn i stodforetagens verksamhet skall ske. Jamfort med tidigare bestam-
melser inncbir de nya reglerna en skdrpning. Nytt ar kraven pd auktori-
serad eller godkiind revisor samt att foretaget skall limna en arlig rapport
6ver verksamheten vilken dven skall vara granskad av forctagets revisor
(se §§ 18 och 37 i namnda forfattning). Linsstyrelsen har den uppfattning-
en att reglerna for kontroll och insyn i och for sig ér tillrickliga men att det
4nda kan vara svart bade for foretagen och de kontrollerande organen att
fa redovisningen och uppfOljningen att fungera. Bestammelserna finns
intagna i en bilaga till stodbeslutet men risken beddms som stor att sddana
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ringar skall ske.

Riksdagens revisorer undersoker f. n. tillimpningen av bestimmelserna
om aterkrav av lokaliseringsbidrag och utsinde med anledning av detta en
enkit till ldnsstyrelserna i juni 1979. En kopia av lansstyrelsens svar pa
enkiten bifogas' detta yttrande.

Straffskiarpningar f6r miljoskyddsbrott

I motionerna anges straffskidrpning for miljéskyddsbrott som ett led i
atgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Linsstyrelsen vill inlednings-
vis framhélla att dvertridelser av villkor eller foreskrifter enligt miljo-
skyddslagstiftningen inte alltid kan rubriceras som ekonomisk brottslighet.
Enligt linsstyrelsens uppfattning ar det dock, med hinsyn till dvertridel-
sernas oftast alivarliga konsekvenser, mycket angeliget att pafoljdssyste-
met ses over.

Straffen for miljoskyddsbrott stir f.n. inte i rimlig proportion till de
skador som kan véllas. En annan minst lika viktig friga ir att alla asidosiit-
tanden av villkor, meddelade med stéd av miljoskyddslagen, bor kunna
foranleda pafoljd av ndgot slag. Sa ir inte fallet f. n. utan dessutom krévs
dels uppsétlighet eller oaktsamhet hos nigon person, dels att alimén eller
enskild ratt bevisligen kan krinkas. Lansstyrelsen har nedsldende erfaren-
heter av miljoskyddslagens effektivitet i detta avseende. Silunda anmélde
lansstyrelsen sommaren 1978 ett enligt lansstyrelsens uppfattning allvarligt
fall av dévertriadande av givna villkor for lansaklagaren. Anmilan foranled-
de emellertid inget atal pd grund av att linsdklagaren i beslut nyligen ansett
sig €j kunna bevisa att allmén eller enskild ratt Kunde krinkas av det som
skett.

De angivna bristerna i miljoskyddslagstiftningen har under de senaste
aren behandlats i flera utredningar. bl.a. av miljéskyddsutredningen.
Liansstyrelsen vill hiir aberopa vad linsstyrelsen anférde i sitt yttrande
1979-03-26 éver utredningens betidnkande (SOU 1978:80) Battre miljé-
skydd 1.

“Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att ett effektivt pafoljds-
system &r en viktig férutsdttning for miljoskyddsarbetet och att nuvarande
system inte fungerar tilifredsstiilande. Utredningens forslag titlstyrks i
huvudsak. Den foéreslagna miljoskyddsavgificn foreslas dock inte utgi vid
s. k. dverutsliapp. Vid sddana utsliapp forordas i stillet en avgift enligt den
modell som {oreslagits av miljokostnadsutredningen och som tidigare till-
styrkts av liansstyrelsen. Preskriptionstiden for miljoskyddsavgiften fore-

X

slds forldngas till 10 ar.

! Hir utestuten.
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Lansstvrelsen 1 Visterbottens lin
Sambhiillelig insyn i foéretag som far 1an och bidrag frin staten

Pa det regionala planet delas tillsynen dver de foretag som erhallit
regionalt stod mellan ldnsstyrelsen och den regionala utvecklingsfonden.
Aven lansarbetsnamnden fullgdr vissa uppgifter i sammanhanget. Med
ledning av villkoren i forordningen om regionalpolitiskt stod. som tridde i
kraft den | juli 1979, bedéms tillsynen kunna ske i tillfredsstillande omfatt-
ning i fortsittningen. Férordningen har dock varit i kraft under for kort tid
for att kunna utvéarderas. Resultatet av foreskriften om att stédmottaga-
rens verksamhet skall std under tillsyn av revisor eller motsvarande bor
diarfor avvaktas. Forst om denna tillsyn och stodmottagarnas informa-
tionsskyldighet till tillsynsmyndigheterna visar sig otilirickliga. bor vtterli-
gare kontrollitgirder inféras.

Tillsynsmdgjligheten for lansstyrelsen i Visterbottens lan begrinsas f. n.
pd grund av personalbrist.

I regel forflyter flera 4r mellan tidpunkten for att foretag beviljas statligt
stod och att det sedan riakar komma i ekonomiska svirigheter. Detta
medfor att det dr mycket svart att i efterhand beddéma om det foreldg
brottsligt uppsat redan vid ansdokan om s16d. Pa grund hiirav bor stdod
endast ges till verksamhet som med skiilig rimlighct bedéms ge tillfreds-
stilllande lonsamhet varjimte undersékning bor goras om sékandens limp-
lighet och kompetens.

Straffskiirpningar for arbetarskydds- och miljéskyddsbrott

Linsaklagarens uppfattning i fragan har inhiimtats och cnligt denne
skulle cn straffskirpning inte kunna medfora nigon forbiittring av arbetar-
skyddet. Linsstyrelsen delar den uppfattningen.

Enligt lansstyrelsens mening bor en biittring av arbetarskyddet enklast
kunna erhéllas genom cn intensificrad information till all personal pa de
arbetsplatser som ar utsatta for olycksfall. Hirigenom skulle arbetstagarna
bittre f4 insikt om nodvindigheten och skyldigheten att {olja gillande
foreskrifter och anvisningar. Vidare skulle arbetsledarna fa klart {or sig att
de ir skyldiga att tillse att bestaimmelserna efterfoljs.

For siirskilt grova brott mot den yttre miljon bér cn straffsanktion upp
till tva ar vara tillricklig. Nimnda straff innebir en talspreskription pd
fem ar, vilket ir tillfyllest ur utredningssynpunkt.

Pi grund av ovanstaende foreslar lnsstyrelsen en skiirpning av pifolj-
den f6r brott mot miljoskyddslagen till fingelse i hogst 1va ir.

Utdver vad som ovan anférts foreslar lansstyrelsen foljande brottstére-
byggande atgirder:

Bostadsbidragsbedrigerier
Enligt linsstyrelsens uppfattning ir reglerna for bostadsbidragen allde-
les for invecklade fér att allminheten skall kunna forstd och tillimpa dem.

10 Riksdagen 1980/81. 7 samil. Nr 2]
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Detta kan medfora problem dven i framtiden. Linsstyrelsen anser darfor,
att reglerna om bostadsbidragen bor dndras.

Statsbidrag till studieforbundens verksamhet

Enligt nuvarande regler utbetalas statsbidrag till studieférbunden enligt
ganska vaga regler. Vidare ir kontrollen Gver underlaget till statsbidrags-
ansOkningarna inte tillfredsstillande, varigenom mindre nogriknade kan
lamna felaktiga uppgifter i ansgkningarna om statsbidrag och pa sa sitt fa
for hoga bidrag. Hiarom vittnar manga anmalningar om brott som kommit
till skoloverstyrelsens och polisens kinnedom.

Pa grund av ovanstdende foreslar linsstyrelsen, att en dversyn av regler-
na for statsbidrag till studieférbunden gors.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm
(Myndigheten har sdsom sitt yttrande dverlamnat ett av kronofogden B.
Arnborg till kronodirektéren avgivet yttrande.)

Naéringsforbud

Kronofogdemyndigheten i Stockholm har i yttrande den 18 april 1979,
varav kopia bifogas.! 6ver betankandet (SOU 1979: 13) Konkurs och riit-
ten att idka naring gjort sig till féresprikare for en relativt hard linje, nir
det gallt niringsforbud efter avslutad konkurs. Att redan nu utstricka
niringsférbudet som sanktion utanfor konkursomridet dr daremot enligt
min mening mindre vilbetinkt. Genom att anknyta niringsforbudet till
personer och foretag. som dirckt cller indirekt forsatts i konkurs, har man
crhdllit en for kontroll och uppfélining nédviindig avgriinsning av denna
grupp personer och forctag. Regeringen har i proposition 1979/80: 83 om
dndring av konkurslagen nu foreslagit regler om niringsférbud i samband
med konkurs. s. k. konkurskarantan. Innan man gir vidare pi denna viig
utanfor konkursomridet, torde det vara lampligt att forst tillgodogora sig
crfarenheterna av konkurskaranténen. vilken reform foreslis triida i kraft
den 1 juli 1980.

Etableringskontroll

Grinsen mellan normalt skattefusk och ekonomisk brottslighet ar fly-
tande. Att indela branscher och foretagare 1 s. K. seridsa och icke-seridsa
leder Jatt till godtycke. F.n. forekommer emellertid en sorts etablerings-
kontroll av personer som hos linsstyrelserna ansoker om tillstind att driva
taxirorelse eller lastbilstrafik. Fér att erhilla sddant tillstind krévs bl. a. att
sOkanden inte far vara restford for obetalda skatter och avgifter m.m.
Sedan sokanden vil erhallit sitt tillstind. paverkar inte restférda skatter

" Hiir utesluten.
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och andra nytillkomna skulder till det allménna hans fortsatta innehav av
trafiktillstind. Nagon koppling mellan ritten att driva niiring och skyldig-
heten att betala skatt foreligger séledes inte.

Att som utgangspunkt for lagstifining om etableringskontroll brinn-
mérka vissa branscher for cxtra stor ekonomisk brottslighet tror jag knap-
past iar en framkomlig vig. Om man nu anser tiden vara mogen for nirings-
forbud och etableringskontroll. méste i detta sammanhang dverviigas, om
det inte skulle vara en radikalare 16sning att lata ritten att driva néring bli
beroende av att skyldigheten att betala skatter och avgifter till det all-
miinna fullgérs. Tendenser till en sddan utveckling finns redan. Lansstyrel-
sen i Stockholms ldn har 1 utskénkningsérenden bérjat tillméta restaurang-
idkares sétt att betala skatter och avgifter allt storre betydelse. Samarbete
for uppgiftslimning har etablerats mellan ldnsstyrelsen och kronofogde-
myndigheten. Aven med Stockholms kommun har samarbete inletts. sa att
kommunen inte anlitar entreprenorer och leverantorer, som ir registrerade
som skattegildendrer hos kronofogdemyndigheten. si vida det inte giller
rena bagatellbelopp. Denna typ av kontroll borde kunna utvecklas exem-
pelvis genom foreskrifter for stat, kommun och landsting att antingen inte
anlita personer och féretag. som &r restforda hos kronofogdemyndighe-
terna eller att i vart fall uppstilla reglering av skulderna till det allminna
som villkor for cventuella uppdrag.

Samarbete mellan polis, dklagare. skatte- och kronofogdemyndigheterna
samt riksbanken

Under senare ar har samarbetet mellan ovan angivna myndigheter ut-
vecklats mer och mer. Samarbetet sker i ett antal arbetsgrupper. Otiliriick-
liga personairesurser hos de medverkande myndigheterna, {6rbud mot
samkorning av olika dataregister med viktig information och sekretessbe-
stimmelser gor emellertid att utbytet av samarbetet i praktiken ofta inte
kan utnyttjas i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Kronofogdemyndigheten i Malmé
Néringstorbud

Givetvis bor naringstforbud kunna tillgripas. dven utan att rorelseidkare
dessforinnan forsatts i konkurs. Om exempelvis nigon straffas efter att ha
gjort sig skyldig till nagon form av ckonomisk brottslighet, kan det vara
limpligt att dverviga, om han under viss tid eller L. v, skall avhalla sig {ran
att driva rorelse. Den praktiska tillimpningen bjuder dock dtskilliga stora
sviarigheter i kontrollhdnseende — dn svarare én de konkurslagkommittén
skisserat. Vidden ér sidan att myndigheten avstar frin kommentarer i
denna del.
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Etableringskontroll

Grinsen mellan denna friiga och den foregiende r inte siirskilt distinkt
dragen av motioniirerna. Niringsforbud och ctableringskontroll kan -
minstone i en del sitwationer komma att ligga ocrhort niira varandra.

Aven etableringskontroll bor kunna tillgripas, niir det finns fog for det.
Dvs. nir viss/vissa branscher ar kinda {or att dolja mycken ekonomisk
brottslighet. Detta s mycket mer som sidan kontroll redan finns inom
verksamhetsfilt, som pa intet sitt kan sigas rymma brottslighet av ndgot
slag i ndgon storre omfattning. *"Vissa yrken fir utdvas endast av den som
visat sig ha erforderlig kompetens sisom i {riga om liikare, tandliikare och
veterinir. P4 andra omraden, diir det i och for sig rader fri ctableringsriitt,
forekommer ctt frivilligt auktorisationsforfarande genom kommerskolle-
gium, handelskammare cller branschtérening. Si ér fallet betriffande ex-
empelvis revisorer och fastighctsmiiklare. Auktorisationsforfarandet for
advokater kan ocksit niimnas i sammanhanget.” Citatet ir hiimtat ur kon-
kurslagkommitténs betiinkande om Konkurs och vitten att idka néiiring. s.
65. Kommittén har angivit ytterligarc omriden av intresse i1 sammanhang-
ct.

Bedomningen om hur langt man skall utstrdcka anvindningen av etab-
leringskontroll maste ovillkorligen géras mot bakgrunden av att vi i vart
land hyllar principen om fri foretagsamhet. Denna uttunnas ju i samma
omfattning som vi infor etableringskontroll. Man bér med andra ord dven
prova andra viigar for att motverka den ekonomiska brottsligheten. Vidare
méste dven beaktas att manga seridsa och skotsamma (Gretagare oforskyth
drabbas av svilrigheter och kontroller, som de egentligen inte har ndgon
anledning att finna sig i eller bli utsatta for. Utan att pa nagot sitt forringa
betydelsen av bekiimpandet av ckonomiska eller andra brott hiivdas hiir att
det inte torde vara alltfor djéirvt att pdstd att majoriteten av foretagare ér
skotsamma. Med andra ord dr bedémningarna grannlaga och far inte
wtmynna i att kontroll- och insynsapparaten i sumhiillet utvecklas in absur-
dum.

En vig. som fir anses synnerligen framkomlig ir att bygga ut still{ore-
triidaransvaret for juridiska personers ekonomiska forchavanden fullt ut.
Denna Iésning bor alltsa forst utbyggas. innan etableringskontroller till-
grips i storre omfattning. [ detta sammanhang skall pdpekas vikten av att
berorda myndigheter forses med resurser. sa att processer m. m. for fast-
stillande av ansvaret kan drivas i erforderlig omfattning. Dessa resurser
saknas i stor utstrickning i dag. i varje fall vid kronofogdemyndigheterna.

Vill man sld vakt om gamla {vi- och rittigheter i vart samhbile. svnes den
nirmast ovan nimnda vigen vara gingbar. Den allminpreventiva ctfekt
som ligger i att man snabbt och exakt kan fuststiilla det personliga ansvaret
for foretradare for olika foretag torde vara hogst avsevird. | forening med
en forsiktig etableringskontroll. kompletterad med niringstorbud 1 och
utom konkurssituationer. torde den skisscrade l6sningen vara den biista.
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Samarbete mellan polis, dklagare. skatte- och kronofogdemyndigheterna
samt riksbanken

Sjalvtallet ir samarbete mellan de uppriknade myndigheterna m.{l. av
allra storsta betydelse. Ett vil fungerande samarbete torde ha en niira nog
oviirderlig allménpreventiv verkan. Givetvis kan iven individualpreven-
tionen paverkas gynnsamt av detta forhéillande.

Samarbetet maste liggas upp si att ett fritt informationsflode kan uppsta
och hiéllas vid liv mellan handliggarna vid samarbetande myndigheter.
Samarbete pd chefs- och myndighetsniva torde vara betydligt mindre
fruktbringande. Inte heller bor sckretessbestimmelser fi ligga hinder i
viigen fOr samarbetet. eftersom detta giller angelidgna och viktiga fall.
Trots det nu sagda dr en viss fast samarbetsform ofrankomlig, eftersom
ledningen for berérda myndigheter principiellt méste sanktionera dtgirder-
na pa handldggarniva.

I detta summanhang ar alltsi stora resursinsatser nédvindiga, vilket
medior att forstirkningar av de aktuella myndigheterna méste goras. Si-
lunda miste i vane fall kronofogdemyndigheterna i storstadsdistrikten i
langt storre omfattning én nu tilldelas expertresurser i form av i forsta hand
ckonomtjinster. Aven utmiitningsmannasidan miste forstirkas for att spe-
cialgrupper och specialarrangemang skall kunna anvindas for att svara
mot de krav som ofta stills fran andra myndighecter i strivan efter samver-
kan. Aven en viss forstiarkning av personalresurserna i ovrigt ir nddvindig
om flexibilitet och effektivitet skall kunna vinnas. Som exempel pi vad
som uppnds i dessa sammanhang kan nimnas att kronofogdemyndigheten
genom specialinrittade funktioner i samverkan med polis- och dklagar-
myndighcterna fullgjort en operation. riktad mot en viss kategori gilde-
narer. Genom operationen sitkerstilldes egendom till ctt virde om ca 1.5
milj. kr. Atgé’lrdcn genomfordes under i stort sett en arbetsdag och fore-
gicks av ett omfattande planerings- och spaningsarbete.

Kronofogdemyndigheten i Gateborg

I motionerna foreslas olika dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten.
Som framhills i motionerna har denna brottslighet fitt en sidan omfattning
och medfor sddana skadeverkningar att den blivit ett stort samhiillsprob-
lem. I framfér allt sin funktion att foretrida staten som skatte- och avgifts-
borgenir har kronofogdemyndigheten kunnat folja hur den ckonomiska
brottsligheten utvecklats. Det har visat sig att de ekonomiska brotten,
varav missbruk av konkursinstitutet utgor ett vésentligt inslag. i stor
omfattning innebér en krankning av statens ritt till skatter och avgifter.
Kronofogdemyndigheten, som har granskat motionerna friimst med ut-
gangspunkt frin de crfarenheter som vunnits i myndighetens fiskala funk-
tion. delar uppfattningen att det inom vissa omriaden foreligger ett angeli-
get behov av att utreda ytterligare lagstiftning som ett led i arbetet med att
forebygga och beivra ekonomiska brott.
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Betriiffande de punkter i motionen 1979/80: 1120, som siirskilt berér
exckutionsviscendets verksamhetsomréde, far kronofogdemyndigheten an-
fora foljande:

Niringsforbud

I propositionen 1979/80:83 om iindring i konkurslagen foreslas nya
regler om naringsforbud, s. k. konkurskarantin. En grundliggande forut-
sdttning for sddant forbud dr att konkurs intriffat. I motionen féreslis nu
utredning av fragan om inforande av niringsforbud som sanktion mot
ekonomisk brottslighet dven i andra fall 4n vid konkursmissbruk.

Indrivningsarbetet mot niringsidkare, som genom brottsligt forfarande
har asidosatt statens intresse som borgenir, leder sa gott som uteslutande
till att gildendren forsitts i konkurs. De fall av illojala forfaranden som inte
har samband med konkurs ar enligt kronofogdemyndighetens mening sa
sillsynta att det inte kan anses erforderligt med sérskilda regler om nii-

Etableringskontroll

Erfarenhcterna visar att ekonomisk brottslighet dr sarskilt frekvent inom
vissa branscher. Som exempel kan nidmnas byggnadsbranschen. Inom
sddana branscher ar det naturligtvis sirskilt angeliget att forsoka skupa
garantier for att den som avser att inleda néringsverksamhet uppfvller i
vart fall grundliggande lamplighetskrav och for att den tilltiinkta rérelsen
kommer att drivas pé ett ekonomiskt tillforlitligt sétt. Mot etableringskon-
troll talar andra faktorer. Den skulle innebéra en begriinsning av principen
om fri niringsverksamhet. For den ekonomiska utvecklingen dver huvud
ar det betydelsefullt att néaringslivet far ett fortlopande tillskott av nya
rérelser. Den ofrdnkomliga byrakratin kring en etableringskontroll skulle
kunna verka himmande p viljan att starta nya foretag. Mot bakgrund av
den ekonomiska brottslighetens allvarliga skadeverkningar anser krono-
fogdemyndigheten emellertid dverviagande skl tala f6r motionens forslag
om en utredning av frigan om etableringskontroll.

En fraga som bér ingé i utredningsarbetet ir kontrollen av att den som
avser att inleda naringsverksamhet fullgor registreringsskyldigheten for
mervirdeskatt, registreras som arbetsgivare hos linsstyrelsen och anmiiler
beriknade loneutgifter till riksforsiakringsverket. 1 dag dr kontrollen hirav
klart bristfallig, vilket av minga utnyttjas systematiskt och orsakar det
allminna betydande forluster. Ytterst dr detta en friga om vilka resurser
berérda myndigheter tilldelas fér sidan kontroll. Om det skulle bli aktuellt
att for vissa branscher kritva tillstind av en offentlig myndighet f6r utévan-
de av niringsverksamhet. synes det emellertid vara limpligt att lita en
kontroll i nyssnimnda hianseenden ingé i provningen.
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Samarbete mellan polis, dklagare, skatte- och kronofogdemyndigheterna
samt riksbanken

Sedan september 1977 deltar kronofogdemyndigheten i en lokal sam-
ridsgrupp mot ekonomisk brottslighet med representanter {or bl a. lins-
styrelsens revisions- och uppbordsenhet, lokala skattemyndigheten. akla-
garmyndigheten, polismyndigheten och tullverket. En av gruppens mera
viisentliga arbetsuppgifter har varit att vidga och sikerstilla ett effekuivt
informationsutbyte mellan berorda myndigheter och att klarligga inom
vilka sakomraden resp. myndigheter bor ge varandra information som kan
underlitta utredning och beivrande av ekonomiska brott. Erfarenheterna
av gruppens arbete dar mycket goda, och kronofogdemyndigheten har ock-
sd i yitrande 1979-09-05 till riksskatteverket stéllt sig i huvudsak positiv till
att forslagen i promemorian ““Samordnad verksamhet mot den ckonomiska
och organiserade brottsligheten™ (PM 1979-05-23} genomtors.

Kronofogdemyndigheten vill i det hir sammanhanget [6ra fram ctt ytter-
ligare forslag till hur samarbetet mellan nu aktuella myndigheter kan cffek-
tiviseras. Utredningar av ekonomiska brott forsviras ofta av att den verk-
samhet som skall utredas har bedrivits dver kommun- och linsgrinser.
Detta innebir att om det under utredningen t. ex. blir aktuellt med exeku-
tiva atgirder, sdsom betalningssikring eller verkstillighet av kvarstads-
beslut, méaste verkstillighetsatgiirder ofta vidtas av flera kronotfogdemyn-
digheter, vilket naturligtvis forsvarar samordningen. Motsvarande pro-
blem torde foreligga for andra myndigheter. Det bor mot den hér bukgrun-
den dvervigas att inritta centrala utredningsgrupper bestiende av befatt-
ningshavare frin berorda myndigheter och med befogenhet att verka dver
hela landet.

Ovriga punkter

Kronofogdemyndigheten instimmer i motionens torslag om att toretags-
revisorernas stéllning och uppgifter bor utredas. En siadan utredning bor
bl. a. ta stillning till frigan om inte revisorerna borde ges en i forhallande
till foretaget mer fristiende stillning och — som nimns i motionen — utses
av opartiska organ. Mdjligheten att kriva obligatorisk redovisning trin
revisorerna om hur forctaget fullgor sina forpliktelser mot det aliménna éir
ocksé intressant.

Vidare noteras att motionen tar upp frigan om 6kad anviindning av ADB
for att underlitta upptickande av skattebrott. Kronofogdemyndigheten
delar uppfattningen att hinsynen till den personliga integritcten viger
mindre tungt nér det dr fraga om uppgifter som har samband med nérings-
verksamhet. Aven inom exckutionsviasendet finns ett stort behov av till-
gang till ADB-information vid bl.a. handliggningen av mal dir illojala
transaktioner kan misstinkas. Kronofogdemyndigheten anser slunda att
integritetshinsyn inte bor fi ligga hinder i vigen [6r exckutionsvisendets
krav att fi utnyttja uppgifter ur det databaserade centrala skatteregistret. 1
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detta register finns bl. a. uppgifter om vilka fimansbolag en skattskyldig
har intressen i. Med dirckt tillgiing till skattercgistrets uppgifter i dessa och
andra hinscenden skulle myndighetens mojligheter att t. ex uppticka sys-
tematiskt missbruk av konkursinstitutet forbéttras.

Niir det géiiller de siirskilda forslagen i motionen 1979/80: 1864, vill krono-
fogdemyndigheten betriffande fragan om etableringskontroll hidnvisa ull
vad tidigare sagts. och 1 Gvrigt anfora {6ljunde:

Kronofogdemyndigheten delar uppfattningen att registreringsskyldighe-
ten for mervirdeskatt m. m. bor straffsanktioneras.

Det finns starka skiil som talar {or att bestimmelserna om akticbolagens
héjning av minsta tillitna aktiekapital bor dverviigas.

Det kan ifrigasittas om inte minimikapitalet borde goras beroende av
bolagets omsittning.

Sveriges advokatsamfund

Enligt samfundets uppfattning bér stora anstringningar géras {0r snabba
och effektiva insatser mot all brottslighet. oavsett om den riktar sig mot
allménna eller enskilda intressen. Motionerna behandlar sirskilt den s. k.
ekonomiska och vrganiserade brottsligheten vars omfattning. sisom ocksi
anges i motionerna. i stort sctt ir okéind men av vissa iakttagare antas vara
betydande. Enligt vad samfundet har sig bekant pagar redan den av motio-
nircrna efterlysta utredningen i vissa delar inom brottsférebyggande radet,
BRA. Forslag frin BRA bor dirfor avvaktas innan eventuella vuterligare
utredningsinitiativ tas i samma hinseenden.

Vad avser det i motionerna framférda kravet pii en allmin lag mot
skatteflykt hinvisas till av samfundet avgivna (vd remissyttranden i den
friigan. nimligen 1975-12-18 i anledning av betinkandet “Allmiin skatte-
Nyktsklausul (SOU 1975:77) och 1978-10-27 i anledning av departements-
promemorian “"Lag mot skatteflykt™ (DsB 1978:6). Det ir sammanfatt-
ningsvis samfundcts uppfattning att en allmin skatteflyktslag endast kan
ifrigakomma om den ges en utformning och innebérd som dverensstiam-
mer med det i svensk ritt gillande riittssikerhetsbegreppet. Sa dr — cnligt
samfundets uppfattning — inte fallet med de hittills tramlagda forslagen.

Forslaget i motion 1120 om utredning av frigan om att i vissa fall™
eller. cnligt motiveringen. i vissa sarpriglade undantagssituationer™
aligga fysisk cller juridisk person dirckt ansvar t6r annan juridisk persons
skulder avstyrks av samfundet. Av motionen framgir inte vad som ésyttas
med vissa fall’”. Samfundet anser att den allmiéinna principen om avskilt
giilldansvar for framst aktiebolag och ekonomiska féreningar ir vilgrundad
och till betydandc fordel for ett effektivt fungerande niringsliv. De miss-
torhallunden som har framkommit har haft undantagskaraktir. Ratisord-
ningen bor kunna komma titlriitta med dessa utan en ingripande lagstiftning
som blir ¢tt allvarligt hinder for néringslivet i stort.
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Vad avser forslaget i motion 1120 om ansvar for skatt vid entreprenad
hanvisar samfundet till sitt remissyttrande 1976-10-13 i anledning av depar-
tementspromemorian “"Ansvar for skatt vid entreprenad m.m.” (DsFi
1976: 4).

Samfundet anser att varje form av begriansning av niirihgsfrihctcn och
verkningsférmagan inom néringslivet miste prévas med stor omsorg och
med noggrant beaktande av foljderna. Godtagbara skil for generella nii-
ringsforbud inom branscher eller allmén ctableringskontroll har enligt sam-
fundets mening inte framforts i ndgon av motionerna,

Tjinstemdnnens centralorganisation (1C0O)

Organiserad och ekonomisk brottslighet dr ctt snabbt viixande samhills-
problem. Den ekonomiska brottsligheten innebir en allvarlig fara for att
samhalissolidariteten undergrivs. TCO kan dirfor inledningsvis instimma
i motionernas allminna syfte att det ar angeliget att snabbt vidta atgirder
pé dessa omraden. inte minst darfor att den ekonomiska brottsligheten ofta
direkt drabbar lontagarna.

Kriminalitetens omfattning och innehdll forindras stindigt som en féljd
av samhéllsutvecklingen. Utvecklingen under senare ar har medfort nya
inslag i brottsbilden vid sidan av de traditionella brotten mot egendom och
person genom att organiserad brottslighet kring bl.a. illegal spel- och
klubbverksamhet, prostitution och narkotikahandel utvecklats samt ge-
nom att den ekonomiska brottsligheten blivit ett allt storre problem. Det
fortjdnar att uppmirksammas att det ofta finns kopplingar mellan organi-
serad och ekonomisk brottslighet.

Exempel pa ekonomisk brottslighet dr brott mot arbetsmiljolagen och
skattelagstiftningen samt anvéndandet av “svart™ eller "gria’” arbetskraft.
Vidare inryms under denna rubrik valutabrott, brott mot miljélagen samt
bildande av vinst- och forlustbolag i syfle att komma undan skatt och
sociala avgifter. Svart handel med ldgenheter dr vtterligare exempel pi
denna form av verksamhet.

I samhillet forekommer dven verksamhet som inte ir kriminaliserad
men som far anses ligga den ckonomiska brottslighcten mycket niira. Hit
hor olika former av ““snabba affarer™ med hyresfastigheter till kontinuer-
ligt upptrissade priser.

Nir det giller dessa nya former av kriminalitet krivs frimst dtgirder
som innebar skirpt kontroll och vidgad lagstiftning. Exempel pd dtgirder
som kan vidtas ér tillstindskrav for forviary av hyresfastigheter. vilket
redan har inforts i vissa kommuner, samt skirpta krav pa verksamhet som
kriver auktorisation. Okat anlitande av experter och ¢kad utbildning av
personal inom réttsvasendet dr andra mjliga vigar for att bekimpa ckono-
misk och organiserad brottslighet.

En noggrann uppféljning av konkurser ir nédvindig. /c\lg:'irder bor vid-
tas for att hindra upprepat Konkursforfarande t6r ekonomisk vinnings
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skull. Kontrollen 6ver kreditstrommarna ir vidare en viktig atgérd for att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Bl. a. méste bankinspektionens
mojlighet till kontroll forstirkas. Skattepolitikens utformning i sig dr givet-
vis av betydelse for majligheterna att bekidmpa ekonomisk brottslighet.
Skattemyndigheternas mojligheter till insyn och kontroll bor ocksé utdkas.

Respekten for lagstiftningen kan uppritthillas bara om medborgarna
upplever att den dr meningsfull ocksd i den meningen att den leder till
pafoljd. 1 dagens lige séitls stora resurser in péd att bekdmpa den mera
traditionella brottsligheten som dr av mindre omfattning. En ompriorite-
ring bor goras sd att storre resurser dgnas den grévre brottsligheten och
frimst dé den organiserade och ekonomiska brotisligheten.

Nir det giiller att komma till ritta med de alltmer forfinade metoderna
att kringgé skattelagstiftningen har TCO linge krivt inférandet av en s. k.
generalklausul mot skatteflykt. Sadana bestimmelser finns sedan lang tid
tillbaka i flera vasteuropeiska linder. TCO vill starkt understryka behovet
av en sddan generalklausul. Det dr ocksd angelidget och nodvindigt att
skattemyndigheterna fir 6kade resurser {or uppdagande av skatiebrott,

En ur facklig synpunkt sérskilt viktig friga ar att forhindra anviindandet
av s. k. Ugrid eller svart’ arbetskraft. Foretag som anlitar entreprendorer
och som tjinar pengar pa att sddan arbetskraft anviinds bor i sista hand
goras ansvariga 1or att skatt och sociala avgifter betalas tor entreprencrer-
nas anstiillda. Redan 1976 redovisades i en departementspromemoria {or-
slag med denna innebord. Enligt TCO:s mening bor dessa forslag snarast
foreliiggas riksdagen £Or beslut. En dtgiird som ér effektiv vid vissa former
av ekonomisk brottslighet ér niringsférbud efter monster i konkurslagen.
En annan metod som enligt TCO:s mening bor provas inom naringsgrenar
och branscher dir missbruk regelmiissigt forekommer i mera pataglig
omfattning ir cn s. k. etableringskontroll, dvs. krav pi tillstind for verk-
samhetens bedrivande. En sddan ctableringskontroll kan Konstrueras pa
flera sitt. Regler om ctableringskontroll i kombination med medbestam-
mandelagens regler om veto skulle ge 16ntagarna och de fackliga organisa-
tionerna méjlighet att pa ctt tidigt stadium ingripa mot ekonomisk brottslig-
het.

Flertalet av de dtgiirder som toreslas bli vidtagna i motion 1979/80: 1120
syfte att bekiimpa den organiserade och ekonomiska brottsligheten har ett
direkt fackligt intresse. Exempel pd sidana dtgirder édr en effektivare
konkurslagstifining. ctableringskontroll, straffskdrpningar {6r brott mot
arbetarskydds- och miljoskyddslagstifining, lagstiftning om {Gretagsboter
som pafoljd vid ekonomisk brottslighet samt ansvar tér skatt vid entrepre-
nad m. m. som ett led i samhiillets tgiarder for att komma till ritta med den
s. k. Tgrd’ arbetskraften.

En prioritering av resurserna for bekiimpande av brottsligheten iir nGd-
viindig. Organisatoriska insatser och forslag till lagstiftning i syfte att
intensificra samarbetet mellan polis, dklagare, skatte- och kronotogdemyn-
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angeligen atgird. Olika atgiarder for att {érstédrka polisens insatser mot den
ckonomiska och organiserade brottsligheten maste dven vidtas.

Nir det giller mgjlighcterna att pd ett tidigt stadium avsldja skattebrott
ir okad anvandning av ADB for att sammanstilla information en viktig
dtgird. Hirutéver kan framhallas att erfarenheter frin kronofogdemyn-
digheternas indrivningsarbete visar att anvdndning av ADB miinga ganger
ar en nodvindighet for att skattebrott dver huvud taget skall upptickas.
Det bor dessutom framhéillas att det ofta forckommer dven andra transak-
tioner dn skattebrott som innebir att visentliga skattebelopp undandras
staten. Hir &syftas skattskyldiga som siitter i system att underlita at
betala in debiterade belopp. Genom egendomséverlitelser. konkurser.
likvidation m. fl. atgdrder ser vissa skattskyldiga till att det inte finns nigra
tiligAngar. Ofta har de skattskyldiga haft tillgang tilf kvalificerad juridisk
och bokféringsteknisk radgivning. Det totala beloppet som undandras
drligen ar svart att berilkna men uppgar till betydande summor.

Kronofogdemyndigheternas mojligheter att uppticka triimst bokforings-
och gildenirsbrott i samband med indrivningsarbetet ir stora. Brotten kan
uppdagas vid den ckonomiska utredning som indrivningsarbetet numera
ofta omfattar. Kronofogdemyndigheterna spelar diarlor en viktig roll i
brottsbekimpningen.

En viktig awgird som skulle effektivisera skattekontrollen ir siidana
omliggningar av taxerings- och uppbordsforfarandet samt arbetsgivarkon-
trollen att restfdring av obetalda belopp kan ske viisentligt snabbare anf.n.
Hdgjning av minimibelopp for aktickapital och spirrar mot forfogande 6ver
kapitalet i akticbolag dr andra angelégna atgéirder.

TCO vill framhélla nédviindigheten av att kronofogdemyndigheterna
erhéller personella forstarkningar dels med kamerala och exekutiva tjiins-
ter dels med tjanstemin med foretagsekonomisk utbildning for att biittre
kunna medverka i utredningar angiende den ekonomiska brottsligheten.

Sammanfattaingsvis vill TCO starkt understryka behovet av snabba
atgirder nér det giller att komma till ritta med den ckonomiska brottslig-
heten. Enligt TCO:s mening boér regeringen snarast ligga tram {orslag till
lagstiftning pa olika omraden i enlighet med vad TCO hiir anfort.

Landsorganisationen i Sverige (LQ)

I skilda sammanhang har LO framhallit att brottsligheten delvis forind-
" rats och tagit nya allvarliga former. Till 1976 ars LO-kongress anfordes
exempelvis i rapporten om kriminalpolitik att de brottsbekdmpande resur-
serna i hogre utstrackning an hittills maste inriktas pit den s. k. moderna
brottsligheten, exempelvis dtgirder for att komma Gll ritta med olaga
arbetsférmedling, arbetsmiljobrott. skatte- och valutabrott.

I remissvaret 6ver arbetsmiljoutredningens betiinkande. " Arbetsmilj-
lag’™ (SOU 1976: 1) har LO starkt understrukit vikien av att sanktionssy-
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stemet kompletteras med straffavgifter, som ocksa kan riktas mot juridiska
personer.

Den upptattningen {6ljer LO upp i remissvaret dver brottsforebyggande
radets PM "Atalspr(ﬁvning vid villlande till kroppsskada m.m.”". L.O anser
att straffavgiften ir ett sanktionsmedel som ger méjlighet att angripa nii-
ringsidkare, som bryter mot {orebyggande foreskrifter pd arbetsmiljdomra-
det. LO uttalar att det aldrig far framstid som 1onsamt for en arbetsgivare
att bryta mot arbetsmiljobestimmelscrna.

I senare remisser over betiinkandet "' Foretagsboter™ (Ds Ju 1978:5) och
departementspromemorian “Foretagsboter™ (Ds Ju 1979: 10) piapekar LO
pa nytt bechovet av ett obligatoriskt komplement med regler om personligt
ansvar. LO anser det behovet vara uppenbart mot bakgrund av att straft-
pafoljderna inom exempelvis arbetstids-. arbetsmiljo- och yttre miljo-
skyddslagstiftningen inte stiar pi ndgot sitt i proportion tilf de vinster. som
naringsidkare kan géra genom brott mot dessa lagregler. Forhallandet ér
direkt stotande for det allmiinna rittsmedvetandet menar LO.

I ett remissyttrande Over motion 1977/78: 1004 om atgiirder {or att for-
hindra missbruk av statliga lonegarantimedel understrok LO behovet av
okad sambhiillelig insyn 1 och kontroll dver konkursforvaltningen i sylte att
sarskilt angripa manipulationer med lonegarantisystemet och olika former
av ckonomisk brottslighet i allménhet.

LO hat i sitt remissyttrande dver Konkurslagskommitténs betinkande
"Konkursfarvaltning™ (SOU 1977:29) betonat nodviindigheten av atgir-
der som konkurskarantin cller niringstorbud {6r att skilja serigsa rorel-
seidkare fran dem. som begir gildeniirsbrott eller utnyttjar Konkursinstitu-
tet som en méjlighet att undandraga frimst stat och kommun skilda sam-
hilleliga avgifter. skatter och palagor.

I sitt remissvar ¢ver betinkandet "Konkurs och ritten att idka niring™
(SOU 1979: 13) har LO aterkommit till nédviindigheten av kraftfulla dugir-
der mot dem som missbrukar gillande néiiringsfrihet. Med stod av brottsfo-
rebyggande ridets rapport 1978: 1 "Konkurser och ckonomisk brotslig-
het™ har det varit majligt att konstatera stor dold brottslighet i samband
med framfor allt fattigkonkurser. Till f6ljd déirav har LLO ansett att nirings-
forbud bor bli en vanlig {6ljd efter konkurs, om grova asidosittanden skett
av vad som alegat niiringsidkaren i denna egenskap. cller upprepade kon-
kurser visar vederborande som uppenbart olimphg att driva niringsverk-
samhet. LO har i det sammanhanget dven ansett det tinkbart att néirings-
forbud meddelas ocksa i andra situationer. LO har dirvid ifragasatt om
inte niringstforbud bor dvervigas. niir rorelseidkaren blir filld for grova
skattebrott.

Den tilltagande oron hos LO Over den viixande ekonomiska brottslighe-
ten har dven tagit sig uttryck 1 att organisationen 1 samma remissvar
understodjer tanken pd ctt centralt foretagsregister. som néringsidkarna
bor upplysas om kan komma att samkoras med andra register. Vidare har
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LO ansett det erforderligt att prova frigan om inforande av etableringskon-
troll inom vissa branscher. dvs. siddana dir den fria etableringsritien
missbrukats.

Over en hemstiilan fran rikspolisstyrelsen ar 1977 om vissa atgirder for
att bekampa organiserad och ekonomisk brottslighet framhoil LO behovet
av att komma till riitta med skatte-, skatteflykts- och valutabrott.

Katalogen dver tillfillen, nar LO fort fram en allteftersom vixande oro
over den okade ekonomiska brotisligheten och dess nira anknytning till
organiserad brottslighet kan goras lingre.

Denna typ av brottslighet dsamkar samhiillet allvarliga ekonomiska ska-
dor men utgor ett direkt hot genom att underminera den samhilleliga
normbildningen. Utvecklingen har under senare tid accelererat. Det ér hog
tid att kraftfulla atgdrder dntligen beslutas och sétts in i bekdmpningen av
ekonomisk och organiserad brottslighet. 1.O har framfort och understott
flera sadana dtgirder. som exempelsamlingen utvisar.

Motionen har tagit ctt samlat grepp och gitt igenom de olika omriden,
som ir sirskilt angelidgna. 1 fjorton punkter liggs i motionen fram olika
torslag till dtgirder och beslut. LO anser forslagen vara savil angeligna.
konstruktiva som vil évervigda och vill instiimma i dessa.

Sammanfattningsvis tillstyrker LO de forslag till atgiirder. som motion
1979/80: 1120 foreslar under punkterna 1 t. 0. m. 14 och motionens hemstil-
fan om ett uttalande i denna riktning.

Centralorganisationen SACO/SR

SACO/SR instimmer sjilvfallet i motionirernas upplattning att det ir
ytierst angeliget att bekdmpa ekonomisk brottslighet. En sddan ér allvarlig
bade for niringslivet, eftersom Konkurrensférhillandena férvrids om en
viss foretagare undandrar sig sina skyldigheter att exempelvis betala soci-
ala avgifter och moms. och fér enskilda medborgare, cftersom skatte-
trycket dkar for dem som lojalt fullgor sin skattskyldighet. Motionerna ger
exempel pa atskilliga atgiarder som ér viirda att genomtras eller dtminsto-
ne gvervigas.

Betriiffande nigra enskilda punkter kan SACO/SR hirvidlag erinra om
att centralorganisationen tidigare uttalat sig for att samkorning av person-
register under vissa villkor bor fa ske for att uppdaga t.ex. skattefusk.
otillbérligt utnyttjande av sociala forméiner cte. (se SACO/SR:s vttrande
1978-11-17 éver SOU 1978: 54). I den socialdemokratiska motionen nimns
att integritetssynpunkter inte vager sirskilt tungt nir det giiller samkoér-
ningar av uppgifter om foretag. SACO/SR menar att integritetssynpunkter
far vika dven i friga om enskilda pa detta omrade.

Vad giller forslaget om inférande av cn generalklausul i skatteritten —
vilken egentligen inte har med ekonomisk brottslighet att gora — vill
SACO/SR likaledes framhélla att centralorganisationen 1978-10-23 i sitt
yttrande 6ver DsB 1978: 6 tillstyrkt en sAdan generalklausul,
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Ett angeliget omride ir att torsvéra tor foretag att bedriva sin rorelse
utan att betala moms och sociala avgifter. Kontrollen av att foretagen
anmiiler sig som momsskyldiga och som arbetsgivare ér bristfillig. { prakti-
ken tar det tre ar innan den som {Orsummat att anmiila sig for forsta gangen
debiteras en arbetsgivaravgift och kanske yuterligare nagot dr innan han
blir foremdl for indrivningsatgiirder. Den forméanliga rantan (4 procents
restavgift) utgdr yilerligare en frestelse till fusk pé detta omride. Det borde
darfor overvagas att strallbeligga underldtelse att l'ﬁllg(')rﬂ sin anmél-
ningsskyldighet.

Infors en sadan straffsanktion torde bechovet av etableringskontroll
minska. Aven de nya reglerna om konkurskarantiin (se SACO/SR:s yttran-
de 1979-04-27 6ver SOU 1979: 13} tillgodoser i viss utstrdckning de syften
som en etableringskontroll skulle upptylla. Mot en etableringskontroll som
innebir lamplighetsprovning staller sig SACO/SR ytterst tveksam bade pa
grund av den byrikrati som skulle uppsti och risken for att naringsfriheten
inskriinks. Visst utredningsmaterial om néringsforbud och etablerings-
kontroll har redan tagits fram pa skilda filt (se bl. a. hemforsaljningskom-
mitténs betinkade om handeln med begagnade bilar) och materialet kan
gérna sammanstillas och remissbehandlas.

Motionidrerna har dven {ram{ort vissa andra intressanta utredningsfor-
slag. bl.a. om att revisorer skulle alaggas att yttra sig dver hur ett foretag
fullgor sina skyldigheter mot det allminna. Vidare har motionérerna kom-
mit in pd den s. k. organiserade brottsligheten. SACO/SR vill hir instiimma
i att det dr vill s angeliget att bekiimpa det yrkesmissiga hileriet som
stoldbrotisligheten. eftersom det forra i stor utstrickning foder den senare.

1 den man polisens resurser forstirks tor att bekimpa ekonomisk och
organiserad brottslighet maste man som en konsekvens rikna med hogre
belastning dven inom aklagar- och domstolsvisendet.

Avslutningsvis vill SACO/SR emellertid framhilla att det som i dag
utgdr cn sé stor pafrestning pa samhillsmoralen i friga om ckonomisk
brottslighet inte endast ar den spektakuldra foretagsbrottsligheten, som
motionerna frimst handlar om. utan i lika stor utstrickning det utbredda
skattefusket 1 form av kvittolésa ersitiningar till enmansforetagare och
extraknickande lontagare. arbetsbyten etc. Ett visst skattefusk torde alltid
vara oundvikligt, men ju hogre skatietrycket ir, desto stérre anspréik har
de lojala medborgarna pa att staten garanterar en effektiv och likformig
cfterlevnad bland alla skattesubjekt. SACO/SR menar att det i princip
borde vara mojligt att uppné en riittvis fordelning av skattetrycket genom
radikala justeringar av nuvarande skattesystem, dvs. via kraftigt sdnkta
marginalskatter. Skulle hindren f6r successiva justeringar i rikining mot
SACO/SR:s milsattning — marginalskatter pa cirka 50 procent i ett brett
proportionellt skikt — i praktiken visa sig vara odverstigliga bor en bred
utredning av skattesystemet goras. Majligheterna att kontrollera systemets
cfterlevnad bor dirvid tillmétas stor vikt.
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Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)
Motion 1979/80: 1120

Det édr enligt foreningens mening angeliget att den ekonomiska brottslig-
heten kartligges for att fa en nigorfunda siker uppfattning om dess former.,
hur den yttrar sig. vilka konsekvenser den fir osv. Begreppet ckonomisk
brottslighet rymmer manga féreteelser som kan vara helt dtskilda eller ha
ett narmare samband. Det éir nédvindigt att kunna stdlla en sd siiker
diagnos pa problemet som maojligt. att Klargora orsak och verkan av den
ekonomiska brottsligheten. Forst direfter dar det mojligt att {oresli rele-
vanta och effektiva dtgirder. Dirtill kommer emellertid att man ocksa
maste beakta risken tor att de atgiarder som sitts in kan ha inte onskvirda
bieffekter. Med hinsyn till graden av sddana bieffekter kan det bli nodvin-
digt att anpassa, modifiera eller till och med avsté frin atgiird som i och fér
sig dr dgnad att bekimpa den ekonomiska brottsligheten., En atgiird far
med andra ord inte bedomas enbart efter den effekt som kan uppnas inom
ett isolerat omride, med bortseende frin de konsckvenser som kan félja
inom andra omraden. Det optimala resultatet kan enligt foreningens me-
ning bedémas forst genom att viaga samman bidde positiva och negativa
konsekvenser av en insatt dtgiird utifriin alla de omraden som paverkas.

Allmiint kan sigas att de dtgérder som foreslds i motionen syftar till aut
pa visentliga punkter utéka kontrollen och inflytandet frin samhiillets sida
av ekonomiskt bedriven verksamhet. Enligt féreningen inger det princi-
piella betiankligheter att ytterligare utdéka den redan mycket omfattande
sambhiillskontrollen av niiringsverksamheten. Dessutom kan det ifragasat-
tas om de dtgirder som foreslis ir de mest lampade eller om de éver huvud
taget ger positivt resultat. Nagon analys av det slag som inledningsvis
skisserades har motionirerna inte gjort. Detta maste anses vara cn allvarlig
brist. Risken for skadliga bieffekter omnamns inte i motionen trots att det
torde std klart att flera av de atgirder som foreslis innebir allvarliga
ingrepp i dven seriost bedriven torctagsamhet. Mojligheterna att ctablera
och utdéva allvarligt syftande niiringsverksamhet skulle forsimras. Den
svenska ekonomin, och dirmed samhillet i stort, ar mera betjant av
atgirder som uppmuntrar och underlittar att bedriva toretag i etablerade
former.

Det kan vidare sagas att de dtgirder som foreslas 1 motionen mera
angriper symptom dn orsaker till den ekonomiska brottsligheten. Dértill
kommer att dessa dtgirder i sig kriver resurser som tar mycket stora
kostnader i ansprak. I sammanhanget bor ocksa tramhéllas att motioniirer-
nas forslag innebir en ytterligare byrakratisering av néringslivet.

Foreningen dr av den uppfattningen att en stor del av den ekonomiska
brottsligheten har sitt ursprung i att dagens skattesystem ar sa utformat att
det inbjuder och motiverar till brott. For att i grunden komma till ritta med
den ekonomiska brottsligheten bor dartor skattesystemet reformeras. En
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sadan atgird dr mer indamalsenlig fin att genom 6kad kontroll av néiringsli-
vet angripa vissa yttringar av ekonomisk brottslighet.

Det finns antedning att niirmare berdra nagra av de dtgiirder som foreslas
i motionen. Det framhills bl.a. att den juridiska personens form ibland
missbrukas genom att den anvinds som ctt instrument enbart for att samla
upp skulder. Féreningen vill i detta sammanhang framhéalla att detta pro-
blem viasentligen behandlats redan i konkurslagskommitténs betéinkande
(SOU 1979: 13) ""Konkurs och riitten att idka niring™. Foreningen har i sitt
remissvttrande dver detta betiinkande stillt sig bakom kommitténs forslag
till atgirder tor att stivja missbruk av konkursinstitutet. Konkurslagskom-
mitténs betiinkande har nyligen resulterat i lagstiftning (SES 1980: 264).
Det bor vidare framhéllas att redan gidllande ratt erbjuder vissa mojligheter
att ligga ansvaret for skulder som uppkommit hos en juridisk person pit ett
annat rattssubjekt under forutsiittning att det foreligger en stark intresse-
gemenskap (se t.ex. Nytt Juridiskt Arkiv avdelning [ 1975: 12). Mot bak-
grund av vad ovan anforts saknas enligt féreningens mening tillrickliga
skiil att tillsatta en utredning av det slag som toreslis i motionen.

Fragan om ansvar for skatt och sociala avgifter vid entreprenad har. som
framhillits i motionen. behandlats i en departementspromemoria redan ar
1976 (Ds Fi 1976:4). 1 sitt yttrande 6ver denna promemoria stillde sig
foreningen avvisande till tunken att den som anlitar en entreprenér skulle
kunna géras ansvarig for att skatt och sociala avgifter betalas fér entrepre-
norens anstiillda. Foreningen ansig bl. a. att forslagen i promemorian om
Okad uppgiftsskyldighet och ékat ekonomiskt ansvar var alltfor omfat-
. tande och skulle kunna medfora allvarliga storningar i minga seridst ar-
betande foretags verksamhet. Forslaget om obligatoriskt ansvar [or den
anlitade entreprendrens personalskatter och arbetsgivaravgifter bedomdes
vara helt oacceptabelt. Det har inte framkommit nagra skil att nu inta
annan upptattning dn den som redovisades i foreningens vttrande dver
namnda promemoria.

I motionen féreslas utredning av {rigan om inforande av niringsforbud
som sanktion mot ekonomisk brottslighet. I det tidigare néiimnda betiinkan-
det ""Konkurs och ritten att idka néring”” (SOU 1979: 13) har redan foresla-
gits att niiringstérbud under vissa bestiimda forutsattningar <kall i till-
gripas for att stivja missbruk av konkursinstitutet. Foreningen har godtagit
detta forslag. I sammanhanget framhaéll dock foreningen att néringstriheten
ir en av grundvalarna i ett demokratiskt samhiillssystem. Det uttalades
ocksa att rdtten att fritt idka niring har fundamental betvdelse for mark-
nadsekonomin och dirmed iven for utveckling och viltird. Foreningen
framholl som sin principiella stindpunkt att det endast ir i undantagsfall
och dia med hinsyn till mycket starkt viigande skiil som néringsfriheten kan
tilliitas bli inskrinkt. Foéreningen anser inte att det . n. finns tillrickliga
skél att overviiga viterligare niringstorbud. Under alla omstindigheter
finns anledning att avvakta erfarenheterna av den lagstiftning (SES
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1980: 264) om néringsforbud vid konkursmissbruk som antagits pa grund-
val av det ovan namnda betidnkandet och som triidde i kraft den 1 juli 1980.

I motionen framférs ocksd tanken att inféra etableringskontroll i hela
branscher eller naringsgrenar. Etableringskontroll av detta slag ér ett stort
steg tillbaka i utvecklingen och for narmast tanken till gingna tiders in-
skriankningar i naringsfriheten. Redan detta forhallande bor mana till efter-
tanke. Etableringskontroll av det slag motionirerna foreslar kan inte ac-
cepteras i en demokrati. dir ndringsfriheten ingdr som en av de viktigaste
bestindsdelarna. Dessutom skulle etableringskontroll medféra allvarliga
negativa aterverkningar savil for enskilda som for samhiillet. Etablerings-
kontrollen skulle med siakerhet leda till att &ven seriost bedriven verksam-
het pé sikt skulle minska i omfattning. Motiondrernas forslag savitt giller
etableringskontroll bor darfor avslas.

Nir det giller frigan om straffskirpning for vissa typer av ekonomisk
brottslighet, exempelvis brott mot arbetarskydds- och miljoskyddslagstift-
ningen, bor observeras att fingelsestraffkommittén bl. a. har till uppgift att
utreda olika brotts straffvirde. Kommittén skall darvidlag sirskilt upp-
marksamma den ekonomiska brottsligheten. Direktiven f6r kommittén
innehaller i detta avseende foljande uttalande.

Den organiserade och den ekonomiska brottsligheten har gett upphov till
mycket allvarliga problem och tillh6r enligt en allmént omfattad mening
den kriminalitet som bér ges hog prioritet i den brottsbekidmpande verk-
samheten. Betydande insatser har under de senaste aren ocksi gjorts nir
det giller att bekdmpa sadan brottslighet. Dessa insatser kan behdva
stodjas av andringar i de straffviarden som kommer till uttryck i BrB och i
andra férfattningar. Denna fraga bor uppmirksammas sirskilt av kommit-
tén. Bl a. for undvikande av dubbelarbete har kommittén i den delen
anledning att soka samrad med BRA:s styrgrupp for 6versyn av lagstift-
ningen mot den aktuella brottsligheten (se prop. 1978/79: 100 bil. 5 s. 24)
och med formogenhetsbrottsutredningen.

Vidare bor framhallas att straffbestaimmelserna i den nya arbetsmiljo-
lagen innebir en skirpning i forhallande till tidigare lagstiftning pa arbetar-
skyddsomradet. Savitt géller brott mot miljoskyddslagstiftningen har mil-
joskyddsutredningen relativt nyligen behandlat frigor om straffvirde. Mot
bakgrund av att frigan om straffskirpningar nyligen har behandlats och
f. n. utreds anser féreningen att motiondrernas {orslag till straffskiarpningar
bor avslis.

Motion 1979/80: 1864

Aven i motion 1979/80: 1864 foreslas att etableringskontroll infors. Den-
na kontroll skulle avse en rad branscher. Foreningen har berért frigan om
etableringskontroll i yttrandet ovan rorande motion 1979/80:1120. Savitt
nu ar i friga hiinvisas till detta yttrande.

11 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 21
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Sveriges kopmannafirbund

I motion 1120 anfors att atskillig ekonomisk brottslighet forsiggar inom
ramen for aktiebolag. som efter avslutad anvindning forsitts i konkurs. I
vissa fall — s. k. fattigkonkurs — har inte tidigare forelegat skyldighet att
anmila gildenirsbrott. Enligt forbundets uppfattning bér man avvakta
erfarenhcterna av de reformer fran konkurslagstiftningen som tréitt i kraft
vid drsskiftet. Detsamma giller betriffande motionens torslag om nérings-
forbud som sanktion utantér konkursomridet.

I motion 1864 anférs att en stor del av den ekonomiska brottsligheten
skulle begas i direkt samband med néringsverksamheten, genom att ni-
ringsidkaren underlater att anmiila sig for skyldighet till mervirdeskatt,
liksom att inleverera B-skatt eller preliminarskatt samt arbetsgivaravgifter.
Enligt forbundets uppfattning ér det helt naturligt ait niringsidkaren skall
folja de verksamhetsregler som sambhillet stéller upp {6r niringsverksam-
heten. Detta inte minst for att all verksamhet skall ske pa lika konkurrens-
villkor. Motsvarande synpunkter har forbundet med anledning av den
omfattande tillfillighandeln som sker i vart land. utan att det i varje enskilt
fall sker en motsvarande kontroll av verksamheten.

Daremot ar forbundet tveksamt till motionens forslag om etablerings-
kontroll. Sadan bér tilldimpas for branschavsnitt av speciell karaktir. Ex-
empel kan for Sveriges del vara banker och forsikringsbolag. Aven i dessa
fall kan dock tveksamma effekter uppsti, bl. a. i relation till internationella
etableringsregler.

Forbundet onskar for sin del ifrigasitia om inte branschvisa, obligato-
riska registreringssystcm — utan etableringskontroll eller auktorisations-
regler | stallet kunde vara ett alternativ att utreda. Det svenska foretags-
registreringssystemet dr otillfredsstéllande och har inga genomgéende
branschuppdelningar. Om sadana register hade inforts, skulle méhinda
samhillets mojligheter till kontroll och dversikt, vad giller olika former av
palagor och andra krav forbittras. Eventuellt kan man inleda verksamhe-
ten forsoksvis i en eller ett par branscher.

Sveriges industriforbund

(Avsnittet om ansvar for annan juridisk persons skulder har avgetts
gemensamt med Svenska handelskammarforbunder. Handelskammarfor-
bundet stiller sig ocksa i Gvriga delar bakom industriférbundets yttrande.)

Den ckonomiska brotisligheten utgdr ett allvarligt problem pi flera
omriden i samhillet. Savil frin mera niringsrattsliga utgdngspukter som
frin samhilleliga aspekter i stort ir det angeliget att dtgiirder vidtas for att
hindra ekonomisk brottslighet. Flera forslag till forbituringar har ocksa
redan genomiorts och pa andra omriden utreds hur man biist bér komma
till rdtta med problemen.

I samband med att atgirder mot den ekonomiska brottsligheten disku-



JuU 1980/81: 21 163

teras maste dock uppméirksammas vilka effekter dtgiarderna far i sin hel-
het. Betriffande de intressen som forbundet foretrader framstir da fler-
talet av de forslag som ldggs i motionerna som en ytterligare 6kning av
kontrollen frin samhiillets sida av landets foretag. Naringslivets forhallan-
den ir redan i dag f6remal fér en omfattande reglering och statlig byrikrati.
Enligt férbundets uppfattning inger det starka principiella betinkligheter
att vidga sambhiillskontrollen vtterligare. Till detta kommer att minga av de
atgiarder som foreslas | motionen — oaktat de primirt ar riktade mot icke
serids verksamhet — ocksd kommer att i flera tall dirckt drabba den seridsa
delen av foretagarna, vilka trots allt utgér den stora majoriteten av i
niringslivet verksamma personer. Risken for skadliga effekter pa nirings-
livet i dess helhet och dirmed for samhillet 1 stort maste alltid seridst
overvigas vid sadana typer av atgirder som foreslis frAn motionirernas
sida. 1 de kigen man finncr att det uppstar en icke tolererbar risk for
negativa effekter pd den seridsa niiringsverksamheten bér man soka sig
andra vagar for att komma till ritta med problemen.

Fran dessa mera allménna synpunkter 6vergar térbundet till nigra av de
frigor som behandlas av motionérerna.

Samhiillelig insyn i foretag som fér lan fran staten

1 motionen foreslds att staten bor kunna uppstilla som villkor for 1an
eller bidrag att insyn ges i de understodda foretagens verksamhet. férutsatt
att insatsen dr av cn storlcksordning att sidan kontroll dr motiverad.
Vidare diskuteras mojligheten for staten att utse styrelseledamot och/eller
revisor for foretaget.

1 forfattningar som reglerar stdd till ndringslivet finns i tillimpliga fall
regler for samhillets insyn i den verksamhet som stods. 1 férordningen om
regionalpolitiskt stod (SFS 1979:632) heter det sdlunda i 36§ att

Lantagaren skall s linge lanet inte ér helt avskrivet eller slutbetalt

1 for varje redovisningsér eller fér den kortare tidsperiod som bestims i
sarskilt fall utan anmaning ldmna linsstyrelsen och den regionala utveck-
lingsfonden i det lidn diar verksamheten wtdvas redovisning for verksamhe-
ten samt till linsarbetsnimnden redovisa sysselsittningsutvecklingen i
foretaget,

2 underritta linsstyrelsen och fonden, innan beslut fattas om over-
litelse av nagon betydande del av foretagets anliggningstiligingar. li-
censer. patent eller andra liknande tillgangar cller om belaning i betydande
mén av kundfordringar eller om nedliggning av verksamheten eller om
annan atgiard av motsvarande betydelse,

3 underritta lansstyrelsen och fonden. innan beslut fattas om nigon
atgiard som medfor en viisentlig dndring direkt eller indirekt i diganderitien
till det foretag som har beviljats lanct,

4 bereda arbetsmarknadsstyrelsen, lansstyrelsen eller fonden eller den
nagon av dem utser tillfalle att granska verksamheten och darvid laimna de
uppgifter om denna som begars.
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1 37§ heter det vidare att foretagets redovisning enligt 36§ 1. skall
atfoljas av en rapport med uppgifter som visar foretagets utveckling och att
villkoren for stédet har uppfylits. Rapportens uppgifter skall granskas och
bestyrkas av foretagets revisor. Vidare skall de fackliga organisationerna i
foretaget beredas tillfille att yttra sig over uppgifterna.

Motsvarande regler géller for andra stodformer, exempelvis utbildnings-
stddet, dar regleringen finns i forordningen om regionalpolitiskt stod, 57 §.

Fragan om aterbetalning av lokaliseringsbidrag har nyligen varit féremal
for granskning av riksdagens revisorer. Riksdagens revisorer har inga
crinringar mot tillimpningen av gillande bestimmelser.

Vad som hiir anforts visar att staten har goda mojligheter till insyn och
granskning av det stod som ges till foretagen, redan med gilllande lagstift-
ning. I motionen har inget anforts som pavisar att ridande forhallanden ér
otillfredsstillande.

I motionen diskuteras mdojligheten for staten att utse styrelscledamot
och/eller revisor i foretag som fatt stéd. I ett exceptionellt undantagsfall
har staten tillsatt styrelscledamot i foretag som fitt stéd. Detta giller
Uddcholmsbolaget. Det har da varit friiga om ett mycket omfattande stdd
utformat pé ett for bolaget speciellt avpassat sitt. Stédformen har krivt
sirskild riksdagsbehandling. Det har siledes legat utanfor de ordinarie
ramarna fér samhaliets stod till nédringslivet.

Frigan rorande offentlig styrelserepresentation har aktualiserats vid
skilda tillfillen. Senast férbundet yttrade sig i fragan var med anledning av
departementspromemorian *"Styrelsereprescntation for samhdllet™ (Ds |
1975: 6). Sammanfattningsvis uttalade forbundet m.fl. hirvid foljande.

T'Organisationerna star fast vid sin uppfattning att statlig styrelserepre-
sentation utgér statlig maktutévning utan demokratisk kontroll. Motsva-
rande giller for kommunal styrelserepresentation. Det finns en risk att den
offentlige styrelseledamotens sirstilining kan komma att utnytgjas av leda-
motens uppdragsgivare till att fora niringspolitik direkt i storféretagen vid
sidan av den ordinaric forvaltningen. Lagar, forfattningar och myndighets-
praxis vars innehdll alla kan ta del av kommer da att ersittas med under-
handsinstruktioner som inte ir omedelbart titlgingliga ens for de foretag i
vilka den offentlige ledamoten skall fullgéra sin uppgift. Organisationerna
ser ocksd en risk att denna indirekta styrning paverkar verk och andra
myndigheter genom att dc i enskilda drenden inte uteslutande tar hinsyn
till ansokans objektiva innehill utan till den offentlige ledamotens uppfatt-
ning. Aven om si intc sker kan hos féretagen och hos allmiinheten uppfatt-
ningen skapas att sddan hdnsyn tas. Detta ar, sett ur allmén demokratisk
synvinkel, tillriickligt for att pa ett betéiinkligt sétt rubba tilitron till myndig-
heternas integritet. )

Organisationerna ar positiva till ett breddat fordjupat samarbete med
statliga och kommunala organ. Det maste vara mest rationellt for samhiills-
organen att i samarbete mota dem som har den bésta kunskapen om de
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olika foéretagen och dessutom har befogenhet att foretrada téretagen utat,
dvs. dem till vilka styrclsen uppdragit att ha samhéllskontakterna vanligen
da styrelsens ordforande och verkstillande dircktéren. Detta méste vara
sd mycket mer dndamalsenligt som av foretagen icke auktoriserade sam-
arbets- och informationskanaler ar oacceptabla for dem. Offentlig styrelse-
representation framstar som effektivitetshiimmande for foretagen. Styrel-
serna blir fér stora och sarskilt i koncerner med méanga styrelscr blir
arbetet tungrott. Systemet innebir risker for lasningar, gruppbildningar
och omgang. Aven frin foretagens utgingspunkt dr det mest rationellt att
kontakten med statliga och kommunala organ sker i beredningen och
uppfoljningen av styrelsens befattning med drendena och inte i styrelsen.

En styrelses huvuduppgift ir att fatta beslut. I sin beslutsfunktion maste
styrelsen utgéra en enhet. Styrelsens ledamoéter &dr sysslomiin i féretaget
och skall under savil gynnsamma som ogynnsamma forhallanden fullgéra
sin forvaltningsuppgift med foretagens bista for Ggonen. Styrelserna far
inte utvecklas till forhandlingsorgan dér skilda styrelseledaméter har
skilda uppgifter och sarintressen att bevaka. Offentlig styrelseledamot har
ett uttryckligt sérintresse. Dctta kan leda till dubbla lojaliteter. Betriffande
kommunal styrelsereprescntation framstar det for organisationerna som
osunt att genom lagstiftning i ett foretags styrelse ta in ett intressc som i sd
hog grad ar part i férhallande till foretaget och som dessutom ofta star i ett
konkurrens- och konfliktforhallande till andra intressenter av samma slag.

Eftersom det i promemorian framlagda forslaget dnda i grunden strider
mot organisationernas uppfattning om hur samarbetet mellan stat. kom-
mun och foretag bor d4ga rum avstyrker organisationerna bestamt forsla-
get.”’

Forbundets principiella instillning i frigan kvarstar oférindrad. Prin-
cipiella inviandningar mot systemet med offentliga styrelseledaméter har
senare ocksa framforts av departementschefen i prop. 1978/79: 184. Fore-
dragande statsradet anforde dar foljande (s. 7):

"' A andra sidan kan principiella invandningar resas mot att kontakterna
mellan staten och niringslivet sker i former som innebir att ansvarsférdel-
ningen mellan enskilda och offentliga intressen blir oklar och att viktiga
avgoranden riskerar att undandras allmén insyn. Staten bor undvika att
sjalv bygga in sig i foretag som den skall sta fri att dvervaka utifrin.

Det kan vidare framhéllas att. liven om en offentlig styrelsledamot
principicllt har samma stéllning som 6vriga ledaméter. det finns en risk att
statliga styrelseledaméter kan anvindas for diskret statlig maktutévning
gentemot niringslivet. Jag vill understryka att ingenting tyder pa att nigot
sddant hittills skulle ha forekommit. Vad jag nu siger riktar sig siledes pa
intet sitt mot de personer som hittills fungerat som offentliga styrelseleda-
moter. Kritiken géller att offentlig styrelserepresentation ér ett instrument
som inom sig bar risker for utveckling av okontrollerad maktutdvning hos
den centrala byrikratin.
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De principiella invandningarna giiller i forsta hand offentlig styrelsere-
presentation i industriforetagen.”

I nyssnamnda proposition fann vidare departementschefen skél foreligga
att utvirdera den hittillsvarande verksamheten med offentlig styrelsere-
presentation. Arbete med den ndmnda utvirderingen pigar f.n. inom
utredningen (Dir. 1979: 107) om utvirdering av offentliga styrelseledamo-
ter i vissa aktiebolag m. m.

Med hansyn hirtill och vad som sagts ovan avstyrker forbundet bestimt
motijonérens forslag om maojlighet {6r staten att utse offentlig styrelscleda-
mot i vissa foretag som mottagit lan eller bidrag frin staten.

Foretagsrevisorernas stillning
Motionen innehéller forslag om att staten skall kunna utse revisor i
foretag som erhiillit skilda stodatgirder. om statens insatser dr av den
- storleksordning att en sidan kontroll éir motiverad. Hérvid ér att miirka att
i de fall dir betydande belopp beviljats foretag dr det regelmiéssigt friga om
(6retag som cnligt lag ar skvldig att ha kvalificerad revisor. 1 revisors
uppgift ligger bl.a. att granska huruvida mottaget stéd har anvants pa
avsett sitt. Kravet pd kvalificerad revisor torde i hog grad medverka till att
sadan granskning blir samvetsgrann. Mot bakgrund hirav saknas enligt
forbundets uppfattning stod for det i motionen framférda torslaget.

I motionen framfors ocksa att i ett vidare perspektiv bor utredas om inte
forctagsrevisorer generellt bor utses av opartiska organ. Frigan om opar-
tisk foretagsrevision har tagits upp vid skilda tilifallen. Salunda yttrade sig
torbundet till riksdagens lagutskott i samma friga dver motion 1976/
77: 648. Sammanfattningsvis uttalade forbundet dirvid foljande.

“"Att bygga upp en omfattande och kostsam byrakrati for att utse foreta-
gens revisorer i en ny ordning, utan att praktiska fordelar diarmed kan
visas. dr cnligt Forbundets mening icke motiverat: i all synnerhet mot
bakgrund av de ovan redovisade genomgripande lagstiftningséitgirder som
nyligen foretagits for att astadkomma en Sppnare redovisning, torstarkt
aberoende toOr revisorerna samt samhillelig kontroll av revisorcrnas verk-

I lagutskottets betinkande (1977/78: 1) med anledning av niimnda motion
ansig utskottet att frigan om offentliga revisorer di inte borde tas upp till
nirmare provning och hemstillde att riksdagen skulle avsti motionen,
Riksdagen beslutade senare i enlighet med utskottets hemstiillan.

Nigra nya omstindigheter som bor foranleda att bedéma fragan annor-
lunda har inte forekommit. Med hdnsyn hirtill och vad som sagts ovan
avstyrker férbundet motionirens forslag.

Ansvar [0r annan juridisk persons skulder

I motionen sigs att det fortjinar Gvervagas om inte lagstiftningen om
juridiska personer bor dndras si att i vissa sdrpraglade undantagssitua-
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tioner fysisk eller juridisk person, som har ctt bestimmande inflvtande i cn
annan juridisk person, dlidggs ett direkt ansvar for dennas skulder. Frigan
— tillaggs det — bor utredas.

Den principfriga som tas upp i motionen har huvudsakligen aktualitet
for tva foretagsformer, namligen aktiebolag och ekonomiska foreningar.
Otvivelaktigt ar aktiebolaget den dominerande associationsformen inom
sina synpunkter till denna associationsform. Det principiella resoncmanget
har emellertid biring dven pa ekonomiska féreningar eller andra associa-
tionsformer dar begriinsad ansvarighet kan férekomma.

Att deliigare i aktiebolag inte svarar personligen for bolagets forpliktel-
ser ar en grundldggande regel i akticholagslagen (ABL). Regeln innebiir att
borgeniirerna ar hinvisade till bolagets tiligingar. 1 syfte aul sikra borge-
nirernas ritt har emellertid ett omtattande regelsystem uppstiillts for att
tillse dels att en bolagsférmogenhert verkligen skapas vid bolagets bildande
och dels att det sdlunda bundna kapitalet inte forsvinner under bolagets
verksamhet. Det bundna kapitalet fungerar med andra ord som ett skags
garanti {or borgenérsintressena.

Vidare iir att méirka att huvudregeln om frihet fran personligt ansvar inte
ar undantagslos. Ett begriansat ansvar {or bolagstunktiondrer m. fl. kan
komma ifriga enligt sirskilda regler i ABL. De som deltar i dtgard cller
beslut pa bolagets vignar for bolagets registrering svarar salunda solida-
riskt for uppkommande forpliktelser. Ett viktigt undantag ar vidare att
styrelseledaméter, VD och aktidgare kan komma att solidariskt svara tor
bolagets forpliktelser i den mén de ej fullgdr vad som aligger dem enligt
bestimmelsen om likvidationsskyldighet vid kapitalforlust (ABL 13 kap
28). Ocksa andra bestimmelscr i ABL genombryter principen om frihet
frin ansvar for bolagets faorpliktelser. Detta ir tallet med de pa skade-
standsrittslig grund uppbyggda reglerna i 15kap. om skadestandsansvar
for bl, a. stiftarc. styrelseledamot. verkstillande direktor och revisor for
deras sitt att fullgéra sina uppdrag. Det forutsiitts att skadan har orsakats
uppsatligen cller av oaktsamhet. Aven aktidigare kan drabbas av skade-
standsansvar, om han genom att medverka Gl dvertriidelse av ABL eller
bolagsordningen uppsitligen cller av grov oaktsamhet tillfogar bolaget.
aktiedgarc cller annan person skada.

Pi skatteomradet torde kunna sigas att personligt ansvar {or aktiebolags
skulder snarare har blivit huvudregel dn undantag. Salunda forekommer
s. k. stéillforetradaransvar saval enligt uppbordslagen som enligt lagen om
mervirdeskatt. Nyligen har motsvarande ansvar toreslagits for arbetsgi-
varavgifter.

I en nyligen framlagd proposition (prop. 1979/80: 143) framliggs vidare
forslag om vissa dndringar 1 ABL bl. a. i syfte att férebygga missbruk av
aktiebolagsformen. Bl.a. foreslds att minst cn av bolagsstimman utsedd
revisor skall vara kvalificerad. om det enligt senast faststallda balansritk-
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ning inte finns full tickning for bolagets registrerade aktiekapital, Vidare
foreslas vissa dtgarder niir det galler byte av firma och site. Salunda skall
bolaget genast underritta linsstyrelsen 1 det lin dér bolagets styrelse har
sitt siite om ett beslut om firmabyte eller dndring av sitesort. Slutligen
foreslas i niimnda proposition att ett aktiebolag varje ir i samband med att
bolaget sinder in sin arsredovisning till patentverket skall bifoga en aktuell
forteckning Over bolagets styrelseledamdter, verkstillande direktor, sup-
pleanter och firmatecknare med uppgift om deras postadresser och person-
nummer.

Redovisningen ovan exemplifierar att det redan i dag. savél inom ramen
for aktiebolagslagen som pa det skatteriittsliga omradet. finns ett omfat-
tande regelsystem uppbyggt av hinsyn till bolagets borgeniirer och for att
forcbygga missbruk av aktiebolagsformen. Hartill skall ocks tiggas det av
riksdagen nyligen antagna forslaget om néringsférbud for personer som
missbrukat konkursinstitutet. Effckterna av alla dessa regler nir det giller
att motverka den ckonomiska brottsligheten skall inte dverskattas. Savil
friin principiclla utgangspunkter, som av konkurrensskal édr det viktigt att
konstaterat missbruk av aktiebolagsformen beivras. Lagstiftningen far
dock inte utformas med primirt sikte pd undantagssituationer si att dérige-
nom lojalt bedriven affirsverksamhet {orhindras eller omajliggors.

Principen om personlig ansvarsfrihet for deligare i akticbolag dr en
grundliggande forutsitining {or att aktiebolagens kapitalbchov skall kunna
tillfredsstillas. Mot bakgrund av de senaste arens djupa industriella kris
och med hinsyn till den skrimmande laga soliditeten som generellt sett
rider i svensk industri framstdr en regel om ansvarsgenombrott som syn-
nerligen dventyrlig triin nirings- och sysselsittningspolitiska utgingspunk-
ter. Majlighcterna att driva vidare foretag som befinner sig i en besvirlig
ckonomisk situation skulle viisentligt forsviras om deliagarna skulle riskera
att bli personligt ansvariga [0r skulderna. Resultatet kan, som det senare
visar sig. bli onodiga nedliggningar av {oretag med atfoljande fristallningar
av personal.

Raddningsaktioner av nedliggningshotade foretag kan i vissa fall bestd i
forvirv av eller delagarskap i det krisdrabbade foretaget. 1 sddana akuta
situationer kan inte undvikas att beslut om férviirvet méste fattas mycket
snabbt. Det fir di av avgérande betydelse att det ekonomiska ansvaret dr
begriinsat till gjord kapitalinsats och till eventuella atuganden gentemot
statsmakterna cller andra i avtalsmassig form. Beslut om foretagsforviry
kan dven bechova fattas snabbt av andra skil, exempelvis om flera {6retag
konkurrerar om férviry av ctt annat foretag. 1 nu nimnda fall men dven i
andra strukturomvandlingssituationer dir beslutsprocessen kan vara
lingre ar det emellertid med hinsyn till koncernens soliditet ett samhillsin-
tresse att forvirvarens kalkylerade risk ytterst ir begrinsad till kapitalin-
satsen. Forbundet vill i det hir sammanhanget ocksé framhélla att fortsatta
strukturrationaliseringar genom fusioner ar nddvindiga for att svenskt
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naringsliv, sirskilt industrin, skall kunna hivda sig i den internationella
lig avviagning mellan beaktansvirda intressen.

I och for sig synes motionirens forslag huvudsakligen ta sikte pa den
mindre serigsa foretagsverksamheten. Emellertid torde en lagbestimmelse
som skulle avgransa tillampningsomradet till nAmnda foretagskategori av
uppenbara skil svirligen kunna uppstillas utan att dirigenom éven "'vita™
forfaranden triffades. En sddan reglering ar oacceptabel. Redan i dag
synes dessutom rittspraxis inta den standpunkten att diar ndgon pi ett
stotande sétt anvéint bolagsformen for att minimera sin egen ersittnings-
skyldighet och dar bolaget utrustats med helt otillrackliga kapitalresurser
kan personlig ansvarighet uppkomma (SOU 1978: 66 s. 142). De forfaran-
Atkommas. Exempel frin skatterdttens omrade visar ocks3 att regler om
pesonligt ansvar manga génger saknar virde nir det giller att komma till
ritta med missbruksformer av aktiebolagsformen. Det torde sdlunda inte
vara ovanligt att stillforetridaren saknar egna tillgingar (BRA Rapport
1978: 1 s. 35).

Forbundet vill mot bakgrund av det sagda starkt ifragasitta behovet av
en utredning. 1 sammanhanget vill férbundet ocksa erinra om de nyligen
limnade kommittédirektiven *"Direktiv till samtliga kommittéer och sér-
skilda utredare angiende finansiering av reformer’ (Dir. 1980: 20).

Departementspromemorian (Ds Fi 1976:4) Ansvar for skatt vid entrepre-
nad m. m.

Betriffande forslagen i promemorian (Ds Fi 1976: 4) om ansvar for skatt
vid entreprenad m. m. hinvisas till vad forbundet anfoérde i remissyttrande
dver promemorian. Férbundet vill understryka vad dir yttrades angiende
angelidgenheten av att effektiva atgirder vidtas for att komma till ritta med
vissa uppdragstagares skatte- och avgiftsundandragande. inte minst med
hansyn till de konkurrenssnedvridande effekter till de seriost arbetande
foretagens nackdel, som detta skatte- och avgiftsundandragande leder till.
Samtidigt ar det sjdlvfallet av stor vikt att de atgidrder som sitts in inte,
eller i varje fall i si liten grad som mojligt, medfor merarbete och storning-
ar for de seriosa foretagen. Sett fran sistnamnda synpunkt var forslagen i
promemorian mycket bristfalliga. Det dr darfor att hoppas att det omarbe-
tade forslaget till lagstiftningsatgirder som regeringen aviserat skall titlgo-
dose kraven pa atgirder direkt riktade mot missférhallandena och inte,
som enligt promemorieférslaget, mot niringslivet i dess helhet.

Niringsforbud och etableringskontroll

Motiondrerna foreslar en utredning av frigan om att inféra niringsfor-
bud som sanktion mot ekonomisk brottslighet. Vidare framfors tanken pa
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att inom branscher eller néringsgrenar, dir missbruk regelméssigt fore-
kommer i en mera pétaglig omfattning, infora etableringskontroll.

Principen om néringsfrihet 4r en av grundvalarna i ett marknadsekono-
miskt system och av fundamental betydelse for niringslivets effektivitet
och utvecklingsforméga och déarigenom ocksé for hela samhillets vélstind.
Stor anledning finns alltsa att med kraft varna om rétten att fritt kunna idka
néring i fri konkurrens med andra foretag.

Niringsforbud innebir otvivelaktigt ett stort ingrepp i den principiclla
niringsfriheten som rider i virt land. Samtidigt som mera allmiinna och
grundlidggande principer genombryts innebiir ett niringsforbud for den
drabbade en synnerligen langtgiiende och drastisk atgird. I sak medfor ett
forbud. att vederborande under flera &r kan komma att sakna forsorjnings-
mojligheter.

Riksdagen har nyligen antagit ett forslag om néiringsforbud fér sddana
pesoner som missbrukar konkursinstitutet. Forbundet, som ocksé i huvud-
sak godtog forslaget. understrok i sitt remissyttrande éver konkurslags-
kommitténs betankande “'Konkurs och ritten att idka naring’” (SOU
1979: 13) att institutet niringsférbud inte dr lampligt som ett mera allmént
medel for att komma till ritta med de problem som kan uppkomma i
samband med naringsverksamhet. Forst vid mycket speciella férhillan-
den, och da andra atgarder visat sig verkningsidsa, kunde enligt férbundets
mening néringstorbud tiligripas.

Forbundet kan inte finna att det — utdver omridet for missbruk av
konkursinstitutet — foreligger sddana ytterst speciella forhallanden att si
langtgiende atgirder som ytterligare niringsforbud boér dvervigas. Dess-
utom torde det finnas anledning att forst utvirdera systemet med néarings-
forbud vid konkursmissbruk innan man oéverhuvud taget tar nigra initiativ
till en utvidgning av férbudssystemet.

I motionen framfors som nimts ocksa forslag om att undersoka férut-
sdttningarna for ctableringskontroll i hela branscher och néiringsgrenar. déir
ckonomisk brottslighet har sérskilt stor utbredning. En sddan obligatorisk
auktorisation inom en hel bransch innebir ett allvarligt ingrepp i niringsfri-
heten. Det 4r viisentligt att ndringslivet fortlopande fér tillskott av nya
foretag och nya idéer. Ett auktorisationssystem skulle fa starka konkur-
rensbegriinsade effekter med &tfoljande risker for en stelnad struktur.
Etableringskontrollen skulle med stor sannolikhet leda till att dven seridsa
foretag utestingdes fran marknaden. Hérigenom drabbas hela samhillet.
De atgiarder som behdvs mot den ckonomiska brottsligheten bér inte
vidtagas till detta pris utan hir fir andra remedier som intc drabbar den
seriosa foretagsamheten anvindas. Motionirernas forslag angiende eta-
bleringskontroll bor darfor avslas.

Straffskarpningar for bl. a. brott mot arbetarskydds- och miljoskyddslag-
stiftningen
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Betriffande fraigan om straffskirpning for vissa typer av ekonomisk
brottslighet, exempelvis brott mot arbetarskydds- och miljoskyddslagstift-
ningen. bor uppmiirksammas det utredningsarbete som pagéar eller nyligen
resulterat i lagstiftningsatgarder. Fangelsestraftkommittén. som bl. a. skail
utreda olika brotts straffviirde. skall siledes sérskilt uppmiirksamma den
ekonomiska brottsligheten. Vidare innebir straftbestimmelserna i den nya
arbetsmiljolagen en skirpning i forhillande till tidigare lagstittning pd
omridet.

Vad giiller brotten mot miljéskyddslagstiftningen har miljéskyddsutred-
ningen nyligen behandlat frdgan om girningarnas straftvirde. Miljo-
skyddsbrotten har ocksi tagits upp av BRA i rapporten " Kriminalisering
av fororeningar av miljon™ (PM 1979:6). 1 rapporten foreslas att miljo-
skyddsbrotten fors in i brottsbalken.

De konkreta lagstiftningsresultaten av bl.a. redovisade utredningars
arbeten bor, enligt forbundets uppfattning. avvaktas innan stallning tas till
om vytterligare atgirder dr nédviindiga.

Forbéttring av valutakontrollen

1 friga om motiondrernas forslag till forbittring av valutakontrollen
m. m. instimmer forbundet i vad som hiirvidlag anforts i remissvar {réin
Svenska bankféreningen och Sveriges foreningsbankers fOrbund.

Sveriges hantverks- och industriorganisation SHIO-Familjeforetagen

Organisationen ser den ekonomiska brottsligheten och avarter i form av
svartjobberi och illojal foretagsamhet som ett av samhillets storsta pro-
blem i dag. Dessa foreteelser drabbar inte bara samhillets och dess med-
borgare utan ocksa den lojalt arbetande foretagsamheten genom att kon-
kurrensen snedvrids. Vi har ocksd i olika sammanhang, bl. a. i flera remiss-
yttranden, pekat pd dessa problem och krivt att atgiirder vidtas for att
forhindra denna form av illojal konkurrens och brottslighet.

Det kan vara pa sin plats att redan hir deklarera att en helt dver-
spiannande orsak till dessa ekonomiska avarter ér det tunga skattetrvcket, i
all synnerhet marginalskatterna och arbetsgivaravgifterna. Det ir allt for
ckonomiskt frestande for oseridsa foretagare, extraknickande™ arbetsta-
garc och konsumenter av varor och tjanster att tillsammans kringga sam-
hilllets skatte- och avgiftssystem. En r¢jdl marginalskattereform skulle
sikerligen 10sa manga av problemen, liksom cn nedtrappning av arbetsgi-
varavgifterna.

Motioniirerna har framfort en rad olika forslag for att komma il ritta
med den ckonomiska brottsligheten. Vi delar motionédrernas mélsittning
men, som framgar ovan. tror vi inte att justeringar runtomkring problemets
kirna kan 16sa problemen. Vissa av motionirernas forslag anser vi ocksa
tveksamma ur andra aspekter. Organisationen har dock enbart inbjudits att
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yttra sig dver ett av forslagen, ndmligen att ett direkt ansvar for annan
juridisk persons skulder bor liggas pa den fysiska eller juridiska person
som har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Denna friga har redan behandlats av brottsforebyggande riadet i prome-
morian " Aktiebolagslagen — forstirkt skydd for det bundna kapitalet
m.m.” (BRA PM 1979:5). | promemorian foreslogs en skiirpning av be-
stimmelserna om likvidation. da aktiekapitalet helt eller delvis gatt forlo-
rat. Dels forordades en étergéng till i huvudsak den ordning som gillde till
utgdngen av 1975, dels foreslogs att bolag inte lingre skulie fa driva
verksamhet under langre tid utan att ha tva tredjedelar av aktiekapitalet
tickt.

SHIO-Familjeforetagen anforde i sitt yttrande éver promemorian att
BRA byggde sina dndringsforslag pa allminna resonemang och inte pi
ndgot konstaterat missbruk av reglerna. Ndgon storre praktisk ertarenhet
av reglerna ansag organisationen inte heller fanns med tanke pa den korta
tidsrymd som gatt scdan lagindringen 1975. SHIO-Familjeforetagen ansag
inte de allmidnna resonemangen vara av den art att en lagindring var
nodvindig, innan sidan ertarenhet vunnits. Mot denna bakgrund avstyrkte
organisationen de foreslagna reglerna betriffande likvidation och tickning
av forlorat aktiekapital. Forslaget berdrs i regeringens proposition 1979/
80: 143 angiende ny lagstiftning om handelsbolag m. m.

SHIO-Familjeféretagen anser att inte motiondrerna pavisat att ndgot
nytt intrdffat pa detta omrade som skulle ge anledning {or organisationen
att omprova sin standpunkt vad avser berorda regler. Motionérernas for-
slag i detta avsecnde avstyrkes darfor.

Vidare anser organisationen att ingen ytterligare utredning éver pro-
blemomradet behdvs utéver den som BRA redovisat 1979 och den som
kommer att redovisas under innevarande ir.

Svenska bankfireningen och Sveriges foreningsbankers firbund (gemen-
samt yitrande)
Valutakontroll

Enligt motionirerna dr valutakontrollen otillfredsstillande. De foreslar
dels omedelbara *“forbittringar’” av valutakontrollen, dels indrade dirck-
tiv till valutakommittén i samma syfte.

Motsvarande motionsyrkanden framfordes tidigare vid arets riksmote i
motionen 1067 (s), som behandlades i finansutskottets betinkande 1979/
80:15.

Finansutskottet bematte pistaendena om otilldtna kapitalstrommar ut ur
Sverige och papekade bl.a. att de svenska bankerna varje ar gor mellan
sex och atta miljoner betalningstransaktioner mellan Sverige och utlandet
for kunders rikning, med en sammanlagd betalningsvolym som dverstiger
250 miljarder kronor. Utskottet uttalade att en granskning av alla dessa
transaktioner knappast ar praktiskt mojlig att genomféra och framholl att
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en reglering av handelskrediter och 16pande betalningar skulle sté i strid
med véra internationella ataganden och forsvara vart decltagande i virlds-
handeln. just i en tid di vi behéver férnya var utlandskonkurrerande
sektor. Utskottet forutsatte att riksbanken foljer dessa friigor och tar
erforderliga initiativ samt hinvisade ocksa till att frigorna har en naturlig
plats inom ramen f6r valutakommitténs arbete.

Bankorganisationerna vill understryka riktigheten i vad finansutskottet
salunda anférde. Under 1970-talet har i sjalva verket den svenska ckono-
mins utlandsberoende avseviart okat. Ett skil hirtill 4r behovet att finansi-
era det vixande svenska bytesbalansunderskottet i utlandet. De svenska
bankerna har kommit att alltmer engageras i de for svensk ekonomi allt
viktigare utlandsaffarerna. Svenskt affirsbankvasende har under senare ar
kraftigt internationaliserats.

Friare forhillanden i valutahinseende skulle mot denna bakgrund med-
fora fordelar for svensk utrikeshandel och dédrmed for bytesbalansen.
Nirmare belysning av dessa frigor ankommer pa valutakommittén, och
det ar darfor inte anledning for bankorganisationerna att i detta remiss-
arende ytterligare utveckla sina synpunkter. Bankorganisationerna fore-
slar att justitieutskottet inte nu tar stillning i de av motionirerna vickta
sakfragorna utan i stiillet finner att kommitténs forslag bor avvaktas.

Samhillelig kontroli 6ver kreditstrémmarna

Under hinvisning till den s. k. svarta lanemarknaden payrkar motioni-
rerna bittre samhillelig kontroll 6éver kreditstrOmmarna och, som medel
harfor, forstarkt samhallsinflytande i bankerna.

Den nuvarande samhillskontrollen 6ver bankerna kan kortfattat beskri-
vas pa foljande sitt. De 6vervakas av riksbanken, bankinspektionen. valu-
tastyrelsen, namnden fér bankkontorsetablering, niringsfrihetsombuds-
mannen, konsumentombudsmannen och datainspektionen. Bankinspek-
tionen kontrollerar att sund bankverksamhet iakttas och utovar priskon-
troll p4 banktjanster. Riksbanken tillimpar i sin kontroll bl. a. lagen om
kreditpolitiska medel. som innehéller en hel arsenal av instrument fér
styrning av bankernas verksamhet och da sarskilt styrning av de av motio-
nirerna uppmirksammade kreditstrémmarna. Vidare tillsitter regeringen
ledamoter i bankernas styrelser, bade centralt och regionalt, och kommu-
nerna har ritt att utsc representanter i affarsbankernas ca 850 kontorssty-
relser. En ar 1978 foretagen undersokning visade att antalet samhillsrepre-
sentanter i de elva privata affarsbankernas centrala. regionala och lokala
styrelser var 240 (suppleanter ej medriknade).

Samhiillsinflytandet i bankerna maste siledes enligt bankorganisationer-
nas mening anses vara betydande och fullt tillrackligt for att mojliggdra
erforderlig kontroll.

Likval ar det helt riktigt att, som motiondrerna péapekar. det finns en
lanemarknad vid sidan av bankerna: ibland kallas den svart eller gra.
ibland oreglerad.
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Bankorganisationerna vill starkt understryka att forekomsten och k-
ningen av den oreglerade kreditmarknaden inte mojliggdrs av bristande
samhillsinflytande i bankerna. [ stillet dr forhallandet att den dkande
kreditpolitiska kontrollen dver bankerna, déiri inbegripet regleringen av
deras kreditstrommar, ofrinkomligen styr kreditstrommarna ut till den
orcglerade marknaden. | tider med hard kredititstramning tenderar den
oreglerade kreditmarknaden att 6ka. Denna marknad omfattar hela sam-
hallet och alla ir ense om att den i sin helhet av praktiska och andra skiil
inte kan lidggas under total kontroll.

De atgirder som erfordras — och som béde bankerna och riksbanken
efterstravar — ir av finanspolitisk och kreditpolitisk art och syftar till att i
mojligaste man dtertdra kreditstrommarna {rdn den oreglerade till den
reglerade marknaden: genom att den sistndmnda, som ovan visats, redan
ar tillrackligt samhillskontrollerad, uppnas dirigenom det av motionéirerna
asyftade resultatet. Okade restriktioner far diremot rakt motsatt cffekt.

Bankorganisationerna foreslar darfor att motionsyrkandet i denna del
avstyrks av utskottet.

Foreningen auktoriserade revisorer FAR

1. 1 motion 1979/80: 1120 tas upp fragan om statlig insyn i foéretag som
crhéller I4n och bidrag frin staten. Det anges att staten i vissa fall bor utse
styrelseledamot och/eller revisor for dylikt foretag och ifragasidtts om ¢j
aktiebolagslagen bor dndras sa att sidan styrelseledamot eller revisor skall
kunna tillsittas utan att bolagsstimma behover héllas.

1 detta sammanhang kan papekas att den 21 juni 1979 utfirdats en ny
forordning om regtonalpolitiskt stod (SFS 1979:632), i vilken statens kon-
troll och 6vervakning regleras. Enligt dessa bestimmelser skall i aktiebo-
lag och ekonomiska (oreningar. som erhdller stdd, utses kvalificerade
revisorer, vilka pa sarskiltl sitt skall granska och intyga efterlevnaden av
villkoren for stodet. FAR finner det befogat att staten har mdjlighet att
iven i andra speciella fall utse styrelseledamot och/eller revisor i foretag.
som erhallit statliga 1&n och bidrag. Nagon anledning att for tillgodoscende
av nimnda begrinsade syfte édndra aktiebolagslagens regler om utseende
av revisorer synes emellertid ej foreligga. Fragan bor kunna [6sas genom
sirskild lagstiftning.

2. I motionen forordas utredning om “fdretagsrevisorcer generellt bor
utscs av opartiskt organ’.

Likartade forslag., som vid tidigare tillfallen framforts i motioner, har
avslagits av riksdagen. FAR vill erinra om att revisors verksamhet under
senare ar ingadende behandlats i olika sammanhang, framst vid faststillan-
det av 1975 ars aktiebolagslag. Senast har i BRA:s PM 1978:2 "Revisors
verksamhet’ framlagts ett antal forslag syftande bl. a. till att stirka revi-
sorernas stillning i olika avseenden. FAR har i huvudsak tillstyrkt nimnda
forslag. Det md vidare framhallas att savill FAR som kommerskollegium,
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tillsynsmyndigheten for de auktoriserade och de godkiinda revisorerna,
milmedvetet arbetat for att sikerstélla auktoriserade och godkinda revi-
sorers sjalvstandighet.

FAR ser ej nigot bchov av att det f.n. foretas en ny utredning om
utseendet av revisorer eller rorande deras verksambhet.

3. Motionirerna anfor vidare att det bor utredas om ¢j foretagsrevisorer
*'bér inrikta sig pd en mera allmin bedomning av foretagets verksamhet i
form av utvidgad férvaltningsrevision™.

I propositionen (1975:103) med forslag till ny aktiebolagslag m. m. utta-
lade statsridet Lidbom t friga om f{orvaltningsrevision bl.a. (s. 243):
*Eftersom revisorernas granskning enligt mitt forslag skall ha den omfau-
ning som god revisionssed bjuder kommer i sé fall revisionsberittelserna
med tiden att dterspegla en fordjupad och utvecklad forvaltningsrevision.
Denna utveckling i tillimpningen bor f. n. inte foregripas’. FAR anser att
den uppfattning. som kommer till uttryck i uttalandet, fortfarande ar aktu-
ell.

Ett viktigt inslag i FARs verksamhet ar ett utvecklingsarbete syftande
till att bl.a. genom rckommendationer friamja utvecklingen av god revi-
sionssed och god redovisningssed. Ledamoter i FAR skall enligt forening-
ens regler f6r god revisorssed beakta dylika rekommendationer. Detta
innebir att dessa far en betydande genomslagskraft och dven torde bli
vigledande for andra kategorier av revisorer dn FAR-ledamoéter. Ett arbe-
te med en rekommendation rorande forvaltningsrevision har inletts for
atskilliga ar sedan. Prelimindra riktlinjer for berérda rekommendationer
har redovisats i tidskriften Balans. nr 4 och 5/1978. Kopia av artiklarna
bifogas'. Utfirdandet av rekommendationer maste av naturliga skil ske
med stor omsorg och med en sd langt mojligt allsidig belysning av det
omrade, som behandlas. Detta innebir, siarskilt nir det giller en sa kompli-
cerad friga som forvaltningsrevision, att arbetet méste ta avsevard tid.
FAR:s styrelsc riknar med att ar 1981 kunna framligga ett forslag till
rekommendation i imnet.

4. Slutligen férordar motiondrerna ett dvervigande av mojligheten att
kriva obligatorisk redovisning av revisorerna om hur féretaget fullgér sina
forpliktelser mot det allménna.

I avsaknad av nidrmare specificering av vad som avses hirmed saknar
FAR majlighet att ta stdllming till forslaget.

Mot bakgrund av vad ovan anforts avstyrker FAR motionen i den del
den avser foretagsrevisorernas stillning och uppgifter. Den ovan under
punkt 1 berérda méjligheten for staten att utse revisor i fOretag. som
erhallit statliga 1an eller bidrag. bor som tidigare anforts kunna tillgodoses
genom siarskild lagstiftning.

! Hir uteslutna.
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Svenska revisorsamfundet SRS

I motion 1979/80: 1120 framhdlls — s. 5 — att det i ett vidare perspektiv
bor utredas om inte féretagsrevisorer generellt bor utses av opartiska
organ och inrikta sig pa en mera allmin bedémning av foretagets verksam-
het i form av utvidgad férvaltningsrevision®'.

Vad giller det forsta ledet av det citerade stycket mé crinras om att
liknande forslag tidigare vid upprepade tillfillen behandlats av riksdagen.
Forslagen har avslagits. SRS aterger vad i detta avseende anférts fran
samfundets sida i anledning av yrkande i motion 1974: 387 angiende ut-
byggnad av reglerna om féretagsrevision.

""Motionidrerna anser det orimligt att revisorerna utses av dem som skall
kontrolleras. Sarskilt tydligt framstér detta i ett lige med ett mycket stort
antal fAimansbolag. Darfor bor ldnsstyrelsen utse minst en revisor i varje
foretag.

Vi vill i detta sammanhang framhilla féljande. For att {6rhindra att till
revisor viljs nagon som ir i berocndestéllning till dem han skall kontrollera
foreskrivs i aktiebolagslagen att till revisor ej fir utses befattningshavare i
bolaget eller den som eljest intar en underordnad eller beroende stiillning
till styrelseledamot, verkstiliande direktor eller till befattningshavare som
ombesorjer eller kontrollerar bokféringen eller medelsférvaltningen. Lika-
sa forbjudes den som ér gift eller nira slakt med ngon av nimnda befatt-
ningshavare att vara revisor.

I Kungl. Maj:ts kungérelse om auktorisation och godkiinnande av revi-
sorer (SFS 1973:221) foreskrivs vidare att auktoriserad och godkiind revi-
sor skall noga iakttaga enligt lag eller annan forfattning eller i ovrigt
gallande javsbestimmelscr for revisorer. Foreligger eljest sirskild omstin-
dighet som kan rubba fortroendet till revisors opartiskhet eller sjalvstin-
dighet vid utférandet av uppdrag skall han avbéja detta.

Lagstiftningen har alltsi redan skapat ett system av regler for tryggande
av revisorns oberoende stillning.

Genom kommerskollegiets tillsyn dver auktoriserade och godkiinda
revisorers verksamhet overvakas att reglerna foljs. 1 den ovan namnda
kungdrelsen finns ocksi en bestimmelse om att kollegiet skall underriittas
om {ansstyrelse eller skattechef i samband med sin dmbetsutdvning upp-
méarksammar anmérkningsvird omstandighet i fraga om revisors verksam-
het.

Vi anser att den nuvarande lagstiftningen crbjuder tillrickliga garantier
for opartisk och konstruktiv revision. Dc synpunkter som samarbets-
utredningen framfort i betinkandet Foretag och samhille (SOU 1970: 41)
och som motionérerna aberopat har pi visentliga omraden blivit tillgodo-
sedda. Genom olika atgirder har samhillet och de anstilldas insyn och
inflytande i foretagen okat. Vi vill hir endast nimna det nya informations-
systemet mellan samhille och foretag och styrelserepresentation for an-
stdllda. Vidare har frigan om sirskilda arbetstagarkonsulter varit foremal
for utredning.””
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Vad samfundet anfort i det tergivna avsnittet har fortfarande aktualitet.
SRS anser inte att nagra nya omstindigheter tillkommit som stéd for
forslaget att revisorer generellt bor utses av statliga organ. | sammanhang-
et vill SRS dven peka pa de forslag som brottsférebyggande riadet framlagt
i sin PM 1978:2 ""Revisors verksamhet'. Svitt gillde de diiri framforda
forslagen till atgdrder for att stirka revisorns stilining och revisionens
kvalitet hade SRS inga vasentliga invindningar.

Vad direfter giiller det andra ledet i det citerade motionsavsnittet, att
revisionen bor i storre utstrickning inrikta sig pa en allmiin bedémning av
foretagets verksamhet i form av utvidgad forvaltningsrevision, vill samfun-
det framhélla att det vigledande kravet for revisorn ar att revisionen skall
utféras i enlighet med reglerna for god revisionssed. Deta giller dven
omfattningen och inriktningen av revisionen. Den goda revisionsseden ar
ingalunda en statisk norm utan paverkas fortldpande av olika varderingar.
Betriffande utvecklingen av god revisionssed ar det en angeligenhet for de
kvalificerade revisorernas organisationer att ge vigledning for sina leda-
moter. Av sirskild betydelse i detta avseende dr de rekommendationer,
som utfirdas av Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR och som ger
riktlinjer inte bara for FAR-ledaméter utan dven for andra kategorier
revisorer. Savitt ir samfundet bekant pagir inom FAR arbete med utfir-
dande av forslag till rekommendation i fraga om férvaltningsrevision.

Motionirerna 6verviger ocksa mdéjligheten att kriiva obligatorisk redo-
visning av revisorerna om hur foretaget fullgor sina forpliktelser mot det
allmédnna. Kravet dr mycket allmént formulerat och darfor ocksa oméjligt
att bemota i sak. SRS vill dock framhalla att inférandc av en dylik {6rplik-
telse for revisorn kan medfora allvarliga konsekvenser for hans mojlighet
att genomfora revisionen i fortroendefull samverkan med foretaget. Revi-
sionens kvalitet kan hirigenom komma att paverkas negativt. Samfundet
vill i sammanhanget dven hinvisa till féljande uttalande av brottsforebyg-
gande ridet i PM 1978: 2 ""Revisors verksamhet™, s. 59:

**Arbetsgruppen anser sig slutligen till undvikande av missférstand bora
betona att den nu aktuella etiska regeln inte i nigot fall skall utgora hinder
for revisor att [imna upplysning om innehallet i gillande ratt. Likasi bor
understrykas att nagon skyldighet att sarskilt beakta myndigheternas
intressen inte skall dvila revisor. Inga ansprak bor stillas pid honom att
verka som en “forlangd arm’ for cxempelvis skattemyndigheterna.™

Kooperativa forbundet (KF)

KF delar den allménna uppfattning som kommer till uttryck i motion
1979/80: 1120 om behovet av att bekimpa ckonomisk brottslighet. KF
tillstyrker ocksa forslaget om en utredning av niringsforbud som patoljd
vid brottsliga férfaranden. KF ar diremot tveksam till dverviigandena om
en etableringskontroll.

12 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 21
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Svenska foretagares riksforbund

Forbundet har 26.000 medlemmar varav de flesta ir foretagare med
mindre eller medelstora foretag. Medlemmarna representerar de flesta
branscher inom tillverkning. handel och tjinster. Inom tjédnstesektorn in-
gar ett stort antal advokater. revisorer och andra konsulter. En stor del av
medlemmarna bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform.

Férbundet konstaterar att brottslighet med ekonomisk anknytning inte
ar nagon nyhet. Bade strafflagen och brottsbalken har till visentliga delar
handlat om ekonomiska brott. Forbundet Konstaterar vidare att ekonomisk
brottslighet forckommer i alla typer av samhiillen.

Diskussionen om den ekonomiska brottsligheten har tagit fart under de
senaste 6—7 aren. | takt med stat och kommuners ansprik pi en allt stérre
del av den enskildes och foretagens inkomster har det blivit allt 16nsam-
mare att undandraga det allméinna skatt. Med virldens hégsta skattetryck
har det m. a. 0. hlivit [6nsamt att "skattesmita™.

Under 1979 beriknas det svenska folket ha gjort svarta affirer pi mellan
15—-30 miljarder kronor.

I motion 1979/80: 1120 foreslds okad kontroll av medborgare och foretag
for att stavja den tilltagande skattebrottsligheten. Detta bl. a. {or att {or-
hindra att samhillssolidariteten ytterligare undergrivs.

Forbundet delar inte denna instéllning. Tvirtom anser forbundet att det
totala skattetrycket skall séiinkas for att komma tillrdtta med den tilltagande
skattebrottsligheten. Faran med de i motionen foreslagna atgirderna ir att
kontroll féder kontroll. Inom négra ar anses med siikerhet de i motionen
foreslagna atgirderna som otillriickliga och krav kommer att resas pa
ytterligare kontroll. Risk finns da att Sverige glider mot ett samhille med
totalitira inslag.

Viljer man i stillet att siinka skattetrycket kommer troligtvis manga av
de ménniskor som i dag “"skattefuskar’ att inse att det faktiskt lénar sig att
arbeta, att de kan forbittra sin egen situation genom “"hederligt™ arbete.
Detta i sin tur kan lésgéra personal vid polis-, aklagar- och skattemyndig-
heter for arbete med den svira ekonomiska brottsligheten. For att bekiam-
pa denna behdvs cnligt forbundet inga nya lagar men fler och bittre
utbildade tjainstemin inom ovan angivna myndigheter.

Forbundet instimmer m. a. o. inte i de foreslagna kontrollatgirderna och
motiven till detta ér:

Lag mot skatteflykt

Om en generalklausul infores. frinhdndes de skattskyldiga méjligheten
att i alla lagen kunna forutse de skattemiissiga konsekvenserna av sina
ekonomiska transaktioner. Skattedomstolarna ges rétt att vid taxeringen
behandla ett civilritisligt giltigt forfarande som nagot helt annat dn vad det
ir och med helt andra beskattningseffckter till foljd. Det handlar alltsa om
en ritt att tolka lagen i strid mot dess bokstav. Det ligger i sakens natur att
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detta medfor rattsosakerhet. Det allméinna utrustas med ett vapen som den
enskilde inte pa vanligt juridiskt satt kan forsvara sig mot.

De mera osympatiska effekterna av en generalklausul kan fovintas avse
fall, dar parterna i ett avtalsforhallande ir helt okunniga om att klausulen
existerar cller i vart fall om att den kan bli tillimplig pé deras transaktion.
For att kunna bedéma tillimpligheten av en generalklausul krivs normalt
kvalificerad skatterittslig expertis. Det dr svért for en oerfaren att genom-
lysa en s komplicerad lagstiftning, som e¢n generalklausul med naturnéd-
vindighet maste utgora. Endast en mycket liten del av alla mer cller
mindre invecklade transaktioner som foretas genomtéres under medver-
kan av sddan expertis. Foljden maéste alltsd ovillkorligen bli ¢ndera att
transaktioner helt oférutsett faller under generalklausulens tillimpning
eller att skatteexpertis alltid kopplas in dd cn invecklad affiir skall goras.
Att detta for manga skattskyldiga med tita ekonomiska transaktioner kan
bli synnerligen dyrbart dr cn sjidlvklarhet. Den som inte viil eller anser sig
kunna iklidda sig sddana kostnader lever osiikert.

Det dr hogst tveksamt om en generalklausul verkligen fir den sanerande
effekt som man tdnker sig. Den kategori skattskyldiga som man vill komma
at, dvs. de som konsekvent och systematiskt utnyttjar ihligheter i skatte-
lagstiftningen och dérigenom placerar sig sjilva i ett gynnat konkurrens-
lige gentemot andra skattskyldiga, ar si forslagna och har sadan tillging
till experthjalp, att de knappast liter sig fangas in av en gencralklausul.
Diaremot ar risken stor att vanligt hederligt affarstolk som saknar sddan
forslagenhet och ¢j kan hilla sig med kvalificerad hjilp, av okunnighet och
forbiseende drabbas av klausulens hirda bestimmelser.

De anfoérda synpunkterna anser forbundet ha sindan tyngd. att de mer
in vil motiverar att tanken pa en generalklausul skrinliiggs. Systemet att
tippa luckor i skattelagarna i den takt de uppdagas har [Orvisso sina
svagheter. men det tillgodoser pé ett helt annat sitt éin en generalklausul de
skattskyldigas berittigade krav pa att Kunna férutse konsekvenserna av
sitt ekonomiska agerande. Systemet med punktlagstiftning har dessutom
den fordelen. att det foranleder inte tillndrmelsevis si manga taxeringspro-
cesser, som en generalklausul kommer att draga med sig.

Taxeringsrevision och skattekontroll — farbiittrat samarbete myndigheter
emellan

Forbundet finner ett utékat samarbete myndigheterna emellan positivt.
Det storsta hindret {or ctt sadant samarbete utgér emellertid myndigheter-
na sjilva genom ett gammaldags “‘revirtinkande ™. Ocksa ett utékat anviin-
dade av ADB for att avslGja skattebrott bor stimuleras i den min den
personliga integriteten inte ligger hinder i viigen. Till detta bor ocksia
liggas en forbittrad utbildning av polis-, dklagar- och skattemyndigheter-
nas handldggande tjinstemén.
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Utdkad valutakontrolf

Enligt forbundet bor valutaregleringen minska. Valutalagstiftningen var
egentligen en bercdskapslagstiftning for att kontrollera frimmande valutor
under en tid av avspanning. I dag finns inte lingre detta motiv.

Kontroll av [an och bidrag trin staten

Staten stiller redan i dag de krav som ér forenade med lin och bidrag
fran densamma. Ett fel som staten gor vid tillsiittande av personer/statliga
represcntanter ar att dessa ibland inte far sina utnimningar pa grund av sin
ekonomiska analysformdga utan p. g. a. sin politiska bakgrund. Forbundet
vill darfér varna for en dvertro pa att foretag skulle skotas bittre i och med
att de forses med statligt utsedd styrelserepresentation.

Forindrad lagstifining {or akticbolag — personligt ansvar

Aktiebolaget ir den vistliga virldens utan gensidgelse mest {ramgangs-
rika verksamhetsform. I form av aktiebolag har néiringslivet salunda dven i
Sverige formatt sta for en teknisk och ckonomisk utveckling av en oerhérd
betydelse for landet. En sa effektiv verksamhetsform skall ej utan mycket
starka skal himmas genom restriktioner. Flertalet uktiebolag, deras led-
ning och édgare driver sin verksamhet helt lagligt, korrekt och seriost. De
kan stiilla ansprak pa att de réttsliga forutsittningarna tér denna verksam-
het i rimlig min hills stabila och att en nddvindig samhiillskontroll ej
kinnetecknas av administrativt krangel. Det nu sagda géller oaktat att det
finns enskilda personer som utnytijar akticbolagslagens bestimmelser pa
ett sitt som inte varit asyftat.

Till detta skall laggas att savdl VD som styrelscledamater i aktiebolag
har personligt betalningsansvar for skatter och arbetsgivaravgifter
(fr.o. m. 1980-07-01).

Konkurskarantin

Forbundet delar uppfatiningen att nagon form av ~“Karantin™ ir befogad
for niringsidkare som flerfaldiga ginger later sina toretag ga i konkurs
genom att grovt och i avsikt bryta mot lagens regler och ingéingna avtal.

Infdrande av etableringskontroll

I motionen 1979/80: 1120 foreslas inférande av etableringskontroll inom
vissa branscher.

Forbundet siger nej till etableringskontrofl med foljande motivering: 1
Sverige rader i dag néringstrihet (om ej grundlagsfist sddan). Detta betyder
i princip att vem som helst tillats att starta féretag utan tillstand. Avgoran-
de for om féretaget kan fortsitta sitt arbete beror pi Konsumenternas
cfterfrigan av de varor/tjinster som toretaget erbjuder. Myndigheternas
roll inskriinks till att dvervaka att foretaget skoter sina dligganden exem-
pelvis betalar skatt.
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Att infora ett system med obligatorisk etableringskontroli skulle betyda
att myndigheterna skulie doma vissa minniskor pa férhand som olimpliga
foretagare.

En sadan politik leder enligt forbundet till ett statiskt samhalle dir fri
konkurrens forhindras, och diar konsumenternas onskemil skjuts i bak-
grunden till forman fér myndigheternas egenintresse.

Motorbranschens riksforbund (MRF)

Konsumentverket har i sin rapport (1977: 5) Konsumentskydd vid bilre-
parationer foreslagit bl. a. inforande av s. k. niringsforbud som sanktion
mot uppenbara missférhallanden inom bilverkstadsbranschen. MRF har i
avgivet yttrande hdrdver forklarat sig inte vara berett att tillstyrka forsla-
get i denna del med hénsyn till att ndringsforbud som sanktionsform ar
frammande for var rittsordning och att ett sadant forbud maste betraktas
som en alltfor ingripande atgird. Ett néringsférbud kan dessutom (3
svaroverskidliga konsekvenser for sdvil anstiillda som borgenirer. Hirtill
kommer att det kan vara svért att hindra att ctt sddant férbud kringgs av
bulvantransaktioner av olika slag.

Vad som anférts i motionen ger inte MRF tillrickliga skil att indra sin
bedomning hiirvidlag.

Under den allminna motionstiden innevarande ar har vackts tva motio-
ner i riksdagen, bada med krav pa inférande av ett branschregister for
bilverkstader (nr 1424 av Wiggo Komstedt mfl samt nr 356 av Sivert
Andersson). I motionerna framhélls att det frin samhillssynpunkt ir ange-
liget att soka komma till ritta med sidana niringsidkarc som driver
verksamhet pi ett oseridst och brottsligt sitt. Motionirerna foreslir darfor
att ett branschregister {or bitverkstider inriittas.

MRF har i tidigare sammanhang kraftigt understrukit behovet av att
samhillet kommer till ritta med oseriost bedriven niringsverksamhet.
Sarskilt inom motorbranschen upplevs den illojala konkurrensen frin
mindre nogriknade foretag som besvirande. Mot denna bakgrund stéller
sig MRF helt bakom vad som silunda f6reslagits i motionerna. Diirest ett
registreringssystem av nu angivet slag inte skulle visa sig vara verksamt for
att komma tilf ritta med angivna problem i branschen, bor {rigan om
etableringskontroll ndrmare utredas.
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Bilaga 2:1

Finansutskottets yttrande
1980/81:1y

om den ekonomiska brottsligheten

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har genom beslut den 13 maj 1980 berett finansutskottet
tillfille att yttra sig ver motionerna 1979/80:1120 och 1979/80:1864 om
dtgdrder mot den ekonomiska brottsligheten jamte inkomna remissyttran-
den dardver i de delar som édrendet kan hinforas till finansutskottets
beredningsomride. Finansutskottet inskrinker sin behandling dels till fragor
. om den ekonomiska brottslighetens totala omfattning och dess hetydelse for
den ekonomiska politiken, dels till frigorna om valutakontrollen och
samhdllets kontroll Over kreditstrdmmarna.

Utskottet vill anfora foljande.

Allmdnt

Genom beslut den 8 december 1977 uppdrog regeringen at Brottsforebvg-
gande riadet (Br) att foreta en overgripande dversyn av lagstiftningen mot
organiserad och ekonomisk kriminalitet. I samband med beslutet anfordes:
"Frigan om den organiscrade och den ckonomiska brottsligheten har pi
scnare tid tilldragit sig allt storre uppmiirksamhet i den kriminalpolitiska
debatten. Det ror sig hiir naturligtvis inte om ndgon ny foreteelse. Men dessa
arter av brottslighet torde fortldpande vixa i omfattning och bedrivas i
alltmer utstuderade former. - —— Den organiscrade och den ckonomiska
brottsligheten méste utan tvekan ges hog prioritet i den brottsbekimpande
verksamheten. Den organiserade brottsligheten bdde ger upphov till och
underlittar olika allvarliga former av konventionell brottslighet. Ett sirskilt
oroande moment ir den tilltagande internationaliseringen av denna brotts-
lighet, vilket goér den mera svaritkomlig for det svenska rittsvisendet. Vad
hérefter giiller den ekonomiska kriminaliteten star det klart att den kan
medfora allvarliga stérningar i samhallsekonomin. leda till cn orittvis
fordelning av skattebdrdorna och luckra upp de ctiska normer som maste
finnas 1 samhallet - —-."

Utskottet anser att denna beskrivning av det allvarliga ldget tyvirr dger full
tillimpning édven i dag.
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Den ekonomiska brotislighetens omfattning

Det ir svart att i kvantitativa termer ange hur omfattande den ekonomiska
brottsligheten dr. Det beror bl. a. pa att det inte finns ndgon allmint
accepterad indelning av vilka brott som skall sammanfdras under beteck-
ningen ekonomisk brottslighet. 1 en nyligen utkommen rapport frin Bra
redovisas nlgra internationella studier som belyser problemets totala
omfattning (Magnusson D: Omfattningen av den ckonomiska brottslighe-
ten. Brottsutvecklingen — ligesrapport 1980). I rapporten redovisas ctt par
undersékningar i USA som uppskattat den s. k. underjordiska ckonomin till
ett viirde motsvarande 5-10 $¢ av bruttonationalprodukten. Dessa under-
sokningar innehéller mdnga osiikra moment, och uppgifterna gar naturligtvis
inte omedelbart att Gversitta till svenska forhillanden. De torde likvil ge en
uppfattning om problemets vidd.

Vad gilller en form av ekonomisk brottslighet, skattebrottsligheten, har
rikspolisstyrelsen forsokt uppskatta denna. 1 en rapport som presenterades
1977 (AMOB-rapporten) uppskattades skattebrottsligheten. beroende pa
vilka olika antaganden som gjordes, uppgd till mellan 5 och 20 miljarder kr.
motsvarande mellan 1 och 5 %% av BNP.

En annan form av ekonomisk brottslighet. s. k. svartjobb. har ocksa varit
foremal for undersokning. Ett forsok att miéta omfattningen av illegalt
bygghantverk finns redovisad i ovannidmnda Bri-rapport (Myrsten K: Det
illegala bygghantverket). Undersokningen tyder pé att de s. k. svarta jobben
idenna sektor uppgar till ca 27 000 arsarbetarc eller ca 4 miljarder kr. Det bor
betonas att ocksa denna berdkning innchaller flera majliga felkéllor.

Trots att det silunda kan vara svart att ange nagon mer cxakt totalsiftra for
den ekonomiska brottslighetens omfattning torde det enligt utskottets
uppfattning vara stillt utom allt tvivel att den har en mycket stor omfattning
dven i vart land. Férutom de skadeverkningar for enskilda personer, foretag
och samhiille som denna brottslighet medfér har den ocksé betydelse for den
ckonomiska politiken. Antag t. cx. att den ekonomiska brottsligheten i
Sverige “omsluter” ett belopp motsvarande 5 a 10 % av BNP. Detta
motsvarar 1 1980 &rs penningvirde 25-50 miljarder kr. Detta betyder bland
maénga andra ting att hushallens disponibla inkomster dr hdgre in vad som
officiellt registreras. Prognoserna for den privata konsumtionen blir i
motsvarande man osikra med foljd att uppskattningarna av inhemsk
produktion och import blir mindre silkra. Aven sysselsittningen totalt och i
olika branscher blir underskattad.

Utan att gora betydligt mer djupgiende analyser vill inte utskottet forséka
drandgra mer preciserade slutsatser av vad som hir redovisats om effekterna
av den ekonomiska brottsligheten fér den ckonomiska politiken. Dylika
brister i ett beslutsunderlag medfoér 6kade risker for att vidtagna ekonomisk-
politiska atgirder kan fa cn felaktig inriktning och omfattning med icke
avsedda konsekvenser som foljd.



JuU 1980/81: 21 184

Valutakomntrollen m. m.

I motion 1120 (s) anfdrs att valutakontroilen iir otillfredsstiillande. Enligt
motiondrernas uppfattning dr majligheterna for stora att genom [dpande
betalningar fora vuluta ur landet for icke godtagna dndamil och att via
utlindska bolag lata tillgdngar som rétteligen hade bort tus hem stanna |
utlandet. 1 syfte att komma till ritta med dessa problem efterlyser
motioniirerna savdl omedelbara forbiittringar av valutakontrollen som
andrade direktiv till den kommitté som f. n. arbetar med att utreda
valutaregleringen (dir 1977:85).

Fullmiktige i riksbanken redovisar i sitt vttrande dver motionerna 1120
och 1864 det samarbete som riksbanken har med dvriga myndigheter i syfte
att bl. a. bekimpa valutabrott. Fullméiiktige framhaller att samarbete mellan
olika myndigheter dr nodviindigt for att sumhillet etfektivt skall kunna
bekdmpa ekonomisk brottslighet, som bl. a. kiinnetecknas av att den ér
komplicerad och sviirutredd. Lagstiftning eller andra foreskrifter utgdr
emellertid i vissa fall hinder for sidan samverkan, framhéiller fullmiktige.
Detgiller bl. a. mojligheterna fér myndigheter att fritt utbyta bandlingar och
muntliga uppgifter med varandra.

Fullmiiktige framhéller i likhet med motiondrerna i motion 1120 att
valutaregleringen f. n. dr foremal for Gversyn. Till de frigor som kommittén
skall overviga hor just trigan om dvertridelser och kringgéende av
valutaregleringen.

[ avvaktan pad kommitténs torslag och regeringens och riksdagens
stillningstagande anser inte fullmiktige att det nu finns skil for en mer
visentlig forstdarkning av riksbankens resurser for valutakontrollen.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att valutabrottsligheten ir ett
allvarligt problem. Det dr mycket angeldget att valutabrott forebyvgges och
beivras. Detta far dock inte undanskymma det faktum att hur stora
kontrollinsatser som dn gdrs sd dr brotten sviira att uppticka. Detta beror
bl. a. pa att kontrollen mdste ta hinsyn till att den legala valutatrafiken inte
onodigtvis far forsvaras. De 16pande betalningarna éver véra grianser, som
far genomforas genom valutabank utan riksbankens tillstand. utgdr ca 85 ¢
av samtliga utlandsbetalningar. Hiri innefattas bl. a. foretagens betalningar
for export och import av varor och tjdnster.

Enligt utskottets uppfattning ar det inte nu pakallat att meddela dndrade
direktiv till den kommitté som utreder med valutaregleringen sammanhéng-
ande sporsmél. Utredningen har till uppgift att dverviga de problem i
valutaregleringen som motionerna tar upp. Utskottet forutsiitter att rege-
ringen och fullmiktige i riksbanken i avvaktan pa utredningsresultaten foljer
utvecklingen och iir beredda att 1a de initiativ saviil vad giller resurstorstirk-
ningar som dndrade lagregler som erfordras.

Ett framgangsrikt bekimpande av valutabrott dr som nir det giller all
annan kvalificerad brottslighet ofta en fraga om samordnade insatser ifran
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olika myndigheter. Anvéandningen av ADB-teknik torde underlitta dylika
insatser. Hithorande frigor ér f. n. foremal for 6versyn. Brottsforebyggande
radet fick den 28 juni 1979 i uppdrag av regeringen att se dver bestimmel-
serna om informationsutbyte m. m. mellan myndigheter och foresli erfor-
derliga lagstiftningsatgirder. Bra skall ocksa utarbeta forslag till bestammel-
ser som kompletterar den nya sekretesslagen avseende sckretessen mellan
myndigheterna. Enligt vad utskottet erfarit pigar detta arbete och beritknas
avslutas innan 1980 ars utgdng.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker finansutskottet yrkandena i
motionen 1120 i vad giller valutafragorna.

Samhdlleliy kontroll dver kreditstrommarna

I motionen 1120 (s) anfors i fraga om kreditmarknaden att nir ekonomisk
kriminalitet riktas inte mot det allmédnna utan mot enskilda personer sker
detta inom ramen for en svart lanemarknad som ar mycket svar att
Overblicka. Genom att offren dven har normala krediter torde i en del fall
banker dock kunna fa en inblick i atfirer av detta slag och dirmed pé olika
sidtt kunna stoppa lanekarusetlen pd ett tidigt stadium. Det finns ocksa
anledning anta. anfér motionirerna vidare, att banker ibland har medverkat
till spekulationsaffiarer med fastigheter. En battre samhillelig kontroll dver
kreditstrommarna bor vara ignade att motverka ekonomisk brottslighet.
Motionidrerna kriver dirfor att samhéllets inflytande i bankerna bor
Okas.

Fullmiktige i riksbanken framhéller att sjalva ldnetransaktionerna éven i
sadana fall som avses i motionen kan vara helt lagliga. I strikt mening olagliga
transaktioner inom banksystemet. dvs. i strid med speciellt for banker
gillande lagstiftning. ir enligt fullméktiges uppfattning sillsynta. I en
ekonomi av Sveriges typ sker kontrollen dver kreditgivningen med huvud-
sakligen generella medel, anfor fullméaktige vidare. En styrning av enskilda
lanetransaktioner genom myndigheternas forsorg dr knappast forenlig med
ett sadant system. Overhuvud ir det férenat med betydande svarigheter for
en bank att faststdlla det cgentliga syftet med alla lan som fGrmedlas,
framhéller fullmiktige.

Bankinspektionen anfor i sitt yttrande att det i bankernas kreditprovning
ingdr att granska det av lanesdkanden angivna dndamélet med en sokt kredit.
Bankinspektionen granskar vid sin tillsyn av bankernas kreditgivning att
beviljade krediter gar till dndamal som &r godtagbara frin samhiillelig
synpunkt och salunda férenliga med en sund utveckling av bankens rérelse.
Darvid har inspektionen. framhéller man, i ett stort antal fall reagerat mot
krediter som synts tillgodose spekulativa syften av olika slag. S$a har kanske i
sirskild grad varit fallet med krediter till spekulationsaffarer med fastigheter.
Bankinspektionen uppmarksammade sdlunda denna fraga sirskilt sedan
uppgifter framkommit om den spekulativa handel med hyresfastigheter som
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numera motverkas genom lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m. m. Inspektionen har dven ingripit i vissa affarer med t. ex. affarsfastig-
heter. Om de principer som inspektionen anser bora gilla vid dylika affirer
har bankledningarna fatt kannedom genom upprepade meddelanden i den
serie om banketiska fragor som inspektionen utfirdar. Hithdrande frigor
uppmiirksammas sedan mitten av 1970-talet regelbundet vid inspektionens
kreditundersdkningar, anfor inspektionen.

Utskottet instdimmer i fullméktiges i riksbankens och bankinspektionens
synpunkter. En okad samhiillelig kontroll dver bankerna torde knappast i sig
medféra att enskilda laneidrenden granskas bittre. Det aligger bankinspek-
tionen att utdva denna tillsyn over bankerna. Som framgér av inspektionens
yttrande har man ocksa i flera fall ingripit mot oiika typer av spckulativa
affirer. Man bor ocksd observera att en mycket betydande del av
kreditgivningen inom samhéllsekonomin sker utanfor kreditinstituten och
att denna formedling ingalunda &r mindre laglig 4n den som sker via
kreditinstituten, d&ven om den kan utgdra ett stort problem ur kreditpolitisk
synvinkel. Denna kreditgivning 4r naturligtvis mycket svir att kontrollera
utifrian de aspekter som motiondrerna har. Forekommer det brottslighet i
dessa sammanhang sé skall givetvis dctta med kraft beivras.

Utskottet vill slutligen erinra om att regeringen nyligen har meddelat
dircktiv dels till en utredning om Oversyn av kreditpolitiken och den
kreditpolitiska lagstiftningen (dir 1980:35), dels till en utredning om
kontokort (dir 1980:34).

Med det anférda avstyrker utskottet for sin del kraven i motionen 1120 om
att infora bittre samhillelig kontroll 6ver kreditstrommarna och forstiarka
samhillets inflytande i bankerna.

Stockholm den 21 oktober 1980

Pa finansutskottets vignar
KJELL-OLOF FELDT

Nérvarande: Kjell-Olof Feldt (s), Torsten Gustafsson (c), Paul Jansson (s).
Arne Gadd (s), Bo Siegbahn (m), Per-Axel Nilsson (s). Rolf Riamgérd (c),
Anita Gradin (s), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson
(s). Olle Wistberg i Stockholm (fp). andre vice talmannen Thorsten Larsson
(c). Margareta Gard (m) och Kerstin Heinemann (fp).
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Avvikande mening

Kjell-Olof Feldt. Paul Jansson. Arne Gadd. Per-Axel Nilsson. Anita
Gradin. Roland Sundgren och Christer Nilsson (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande péd s. 3 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “som erfordras™ bort lyda:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att valutabrotisligheten ar ett
allvarligt problem. Det dr mycket angeldget att valutabrott {drebygges och
beivras. Till fullmitktiges i riksbankens yvttrande éver motionerna 1120 och
1864 avgav de socialdemokratiska ledamoterna i fullmiktige ett sarskilt
yttrande. [ detta anfordes:

“Ett klart tecken pa det nuvarande kontrollsystemets otillracklighet fick vi
sommaren 1977, Genom oforsiktiga uttalanden kom det igdng en spekulation
mot den svenska kronan som enligt riksbankens egna utrikningar fick en
betvdande omfattning. Aven under 1979 har det forekommit kortsiktiga
kapitalrorelser som icke kan anses sta i Overensstimmelse med nuvarande
valutaregler.

De omtattande revideringar som under senare ar skett av betalningsba-
lansstatistiken - sammantaget uppgér dessa till 6 a 7 miljarder kr. — visar att
samhillet inte har en tillfredsstillande kontroll dver betalningarna till och
fran utlandet.

I majoritetens yttrande hidnvisar man till att kommittén med uppdrag att
gora en Oversyn av valutaregleringen (valutakommittén) dven har att ta
stillning till kontrollfragorna. Men direktiven till denna utredning syftar
ndarmast till en liberalisering av nuvarande valutareglering. Vad giller
kontrollfrigorna si ligger direktiven mycket klara begriinsningar pa
mdéjligheterna att forbiittra dessa.

Enligt vir mening bor det vara mojligt att med relativt enkla medel
forbittra den nuvarande kontrollen. Den hogt utvecklade datateknik som
tillampas i banksystemet bér hiir crbjuda goda méjligheter. Inte minst viktigt
ar det att forstiirka samhillets mojligheter att f4 ett grepp om tjinstetrans-
aktionerna.

Det bor enligt var mening ankomma pa riksbanksfullméktige att vidta de
personalférstirkningar som en tillfredsstillande kontroll av valutarorelserna
foranleder.”

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i det sirskilda
yttrandet. Enligt utskottets mening bér dirfér den kommitté som utreder
med valutaregleringen sammanhingande sporsmél fi dndrade direktiv i
enlighet med vad som anfors i motion 1120.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med Mot bakgrund™
och slutar med “géller valutafrigorna” bort lyda:
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Mot bakgrund av det anfdrda tillstyrker finansutskottet vrkandena i
motionen 1120 i vad géller valutafrigorna.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “Utskottet
instimmer” och slutar med “i bankerna” bort lyda:

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att bankinspektionen i vad giiller
bl. a. spekulationsaffirer med fastigheter delvis har lyckats hejda denna
verksamhet. Ett forstarkt samhalleligt inflytande i bankerna i enlighet med
vad som anfors i motion 1120 bér dock kunna géra kontrollen av bankerna én
mer effektiv. Denna fraga bor diarfor enligt utskottets uppfattning bli féremal
for utredning. _

Med det anforda tillstyrker utskottet for sin del kraven i motion 1120 om
att infora battre samhéllelig kontroll éver kreditstrommarna och forstirka
samhillets inflytande i bankerna.
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Bilaga 2:2
Skatteutskottets yttrande
1980/81: 2 y

over motioner om atgirder mot den ekonomiska brottsligheten

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstiillt om skatteutskottets yttrande éver motio-
nerna 1979/80: 1120 av Olof Palme m. fl. (s) och 1979/80: 1864 av Lars
Werner m. fl. (vpk) jimte remissyttranden dver samma motioner i de delar
som kan hiinforas till skatteutskottets beredningsomride.

Motionerna innchéller yrkanden att regeringen skall vidta atgiirder mot
den ckonomiska brottsligheten. T s-motionen begiir motionirerna bl. a. att
regeringen genom organisatoriska insatser och forslag till lagstiftning skall
verka for att samarbetet mellan polis-, dklagare-, skatte- och kronofogde-
myndigheter samt tullverket och riksbanken intensifieras. De vill ocksd ha en
undersokning av forutsdttningarna for att infora etableringskontroll i
branscher eller naringsgrenar dar skattebrottslighet och annan ekonomisk
brottslighet har sirskilt stor utbredning och anser att valutakontrollen - savil
genom omedcelbara som mer langsiktiga atgiirder — bor cffektiviseras. De
yrkar slutligen att regeringen — som ett led i samhillets atgirder for att
komma till ritta med s. k. grd arbetskraft - skall ligga fram forslag till
lagstiftning pa grundval av den 4r 1976 framlagda departementspromemori-
an (Ds Fi 1976: 4) Ansvar for skatt vid entreprenad m. m.

Skatteutskottet vill med anledning hirav inledningsvis konstatera att savil
s som vpk tidigare i sdrskilda motioner framstallt yrkanden om langtgiende
forindringar i gillande skattesystem. Dessa yrkanden, av vilka flera har till
syfte att forebygga cller motverka skatteundandragande eller skatteflykt, har
riksdagen redan behandlat under varen 1980 eller kommer riksdagen att
behandla vid detta riksméte i anslutning till aviserade propositioner.

Skatteutskottet har vid sin dterkommande behandling av motioner i imnet
alltid starkt understrukit angelagenheten av att statsmakterna av hinsyn inte
minst till de lojala skattebetalarna med kraft ingriper mot skatteundandra-
gande i alla former.

Arbetet for att motverka skatteflykt har, siirskilt under 1970-talet, varit
mycket omfattande. Kommunalskattelagen (KL) har kompletterats med
regler mot vinstbolagstransaktioner (35 § 3 mom. attonde stycket). partre-
deritransaktioner (46 § 1 mom. tredje stycket) och interna aktieéverlatelser
(35 § 3 mom. nionde stycket). Mot skatteflykt riktar sig ocksa begriinsningen
av det skattemiissiga begreppet pensionsforsikring till sidana forsikringar
som meddelats i hir i riket bedriven forsiikringsrirelse samt vissa interna-
tionella skatteréttsliga regler. P& foretagsskatteberedningens forslag inforde
riksdagen ar 1975 (SOU 1975: 54, prop. 1975/76:79. SkU 28) skirpta
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skatteregler for famansforetag. For att komma till riitta med skattefiykt har
man gjort ingrepp ocksa i rent civilridtslig lagstiftning. Exempel hirpa ir
l&neforbudet 1 aktiebolagslagen och hdjningen av ldgsta tillatna aktiekapital,
i sin tur foljd av sdrskilda skatteregler i lagen (1974:990) om den
skattemdissiga behandlingen med anledning av dvergéng fran aktiebolag till
annan foretagsform, m. m. Hit hor ocksd den nya bokféringslagen som
innehéller flera bestimmelser avsedda att forhindra skatteundandragande,
bl.a. regler om att foretag i samma &dgares hand skall ha gemensamt
rikenskapsér.

I enlighet med riksdagsbeslut 1979 har regeringen. i syfte att férhindra ett
otillborligt utnyttjande av ritten till avdrag for underskott i forvirvskilla,
tillsatt cn utredning med uppdrag att préva sddana avdrags behandling i
skattehinscende. Regeringen har vidare for avsikt att ~ som ett komplement
till speciallagstiftningen pd omradet — inom kort presentera riksdagen ett
forslag till en generalklausul mot skatteflykt. Den nya lagstiftningen dr
avsedd som en forsokslagstiftning och skall kunna omprovas efter en
femarsperiod. | sammanhanget kan nimnas att man inom OECD f. n. ér i
fard med att utarbeta ett multilateralt handrickningsavtal pa skatteomradet
och att brottsforebyggande ridet - som ett led i sitt uppdrag att se dver
lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk brottstighet — granskat olika
former av skatteflykt med internationell anknytning. Detta arbete har
resulterat i en nyligen publicerad promemoria (BRA PM 1980: 3) med
forslag om vissa lagdndringar inom omridet for utlandsbeskattning. Forsla-
getinnebdr bl. a att avdrag for vissa slag av ersidttningar till utlandet - hit kan
enligt promemorian rdknas rintor, royalties, patent m. m. samt ersiittningar
for uppdrag av olika slag — inte bor medges forrin den skattskyldige pé ett
dvertygande siitt bevisar att utgiften varit nddvindig av affirsmissiga eller
dirmed jimfoérliga skil. Vids. k. omfaktureringsaffirer med lagskatteliinder
slopas enligt forslaget kravet pa bevisad intressegemenskap mellan den i
Sverige skattskyldige foretagaren och det utliindska metlanledet. Avsikten dr
att denna promemoria skall foljas av ctt fortsatt arbete inom BRA med
fragor rorande internationell beskattning.

Enligt riksdagsbeslut 1975 och 1977 genomtors f. n. successivt en ny
taxeringsorganisation. Linsstyrelsernas skattcavdelningar omorganiseras
och taxeringsnimndernas stéllning och lekmannainflytandet i taxeringspro-
cessen forstirks. Tyngdpunkten i granskningsndmndernas arbete liggs pa
rorelsedeklarationer och andra mer komplicerade deklarationer, och
beslutsunderlaget forbittras genom en 6kad revisionsverksamhet. Bl. a.
skall man i okad omfattning kunna anlita integrerade revisioner, dvs.
rikenskapsgranskning som omfattar olika slag av skatter och avgifter.

Skattemyndigheternas kontrollméjligheter har under senare ar forbiittrats
dven pa annat sdtt. Genom bevissikringslagen (1975: 1027) har det allminna
fatt mojlighet att — smidigare och effektivare dn tidigare — siikra bevismedel.
dvs. rikenskapsmaterial och annat bevismaterial som det forfattningsmassigt
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aligger skatt- eller avgiftsskyldig att tillhandahdlla for granskning.

Genom en annan av riksdagen beslutad sdkerhetsdtgird, betalningssik-
ring (SFS 1978: 880 och 881), kan i en risksituation det allminnas
fordringsansprak tryggas till dess fordringen betalas frivilligt eller kan bli
foremal for indrivning.

En av riksaklagaren (RA) tillsatt arbetsgrupp med uppgift att dverviiga
och foresla atgdrder i syfte att effektivisera brottsbekdmpningen sévitt avser
kvalificerad ekonomisk brottslighet har foreslagit skdrpta straff for den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet férsvarar myndighets kontrollverksam-
het vid beriikning eller uppbord av skatt eller avgift. Forslaget bearbetas f. n.
av BRA, medan ett av utredningen om sikerhetsatgirder m. m. i skattepro-
cessen avgivet betinkande (Preskriptionshinder vid skattebrott, SOU
1980: 4) med f6rslag om forlingning av tiden for atalspreskription vid brott
mot skatte- och avgiftsforfattningarna efter remissbehandling dr foremal for
beredning inom budgetdepartementet.

Aven den i motionen 1120 av s aktualiserade frigan om den s. k. gré
arbetskraften éar foremal for regeringens uppmirksamhet. Departements-
promemoriorna (Ds Fi 1976: 4) Ansvar for skatt vid entreprenad m. m. och
(Ds B 1980: 10) Den gra arbetskraften och skattekontrollen har remissbe-
handlats och bereds f. n. inom budgetdepartementet. Det &r enligt vad
utskottet inhdmtat regeringens avsikt att féreldgga riksdagen proposition i
dmnet vid detta riksméte. Vad sarskilt angar den i s-motionen behandlade
frégan om ett intensifierat samarbete mellan myndigheter i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten vill utskottet erinra om att en arbetsgrupp med
foretradare for RA, rikspolisstyrelsen, riksskatteverket. generaltullstyrelsen
och riksbanken i maj 1979 foreslagit att ett centralt samverkansorgan inréttas
med foretriadare for dessa myndigheter (den s. k. SAMEB- rapporten) och
med uppgift bl. a. att halla respektive myndigheter underrittade om
planerade och pagdende dtgiarder t allminhet mot den ekonomiska
brottsligheten. Med anledning av SAMEB-rapporten har inom BRA tillsatts
en arbetsgrupp med uppgift att géra en dversyn av den nya sekretesslagens
regler om myndighetssamarbete och att lamna de forslag till dtgarder som
kan anses erforderliga.

Vad utskottet anfort utgdr endast exempel péd atgirder som pa senare ar
vidtagits eller initierats for att motverka skattefusk och skatteflykt. Med
hinsyn till att de i motionerna framstillda yrkandena om bl. a. dndringar i
skattelagstiftningen och om forbittrad skattekontroll redan kan anses i viss
man tillgodosedda saknar enligt utskottets mening riksdagen anledning att
med anledning av motionerna nu vidta sarskilda atgirder pa skatteomra-
det.

Som utskottet tidigare i flera sammanhang framhéllit utgor det tilltagande
skattefusket ett allvarligt problem sett ur sévil samhillets som de lojala
skattebetalarnas synvinkel. Snabba och samordnade insatser dr darfor
angeldgna. Utskottet forutsatter saledes att sdvil regeringen som berérda
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myndigheter utan ontidigt dréjsmal tar alla de initiativ till dndringar i
skatte]agstiftningen och andra férfattningar som kan anses motiverade for att
komma till rdtta med skattefusk och skatteflykt.

Med det anforda forordar skatteutskottet. fran de synpunkter utskottet
har att foretrada. att justiticutskottet avstyrker bifall till motionerna 1120 och
1864 i vad de ror skattefragor.

Stockholm den 8 oktober 1980

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiarnberg (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c).
Valter Kristenson (s). Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s), Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp). Egon Jacobsson
(s). Rolf Andersson (c¢)*. Johan Olsson (c)* och Ewy Méller (m).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Erik Wérnberg, Valter Kristenson. Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Bo Forslund och Egon Jacobsson (alla s) vilka
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 1 med
“Skatteutskottet vill”" och slutar pad s. 4 med “'ror skattefridgor™, bort ha
foljande lydelse:

Skatteundandragande i olika former har under senare ar fatt allt storre
omfattning och utgdr numera ett allvarligt problem sett ur savil samhillets
som de lojala skattcbetalarnas synvinkel. Det dr ett angeldget samhillsin-
tresse att med kraftfulla insatser soka forebygga och motverka alla former av
skatteundandragande.

Pa skatteomridet har under 1970-talet vidtagits flera atgirder i syfte att
motverka skatteflykt. Mycket aterstdr emellertid att gora, och angeldgna
reformer har trots ett omfattande utredningsarbete dnnu inte forverkli-
gats.

Redan 1975 presenterade en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen
ett forslag till allmin skatteflyktsklausul som i princip beméttes positivt av en
mycket betvdande majoritet av remissinstanserna. Forslaget, som enligt
utskottets mening var vil dgnat att motverka olika former av skatteflykts-
transaktioner utan att asidosiitta rimliga rittssdkerhetskrav, har dnnu inte
foranlett lagstiftning. En proposition i dmnet kommer att forelaggas
riksdagen i dagarna, men forslaget i denna proposition ger enligt vad
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utskottet erfarit klausulen en s& begransad tillampning att den i praktiken
kan vintas bli verkningslos.

En arbetsgrupp inom budgetdepartementet lade i mitten av &r 1976 fram en
promemoria med forslag om ansvar for skatt vid entreprenad (Ds Fi 1976: 4).
Promemorian inneholl forslag till lagstiftning avsedd att forbittra kontroll
och uppbord av skatt och socialférsikringsavgifter for s. k. gra arbetskraft.
Inte heller detta enligt utskottets mening vil motiverade forslag har foranlett
lagstiftning.

En effektiv kamp mot skattefusk och skatteflykt forutsiitter enligt
utskottets mening integrerade och samordnade insatser fran alla berérda
myndigheter. Samarbetet myndigheterna emellan torde f. n. — vilket f. 6.
bestyrks av uppgifter nyligen limnade i massmedia - inte fungera tilifreds-
stdllande, bl. a. till foljd av géllande sekretessbestimmelser. Organisatoriska
insatser och andra atgdrder for att intensifiera samarbetet mellan polis-,
aklagar-. skatte- och kronofogdemyndigheter samt tullverket och riksbanken
ar enligt utskottets mening angeldgna och bor sittas in sd snabbt som
mo)ligt.

Aven valutakontrollen bor forstirkas. Det nuvarande kontrollsystemet ar
otillrackligt och fungerar inte tillfredsstiallande. Enligt utskottets mening bor
det vara mojligt att med relativt enkla medel forbittra den nuvarande
kontrollen. Detta kan ske bl. a. med hjilp av den hogt utvecklade datateknik
som tillimpas av bankerna. Utskottet vill i sammanhanget crinra om att
brottstdrebyggande radet (BRA) — som ett led i sitt uppdrag att se ver
lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk brottslighet — nyligen
publicerat en promemoria (BRA PM 1980: 3) med forslag om lagandringar
inom omradet for utlandsbeskattning. Férslaget innebir bl. a. att avdrag for
vissa slag av ersittningar till utlandet — hit kan enligt promemorian riknas
rdntor, royalties, patent m. m. samt erséittningar for uppdrag av olika slag -
inte bor medges forrin den skattskyldige pa ett dvertygande sitt bevisar att
utgiften varit nddvindig av affiarsmissiga eller dirmed jamforliga skil. Vid
s. k. omfaktureringsaffirer med lagskattelinder slopas enligt forslaget
kravet pa bevisad intressegemenskap mellan den i Sverige skattskyldige
forctagaren och det utlindska mellanledet. Denna lagstiftning bor enligt
utskottets beddomning kunna utgora ett verksamt medel mot olika former av
skatteflykt med internationell anknytning. och utskottet forutsatter darfor
att ett forslag pa grundval av promemorian utan onddigt drojsmal forelaggs
riksdagen.

Av vad utskottet anfort framgér att utskottet anser de i motionen 1120
framférda synpunkterna och forslagen varda beakt de. Skattereglerna dr
till for att ge en, sa langt det 4r mojligt, rittvis och likformig férde’~ing av den
samlade skattebordan. Detta syftc kan f. n. inte anses tillfreusstillande
tillgodosett. I den man vissa skattskyldiga genom olika Atgirder undandrar
sig sin andel av skatten innebir det automatiskt en 6kad belastning for andra.
Inte minst hinsynen till de'lojala skattebetalarna kraver att samhallet med

13 Riksdagen 1980/181. 7 saml. Nr 21
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kraft och med alla medel ingriper mot skatteundandragande.

Skatteutskottet forordar dicfor, fran de synpunkter utskottet har att
foretrida, att justitieutskottet tillstyrker bifall till motion 1120. Harigenom
blir ocksd motion 1864 i huvudsak tillgodosedd.
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Bilaga 2:3
Lagutskottets yttrande

1980/81: 2 y

over motionerna 1979/80: 1120 och 1979/80: 1864 angaende ekono-
misk brottslighet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstallt om lagutskottets yttrande dver motioner-
na 1979/80: 1120 av Olof Palme m. fl. (s) och 1979/80: 1864 av Lars Werner
m. fl. (vpk) jimte inkomna remissyttranden. alit i de delar som beror lagut-
skottets beredningsomréde.

I motion 1120 Jiggs fram en rad forslag till atgiarder mot den ckonomiska
brottsligheten. Bl a. anser motionirerna att foretagsrevisorernas stillning
och uppgifter bor utredas (punkt 5) liksom frigan huruvida i vissa fall
fysisk eller juridisk person som har ett bestimmande inflytande i annan
juridisk person skall kunna alidggas ett direkt ansvar {or dennas skulder —
s. k. ansvarsgenombrott (punkt 6). Motiondrerna yrkar att riksdagen skall
ge regeringen till kinna vad som anfirts i motionen om étgiirder mot den
ekonomiska brottsligheten.

I motion 1864 yrkas att riksdagen hemstéller hos regeringen om skynd-
samma forslag mot den ekonomiska brottsligheten i enlighet med vad som
anfors i motionen. Enligt motionarerna bor bl. a. en hgjning av aktiebola-
gens aktiekapital (minimikapital) ske. Vidare bor dtgirder vidtas som skall
vara dgnade att underlitta mojlighcterna till ansvarsgenombrott £dr styrel-
seledaméter/iagare 1| faimansbolag.

Betriiffande fragan om ansvarsgenombrorr anférs i motion 1120 att vid
ekonomisk brottslighet som begis under tickmantel av en juridisk person
kan den brottslige enligt aliminna riattsgrundsatser aliaggas personligt ska-
destindsansvar. Fér att risker for skador skall kunna férebyggas bor
emellertid enligt motiondrerna rérelse éver huvud taget inte fa bedrivas
utan personligt ansvar. om inte den juridiska personen har ctt tillrickligt
eget kapital. Vidare framhills att den begrinsning av ansvaret for en
juridisk persons skulder som géller enligt associationsritten 1 vissa fall
framstar som omotiverad. Motiondrerna pekar hirvidlag pa att den juridis-
ka personeas form i mindre seriésa sammanhang anvinds som ett instru-
ment for att samla upp skulder och lita dem gi i graven med foretaget.
Enligt motioniirerna bor det dvervagas om inte lagstiftningen bor iindras si
att en fysisk eller juridisk person. i vissa sirpraglade undantagssituationer.
kan dlaggas ctt direkt ansvar for en juridisk persons skulder.

Yttranden dver motionen sévitt avser frigan om personligt betalnings-
ansvar har limnats av hovritten éver Skane och Blekinge. Sveriges indu-
striféorbund och Svenska handelskammarforbundet. Svenska arbetsgivare-
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foreningen. LO. TCO, Sveriges advokatsamfund. SHIO-Familjeforetagen
och Svenska foretagares rikstorbund.

Utskottet far anfora toljande.

De Onskemil om ansvarsgenombrott som framfors i motionerna torde
friimst ta sikte pa aktiebolag. Ett utmirkande drag for verksamhet som
bedrivs 1 akticbolagsform dr att ansvarct tor skulder som uppkommer i
verksamheten drabbar bolaget som sadant och att deligarna svarar endast
med sitt insatskapital. Reglerna tnnebér med andra ord att borgenirerna ir
hiinvisade till att soKa fa betalning for sina fordringar ur bolagets tiligingar
och inte kan viinda sig mot deligarna personligen vare sig dessa ir fysiska
eller juridiska personer. Till skydd fér borgeniirernas intresse har upp-
stilits ett omfattande regelsystem som inncbiir garantier for att en bolags-
formogenhet verkligen skapas vid bolagets bildande och att detta bundna
kapital inte sedan forsvinner under bolagets verksamhet. Det anforda
gilter i huvudsak ocksa ekonomiska foreningar. Aven en ekonomisk for-
enings borgendarer ar saledes hinvisade till foreningens tillgiangar och kan
inte viinda sig mot medlemmarna personligen.

Som framgiir av det anférda ir den personliga ansvarsfriheten for del-
dgarna cller medlemmarna en grundliggande princip i akticbolagsritten
och foreningsritten. Ansvarstriheten kan ségas vara en forutsiattning for
att aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna skall kunna dra till sig
det for verksamheten nodvindiga kapitalet. Utskottet vill i anslutning
hiirtill peka pa att ansvarsfriheten for deldgarna ar av betydelse. inte minst
niir ctt foretag rikar i kris. Av hiinsyn till sysselsitiningspolitiken och
andra samhitlleliga skil kan det vara erforderligt att ett krisdrabbat foretag
tillfSrs nytt kKapital och déirigenom kan fortsatta driften.

Frin principen om deligarnas eller medlemmarnas ansvarsfrihet har i
lagstiftningen gjorts vissa avsteg. Salunda adrar sig de som tére ett aktie-
bolags bildande delar i atgiird eller bestut pa bolagets viignar ett solidariskt
ansvar tor de forpliktelser som ingitts (2 kap. 13 § aktebolagslagen. ABL).
Om en akticbolagsstyrelse underliter att fullgéra sin likvidationsskyldighet
niir bolaget t6rlorat mer an tva tredjedelar av aktickapitalet blir styrelsele-
daméterna och andra som med vetskap om obestindet handlat pé bolagets
viignar likaledes solidariskt ansvariga for uppkomna forpliktelser (13 Kap.
2§ ABL). Vidare kan enligt bestammelser i 15 kap. ABL skadestindsskyl-
dighet uppkomma for stiftare, styrelseledamot, verkstillande direktor och
akticigare som uppsatligen eller av oaktsamhet skadur bolaget. akticigare
cller annan. For de ekonomiska foreningarnas vidkommande finns liknan-
de bestimmelser i 3§ (ansvar for atgiarder innan fOreningen registrerats)
och i 106— 109 §§ (skadestind) lagen (1951: 308) om ekonomiska forening-
ar.

Ansvar for en juridisk persons skulder kan vidare uppkomma till foljd av
skatteriittsliga bestiammelser. Enligt uppbordslagen kan salunda den som i
egenskap av foretradare for en juridisk person har verkstallt killskatteav-
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drag. men uppsitligen eller av grov oaktsamhet har underlitit att betala det
innchillna beloppet i ritt tid och ordning, bl solidariskt betalningsskyldig
med den juridiska personen for skattebeloppet jimte restavgift. En mot-
svarande ordning giller enligt sirskilda forfattningar niar mervirdeskatt
inte inbetalas samt, frdn och med den | julii ar. nir arbetsgivaravgitter inte
inlevereras i vitt tid och ordning.

Nir det giller enmans- och fAmansforetag har i rittsprixis vissa ytterli-
gare undantag gjorts frin principen om deligares och medlemmars an-
svarsfrihet for aktiebolags och ekonomiska féreningars forpliktelser (se
NJA 1942 5. 473, 1947 s. 647 och 1975 s. 45). Gemensamt for de olika
riittsfallen kan sédgas vara att foretagen haft ett mycket begrinsat antal
deliigare, drivit en verksamhet som varit osjilvstindig i férhillande till
deliagarnas cgen verksamhet och som syftat till att tillgodose delagarnas
direkta intressen mera i4n att uppna vinst inom foretaget. Foretagens
tillgingar har varit obetydliga i forhallande till storleken av de lordrings-
ansprik som sannolikt kunde vintas.

Enligt utskottets mening ger de ovan redovisade reglerna om ansvars-
genombrott i forening med den rittspraxis som utvecklats méjligheter att
aligga dem som har ett bestimmande inflytande dver en juridisk person
ansvar for dennas skulder i saddana fall di fordringsagarnas intressen klart
och illojalt isidosatts. Utskottet anser att man inom den civilriittsliga
lugstiﬂﬁingen inte utan starka skil bor urholka principen om ansvarsfrihet
ytterligare. Sidana starka skil har inte visats foreligga. Utskottet vill
vidare erinra om att omfattande indringar skett i konkurslagen och annan
lagstittning som syftar till att sidana férfaranden som avses med motioner-
na i forevarande del skall kunna forhindras och uppdagas. Bl.a. giller
fr.o.m. den [ juli 1980 att stallforetridare for akticbolag och vissa andra
juridiska personer enligt konkurslagen kan meddelas ett straffsanktionerat
niringsforbud om de handlat otillborligt. Under forarbetena till bestam-
melserna om naringsforbud (prop. 1979/80:83. LU 1979/80: 31) uttalade
departementschefen att han inte ansig det erforderligt att komplettera
straftsanktionen med bestimmelser om personligt betalningsansvar. Han
framholl vidare att om erfarenheterna av tillampningen av det nya nirings-
forbudet visade att behov av ett vidgat sanktionssystem foreligger far
saken tas upp tll férnyat Svervigande.

Med hinvisning till det anforda anser lagutskottet att motionerna 1120
och 1864 sivitt avser frigan om ansvarsgenombrott bor avstyrkas.

Vad hirefter giller de i motionerna upptagna frigorna om utredning
angacnde foretagsrevisionen och om héjning av aktiekapitalet konstaterar
utskottet att motionsyrkanden med samma innebdrd provats av utskottet i
samband med behandlingen av proposition 1979/80: 143 med torslag tll ny
lagstifining om handelsbolag m. m. Utskottet har i sitt den 13 november
1980 avgivna betinkande (LU 1980/81: 4) avstyrkt bifall till motionsyrkan-
dena. 1 konsekvens hirmed bor enligt utskottets mening onskemiilen i
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motionerna 1120 och 1864 i nu aktuella delar inte foranleda nagon atgard
fran riksdagens sida.

Stockholm den 18 november 1980

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nérvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (ip). Inger Lindquist
(m), Ivan Svanstrom (c¢). Stig Olsson (s). Elvy Nilsson (s). Joakim Olién
(m)*, Arne Andersson i Gamleby (s). Martin Olsson (¢). Ingemar Konrads-
son (s). Marianne Karlsson (¢). Bengt Silfverstrand (s), Margot Hikansson
(fp), Ingrid Segerstrom (s) och Goran Allmér (m).

* Ej niarvarande vid vttrandets justering.

Avvikande mening

av Lennart Andersson, Stig Olsson. Elvy Nilsson, Arne Andersson i
Gamicby, Ingemar Koaradsson. Bengt Silfverstrand och Ingrid Seger-
strom (alla ) som anser

att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med orden “"Enligt
utskottets™ och slutar pa s. 4 med orden “‘riksdagens sida™ bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhalla att det trin olika utgangspunkter
framstéir som i och for sig rimligt att ett foretag eller en person som har ett
avgoOrande inflytande over ett bolag och drar ekonomisk nytta av detta
ocksd vtterst bor vara ansvarigt for bolagets skulder. i varje fall om
skulderna uppkommit som en f6ljd av att bolagets verksamhet inte bedri-
vits enligt sunda atfiarsmissiga principer. Detta synsitt gor sig enligt ut-
skottets mening sarskilt starkt gillande nir skulderna uppkommit som ett
led i den ekonomiska brottsligheten. Starka skal talar f6r att man i sddana
fall bor kunna aliagga den som har ett bestimmande inflytande 6ver bolaget
ett direkt ansvar {Or bolagets skulder.

De regler om ansvarsgenombrott och skadestand i aktiebolagslagen och
foreningslagen som utskottet redovisat i vttrandet har, som framgatt. en
begrinsad rickvidd. Visserligen kompletteras de genom bestimmelser i
uppbordslagstiftningen om solidariskt betalningsansvar for juridisk per-
sons stillforetridare. men som helhet ar lagreglerna pa det associations-
och skatterittslign omradet enligt utskottets mening inte i ndgon hogre
grad fgnade att motverka skentransaktioner och andra otillbérliga utnytt-
janden av bolags- och foreningstormen. De redovisade HD-avgorandena
tyder i och for sig pi att domstolarna ar beredda att utstricka stallforetri-
daransvaret nagot ldngre dn vad som varit férutsatt i1 den associationsratts-
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liga lagstiftningen. Det kan emellertid antas att domstolarna endast med
stor forsiktighet kommer att ddma till ansvarsgenombrott si liinge lagreg-
leringen pa forevarande omride ar oforiindrad. Négra klara och lattillamp-
liga principer {6r néir ansvarsgenombrott skall th goras kan i alla hiindelser
inte sdgas foreligga.

Enligt utskottets uppfattning ar det onskvirt att mojligheterna till an-
svarsgenombrott vidgas. Som anforts av skdnska hovriitten under remiss-
behandlingen av motionerna skulle inférandet av regler om stillforetridar-
ansvar for en juridisk persons skulder forutsitta en delvis ny syn pa
forhallandet mellan exempelvis moderbolag och dotterbolag eller mellan
ett bolag och dess dgare. En lagindring om ansvarsgenombrott bor dirfor
inte genomféras utan att trigan desstorinnan ingiaende overvigts. Med
anslutning till vad som i detta hiinseende anférs i motionerna 1120 och 1864
anser utskottet foljaktligen att frigan om en utvidgning av majligheterna
till ansvarsgenombrott bor utredas. Utskottet tillstyrker diarmed bifall till
motionerna i aktuell del.

Vad hiirefter angir de i motionerna upptagna frigorna om utredning
angaende foretagsrevisionen och om hojning av aktiekapitalet vill utskottet
erinra om att motionsyrkanden av summa innebdrd provats av utskottet i
samband med behandlingen av proposition 1979/80: 143 med forslag till ny
lagstiftning om handelsbotag m. m. Utskottet har i sitt den 13 november
1980 avgivna betidnkande (LU 1980/&1:4) avstyrkt bifall till motionsyrkan-
dena. I rescrvationer till betinkandet har dock de socialdemokratiska
ledamoéterna tillstyrkt att frigorna om foretagsrevisionens stiillning och om
en hojning av minimikapitalet i aktiebolag utreds. Pa de i reservationerna
anforda skalen tillstyrker utskottet bifall till motionerna 1120 och 1864
savitt nu ir i friga.’

! Reservationerna dterges i hilaga 2:3:1 till detta betankande.
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Bilaga 2:3:1
Reservationerna 6 och 11 i lagutskottets betinkande LU 1980/81: 4

6. Utredning om foretagsrevisionen (mom. 13)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 34 som borjar med "Som
utskottet’” och shutar med "“motion 2025 bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar hirvid att torslagen i propositionen endast beror
négra fi av de minga problem som i dag foreligger pa foretagsrevisionens
omride. Den grundliggande svagheten i systemet med foretagsrevision
ligger i det siitt varpa revisorer utses och entledigas i ett foretag. Sa linge
dessa funktioner fullgérs av foretagets egna och inte av frin foretaget
fristiende organ kan risker for missbruk av revisorns stillning och for
otillbdrliga patryckningar pa revisorn frin foretagets sida inte uteslutas.
Riskerna ar sirskilt framtridande i fAmansbolagen. alltsd i den grupp av
foretag dir ekonomisk brottslighet kan antas vara vanligast.

Viktiga fragor om hur en revisor skali-utses berors inte i propositionen.
Visserligen har den arbetsgrupp inom BRA som figger bakom BRA:s
promemorior om revisorer inte funnit nigra Klara beligg for au revisorer
sjilva deltagit i ekonomisk brottslighet eller att den nuvarande ordningen
for tillsattande av revisorer inneburit nigra allvarliga nackdelar nir det
giller revisors mojlighet att opartiskt granska foretagen. Detla konstate-
rande motsigs emellertid i flera av de remissvar som avgivits med anled-
ning av promemorian. Kommerskollegium framhiller t.ex. att ABL:s
regler om revisors jav mer cller mindre regelmiissigt dvertrids i de mindre
foretagen.

I kampen mot den ekonomiska brottsligheten bor enligt utskottets me-
ning alla tillgiingliga maojligheter utnyttjas. Utskottet anser att en genomgri-
pande oversyn av foretagsrevisionen skulle kunna bli av stor betydelse for
strivandena att komma it denna typ av brottslighet. En utredning om
foretagsrevisionen bor sdledes ske. Den bor ges den inriktning som anges i
motion 2025. Det primira bor alltsd vara att skapa en sjalvstindigare och
friin olika partsintressen mera oberoende stillning {or revisorn. Utredning-
cn bor sdledes Overviga om inte revisor i fortsittningen bor utses av ett
fran foretaget fristicnde organ. Andra frigor som bor Gvervigas ir utbild-
ningen av revisorer, férutsittningarna for en langtgicnde upplysningsplikt
gentemot det allmiinna samt spérsmalet om revisionens inriktning, innchéll
och omfattning. Vad utskottet anfért bor riksdagen med bifall till motion
2025 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande utredning om firetagsrevisionen
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 2025 yrkande 5 ¢ som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort om
dversyn av fOretagsrevisionen.
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11. Hdjning av grinsen for aktiekapitalet (mom. 22)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med “*Utskot-
tet 6vergar’” och slutar med "'inte erforderlig™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet évergar hirefter til onskemadlet i motion 2025 om en héjning .
av den undre grinsen for aktiekapitalet. Som framhalls av motionirerna
har onekligen penningvirdeférsamringen medfort att den ar 1973 satta
grinsen for aktiekapitalet, S0000 kr., i dag ter sig for 1ag. Utskottet vill
erinra om att syftet med bestimmelsen om aktiekapitalet fraimst ar att ge
trygghet for att bolaget uppfyller vissa forpliktelser mot de anstillda och
det allminna liksom mot andra borgenirer. Enligt utskottets mening talar
starka skil f6r att en hdjning av aktiekapitalet bor komma till stind. Som
papekas i motionen har emellertid denna friga anknytning till andra aktie-
bolagsrittsliga spérsmal. Fragan bor darfor overvigas i samband med den
dversyn av aktiebolagslagen som utskottet tidigare forordat och nedan
kommer att fororda. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av mo-
tion 2025 yrkande S e bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéillan under moment 22 bort ha foljande lydelse:

22. betriffande hojning av grinsen for aktiekapitalet att riksdagen

med bifall till motion 1979/80: 2025 yrkande 5 e som sin mening

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om héjning av
gransen for aktiekapitalet.
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Rilaga 2:4
Socialutskottets yttrande
1980/81:1y

om straffskarpningar for brott mot arbetsmiljolagstiftningen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 13 maj 1980 berett socialutskottet tillfille att vttra
sig dver motionerna 1979/80:1120 och 1979/80:1864 om atgiirder mot den
ekonomiska brottsligheten jimte remissyttranden dirdver i den eller de
delar som drendet kan hinforas till socialutskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse fragan om riksdagen
med anledning av motion 1979/80:1120 bor begéra forslag till straffskirp-
ningar for brott mot arbetsmiljolagstiftningen (punkten 11 i det i motionen
angivna atgirdsprogrammet). I det sammanhanget berdr utskottet aven
fragan om lagstiftning om foretagsboter.

Utskottet

Socialutskottet har i ett under varen avgivet, enhilligt betinkande (SoU
1979/80:34), som godkiints av riksdagen. anfort foljande med anledning av
ett motionsyrkande som i huvudsak syftade till att tillimpningen av
arbetsmiljolagens ansvarsregler skulle utredas.

Arbetsmilj6lagen trddde i kraft den 1 juli 1978. Socialutskottet framholl i
sitt av riksdagen godkinda betinkande SoU 1979/80:5 (s. 14) — med
anledning av motionsyrkande likalydande med det nu aktuella — att man bor
avvakta tills den nya lagstiftningen varit i kraft ytterligare nagon tid innan
man tar stillning till frigan om tillsattande av en utredning pa omradet.
Utskottet erinrade om att det inom regeringskansliet pagick arbetc med
bl. a. fragan om atalsprévningen vid vallande till kroppsskada och sjukdom
och fragan om inférande av foretagsboter. Utskottet framholl dven att det ér
angeliget att de av polis- och aklagarmyndigheterna redan inledda utbild-
ningsinsatserna pa arbetsmiljéomradet fortsatter.

Utskottet kan konstatera en 6kad aktivitet inom réttsvasendet i syfte att
arbetsmiljobrott skall utredas och beivras. Rikspolisstyrelsen har under
hésten 1979 gett ut en handledning for utredning av arbetsmiljobrott. 1
december genomfordes en utbildning av brottsutredare hos polisen. Inom
dklagarvisendet skall under varen 1980 hallas en kursserie i dmnet
arbetsmiljobrott for 110 &klagare och 25 domare. Avsikten ar att minst en
aklagare fran varje aklagardistrikt skall genomga utbildningen. Riksaklaga-
ren har vidare nyligen publicerat en samling rattsfall som ror arbetsmiljén,
Samlingen skall utgdra ett hjalpmedel for dklagare och poliser. Utskottet vill
i sammanhanget erinra om att riksdagen nyligen antagit ett forslag till
andring av atalsreglerna vid vallande till kroppsskada och sjukdom. Far att
oka mojligheterna for de rattsvdrdande myndigheterna att ingripa mot
arbetsmiljobrott har salunda kravet pa angivelse fran malsidganden upphivts
for fall da skadan eller sjukdomen har 4samkats malsiganden i verksamhet
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som arbetstagare. Det dr ocksa av intresse for beddmningen av motionsyr-
kandet att man inom regeringskansliet overviger frigan om hur ett
indamalsenligt sanktionssystem for juridiska personer — eventuellt foretags-
boter — bor vara utformat.

Eftersom en rad aktiviteter paborjats som ror frigan om beivrandet av
arbetsmiljobrott ar utskottet inte nu berett att tillstyrka en sddan utvirdering
avtillimpningen av arbetsmiljolagens ansvarsregler som féreslas i motionen.
Resuitatet av dessa olika aktiviteter bor avvaktas innan man tar stallning till
fragan om en Overgripande utvédrdering av ansvarsreglerna. | enlighet med
det anfoérda anser utskottet att riksdagen inte nu bor ta nagot initiativ i den
aktuella fragan.

I fraga om de remissyttranden som avgivits pé justitieutskottets begéran
finns skil anféra foljande.

Riksaklagaren papekar att vid mera allvarliga dvertriadelser eller sido-
sattanden av de aktsamhetskrav som uppstills i arbetsmiljélagen eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lagen ofta sddana omstindigheter
torde foreligga att brottsbalkens regler om brott mot liv och hilsa eller om
allménfarliga brott blir tillimpliga. Riksaklagaren anser att i vart fall nir det
galler allvarligare brott pé arbetarskyddslagstiftningens omrade en i huvud-
sak tillfredsstillande jamstélldhet i pafoljdshianseende med andra brott som
aventyrar minniskors liv och hélsa uppnétts. I anslutning hirtill kan erinras
om att brottsforebyggande radet framhallit att det pa sikt bor géras en mera
omfattande 6versyn av 13 kap. brottsbalken om allménfarliga brott for att i
lagen astadkomma ett tillfredsstillande skydd foér miljén och att det i
utredningsarbetet limpligen dven bor ing att behandla sanktionssystemet
betriaffande den inre miljon. Flera remissinstanser. bland dem Svenska
arbetsgivareforeningen, pekar pa att fingelsestraffkommittén bl. a. har till
uppgift att utreda olika brotts straffviarde och att diarvid den ekonomiska
brottsligheten sarskilt skall uppmirksammas. 1 anslutning hartill vill
utskottet ndmna att det fran nagot hall har ifrgasatts om arbetsmiljébrott i
systematiskt hinseende skall anses utgoéra ekonomisk brottslighet. Oavsett
stdllningstagandet till denna formella fraga forutsatter utskottet att fingel-
sestraffkommittén vid sina Overviganden provar dven straffvirdet hos
arbetsmiljobrotten.

Utskottet har, som framgatt av det ovan anforda, fiast avseende vid att man
inom regeringskansliet dverviiger frigan om hur ett dndamalsenligt sank-
tionssystem for juridiska personer - eventuellt foretagsboter — bor vara
utformat. LO uppehaller sig i sitt remissyttrande utforligt vid frigan och
uttalar bl. a. att det aldrig far framsta som l6nsamt for en arbetsgivare att
bryta mot arbetsmiljobestimmelserna. Utskottet vill for sin del starkt
understryka angeldgenheten av att fragan bringas till en snar l6sning.

Vad som framkommit under remissbehandlingen har inte gett socialut-
skottet anledning att omprova sitt stallningstagande till fraigan om riksdagen
nu bor begira en utvirdering av ansvarsreglerna betriffande arbetsmiljo-
brott. Detta innebir samtidigt att utskottet inte finner det motiverat att
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riksdagen nu tar stillning till frigan om straffskdrpning for sddana brott.
Utskottet avstyrker saledes motion 1979/80:1120 i hir aktuell del.

Stockholm den 12 november 1980

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius

(m), Evert Svensson (s), Marten Werner (m), Blenda Littmarck (m), Kjell

Nilsson (s), Ulla Tillander (c)*, Sven-Gosta Signell (s), Kersti Swartz (fp).

Stig Alftin (s). Karin Israelsson (c), Maria Lagergren (s), Marta Fredrikson -
(c)** och Anita Persson (s).

* Ulla Tillander var vid yttrandets justering ledig fran uppdraget som riksdagsleda-
mot.
** Ej narvarande vid yttrandets justering.
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Bilaga 2:5
Jordbruksutskottets yttrande
1980/81:1 y

med anledning av motion om atgirder mot ekonomisk brottslighet

Till justitieutskottet

I beslut den 13 maj 1980 har justitieutskottet hemstalit om yttrande frén
jordbruksutskottet Gver motionen 1979/80:1120 av Olof Palme m.fl. (s) om
atgirder mot den ckonomiska brottsligheten, jamte inkomna remissyttran-
den, i de delar iirendet kan hénforas till jordbruksutskottets beredningsom-
rade.

Motionen

I motionen 1120 behandlas olika typer av ekonomisk brottslighet. varmed
avses bl.a. skattebrott, valutabrott och 6vertridelser av arbetarskydds- och
miljoskyddslagstiftning. Dessa brott bor, frambdlls det, i straffvirde
jamstiillas med andra brott som dventyrar ménniskors liv och hiilsa. Vid brott
av dcn art som miljdbrotten representerar bor enligt motionen ett foretag
som sddant kunna aldggas ekonomiska sanktioner i form av foretagsbéter,
beriiknade med hiinsyn tagen till den vinst foretaget berctt sig genom det
brottsliga forfarandet m.m. Sammanfattningsvis hemstills i motionen i nu
berdrda delar (punkterna 11 och 12) att regeringen ligger fram forslag om
straffskdrpningar for brott mot bl.a. miljoskyddslagstiftningen samt om
foretagsboter som pafoljd vid ekonomisk brottslighet.

Utskottet

Miljoskyddsutredningen har i december 1978 avgett delbetinkandet
Bittre miljoskydd 1 (SOU 1978:80) med forslag i friga om forprévnings-,
tillsyns- och pifdljdssystemet m.m. i miljoskyddslagstiftningen.

Betriffande pafoljdssystemet foreslar utredningen att straffmaximum héjs
till fingelse 1 tvd ar och &talspreskriptionstiden forlangs till fem &r vid
overtradelser som kunnat innebira betydande krinkning av miljoskyddsin-
tresse och som ticks av girningsmannens uppsat eller grova vaktsamhet. |
sddana fall bor enligt utredningen paféljden med hénsyn till allmén laglydnad
regelmissigt bestimmas till fingelse. I sammanhanget pipekas att miljobrot-
tet ibland kan riiknas till gruppen organiserad ekonomisk brottslighet.

Vidare foreslar utredningen att pafoljden for overtridelser som i dag
skulle resultcrat i ett botesstraff ersitts av en s.k. miljoskyddsavgift, som
bl.a. skall svara mot dc ckonomiska kalkyler och virden som kan ligga
bakom Gvertradelserna. Denna sanktion skall kunna riktas dven mot
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juridiska personer, vilket ej dr fallet med straff av mera traditionellt slag.

Fragan om ett avgiftssystem vid miljéfarlig verksamhet —i forsta hand som
ett allmént miljopolitiskt styrmedel - behandlas i miljokostnadsutredningens
slutbetdinkande, som avlimnades i april 1978 (SOU 1978:43).

De bada nu berdrda betinkandena har varit féremal for en omfattande
remissbehandling och dvervigs f.n. i jordbruksdepartementet. En proposi-
tion med forslag till dndringar i miljoskyvddslagstiftningen m. m. 4r under
utarbetande och kommer enligt redovisad propositionsférteckning  att
foreliggas riksdagen senare under ar 1980.

Utskottet vill vidare hiinvisa till att det inom justitiedepartementet
upprittats en promemoria med forslag till dndringar i brottshalken, vilken
bl. a. bygger pé forslag frin brottsférebyggande ridet. Enligt promemorian
bor i 13 kap. brottsbalken inféras bestimmelser om ett allmiint miljobrott
vari straffbeliiggs vissa av uppsit eller grov oaktsamhet begingna girningar
som orsakar betydande oligenhet for miljon. Piféljden for sidana brott
foreslas bli boter eller fangelse i hégst tva dr. For grovt brott foreslis ett
straffmaximum om sex &r. Forslaget innebir att cnbart brottsbalkens
bestimmelser skall tillimpas pa gérningar som faller under saviil brottsbal-
kens som miljoskyddslagens straffbestimmelser. Om ddremot en girnings-
man gjort sig skyldig till en oaktsamhet som inte kan anses grov eller om hans
garning inte ar av s allvarlig beskaffenhet att betydande oligenhet i miljén
kan antas ha uppstatt, blir ecnbart miljoskvddslagens bestimmelser tillimp-
liga. I fraga om atalspreskription medfér de i promemorieforslaget upptagna
straffskalorna att preskriptionstiden blir tio &r fér grova brott och fem ar fér
ovriga brott.

Betriffande straffansvar fOr juridiska personer bor tilliggas att man f.n.
inom justitiedepartementet bearbetar ett forslag om foretagsboter vilket
varit foremal for remissbchandling.

Utskottet konstaterar for sin del att erfarenheterna under den tid
miljoskyddslagen varit i kraft tyder pé att det behovs skiirpta reaktioner frin
samhiillets sida gentemot 6vertradelser av hithdrande skyddsbestimmelser.
Bl.a. resultatet av miljoskyddsutredningens dverviiganden och remissyttran-
dena dver utredningens forslag pekar timligen entydigt i denna riktning. Ett
effektivare sanktionssystem kan, som framhéallits i motionen 1120, astad-
kommas genom en allmén straffskirpning och genom piféljder- t.ex. i form
av foretagsboter — som kan riktas dven mot juridiska personer. Av utskottets
redogorelse framgar att det pa miljovardsomradet forbereds atgiarder som i
avsevird man svarar mot motionirernas 6nskemdl hirvidlag. 1 avbidan pa
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resultatet av dessa atgirder bor motionen i hiir berdrda delar inte f. n.
toranleda nigon sirskild atyiird frin riksdagens sida.

Stockholm den 14 oktober 1980

Pi jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c). Svante Lundkvist (s). Arne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s).
Filip Johansson (¢). Ake Wictorsson (s). Sven Eric Lorentzon (m), Gunnar
Olsson (s), Mérta Fredrikson (¢). Hakan Stromberg (), Esse Petersson (fp).
Ingvar Eriksson (m) och Jan Fransson (s).

* Ej niirvarande vid yurandets justering.

Avvikande mening

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) anser att
jordbruksutskottet i sitt yttrande till justitieutskottet bort tillstyrka bifall tilf
motionen 1120 i berdrda delar och antér dirvid féljande.

Vi ansluter oss till vad motionirerna anfort om det nodviindiga i att
samhiillet med kraft angriper den ckonomiska brottsligheten i alla dess
former. Brott mot miljéskyddslagstiftningen idr som i motionen papekats en
form av ekonomisk brottslighet som kan i svéira skadeverkningar pd sivil
naturmiljon som pa minniskors liv och hilsa. Det torde rida betydande
enighet om att det behévs en allmin straffskéirpning {or sadan brottslighet.
Gjorda erfarenheter tyder vidare pa att fragan om pafdljder som kan riktas
dven mot juridiska personer maste dgnas sirskild uppmiirksamhet. Vi delar
darfor deni motionen framférda uppfattningen att ett foretag som dvertriider
miljoskyddslagstiftningen bor kunna alaggas ekonomiska sanktioner i form
av foretagsboter, beriiknade med hinsyn tagen bl. a. till den vinst foretaget
berett sig genom det brottsliga forfarandet. OQavsett om man fran berorda
departements sida forbereder atgdrder mot miljébrottsligheten — nirmare
uppgifter om inriktningen av denna verksamhet foreligger dock f.n. inte -
bor riksdagen enligt vir mening gora ett klart uttalande rorande behovet av
ctt cffektivare sanktionssystem for brott mot miljoskyddslagstiftningen i
enlighet med punkterna 11 och 12 i motionen 1120,
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Biluga 2:6
Naringsutskottets yttrande
1980/81: 2y

over motioner om atgirder mot den ekonomiska brottsligheten

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstillt om yttrande av niringsutskottet dver
motionerna 1979/80: 1120 av Olof Palme m. fl. (s) och 1979/80: 1864 av Lars
Werner m.fl. (vpk) jimte remissyttranden, i de delar som #rendet kan
hanforas till naringsutskottets beredningsomrade. Bida motionerna syftar
till att riksdagen skall hos regeringen begira initiativ till yttertigare atgir-
der mot den ekonomiska brottsligheten.

Naringsutskottet tar i det foljande upp fyra av de fragor som aktualiseras
genom motionerna. nimligen frigorna om samhillelig insyn i forctag som
far ldn och bidrag frin staten. om niringsforbud som sanktion utanfor
konkursomradet, om ctableringskontroll i branscher med stor ekonomisk
brottslighet och om samhaillelig kontroll 6ver kreditstrémmarna.

Sambhillelig insyn i foretag som far lan och bidrag frin staten

Motion 1979/80: 1120

[ motion 1979/80: 1120 begiirs organisatoriska insatser och forstag till
lagstiftning som innebér en bittre samhiillelig insyn i och kontroil av
foretag som far 1an eller bidrag fran staten. Motionédrerna anfor att nirings-
livet under de senaste dren i allt hogre grad har tagit i ansprak sadana lan
och bidrag. Det ar sjilvfallet angelaget att dessa medel kommer till anviind-
ning pd bista sitt och inte missbrukas, framhéller de. Foér att kunna
kontrollera detta borde staten kunna uppstilla som villkor for lan eller
bidrag att den fir all erforderlig insyn i det understodda foretagets verk-
samhet, om statens insatser dr av den storleksordningen att en sadan
kontroll 4r motiverad. I vissa fall borde staten utse styrelscledamot i och/
eller revisor for foretaget.

Gallande bestaimmelser

[ férordningen (1978: 507) om industrigarantildn foreskrivs att linegaran-
ti — som lamnas for att fraimja utvecklingen av frimst sma och medelstora
foretag — skall forenas med de villkor som behdvs med hansyn till indama-
let med garantin och i évrigt. Den som utdvar verksamhet for vilken
industrigarantildn har beviljats skall sa linge garanti galler iaktta f6ljande.
Redovisning for verksamheten skall utan anmaning limnas till den regiona-
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la utvecklingsfonden f6r varje redovisningsar eller den kortare tid som
fonden eller statens industriverk bestimmer. Den regionala utvecklings-
fonden skall underrittas i god tid innan vasentlig dndring sker i 4ganderat-
ten till rérelsen och innan beslut fattas om Gverlatelse av nigon betydande
del av tillgingarna eller om nedldggning av visentlig del av verksamheten
eller om annan atgird av motsvarande betydelse. Industriverket, linssty-
relsen, den regionala utvecklingsfonden eller den nigon av dem utser skall
beredas tillfille att granska verksamheten och skall darvid fa de uppgifter
om verksamheten som begirs. Den regionala utvecklingsfonden har att vid
foretag som har industrigarantiln folja verksamheten sd linge garantin
giller.

En regel motsvarande den sistnimnda finns i de bestimmelser som
regeringen (i regleringsbrev den 29 maj 1979) har utfardat betriaffande
garantier for lan till skogsindustrin.

Remissyttranden

Frigan om missbruk av olika former av statliga etler kommunala sub-
ventioner till foretagen ar av stort intresse, siger brottsforebyggande rddet
(BRA). BRA rapporterar om ett pagiende forskningsprojekt pa detta om-
rade. Resultatet vintas ge underlag for en forenkling av bidragssystemet,
s att kontrollen underlittas och missbruk kan férebyggas. Mojligheter till
insyn och kontroll kan det allménna f& genom avtal i det sirskilda fallet
eller genom éndring i bidrags- och Ianeforfattningar, framhdller BRA. som
emellertid finner det angeliget med en mera allmén 6versyn pa omradet.
Som exempel nidmns att i Viasttyskland finns en sidrskild subventionslag
och en bestimmelse i strafflagen om straff for subventionsbedrigeri.

Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker motionéarernas forslag pa
denna liksom 6vriga punkter. Forslagen betecknas av LO som angeligna,
konstruktiva och val dvervigda.

Statens industriverk anser att det angivna syftet kan nds utan lagiindring.
Det finns, menar verket, mdjligheter att kontrollera stora ataganden i
enskilda organisationer genom att staten i vissa fall kriver redovisning av
anvindningen av lan eller bidrag. En sddan redovisningsfunktion borde
kunna fullgdras av bolagets revisor.

Sveriges industriférbund aterger de regler for samhiilleligt inflytande
som har faststillts i friga om regionalpolitiskt stéd och konstaterar att
motsvarande regler finns fér andra stédformer. Slutsatsen blir att staten
redan med nuvarande lagstiftning har goda mdjligheter till insyn och
granskning av det stdd som ges till foretagen. 1 ett exceptionellt fall,
namligen ndr det giller Uddeholms AB, har staten tillsatt styrelseledamot i
ett foretag som har fatt stod enligt sarskilt riksdagsbeslut. Med héinvisning
till sina tidigare principiella invindningar mot systemet med offentliga
styrelseledamoter i foretag avstyrker forbundet nu bestdmt motionirernas
14 Riksdagen 1980/81. 7 suml. Nr 2]
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forslag om maojlighet for staten att utse offentlig styrelseledamot i vissa
foretag som mottagit Ian eller bidrag fran staten.

Svenska foretugares riksforbund varnar for “'en Overtro pé att foretag
skulle skotas béttre 1 och med att de f6rses med statligt utsedd styrelsere-
presentation’’,

Niringsutskottet

Ett av de krav som stills i motion 1979/80: 1120 gialler organisatoriska
atgarder och férslag till lagstiftning som innebiir en béttre samhillelig insyn
i och kontroll av féretag som fér 1in och bidrag fran staten. Motionéirerna
vill bl. a. att staten i vissa fall skall utse styrelseledamot och/eller revisor i
foretaget.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i sitt yttrande AU 1980/81:1 y den
tillsyn som bedrivs i samband med ett antal stodformer inom regional- och
arbetsmarknadspolitiken. Bestimmelser liknande dem som arbetsmark-
nadsutskottet redovisar finns ocksa. vilket exemplificras i niringsutskot-
tets redogorelse i det foregdende, for stdd som har 6vervigande industri-
politisk motivering. Niringsutskottets kommentarer till den nu berdrda
punkten i motionen avser stod av detta slag.

Niringsutskottet anser givetvis liksom motionarerna att det ir angelaget
med en effektiv kontroll av hur foretag anvinder ekonomiskt stéd som de
fir av staten. Missbruk av sddant stod innebir inte bara ckonomiska
forluster for samhillet utan ocksd allvarliga besvikelser for andra intres-
senter, inte minst det berorda foretagets anstillda. Det giller for de kon-
trollerande organen — bl. a. statens industriverk och de regionala utveck-
lingsfonderna — inte bara att forebygga missbruk utan ocksd att med
positiva insatser bidra till att syftet med stodet uppnas. Deras ansvar
harvidlag kommer till uttryck i bestimmelserna for olika stodformer. 1
detta sammanhang kan noteras att industristédsutredningen (I 1979: 18)
inom kort kommer att redovisa en bedomning av den industripolitiska
stodverksamhetens effekter. med tonvikt pa de icke-permancnta stodat-
girder som har riktats till enskilda foretag eller branscher.

Nir det giiller behovet av siirskilda tgirder av den typ som motionérer-
na nimner hianvisar utskottet till vad industriverket anfor i sitt remissytt-
rande. Det angivna syftet kan nds utan lagiindring. konstaterar industriver-
ket och pekar pa de mojligheter som staten har att férknippa sitt ekonomis-
ka stod till forctagen med olika villkor. Utskottet utgar frin att regeringen
och de olika organ som administrerar stédet fister stort avseende vid att
dstadkomma en verksam och alltmer forbattrad kontroll, generellt och i det
enskilda fallet, och att riksdagen vid behov far forslag till tgéirder tor att
forstirka kontrollen. Nigon framstiillning till regeringen med anledning av
den nu aktuella punkten i motion 1979/80: 1120 finner utskottet inte erfor-
derlig.
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Niringsforbud som sanktion utanfér konkursomradet

Bestimmelser om niringsforbud i samband med konkurs

Genom en andring i kKonkurslagen (1921:225) har niringsforbud — for
hogst fem ar, med viss mojlighet till forlingning — den 1 juli 1980 inforts
som sanktion for niringsidkare som missbrukar konkursinstitutet. Fraga
om néringsforbud provas i det enskilda fallet av aliméin domstol pa talan av
allméiin aklagare. Naringsforbud kan meddelas di konkursgildeniren har
forfarit grovt otillborligt mot sina borgenérer cller pa annat siitt har grovt
gsidosatt vad som #legat honom i hans néringsverksamhet. Férbud kan
ocksd meddelas den som upprepade ginger har forekommit i konkurs, om
han i néringsverksamhet som har foregatt konkurserna har asidosatt vad
som alegat honom som niringsidkare och ndringsforbud ar pakallat av
sirskilda skal.

Den som meddelats niringsforbud far i princip inte driva niringsverk-
samhet som medfor bokforingsplikt. Néaringsforbudet hindrar honom ock-
s frAn att vara styrelseledamot i cller eljest stillféretridare fér bl. a.
akticbolag och fran att utan formellt stillféretridarskap faktiskt handha
ledningen cller férvaltningen av ctt foretag. Maximistraffet for brott mot
ett meddelat naringsforbud ir fingelse i tva ar.

Motion 1979/80: 1120

I motion 1979/80: 1120 fércsids en utredning om néringsférbud som
sanktion mot ekonomisk brottslighet dven i andra fall in vid konkursmiss-
bruk. Motiondrerna hanvisar till att konsumentverket i sin ar 1977 publi-
cerade rapport Konsumentskydd vid bilreparationer har foreslagit ett kon-
trollsystem f6r bilverkstider vilket bl. a. omfattar mojlighet till niiringsfor-
bud for verkstadsigare m. fl. vid uppenbara missforhillanden i deras ni-
ringsutdvning.

Remissyttranden

En majoritct av remissinstanserna stiller sig avvisande eller i vart fall
avvaktande niir det géller utredning av fragan om vidgad anviindning av
naringsforbud som sanktion vid brottslighet och annat missbruk i nérings-
utdvningen.

Sarskilt utférligt behandlas fragan av konsumentombudsmannen (KO),
som refererar ett antal tidigare férslag om naringsférbud som sanktions-
form. Konsumentverket har tagit upp saken i rapportcrna Konsument-
skydd vid bilreparationer (se NU 1980/81:2 s. 7) och Auktorisation och
konsumentskydd (se NU 1980/81: 2 s. 5). Konsumenttjinstutredningen har
i betinkandet (SOU 1979:36) Konsumenttjanstlag foreslagit en generell
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utredning om néringsforbud som sanktion mot “uppenbart osecriésa né-
ringsidkare’". KO rekommenderar nu en sidan utredning. Som ¢xempel pa
forfaranden som skulle kunna foranleda naringsforbud namns bl. a. dsido-
sdttande av forbud som utfirdats enligt marknadsforingslagen cller avtals-
villkorslagen, vagran att folja rekommendationer av allminna reklama-
tionsnamnden, saluforing av farliga eller oanvindbara produkter. bristfil-
ligt utférande av arbeten samt asidoséttande av regler i den arbetsrittsliga
lagstiftningen och arbetsmiljélagstifiningen, allt nir det skett vid upprepa-
de tillfallen. Konsumentverket/KO har, heter det i ytirandet, minga exem-
pel pd hur mindre grupper av oseridsa niringsidkare medvetet i stor
utstrickning sétter sig 6ver civilrattsliga och néringsrittsliga regler.

Aven ndringsfrihetsombudsmannen (NO) tillstyrker en utredning om
niringsforbud. Samhillets atgarder bor, siger NO, riktas direkt mot de
foretag och foretagare som inte iakttar ett samhillssolidariskt beteende
utan missbrukar den fria ctableringsritten.

Som redovisats tidigare tillstyrker LO motionirernas forslag. LO ifriiga-
séitter om inte naringsforbud bor dvervigas nir en naringsidkare blir falld
for grova skattebrott.

Andra remissinstanser som ir positiva till en utredning om néiringsfor-
bud ar Kooperativa forbundet (KF), brottsfirebyggande radet (BRA) och
kronofogdemyndigheten i Malmé. Den sistnamnda myndigheten patalar
cmellertid att den praktiska tillimpningen bjuder atskilliga stora svarighe-
ter i kontrollhénseende.

Statens industriverk har ingenting emot utredning men stiiller sig tvek-
samt till att framtida forslag skulle utformas enligt de riktlinjer som har
foreslagits i motion 1979/80: 1120. 1 forsta hand. anser industriverket. bor
det utrénas om frigan kan tas upp inom ramen f6r det uppdrag som BRA
har fatt av regeringen.

Overdklagaren i Stockholms dklugardistrikt yppar en sidan tveksamhet
att svaret narmast blir avstyrkande. Motiveringen ar att det vid niiringsfor-
bud finns risk foér cn helt dold verksamhet som blir svar att uppdaga.

Flera remissinstanser anser att man tills vidare bor avvakta erfarenhe-
terna av niringsforbud som sanktion vid konkursmissbruk.

Den utférligaste argumentationen for denna standpunkt [ors av hovrit-
ten over Skdne och Blekinge. Genom att infora niringsforbud som en ny
sanktionsform vidgar man omridet for tillaggsstralf. framhiller hovriitten
och betecknar det som tveksamt om det gir att legitimera en sddan sank-
tion. Ett niringsférbud kan fi icke onskvirda sidoeffekter, bl.a. frén
rehabilitcringssynpunkt. Hovritten formodar att frivirdskommittén (Ju
1979: 05) kommer att intressera sig for frigan om anviindande av niirings-
forbud som sanktionsform.

Genom att anknyta néringstorbudet till personer och féretag som direkt
eller indirekt har forsatts i konkurs har man fatt en for kontrotl och
uppfélining nédvindig avgrinsning, séger kronofogdemyndigheten |
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Stockholm och hivdar att det d4r mindre vilbetinkt att redan nu utstricka
denna sanktionsform utanfor konkursomradet. Samtidigt for kronofogde-
myndigheten emellertid fram tanken pé lingre gaende atgidrder. Om man
nu anser tiden vara mogen for niringsforbud och etableringskontroll miste
det, sigs det i yttrandet, 6vervigas om det inte skulle vara en radikalare
16sning att lata ritten att driva niiring bli beroende av att skyldigheten att
betala skatter och avgifter till det allmidnna fullgdérs. Tendenser till en
sadan utveckling finns redan, framhaélls det. Lansstyrelsen i Stockholm har
i utskdnkningsdrenden borjat tillmita restaurangidkarnas sitt att betala
skatter och avgifter allt storre betydelse.

Stockholms kommun anlitar inte entreprenérer och leverantérer som ar
registrerade som skattegaldenarer hos kronofogdemyndigheten, siavida det
inte giller rena bagatellbelopp. Denna kontroll borde, menar kronofogde-
myndigheten, kunna utvecklas genom féreskrifter for stat, kommun och
landsting att inte anlita personer och foretag som ér restférda hos krono-
fogdemyndigheterna eller att i vart fall uppstilla reglering av skulderna till
det allmédnna som villkor fér uppdrag.

Andra remissinstanser som férordar att erfarenheterna av konkursla-
gens bestimmelser om niringsforbud avvaktas ar kommerskollegium, riks-
Gklagaren, overdklagaren i Goteborgs dklagardistriket, linsdklagarmyn-
digheten i Malméhus lin — som finner det vara av stort intresse att erfara
hur dessa bestimmelser verkar i bulvanhdnseende — och Sveriges kép-
mannaforbund.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) erinrar om att foreningen har
godtagit férslaget om niringsforbud for att stivja konkursmissbruk men di
som sin principiella stindpunkt framhallit att det endast ir i undantagsfall
och med hidnsyn till mycket starkt viagande skal som néringsfriheten kan
tillatas bli inskriankt. Sadana skil finns inte nu. menar féreningen; i vart fall
boér erfarenheterna av lagstiftningen om néringsforbud vid konkursmiss-
bruk avvaktas.

Sveriges industriforbund stiller sig avvisande till en vidgad anvindning
av ndringsférbud. Principen om néringsfrihet ar en av grundvalarna i ett
marknadsekonomiskt system och av fundamental betydelse for niringsli-
vets effektivitet och utvecklingsforméga, sager forbundet. Naringsférbud
bryter igenom grundlidggande principer och innebir samtidigt en synnerli-
gen langtgaende och drastisk atgird for den drabbade. Innan man tar nigra
initiativ till utvidgning av forbudssystemet bor systemet med niringsfor-
bud vid konkursmissbruk utvarderas. menar forbundet.

Sveriges advokatsamfund uttalar sig likaledes fér naringsfrihet och fin-
ner att motiondrerna inte har framfort godtagbara skil for generella ni-
ringsférbud.

Niringsforbud ar en alltfér ingripande atgérd och kan fa svardverskad-
liga konsekvenser for savil anstillda som borgenérer, uttalar Motorbran-
schens riksforbund. Det kan ocksa vara svért att hindra att niringsférbud
kringgas genom bulvantransaktioner. '
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Aven nigra myndigheter yttrar sig i avstyrkande riktning. Aklagarmyn-
digheten i Malmd dklagurdistrikt varnar for risken “"att férlama det fria
naringslivet med ett rigorost statskontrollsystem®™ och menar att nérings-
forbud mdste antas leda till ett starkt utvecklat system med bulvanférhal-
landen — en utveckling som skulle géra kampen mot den ekonomiska
brottsligheten ytterligare komplicerad. Lansdklagarmyndigheten i Gévle-
borgs lin tinner att det f6r brottsbekimpandet inte dr nodviindigt med en
lagstiftning om néringsforbud. Enligt kronofogdemyndigheten i Goteborg
ar de fall av illojala forfaranden som inte har samband med konkurs si
silllsynta att det inte for dessa fall behovs sirskilda regler om niringsfor-
bud.

Niéringsutskottet

I konkurslagen (1921:225) finns sedan ldnge en foreskrift (199 a §) att
galdenidren inte under konkursen far driva rorelse som med{or bokio-
ringsskyldighet. Ett mera varaktigt naringsférbud har, som framgér av det
foregiende. i ar inforts som sanktion fOor niringsidkare som missbrukar
konkursinstitutet. For att domstolen skall ta upp fragan om sadant forbud
krévs talan av allmin dklagare. Rekvisiten for niringsférbud dr emellertid
angivna sé. att naringsférbud kan komma att meddelas dven en gildenir
som inte lagfors {or brott.

Niringsforbud borde enligt motion 1979/80: 1120 kunna anviindas som
sanktion mot ekonomisk brottslighet dven i fall di denna inte har samband
med konkurs. Motionérerna foreslar att denna mojlighet skall utredas.

Remissyttrandena dver detta forslag visar att meningarna ar delade om
det lampliga i att nu utreda vidgad tillimpning av néaringsférbud. En del
remissinstanser, av vilka sarskilt kan ndmnas niringsfrihetsombudsman-
nen och konsumentombudsmannen, dr positiva. En majoritet av remissin-
stanscrna stéller sig emellertid mer cller mindre avvisande till forslaget om
en sidan utredning. En vanlig slutsats i yttrandena ir att man bor avvakita
erfarenheterna av niringsforbud som sanktion mot konkursmissbruk, in-
nan ¢n vidgad anvindning av denna sanktionsform dverviigs.

Niringsutskottet delar uppfattningen att det nu ar for tidigt att ta upp
frigan om néringsforbud som en mera allmint forekommande recaktion
frin samhillets sida gentemot ekonomisk brottslighet. De nya bestaimmel-
serna i konkurslagen tacker en utbredd och viktig form av missbruk, som
det dr angeldget att motverka. Nér ctt antal ingripanden med néringsforbud
enligt konkurslagen har gjorts och forbuden har varit i kraft en tid kommer
det att finnas underlag fér en bedomning av den nya sanktionsformens for-
och nackdelar. Risken for bulvantransaktioner och andra atgéirder for att
kringgd kontrollsystemet maste sarskilt uppmarksammas. Niringsutskot-
tet avstyrker alltsa forslaget om en omedelbar utredning betriiffande ni-
ringsforbud som mera generell sanktionsform och menar att statsmakterna
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tills vidare bor inrikta sig pa andra metoder att komma till ritta med den
ekonomiska brottsligheten.

Etableringskontroll i branscher med stor ekonomisk brottslighet

Motionerna 1979/80: 1120 och 1979/80: 1864

Fragan om etableringskontroll som forebyggande medel mot ekonomisk
brottslighet tas upp i bada motionerna. 1 motion 1979/80: 1120 begirs en
undersékning av forutsittningarna for att infora sadan kontroll i nirings-
grenar och branscher dér skattebrottslighet och annan ekonomisk brotts-
lighet har sirskilt stor utbredning. Om andra atgirder bedoms otillriickliga
boér man, menar motionérerna, stalla upp krav pa tillstind for att nérings-
verksamhet skall fi bedrivas. Inom en rad branscher bor ctableringskon-
troll inforas. hiavdas i motion 1979/80: 1864. och niringsverksamhet utan
tillstand bor sanktioneras med straffregler.

Remissyttranden

Nir det giller forslaget om utredning rérande etableringskontroll finns
bland remissinstanserna positiva, tveksamma och negativa réster.

Hovritten over Skdne och Blekinge tillstyrker en utredning — 1 forsta
hand genom BRA:s forsorg — av hur stort behovet av etableringskontroll
ir och vad som kan vinnas genom en sadan. Pi grundval bl.a. av de
erfarenheter som har vunnits under utredningen om utlindsk foretagseta-
blering bor, menar hovritten. undersokas vilka forutsittningar som giiller
for etableringskontroil inom vissa branscher som ligger i riskzonen for
ekonomisk kriminalitct. Intresset av fri ndringsverksamhet och intresset
av ctableringskontroll maste vigas mot varandra. och dirvid véiger Kravet
pa insatser mot den ekonomiska brottsligheten tungt i kontrollens vagskal.

Lansdklagarmyndigheten | Malmdhus lin och overdklagaren i Gore-
borgs dklagardistrike tillstyrker ocksa utredning om etableringskontroll.
Den forra myndigheten pipekar dock risken f6r bulvantransaktioner vid en
sadan kontroll. Den senare anser att etableringskontroll dr bittre in ni-
ringsforbud som vapen mot ckonomisk brottslighet.

LO crinrar om att organisationen har gett sitt stéd at tanken pa ett
centralt foretagsregister, som skulle kunna samkéras med andra register.
Man bor enligt LO prova fragan om etableringskontroll i séidana branscher
dir den fria etableringsratten har missbrukats.

Industriverkets standpunkt dr densamma som i friga om néringsforbud
(se s. ).

Kronofogdemyndigheten i Malmdo rekommenderar i forsta hand att still-
foretradaransvaret for juridiska personers ekonomiska forehavanden
byggs ut. Aven etableringskontroll bor kunna tillgripas. nir det finns fog



JuU 1980/81: 21 216

for det, siger myndigheten. Hérvid méaste emellertid beaktas att manga
seriosa foretagare oforskyllt drabbas av svirigheter och kontroller som de
inte har anledning att finna sig i. Majoriteten av foretagarna ir skdtsamma.
heter det vidare. Kontroll- och insynsapparaten i samhillet far inte utveck-
las in absurdum.

KO vill inte, frin konsumentpolitisk synpunkt, foérorda regler om eta-
bleringskontroll i andra fall in da sirskilt betydande ekonomiska risker for
konsumenterna eller fara for liv och hilsa ir fér handen.

BRA menar att frigan om ctableringskontroll bér provas fran fall till fall.
Viss restriktivitet bor iakttas. siger BRA. Inte endast brottsforebyggande
synpunkter utan ocksé konsumentintressena och de niringsfrihetsrittsliga
synpunkterna maste beaktas.

Kommerskollegium stilller sig tveksamt till ¢n sarskild utredning om
etableringskontroll. Det rimliga 4r. anser kollegict, att forst noggrant kart-
lagga de missforhallanden man vill ingripa mot och darefter vilja de medel
som framstar som effektiva och limpliga. Etableringskontroll bér inte pa
forhand pekas ut som en sirskilt limplig form av ingrepp.

Centralorganisationen SACO/SR forordar i forsta hand stringare Atgir-
der mot foretag som underlater att betala mervirdeskatt och sociala av-
gifter. Organisationen dr tveksam i friga om etableringskontroll men anser
att det utredningsmaterial 1 detta dmne som redan har tagits fram borde
stiillas samman och remissbchandlas.

Motorbranschens riksforbund (MRF) forordar for bilverkstiadernas del i
forsta hand ett system med branschregister (jir NU 1980/81:2s. 7 f.]. Om
ett registreringssystem av avsett slag inte skulle visa sig verksamt nir det
giller att komma till ritta med problemen i branschen bor frigan om
etableringskontroll utredas néirmare, anser MRF.

Aven Kopmannaforbundet rekommenderar branschregister och ar tvek-
samt betriffande etableringskontroll. Sadan bér tillimpas (6r branschav-
snitt av speciell karaktir, t. cx. banker och forsikringsbolag. sager {orbun-
det.

KF anmiler likasd att det 4r tveksamt till 6vervigandena om en etable-
ringskontroll.

De stillningstaganden av dklagarmyndigheten i Malmo dklagardistrike,
linsdklagarmvyndigheten i Givile och Advokatsamfundet som har redovi-
sats 1 avsnittet om néringsforbud giller ocksa betriffande etableringskon-
troll.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm namner att det finns ett slags
etableringskontroll — med hinsyn till skatte- och avgiftsbetalning — néar
det géller taxirérelse och lastbilstrafik. I stort stéller sig myndighcten
avvisande till etableringskontroll. som “"knappast ir en framkomlig viig’'.

Liksom i friga om naringstorbud intar riksdklagaren (RA) en avvak-
tande hallning. Aven nir det giller férutsittningarna [or att genom etable-
ringskontroll motverka ckonomisk brottslighet skulle. menar RA., virde-
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fulla erfarenheter kunna vinnas genom tillimpning av reglerna om kon-
kurskarantin.

NO tar avstand frén forslaget om utredning rorande etableringskontroll.
NO hénvisar till intentionerna bakom lagen (1953: 603) om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegriansning inom niringslivet. Flera ytterligare
skal aberopas. Endast ett begrinsat antal féretagare inom resp. branscher
gor sig skyldiga till ekonomisk brottslighet. En férhandsprévning av en
persons forutséttningar garanterar inte laglydnad i framtiden. Den admini-
strativa kontrollen kan befaras bli kostsam och tungrodd. Skulle man
ocksé ta hinsyn till behovet av etableringen, skulle man vara tillbaka i den
situation — med ligre effektivitet till foljd av prissamverkan etc. =~ som
radde fore konkurrensbegrinsningslagens tillkomst. Ofta #r det just de
nyetablerade féretagen som introducerar marknadsféringsmetodér avvi-
kande fran de traditionella och silunda medverkar till konkurrensfdorhal-
landen som ar gynnsamma f6r konsumenterna.

En etableringskontroll i hela branscher eller néringsgrenar skulle vata
ett stort steg tillbaka i utvecklingen, siger SAF. En sidan kontroll kan
enligt SAF inte accepteras i en demokrati, dir naringsfriheten ingdr sohi en
av de viktigaste bestdndsdelarna. Den skulle medféra allvarliga negativa
verkningar savil for enskilda som for samhallet. Den skulle med siakerhet
leda till att dven seridst bedriven verksamhet pd sikt skulle minska i
omfattning.

Helt avvisande ar ocksa Industriférbundet, som hanvisar till risken for
att man far en stelnad struktur och att dven seriosa féretag stings ute fran
marknaden. Samma uppfattning och liknande argument framférs av Sven-
ska féretagares riksforbund.

Niringsutskottet

Niringsutskottet dgnar frigan om etableringskontroll en utf6riig behand-
ling i betinkande NU 1980/81: 2, vilket avges samtidigt med detta yttrande.
Med anledning av ett antal motioner om branschregister och etablerings-
kontroll inom vissa branscher (bilverkstiderna, byggbranschen, hotell-
och restaurangbranschen. stidbolagen) redovisar niringsutskottet flera
olika utredningar som har berort den angivna frigan samt remissbehand-
ling och stallningstaganden av regeringen i vissa fall. Tidigare riksdagsbe-
handling av fragan refereras ocksa.

De remissyttranden som justitieutskottet har inhamtat ger — som fram-
gar av sammanstillningen i det foregdende — uttryck for olika uppfattning-
ar betriffande etableringskontroll. Nagra remissinstanser ar positiva till att
behovet av och forutsittningarna i dvrigt f6r en sddan kontroll utreds.
Andra menar att frigan bor provas fran fall till fall. En tredje grupp
foretrader en markerad tveksamhet eller en helt avvisande hillning. Ett
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par naringslivsorganisationer rekommenderar ett system med branschre-
gister sasom ett béttre alternativ dn etableringskontroll.

Riksdagen har sd sent som varen 1980 pad niringsutskottets forslag
avslagit ett motionsyrkande om allmén etableringskontrotl (NU 1979/
80:53). Det dr visentligt for den ekonomiska utvecklingen att niiringslivet
fortlopande far ett tillskott av nya foretag, framhéll utskottet di. Enligt den
niringsfrihetsprincip som tillimpas i Sverige har relativt {3 inskrinkningar
gjorts i ritten att etablera foretag. Sadana inskriankningar har varit beting-
ade av bl. a. ordnings-, sékerhets-, hilsovérds- och arbetarskyddshinsyn.
De hittillsvarande riktlinjerna bér enligt utskottets mening féljas dven
framgent. Sérskilda omstindigheter kan undantagsvis motivera ctable-
ringskontroll i en viss bransch. Fragan hirom far privas vid en noggrann
granskning av just den branschens forhallanden — sésom nyligen skett i ett
par fall som berdrs i utskottets nyssndmnda betinkande NU 1980/81: 2.
Négon alimin utredning om etableringskontroll vill utskottet inte férorda.
Det finns — som poéngteras i flera remissyttranden — andra. mera direkt
verkande atgirder som man i forsta hand bor dvervéga att siitta in mot de
foretagare som missbrukar niringsfriheten.

Sambhiillelig kontroll éver kreditstrommarna

Motion 1979/80: 1120

I motion 1979/80: 1120 foreslas att statsmakterna skall infora bittre
sambhiillelig kontroll éver kreditstrommarna och forstirka samhiillets infly-
tande i bankerna. Nir ekonomisk kriminalitet riktas mot cnskilda personer
sker detta ofta, anfér motionéirerna, inom ramen for en svart linemarknad,
dir olika transaktioner avléser varandra i en karusell som det efter hand
blir omojligt for offren att dverblicka. 1 en del fall torde bankerna. till foljd
av att offren dven har normala krediter, kunna fa en inblick i affiirer av
detta slag och kunna genom polisanmilningar eller pi annat sitt bidra att
stoppa lAnekarusellen pa ett tidigt stadium, sidger motionirerna vidare. Det
finns ocks&. hivdar de, anledning att anta att banker ibland har medverkat
till spekulationsaffirer med fastigheter.

Remissyttranden

Fullmdéktige i riksbanken utgér trin att motionirernas forslag giller
kontroll éver de enskilda lanetransaktionerna, inte aggregerade kreditbe-
lopp. Fullmiiktige papekar att en mycket betydande del av kreditgivningen
inom samhillsekonomin sker utanfor kreditinstituten och att denna for-
medling ingalunda ar mindre laglig &n den som sker via kreditinstituten,
dven om den kan utgdra ett problem ur kreditpolitisk synvinkel. I strikt
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mening olagliga transaktioner inom banksystemet dr mycket séllsynta,
anser fullmiiktige. Det kan vara mycket svart for en bank att faststilla
syftet med alla de 1an som formedlas, sager fullmaktige vidare. Det ér fraga
om stora lanevolymer. och dndamaélet anges ofta av lantagaren utan att
banken kan kontrollera denna uppgift. I en ekonomi av Sveriges typ sker
kontrollen 6ver kreditgivningen med huvudsakligen generella medel. En
styrning av enskilda lanetransaktioner ggnom myndigheternas forsorg ir
enligt fullmiktige knappast férenlig med ett sidant system. Kontrollen av
enskilda lanetransaktioner och granskningen av huruvida dessa sker i
enlighet med for bankerna gilllande lagstiftning ankommer pa bankinspek-
tionen. framhéller fullmiktige.

Bankinspektionen meddelar att den vid sin tillsyn av bankernas kredit-
givning granskar att beviljade krediter gar till Andamél som 4r godtagbara
fran sambhillelig synpunkt. Inspektionen har i ett stort antal fall reagerat
mot krediter som synts tiligodose spekulativa syften av olika slag. Sarskilt
har detta gillt spekulationsaffarer med fastigheter. Om ingripanden som
gjorts och om de principer som inspektionen anser bora gilla har bankled-
ningarna fatt kinnedom genom upprepade meddelanden i den serie om
banketiska fragor som inspektionen utfardar.

Svenska bankforeningen och Sveriges foreningsbankers forbund hiivdar
i ett gemensamt yttrande att den nuvarande samhillskontrollen dver den
reglerade kreditmarknaden ér till fyllest. Bankerna 6vervakas. framhaller
de bada organisationerna, av bl.a. riksbanken och dess valutastyrelse
samt bankinspcktionen. Dartill kommer att regeringen tillsitter ett antal
ledamoter i bankernas centrala och regionala styrelser och att kommuner-
na har ritt att utse representanter i affirsbankernas kontorsstyrelser.
Bankorganisationerna siger sig vilja understryka att forekomsten och 0k-
ningen av den oreglerade kreditmarknaden inte mgjliggors av bristande
samhéllsinflytande i bankerna. I stillet &r det den 6kande kreditpolitiska
kontrollen som styr kreditstrémmarna ut till den oreglerade marknaden.

TCO uttalar att kontroll 6ver kreditstrommarna ar en viktig atgiird for att
bekidmpa den ekonomiska brottsligheten. Bl.a. maste bankinspektionens
mojlighet till kontroll forstiarkas, sager TCO.

LO tillstyrker, som framgar av det foregaende. motionirernas forslag
iven pa denna punkt.

Niringsutskottet

Det sista av de énskemél i motion 1979/80: 1120 som néringsutskottet tar
upp giller forbittrad samhillelig kontroll éver kreditstrémmarna och for-
starkt samhillsinflytande i bankerna. Liksom fullmiktige i riksbanken
utgdr utskottet fran att det ér en kontroll dver de enskilda lanetransaktio-
nerna som motionérerna darvid avser.

Utskottet vill erinra om att banklagstiftningen stiller hoga krav pi ban-
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kernas kreditprévning liksom pa deras verksamhet i évrigt. Likasi bér
noteras att bankinspektionen i sin tillsynsverksamhet har lingtgiende be-
fogenheter. Till dessa hor att, om inspektionen si finner erforderligt.
meddela nirmare foreskrifter om brottsfoérebyggande atgirder. Inspcktio-
nen har i sitt remissyttrande narmare angivit vilken inriktning och rackvidd
dess tilisyn 6ver bankernas kreditgivning har. Bankofullmiktige har ocksa
understrukit betydelsen av bankinspektionens insatser. Ett ytterligare in-
strument for insyn i bankvisendet dr den samhiilleliga representationen i
affarsbankernas styrelser och direktioner. En annan gren av kreditviisen-
det har nyligen stallts under bankinspektionens tillsyn genom lagen
(1980: 2) om finansbolag. Den pigéende utredningen (E 1980: 04) om kon-
tokort kan nimnas i detta sammanhang.

Varken motionirerna eller de remissinstanser — LO och TCO — som har
stillt sig bakom deras 6nskemal pd denna punkt har pekat pa nigra sirskil-
da brister i den kontrollapparat som staten nu forfogar dver nar det galler
kreditvisendet. Utskottet, som vill understryka bankcrnas eget och bank-
inspektionens ansvar for en sund utveckling av bankverksamheten. finner
inte att riksdagen har skal att gora ndgon framstéllning till regeringen enligt
den hir aktuella punkten i motion 1979/80: 1120.

Stockholm den 2 december 1980

Pa niiringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG

Niirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s). Sven Andersson (fp). Nils Erik Waag (s). Margaretha
af Ugglas (m), Birgitta Hambraeus (c), Thage Peterson (s). Lennart Pet-
tersson (s), Bengt Sjonell (c), Rune Jonsson (s), Hadar Cars (ip). Birgitta
Johansson (s) och Lennart Blom (m).

Avvikande meningar

1. Sambhiillelig insyn i foretag som far lan och bidrag fran staten

Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson. Nils Erik Waag. Thage Peterson.
Lennart Pettersson. Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s) anser att
den del av yttrandet pa s. 3 som borjar med “Niiringsutskottet anser™ och
slutar med “inte erforderlig™ bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar angelaget
med en forstarkt kontroll 6ver anviandningen av det ekonomiska st6d som
staten ger till foretag. Missbruk av sddant stdd innebér inte bara ekonomis-
ka forluster for samhaéllet utan ocksa allvarliga besvikelser for andra intres-
scnter, inte minst det berorda foretagets anstiallda. Det ricker inte att i
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detta sammanhang hénvisa till det ansvar som de administrerande organen
enligt olika bestimmelser har f6r kontroll av stdédmottagarna. Erfarenhe-
terna visar att den hittillsvarande kontrollen inte har varit effektiv nog.
Missbruk, dven innefattande brottsligt forfarande. har kunnat férekomma.

Utskottet anser liksom brottsférebyggande radet att en allméin 6versyn
over kontrollsystemet bor foretas. Bade metoder och resursbehov bor
dirvid studeras. Sirskilt bor man ta fasta pd motionirernas onskemal att
staten i 6kad utstrickning skall skaffa sig insyn genom cgna styrelseleda-
moter och revisorer. Denna mojlighet kan f. 6. std 6ppen redan under
nuvarande foérhallanden och bor da ocksé utnyttjas nir omstiandigheterna
talar for det. Utskottet foreslar ett uttalande till regeringen av hér angiven
innebord.

2. Naringsforbud som sanktion utanfor konkursomradet

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Thage Peterson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s) anser att
den del av yttrandet som bérjar pa s. 7 med “*Niringsutskottet delar’ och
slutar pd s. 8 med “ekonomiska brottsligheten’” bort ha foljande lydelse:

Starka skil talar enligt ndringsutskottets mening for att frigan om ni-
ringsforbud som en mera allméan sanktion mot ekonomisk brottslighet bor
tas upp till prévning med det snaraste. De missforhallanden som det giller
att komma till ratta med ar val belagda. och den nya sanktionsformens for-
och nackdelar har blivit grundligt belysta infor beslutet att infora den i
konkurssammanhang. Problemet med oseridsa niringsidkare som undan-
drar sig sina forpliktelser mot samhillet och missbrukar kundernas fértro-
ende ér alltfor stort for att vidare dverviganden om néringsforbud skall fa
uppskjutas till en obestimd framtid. Niringsutskottet rekommenderar allt-
sd en sadan utredning i imnet som foreslds i motion 1979/80: 1120.

3. Etableringskontroll i branscher med stor ekonomisk brottslighet

Ingvar Svanberg., Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Thage Peterson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s) anser att
den del av yttrandet pd s. 11 som bérjar med *’Riksdagen har’’ och slutar
med *“missbrukar naringsfriheten’” bort ha féljande lydelse:

Den sjalvklara utgdngspunkten vid bedémningen av férslaget 1 motion
1979/80: 1120 méste vara att alla seritsa uppslag till atgiarder mot den
ekonomiska brottsligheten bor noga provas. Ett viktigt inslag i en siddan
provning blir att viga motstacnde intressen — sdsom niringsfrihet och
brottsbekimpning — mot varandra. Det finns enligt utskottets mening
starka skil att underlitta fortsatta éverviganden pa detta omride genom
en allmin kartliggning av problem i samband med en etableringskontroll.
Fragor som bor uppmarksammas ir bl. a. i vilka branscher kontrollbehovet
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gor sig sarskilt gillande och vilka naringspolitiska konsekvenser en eta-
bleringskontroll kan fa. En forutsittningsids utredning om etableringskon-
troll ter sig f6r utskottet som en naturlig beredskapsatgird inom ramen for
ett program riktat mot den ekonomiska brottsligheten och fullt forenlig
med att man haller fast vid principen om en langtghende naringsfrihet.
Utskoittet tillstyrker salunda forslaget i motion 1979/80: 1120 om en under-
sokning av forutsattningarna for inférande av etableringskontrolt i bran-
scher med sérskilt utbredd ekonomisk brottslighet. Ett beslut i enlighet
hiarmed skulle i viisentlig mén tillgodose det 6nskemal i motion 1979/
80: 1864 som ar aktuellt i detta sasmmanhang.

4. Sambhiillelig kontroll 6ver kreditstrommarna

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag. Thage Peterson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s) anser att
den del av yttrandet som bérjar pa s. 12 med “"Utskottet vill" och stutar pd
s. 13 med “motion 1979/80: 1120°" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att banklagstiftningen stiller hoga krav pa ban-
kernas kreditprovning liksom pé deras verksamhet i ovrigt. Det ankommer
pa bankinspektionen att kontrollera att dessa krav uppfylls. Inspektionen
utévar otvivelaktigt en aktiv och i minga hinsecnden effektiv tillsynsverk-
samhet. Denna ar emellertid inte tillricklig for att hindra att banker kan
engageras i transaktioner med anknytning till ekonomisk brottslighet. Det
ar darfor, som framhalls i motion 1979/80: 1120, angelaget att staten for-
battrar sin kontroll dver kreditgivningen och skaffar sig 6kat inflytande i
bankerna. Utskottet tillstyrker motiondrernas forslag om en framstéllning
till regeringen av denna innebérd.
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Bilaga 2:7
Arbetsmarknadsutskottets yttrande

1980/81:1y

over motioner om atgiarder mot den ekonomiska brottsligheten

Till justitieutskottet

Genom beslut den 13 maj 1980 har justitieutskottet hemstillt om
arbetsmarknadsutskottets yttrande 6ver motionerna 1979/80:1120 av Olof
Palme m. fl. och 1979/80: 186+ av Lars Werner m. fl. om atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten jimte inkomna remissyttranden hérover, allt
savitt avser arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har inte funnit skl till nigot sdrskilt uttalande
med anledning av vpk-motionen.

Den socialdemokratiska motionen innehiller en katalog av atgirder som
regeringen anses bdra vidta som ett led i bekdmpandet av den ekonomiska
brottsligheten. Arbetsmarknadsutskottet tar i det foljande upp tva av dessa
atgarder, namligen punkt 4 om 6kad kontroll av foretag som far statligt stod
och punkt 7 om atgirder mot s. k. gra arbetskraft.

Kontroll av foretag som far statligt stod
Motionen

Motiondrerna har inte pekat pa nagra sirskilda typer av stéd men utskottet
har behandlat motionen med utgdngspunkti vissa stodformer av arbetsmark-
nads- och regionalpolitiskt slag som faller inom utskottets beredningsomré-
de.

Motiondrerna begir organisatoriska insatser och forslag till lagstiftning
som innebdr en bittre samhillelig kontroll i foretag som far 1an eller bidrag
fran staten. I motionen anfors bl. a.:

Niringslivet har under de senaste aren i allt hogre grad tagit i ansprak lan
och bidrag fran staten. Det ir sjilvfallet angeliget att dessa medel kommer
till anvindning pa biista sitt och inte missbrukas. For att kontrollera detta
bor staten kunna uppstilla som villkor for 1an eller bidrag att den far all
erforderlig insyn i det understodda foretagets verksamhet. om statens
insatser dr av den storleksordning att en sddan kontroll dr motiverad. I vissa
fall bor staten utse stvrelseledamot och/eller revisor for foretaget.

Vissa stadformer inom arbetsmarknads- och regionalpolitiken

Forordningen om regionalpolitiskt stéd (1979:632) innchaller regler som
syftar till att tillgodose samhiillets krav pa insyn i och kontroll av féretag som
beviljats lokaliseringsstod. Den som far st6d har saledes skyldighet att
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regelbundet utan anmaning lamna redovisning for verksamheten och att
meddela forestiende forindringar som visentligt paverkar foretaget,
excmpelvis dganderittsforandringar. nedliggningar och overlatelser av
viktigare tillgdngar. Foretaget skall ocksa bereda kontrollorganen tilltélfe att
granska verksamheten. I forordningen har dessutom stadgats att foretag som
ar akticbolag eller ekonomisk forening till sin redovisning skall foga en
rapport som visar foretagets utveckling och att villkoren for stodet har
uppfyllts. Av rapporten skall framgd att de fackliga organisationerna vid
foretaget har beretts tillfille att yttra sig dver limnade uppgifter. Rapporten
skall slutligen granskas och bestyrkas av férctagets revisorer. Dessa skall om
inte sirskilda skil foreligger vara auktoriserade eller godkinda. I forord-
ningen finns ocksa regler som mojliggor att beviljat stod dterkriivs resp. sigs
upp till omedelbar betalning.

Ansvaret for den rutinméssiga uppfoljningen av lokaliseringsstdd avilar i
forsta hand den regionala utvecklingsfonden. Beslut om sirskilda atgiarder
for att bevaka statens fordringar skall fattas av lansstyrelsen eller av
arbetsmarknadsstyrelsen. Inom regeringens kansli har inrittats en sirskild
expertgrupp (EFSU) med uppgift att samordna uppféljningen och bevak-
ningen av statens fordringar i féretag som fatt statligt st6d. Arbetct inom
gruppen har primért blivit inriktat pi utredningsuppdrag i samband med
enskilda obestandsdrenden.

For det statliga stodet till arbetsmarknadsutbildning i foretag, som kan utga
i ett flertal former, utgdér uppf6ljningen i huvudsak en kontroll av att
utbildningen sker i 6verensstimmelse mecd godkind ldroplan. Kontrollen
baseras pa regelbundna rapporter fran foretaget om utbildningens omfatt-
ning. I samband med att stodet beviljas skall ocksé tva tillsynsmin utses, en
som representerar arbetsformedlingen och en som representerar den
berdrda fackliga organisationen. Dessa skall bl. a. minst en ging i manaden
besoka foretaget for att se till att utbildningen genomfors enligt liroplanen.
De skall ocksd skriftligen rapportera sina iakttagelser till foretagsledningen
och arbetsformedlingen. Utbetalning av stodet sker i efterskott.

Nir det galler svsselsdtiningsbidrag for dldre arbetskraft inom tekoindustri-
erna (dldrestoder) skall ldnsarbetsnimnderna, innan bidraget betalas ut,
kontrollera att stodtagaren uppfyller forutsittningarna for stéd. Som
underlag for den beddmningen anviinds rapporter fran foéretaget. Bidrag
utgdr endast om berdrda arbetstagarorganisationer tillstyrker ansokan.
Samma regler gillde for det numera avvecklade sysselsdittningsbidraget till
vissa foretag med dominerande stillning pd orten.

Det rillfilliga nyrekryteringsbidraget utgick till foretag som okade antalet
sysselsatta under perioden juli 1978-mars 1979 och som upprittholl
sysselsittningsékningen vid utgingen av juni 1979. For denna stodform har
viss kontroll utovats genom att berdrda arbetstagarorganisationer cller
foretradare for personalen haft till uppgift att yttra sig 6ver ansékningar om
bidrag.



JuU 1980/81: 21 225

Remissyttranden

AMS och linsstyrelserna i Visterbottens och Givleborgs lin uppehéller sig
vid den insyn som samhillet har i foretag som far regionalpolitiskt stod. AMS
uttalar sig dock inte om hur systemet fungerar. Linsstyrclsen i Viisterbotten
anser att 1979 ars forordning om regionalpolitiskt stdd varit i kraft alltfor kort
tid for att kunna utvirderas och foresldr darfor att man avvaktar med
ytterligare kontrollatgdrder. Lansstyrelsen i Gavleborg anser att reglerna i
och for sig dr tillrdckliga men att det kan vara svart for foretag och
kontrollorgan att fa redovisning och uppfoljning att fungera i praktiken.

Statens industriverk anser att det inte finns behov av lagiindringar for att
skapa okad insyn i féretagen. Samma mening har Sveriges Industriférbund,
som har uppfattningen att staten redan med nuvarande lagstiftning har goda
méjligheter till insyn och granskning av det stdd som ges till foretagen.

Brottsforebyggande radet (BRA) vill ha en mer allsidig 6versyn av omradet
och en forutsittningslés provning av olika tinkbara brottsforebyggande
atgirder.

Utskottet

Det statliga stodet till féretag har okat kraftigt under senare ar. Ett stort
antal nya stodformer har tillkommit samtidigt som stodbeloppen har blivit
storre.

Utskottet har tidigare givit en redovisning av hur tillsynen bedrivs for ett
antal stodformer inom regional- och arbetsmarknadspolitiken. Ett karakte-
ristiskt drag nér det giller kontrollen av att stodf6rutséttningar uppfylls ar att
de fackliga organisationerna tilldelats viktiga uppgifter for att forse
myndigheterna med information.

I den socialdemokratiska motionen krivs i punkt4 organisatoriska
insatser och forslag till lagstiftning som innebar en battre samhillelig insyn
och kontroll i féretag som far lan och bidrag fran staten. I vissa fall anser
motiondrcrna att staten bor ha mojlighet att utse styrelseledamot och/eller
revisor i stodféretag.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ér angelaget att man pa
olika sitt soker bekdmpa missbruk av statligt ekonomiskt stéd till féretagen.
Regler om uppf6ljning och kontroll finns ocksa pa olika omraden. Nar det
giller det regionalpolitiska stodet dvervigdes dessa fragor i samband med att
riksdagen véren 1979 tog stillning till stddverksamheten for de kommande
fem budgetaren. En redovisning for regelsystemet har givits ovan. I
anslutning till motionirernas forslag att samhillets organ skall kunna utse
revisorer och styrelserepresentanter i stodféretagen vill utskottet erinra om
att riksdagsbeslutet innebar att stdédmottagare skall granskas av revisor som i
princip skall vara auktoriserad elier godkiind. 1 detta sammanhang vill
utskottet ocksd framhélla att om det bedoms som onskvirt i det enskilda

15 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 21
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fallet med en samhillsrepresentant i stodforetagets stvrelse dr det majligt att
foreskriva detta som villkor for stod. Motsvarande ordning kan tillimpas for
revisorer. '

Aven om det inte finns nagra klara beliigg for att det i storre omfattning
skulle forekomma ett brottsligt utnyttjande av de hiir aktuella stédformerna
vill utskottet inte bestrida att det finns tecken som tyder pa att en del
stodformer dverutnyttjats, sirskilt under perioder da stédverksamheten haft
stor omfattning. Orsaken till sdidana missférhiallanden torde i allmiinhet vara
otillrickliga resurser hos de kontrollerande myndigheterna och/eller mindre
lampliga rutiner for kontroll. Ett annat problem hianger samman med de
fackliga organisationcrnas kontrollfunktioner. Detta system har betydande
fordelar med hinsyn till de fackliga organisationernas kiinnedom om de
lokala férhallandena. Stundom kan emellertid en facklig konflikt uppsta
mellan & ena sidan kontrolluppgiften och 8 andra sidan den fackliga uppgiften
att bevaka medlemmarnas intresse av att sysselsiittningen uppritthalls.

Utskottet vill for sin del betona vikten av att myndigheterna avdelar
tillriickliga resurser for att kontrollera att foretagen uppfyller de villkor som i
olika fall uppstills for stod. Denna aspekt ér sirskilt viktig da stodverksam-
heten expanderar till foljd av konjunkturldget.

Utskottet dr inte berett att foresld nagra generella atgirder for skirpning
av kontrollen av det statliga stodet men i anslutning till vad tidigare anforts
forutsatter utskottet att myndigheterna fortlopande bevakar dessa frigor och
tar till vara de méjligheter till forbéteringar som finns. Riksrevisionsverket
och riksdagens revisorer har ocksé viktiga uppgifter nir det giller kontrollen.
Ettexempel pé en sddan insats dr riksdagens revisorers forslag 1980/81:6 som
utskottet behandlar i sitt betinkande [980/81:8. 1 sammanhanget kan
niamnas att regeringen tillsatt en utredning om effekterna av industripolitisk
stodverksamhet (Dir. 1979:112). Kommittén skall i huvudsak uppméirksam-
ma de icke permanenta stoditgdrder som riktas till enskilda foretag och
branscher.

Med det anférda har utskottet behandlat den aktuclla delen i motionen
som i detta avsnitt inte bor leda till ndgon sirskild framstillning till

regeringen.

Gra arbetskraft
Motionen

I motionen behandlas ocksa fragor om s. k. gré arbetskraft. Motionirerna
anfér hirom.

De fackliga organisationerna har méjlighet att genom sin vetoritt enligt
medbestimmandelagen hindra foretag fran att anvinda entreprendrer, nar
sadan anviindning kan antas medféra asidoséttande av lag. Denna méjlighet
bor utnyttjas for att hindra att entreprendrer anlitas som &sidositter sina
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skyldigheter att betala killskatt och sociala avgifter for de anstillda eller
vilkas verksamhet huvudsakligen bestir i olaga arbetsférmedling. De foretag
som anlitar entreprendrer och som tjdnar pengar pa att svart arbetskraft
anviinds, bor gbras i sista hand ansvariga for att skatt och sociala avgifter
betalas for entreprendrernas anstillda. Forslag med bl. a. denna innebérd
redovisades i en departementspromemoria redan 1976 (Ds Fi 1976:4).
Forslag pa grundval av promemorian bor snarast foreliggas riksdagen.

Gaillande bestimmelser
Arbetsformedlingslagen

Arbetsformedlingslagen reglerar formerna for privat arbetsformedling.
All sidan verksamhet som bedrivs i vinstsyfte ir forbjuden. Lagen omfattar
all slags arbetsformedling som bedrivs av andra in den offentliga formed-
lingen. Under lagen inbegrips, enligt en sirskild bestimmelse. uthyrning av
arbetskraft. Sddan verksamhet jamstills alltsd med arbetsférmedling.

Brott mot arbetsformedlingslagen ir straffbelagt. Den som utan tillstand
bedriver arbetsformedling 1 forvirvssyfte kan straffas med boter eller
fangelse i hogst sex ménader. Aven den som bereder arbete at nigon efter
anvisning fran olaga arbetsformedling kan straffas med boter eller fingelse i
hogst sex méanader. Det sagda innebir att det ar forenat med straffansvar
sdvil att hyra ut arbetskraft som att engagera siidan arbetskraft i en viss
verksamhet.

Medbestimmandelagen

Medbestammandelagen (38-40 §8) ger de fackliga organisationerna som
ir bundna av kollektivavtal pd en arbetsplats inflytande nir det giller att
engagera arbetskraft genom entreprenader och/eller inhyrning av arbets-
kraft. Syftet med dessa regler 4r att komma &t anviindningen av s. k. grd
arbetskraft. En arbetsgivare idr skyldig att —innan han beslutar att utféra visst
arbete p arbetsplatsen med arbetskraft som inte har anstillning dir — pa eget
initiativ forhandla med vederbérande arbetstagarorganisation. Genom
denna s. k. priméra forhandlingsskvldighet har cn garanti skapats for att
arbetstagarsidan pa forhand far kinnedom om och mojlighet att pdverka ett
tilltinkt beslut. Bestimmelsen om primir forhandling géiller inte vid
tillfalliga arbeten eller for arbeten som traditionellt inom féretaget brukar
utforas pa entreprenad. I bradskande fall. om det foreligger synnerliga skiil,
kan arbetsgivaren undantagsvis f4 besluta om en entreprenad trots att
forhandlingsskyldigheten inte fuligjorts. Om en aktucll entreprenad eller
annat liknande avtal kan antas medfora dsidosittande av lag eller kollektiv-
avtal eller pa annat sitt skulle strida mot vad som ér godtaget inom parternas
avtalsomride, sa kan vederbdrande centrala fackliga organisation forbjuda
att avtalet kommer till stdnd eller verkstalls (facklig vetoriatt). Om



JuU 1980/81: 21 228

arbetstagarorganisationen saknar fog for sin standpunkt, dvs. insett eller bort
inse att forutsdttningar for fackligt veto saknas. giller e} vetot. En
arbetsgivare har pa vanligt siitt mojlighet att fa fragan om ctt veto bedomd i
arbetsdomstolen.

Utredningar
Ansvar for skatt vid entreprenad (Ds Fi 1976:4)

I denna promemoria har forslag lagts fram om en lag om sérskilt
uppdragsgivaransvar for skatt m. m. Lagen avses tillimpas nir en rorelse-
idkare har uppdragit it nagon, som inte ar anstiilld hos honom. att for hans
rikning utféra arbete i hans rorelse. Forslaget innehdller dels generella
regler, dels regler for uppdrag pa varvs-. anliggnings- och byggnadsomra-
dena.

De generella reglerna innebiir i forsta hand en skyldighet f6r uppdragsgi-
varen att limna kontrolluppgift om uppdrag for vilka han under en
redovisningsperiod om tvd manader har limnat ersittning med mer &n 5 000
kr. Asidositts denna skyldighet foreslas uppdragsgivaren tillsammans med
uppdragstagaren bli ansvarig for preliminir A-skatt och arbetsgivareavgifter
som beloper pa lon till anstdllda hos uppdragstagaren for arbete hos
uppdragsgivaren.

De sirskilda reglerna for varvs-, byggnads- och anliggningsomradena
innebir i forsta band att uppdragsgivaren dliggs ctt obligatoriskt solidariskt
ansvar med uppdragstagaren for skatt och arbetsgivaravgifter pa 1én till
sddana anstillda hos uppdragstagaren som utfort arbetet hos uppdragstaga-
ren.

Vid remissbehandlingen av promemorians forslag framkom att man i stort
sett var ense om att sirskilda atgiarder behovs for att man effektivt skall
kunna motarbeta missférhillandena med den gra arbetskraften. Nar det
giller val av metoder var remissinstansernas asikter diremot delade. Salunda
Kkritiserades savil forslaget om rorelseidkarens uppgiftsskyldighet som de
foreslagna sarskilda bestimmelserna pa varvs-, byggnads- och anliggnings-
omradena.

Den gra arbetskraften och skattekontrollen (Ds B 1980:10)

Mot bakgrund av den kritik som riktats mot den tidigare redovisade
promemorian har forsdk gjorts att pa andra vigar komma till ritta med det
aktuella problemet. Ett forstk i den riktningen har redovisats i departe-
mentspromemorian (Ds 1980:10) Den gra arbetskraften och skattekontrol-
len. I promemorian presenteras ett lagférslag som gar ut pa att forsvéra
utnyttjandet av grd arbetskraft inom sddana omraden dir problemen ar
sirskilt stora med avseende pa skatteundandragande och illegal konkurrens
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for de seriosa foretagen. Uppdragsgivaren skall sdledes, innan han betalar ut
ersittning for ett uppdrag. ta reda pd om uppdragstagaren ar registrerad till
mervirdeskatt. Om denne inte kan styrka att han &r registrerad skall
uppdragsgivaren innehélla 50 % av ersittningen. Det avdragna beloppet
skall redovisas och betalas till uppbordsmyndigheterna. Forslaget giller
bl. a. praktiskt taget alla slags arbeten som en fastighetsdgare kan uppdra at
nagon att utféra pa sin mark eller sina byggnader eller andra anliggning-
ar.

En kontroll- och uppgiftsskyldighet far ocksa den uppdragsgivare som pé
sin arbetsplats och som ett led i sin rorelse later en uppdragstagare utfora ett
arbete at sig.

Promemorian har remissbehandlats och &r f.n. under beredning i
regeringskansliet.

Nordiskt utredningsarbete

En arbetsgrupp under det nordiska arbetsmarknadsutskottet (NAUT)
presenterade 1978 i rapporten Uthyrnings- och entreprenadforetag Gra
arbetskraft (NU A 1978:5) vissa forslag till atgarder som kan vidtas nationellt
for att komma till riitta med den gra arbetskraften. Som exempel pa lampliga
atgirder niamns skirpta straff, mojlighet att beivra fortsatt brottslig
verksamhet med vitessanktion samt béttre kontrollsystem sd att myndighe-
terna far 6kade mojligheter att uppticka och utreda de enskilda fallen.

Arbetsgruppens arbete fortsitter med uppgiften att bl. a. finna praktiska
losningar for att genomfora de redovisade forslagen.

Remissyttranden

Linsdklagarmyndigheten i Malméhus lin, éverdklagaren i Stockholm,
TCO och brottsforebyggande radet (BRA) instammer med motionirerna.

Overdklagaren i Malmé har i huvudsak inte nagonting att erinra mot
forslaget men papekar att det dr av stor vikt att inte uppgiftsskyidighet
foreldggs. som oOverstiger kontrollmyndighetens mdjlighet att bearbeta
inkommet material.

Overdklagaren i Géteborg anser att forslagen i Ds Fi 1976:4 med négot
undantag inte omedelbart kan liggas till grund for lagstiftning. Bl. a.
papekas att man bortsett fran det stora antalet utlindska entreprenadforetag
och att problemet med undantagande av mervirdeskatt helt lamnats &t sidan.
Overaklagaren pekar ocksa pa avsaknaden av kontrollresurser.

Riksskatteverket (RSV) stoder tankegingarna bakom Ds Fi 1976:4 men
anser att syftet bor kunna vinnas genom mer begriinsade och ur administrativ
synpunkt enklare former for uppgiftsskyidighet. Fragan bor enligt RSV
utredas ytterligare.

Linsdklagaren for speciella mdl, Torsten Rosenberg, anser att forslaget
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(Ds Fi 1976:4) &r starkt begrinsat och enbart giller varven och storre
bestiillningar. En utbredd marknad med sma entreprenérer faller utanfor.
Riksdklagaren rekommenderar av olika skil viss forsiktighet med refor-
mens genomforande. Han vill att effekten av redan genomférda reformer
skall avvaktas.
Sveriges Industriforbund och SAF avstyrker med kraft forslaget i
Ds Fi 1976:4.

Utskottet

Benidmningen gra arbetskraft brukar anvindas i samband med verksamhet
som innebir att en arbetsgivarc knyter arbetskraft till sig genom avtal som
formellt ges formen av entreprenad cller uppdrag trots att det i sjilva verket
ar friga om ett anstillningsforhallande.

Gra verksamhet kan giilla enstaka personer men dr ofta organiserad i stor
skala genom att ett "entreprenadforetag’™ hyr ut arbetskraft. Drivfjidrarna
bakom den grd verksamheten dr av ckonomiskt slag. Den som- hyr ut
arbetskraft kan géra en direkt fortjanst pd formedlingsarbetet. Sidan
verksamhet stir i strid med arbetsformedlingslagen. Den gra verksamheten
innebir dessutom ofta att skatter och avgifter undandras det allméinna. Man
redovisar inte preliminirskatt, kamouflerar 16ner som traktamenten etc. En
svarighet att komma 4t den gra verksamheten ér att den ofta ar organiserad sa
att alla inblandade parter gér ekonomiska vinster pid det allminnas
bekostnad.

Utskottet delar helt motionédrernas uppfattning att det dr angeldget att man
sOker komma till riitta med det problem som den gra arbetskraften utgor.
Foreteelsen ar osund och har manga nackdelar. Skatter och avgifter
undandras samhillet. seridsa foretag hamnar i en orimlig konkurrenssitua-
tion, den sociala tryggheten eftersiitts for arbetstagarna. svarigheter férelig-
ger att bedriva effektivt skyddsarbete. facklig splittring kan uppsta pa
arbetsplatsen, arbetsmarknadspolitiken forsviras genom uppdelningen pa
en legal och en illegal arbetsmarknad, etc.

Under 1970-talet har olika dtgérder vidtagits mot den gréa arbetskraften.
Bl. a. har arbetsformedlingslagen skiirpts och straff inforts dven f6r den som
utnyttjar gra arbetskraft. Ett annat forsok att stdvja verksamheten dr de
regler om facklig vetoratt m. m. som finns i medbestimmandelagen. Det har
emellertid visat sig att man inte kan losa problemen enbart genom dessa
insatser. SAsom motionidrerna funnit ir det nodviindigt att angripa proble-
men genom dtgiirder pa skattesidan. Ett forslag i den riktningen finns i
promemorian Ds Fi 1976:4. Det forslaget vill motiondrerna ha forverkligat.
Efter det motionen viicktes har emellertid publicerats en ny. promemoria pa
grundval av bl. a. remissutfallet dver Ds Fi 1976:4. Den nya promemorian,
(Ds B 1980:10) Den gri arbetskraften och skattekontrollen, har remissbe-
handlats och f. n. pigar arbete med att sammanstilla remissmaterialet.
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Utskottet utgér fran att forslag pd grundval av gjorda utredningar snarast
kommer att férelidggas riksdagen. Med hinvisning till det arbete som silunda
bedrivs finns det inte skil att foresla nigon atgird pa grund av motioneniden
nu behandlade delen.

Stockholm den 11 november 1980

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Anna-Greta Leijon (s), Arne Fransson (c¢).
Erik Johansson (s). Bernt Nilsson (s). Sten Svensson (m). Frida Berglund (s),
Par Granstedt (c), Lars Ulander (s). Margit Odelsparr (¢). Eva Winther (fp).
Lahja Exner (s), Bengt Wittbom (m). Nils-Olof Gronhagen (s) och Senja
Rembo (m).

Avvikande mening

Kontroll av foretag som far statligt stod

Anna-Greta Leijon, Erik Johansson, Bernt Nilsson, Frida Berglund. Lars
Ulander, Lahja Exner och Nils-Olof Gronhagen (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande som baorjar pa s. 3 med “Utskottet delar™ och slutar pi
s. 4 med 'till regeringen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det dr angeldget att man pa
olika siitt forsoker bekdmpa missbruk av statligt ckonomiskt stod till
foretagen. Regler om uppfoljning och Kontroll finns ocksé pa olika omraden.
Trots detta har det otvivelaktigt visat sig att vissa stodformer har missbrukauts
eller dverutnyttjats, sdrskilt under perioder da stddverksamheten haft stor
omfattning. Att det i vissa fall varit ett rent brottsligt forfarande star ocksa
klart.

For att komma till ritta med problemen ér det som motionirerna siger
nodvindigt med skirpta bestimmelser och bittre organiserade kontrollsys-
tem. Utskottet instimmer darfor i motionéirernas krav att regler skall inféras
som ger samhillet insyn i stodféretagen genom mdjlighet att utse represen-
tanter i styrelser och/eller revisorer. Regeringen bér snarast ta upp denna
frdga. Dessutom bor regeringen goéra en allmiin dversyn av systemen for
kontroll i syfte att uppné bittre administrativa férutsattningar att dvervaka
att foretagen foljer givna foreskrifter. Vad utskottet under denna punkt
anfort i anslutning till motionen bor regeringen underriittas om.
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Bilaga 2:8
Civilutskottets yttrande

1980/81:1y

om vissa atgirder mot den ckonomiska brottsligheten

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 13 maj 1980 besiutat hemstiilla om yttrande hos
civilutskottet dver motionerna 1979/80:1120 (s) och 1979/80:1864 (vpk)
jamte inkomna remissyttranden dver motionerna i den eller de delar som
arendet kan hdnforas till civilutskottets beredningsomride.

Civilutskottet begrinsar sitt yttrande i huvudsak till de delar av motioner-
na som frin skilda utgdngspunkter behandlar kronofogdemyndigheternas
insatser for att bekimpa den ekonomiska brottsligheten.

Foretridare for riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna i Handen
och Stockholm har limnat utskottet muntliga synpunkter i drendet.

1 Motionerna

I motionen 1979/80:1120 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om atgirder
mot den ekonomiska brottsligheten. '

Enligt motiondrerna bor regeringen vidta bl. a. organisatoriska atgirder
och lamna forslag till lagstiftning i syfte att intensifiera samarbetet mellan
polis-, aklagar-. skatte- och kronofogdemyndigheter. tullverket och riksban-
ken. Som ett forsta steg dr det enligt motionirerna angeliget att regeringen
skyndsamt vidtar atgirder i cnlighet med forslagen i promemorian Samord-
nad verksamhet mot den ekonomiska och den organiserade brottslighe-
ten.

I motionen 1979/80:1864 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
hemstéller hos regeringen om skyndsamma forslag i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2 Vissa uppgifter i anslutning till motionerna
2.1 Kronofogdemyndigheterna m. m.

Den exckutiva verksamheten avser dels det allminnas fordringar for
skatter. boter, allmiinna avgifter m. m.. dels drenden som anhdngiggors av
enskilda rittsdgare. Dessutom ar kronofogde skyldig att handligga drenden
enligt lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs och att efter
linsstyrelsens forordnande vara Overexekutor for sirskild forrittning.
Fr.o. m. den 1 januari 1980 dr vissa kronofogdemyndigheter tillsynsmyn-
digheter enligt 42 § konkurslagen (1921:255) och har i denna egenskap tillsyn
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over forvaltningen i konkurser.

For den exekutiva verksamheten ér landet indelat i kronofogdedistrikt. T
varje distrikt finns en kronofogdemyndighet (KFM) med en kronodirektor
eller kronofogde som chef. Riksskatteverket dr centralmyndighet for
administration av exckutionsviisendet. Antalet tjinster inom de 81 krono-
fogdedistrikten uppgar till ca 2 800. Forutom tjiinster i kronofogdekarriéiren
och t den exckutiva karridiren finns sedan nigot ir tjinster for ckonomer vid
de tre storsta myndigheterna. Enligt vad riksskatteverket (RSV) angivit i
yttrande over linsstyrelsernas anslagsframstallningar avseende kronofogde-
myndigheterna for budgetaret 1981/82 har verket synnerligen positiva
erfarenheter av ekonomtjinsterna vid myndigheterna. Behovet av ekono-
misk kompetens inom KFM anses av verket nddvindig i kampen mot den
ekonomiska brottslighcten. RSV foreslar i yttrandet att samtigan KFM ges
mdjlighet att anlita ekonomer genom att dessa anstiills inom kronofogde-
myndighetsorganisationen.

Sedan ar 1975 anvinds pd forsok ADB inom cxckutionsviisendet. Ett
system kallat REX-systemet {redovisningssystem inom exekutionsvisendet)
har utvecklats, och fr. 0. m. innevarande budgetir omfattar REX 32 % av
KFM:s arbetsvolym. Med anledning av en motion om utvirdering av
REX-systemet anforde civilutskottet i mars 1979 f6ljande (se CU 1978/79:25,
s. 7).

Vid beredningen av den nu behandlade fragan har utskottet tillforts
information som visat att skil finns att iigna ytterligare intresse dt
organisationen av exekutionsviisendet och dess mojligheter att utféra alagda
uppgifter. Utskottet vill sdlunda anfora féljande.

Det bor forst konstateras att det givna sambandet mellan beslut om
taxeringsorganisationen och om indrivningsorganisationen inte alltid beak-
tas. Uppenbarligen kan dtgirder vidtas for att rent tekniskt undvika
administrativ omging och kostnader i taxeringsledet for sidana uppdebite-
ringar som realiter endast ar formella och som dérefter dndras. Detta skulle
minska trycket pa exekutionssidan. Det har tyvirr saknats samordnande
avvagningar vid beslut om resurstilldelningen till dessa verksamhetsgre-
nar.

Det tycks ocksa finnas ett inte helt klarlagt samband mellan valet av system
for ett i och for sig ofrdnkomligt datastod for exekutionsviisendet och
organisationen av det praktiska arbetet. Utskottet har forutsatt att aviserade
nya overviaganden om systemfrigorna utgir frin en bedoémning av den
samlade verksamhetens effektivitet — bedomningar som torde ligga éven i
personalorganisationernas intressc.

Frigan om prioritering av atgirder mellan enskilda och allmidnna mal
liksom kostnadstickningen synes hittills ha bedémts friamst ur traditionclla,
civilrttsligt centrerade synpunkter. Till dessa beddmningar bor liggas édven
ett ytterligare beaktande av de samlade effektivitetssynpunkterna.

Exekutionsvdasendet moter i sitt arbete sdvil kvalificerad ekonomisk
brottslighet och skatteflyktsforsok som sociala tragedier. Det dr visentligt att
det finns personella mojligheter att i bida fallen —trots skilda mélséttningar —
handla effektivt och rationellt.

16 Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 21
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Dessa overgripande malsiittningsfragor bor enligt utskottets mening dgnas
ytterligare uppmirksambet i den ovan aviscrade utredningen eller i annat
sammanhang. Resultatet dirav bor redovisas for riksdagen. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Riksdagen foljde utskottet. Utredningen beriknas avsluta sitt arbete vid
halvarsskiftet 1981.

I det ovan nimnda yttrandet frdn RSV éver linsstyrelsernas anslagstfram-
stillningar anfors bl. a. foljande om moéjligheterna att anvinda ADB i
kampen mot den ckonomiska brottsligheten.

KFM behéver i allt storre utstrickning tillgdng till information ur olika
register t. ex. skatteregister, bilregister, forsikringskassans register, fastig-
hetsregister osv. I den méan ADB kan anvindas vid overforing av 6nskviird
information ér detta den mest arbetsbesparande metoden. Olika forslag till
hur KFM skall fa tillgang till information i sAdana register har limnats av
RSV men innu ej beaktats vilket forsvarar, fordrojer och forsiamrar KFM:s
arbete. De som tjdnar pa detta sakernas tillstAnd visar sig tyvirr alltfor ofta
vara sddana som satt ekonomisk brottslighet och restféring i system.

2.2 Ny sekretesslag m. m.

Riksdagen behandlade varen 1979 en proposttion (prop. 1978/79:109, KU
1978/79:37)om édndring i datalagen (1973:289). I propositionen redovisades
ett delbetinkande av datalagstiftningskommittén (DAIK) kallat Personre-
gister — Datorer ~ [ntegritct. DALK hade bl. a. behandlat fragan om
samkorning av dataregister. Foredragande statsridet. som ansag att samkor-
ningsfrigan inte kunde diskuteras isolerad frin sekretessregleringen. erin-
rade i propositionen om ett till lagridet i december 1978 remitterat forslag till
sekretesslag, i vilket bl a. bchandlades utbytet av information mellan
myndigheterna.

Forslaget till sckretesslag behandlades av riksdagen varen 1980 (prop.
1979/80:2, KU 1979/80:37). Enligt en motion (s) innebar lagtorslaget att
mdjligheterna t6r informationsutbyte och samarbete mellan de myndigheter
som i forsta hand har att bekdmpa ckonomisk brottslighet forsvarades.
Konstitutionsutskottet anforde att inom brottsforebyggande radet (BRA)
hésten 1979 tillsatts ¢n arbetsgrupp med uppgift att inom ramen for
oversynen av lagstiftningen mot den organiserade och ckonomiska brotts-
ligheten sc¢ Over bestimmelserna om informationsutbyte m. m. mellan
myndigheter (s¢ dvenavsnitt 2.4). Av utskottsbetidnkandet framgick bl. a. att
arbetsgruppen avsag att ligga fram forslag till regler som innebir att
informationsutbytet mellan myndigheterna i hithdrande fragor inte forsam-
ras i forhallande till gillande riitt nar den nya lagstiftningen triider t kraft den
1 januari 1981. Fran foretridarce for BRA:s kansli har inhiamtats att gruppen
kommer att lagga fram en promemoria senare under ar 1980.
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2.3 Forslag till utsokningsbalk

I propositionen 1980/81:8 foreslas en ny utsékningsbalk (UB). F. n. ér
handliggningen av utsdékningsmal i forsta instans delad mellan tvd myndig-
heter, verexckutor och utmétningsmannen. Lansstyrelsen dr éverexckutor
och kronofogde dr utmitningsman. I propositionen féreslés att handligg-
ningen av utsékningsmal i forsta instans skall ankomma pa kronofogdemyn-
dighet och att linsstyrelsen alltsa befrias fran befattningen med sadana mal.
Vidare foreslas i propositionen vissa fériindringar i svfte att géra utmétnings-
forfarandet effektivare. Enligt UB skall utmétningsforfarandet regelmassigt
inte langre héallas i gildendrens bostad. I stillet bor uppgifter om galdeniirs
tillgangar i forsta hand skaffas fram genom andra atgérder d4n hembesok.,
fraimst genom kontroll av tillgingliga register och forhor med gildeniren
(prop. s. 366-373). Den nya lagstiftningen avses trada i kraft den 1 januari
19832.

2.4 Samordning av digirder i kampen mot den ekonomiska och organiserade
brousligheten

En av rikspolisstyrelsen (RPS) tillkallad arbetsgrupp. i vilken dven ingick
foretradare for dklagarviascndet. skattemyndigheterna och riksbanken,
avlimnade i maj.1977 en rapport Organiserad och ekonomisk brottslighcet i
Sverige. P4 grundval av rapporten gjorde RPS en framstillning till
regeringen om vissa atgirder for att bekimpa den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten. Rapporten togs efter remissbehandling upp i
1978 ars budgetproposition (prop. 1977/78:100, bil. 5. s. 55-78). Foredra-
gande statsradet anforde betriffande samordning mellan skattemyndighe-
terna och polisen m. fl. att det var mycket angelaget att detta samarbete
fordjupades men att statsmakterna inte nu (januari 1978) borde ldgga fast
bestamda samarbetsformer. Det borde i stiillet ankomma pd riksskatteverket
(RSV), riksaklagaren (RA) och RPS att gemensamt finna de samarbetsfor-
mer som idr mest lampliga i olika situationer.

Med anledning av vad som anférts och foreslagits i 1978 ars budgetpro-
position om &tgérder mot den ekonomiska brottsligheten bildades i maj 1978
enarbetsgrupp med foretriidare for RA, RPS, generaltullstyrelsen, RSV och
riksbanken. Arbetsgruppens forslag redovisades i maj 1979 i promemorian
Samordnad verksamhet mot den ekonomiska och den organiserade brotts-
ligheten (SAMEB-rapporten). Gruppen ansag att nira och stadigvarande
samverkan mellan polis- och dklagarmyndigheterna frimst med skattemyn-
digheterna. kronofogdemyndigheterna, tullverket och riksbanken 4r en
forutsittning for att uppna effektiva och rittssakra resultat i bekdmpningen
av den ekonomiska brottsligheten. Enligt gruppens mening bor samverkan
ske pa savill central som regional och lokal nivd. Den centrala samverkan
foreslas omfatta informationsutbyte och samarbete mellan de myndigheter
som deltagit i arbetsgruppen. Dérjamte foreslar gruppen att ett centralt
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samverkansorgan inrittas for mera dvergripande friagor av betydelse for
petitaarbetet, gemensam plancring. utbildning m. m. Betriffande excku-
tionsvisendets medverkan i kampen mot den ekonomiska brottsligheten
anfOrs i promemorian att limplig regional organisation saknas. En av
kronofogdemyndigheterna i varje lin bor svara for samverkan pé linsnivi.
Pa lokal niva svarar varje kronofogdemyndighet sjilv for samverkan.

Med anledning av ett forslag i SAMEB-rapporten om behov av en 6versyn
av lagstiftningsfrigorna i samband med myndigheternas informationsutbyte
fick brottsforcbyggande radet (BRA) i juni 1979 regeringens uppdrag att
bl. a. utarbeta forslag till bestimmelser som kompletterar den nya sekre-
tesslagen pa det aktuella omradet. Detta arbete pagar.

For att intensificra kampen mot den organiserade och ekonomiska
brottsligheten har sdrskilda enheter inréttats i vissa polisdistrikt. Fr. o. m.
innevarande budgetar bestar den organisationen av totalt 102 polisméin och
sju tjianster for administrativ personal.

3 Utskottet

I de bada motionerna 1979/80:1120 (s) och 1979/80:1864 (vpk) behandlas
olika méjligheter for att intensifiera kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten. T detta yttrande tas upp de delar av motionerna som faller inom
civilutskottets beredningsomréide. Yttrandet omfattar dirfér i huvudsak de
insatser som kronofogdemyndigheterna (KFM) vidtar for att bekimpa
denna brottslighet.

1 den forstnamnda motionen anfors bl. a. att en 6kad anvindning av ADB
kan vara en metod for att pa ett tidigt stadium avsldja skattebrott samt att
hinsynen till den personliga integriteten sdvitt angr niringsverksamheten
véager mindre tungt. Vidare framhéller motionérerna vikten av att utredning-
en och lagforingen av den ekonomiska brottsligheten anfortros vilutbildade
specialister. Eftersom de enskilda utredningarna ofta 4r komplicerade méste
ett forhallandevis stort antal tjinsteman finnas till hands. Slutligen bor enligt
motiondrerna regeringen savitt nu ir i friga vidta organisatoriska insatser
och forslag till Jagstiftning i syfte att fordjupa samarbetet mellan polis-,
dklagar-. skatte- och kronofogdemyndigheter, tullverket och riksbanken.
Hemstillan i motionen innebédr att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna vad som anforts om atgiirder mot den ekonomiska
brottsligheten

I (vpk)-motionen foreslas riksdagen hemstélla hos regeringen om skynd-
samma forslag i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Aven i denna
motion tas upp frigan om ekonomisk brottslighet i samband med nérings-
verksamhet.

Med anledning av motioncrna far utskottet anféra foljande savitt ror
kronofogdemyndighecternas verksamhet.

Som framhalls i motionerna och som dven i olika sammanhang anforts av
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regeringen — bl. a. i regeringsforklaringen den 7 oktober 1980 - maste
kampen mot den ekonomiska brottsligheten intensifieras. Vissa atgirder i
denna riktning har foretagits medan andra Gverviigs.

Det bor salunda crinras om att olika beslut tagits i avsikt att effektivisera
den exekutiva verksamheten. Utdver de arbetsuppgifter som sedan linge
avilar kronofogdemyndigheterna kan ndmnas att vissa KFM sedan den |
januari 1980 &r tillsynsmyndigheter enligt konkurslagen. Aven om det dnnu
inte dr mojligt att dra nigra mera lingtgaende slutsatser av hur konkurstill-
syncnidennya formen utfallit finns det goda skl anta att {érvaltningen och
tillsynen i konkurs kommer att ge storre mojligheter dn tidigare att beivra
ekonomisk brottslighet i samband med konkurser.

Bland andra dtgéirder som vidtagits bor ndimnas att vid KFM i Stockholm,
Malmé och Goteborg sedan nagra ar finns tjinstemian med ckonomisk
kompetens. Dessa tjinstemin behandlar delar av den exekutiva processen
utifran delvis andra utgéngspunkter éin de som vanligen brukar anvindas. |
samarbete med Ovrig personal inom KFM gérs en genomgidng av foretag som
gatt 1 konkurs. Vidare gors inte silllan gildenarsbeddmning och féretagsviir-
dering enligt olika metoder. Genom dessa tjdnsteméns samarbete bl. a. med
lokal skattemyndighet samt med ldnsstyrelsens mervirdeskatteenhet och
revisionsenhet finns goda mojligheter att pé ett tidigt stadium spéra foretag
som bl. a. gor sig skyldiga till skattebrott. Riksskatteverket (RSV) har
nyligen i yttrande Over ldnsstyrelsernas anslagsframstillningar avseende
KFM uttryckt sig synnerligen positivt betriffande ekonomtjinsterna och
foreslagit att samtliga KFM ges méjligheter att anlita ekonomer genom att
dessa anstills vid KFM.

Enligt utskottets mening ir det av stor vikt att tjinstemin med ckonomisk
kompetens kan anlitas av KFM. Detta har diven framhéllits av representanter
for RSV och for de tva KFM som vid foéredragning infor utskottet liimnat
synpunkteri drendet. Enligt vad utskottet erfarit dvervilgs fragan om hur och
i vilken omfattning sddan kompetens skall knytas till KFM i det nu pagiende
budgetarbetet inom regeringskansliet. Utskottet utgar dirvid fran att
regeringen i 1981 rs budgetproposition ger riksdagen en redogorelse for sin
syn pa den nu aktuclla fragan i forening med dirav foranledda forslag.

Bland andra atgiirder som bor ge KFM béttre mojligheter att uppticka och
bekimpa ckonomisk brottslighet kan niimnas det ADB-system som scdan ar
1975 pa forsok anviinds i den exekutiva verksamheten. Pa forslag av utskottet
pagar f. n. en utviirdering av detta redovisningssystem for exckutionsviisen-
det (REX-systemet). Dirvid kommer bl. a. att undersikas hur ctt datasys-
tem skall vara utformat si att KFM kan handla effektivt och rationellt och
diarmed sta bittre rustade dven i kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten. Vidare kommer att dverviigas i vilken omfattning ett datasystem for den
exekutiva verksamheten kan samordnas med andra ADB-system i avsikt att
ur olika register himta viss information om giildenéirerna. Avsikten ir att
utredningen skall vara avslutad vid halvarsskiftet ar 1981. 1 likhet med
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motioniircrna anser utskottet att befogade hinsyn till den personliga
integriteten inte trids fornir dven med vidgade moijligheter till effektiv
samordning av étgirder mot ekonomisk brottslighet med anknytning tifl
niringsverksamhet. Denna uppfattning stods av nigra av de remissinstanser
som yttrat sig dver motionerna.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om det forslag till utsékningsbalk
somregeringen nyligen forelagt riksdagen (prop. 1980/81:8). I forslaget, som
ar ytterligare ett steg mot ett effektivare exekutionsforfarande. anges bl. a.
(s. 370) att uppgifter om gildenirens tillgangar frimst bor skaffas genom
kontroll av tillgiingliga register. Den nya lagstiftningen avses triida i kraft den
1 januari 1982. Utskottet forutsitter att regeringen utan riksdagens
uttryckliga anhillan dirom undersdker hur denna kontroll skall utforas si
effektivt som mojligt.

Som framgatt ovan (avsnitt 2.2) har brottsforebyggande radet (BRA)
givits i uppdrag att lagga fram forslag till regler si att informationsutbytet
mellan myndigheterna inte forsimras nir den nya sckretesslagen triider 1
kraft den 1 januari 1981. Utskottet finner det synnerligen viktigt att BRA:s
forslag presenteras snarast. Frain BRA:s kansli har upplysts att forslaget
kommer att presenteras senare under ar 1980. Det dr enligt utskottets mening
angeliget att myndighcterna i kampen mot den ekonomiska brottsligheten
utan onddiga svarigheter kan inhiimta upplysningar fran varandra. Utskottet
utgar frin att regeringen snarast — om sa befinns nodvindigt — lamnar
riksdagen forslag i syfte att underliitta informationsutbytet metlan myndig-
heterna.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang liksom motioniirerna under-
stryka vikten av att det samarbete som inletts ph central, regional och i vissa
fall pa lokal nivd mellan rikspolisstyrelsen, riksdklagaren, riksskatteverket,
generaltullstyrelsen och riksbanken intensifieras och fordjupas. Det bor
finnas goda mojligheter att si sker inom ramen for de nyligen etablerade
samverkansformerna. T den s. k. SAMEB-rapporten (se ovan avsnitt 2.4),
som utgjort grunden for det inledda samarbetet. anfors att samverkan pa
central nivi bl. a. avses innebira att en samordnande funktion for mera
dvergripande frigor skapas.

Som framgitt ovan har olika atgirder vidtagits i syfte att skidrpa kampen
mot den ekonomiska brottsligheten sdvitt denna friga behandlas 1 detta
yttrande, medan andra forslag i dmnet nyligen forelagts riksdagen och
vtterligare atgiarder dvervigs bl. a. i regeringskansliet. En samlad bedom-
ning av genomforda, foreslagna och vintade atgirder innebar enligt
utskottets bedomning att flera av de forslag som behandlas bl a. i
(s)-motionen realiserats medan andra kommer att understillas riksdagen.
Resultatet av pagiende overviganden bdr avvaktas.

Det bor iven noteras att { propositionen om besparingar i statsverksam-
heten (prop. 1980/81:20) som nyligen fOrelagts riksdagen tagits upp vissa



JuU 1980/81: 21 239

fragor som ror KFM:s verksamhet. Salunda redovisar budgetministern att
han inom kort avser limna forslag till hur ett effektivare avrikningsforfa-
rande pa skatte- och avgiftsomradet skall utformas. Ett sddant forbéttrat
forfarande anges medfora en betydande effektivisering av KFM:s indriv-
ningsarbete.

Vidare anfor kommunministern att han inom kort kommer att foresla
regeringen att hoja den s. k. exckutionsavgiften som varit oférindrad sedan
ar 1969. En hojning av avgiften kommer att innebiira en minskad
tillstrémning av enskilda mal rérande mindre belopp varvid resurser bér
frigbras f6r arbete med bl. a. allmidnna mal avseende stora belopp. Ett
effektivt utnyttjande av exekutionsvidsendets resurser blir enligt kommun-
ministern ddrigenom mojligt. '

Civilutskottet vill avslutningsvis erinra om att dven inom andra sektorer
med anknytning till utskottets beredningsomrdden dtgérder vidtagits i syfte
att férsvara och forhindra ekonomisk brottslighet. Som exempel pd en sddan
atgdrd kan namnas lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m.
Enligt lagen dr den som vill forvarva sadan fastighet i vissa fail skyldig att séka
hyresndmndens tillstand till forvirvet.

Stockholm den 23 oktober 1980

P4 civilutskottets vignar
KIJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Oskar Lindkvist (s).,
Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig (s). Elvy Olsson (c),
Bertil Danielsson (m), Sven Eric Akerfeldt (¢). Bertil Dahlén (fp). Per Olof
Haékansson (s). Margareta Palmgqvist (s), Erik Olsson (m), Roland Brinn-
strom (s) och Kerstin Ekman (fp).
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Biluga 3

Naringsutskottets yttrande
1980/81:4 y

over motioner om etableringskontroll m. m.

Till justitieutskottet

Till néringsutskottet har hiinvisats tv motioner vari framliggs forslag om
inférande av etableringskontroll och branschregister. Dessa motioner ér

1980/81:237 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lovdén (s), vari -
med hiinvisning till vad som anforts i motion 1980/81:234 — hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhéller om inférande av etableringskontrol) enligt
de riktlinjer som anforts 1 motionen,

1980/81:1098 av Lars Ulander m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen begér
att regeringen snarast limnar forslag om etableringskontroll och branschre-
gister enligt motionens intentioner.

Naringsutskottet har i december 1980 i ett yttrande till justitieutskottet
(NU 1980/81:2 v) dver motioner om dtgiirder mot den ekonomiska brotts-
ligheten bl. a. behandlat frigan om en allmén utredning om etableringskon-
troll. Motionerna 1980/81:237 och 1980/81:1098. som har vickts under
allmidnna motionstiden ar 1981 giller likaledes detta dmne. Niringsutskottet
finner det onskvirt att justiticutskottet far mojlighet att behandla dessa
motioner tillsammans med de motioner som berGrdes i det nimnda
yttrandet. Under forutsdttning av justitieutskottets samtyeke overlimnar
niringsutskottet diarfor motionerna 1980/81:237 och 1980/81: 1098 till justi-
tieutskottet. Dirvid avger naringsutskottet foljande yttrande.

Motionerna

I motion 1980/81:234. som innehaller motiveringen till yrkandet i motion
1980/81:237, anfors att etableringen av icke seridsa foretag har gjort det svart
for minga ansvarskinnande foretagare i olika branscher att fortsitta sin
verksamhet, eftersom de inte kan konkurrera pa lika och rittvisa villkor.
Motionirerna sfiger sig virna om ritten att starta foretag och ritten att kunna
driva affarsverksamhet i egen regi. Samhillet far dock, menar de, inte tveka
att infora etableringskontroll inom vissa nédringsgrenar som nu hotas av
oseriés och brottslig verksamhet. Etableringsritten maiste utformas och
regleras utifran samhiillsekonomiska och produktionstekniska krav.

En forstahandsuppgift blir. siger motiondrerna, att kartligga vilka
omraden av niringshivet som maste omfattas av nagon form av etablerings-
kontroll. Denna kontroll bor innehilla krav pd elementira kunskaper i
bokforing och om arbetsmarknadens lagar och avtal samt pi erfarenhet inom
branschen. Frigan om tvangsforvaltning av féretag som underlater att f6lja
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lagar och regler méste provas liksom mdjligheten att dterkalla ett givet
ctableringstillstind. Vidare bér man 6verviiga bestimmelser om erliggande
av garantibelopp vid nyctablering och om uppréittande av ett centralt
foretagarregister.

Motionirerna beror sirskilt missforhéllanden inom restaurangbranschen
och bvggbranschen. De siger sig dela Hotell- och restauranganstilldas
férbunds uppfattning att ctableringen inom restaurangbranschen maste ske
under starkt samhiilleligt inflytande och kontroll. I aktiebolagslagen bor
stadgas att foretag vid nyetablering skall erlidgga ett garantibelopp for
verksamheten. att varje enskild arbetsgivares lamplighet som arbetsgivare
skall provas och att verksamheten inte far bedrivas utan siirskilt lamplighets-
intyg.

Mot bakgrund av en mycket utbredd svart marknad inom byggnadsbran-
schen har det. framfor allt fran de fackliga organisationernas sida, uttalats
starka krav pd ctableringskontroll inom denna bransch. For att odnskad
etablering inom byggnadsbranschen skall begrdnsas maste byggnadslagstift-
ningen reformeras nir det giller etableringsritten, siger motiondrerna.
Praktik och tekniskt kunnande miste ingd som férutsittningar for en
etablering. Byggnadslagstiftningen bor innefatta bestammelser om att giltigt
lokalavtal maste foérevisas innan ritten att paborja ett byggnadsprojekt
vinner laga kraft. For att en etableringskontroll inom byggnadsindustrin skall
bli effektiv krdvs ocksd att foretagens kvalifikationer kontrolleras vid
nyetablering, att tillstdnd for etablering kombineras med krav pd deposi-
tionsavgift och att tillstindet kan aterkallas om foretaget inte uppfyller de
krav som stillts.

I motion 1980/81:1098 anfors att, enligt Arbetslivscentrums rapport
“"Enpersonsforetag — omfattning och ekonomiska konsekvenser™ (1979),
cnpersonsforetagens andel av det totala antalet foretag har okat fran 35 % till
45 % under perioden 1972-1977. Andelen enpersonsforetag anges vara
specicllt hog inom bl. a. frisdrbranschen, hotell- och restaurangbranschen,
fastighetsforvaltning och delar av byggnadsindustrin. Som orsak till 6kning-
en av andelen enpersonsforetag nimner motionirerna bl. a. foretagares
mojligheter till ekonomiska formancr i form av skattekrediter, firmabil och
skatteavdrag for arbetsrum i egen fastighet. Sddana formaner 4r inte mojliga
vid ett anstillningsforfarande. Det finns ocksd stora mdjligheter for
foretagare att undanhalla inkomster fran beskattning, sdger motionérerna.
De pekar pé att. enligt den nyss nimnda rapporten fran Arbetslivscentrum,
inom vissa utvalda branscher 28 000 innchavare av B-skattesedlar varken
hade betalat mervirdeskatt eller varit registrerade som foretagare.

Det finns flera skil for samhillet att torhindra denna utveckling, anfor
motionirerna. Samhillet gir miste om skatteintikter till betydande belopp.
For de anstillda i manga mindre foretag innebdr anstillningen ofta
otrygghet. Konkurrensen snedvrids inom olika branscher. En etablerings-
kontroll bor enligt motionidrerna bygga pad tvd principer, namligen dels
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samhiillelig insyn i och samhiilleligt inflytande 6ver etableringarnas omfatt-
ning och inriktning, dels provning av enskild persons limplighet som
foretagare och arbetsgivare. De fackliga organisationerna borde ha ett starkt
inflytande dver beslut om etableringar av nya foretag. Det ir enligt
motiondrerna ocksa vasentligt att branschregister uppréttas i de mest utsatta
branscherna.

Niringsutskottet

Vad giller frigan om en allmiin utredning om etableringskontroll hiinvisar
ndringsutskottet till vad det har anfoért i dmnet i tidigare yttrande till
justitieutskottet (NU 1980/81:2 y). De nu féreliggande motionerna ger inte
néringsutskottet anledning till ndgot andrat stillningstagande i denna
fraga.

I motionerna berors sirskilt missférhallanden inom restaurang- och
byggbranscherna. Betriffande dessa branscher hianvisar néringsutskottet till
sitt betinkande NU 1980/81:2, didr utskottet utforligt har behandlat
motionsyrkanden om bl. a. auktorisation inom byggbranschen och etable-
ringskontroll i hotell- och restaurangbranschen. Utskottet har avstyrkt dessa
yrkanden och dirvid pekat pa andra atgirder fran samhillets sida for att
komma till ratta med missforhallanden inom de nimnda branscherna.

Vad giller motionirernas forslag om inrittande av ett centralt foretagar-
register resp. av branschregister i vissa branscher hidnvisar utskottet till sitt
stallningstagande i betainkande NU 1980/81:2 till liknande forslag. Utskottet
menar salunda att det pigdende arbetet med ett basregister for alla branscher
bor kunna leda fram till en 16sning som tillgodoscr motionirernas 6nskemal i
detta avseende.

Stockholm den 12 februari 1981

P4 néringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (c), Nils Erik Waag (s).
Birgitta Hambraeus (c). Tage Adolfsson (m), Lennart Pettersson (s), Rune
Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Karl Bjérzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s),
Ingegird Oskarsson (c). Birgitta Johansson (s), Per Westerberg (m) och
Christer Eirefelt (fp).
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Avvikande mening

Ingvar Svanberg, Nils Erik Wag, Lennart Pettersson. Rune Jonsson,
Wivi-Annc Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser att den del av
yttrandet som foljer efter rubriken “"Niringsutskottet™ bort ha féljande
lydelse:

Vad giiller frigan om en allmén utredning om etableringskontroll hianvisar
néringsutskottet till vad dess socialdemokratiska ledaméter har anfort i detta
imne i utskottets yttrande NU 1980/81:2 y (avvikande mening s. 14 f.). Som
diar har framballits och ytterligare understryks i de nu foreliggande
motionerna bor en undersékning géras av forutsittningarna for inférande av
etableringskontroll i branscher med sérskilt utbredd ekonomisk brottslig-
het.

I motionerna berdrs sérskilt missforhdllanden inom restaurang- och
byggbranscherna. 1 sitt betinkande NU 1980/81:2 har néaringsutskottet
utférligt behandlat motionsyrkanden om bl. a. auktorisation inom byggbran-
schen aoch etableringskontroll i hotell- och restaurangbranschen. Utskottet
hdnvisar till vad dess socialdemokratiska ledamoter ddrvid har anfort
(reservationerna 2 och 3). Det bor nidrmare dverviigas vad som kan goras for
att komma till ritta med missforhillandena inom restaurangbranschen.
Likasé bor frigan om krav pd auktorisation for dem som vill etablera sig i
byggbranschen dvervigas. Dessa frigor bor tas upp inom ramen for den
utredning om méjligheterna att tillimpa etableringskontroll i olika branscher
som utskottets socialdemokratiska ledamoter har foreslagit i yttrande NU
1980/81:2y.

Vad giiller de forslag om ett centralt féretagarregister resp. om bransch-
register i vissa branscher som framfors i motionerna vill utskottet anféra
foljande. Utskottets socialdemokratiska ledamoéter har i betiankande NU
1980/81:2 (reservationerna 1 och 2) foreslagit att sirskilda register skall
upprittas 6ver bilverkstader och over foretagare inom byggbranschen.
Utskottet hanvisar till vad dessa ledamoter har uttalat om sirskilda
branschregister som ett betydelsefullt medel for att forebygga brott och
andra missforhillanden.
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