Nr 83

Onsdagen den 9 maj
K1. 10.00

§ 1 Foredrogs, men bordlades dter lagutskottets betinkande nr 17 samt
niiringsutskottets betdnkanden nr 47 och 48.

§ 2 Vuxenutbildning, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 27 i anledning av
propositionen 1973:54 angiendc vuxenutbildning, m. m. jimte motioner.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1973:1 bilaga 10, under dberopan-
de av utdrag av statsridsprotokollet Gver utbildningsirenden fér den 3
januari 1973, berdknat medel fér Statliga skolor fér vuxna (punkterna
G 2-G 4) samt f6r Bidrag till studiecirkelverksamhet och fér Bidrag till
studieférbund (punkterna G 6—G 7) hade Kungl. Maj:t i propositionen
1973:54, under aberopande av utdrag av statsrddsprotokollet &ver
utbildningsédrenden fér den 2 mars 1973, lagt fram f6rslag pa vuxcnut-
bildningens omrade samt om anslag under nimnda anslagspunkter.

I detta sammanhang hade utskottct behandlat Kungl. Majits i
propositionen 1973:1 bilaga 10 under punkterna G 1 och G § gjorda
framstillningar om anslag till Viss utbildning via radio och television
m. m. respektive Bidrag till driften av kommunala skolor f6r vuxna.

Punkien |
Vissa forslag pa vuxenutbildningens omrade

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:54 foreslagit riksdagen att

1. medge att reservationsanslaget Kommittéer m. m. under &ttonde
huvudtiteln fick tas i ansprik under budgetiret 1973/74 for viss
verksamhet med vuxenutbildning,

2. godkiinna i propositionen 1973:54 f{6rordade forindringar av det
statliga stddet till studiecirkelverksamheten,

3. medge att statsbidrag skulle utgd till huvudmannen fér en ny
folkhogskola i Haparanda,

4. godkinna vad som i propositionen 1973:54 férordats om upplatan-
de av vissa lokaler till huvudmannen f6r den nya folkhégskolan i
Haparanda,

5. godkiinna vad som i propositionen 1973:54 forordats i friga om
kommunal vuxenutbildning,

6. godkinna vad som i propositionen 1973:54 forordats i friga om
statlig vuxenutbildning,

7. godkdnna vad som i propositionen 1973:54 f&rordats i friga om
anvindande av forproduccrat material vid den hégre tekniska utbild-
ningen vid hogskolan i Link6ping.
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'l propositionen gavs en redogérelse fér den uppsékande verksamhet
som kommittén fér forséksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)
bedrev. For att den uppsdkande verksamheten inte skulle behdva
avbrytas efter utgdngen av budgetaret 1972/73 hadc foreslagits att medel
skulle beviljas f8r uppsokande verksamhet dven under budgetiret
1973/74.

[ syfte att forstirka insatserna f6r de finska invandrarna hadc
foreslagits att medel skulle beviljas fér en ny folkhdgskola i Haparanda.
Det tidigarc folkskoleseminarict i Haparanda borde enligt propositionen
upplitas av staten till Riksférbundet Finska féreningar i Sverige, som
foreslagits bli huvudman f6r den nya skolan.

I detta sammanhang hadce behandlats
dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna:

1973:305 av herrar Richardson (fp) och Jonsson i Alingsis (fp) vari
hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om éndring av
vuxcnutbildningsstadgans 22 § i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

1973:467 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att arvodestjinster som huvudlirare
och institutionsforestindare vid de siirskilda skolenheterna fér kommunal
vuxenutbildning snarast borde inriittas,

1973:719 av herrar Richardson (fp) och Hyltander (fp),

1973:1273 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde

1. dversyn och successiv uppriikning av organisationsanslaget till
studieforbunden,

2. dversyn av mdjligheterna till dkad samordning mellan kommunal
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning, ’

3. vidgning av kriterierna for antagning till arbetsmarknadsutbildning
i enlighet med vad som anfdrts i motionen, -

4. férsdksverksamhet inom ramen fér utredningen angaende den
fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildningsvisen-
det med vuxenutbildning enligt Open University-modellen,

1973:1316 av herrar Sellgren (fp) och Jonsson i Husum (s),
dels de i anledning av propositionen 1973:54 viickta motionerna:

1973:1669 av herrar Jdnsson i Arlév (s) och Wiklund i Hirndsand (s)
vari hemstiillts att riksdagen uttalade sig tOr att statsbidragsreglerna for
studiccirkelverksamheten utformades si att fiven fackmannens arvode
m. m. ingick i det nya bidragssystemet i enlighet med vad i motionen
anforts,



1973:1673 av herrar Nilsson i Agniis (m) och Petersson i Giddvik (m)
vari hemstillts att riksdagen som sin mening uttalade att tilliggsbidrag
dven skulle utgd till studicecirklar i religionskunskap och naturorientering,

1973:1694 av herr Elmstedt m. fl. (¢, fp) vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att tilliggsbidrag skulle utgd till studiccirklar i tyska, religionskun-
skap och naturorientering,

2. atl studiecirkelbidraget skulle indexregleras,

3. uttala att vuxenutbildningsrad borde inriittas i samiliga kommuner,

1973:1695 av herr Hermuansson m. {1, (vpk) vari hemstiillts

. att riksdagen uttalade sig for att vid limplig undervisningsanstalt
borde pibdérjas en (drsdksverksambet i enlighet med i motionen angivna
riktlinjer samt hos regeringen begilirde att forslagsvis universitetskanslers-
imbetet skulle erhalla uppdraget att ta hiiefor erforderliga initiativ,

2. att riksdagen uttalade sig fOr att studerande som deltog i {drsoks-
verksamheten tillerkiindes riitt till studiemedel vid bortfall av arbets{ér-
tjinst,

1973:1696 av fru Marklund m. fl. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen
skulle anhdlla hos regeringen

1. alt ta initiativ i syfte att bestimmelsen om ligsta antalet clever i
specialundervisning for handikappade borttogs eller i andra hand vitt-
giende mojligheter till undantag frin denna regel gavs,

2. atl uppdra it skolGverstyrelsen att skyndsamt utreda [drekomsten
av analfabetism bland handikappade liksom utbredningen av utbild-
ningsbrister i ovrigt blund handikappade och vidta idtgirder f6r undanrd-
jande av dessa brister,

3. att uppdra it skoldverstyrelsen att féreta eon utredning om
forekomsten och bchovet av tekniskt stéd for handikappade i vuxenut-
bildningen liksom en inventering av bestindet av undervisningslokaler,
frimst med avseende pi tillginglighet, innelattande forslag till tgiirder,

1973:1697 av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m) wvari
hemstillts att riksdagen beslutade att kostnaderna under budgetiret
1973/74 f5r viss verksamhet inom vuxenutbildningen (FOVUX) icke
skulle bestridas med medel frin reservationsanslaget Kommitiéer m. m.
under dttonde huvudtiteln utan trin anslaget G 6 Bidrag till studiecirkel-
verksanthet sanit

1973:1699 av herr Petersson i Giddvik m. fl. (m, ¢, fp) vari hemstiillts
att riksdagen med avslag pd propositionen 1973:54 sivitt avsig forslaget
om upplitande av vissa seminariclokaler i Haparanda beslutade att inriitia
ett statens institut for finsk-svensk kursverksamhet i Haparanda i enlighet
med skolverstyrelsens forslag.

Utskottet hemstiillde
1. att riksdagen betriffande samordning mellan arbetsmarknadsut-
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bildning och kommunal vuxenutbildning skulle avsli motionen
1973:1273 i denna dcl,

2. att riksdagen betriffande antagning till arbetsmarknadsutbildning
skulle avsld motionen 1973:1273 i denna del,

3. att riksdagen betriffande vuxenutbildningsrid skulle avsli motio-
nen 1973:1694 i denna del,

4. atl riksdagen betriffande forsoksverksamhet enligt Open Univer-
sity-modellen skulle avsla motionen 1973:1273 i denna del,

5. att riksdagen betriiffande viss forsbksverksamhet med hogre utbild-
ning skulle avsla motionen 1973:1695,

6. att riksdagen betriffande vuxenutbildningscentrum i Skovde skulle
avsld motionen 1973:719, .

7. att riksdagen betriffande tekniska skolan i Ornskoldsvik skulle
avsli motionen 1973:1316,

8. att riksdagen betrdffande friare rcsursanvindning inom den kom-
munala vuxenutbildningen som sin mening gav Kungl. Myj:t till kiinna
vad utskottet anfort i anledning av motionerna 1973:305 och 1973:1696,
sistniimnda motion i denna del,

9. att riksdagen betriffande Atgirder f6r handikappade skulle avsla
motionen 1973:1696 i vad den icke bchandlats under punkten 8 i
hemstillan,

10. att riksdagen betriffande inriittande av arvodestjinster som
huvudlirare och institutionsfdrestandare skulle avsl motionen 1973:467,

I1. att riksdagen godkidndc vad som i propositionen 1973:54 féror-
dats i friga om kommunal vuxenutbildning,

12. att riksdagen godkinde vad som i propositionen 1973:54 foror-
dats i friga om statlig vuxenutbildning,

13. att riksdagen betriffande medelsanvisning for viss verksamhet
med vuxenutbildning med bifall till propositionen 1973:54 och mcd
avslag pd motionen 1973:1697 medgav att det under attonde huvudtiteln
uppforda reservationsanslaget Kommittéer m. m. under budgetiret
1973/74 fick tas i ansprak for ifrigavarande dndamal,

14. att riksdagen betriffande dmnen i s. k. prioriterade studiecirklar
skulle avsla motionerna 1973:1673 och 1973:1694 i denna del,

15. att riksdagen med godkinnande av i propositionen 1973:54
forordade fordndringar av det statliga stddet till studiccirkelverksamheten
som sin mening gav Kungl. Maj:t till k#nna vad utskottet anfort i
anledning av motionen 1973:1669,

16. att riksdagen

a. betriffande indexreglering av statsbidraget till studiccirkelverksam-
heten skulle avsld motionen 1973:1694 i denna del, .

b. betriiffande statsbidrag till studicférbundens organisationskostna-
der skulle avsli motionen 1973:1273 i denna del,

17. att riksdagen godkdnde vad som i propositionen 1973:54 féror-
dats i friga om anvindande av férproducerat material vid den hdgre
tekniska utbildningen vid hégskolan i Link&ping,

18. att riksdagen med godkinnande av vad som i propositionen
1973:54 forordats om statsbidrag till huvudmannen for en ny folkhog-
skola i HMHaparanda som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad



utskottel i anledning av motionen 1973:1699 anfort betridffande rekryte-
ring till samt utnyttjandc och finansiering av denna folkhogskola,

19. att riksdagen godkédnde vad som i propositionen 1973:54 féror-
dats om  upplitande av vissa lokaler till huvudmanncn fo6r den nya
folkhogskolan i Haparanda.

Reservationer hade avgivits

A 1. betriffande samordning mellan arbetsmarknadsutbildning och
kommunal vuxenutbildning av herrar Wikstrom (fp), Johansson i
Skiirstad (c¢), Stdlhammar (fp) och Karlsson i Mariefred (c) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen som sin mcening gav Kungl. Majit till kinna vad
reservanterna anfort i anledning av motionen 1973:1273 i denna del,

A 2. betrdffande viss forsoksverksamhet med hogre utbildning av
herr Berndtson i Linkdping (vpk) som ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:it till k#nna vad
reservanten anfort i anledning av motionen 1973:1695, ’

A 3. betriffande vissa frigor angdende handikappade i vuxenutbild-
ningen av herr Berndtson i Linkdping (vpk) som ansett att utskottet
under 9 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1696 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfért betriffande analfabetismen
bland handikappade samt frigan om tekniskt stdd m. m. f6r handikappa-
de i vuxenutbildningen,

A 4. betriffande inriittande av arvodestjidnster av herr Nordstrandh
(m) och fru Sundberg (m) som ansett att utskottet under 10 bort
hemstiilla,

att riksdagen som ‘sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservantcrna anfdrt i anledning av motionen 1973:467,

A 5. betriffande medelsanvisning till uppsékande studiecirkelverk-
samhet av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m) som ansett att
utskottet under 13 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1697 och med avslag pa
propositionen 1973:54 i denna dcl medgav att det under dttonde
huvudtiteln uppférda forslagsanslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet
under budgetiret 1973/74 fick tas i ansprdk for ifrigavarande dndamaél,

A 6. betriffande s. k. prioriterade studiccirklar av herrar Wikstrom
(fp), Nordstrandh (m) och Johansson i Skirstad (c), fru Sundberg (m)
samt herrar Stilhammar (fp) och Karlsson i Mariefred (c) som ansctt att
utskottet under 14 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1673 i denna del och i
anledning av motionen 1973:1694 i motsvarande del som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,
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A 7. betriffande vissa anslagsfrigor av herrar Wikstrdm (fp), Johans-
son i Skirstad (c), Stalhammar (fp) och Karlsson i Mariefred (c) som
ansctt att utskottet under 16 bort hemstiilla,

att riksdagen

a. betriffande indexreglering av statsbidraget till studiecirkelverksam-
heten som sin mening gav Kungl. Maj:( till kiinna vad reservanterna anfort
i anledning av motionen 1973:1694 i denna del,

.b. betriffande statsbidrag till studieférbundens organisationskostna-
der som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfoért i
anledning av motionen 1973:1273 i denna del.

Herr KARLSSON 1 Mariefred (c):

Herr talman! Det ir pd tre punkter som centerpartiets representanter i
utbildningsutskottet har funnit anledning att reservera sig mot uiskottets
stillningstaganden i friga om vuxenutbildningen. Det giller samordning-
en av arbetsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning, det
giller de s. k. prioritcrade cirklarna och det giller frigan om den enligt
vir mening nddviindiga successiva upprikningen av anslagen till studiefor-
bund och studiecirklar. Men 13t mig, herr talman, innan jag gir in pi
detta, gbra ett par mera alimiinna reflexioner.

[ statsverkspropositionen har statsridet Moberg uttatat, att det ir
viisentligt, att det fortsatta reformarbetet pid vuxenutbildningsomridet
koncentreras pd frigor som hiinger samman med hur rekryteringen skall
kunna breddas och hur undervisningen skall liggas upp for att puassa
minniskor, som saknar studievana och 4r mindre studiemotiverade. Detta
méste vara frigor som #r viisentliga for hela arbetet pa vuxenutbildnings-
filtet.

Det ir nddviindigt intc bara med hinsyn till foridndringarna i
produktionslivet och pd arbetsmarknaden att 6ka mdjligheterna till
vuxenutbildning. Det dr en rittvisefriga. Och det ir — och detta har fitt,
tycks det mig, en alldeles sirskild relief — en mdjlighet att minska en av.
dc klyftor som har blivit biprodukterna i virt samhille. En férutsiittning
for att minska klyftan mellan generationerna dr inte minst, att man
forstir varandras sprik - ibland t. o. m. i rent verbal mening.

Lika nédvindigt dr det, att man inom vuxenutbildningen nar fram till
sddana former och metoder som gor, att de minniskor som sdker sig dit
av olika anledningar ocksa finner, att de fir ut vad de har viintat.

Det giiller hiir inte bara att skapa metoder och attityder som anpassar
sig till en bristande studievana och som tar hinsyn till en ibland nigot
bristande — eller skall vi siiga osiiker, originell — studiemotivation. Det iir
ocksd en friga om anpassning till speciella forutsiittningar, ibland hogst
individuella sidana.

Det dr diirfor som det dr nddviindigt med ett rikt och varierande utbud
inom vuxenutbildningen, inte minst niir det giller formerna. Trots kravet
frin samhillets sida pd formella meriter och pd en reglerad kompetens ir
det ju dndi pi det sdttet — och det bor vara det enligt min mening — att
den vuxnes behov av utbildning frimst miste ses mot bakgrunden av
annat dn formella, uniformerade krav.,

Men det ir lika viktigt att i den rika floran av utbud de olika formerna



av vuxenutbildning stéder och kompletterar varandra pa det siitt som
riksdagen flera ginger tidigarc har uttalat. Det dr ndédviindigt, att den
enskilde hittar riitt i utbudet - det vill sidga hittar vad som passar honom.
Det idr nddvindigt att ta till vara de samlade resurserna, sd att ocksa
samhiitlet far stdrsta mdjliga ulbyte av sina insatser. Utskoltet har
understrukit vikten av en effektiv saumordning ute pa fiiltet, bl a. i
kommunerna. Det dr att hoppas, atl de lokala vuxenutbildningsriden far
mojligheter att fullgdra sin samordnande uppgift och att detta sker utan
tidsutdriki.

Majoriteten i utskottet har inte funnit anledning att bitriida férslaget
om en dOversyn av sumordningen mellan arbetsmarknadsutbildning och
kommunal vuxenutbildning. Aven om vissa samordningsitigor ingar i
uppgifterna (6r sittande utredningar borde det vara angeldget att redan
nu ytterligare ta till vara de konkreta samverkansuppgifter som utan
tvivel finns pd vissa hall. Ett sidant arbete bdr kunna utfdéras av
skoloverstyrelsen. Jag yrkar, herr talman. bifull till reservationen A 1 i
detta avseende.

Denna samverkan framstir som dnnu mera pitaglig inte minst med
hinsyn till att det dven i den direkt pd uarbetsmarknaden inriktade
vuxenutbildningen miste férekommau en allmiin del. Detta ir naturligt.
Det gir § minga fall inte att gdra boskillnad i undervisningen mellan det
direkt mot yrkeslivet pekande och det som ir av mera allminbildande
art. Scklorerna miste gi in i varandra, om jag far anviinda en sadan bild.
Det giiller ocksi den allmiinbildande sektorn i férhdllande till yrkesom-
ridet. '

[nte heller har utskottsmajoriteten ansett sig kunna tillstyrka att den
sirskilda bidragsgivning som nu giller allmiinna studiecirklar i svenska,
cngelska, matematik och samhiillskunskap pd en nivd som i huvudsak
motsvarar grundskolans drskurs 9 utvidgas till att gilla de bida dmnena
religionskunskap och tyska. Under de ar som de sirskilda bidragen har
funnits har antalet cirklar och deltagare i de prioriterade imnena O6kat
hogst betydligt. Det dr glidjande, och det har betytt ocrhért mycket for
dem som haft en bristfillig utbildning att pd detta siitt fa en kiinsla av
paritet med de unga som fitt den utbildning grundskolan ger. Frin
1970/71 till 1971/72 har dessa cirklar 6kat med 42 procent medan
andra, inte prioriterade allminna cirklar dkade med 6 procent. Atgirden
att prioritera den dsyftade scktorn pa denna niva har alltsa visat sig ge
resultat.

Det kan emellertid med skil anforas att det 1 dag inte bara iir de hiir
dmnena som iir av central betydelse nir det gilller att dka kunskaperna
och firdigheterna hos de minniskor som inte fitt den utbildning som
grundskolan ger. Skoldverstyrelsen har fdreslagit att samma tilliggsanslag
skulle utga till cirklar i samtliga imnen. Det dr naturligtvis en
kostnadsfriga. Men det bor kunna gi att successivt genomfdra en
utvidgning av antalet imnen.

Sjalvfatlet dr det ocksd sd att bchovet av vissa dmnen under
utvecklingens ging framtrider med olika styrka. Amnenas betydelse
accentucras av tériindrade forhallanden.

I reservationen A 6 till betiinkandet yrkas pd tilliggsbidrag till cirklar
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ocksd i religionskunskap och naturorientering, vilket skulle medféra en
kostnadsSkning pa@ 3 miljoner kronor. Fér allt fler blir behovet av en
ytterligare orientering i de hiir imnena uppenbart bide med hiinsyn till
den Okade internationaliseringen och - skall vi siga det - riskerna for
niirmare konfrontation med minniskor med cn annan bakgrund och med
hinsyn till de skiirpta attityder som beklagligt nog framtrider mellan
olika uppfattningar. Det giller ocksi den foérindrade virldsbilden och
vira forindrade livsvillkor med pétringande problem inte minst i friga
om miljd och resurser.

Egentligen, herr talman, skulle jag i det hir sammanhanget ha velat
undvika att tala om en nivianknytning av cirkelstudierna. Fér vuxenut-
bildningen dr en nivianknyining mer iin annars en mycket osiiker grund
att st pd. Det dr emellertid nddvindigt att anviinda uttrycket fér att
kunna gdéra en jimforelse. Jag hoppas att utvecklingen snart skall ge oss
majlighet till ¢n mer adekvat beteckning av de grunder som avses. Jag
yrkar bifall till reservationen A 6.

Lit mig ocksd, herr talman, understryka nddviindigheten av cn
kompensation for 16ne- och prisdkningar iven i friga om det arbete som
studiefoérbunden utfor f6r samhillet och i friga om cirkelstudier. Detta
miste medriiknas i det nédvindiga samhillsarbetet och anslagen 16pande
anpassas till kostnadsutvecklingen. Det ar lika viktigt som att tillvarata
majligheterna till samordning och administrativ forenkling. Jag vill alitsd
yrka bifall ocksi till reservationerna A 7 och C.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Vuxenutbildningspropositionen, som under det sam-
manfattande begreppet vuxenutbildning sammanfér en mingd olika
utbildningsformer — kommunal och statlig vaxenutbildning, arbetsmark-
nadsutbildning, folkhdgskolor, studieférbundens cirklar, utbildning i
Sveriges Radios och TRU:s regi etc, -, innchiiller en myckenhet av
beskrivningar och redogdrelser. Den har blivit ganska omfattande i vad
giller antalet trycksidor. Fér den som vill veta hur situationen dr just nu
pi vuxenutbildningsomridet utgdr propositionen en god uppslagsbok.

Diremot ger den inte si mycket av nya resurser for vidareutveckling,
om man undantar nigon mindre bidrags6kning som ingalunda ticker
beriknade kostnadsSkningar. Den hirda ekonomiska verklighetens spir
iar fullt synliga i statsrddet Mobergs magnum opus modell 1973.
Beklagligtvis ir statsridet fdrhindrad att i dag verka i kammaren till sin
propositions forsvar. Aven om vuxenutbildningen, inte minst den som
tillhandahilles av studiefdrbunden, tigger mig varmt om hjirtat, tvingas
jag f6r min del dock forsta honom. Det kan knappast ha varit mojligt att
inom de penningramar som stitt till buds goéra si mycket mer till
utbildningens fromma.

Man kan ju alitid sidga att den hogre utbildningen har {itt for mycket
och att mer borde ha getts till korttidsutbildade vuxnas foérkovran. Den
hogre utbildningen har cmellertid ocksi satts pd viss sparliga, si nigon
Overforing har inte varit méjlig. Hade den varit mojlig, hade den kanske
dessutom inte varit rekommendabel. Nej, vi sitter fast i det triingda
ekonomiska liget, och konsckvenserna for utbitdningsomridet fir vi
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1971/72 var bruttoantalet deltagare i studiecirkelverksamhet bortit 2 hssafou{ag;?a
miljoner och antalet studiecirkeltimmar ca 5,4 miljoner, av vilka 1.7 1-’11,\'03(1[11tbl[dmngem
omrdde

miljoner avsig s. k. prioriterade cirklar. Aven den kommunala vuxenut-
bildningen har 6kat, och antalet elever uppgick under lisdret 1971/72 till
ca 160 000. I slutet av det ldsiret anordnades kommunal vuxenutbildning
i 335 av landets 464 kommuner. Dessutom tar folkhdgskolan emot allt
fler studerande, och utbildningsprogrammen i radio och TV har blivit
fler. Inom utbildningsdepartementet kommer vuxenutbildningsfrigorna
alt handliggas av en siirskild arbetsenhet. Jimfért med nuvarande
budgetir dr det visserligen en upprikning pi 40 miljoner kronor, men det
ticker bara den kvantitativa cirkeldkningen, om ens den.

Ligger man ihop statens, lundstingens och kommunernas krympande
samlade insatser pd vuxenutbildningens omride och dirutéver {ar hiinsyn
till penningviirdeforsimringen, si blir det inte plats for nigra nya djirva
steg. Klart dr att 1970-talet dnnu inte pd nagot sitt blivit, som man fran
socialdemokratiskt h3ll giirna forsékt intala viiljarna, vuxenutbildningens
artionde. Mest pafallande ir kanske att kommunerna tenderar att kraftigt
begriinsa sina anslag och ibland pa ett f6r studieférbunden sé hell oviintat
och Gverraskande sitt, att deras planeringar forrycks och studieerbjudan-
den t.o.m. i simsta fall maste dras tillbaka. Detla ligger utanfor
utbildningsdepartementets kompelensomrade, men det bor dndid pipekas
hir i samband med en debatt om vuxenutbildningen.

Jug skall nu gi& Over till att nigot kommentera nidgra av de
reservalioner som ir knutna till utbildningsutskottets betinkande.
Propositionen iir, som jag ser det, som sagt ganska slitstruken, och
reservationerna — om det nu foreligger ett samband eller ej — har inte
heller fitt det stora formatet.

Vad betriiffar den kommunala vuxcenundervisningen foreslis i flera
motioner diverse atgirder syftande till en férbiittring av denna utbild-
ningsform. Etft inte obetydiigt missforhallande idr att den kommunala
vuxenutbildningen idnnu saknar fasta [ldrartjiinster. Skoldverstyrelsen
haller fdr nidrvarande pd att utreda denna friga, men det ouaktat har
verket foreslagit att sdrskilda arvodestjinster som huvudlirare och
institutionsférestindare skall fi incittas vid de sirskilda skolenheterna
fér kommunal vuxenutbildning. Kungl. Maj:t siger emellertid nej, och
didrfér har i motionen 467 hemstillts att dessa slag av arvodestjiinster
snarast inrfittas. Utskottet avstyrker med hinsyn (ill det pégicnde
utredningsarbetet, trots att utredaren sjilv - skoldverstyrelsen alltsd —
inte kiinner sig besviirad dirav.

Avsaknaden av tjinster {6r arvoderade huvudlirare och institutions-
forestandare dr besvirande. Bl. a. finns risker f6r att pedagogisk planering
och materialinkdp eftersiitts. Behovet av imnesmetodisk och pedagogisk
handledning ir uppenbar. Nya liromedel skall introduceras, institutioner
skall tillses. Dirfor bor, menar vi, samma regler gilla f&r inrdttande av
arvoderade tjdnster for huvudlirare och institutionsférestindare vid 91



Nr 83

Onsdagen den

9 muyj 1973
Vissa forsiag pd
vuxenutbildningens
omrdde

kommunul vuxenutbildning som vid gymnasicskolan. Aven di vuxenut-
bildningen organisatoriskt iir forlagd till grundskola och gymnasieskola
bor alltsd vuxenutbildningen disponera cgna huvudLirare och institutions-
{Srestundare.

Vad giller stutsbidragsgivningen till studiccirkelverksamheten godtar
utskottet vissa foreslagna iindringar av reglerna som ir tinkta som
forenktingar fér att inte siiga rationaliseringar. Dircmot stiiller sig
utskottet kallsinnigt till en utdkning av antalet imnesomraden for de s. k.
prioriterade cirklarna. Herr Karlsson i Mariefred har redovisat skiilen till
att reservation avgivils om att en utdkning av imnesomridet skall ske till
religionskunskap och naturorientering, och jag skall inte ytterligare
uppehilla mig vid den saken. Jag vill bara siiga att vi pi moderat hall
stdder reservationen 6, och pd sikt bor, som jag vill se det, ocksi tyska tas
upp i prioriteringsgruppen.

Kommittén f6r forsdksverksamhet med vuxenutbildning, FOVUX;
fortsitter forséksverksamheten med s. k. uppsékande insatser 761 att fi
med @n fler lgutbildade i vuxenutbildningen. Klart iir att rekryteringen
till sddana studier kan goras effektivare och att studiecirkeln ger de biista
maojligheterna att anpassa studicarbetet efter deltagarnas fOrutsiittningar
och behov. Forsoksverksamheten bor dirfér givetvis — jag vill under-
stryka det - fi fortsiitta och slutféras. Om -det rider inga delade
meningar. Var kostnaderna skall bokfdras, kan man emellertid principi-
cllt sett diskutera. Hittills har pengarna kommit frin reservationsanslaget
Kommittéer m. m. under ittonde huvudtiteln. Att kostnaderna skall
belasta kommitidanslaget dr dock, som vi reservanter ser det, bdde
felaktigl och missvisunde. Det idr inte friga om kommittéverksamhet i
cgentlig mening. Kostnaderna hor i stillet bestridas frin forslagsanslaget
Bidrag till studiecirkelverksamhet. Dir hér de hemma och dir har de hort
hemma. Redovisningen skall vara riktig och upplysande.

Bidraget till studietdrbundens centrala organisationskostnader, som
herr Kartlsson i Mariefred ocksi delvis var inne pa, har linge legat ligt.
Det har stiindigt minskat, i procent riknat, i forhillande till redovisade
kostnader och ér nuncere i en tredjedel av procentsatsen under budgetiret
1963/64. Att det miste uppriknas stir klart for sivil utskottets
majoritet som reservanterna, Vi representanter f6r moderata samlingspar-
tiet ndjer oss med att konstatera atl en uppriikning kan vara av behovet
pakallad. Det bor Kungl. Maj:t hilla i minnet vid nista avviignings- och
prioriteringséverviigande — vem Kungl, Maj:t dd iin kan vara. Vi vill dock
inte som reservanterna binda det kommande stilllningstagandet pd nagot
sitt. Den reella minskningen kan emeilertid inte fi fortsitta: det dr vi pa
det klara med.

Slutligen vill jag endast uttrycka den f6rhoppningen att den [&sning av
problemet med en ersittningsverksamhet {0r folkskoleseminariet i
Haparanda som utskottet tinker sig — alltsd en folkhdgskola med
institutinslag skall visa sig lyckosam. Det blir kanske inte litt att
istadkomma rikscekrytering, men ett rikt sortiment av kurser till tjinst
for de finska invandrarna kan vara en framkomlig utvecklingsvig, och den
vill utskottet pcka pd. Man kan endast lyckénska Haparanda till att nu fi
ett nytt -- som vi hoppas bra - utbildningsutbud.
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fraga om de¢ kontroversiella avsnitten bifall till reservationerna A 4, A S Onsdagen den

och A 6 vid punkten I samt reservalion C vid punkien 5. 9 maj 1973
Herr RICHARDSON (fp): Vissa ﬂ')rl-?{a_g pa
Herr talman' Till de karakteristiska dragen i vuxenutbildningen i virt vuxenutbildningens

land hor att den férekommer i mycket skiftunde former. Vi har sedan omrdde

nigra ir en omfattande kommunal vuxenutbildning och en viss statlig
vuxenutbildning, Vi har den folkrorelscanknutna verksamheten i studic-
forbundens regi och i studiecirkelns form. Vi har en vil etablerad
verksamhet i folkhogskolorna. Vi har en inte obetydlig verksamhet inom
verk, foretag och organisationer. Vi har den starkt expanderande men i
vuxenutbildningssammanhang forvanansvirt litet beaktade arbetsmark-
nadsutbildningen i statlig regi. Och vi kan faktiskt med viss riitt ocksi
betrakta en del av utbildningen i universitetens regi som ett slags
aterkommande utbildning eller vuxenutbildning. Ungefiir en fjirdedel av
de nyinskrivna studenterna vid de filosofiska fakultelerna innevarande
termin var 25 dr eller dldre.

Det iir bra att vi har alla dessa skiftande former; denna mangfald och
rikedom i friga om bade milsitining och studieform iir virdefull
“"Tilisammans representerar de ett utbud med den bredd och variation
som ir nddvindiga foér att de vuxenstuderande oavsett studiemil,
studicforutsiittningar och personliga forhillanden skall 4 mdéjlighet att
komplettera och bygga ut sin tidigare utbildning”, heter det i den
partimotion frin mittenpartierna som avlimnades under den allminna
motionstiden i dr. De olika utbildningarna b&r betraktas som delar av en
helhet, delar som kompletterar och stdéder varandra,

Utifrin en siidan helhetssyn ir det emellertid naturligt att kriiva, att
det sker en rimlig samordning av det allminnas insatser, men en
samordning som inte elimincrar f6rdclarna med den mangfald i utbudet
som faktiskt finns. Mot bakgrunden av den starka expansionen av
vuxenuthildning i statlig och kommunal regi dr det ocksa motiverat att
kriva att den vuxenutbildning som bygger pa de ideella folkrorelsernas
grund, dvs. folkbildningsarbetet inom de fria och frivilliga studieférbun-
den, inte blir eftersatt.

Det finns onekligen vissa strivianden till samverkan pi vuxenutbild-
ningens omride. Dessa ir emellertid otillriickliga. Det bér vara majligt att
exempelvis idstadkomma en betydligt mera omfattande samordning
mellan arbetsmarknadsutbildningen och den kommunala vuxcnutbild-
ningen. Det bor ocksi vara mojligt att utnyttja den smidiga och flexibla
organisation som gymnasieskolan dr i arbetsmarknadsutbitdningens syfte.
Eftersom det idr angeliget att dessa fragor {ir en snabb 18sning bor
skoldverstyrelsen fa i uppdrag att — som vi uttrycker del i reservationen
I — Vsdrskilt uppmiirksamma mdjlighelerna till 6kad samordning mellan
arbetsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning och att initie-
ra i sammanhanget crforderliga dtgiirder™. Detta bor riksdagen ge Kungl.
Maj:t till kiinna., Detta ir folkpartiets och centerns yrkande i reserva-
tionen 1.

Samverkan utgdr ocksi huvudtemat i en motion av folkpartiets 93
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representanter frin Skaraborgs lin. Vi har tidigare pitalat hur eftersatt
linet dr i fraga om hogre utbildning och har - i avvaktan pa eller som ett
initiativ till en mera radikal 18sning - féreslagit att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstiller om atl ett vuxenutbildningscentrum upprittas i Skdvde,
ctt utbildningscentrum dir samverkan kommer till stind mellan gymna-
sial och postgymnasial utbildning for bade unga och vuxna. En sddan
forsdksverksumhet i en limplig region skulle ocksd kunna ge viirdefulla
erfarenheter nir det giller denna form av samordning av utbildning som
miiste breddas och fordjupas.

Utbildningsutskottet har visserligen inte velat tillstyrka ett sidant
initiativ - bl. a. med hinvisning till pidgiende utredningsarbete — men har
stillt sig pafallunde vilvilligt. 83 4r forhdllandet diven i ar. Som motionir
kan man sjilvfallet inte vara helt n6jd, men en vilvillig instillning frin
riksdagens sida bor vara en stimulans for de initiativ som kan komma till
stind pd lokal och regional niva,

I den partimotion frin mittenpartierna som lLimnades i januari 1 ar
piapckades den centrala roll som studieférbunden spelat i svenskt
folkbildningsarbete. Detta har, framholls det, inte minst kunnat ske
genom den starka forankring i olika folkrdrelser som detta bildningsarbe-
te haft och ailtjimt har. Det finns i stort scti inte anledning att anklaga
statsmakterna for njugghet nir det giller anslag, men det finng ety
undantag, nimligen statsbidraget till studiefdrbundens egentliga organisa-
tionskostnader. Enligt ett riksdagsbeslut ar 1963 borde maélsiittningen
vara att statsbidraget tidckte 50 procent av kostnaderna. Det faktiska
bidraget har emellertid aldrig varit ensi nirheten av denna procentandel.
Av skoldverstyrelsens petita framgir att bidragstickningen {6r organisa-
toriska och pedagogiska insatser har sjunkit frin 18,3 procent 1963/64
till 7,6 procent 1970/71. Detta #r helt otillfredsstillande. En successjv
upprikning av denna anslagspost ir nddvindig.

For att inte studicfGrbunden | fortsittningen skall drabbas av en
faktisk kostnadsminskning - omkostnaderna stiger ju dess viirre stiindigt
-- bor bidraget till studiecirkelverksamheten i fortsittningen indexregle-
ras. En omedelbar dtgird frin riksdagens sida bor vara att hoja anslaget
till nistkommande budgetir till 208 miljoner kronor. Detta ir innebér-
den i reservationen A 6 och reservationen C.

Det har minga ginger patalats att vuxenutbildningen inte fir bli en
kopia av ungdomsutbildningen. Detsamma skulle kunna siigas om det
regelsystem som styr utbildningen. Vi har i vuxenutbildningsstadgan
detaljerade regler for den statsbidragsberittigade verksamheten, bl a.
regler om minimiantal deltagare. Hur dessa iin utformas kommer alltid
glesbygden i ctt siimre lige. FForra drets riksdag besldt att skapa
generdsare villkor for vissa kommuner utanfor s. k. g-ort. [ en motion har
herr Jonsson i Alingsis och jag foreslagit att riksdagen bér ge fin liberalare
regler for anordnande av vuxenutbildning, nimligen att alla orter utanfér
g-ort fir generel] ritt att anordna kurser om antalet deltagare uppgir till
minst 8.

Utskottet har i anledning av bl. a. denna motion uttalat att dct vore
virdefullt "om forsék i riktning mot en friarc resursanviindning kunde
komma tiill stind i begrinsad skala”™ och hemstiller att riksdagen i



anledning av bi. a. motionen ger Kungl. Maj:t detta till kiinna. Vi kiinner
oss vil till freds med deita stillningstagande och tror att det skall bli
manga till glidje och nytta.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna A 1, A 6,
A 7och C.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Motionen 1695 pliderar for att universiteten forsoksvis
skall kunna anordna undervisning av vad som brukar kallas folkbildnings-
karaktir, dvs. fri icke yrkesbetonad undervisning, som viinder sig till
kategorier vilka inte dger de formella kriterier som annars krivs for

intriide vid universiteten. En del av folkbildningsarbetet skulle, enkelt

uttryckt, flytta in vid universitelen. Motionen yrkar ocksd att sddana
studerande vid forlust av arbetsfortjinst skall fa ritt till studiemedel.

Det hiir dr ett forslag som har minga viktiga och intressanta sociala
och politiska aspekter, och det ir orsaken till att vi fér fram det.

Till att bérja med dr det ett faktum att folkbildningen f6rblivit en ur
viss synpunkt scgregerad del av utbildningsviisendcet. Det ligger for dvrigt i
siilva den egentligen mycket traditionella och konservativa sdrbeteck-
ningen “‘folkbildning™ som anviinds till skillnad — gud bevars — frin
annan bildning och undervisning. Utvecklingen har pd denna punkt inte
gitt sirdeles mycket lingre sedan den tid da professor Wicksell och
docent Lidforss gick ut frin sina akademiska virldar och féreliste {6r
“folket” — jag hoppas att stenograferna horde citationstecknen Kkring
ordet folket. Denna segregering kan naturligtvis inte upphivas effektivt
med mindre dn det s. k. folkbildningsarbetet far rycka in pa universite-
ten. Segregation och slutenhet kan bekdmpas bara pd det siltet. Det
ricker inte med att universitetslirarna gir ut till folkbildningsrorelsen
och undervisar. Det kan aldrig bli detsamma som niir olika studerande-
kategorier pd ett sjdlvklart, naturligt och osokt sitt fir motas och far
kontakt i arbetet ute pi universitetsinstitutionerna.

Det idr obestridligt att den medborgerliga allmidnbildningen ir av
storsta betydclse ur klasspolitisk synpunkt fér arbetarklassens effektiva
intressckamp i ett kapitalistiskt samhiille. Allmiinbildningsnivin maste
stindigt hojas for att folkflertalet skall kunna hivda sig gentemot
centralisation och teknokrati. Det bor ocksd vara uppenbart att detta
bildningsarbete har alla mdjligheter att bli effektivare och kvalitetsmais-
sigt bitlre om det sker som en direkt del av universitetsarbetet i dvrigt
och i niira kontakt med vetenskaplig diskussion och forskning och med
dem som bedriver sidan. Och denna niira kontakt berikar givetvis inte
bara folkbildningen utan i minst lika hég grad den minga ginger alltfor
slutna, ensidiga och ibland bornerade universitetsatmosfiren. Utan
tvivel vore det synnerligen positivt for det pedagogiska arbetel vid
universiteten att ta itu med cn sidan uppgift och foér pedagogerna att
tvingas arlikulera sig i enlighet med denna uppgifts krav. Aven organisa-
toriskl och adminijstrativt skulle det foreslagna arrangemanget innebiira
effektivaste mojliga 16sning med tanke pd att det ju finns ledig
lirarkapacitet och att sysselsdttningssvirigheter rider for minga hittills-
varande lirare och institutionsanstiillda vid universiteten.
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Sjilvfallet utgdr frigan om forkunskaperna for denna tilltinkta nya
studerandekategori ett speciellt problem. Det ir dock ett problem som
inte skall dverdrivas; betonar man det alltfoér starkt gdér man sig dels
skyldig till en underskattning av den kunskaps- och bildningstradition
som finns utanfér det formella utbildningsviisendet, av arbetarbildnings-
traditionen, som har djupa rotter inom arbetarklassen i detta samhiille,
dels dverskattar man den taktiska innebdrden av de formella krav och
kriterier som normalt uppstiills f6r intriide vid universiteten.

Det dr uppenbart att imnen av typen numerisk analys cller kemi
svirligen kan omedelbart lisas av folk som intc har férkunskaper pa
gymnasicnivd. Det &r sjidlvklart att det finns en ldng rad dmnen som har
en si exklusiv och utpriiglat fackmiissig karaktir att kravet pa forkunska-
per svarligen kan slippas, om studicrna skall bli effekiiva och menings-
fyllda. Men lika ostridigt dr att det finns ett mycket brett register av
universitetsimnen, dir sidana begrinsningar ingalunda giller. Hit hor
minga av de stora universitetsimnena, de som brukar locka minga
studerande. I motionen har man speciellt pekat pd samhiills- och
betecndevetenskaperna. Nir det giller denna typ av universitetsimnen ir
de faktiska skillnaderna i férkunskaper mellan minniskor som har
genomgitt gymnasiet och minga av dem som icke har genomgatt
gymnasiet inle sirdeles stora — i méanga fall t. o. m. obefintliga — och inte
ndédviindigtvis till gymnasisternas fordel i alla sammanhang.

Niir man ser hur det star till med undervisningsmaterialet i gymnasiet
kan man friga sig: Vad fir den ordinidre gymnasisten i det utbildnings-
visen som nu finns for forkunskaper som ir si enasticende att de gor
honom speciellt skickad for studier i exempelvis sociologi och statskun-
skap? Jag tror de flesta, om de ir drliga, skall hilla med om att det
malerial som finns i gymnasichdckerna pd dessa punkter och pd minga
andra punkter inom likartade vetenskaper dr bade torftigt och magert,
och dessutom icke sillan har en tvivelaktig, vanligen konservativ, politisk
tendens. Om man gick utanfér det hir huset och tog kontakt med dem
som arbetar pid byggena hiir i omgivningen, s skulle man siikerligen pi en
ganska kort stund dir kunna vaska fram en grupp intresserade och
kunniga arbetare som skulle ha minst lika goda forkunskaper och minst
lika stora mojligheter att tillgodogdra sig en pedagogiskt riktigt avpassad
universitetsundervisning i sociologi, statskunskap och andra samhiills-
vetenskapliga imnen som en ordindr gymnasist. Deras allminna intresse,
deras vakenhet, deras klassmedvetande och deras livserfarenhet skulle
sikerligen minga giinger mer in viill uppviga de skiligen smd och magru
férkunskaper for denna typ av studier som bestds en ung gymnasist av i
dag. — Med detta vill jag siga att de komplikationer som kan finnas
betriffande forkunskaperna i minga fall dr dverkomliga eller till och med
obefintliga.

En sidan inriktning till universiteten av nya studerandekategorier frin
folkbildningsrorelsen skulle ocksd ur progressiv synpunkt ha en vilgdran-
de effekt pid universitetens inriktning. Det skulle utgdra en hiilsosam
motvikt mot den tendens till ensidig och fastlist yrkesinriktning som nu
finns. Det skulle i viss min utgéra en ny brytning med den tendens som
gir ut pi att mer och mer gdéra universitet och hdgskolor till



arbetskraftsfabriker 4t det kapilalistiska niiringslivet. Det skulle i nigon
man kunna bidra till att Aateruppritta den mer Oppna och fria
bildningsiradition som fanns tidigare vid universitcten men som di var
forbehillen ett mycket exklusivt skikt i en mycket exklusiv och sluten
atmosfir. Man skulle dteruppriitta den, men i en ny, progressiv och
folklig dimension.

Man skulle ocksi genom att pd detta sitt fora in nya studerandekate-
gorier viinja eilt okat antal minniskor vid universitetens studiemiljo.
Personligen tror jag att det dr en mycket visentlig faktor nir man skall ta
itu med problemet om den sociala snedrekryteringen, dirfér att just
obckantskapen med universitetens studiemiljé traditionellt har brukat
anforas som ¢n av de verksammare faktorerna for att férhindra en jimn
social rekrytering till universitetsstudier.

Hela det hir problemkomplexet har kort sagt mycket viktiga
klasspolitiska aspekter. Det har ocksa den aspekten att det skulle bidra
till att skapa en naturlig, bittre och bredare kontaktyta och férbindelsc
melian studenter och arbetare, en kontakt som skulle vara till biigge dessa

kategoriers fromma och som skulle frimja arbetarklassens lingsiktiga-

politiska intressen. Forvisso skulle en siadan utveckling icke vara i det
ctablerade sambhiillets intresse, men det dr heller sannerligen inte
motionens och virt partis syfte att arbeta for nigonting sadant. Det finns
bara ett siitt att komma till riitta med segregation: det dr att bryta ner de
barriirer som uppriitthiller segregationen. Det finns bara ett sétt att bli
av med klassamhiillet: det dr att aktivt bryta ner det!

Herr talman' Med detta vill jag yrka bifall till reservationen 2 under
punkicen I i utbildningsutskottcts betinkande.

Herr BERNDTSON i Linképing (vpk):

Herr talman! Vuxenutbildningen har haft betydande sviarigheter att
nd ui till dem som bist behdver den. Utdver detta allminna problem
finns dirtill sirskilda grupper som dven har svarigheter att utnyttja det
befintliga utbudet av vuxenutbildning.

I motionen 1696 har vi frin vpk tagit upp de handikappades situation.
Vi menar att siirskilda dtglirder hehdvs for att majliggéra £or handikappa-
de att delta i vaxenutbildning.

Det finns L. o. m. analfabetism bland handikappade, uppenbarligen
beroende pd att deras handikapp har hindrat dem frin att i utbildning.
Sikerligen var det for bide myndigheter och allmiinhet en 6verraskning
niir man uppdagade inte mindre dn 238 personer som var att betrakta
som analfabeter vid stiftelsen Focus® inventering rérande behovet av
servicebostad. Genomgiende var att dessa personers handikapp férhind-
rat normal skolgang.

De dtgirder som satts in efter denna undersokning dr helt otillrickliga.
Diirtill méste man ha i minnet att Focusinventeringen var inriktad pd en
speciell grupp handikappade -~ de som hade behov av servicebostad - -
och att dirfér en ytterligare undersdkning formodligen skulle uppduaga
flera som stiillts utanfor utbildningsmojligheterna. Det borde vara
naturligt att vuxenutbildningen hir trider in fdr att avhjilpa dessa
utbildningsbrister.
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Vilka kan orsakerna vara till att vi mitt ibland oss har minniskor som
— utan att det dr fraga om psykiskt handikapp - fortfarande iir
analfabeter, med allt vad detta innebir i friga om isolering frin
omviirlden?

Formodligen kan det vara fraga om olycksfall eller 1angvarig sjukdom
under skoltiden eller liknande orsaker, men si linge ingen ordentlig
undersdkning gjorts kan naturligtvis inte alla orsaker klarliggas.

Det torde vara sannolikt att utbildningsbristerna bland handikappade
ir vanligare i glesbygderna dn i titorterna, bl. a. beroende pé avstind och
liknande problem. Fdérmodligen dr nuvarande bestimmelser for special-
undervisning av handikappade inom den kommunala vuxenutbildningen
helt otillrdckliga fér att komma (ill ritta med problemen. I minga fall
kan det bli friga om undervisning i hemmet i ett inledningsskede for att
bryta isoleringen.

Vi har ocksd i en motion aktualiserat frigan om tekniskt stéd for
handikappade i vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen slipar efter i
dessa avscenden i forhéllande till den obligatoriska skolan. Minga
handikappade hindras frin deltagande i vuxenutbildningen, bl. a. beroen-
de pi brister i friga om undervisningslokalernas tillginglighet. Det kan
vara friga om avsaknad av hissanordningar, férekomsten av smala ddrrar
osv. Vi har menat att det behOvs en grundlig dversyn ocksi av dessu
forhallanden for att handikappade skall f4 en med 6vriga likviirdig chans
att delta i vuxenutbildningen.

Utbildningsutskotiet noterar i sin skrivning vad motionen anfort
rérande den undersékning som gjorts av Focus och kommer till samma
slutsats som motionidrerna, att det finns anledning férmoda att antalet
anaifabeter kan vara dnnu storre.

Men uiskottsmajoriteten vill inte vara med om den féreslagna
undersdkningen. Man hiinvisar till olika projekt och planer, som sivitt jag
kan {orsid inte framst har till uppgift att ta itu med de probiem som
aktualiserats i motionen 1696.

[ rescrvationen A 3 till utbildningsutskottets betdnkande nr 27 har jag
diarfor férordat en skyndsam utredning om férekomsten av analfabetism
liksom utbildningsbrister i 6vrigt bland handikappade och itgirder for att
undanrdja dessa brister. | reservationen férordas vidare att skoldverstyrel-
sen fir i uppdrag att utreda behovet av tekniskt s16d f6r handikappade i
vuxenutbildningen och foreta cn inventering av bestindet av for
handikappade tillgingliga undervisningslokaler samt framligga forslag till
atgirder.

Herr talman! Jag bcklagar att utskottsmajoriteten inte har varit
beredd att stilla sig bakom dessa angeligna forslag for att underldtta de
handikappades deltagande i vuxenutbildningen, och jag yrkar bifall till
reservationen A 3.

Herr WIKLUND i Hirndsand (s):

Herr talman! Faérst vill jag siiga nigra ord till herr Nordstrandh, som
beklagade sig dver att statsridet Moberg inte var nirvarande hiir niér herr
Nordstrandh utgdt sin galla dver propositionen: han tyckte att den trots
att den omfattade manga sidor inte hade mycket innehall, Statsridet ir



pd grund av en utlandsresa férhindrad nirvara. Jag tror att detta ocksa  Nr 83
sades vid utskottets férhandlingar, och det borde dirfér inte vara nagon Onsdagen den
overraskning ens for herr Nordstrandh. 9 maj 1973

I ett riksdagsbeslut for nagra ar sedan krivde riksdagen att utbildnings-

departementet varje dr skulle limna en fyllig redovisning av utrednings- Vissa fors{ag ;.m
liget inom det omridde som ror vuxenutbildning. Si har skett dven idri vuxeanlutblldmngens
omrdde

den  proposition rérande vuxenutbildning som vi nu behandlar. Jag
hoppas att kammarens ledamoter hiller mig rikning for att jag inte i
detalj refercrar den redovisningen, som ni alla kan ldsa. — Vi skall ju
forsoka inskriinka vart talande si mycket som mojligt, sd att vi slipper
vara kvar hir till midsommar. Jag skall dirfor bara anféra négra
orienterande synpunkter utdver vad som stir i de tryckta handlingarna
och kanske nigot stanna infér forslaget om inrdttande av en ny
folkhogskota i Haparanda. Den frigan har under madnga ar varit ett
diskussionsimne i utskottet, och en hel del intensiva overliggningar har
hillits innan det forslag frin ett enigt utskott som nu foreligger har
kunnat presenteras. Dessutom tidnker jag berdra de reservationer som
fogats till betdnkandet,

Fér att da borja med forslaget om inrdttande av en folkhogskola i
Haparanda bor kammarens ledaméter halla i minnet att utskottet, som
jag sade, under flera ar har patalat behovet av att nigot gors i Haparanda
for att fi en annan verksamhet i stiillet for det seminarium som kommer
att upphora. Statsrddet har i propositionen slutligen stannat {6r férslaget
att i samarbete med Riksforbundet Finska fOreningar i Sverige starta en
folkhégskola for finska invandrare i de lokaler som blir tillgingliga. Fran
skoldverstyrelsen forelig ett forslag om inrdttande av ett institut for
kursverksamhet i finska fér i forsta hand lirare, och det férslaget har
ocksi aktualiserats i en motion av herr Petersson i Gaddvik m. fl.

Utskottet har, som jag ocksd sade, triffat foretridare f6r minga
intressegrupper som berdrs av dessa forslag och som under arbetets ging i
utskottet har framfort sina synpunkter. I dessa Overliggningar har
framkommit ganska intressanta saker. Riksférbundet Finska féreningar i
Sverige har ctt medlemsantal pd omkring 46 500. Det iir inte fullt en
fyirdedel av alla finska invandrare i vart land, men det ir dnda var stdrsta
invandrarorganisation. TForeningen anser att inte minst den finska
invandrarungdomen lever i vad den kallar riskzonen, och fdéreningen har
med den utgingspunkten alldeles bestimt hdvdat att forslaget om
inrittande av en folkhogskola i Haparanda for finska invandrare skulle
vara ett oviirderligt tillskott i féreningens arbete att forbittra forhallande-
na for dessa grupper.

Utskottet har dessutom genom Overliggningar med foretridare for
skolmyndigheterna i Norrbotten fitt en bild av hur man ser pi denna
fraga bide for linet i dess helhet och f6r Haparanda kommun. Utskottet
har ocksd uppnitt enighet i denna f6r Haparanda si viktiga friga. Det ir
utan tvivel ett beslut som inte forsimrar situationen och som tillgodoser
de tidigare uttalade Onskemailen att nagot maste goras i anslutning till att
verksamheten vid seminariet i Haparanda upphor.

Nir det giller bidraget till studiecirkelverksamheten har utskottet
bitritt departementschefens forslag om den férindring i bidragsgivningen 99
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som innebdr en forbittring jimfort med de nuvarande reglerna. Enligt
forsluget skall bidraget i fortsdttningen beriiknas for varje lokal anordnare
av studiecirkelverksamhet. For niirvarande beriiknas bidraget pd varje
enskild studiccirkel.

Utskottet har dessutom anslutit sig till de principer som aktualiserats i
motionen 1669. Det kan sigas frimst vara en teknisk omliggning av
bidragsgivningen till fackmannamedverkan, nigot som innebir en {érbitt-
ring. Men dven den fdreslagna omliggningen nir det giller frigan om
kostnaderna fOr studiecirkelledares resor inom stddomridet kan ge
forbittringar i det avsecende som herr Nordstrandh utvecklade och som
jag inte ytterligare skall gi in pd, nimligen niir det giller att férbittra
eller — som herr Nordstrandh sade — biittre och rationellare utnyttja de
resurser som stiills till férfogande.

Under sitt arbete med propositionen 54 och de delar av statsverks-
propositionen som ber6ér vuxenutbildningen har utskottet i de
allra flesta fall uppnatt enighet, itminstone nédr det giller de stora
principiella frigorna. P& nigra punkter har rescrvationer avgivits, och jag
skall med nigra ord berdra dessa.

I reservationen A 1 av centern och folkpartiet foreslis att det redan nu
skall bli 6kad samordning av arbetsmarknadsutbildning och kommunal
vuxenutbildning. Reservanterna anser att det kommer att ta ling tid
innan de nu verksamma utredningarna, SVUX — kommittén for
studiestéd at vuxna — och arbetsmarknadsutbildningsutredningen
(KAMU), kan framligga f6rslag om samordningsatgirder.

Det herr Karlsson i Mariefred framfor kan forefalla riktigt, nimligen
att dessa frigor ir si inflitade i varandra att det inte gir att dra klara
grinser mellan dem. Men vi miste konstatera att i direktiven {ill
arbetsmarknadsutbildningsutredningen har klart sagts att den utredning-
en skall ta hiinsyn till just de speciella fdrhillanden som rider enligt vad
man brukar kalla arbetsldshetskriterier. Det dr alldeles klart att man hir
kan diskutera, nir arbetsldshetskriteriet trider in i vuxenutbildningssitua-
tionen. Men det ir ddligt utrett var gransen skall gd, dven om den kanske
— det hiller jag med herr Karlsson om — b&r vara niigon form av ett
sigblad, dir dessa utbildningar griper in i varandra i en given situation.

Frigorna dr alltsd inte s enkla. Skoloverstyrelsens ledamot och den
expert som skoldverstyrelsen har i arbetet inom arbetsmarknadsutbild-
ningsutredningen har heller inte tyckt at{ detta problem varit si enkelt
att skolGverstyrelsen kan klara av det genom en myndighetsutredning,
utan man har nog ansett att grinsdragningsfrigorna bor klarliggas av de
tvi utredningar som jag hir nimnt och som har till uppgift att speciellt
utreda detta. Utskottsmajoriteten har anslutit sig till denna uppfattning,
och av den anledningen bor ett beslut anstd till dess de angivna
utredningarnas arbete dr avslutat.

I reservationen 2 av vidnsterpartiet kommunisterna har framforts
tanken pad ett starkare inslag av folkbildningsrorelsens principer i den
hogre utbildningen. Utskottsmajoriteten har yrkat avslag pd detta krav
med hiinvisning till den forsdksverksamhet som paborjats med universi-
tetsutbildning i nationaleckonomi och engelska, dir en kombination av
studiecirkel och sjidlvinstruerande materiel provas. Dessutom deltar de



studerande i sammandragningar vid intensivkurser i internatform. Utskot-  Nr 83
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studieforbunden och universiteten. Men givetvis kan jag dela de synpunk-.

e pm g .
- . . P « issa fors d
ter som har framtérts av herr Svensson i Malmd, nimligen att det behOvs 4 fOIbSII(IIgP
. . . g . . . . vuxenutbildningens
litet friskare vindar av folkbildningskaraktir inom universiteten. Vi ! ec;l dnmnge
omrdde

menar dock att en verksumhet nu dr pi viig, och av minga anledningar far
vi viil borja litet {Orsiktigt liven pd detta omrdde, innan vi drar pd for
fullt.

En sak som herr Svensson pastdr vill jag bestimt tillbakavisa. Kritiken
mot gymnasicskolan dr inte beriittigad, herr Svensson, iven om jag kan
hilla med om att det kan vara riktigt att en del jobbare bodr ha
mojligheter att gi in i studiesituationen med litet stddundervisning. Men
férdenskull skall man inle rikta kritik mot gymnasieskolan. Jag trodde
nistan herr Svensson levde kvar med sina tankar i den gamla gymnasie-
skolan. eftersom kritiken med tanke pa gymnasieskolans nuvarande
utformning i varje full inte dr berittigad. Vi dr pa viig med en ny
i inom hela vuxenutbild-
ningstiiltet genom utredningsarbeten och den fors6ksverksumhet som har
pibdrjats 1 olika sammanhang, som de flesta av kammarens ledamdter
sikert kiinner till. Jag skall inte utveckla den saken ytterligare.

Viinsterpartiet kommunisterna star ocksd for reservationen A 3, som

gymnasieskola. Det dr detta vi arbetar med ock

avser vissa frigor rérande de handikappade i vuxenutbildningen. Reser-
vanten vill att SO skall i i uppdrag att utreda behovel av tekniskt
stdd till handikappade i vuxenutbildningen och gora en inventering av
bestandet av tillgingliga vuxenutbildningslokaler £6r de handikappade.
Dessutom  vill reservanten att de synpunkter skall ges till kiinna for
Kungl. Maj:t som framf&rts i motionen 1696 om en skyndsam utredning
angiende forekomsten av analfabetism bland de handikappade grupper-
na.

Med hiinvisning till det forsknings- och utvecklingsarbete som redan
nu bedrivs av skoldverstyrelsen — bl a. kartlidggs de vuxna handikappades
studiesituation — vill utskottet avstyrka det yrkandet. Till detta skall
ocksa liggas atl SO ger prioritet it de 1 motionen redovisade omridena
som giiller de handikappades problem.

Utskottets moderater har i reservationen A 4 iven i ir aktualiserat
fragan om tjinster inom den kommunala vuxenuthildningen. I ir giller
det arvodestjiinsterna  som huvudliirare och institutionsfrestindare.
Utskottsmajoriteten kan inte heller i dr bitrida tanken pi tjinster inom
den kommunala vuxenutbildningen utan avstyrker foérslaget med den
fullt férklarliga motiveringen att SO:s utredning betriiffande lirartjinster
inom den kommunala vuxenutbildningen f8rst bdr vara slutférd, sa att
det kan gdras en cnhetlig beddmning av hela personalorganisationen.

Moderaterna har ocksd reserverat sig pd en annan punkt, vilket
forvanar i nagon man. Det giller anslaget till forsdksverksamheten med
vuxenutbildning, FOVUX. Nigon ekonomisk vinst skulle det inte bli av
ett bifall till reservationen, och det har herr Nordstrandh ocksi sagt, utan
det ir friga om nigot slags renlighetsiatgiird. Det finns hos moderaterna
nigon principiell renlighetstankeging som gdr att man tycker att det hiir 101
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anslaget pa 700 000 & 800 000 kronor skall tas ur anslaget for bidrag till
studiecirkelverksamhet.

Den saken kanske vi kan hélla pd och diskutera praktiskt taget hur
linge som helst. Emellertid har ju den hiir verksumheten pégitt ett antal
ir FOVUX iir inne i det tredje forsoksiret — och di bdr vi vil avvakia
utvirderingen av de tre forsoksdren. Intill dess en sidan har presenterats
bor beloppet liksom hittills tas ur kommittéanslaget. Det borde vi vil
kunna vara Overens om i stillet for att dra upp en stor principiell
diskussion i frigan. :

FOVUX ir ju dessutom en kommitté med en specicll verksamhet.
Utredningsuppdraget innebar redan fran bdrjan att man skulle bedriva en
forsoksverksamhet och gdra utvirderingsarbeten och anpassa arbetet £or
varje ar till olika utbildningssituationer. Si har ocksd skett. Man
koncentrerade sig det forsta daret pd personer som dr svirdtkomliga,
skiftarbetare och liknande. Det tredje iret har kommittén koncentrerat
sig pd ett lin, Ostergdtlands lin, didr nu den verksamhet byggs ut som
piborjades under andra dret med att forsdka nd den svara grupp som
hemarbetande ir,

Utskottsmajoriteten har velat avvakia del tredje forséksirets redovis-
ning innan nagra férindringar diskuteras. Det giiller dven anslagssidan.

Nigra motioner aktualiserar frigan om utdkning av antalet prioritera-
de dmnen inom studiecirkelverksamheten, Folkpartiet, centcrn och
moderaterna vill i en gemensam reservation att imnena religionskunskap
och naturorientering skall f6ras upp som prioriterade imnen fran niista ar.
Det har ju herr Karlsson i Mariefred, herr Richardson och herr
Nordstrandh utvecklat och yrkat bifall till. Det dr bara en sak som
forvinar mig. Om jag inte missminner mig var moderaterna, nir den hiir
verksumheten med prioriterade dmnen skulle siittas i ging, i en motion
motstindare till siddana prioriterade dmnen. Nu ir man med pi en
reservation som stdder ctt sidant f8rslag — och det dr ju bara bra - men
skulle man kunna fi vara ofin och friga herr Nordstrandh om vi ens hade
fitt de hir fyra dmnena, om det suttit en borgerlig regering dd man
inférde dessa prioriterade damnen?

Utskottsmajoriteten kan alltsd inte bitriida f6rslaget om en utdkning
av prioimnena svenska, engelska, matematik och sumhillskunskap. De
har ju valts — och det har utskottet ocksi pipekat - med hiinsyn till att
det dr frimst vuxna med kort och bristfillig utbildning som bor ges
chansen i foérsta hand. Den verksamhet som FOVUX - som jag nimnde
tidigare - hittills har utvirderat och redovisat stirker utskottsmajoriteten
i den uppfattningen att nigon utvidgning inte kan vara aktuell dtminsto-
ne i det hiir skedet, Darfor yrkar vi avslag pa rescrvationerna A 6 och C §
om upprikning av anslagen.

I reservationen A7 av centern och folkpartiet yrkas bifall till
motionen 1273, som innebiir — det var herr Richardson inne pi - ¢n
betydande upprikning av bidragen till studiefédrbundens organisations-
kostnader och en dversyn av de nu gillande bidragskonstruktionerna. 1
motionen 1694 har dessutom folkpartiet och centern gemensamt
foreslagit en indexreglering av statsbidragen.

Bade statsridet och utskottet anser att nigon indexreglering av
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Forsta och andra att-satsen i reservationen 7 innebiir att riksdagen Onsdagen den
skall ge Kungl. Maj:it till kiinna de tankegingar som framfdrs i 9 maj 1973
motionerna, men utskottsmajoriteten siger att iven om vi sjiilva hyser S
den uppfattningen atl en uppriikning av dessa bidrag kan vara pikallad sa Vissa fors{ag pa
bor den beddmningen ingd i de allminna budgetmiissiga beddmningar och Vuxe:zufblldizmgens
prioriteringar som irligen maiste goras. Det mdste alltsd gilla dven omrdde
vuxenutbildningssektorn, som ju ir en ¢xpanderande del inom utbild-
ningsomradet. Det kan forutsittas att mun vid de prioriteringsdiskussio-
nerna speciellt uppmirksammar dessa frigor. Den tanken har utskotis-
majoriteten dven bitritt, dven om man inte som reservanterna vill gi sa
lingt som till att direkt indexreglera bidragen.
Inte heller vill utskottsmajoritcten vara med pi ndgon idndring av
- bidragskonstruktioncrna for organisationsanslagen. Bade &versynen av
bidragskonstruktionen och frigan om inriittande av vuxenutbildningsrid i
varje kommun ir ju téremil for provning inom SVUX -- kommittén for
studiestdd for vuxna.
Herr talman! Aven om mer skulle kunna anféras kring de frigor som
vi nu har att behandla, skall jag av tidsskiil avsta frin det.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan under punkterna 1—19.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Propositionens innehill iir i och f6r sig inte daligt, vilket
herr Wiklund i Hidrndsand menade att jag skulle ha pistiitt. Jag upprepar
att den tvirtom innehiller en myckenhet av beskrivningar och redogorel-
ser och iir en god uppslagsbok for den som vill veta hurudan situationen
ir just nu pd vuxenutbildningsomridet. Diremot — och det vidhiller jag
— ger propositionen inte s& mycket av nya resurser for vidareutveckling.

Jag ber vidare att fi citera foljande ur det som jag tidigarc sade:
"Beklagligtvis ir statsridet forhindrad att i dag verka i kammaren till sin
propositions forsvar.” Jag vet mycket viill att statsridet Moberg av
tjfinsteskiil och pi grund av andra omstiindigheter inte kan vara hiir i dag.
Jag har endast beklagat att han inte har kunnat nidrvara. Det dr ett
beklagande, icke pa ndgot sitt en férebrielse.

Vad betriiffar reservationen A 4, angiende inrittande av arvodes-
tjinster, {r det mirkligt nog sd, som jag sade redan | mitt fOrsta
anforande, att skoldverstyrelsen som utreder fragan om fasta tjiinster pd
det kommunala vuxenutbildningsomridet trots detta foreslir och vidhil-
ler att, oavsett vad man kommer fram till betriffande organisationen med
fasta tjinster, huvudlirar- och institutionsfdrestindartjinster redan nu
kan inrittas. Eftersom vi menar att sddana behdvs utomordentligt vil —
vilket jag har varit inne pd flera ginger tidigare — vill vi stddja
skoléverstyrelsens linje i denna friga.

Betriffande de prioriterade dmnena iir det rikligt att vi fran vart hall
en- ging menade, att man i forsta hand borde rikna upp anslaget till
studiecirkelverksamheten Over huvud taget och inte arbeta med priorite-
rade dmnen. Vi sig klart — och det har besannats — att grinsdragnings-
problem skulle uppkomma,. Det har bl. a. illustrerats hiir 1 dag. Sedan dess
har vi givetvis accepterat det prioriteringsarrangemang som genomforts. 103
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Det vill vi inte riva upp nu. Vi fir dd arbeta inom ramen hiirfdr och
menar att iven andra imnesomriden som kan vara angeligna skall tas
med i detta sammanhang.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiklund i Hirndsand liksom utskottet i sin
skrivning idberopur det vuxenpedagogiska forsknings- och utvecklingsarbe-
te som bedrivs uv SO. Men detta arbele ir inte inriktat speciellt pi de
problem som aktualiscrats i motionen, idiven om handikappades. invandra-
res och andra minoritetsgruppers behov enligt utskottet prioriteras. |
varje fall dr det inte fraiga om nigon Kartliggning av de dolda
utbildningsbehoven bland handikappade. Liromedeclsutveckling och lirar-
fortbildning inom arbetsmarknadsutbildningen dberopas ocks:i.

Allt detta ir sikerligen nyttiga och nddviindiga iatgirder, men de ir
otillriickliga. Jag skulle t. o. m. vilja pdsti att cn ordentlig kartliggning av
problemen pi det siitt som vi foreslagit i motionen ir en férutsittning for
att dessa av utskottet dberopade atgirder skall bli meningsfulla.

Forekomsten av analfabetism borde {éranleda stdrre insatser - den ir
dnda en larmsignal. Man har t. o. m. i Stockholm uppduagat analfubetism
blund handikappade och idr nu i fird med att ge dessa minniskor
mojlighet till utbildning. Nog finns det da skl att anta att analfabetism
och andra utbildningsbrister bland handikappade dr mera utbredda i
glesbygderna. Diir iir utbildningsutbudel ofta mindre, de minniskor som
det dr friga om dr spridda pi ett vidstriickt omrade, undervisningslokaler-
na dr kanske gamla och otidsenliga, firdtjinsten svirare att ordna och
svirigheterna fé6r handikappade att bryta isoleringen och skaffa sig
utbildning helt enkelt mycket stdrre. Ja, kanske dr ocksd motivationen
svagare med hinsyn till vad som crbjuds de handikappade i andra
avseenden. Man har med andra ord inte titortens resurser i friga om
kulturutbud, arbetsmdjligheter och liknande.

Jag menar att det borde vara en mycket angeliigen uppgift att utreda
dessa utbildningsbrister bland de handikappade och vidta dtgirder, och
jag har fortfarande svirt att forstd utskottsmajoritetens tveksamhet, for
att inte siiga ovilja, i detta avseende.

Herr RICIHTARDSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiklund i Hiirndsand gav en nagot missvisande
framstillning av vad som faktiskt har yrkats i reservationen A 1. Han
menade at{ centern och folkpartiet redan nu vill ha en samordning av
arbetsmarknadsutbildningen och den kommunala vuxenutbildningen. Det
vi har yrkat pi dr att vissa mer praktiskt inriktade dtgirder bor vidtas
redan i nuliget. Vi inser sjilvfallet att det krdvs en ordentlig utredning {or
att dstadkomma cn samordning i hela dess vidd, men vi dr ocksd
medvetna om att arbetsmarknadsutredningen, som ju tillsattes si sent
som i hostas, med all sdkerhet kommer att arbeta atskillig tid. Al
erfurenhet siger oss att det kommer att drdja riitt linge innan det hir
omfattande utredningsarbetet resulterar i nigra konkreta dtgirder.

Ett exempel pi de dtgirder som vi menar redan nu skulle kunna vidtas
ir att oka mojligheterna att utnyttja gymnasieskolans yrkesinriktade
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I vad sedan giiller kravet pi indexreglering i reservationen A 7 finns det
sjilvfallet skil som talar bade mot och f6r en sadan anordning. Vi unser
att den dndi skulle ge en viirdefull stadga och trygghet i studieférbundens
planering. Den boér sjdlviallet heller inte utesluta en medveten prioritering
varje dr ndr man faststiller statsbudgeten.

[Herr KARLSSON i Mariefred (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiklund i Hirndsand gav mig ett erkiinnande: han
héll med mig i vissa delar ndr det giiller svdrighelen att dra upp klara
grinser mellan olika iimnen i vuxenutbildningen och annat. Jag ir
tacksam for det erkiinnandet. Jag har sjilv inte natt fram till det uttryck
som herr Wiklund myntade si bra. nidmligen att det dr friga om ett
sigblad. Jag tuckar honom tér det.

Jag skall ocksd ge herr Wiklund det erkiinnandet att vi  precis som
herr Richardson nyss framhdéll — naturligtvis hiller med honom om
nédviindigheten av utredningar, nidr det giller sumordning pd ling sikt.
Men det kan — som herr Richardson pipekade och gav cxempel pd —
givetvis vara fraga om enkla, konkreta atgiirder. Jag vill tilliigga att det
kan gilla en viss samordning ocksd i friga om Firarkrafter, materiel och
lokaler. En 6versyn avseende sidana konkreta dtgirder borde ha ctt visst
viirde ocksd dirigenom att den kan toretas ganska omgiende.

Nir det sedan giilller de prioriterade imnena torde herr Wiklund inte
cfter herr Nordstrandhs inligg ha nigon anledning att kiinna sig tveksam.
Och jag har svirt att tinka mig, att det ens i etl tidigare lige skulle ha
blivit nigot hinder f6r ytterligare bidragsgivning till dessa imnen cfter det
stiillningstagande som centern och folkpartiet gjort. Vi har ingen
anledning att betvivla att socialdemokraterna i en sadan situation skulle
ha gitt emot denna suak.

Liat mig sedan niir det giller kostnadsskillen bara peka pi de
uttalanden om nddvindigheten av en prioritering i fraga om vuxenutbild-
ningen som har gjorts frin olika hall.

[err SVENSSON i Maimd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiklund i Hirnésand missférstod mig nog
avsiktligt. Han f&rséker nu starta en debatt om min instillning till
gymnasieskolan, antagligen for att komma undan den sakfriga som vi
cgentligen skall debattera.

Vad jag har sagt ir foljande — och det ir ingen allmin kritik mot
gymnasieskolan och dess innehill, som ju inte hér under den hir
punkten: Det finns naturligtvis manga fackimnen dir inga sjilvstudier
kan ersiitta den organiserade undervisning som gymnasiet ger. Men det
finns ocksd méinga universitetsimnen didr man icke kan utga ifrin att
férkunskaperna hos en gymmnasist it stdrre in vad de ir hos 1l mig siiga 105
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en 30-irig arbetare och fackféreningsaktivist som ir dppen och utitriktad
och bedriver dtskilliga sjiilvstudier.

Herr Wiklund lir nog, om jag pressar honom, tvingas hilla med om att
mycket av det som ldses i gymnasiet nir det giiller allminbildning ir
ganska kortfuttat allmiingods som man kan tillgodogdra sig mycket Litt
ocksi pd andra vigar och som inte pa ndgot siitt forutsiitter att man har
genomgitt gymnasium. Det forhiller sig si med mycket av kunskapsstof-
fet pd den samhilllsvetenskapliga sektorn. Man kan ocksa forutsiitta att
denna 30-driga fackforeningsaktivist, som jag excmplifierade med, antag-
ligen har en mera kritisk och Oppen rent politisk instillning till det
stoffet. Han har kanske en annan utgingspunkt in vad gymnasisten tar i
ett skolviisen som dock alltjimt priglas helt och hillet av borgerliga
virderingar.

Vad jag menar ir att man inte fir ha en sddan 6vertro pd den formella
utbildningen som herr Wiklund hir ger uttryck for - det iir ju nirmast
ett dterfall i en konservativ viirdering.

Jag tycker ocksi det dr litet beklagligt att man avvisar de hir
synpunkterna som ju bara innebir att det skulle bli en férséksverksamhet
pid omridet med hiinvisningar till annan férs6ksverksamhet och utred-
ningsverksamhet som cgentligen inte alls tar upp problemet fran den hiic
aspekten. Hiir har man nu ett stort antal goda lirarkrafter, som i dkande
utstrickning miste gi pd grund av stagnerande eller minskat studerande-
antal i de¢ hittillsvarande studerandekategoricrna, och man har alltsi en
chans att géra cn inbrytning vid universiteten. Det ir att beklaga alt man
inte bemodar sig mer om att gripa den, nir man annars talar si viildigt
mycket om den sociala inbrytningens betydelse inom héogskoleviisendet.

Herr WIKLUND i Hirndsand (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Nordstrandh vill jag siga att det dr alldeles
uppenbart att i det hiir fallet har de prioriterade dmnena en klar
malsitining - att understédja och forbittra méjligheterna for de
korttidsutbildade. Nir det giiller de fyra imnen som hittills ir prioritera-
de ir det helt klart att de har det syftet.

I forbigiende kan jag siéga herr Nordstrandh att den utvidgning som
reservanterna foresldr innebdr en kostnads6kning som jag beriiknar till
2,5 4 3 miljoner kronor. Herr Nordstrandh har ju varit viildigt sparsam
tidigare i ar. Jag bortser frin det, men att de prioriterade imnena har en
klar milsittning si att sdga ur utbildningspolitisk synpunkt bér vi vill
dinda vara dverens om.

Till herr Berndtson i Linkdping vill jag siiga att landstingen ocksi gor
en del kartliggningar pid det sitt som herr Berndtson efterlyser. Jag vet
att exempelvis mitt eget lin och Viisterbottens lin tillsammans har gjort
en sidan kartliggning och kommit fram till ganska intressanta siffror.
Dessutom har skoldverstyrelsen, om jag inte ir alldeles fel underriittad,
Eimnat ett bidrag till skolstyrelsen i Malmé pa 8 000 kronor for en sidan
hiir direkt uppsOGkande verksamhet bland de handikappade. just i de
sytten som herr Berndtson efterlyser i detta sammanhang,

Betriffande rcsonemanget om samarbete mellan arbetsmarknadsut-
bildning och dvrig vuxenutbildning, herr Richardson, si pigiar det ju ctt



sidant samarbete redan nu. Man utnyttjar en hel del av de befintliga
skolformerna for den sektor av arbetsmarknadsutbildningen dir man kan
gora detta. Och i det allminna talet om en friare resursanviindning, som
alltmer Okar i styrka inom utbildningssektorn, redovisas utvidgade
md&jligheter i samma riktning.

Det finns alitsd iinnu stdrre mojligheter att utnyttja de resurser som
jug tror att herr Richardson och jag dr 6verens om att man skall forséka
utnyttja, sd att man tar hela utbildningskapaciteten i ansprik. Och det
samarbete som utdver det nimnda pigir mellan arbetsgivarna och
I6ntagarorganisationerna, frimst LO och TCO, ir ju en garanti for att
man verkligen forséker utnyttja de befintliga resurserna,

Herr talman! Eftersom min repliktid nu ér slut ber jag att fa
dterkomma senare.

Hert NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Vi godtar, herr Wiklund i Hirnosand, arrangemanget
med prioritering av vissa imnen pi vissa nivier. Det ir alldeles tydligt att
det idr omdjligt att dstadkomma generella hdjningar av bidragen till
studiecirkelverksamheten, och dd fir man under de férhandenvarande
omstindigheterna ga den hir viigen, niir man vill vinna syftet att ni fler
korttidsutbildade &n man har gjort tidigare.

Men griinsdragningssvarigheterna kvarstar tyvirr. Det har ju visat sig
nu nir vi ir ocense om huruvida vi skall ta med religionskunskapen och
naturorienteringen — idven tyskan har varit uppe till diskussion sedan
skoloverstyrelsen framlagt sitt forslag. Det forslaget kan vi inte komma
ifrin, och foér alt inte stanna i en grinsdragning, som vi inte kan finna
rittvis eller riktig, har vi trots vir sparsamhet velat ga pa inledningsvis tva
av de foreslagna dmnena och pd lingre sikt kanske ocksi pd det andra,
eventuellt flera.

Herr Wiklund i Hirndsand sade — jag hann inte gd in pd det i min
forsta replik — att han var férvanad Sver att vi inte tagit upp frigan om
medelsanvisningen till uppsékande studiecirkelverksamhet lidigare. Om
forviningen bara giller den saken, sd dr den forstielig. Vi borde givetvis
ha tagit upp detta tidigare, sa att viir instiillning kommit till synes. Men vi
har velat gora det nu, for det kan mycket viil hinda att den hir
verksamheten kommer att fortsiitta, iven om man beriiknar att den skall
sluta om ett dr. Ingenting garanterar dock att det verkligen blir sd.

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag noterar som positivt bide att vissa landsting foretar
kartliiggningar och att skol&verstyrelsen har gett bidrag till ett eller annat
projekt. Men jag menar att detta dr indd punktinsatser som pd intet sitt
befriar statsmakterna frin ansvaret att géra en riksomfattande kartligg-
ning av de handikappades utbildningssituation.

Herr RICHARDSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! 1 vad giller samordningen mellan arbetsmarknadsutbild-
ningen och den kommunala vuxenutbildningen ir vi sjilvfallet medvetna
om att en sddan samordning finns. Det féreligger inte heller anledning att
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dramatisera den skillnad som hir framtrider i utskottsbetiinkandet
mellan reservanterna och majoriteten, diir vi har menat att vi vilt starkare
markera att dtgiirder omedelbart bor vidtas och att riksdagen bor uttala
att skoldverstyrelsen sdrskilt uppmirksammar detta. [ det sammanhanget
bdr nimnas inte bara den kommunala vuxenutbildningen utan iven den
reguljiira gymnasieskolan.

Herr WIKLUND i Hiirndsand (s) kort genmiile:

Herr talmuan! I min férra replik hann jag inte med att ta upp herr
Svenssons i Malmd pistiende, och dirfor vill jug gora det nu.

Jag iir glad Over att herr Svensson tog tillbaka den skarpa Kritik han i
sitt f&rsta inligg riktade mot gymnasicskolan. Jag vill tilliigga att inte jag
heller hyser ndgon Overtro pi formella meriter i sammanhanget. Jug
instimde ju ocksd i att det sikert finns minga jobbare som med vissa
insatser niir det giller undervisning skulle klara sig lika bra som eleverna
frin gymnasieskolan. .

Dessutom vill jag understryka att gymnasieskolan trots allt, dven om
det finns beklagliga undantag, ir 6ppen for sambhiillsorganisutionernas
medverkan f6r att orientera eleverna i skolan pad ett rikligt sitt,
Uthildningsministern har ocksii i ett flertal interpellationsdebatter givit
uttryck foratt det dr hans mening att det skall vara si.

Betriitffande samordningen, herr Richardson, tog jag upp den frigan
som en replik till pistaendet att jag hade misstérstitt reservanterna i mitt
torsta inliigg. Mer var det inte med den saken.

Vad slutligen kostnadssidan betriffar och resonemanget om indexreg-
leringen av bidragen till studiecirklarna vill jag paiminna om att det har
skett en hel del bara sedan 1967, di vi beslét om en héjning av bidraget
frin 1S till 20 kronor; i dag ir vi uppe i betydande belopp.
Utskottsmajoriteten och reservanterna idr ocksd dverens om att vi bor ha
en stindig bevakning av Kostnadsutvecklingen och lita bidragsformerna
f6lja med den kostnadsutveckling som sker i samhillet i Ovrigt.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiklund i Hirndsand insisterar i sin pedagogiska
taktik. Jag har inte alls tagit tillbaka min Kkritik av gymnasieskolan,
eftersom jag Over huvud taget inte huar framfért nigon allmin kritik av
gymnasicskolan. Vad jag sagt ir att vissa avsniti och vissa fackomriden i
gymnasieundervisningen fir si pass tunt och toftigt tillgodosedda att
det inte iir niigra mirkvirdigheter med att dven utanfér gymnasieskolan
och utan den som formell kvalifikation skaffa sig motsvarande eller
visentligt biittre kunskaper. Om vi som cxempel tar vad en ordiniir
gymnasist i dag vet om det parlumentariska systemet hir i landet, dess
tradition, dess rotter och dess siitt att arbeta, och jimfér med vad en
30-drig aktiv fackforeningsman, som inte har gitt igenom gymnasiet, vet
om samma saker, sd har den scnare sannolikt bide en fylligare och en
mera praktisk-realistisk bild av vad dect handlar om dn vad gymnasisten
har, diirfor att undervisningen i sidana stycken ir ganska traditionellt
statsvetenskapligt lagd och ritt ytlig och summarisk, Det ir ju si minga
imnen som trings pd gymnasicts schema.



Aven om herr Wiklund och jag dr Overens om att avvisa den
konservativa hetspropaganda som pa senaste tiden har rikiats mot
skolvisendet hir i landet fir vi ju inte férfalla till den motsuatty,
vérdsamma ytterligheten att tycka att den nya gymnasieskolan ir si bra
att man inte skall fd lov att siiga vad som dr riitta forhillandet, nimligen
att en del av allmiinbildningsstoffet diir iir bide lendeniidst och
bristfiilligl.

Herr utbildningsministern CARILSSON:

Herr talman! Med anledning av herr Nordstrandhs inliigg vill jag bara
f6r ordningens skull fi antecknat i protokollet att jag har lyssnat pi
debatten och t. 0. m. med intresse téljt herr Nordstrandhs anféranden,
men frin utbildningsdepartementet har detta inte gett anledning till
nagon kommentar. Jag skall dterkomma, om den fortsatta debatten ger
anledning dirtill,

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! I avslutningen av denna debatt om vuxenutbildningen
vill jag helt kort berdra motionen 1316, som jag och herr Jonsson i
Husum har viickt och i vilken vi yrkat att den tekniska vuxenutbildning
som sedan 25 ir bedrivs vid Ornskoldsviks tekniska skola skall i
fortsitta i nfigon form. Efter en uiredning som genomfdérts av skol-
styrelsen i Ornskoldsvik har man kommit fram till att skolan skulle fylla
ett stort behov om den forindras till en siirskild vuxenutbildningsanstalt
for teknisk utbildning. och det skulle innebdra en virdefull spridning
inom landet av utbildningsmajligheterna inom den tekniska sektorn. Den
hiir utredningen stdds av Linsskolnimnden i Hirndsand, men skoldversty-
relsen har inte accepterat det framlagda fOrslaget utan i stillet beslutat
att intagningarna till skolan skulle upphéra efter den 1 juli 1973.

Efter det att motionen framlagts hir i riksdagen har Kungl., Maj:t
beslutat att intagningen till skolan skall fa fortsitta dven for lisaret
1973/74 i samma omfattning som tidigare. Samtidigt har uppdragits it
skoldverstyrelsen att redovisa dels vad en avveckling av skolan skuile
betyda fér gymnasieskolans organisation i kommunen och fér den
anstillda personalen, dels efterfrigan pi utbildning vid skolan.

Dirmed anser utskottet att syftet med motionens andruhandsyrkande
har blivit tillgodosctt.

I den hiir férlingda fristen som man gett skolan kan tolkas in en vilja
att ytterligare préva de férslag till ombildning av skolans framtida
verksamhet som framlagis. Jag noterar ocksi vad utskottet anfért
betriffande frigan om de framtida forindringarna med avseende pd
organisationen. Utskottet utgdr nimligen ifrin att frigan om framtida
forindringar med avscende pé skolans organisation m. m. blir féremal for
samrdd med kommunens och linets skolmyndigheter. Jag ser det som
positivt att man ligger vikt vid det samrid som sker mellan de lokala och
regionald organen, vilka biist borde kunna beddma behovet. Om man i
det samridet kommer fram till atl skolan cfter den hir antydda
omorganisationen skulle kunna fortsitta sin verksamhet, hoppas jag att
skoldverstyrelsen inte siitter sig pa tviren som nu och ligger hinder i
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vigen fOr genomfdrandet av en omorganisation. 1 det stycket ser jag
nagot positivt i vad utskottet har urtalat betriffande Ornskoldsviks
tekniska skolas framtid.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr WIKLUND i Hiirndsand (s):

Herr talman! 1 anledning av det som herr Sellgren siiger vill jag
understryka vad utskottet sagt, nimligen att Ornskéldsviks tekniska skola
far bedriva verksamhet ett ar till tack varc att man far gdra intagningar
till hostterminen 1973 — enligt ett férslag av statsriadet. Scdan skall ett
stillningstagande fér framtiden redovisas. Hur det kommer att bli ir
mycket svart att siiga. Bide herr Sellgren och jag, som ir frin det lin dir
den hiir skolan ligger, vet att det under flera dr pagdtt en diskussion pa
det hir omridet om hur vi skalt fa en vettig framtida anviindning av de
lirare som finns och de undervisningsmetoder som anviinds vid Orn-
skdldsviks tekniska skola — som ulan tvivel dr till gagn fér dem som varil
ute i yrkesarbete en tid.

Utskottet understryker ocksd vikten av att Overliiggningar férs mellan
Ornskoldsviks kommun och linects skolmyndigheter. Sddana Gverligg-
ningar har {érekommit. och det har herr Sellgren ocksi understrukit. Alla
som har varit med vid dessa dverliggningar vet, som jag sade tidigare, att
denna skola ir betydelsefull for den bygd diir den ligger.

Slutligen bara nagra ord till herr Svensson i Malm#é, som nu tvi giinger
pastatt att jag dr demagogisk. Jag vet inte vem som ir mest demagogisk,
herr Svensson i Malmd eller jag. I en debatt om en reservation for ett
okat inslag av folkbildningstankar i universitetsutbildningen koncentrerar
herr Svensson 1 Malmd och jag ass pd en diskussion om gymnasieskolan,
Dct mé viil vara hiint, eftecrsom det var herr Svensson som gjorde ett ultfall
— det tar jag inte tillbaka - mot gymnasicskolan i dess nuvarande form.
Jag dr medveten om att man kan ha anledning att anmiirka pd vissa saker,
men herr Svenssons [Orsta inligg gav ett bestimt intryck av att det mesta
var omojligt inom den nya gymnasieskolan,

Man kan tinka sig ett system med byggbitar si att siga inom
uthildningen for att tiligodose de dnskemil som herr Svensson 1 Malmd
har. Den som varit ute i arbetslivet i 30 dr och skaffat sig en rejil
samhiillserfarenhet skulle alltsi kunna gi forbi vissa avsnitt. 1 den
fortsatta undervisningssituationen skulle han da jimstillas med den som
har gitt i gymnasieskolan och fitt vad herr Svensson i Malmé kallar de
formella meriterna. Det finns massor av uppslag att diskutera. Det dr
dirfér som utskottet i detta lige inte velat gd liingre nir det giller
vuxenutbildningen och anknytningen mellan folkbildningen och universi-
telen. Vi vill avvakta resultatet av den forsdksverksamhbet som iinda
bedrivs.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Med anledning av statsradet Carlssons talarinsats i
dagens debatt vill jug bara siiga att jag inte forstir varfor statsridet tar
kammarens tid i anspriik for att siiga att han ingenting har att siiga.



Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag tog upp vissa brister i en del undervisningsavsnitt i
gymnasieskolan av det uttryckliga skilet, ati kompetensproblemet och
forkunskaperna mig veterligt har spelat en visentlig roll i utskottets
interna diskussioner kring dessa saker. Det var med avsikt att papcka det
6verdrivna i detta som jag framférde min kritik. Sedan mé herr Wiklund i
Hirndsand ha fitt vilket intryck av min instdllning till gymnasieskolan
han vill. Det ligger naturligtvis i hans intresse att fi ett sadant intryck att
han kan starta cn helt annan debatt dn den sakdebatt som vi egentligen
skulle ha fort. Dct befriar honom bekvimt fran att diskutera sakfrigan i
dag. nimligen arbetarklassens inbrytning vid universitcten. Och det ir
han viil glad fér — det édr ju en 6m punkt for socialdemokratin for
niirvarande.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen A 1 av herr Wikstrom m. fl.,, och foérklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Richardson
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 27 punkten 1 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservalionen A I av herr Wikstrom
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Richardson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 205
Nej — 115
Avstir — 5

Mom. 2~ 4
Utskottcts hemstillan bifolls.

Mon. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottels hemstillan, dels
reservationen A 2 av herr Berndtson i Link&ping, och forklarades den
forra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Svensson i Malmé begiirt votering upplistes och godkindes toljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottcts hemstillan i
betinkandet nr 27 punkten 1 mom. 5 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen A 2 av herr Berndtson i
Linkdping.
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Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Did herr Svensson i Malmd
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrdstning gav fGljande resultat:

Ja — 308
N¢j — 15
Avstir — 2

Mom. 6 &
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifafl till dels uiskottets hemstiillan, dels
reservationen A 3 av herr Berndtson i Linkdping, och forklarades den
férra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Berndtson i Linkdping begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 27 punkten | mom. 9 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen A 3 av herr Berndtson i
Linkdping.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Berndtson i Linkdping
begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omroéstning gav féljande resultat:

Ja — 306
Nej - 15
Avstir — 3

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen A 4 av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och forklarades
den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillun i
betinkandet nr 27 punkten 1 mom. 10 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifullit reservationen A 4 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ier ha réstat fér ja-propositionen. Di herr Nordstrandh begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 279
Nej — 42
Avstir — 2



Mom. 11 och 12
Utskottets hemstidllan bifolls.

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservalionen A 5 av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och forklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 27 punkten | mom. 13 rostar ja,

den dcet ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen A 5 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Dd herr Nordstrandh begirde
rostritkning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 281
Nej — 42
Avstar — 1

Mom. 14

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen A 6 av herr Wikstrom m. fl., och foérklarades den {Orra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Karlsson i
Mariefred begiirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 27 punkten | mom. 14 réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen A 6 av herr Wiksirdém
m. f1.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat fér ja-propositionen. Da herr Karlsson i Mariefred
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrdsining gav féljande resultat:

Ja — 165
Nej — 154
Avstir - 4

Mom. 15
Utskottets hemstiillan bifolis.

8 Riksdagens protokoll 1973, Nr 80 -83
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Mom. 16

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen A 7 av herr Wikstrom m. {1, och fdrklarades den {orra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Richardson
begiirt votering upplistes och godkiindes téliande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 27 punkten 1 mom. 16 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen A 7 av herr Wikstrom
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rdstat {ér ja-prepositionen. Da herr Richardson begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 205
Nej — 115
Avstlir - 2

Mom. 17 19
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkien 2
Viss utbildning via radio och television m. m.

Kungl. Maj:it hade i propositionen 1973:1 bilaga 10 under punkten
G 1 (s. 473—479) {6reslagit riksdagen att till Viss utbildning via radio och
television m. m. fér budgetaret 1973/74 anvisa elt reservationsanslag av
44 250 000 kronor.

1 detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:1323 av fru
Sundberg m. f1, {m) vari hemstillts att riksdagen till Viss utbildning via
radio och television m. m. fdr budgetiret 1973/74 anvisade ett reserva-
tionsanslag av 34 250 000 kronor.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 och med avslag pé
motionen 1973:1323 Lill Viss utbildning via radio och television m. m.
for budgetaret 1973/74 under dttonde huvudtiteln anvisade ett reserva-
tionsanslag av 44 250 000 kronor.

Reservation hade avgivits

B. av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m) som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:1 och med bifall
till motionen 1973:1323 till Viss utbildning via radio och television
m. m. for budgetiret 1973/74 under dttonde huvudtiteln anvisade ett
reservationsanslag av 34 250 000 kronor.



Fru SUNDBERG (m): ' Nr 83

Herr talman! Den forsta TRU-kommittén tillkallades for forséksverk- Onsdagen den
samhet med undervisning i television och radio 1968. Ar 1971 9 maj 1973
producerade TRU ca 500 program och hade ett anslag p& omkring 10

miljoner kronor. Kommittén var unik s till vida att det till denna Vlsf urb;ldm[nglv.za
kommitié slots en produktionsenhet. radio och television
m. n.

I maj 1971 avlimnade kommittén ett delbetiinkande som blev dess
dod. 1 betinkandet Produktionsresurser for TV och radio i utbildningen
foreslogs att TRU-enheten och den anslagsfinansierade delen av
Sveriges Radio skulle sammanslds till en enhet. Till det sade regeringen
nej. och vil var det. I stillet tillsattes en ny TRU-kommiité, och
ledningen for TRU:s skolverksamhet verférdes till skoléverstyrelsen.

Lit mig férst, herr talman, uttrycka min glidje over att motionen
1162 av herr Wijkman och mig vid forra arets riksdag, som da avslogs, i
och med propositionen 54 har bifallits. Vi begiirde i denna motion i all
anspriksloshet att det TRU-material som anvinds for den grundliggande
undervisningen vid tekniska hogskolan i Linkdping skulle f& anvindas
ihop med lirarledd undervisning. Nu anfér utbildningsutskottet i sitt
betinkande att man bitrider propositionens forslag att det skall
ankomma pi ber6rda organ inom hdégskolan att bestimma hur TV skall
anvindas i undervisningen. Precis vad vi begirde {0rra aret.

En sak finner jag hir vasentlig att pipeka. TRU-kommittén har enligt
sina direktiv att bedriva férséksverksamhet. Detta har ocksi framgitt av
foregiende &rs statsverkspropositioner. Det ir didrfér oroande att
foredragande statsridet i ar icke kallar verksamheten forsdksverksamhet,
och dct skulle i sd fall innebira att man fringitt riksdagens beslut. Det
vore tackniimligt om ndgon representant for utskottsmajoritcten ville
fortydliga propositionens skrivning i detta avseende.

Trots att TRU:s arbetsomrdde begrinsats sviller de ekonomiska
pretentionerna, och, herr talman, jag finner anslagsframstillningen vara
nirmast unik i sin daliga underbyggnad. Normalt borde givetvis en
produktionsplan foreligga fore anslagsbeviljandet. Forra iret faststiilldes
produktionsplanen den 8 september for dd innevarande budgetdr. Inte ir
det bittre i ar. Kommittén kan inte presentera en produktionsplan,
eftersom “planens slutliga utformning i hég grad ir beroende av faktorer
som inle kan Overblickas — — -,

Dirfér ir det inte férvinande att konstatera Ovriga orimligheter i
anslagsbehandlingen. TRU begir for kommande budgetir ca 3 miljoner
kronor fér inkdp av en mobil firgkameracnhet for TV-programframstill-
ning. Detta beviljas inte av foéredragande statsradet, som anfér att han
"riknat med att vissa resurser for produktion av program i fiirg dven i
framtiden skall kunna férhyras frin Dramatiska institutet™.

Nu har utskottsmajoriteten erfarit’ att det dr nddvindigt att TRU
far tvd firgkameror. Nyanskaffningen av dessa bagge skall kunna ske for
en bruttokostnad av 800 000 kronor. Genom att hyra ut dem -- min
reflexion: dr det till Dramatiska institutet? — blir nettokostnaden for tva
firgkameraenheter 400 000 kronor. Utskottsmajoriteten ger nu klar-
tecken, om kamerorna kan anskaffas inom ramen for tilldelade medel,
vilket skall jimfGras med de 3 miljoner kronor som yrkades i anslagsfram- 115
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stillningen f6r cn kamera. Fdredragande statsradet hade alltsi inte
tillstyrkt att kamera skulle anskaffas.

Herr talman! Vi reservanter har yrkat pd en minskning av medelstill-
delningen med 10 miljoner kronor. Vi fér i denna kammare linga
debatter om betydligt mindre anslag och maste i minga fall avstyrka
bifail till ytterligt angeligna och viill underbyggda indamil, eftersom
budgetliget dr sidant att vi mdste vara restriktiva. Skall vi di bevilja 20
miljoner kronor till en férsdéksverksamhet, som iir av &nnu obekant viirde,
eftersom nigon utviirdering inte gjorts?

Detta innebir inte, herr talman, att vi tar avstind frin en Okad
satsning pd program for forskola och vuxenutbildning och inte heller pa
en fortsatt rimlig forsoksverksamhet, diir materialet utviirderas pa
sedvanligt sitt. Nigra 20 miljoner kronor behovs inte diirtill, och jag ber
att £ yrka bifall till rescrvationen B vid punkten 2 i utbildningsutskoticts
betinkande nr 27.

Herr WIKLUND i Hiirngsand (s):

Herr talman! Pa denna punkt skall jag inte bli mingordig.

Det forslag som departemenischefen har framlagt om ett anslag pd
44 250 000 kronor att beviljas for viss utbildning via radio och television
diskuterade fru Sundberg och jag pd ungefiir liknande siitt i fjol. Fru
Sundberg yrkar fortfarande pi en minskning av beloppet med 10
miljoner, och som jag forstir med ungefir samma motivering, nimligen
att TRU inte har nigon riktig programmering. Men det ir ju fortfarande
friga om en férsoksverksamhet, fru Sundberg, det stir ju i direktiven till
den andra TRU-kommittén. Den skall fortlépande redovisa sitt arbete i
form av utviirderingar av de erfarenheter som giifs under de hir dren.

Den minskning med 10 miljoner som fru Sundberg foreslar kan inte
vara sakligt underbyggd. Den innebiir ju en reducering av bidraget till
TRU-verksamheten med drygt hiilften av det belopp statsridet foreslagit,
som uppglr till nigot éver 19 miljoner kronor, och utskottsmajoriteten
kan inte tillstyrka en sddan reducering.

Fru Sundberg gick ocksi in pd den mgjlighet som utskottsmajoriteten
har givit TRU att inom ramen for det anvisade anslaget inkopa tvé
firgkamror for TV-inspelning. Det dr ju nigot helt annat in den mobilu
enhet — en s. k. OB-buss, efter vad jag kan {8rstd — som statsridet har
avvisalt och som betingar ett helt annat belopp, ndmligen 3 miljoner
kronor. Kostnaden f6r de kameror som vi medger att TRU fir képa inom
ramen for det anvisade anslaget ror sig om 800 000 kronor.

" Utskotlet kan alltsi inte tillstyrka de tankegingar som fru Sundberg
fort fram. Detta utifrin den utgingspunkten att det skulle vara
forddande f6r den forsdksverksamhet som TRU bedriver. Fru Sundberg
har viiltaligt understrukit att hon har haft framging med fjolirets attack
mot det hiir anslaget och att hon har fatt sina synpunkter tillgodosedda.
Di tycker jag att utskottsmajoriteten och reservanterna borde kunna vara
Overens om att Idta TRU fi de dryga 19 miljonerna och anviinda dem i
sin verksamhet, fven om inte allting dr programmerat i detalj for det
fortsatta arbetet. Det ir ju dndi en forsoksverksamhet.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan vid punkten 2.



Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag Konstaterar att det i herr Wiklunds i Hirndsand
anférande inte fanns nigon entusiasm f{ér den verksamhet som TRU
bedriver. Vi horde hiir att virt forslag om besparing inte skulle vara viil
underbyggt. Min uppfatening ir den att nir man beviljar ett anslag s§ ir
det anslagsframstiiliningen som skall vara viil underbyggd. Ar den inte
det, maste jag som ledamot av Sveriges riksdag ha ritt att siiga att jag inte
vill vara med om att bevilja pengarna.

Den hiir anslagsframstiillningen ir daligt underbyggd dérfor att ingen
produktionsplan toreligger. Och niir det giller fiirgkamerorna respektive
den mobila firg-TV-enheten sa vigar jag siiga att det dr ett mirkvirdigt
resonemang som {0rs. Forst anser kommittén det vara oerhdrt viktigt att
ha en mobil firgkamerauirustning, men niit den uppticker i statsverks-
propositionen att den inte fir nagon sidan, dd mdste den i alta hiindelser
ha nigonting annat, och dd skall det vara tva kameror. Hade det inte varit
biittre med en produkiionsplan si att man visste vad man skulle gora
under det kommande verksamhetsiaret och si att man did ocksa visste
vilken materiel man behévde?

Jag vill giirna std fast vid vad jag sade: Jag tycker att det iir en i siirklass
diligt underbyggd framstillning som TRU har gjort, och jag kinner det i
hégsta grad motiverat att som rescrvant icke lillstyrka ett bidrag med
19 790 000 Kronor ulan gbra en inbesparing pd 10 miljoner.

Herr WIKLUND i Hiirndsand (s):

Herr talman! Om det ir nddviindigt att visa entusiasm och glittighet
samt eventuellt ge upp ctt bullrande skratt, skall jag girna tillmotesga fru
Sundberg. Jag trodde emellertid att det rérde sig om ett sakligt
resoneming om de 10 miljonerna och inte om att skratta dt varandra
dirfor att man vill kringskiira TRU s mojligheter. Att reservanterna avser
att forsdka reducera detta belopp med drygt hiilften mot det begiirda ir
ingenting att skratta at,

Det dr dndi friga om en férséksverksamhet, fru Sundberg. Om man
skall ligga upp produktionsplaner, blir detta beroende av de ckonomiska
resurser man stiller till forfogande. Dessa har i detta fall inte rickt for
denna mobila enhet. som kostade 3 miljoner kronor. Efter de diskussio-
ner vi hade i utskottet kom vi fram till att vi skulle goc TRU mojlighet att
skaffa sig tvi betvdligt billigare fiirgkameror fér att kunna fortsiitta att
bedriva en utvidgad forsdksverksamhet. Om ytterligare 3 miljoner till en
mobil enhet hade kunnat beviljus, skulle vi siikerligen nista ging vi
diskuterade denna triga kunna konstatera att det blivit en avsevird
torbittring, pid samma siitt som fru Sundberg gjorde hetriffande fjolirets
resultat under denna debatt.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! fag ber att fi férsvara foredragande statsrad vad giller
propositionen. Han ville pi intet siitt f6rmena TRU att géra fiirgprogram.
Han sade tviirtom att man skulle fortsiitta att hyra produktionsenhetcr,
Kameror osv. frin Dramatiska institutet. Nu har emellertid utskottet gdtt
med pi att TRU skall fylla en uthyrande funktion.
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Utskottsmajoriteten har skrivit alt nettokostnaden for dessa kameror
skulle bli 400 000 kronor. Hur kan man, utan att dver huvud taget veta
vad man skall géra fér program eller vem som skall hyra kamerorna,
berikna hyresintikterna for dessa kameror? Ar detta inte ett ytterligare
bevis pd att dct inte finns ndgon som helst underbyggnad till denna
anslagsframstillning?

Herr talman! Jag dr ytterligt ledsen Over att mitt uttryck om
entusiasm likstilldes med skratt och glidje. Det ir kanske inte den
vanliga form av entusiasm som visas hir i kammaren. Jag hade trott att
min mycket negativa instiillning mot TRU och dess program av herr
Wiklund i Hirnésand skulle kunna bemtas med nigra positiva synpunk-
ter om TRU: verksamhet. 1 denna friga hade jag tagit det som
entusiasm.

Herr WIKLUND i Hiarndsand (s):

Herr talman! Jag dr positiv till TRU:s verksamhet, fru Sundberg. Jag
vill understryka detta. Jag tillhdr den generation som inte haft
mojligheter att utnyttja sidana hiir utbildningsformer. Dirfor stiller jag
mig mycket positiv till TRU:s verksamhet; om nu detta ir ett uttryck for
entusiasm. '

Utskottet konstaterade atl det inte forelig nigon mdojlighet att hyra
kameror pid det sitt som statsridet beskrev. Det resonemang som forts
angiende uthyrning av berdrda tva firgkameraenhceter utgdr mera ett tips
pd mojligheterna att fi in pengar med hinsyn till att efterfrigan pd just
sidana fargkameraenheter, som skall kunna inkdpas med hjilp av
befintligt anslag, dr sd stor. Vi trodde att vi skulle kunna fi hyra
firgkameror av Dramatiska institutet, men detta dr i sin tur intresserat av
att hyra ndr nu TRU fatt méjligheten att kdpa.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd. bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen B av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och térklarades
den foérra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan fru
Sundberg begiirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 27 punkten 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen B av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA fru Sundberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna oms-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 282
Nej — 41



Punkterna 3-6
Kammaren bitdll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 3 Forskning rorande samhillets insatser for de handikappade

Foredrogs utbildningsutskottets betiinkande nr 25 i anledning av
motion om forskning rérande samhiillets insatser fér de handikappade.

Herr JOHANSSON i Jonk&ping (s):

Herr talman! For den héndelse de som sitter med i de utredningar
som nimns i detta utskottsbetinkande liser riksdagsprotokollet, vilket
jag formodar att de gor, vill jag ge en mycket kort precisering av syftet
med motionen 709.

Det idr riktigt som utskottet sidger att det pigar forskning och
utvirderingar av olika insatser for de handikappade, men vad motionen i
forsta hand efterlyser 4r en beddmning av den samhillsekonomiska
effekten av de olika dtgirderna. Man talar, menar vi motjonirer, alltfSr
ofta om att exempelvis skyddade verkstider gar med si eller s& minga
kronors forlust per arbetsdag eller arbetstimme. Man talar ocksé ofta om
hur mycket pengar som anslis till rehabilitering, utbildning osv. av
handikappade. Vi vet alltsd mycket vil hur stora utgifter samhiillet har
for denna verksamhet, men vi vet litet om de inkomster samhillet fir
tack vare dessa insatser.

Pa vissa punkter har berikningar gjorts som, om alla faktorer tas med,
visar att insatserna frin samhillets sida ger en betydande samhiills-
ekonomisk vinst. En mer omfattande och vetenskaplig belysning av detta
férhillande anser vi skulle vara virdefull,

Nu férutsitter jag att i forsta hand det utredningsarbete som pigéir
inom samarbetskommittén for socialt arbete ocksi kan inrymma en
sddan utredning. Utskottets skrivning bor i varje fall kunna uppfattas som
ett besked om att en sddan utredning dr mdojlig och ir att viinta inom
denna utredningsverksamhet. Det skulle, inte minst fér dem som ir
foremédl f6r dessa olika samhillsinsatser, vara virdefullt om det blev
klarlagt att det iir friga om en 16nsam investering {6r samhillet.

I och for sig dr alla samhillsinsatser pd handikappomridet motiverade
av enbart humanitiira skil, men eftersom det finns andra, rent samhills-
ekonomiska motiv, si bor ocksd dessa klarliggas och mer betonas i
debatten. ,

Jag har med hiinsyn till utskottets skrivning och de férvintningar som
vi har ritt att stilla pd den inget sirskilt yrkande, men jag har till
protokollet velat anféra dessa synpunkter och den precisering av
motionens syfte som jag hir har antytt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 4 Foredrogs

Utbildningsutskottets betiinkande
Nr 26 i anledning av motion om nordisk samverkan vid utbildning av
ortoptister

Skatteutskottets betiinkanden
Nr 26 i-anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:51 med fdrslag

(till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) jimte motion

Nr 28 i anledning av motion om slopande av drivmedelsskatterna pi
gasol

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 5 Anvindning av skattesystemet som regionalpolitiskt instrument,
m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 29 i anledning av motioner
angdende anvindning av skattesystemet som regionalpolitiskt instrument,
m. m.

I detta betiinkande behandlades
dels f6ljande vid riksdagens borjan vickta motioner:

1973:225 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av den regionalpolitiska stddverksamheten skulle ansluta sig
till de riktlinjer som i motionen framforts i syfte att stimulera
sysselsdttningen inom stgdomradet, innefattande en dtgirdskatalog i 13
punkter bl a. med forslag till sinkning av den allminna arbetsgivarav-
giften, en siirskild lokaliscringsfond och fdrminligare avskrivningsregler
inom stédomréden,

1973:392 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening gav till kiinna att stérre krav
borde stillas pd etablering inom stddomridet nir foretagen utnyttjade
avsatta investeringsfondsmedel,

1973:393 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att den allminna arbetsgivaravgiften ej skulle omfatta féretag
beligna inom det allmiinna stédomridet,

1973:395 av herr Petersson i Giaddvik m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om férslag rérande differentic-
rad beskattning av flytande brinsle i syfte att motverka olika priser pd
briinsle i olika delar av landet,

1973:560 av herr Bohman m. {l. (m) vari sivitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen beslutade att sinka den allminna arbetsgivarav- -



giften inom stédomradet med tvi procentenheter fr.o.m. den 1 juli
1973,

1973:893 av herrar Stridsman (¢) och Johansson i [lolmgirden (c¢) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning
rorande intdttande av utvecklingsfonder i syfte ati stimulera féretagseta-
bleringar i Norrlands inland och Tornedalen i enlighet med vad som
antérts i motionen,

1973:1016 av herr Fiilldin m. 1. (¢) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om cen allsidig utredning av skattepolitikens
anviindning som regionalpolitiskt instrument i enlighet med vad som
anfdrts 1 motionen,

1973:1027 av herr Hovhammar m. {1 (m, ¢, {p) vari savitt nu var i
friga hemstillts att riksdagen beslutade upphiiva den allmiinna arbetsgi-
varavgiften i stédomrdadet med verkan [rin den 1 juli 1973,

dels foljande i anledning av prop. 1973:50 viickta motioner:

1973:1758 av herr Bohman m.1l. (m) vari sivitt nu var i friga
hemstiillts att den allminna arbetsgivaravgitten skulle faststillas till 2 %
inom det allminna stddomradet,

1973:1759 av herr Filldin m. 1. (¢) vari sivitt nu var i fraga hemstillts

att riksdagen hos Kungl. Maj:( begiirde

a. skyndsam prévning och forslag till undantagande fran skyldighet
att erligga allmiin arbetsgivaravgift t6r foretag i det inre stddomridet
samt sinkning av avgiften frin 4 till 2 % (6r fdretag i allmidnna
stédomradet i dvrigt,

b. skyndsam provning och tdrslag Gll sirskilda atgiirder inom L. ex.
beskatiningen or att mojligedra ett {or hela landet enhetligt pris pd
bensin och brinnolja samt

1973:1760 av herr Helén m. fl. (Ip) vari sivitt nu var i fraga hemstillts

att riksdagen hos Kungl., Maj:t begiirde

a. att (Srslag forelades riksdagen om cen differentiering av den
allmiinna arbetsgivaravgiften i regionalpolitiskt syfte,

b, alt féretagen gavs riitt att av vinstmedel avsiitta till en siirskild
lokaliscringsfond fér investeringar inom stédomradet enligt samma regler
som gillde f6r nuvarande investeringstonder,

¢. atl hogre avskrivningsprocent pd anliiggningstillgangar titlits {or
féretag inom stédomridet.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle avsld

1. motionen 1973:225, i vad den hiinvisats (i1l skattcutskottel
2. motionen 1973:392
3. motionen 1973:393
4. motionen 1973:395
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5. motionen 1973:560, i vad den behandlats i detta betinkande

6. motionen 1973:893

7. motionen 1973:1016

8. motionen 1973:1027, i vad den behandlats i detta betinkande

9. motionen 1973:1758, 1 vad den hiinvisats till skatteutskottet
10. motionen 1973:1759, i vad den hiinvisats till skatteutskottret
11. motionen 1973:1760, i vad den hiinvisats till skatteutskottet.

Reservation hade avgivits av herrar Josefson i Arrie (c), Larsson |
Umed (fp), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro (m), Olof Johansson i
Stocklholm (c), Horberg (fp) och Séderstrom (m) som ansett att
utskotiet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning uav motionerna [973:225, 1973:392,
1973:393, 1973:395, 1973:560, 1973:893, 1973:1016, 1973:1027,
1973:1758, 1973:1759 och 1973:1760 i skrivelse till Kungl. Muj:t
begiirde skyndsam utredning av frigan om en ditferenticring av beskatt-
ningen i regionalpolitiskt syfte.

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Regionalpolitik och lokaliseringspolitik har blivit vil-
kiinda begrepp i den politiska debatten. Det drdjde linge, som jag ser det
t. o. m. allitér linge, innan vi fick i ging ndgon verksamhet pd detta
omrade. Numera rider det politisk enighet om att vi bor arbeta for att
uppna en bittre regional balans i niringslivet. F'rin alla politiska partier
anser man det vara en nddvindighet.

Under den tid som den hir cnigheten ratt har vi ocksi provat olika
dtgdrder tor att uppnd en bittre balans. Vi har anviint oss av 1in och
direkla bidrag som stimulans fér niiringslivet att lokalisera sig till de orter
som har haft undersysselsittning, dvs. omraden diir del har varil problem
med att skapa arbetstilltiillen pd arbetsmarknaden. Det dr ocksd omraden
dir utflyttningen har varit stor.

Det dr inte tu tal om atl dessa lin och bidrag givit resultat, men dessa
har inte varit tillrickliga. Det behdvs ytterligare atgiirder f6r att uppni
den regionala balans som vi efterstrivar.

I skatteutskottets betinkande nr. 29 tas dessa frigor upp med
anledning av en rad motioner. Genomgdende krivs i motionerna alt
skattepolitiken skall anvindas som ctt instrument i regionalpolitiken.
Man vill pd olika siitt -fi en differentiering av olika skatter foér att den
vigen stimulera till foretagsamhel i de undersysselsatta omriadena. 1
nigon liten mén har ocksi skattcsystemet provats redan inom den
nuvarande verksamhcten, s till vida att man har anvint investerings-
fonderna - som ju kan betraktas som ett skatteinstrument - for att
stimulera till ny sysselsittning och nya verksamheter i stédomridet. Men
i stort sctt har man helt avstatt frin att gora férsdok med skatterna som
ett regionalpolitiskt instrument.

De fOrslag som {0rs fram i motionerna idr ingalunda nya, vi har
diskuterat dem vid atskilliga tilltdllen hdr i riksdagen. Utskotts-
majoriteten har stindigt sagt nej till de krav som férts fram motions-
vigen. Man har hinvisat till att en differentiering av skattesystemet skulle



ge merarbete och att systemet skulle bli svarkontrollerbart. Vi kan for var
del inte acceptera dessa argument, i varje fall inte (6rrin en rejil
utredning har verkstillts som visar vilka viigar man skulle kunna betriida
for att verkligen astadkomma en stimulans genom differenticrade skatter.

Excempel pd skatier som skulle vara mycket litta atl anpassa och
anvinda som regionalpolitiskt instrument &dr arbetsgivaravgiften och
energiskatten. En anpassning av energiskatten skulle kunna medfdra att vi
fick samma priser pd bensin och brinnolja i hela landet. Det ir inte bara
en friga om stimulans ur regionalpolitisk synpunkt utan ocksi en
rittvisesynpunkt.

De t6rslag som vi har fort fram i motioner och nu i en reservation ir
inte pd nigot sitt sensationella och det ir inte internationellt sett nigra
nya vigar vi betrider. I en rad visteuropeiska linder tillimpar man olika
former av skattelittnader for att stimulera foretagsamhet i omraden med
undersysselsiittning. Det kan vara i form av befrielse frin inkomstskatter
eller gynnsamma initialavskrivningar.

Vid skatteutskottets besok i England i hostas fick vi reda pd att man
dir betraktade det som fullt naturligt att differentiera skatterna for att
klara av det "Norrfandsproblem™ som man har, Vid de féredragningar
som vi ahdrde pivisade man samma stora problem med sysselsittningen i
motsvarande landsinda som i Sverige. 1 England 4r det Skottland, i
Sverige ir det Norrland. Man ansidg del sjilvklart att anviinda skatte-
systemet som en stimulans for niringslivet att etablera sigi Skottland.

Nir man liser detta utskottsbetinkande fir man en kinsla av att
ledamdterna antingen inte lyssnade pd vad som sades under studiebesdket
i England eller ocksd tycker att det som betraktas som naturligt i England
ir rent nonsens.

Vi har 1 en reservation till utskottets betinkande krivt att de elva
motioner som 4r vickta i detta drende skulle bli féremal for en utredning.
Jag tror att man di skulle komma fram till att en ditferentiering av
skatterna skulle vara ett verksamt medel och en god stimulans for att
sprida niiringsliv 6ver stérre delar av virt land. Jag kan inte helt halla med
utskottsmajoriteten, nir den i betiinkandet siiger att detta skulle medféra
ett sd stort inkomstbortfall att det skulle dventyra statens finanser — s
uttrycker man det inte, men man menar det. Om vi den hiir viigen kunde
fa en verksam regionalpolitik och balans i vart niringsliv olika regioner
emellan, skulle samhillet géra s méinga andra stora ekonomiska vinster
att det ingalunda skulle vara friga om ett totalt ekonomiskt bortfall.

Mot bakgrund av dessa synpunkter, herr talman, ber jag att fi yrka
bifall till den reservation som &r fogad till skatteutskottets betinkande nr
29.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 29 behandlar motioner
som viickts i anledning av proposition nr 50 angiende regionalpolitiskt
stdd. Det vicktes ocksd ett antal motioner vid riksdagens bdrjan med i
stort sett samma innehill som motionerna i anledning av propositionen.
Skatteutskottet behandlar i betdnkandet den del av motionerna som
berdr skatteomrddet, medan &vriga delar behandlas pd annat sitt och i
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andra utskott,

Herr talman! Jag skall begriinsa mig till att siiga nigra ord om den
partimotion som ldmnats av tolkpartiet, nr 1760. Den upptar elva
punkter om olika atgirder tor stdd (ill inre och yttre stédomridet, men
skatteutskottet behandlar bara tre av punkterna. De innebir for det
forsta att fOrslag foreliggs riksdagen om en differentiering av den
allmiinna arbetsgivaravgiften i regionalpolitiskt syfte, for det andra att
foretagen ges riitt att av vinstmedel gdra avsiittningar till en siirskild
lokaliseringsfond {61 investeringar inom stodomridet enligt samma regler
som giiller 16r nuvarande investeringsfonder och for det tredje att hogre
avskrivningsprocent pd anliggningstillgingar tillits fér fOretag inom
stodomridet.

Vad giller sinkningen av arbetsgivaravgiften foreligger ocksa purti-
motioner frin moderaterna och centern, som gir i samma riktning som
folkpartiets partimotion.

Det idr ritt angelidget att konstatera hur mycket den loneskatt som
erligges inom stédomriadet verkligen ger — inte mindre dn 600 miljoner
om dret. Vi vill att man helt skall ta bort Iéneskatten inom det inre
stddomradet och att man skall sinka den inom det yitre stédomridet.
Utskottsmajoriteten siger att detta skulle innebiira ett administrativt
kringel. Det dr klart att om man skall ha skilda atgiirder inom olika
omriden, 53 blir det pifrestningar for administrationen — det skall inte
fornekas. Men vi har vl inte dessa avgifter for att det skall vara Litt {or
administrationen, utan vad vi vill ir att genom en nedsiittning ge
slimulans $d att man fir i ging fler féretag inom stédomridet. DA tycker
jag att det dr en ganska svag argumentering, niir man siger att det blir en
belastning pd administrationen. Skall administrationen leda utvecklingen
hiar i landet blir man rdlt betinksam, men utskottsmajorileten ligger
tydligen viildigt stor vikt just vid den saken.

Summan 600 miljoner, som loneskatten ger, kan vara intressant att
jimfora med vad de lokaliseringspolitiska insatserna inom samma omride
kostar. Om man slir thop dirckla lokaliseringsbidrag med utbildnings-
och sysselsitiningsstdd blir det 185 miljoner om aret. Man skull jimfdra
den summan med de 600 miljoner som man plockar in i [dneskatt inom
seamma omride. Jag har inte riknut med vad som girut ilin - det dren
helt annan sak, det dr ju pengar som skall betalas tillbaka. Men nir
regeringen pekar pd insatser {or lokaliseringar vill man girna rikna in
ocksd de pengar man linar ut och som man sedan tar tillbaka.

I den andra punkten av partimotionen frin folkpartiet begir vi en
lokaliseringsfond. Utskoltet hiinvisar till att man kan anvinda inves-
teringsfonderna for lokaliseringsindamal, och det ir ostridigt att man kan
gbra det. Vi vet att av de medel som slippts loss frin investerings-
fonderna har 4 procent gitl till stddomridet. Detta ir inte nigon
sirskilt imponerande siffra, men det dr klart att medlen har gjort nytta pd
sina hdll, fast man naturligtvis skulle dnska att det hade varit mera. Vad
vi vill ha ir en sfrskild fondbildning f6r lokalisering. Vi tror att det skulle
vara ett verksamt medel, och vi ér siikra pd att det ocksd ir ett
forhillandevis billigt siitt att stimulera till investeringar i stddomradet.

Man kan bygga upp den fonden pa samma sdtt som man bygger upp



investeringsfonder, men man fir den skillnaden att de medel som
frislippes {ran cn lokaliseringsfond inte blir 14 procent utan 100 procent.
Det dr en avseviird skillnad. Dessutom har man en direkt styrning av vart
dessa fondmedel skall gi. Som det nu #r gir foéretagarna upp till
finansministern, talar med honom och hér efter vad han tycker och
tinker. Han pressar dem vil till atl gbra en del mindre investeringar i
stodomridet, och sedan slipper han till en stor klump av investerings-
fondsmedel tili andra omraden.

Nu siiger utskottet att investeringsfonderna skall anvindas som
konjunkturpolitiskt medel att utjimna konjunktursvackor. Det ir riktigt
att fonderna dr avsedda till det, men om man noga synar nir de har blivit
frislappta, finner man att det inte alltid varit i konjunktursvackor utan
atl ofta mycket stora belopp har frislippts under en hégkonjunktur.

Virl tredje yrkande giller hdgre avskrivningsprocent pd anliiggningar
inom stédomridet. Vi tror att det skulle stimulera féretag altl investera
didr. Herr Sundkvist har nyss redogjort for erfarenheterna frin vart besdk
i England, dd vi fick hora hur engelsmiinnen ser pd detta,

Alldeles uppenbart dr det sd att man kan stimulera foretag inom ett
omride som ger hyggliga vinster och som har avskrivningsobjekt att
anviinda en del av vinstmedlen till avskrivningar for investeringar, som de
gjort inom stédomridel. Jag tror inte att staiskassan forlorade sirskilt
mycket pengar pd det. Det dr klart atl det blir en minskning av de direkta
statsinkomsterna, men i stillet far man verksamhct och slipper andra
direkta utgifter fér sysselsiittningen. Jag tror att det vore bra myckel
nytligare om man s att siga slippte krafterna litet friare och att man
diirigenom skulle fi fler nyctableringar, om man gav litet férmédner inom
detta omrade.

Vad vi begiir ir en skyndsam, allsidig och torutsittningslds uiredning.
Vi ir naturliglvis inte beredda att pid en ging siga att si och si skall det
vara eller att si och si stora belopp skall det vara i de olika fallen. Men
man maiste gdra nigonting hidr. Man fiar intc sla sig till ro med den
situation som vi haft under ndgra ar och som har inneburit att det varit
ganska lugnt med utflyitningen framfor allt frin Norrlandslinen. Del har
varit lugnt tack vare aft vi inte haft nigot sug till andra delar av landet.
Blir det nu en hdgkonjunktur  som vi har fatt 16fte om under snarl ctt
par ir — fir vi riikna med ett sug till Syd- och Mellansverige och till de
storre stiderna, och di stdr man ofdrberedd. Det hade varit bitire om
man lyssnal pd vira rad i den hédr riktningen tidigare, si kanske man i dag
varit beredd. Man skall akta sig viildigt noga for ait fa en ytterligare
utflytining trin Norrlandslinen och en férsvagad konjunktur dir.

Med detta, herr talman, ber jag att {& yrka bifall till reservationen.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Vid 1972 ars varriksdag betonade moderaierna i en
partimotion att regionalpolitiken bdr leda utvecklingen i saduna banor att
niringslivets strukturomvandling inte skall behéva aiféljas av massom-
flyttningar och att mdjligheterna att ge en tillfredsstillande service it alla
minniskor forbittras. Detla innebiir att man maste bygga upp en allsidigt
regional arbetsmarknad, dir olika typer av niiringslivs- och samhills-
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aktiviteter finns representerade.

Vad niringslivet betriiffar ricker det inte med enbart den tillverkande
funktionen. Aven kvalificerad produktutveckling, marknadsféring och
administration bor vara representerade. Vidare miste en tillfredsstiillande
offentlig och enskild service finnas.

Vi betonade ocksd att de generellt verkande élgiirderna av ekonomisk-
politisk art bor tillmitas dkad betydclse. Olika slag av generella atgirder
anfdrdes dven.

P4 hoésten 1972 aterkom vi till de grundliggande synpunkterna i
samband med behandlingen av propositionen 111. Frin vir sida féreslogs
atgirder vilka vi menade skulle ge bittre resultat &n de i propositionen
angivna. I huvudsak géllde det féljande punkter:

1. En god fdretagsmiljé Over hela landet som grund fér regional-
politiken.

2. Si likvirdiga allmidnna grundférutsittningar som dver huvud taget
ir mojliga dver hela landet och mellan olika regioner.

3. Generella stimulansitgirder fore selcktiv detaljstyrning i syfte att
skapa likviirdiga forhillanden mellan regioner samt mellan tiidigare
etablerade och nyutbyggda féretag,

4. Okat s16d &t basniiringarna jord- och skogsbruk.

5. Atgirder med verkan pi hela regioner, sisom diffcrentierade taxor,
avgifier och avskrivningsregler, utvidgning av transportstddet och upp-
rustning av kommunikationerna, t. ex. norra stambanan.

Vi har siledes i princip en annan uppfattning dn den som kommit Lill
uttryck i den hittills férda ekonomiska politiken och niiringspolitiken. Vi
anser inte att den fyller de krav pa en foretagsvinlig politik som man bor
och miste stilla. Det kan i sammanhanget pipckas att den tidigare
lokaliseringspolitiken och den nuvarande regionalpolitiken mera hatt till
uppgift att reparera skador in att féra framét. Medan regionalpolitiken
sigs ha skapat 18 000 nya arbetstillfdllen har ca 50 000 {drsvunnit i
samma regioner — vilket till inte ringa del méste anses vara en foljd av
den {drda politiken.

Enligt var bestimda uppfattning maste marknadsckonomin utgora
grunden idven for regionalpolitiken. Ett utnyttjande av marknads-
krafierna ger den biista garantin for tillvixt av de totala resurserna. Utan
denna tillvixt forsviras eller omdojliggdres infriandet av de mdil som satts
upp for regionalpolitiken och om vilka de politiska partierna i stort ir
Overens. Riktigheten av var uppflattning understryks {6r Gvrigt i drets
finansplan, diir departementschefen med efteriryck hivdar att de
mdojliga utan eckonomisk tillvixt. Men det maiste bittre beaktas vid
utformandet av regionalpolitiken. Den méiste mera utformas i syfte att
omfatta atgiirder, vilka mer direkt dn for nidrvarande inriktas pa att skapa
syssclsiittning. Okad efterfrigan pd arbetskraft bdr med andra ord
istadkommas genom atgirder dgnade att minska kostnaderna for
arbetskraften.

Detta dr bakgrunden till moderata samlingspartiets partimotion nr
1758, dir vi yrkar pa en differentiering av arbetsgivaravgiften, som direkt
bestralfar den som anstéller ny arbetskraft. Vivill att den skall sinkas till



2 procent inom det allminna stédomrddet. Vi tror dven att de
inkomstminskningar som blir féljden for statsverket avsevirl kommer att
reduceras och pa sikl uppvigas av minskade kostnader for bl a.
arbetsmarknadspolitiska dtgédrder.

Jag kan i detta sammanhang dven hinvisa till en nyligen genomfdrd
norsk utredning som visar att sysselsittningsstdd ur regionalpolitisk
synvinkel generellt sett dr avsevirt cffektivare dn kapitalsubventioner.
Enligt den norska unders6kningen hade sysselsittningsstddet mellan fem
och tretton ginger si stor sysselsiittningseffekt som kapitalsubventioner.

Nu ir emellertid frigan om stimulans/subvention av arbetskraften si
komplicerad, att det inte dr mojligt att direkt anvisa dtgirder som bdde
pa kort och pi ling sikt ger den bista effekten. Vi méste skyndsamt
utreda den frigan. Della b6r kunna ske si snabbt ati vi redan nista ar
kan fi ta stidllning (ill ett forslag. Moderata samlingspartiet har i sin
motion antytt att den sittande utredningen f6r regionalpolitiska styr-
medel - med utdkad representation — kunde fa i uppdrag att med fértur
behandla detta spérsmaél,

Jag ber med det anférda, herr talman, att fa yrka bifall till den
reservation som ir fogad vid skatteutskottets betiinkande nr 29.

I dettia anfdrande instimde herrar Nilsson i Trobro (m) och Petersson i
Giddvik (m).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Detta betiinkande 4r foranlett av clva motioner, av vilka
de flesta viicktes vid riksdagens borjan med yrkanden om definitivt
beslut. Dess bdttre har nu oppositionen funderat litet allvarligare pi detta
spOrsmil, och dess férslag utmynnar i en hemstillan om en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning. Det 4r i och for sig klokt gjort.

Det 4r ocksd en annan sak som férvinar mig. Jag vet inte hur stora
todslovindorna varit, men oppositionen har 4ndi enat sig om en
reservation.- Men som vanligt méste representanterna for alla de tre
partierna plidera f6r reservationen hir i kammaren. Om man kunde
komma oOvercns dven i det avseendet, skulle ju kammarens debattid
kunna forkortas.

Jag skall nu, iven om jag tagit upp ledamdternas tid med att siga
detta, foérs6ka att anvinda kortare tid dn den som jag anmilt genom att
som vanligt redovisa frigan en smula summariskt.

Skatteutskottet dr ju i gott sillskap i detta fall, eftersom lokaliserings-
utredningen, som provat frigan att anvinda skatiesystemet som ett
regionalpolitiskt instrument, sade att inforande av ligre statsskatt for
foretag inom vissa delar av landet skulle vara forenat med stora
komplikationer och att en sadan atgiird redan ur tekniska synpunkter
syntes vara svir att gecnomfora. Utredningen fortsatte pa foljande sitt:

Vidare dr mojligheterna till avskrivningar pd anldggningstillgingar och
nedskrivning av varulager sami avsdttningar till investeringsfonder sa
stora, att beskattningen av eventuella foretagsvinster knappast ir nigot av
de stdrsta problemen vid lokalisering till stddomride.

Riksdagen har intagit samma stindpunkt. Da si skett har det inte
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berott pd att riksdogens majoritet inte insetl behovet av generclla
regionalpolitiska stoditgirder utan pa rent skattetekniska beddmningar,
Beviset pd det har vi ju i det regionalpolitiska handlingsprogram med
lingtgiiende atgirder av savil selcktiv som generell natur som riksdagen
antog f6rra dret.

Men det iir vil helt uppenbart att regionalpolitisk differentiering av
beskattningen med olika skatteregler i skilda delar av landet far
snedvridande effekter och férorsakar betydande merarbete. Det leder till
kontrollsvirigheter och betydande skattebortfall, kanske utan atl man
alls kan beddma om datgirden har haft nigon effekt ur regionalpolitisk
synpunkt eller i varje fall den som man har avsett,

Herr Sundkvist niimnde England. Vad gjorde man ddr? Det kom en
hogerregering med stort intresse fOr att sla vakt om foretagsamheten, och
si inforde den regionalpolitiskt skattestéd — alltsd rena subventioner (il
foretagsamheten. Som ett exempel kan jag nimna att man beriknade att
enbart stédel genom arbetsgivaravgiften skulle kosta 400 miljoner
kronor. Det ir alltsd riktigt som vi siger att det blir skattebortfall.
Resultatet av vad man har beshutat i England kanske man inte helt kan se
inpu, men tendensen tyder pd att det inte fir ndgra regionalpolitiska
effekier. Det iir verkligheten bakom vad man har gjort i England.

Det finns i stddomrddena i Sverige regioner som inte alls behéver
nigot stdd, medan det & andra sidan finns omrdden utanfor stdédom-
ridena som verkligen skulle behova stdd. Del finns lin som ligger intill
stodomriden och som har det besvirligt. Jag kan ta Orebro lin som
exempel, diir vi som ir ansvariga inom landstinget, inom niiringslivet o. d.
har diskuterat de svarigheter som vi har, didrfor att vi ligger intill
stddomrddet, att bevara industrin intaki. Snart kanske dven Orebro lin
tenderar att bli ctt stédomride pa det hiir viset.

Man kan alltsd inte bara siga att bedriver man regionalpolitik med
generclla medel 18ser sig alla problem péa ett alldeles utmiirkt enkelt och
sympatiskt sitt. Det dr inte pd det visel.

Vad betriffar yrkandena om att investeringsfondernas medel bér fi
anvindas inom stédomriden utan siirskilt tillstind och utnytijas inom
andra omrdden endast under férutsitining av att sddant tillstand utdver
vad som nu sker kombineras med krav pd investeringar ocksd i
stddomridet, respektive Norrlands inland och Tornedalen, bér man
komma ihdg att de hir fonderna har tiltkommit i konjunkturpolitiskt
syfte. Under senare ir har det inte hindrat att fiven lokaliseringspolitiska
synpunkter har beaktats vid tillstindsgivningen. Investeringsfonderna ir
for ndrvarande i praktiken fria i stddomridena, iven om man har
bibehallit kravet pd ansékan om att fa ta fonderna i ansprik osv. Men
bortsett frin det hiir — jag skall inte uppehélla mig mera vid det — vill jag,
som vi brukar goéra di utredning pdgir, hinvisa till att fdretagsskatte-
beredningen skall préva fondlagstifiningen och dirmed sammanhingande
frigor.

Herr talman! Samtliga de yrkanden som har framforts i de nu aktuella
motionerna har riksdagen tidigare avslagit, som jag sade. Nigra nya
omstindigheler som motiverar ¢tt annat stallningstagande av riksdagen
har motiondrerna och reservanterna inte dberopat. Dirtill kommer ju det



regionalpolitiska program som riksdagen har antagit: regionalpolitiskt
stéd 1 form av lokaliseringsstdd, investeringsstod vid utflyttning av privat
forvaltning frin storstadsomridena, uthildningsstdd, sysselsittningsstéd
och flyttningsstod till arbetskraft med kvalificerad utbildning samt
lokaliseringsstdd och transportstéd. Det ir alltsi ett omfattande program
for att direkt péverka niiringslivets regionala utveckling. Det miste vara
den rikiiga vdigen och inle den andra, dir man inle kan f nigon kontroli
dver hur atgirderna verkar, om de har avsedd verkan, om de skadar andra
omrdden, om det blir skattebortfall m. m.

Med detta, herr talman, ber jag alt fi yrka bifall till utskottets
hemsiillan.

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Det ir ett par synpunkter som jag vill an{éra i anledning
av vad herr Brandt sade.

Han inledde med ati siga att det var elva motioner som lig till grund
for detta betiinkande, och det var riktigt. Men att de alla hade viickts i
januari manad var inte riktigt, eftersom tre av dessa motioner har vickis i
anledning av proposition nr 50, som behandlar regionalpolitiken. Det var
heller inte riktigt att samtliga dessa motioner krivde definitiva dtgiirder.
Motionerna 893, 1016 och 1759, de cenlermotioner som ingdr i det hir
paketet, kriver just vad reservationen kriver — utredning och skyndsam
provning av frigan.

Nir herr Brandt gor gillande att detta skulle vara ett krav pi
differenticring av statsskatten, si dr det helt fel. Vi har inte den statliga
inkomstskatten som nigot exempel. Men det dr atskilliga andra skatter
som jag nimnde, sisom arbetsgivaravgiften och energibeskattningen.

Lit mig betriiffande virt besdk i England sfiga att av de foredragningar
av tjinstemin som vi dir fick héra — det var inte politiker som gjorde
féredragningarna — fick vi ingalunda uppfatiningen att detta var ett nytt
grepp som en ny regering hade tagit. Jag kan dessutom hiinvisa till stringt
tagel alla viisteuropeiska linder som har infért differenticring av
beskattningen for att uppnd bittre regional balans i niringslivet. Alla
visteuropeiska linder har ju dnda inte, herr Brandt, hégerregeringar.

Betriffande de hir besvirligheterna som herr Brandt pekar pi ir det
klart att vi ocksd dr medvetna om att detta dr ingenting som man hux
flux kan besluta om. Vi ir medvetna om att det finns problem, och det ir
diirfér som vara motioner och reservationen gir ut pd ati vi skall utreda
frigan och se hur stora besvérligheterna iir och om vi kan &vervinna dem.
Vi iir inte ute efler, som herr Brandt siger, att skalfa skattefdrdelar, Vi ir
ute efter att den hér viigen nd resultat pd det regionalpolitiska omridet.

Under detta anfdrande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammuarens forhandlingar.

Herr LARSSON i Umei (1p):

Herr talman! Herr Brandt bérjade med att siga alt det var vildigt
klokt att begira en utredning. Jag blev mycket glad och tidnkte alt nu
mdste nog herr Brandi ha findrat uppfattning. Niir han tyckte att detta
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var klokt och bra och berémde det, si skulle han naturligtvis i
konsekvensens namn ocksd ha foljt det forslag som hir framlades om en
utredning. Med sedan blev jag besviken.

Herr Brandt sade ati det ocksi iir bra att det bara blev en reservation.
Att det finns bara en reservation visar viil att det lir en gemensam
uppfattning hos oppositionspartierna i denna friga, och jag tycker att
man hir kan konstatera att det foreligger en enig opposition.

Sedan tyckte herr Brandt att vi kanske skulle ndja oss med att bara ha
en talare for detta forslag. Sidana restriklioner har vi vil innu inte b&rjat
befatta oss med hir i kammaren att vi har nigra bestiimmelser om hur
minga som skall g upp och tala, utan vi hoppas att friheten pa detta
omride skall bevaras fiven i fortsitiningen.

Vidare sade herr Brandt att det ir viildigt krdngligt att ta ut olika
skatt. Jag tror inte man skall Gverdriva den saken. Vi tar ju ut olika skatt
excmpelvis i alla de olika kommunerna i landet, och jag har inte
hort att det 4r nigot storre besvir med det. Vi fir deklarera vira
inkomster och fir en skattsedel pi bade statlig skatt och kommunalskatt.
Det skiljer beroende pi var man bor i de olika orterna inom ectt lin, och
hir rér det sig om betydligt mindre omriden. Man skall alltsi inte
Gverdriva dessa svirigheter. Med de tekniska mojligheter man nu har tror
jag att detta egentligen ir en bagatell.

Det ir klart att det ligger nagonting i vad herr Brandt siger, alli om
man nu skulle siitta in stdd 1 ett visst omride skulle en del andra lin
kunna komma i klim. Men det dr vil inte si vi tiinker oss den hir
verksamheten. Vad den syftar till dr framfér allt att 14 ett utdkat
niringsliv som kan sysselsitta midnniskorna hir i landet, och vi har det ju
inte si dir sirskilt vilbestillt pd det omradet. Det ir inte friga om att
man skall ha en exakt ram for vdrt niringsliv, utan syftet ir att fa en
utokning av niringslivet.

Vidare pipekade herr Brundf att investeringsfonderna dr fria. Man
skall visserligen begira att fi anvinda investeringsfonderna tér lokali-
seringsiindamal - det dr riktigt — men fonderna ir inte styrande. !ér
ligger den viisentliga skillnaden i forhallande till vad vi begir niir det giller
lokaliseringsfonderna, dir hela fonden méste anvindas for lokaliserings-
indamil. I friga om investeringsfonderna ir det hipp som happ — dir
beror det pi om finansministern tycker att det skall anviindas si eller si
mycket inom stddomridet cller inte. Det dr alltsa en viisentlig skillnad.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Herr Brandt bdrjade med att ge en cloge till de
borgerliga partierna, och det skall vi viill bara vara tacksamma for. Jag
skulle tro att herr Brandt kommer att ti anledning att vara lika tacksam
flera ginger.

Men sedan var det slut pd vilvilligheten. Det hidr med differentierade
skatter ansig herr Brandt vara enbart negativt — det fanns inget positivt i
det.

Herr Sundkvist har talat om England. Lit mig nimna ¢tt annat land —
Irland. Ingen har vill kunnat undga att s¢ de annonser om Irland som
forekommit i 4r och enligt vilka man vill ha féretag till Irland. Och vad



lockar man med? Jo, med skatteférmaner for foretagen i startskedet.
Man bortser alltsd frén de utgifter som uppkommer diir, f6r man vet att
man far in pengarna via arbetstagarna i stillet.

Kanske vi skall géra ett studiebesdk pé& Irland nista ging med
skatteutskottet for att vidga vara vyer!

Herr Larsson i Umed nimnde att staten lagt ut 185 miljoner i
stodomriadena och samtidigt tagit in 600 miljoner i arbetsgivaravgifter.
Det ir viildigt god utdelning pa en investering. Om man ldgger ut 185
miljoner och far tillbaka ett Overskott pd 415 miljoner blir det inte
mindre dn 225 procents férrintning.

Detta visar vil om ndgot att det hela ir snett. Det innebir egentligen,
for att gora en omskrivning, att man i dag forséker bota sjuka med
selektiva atgirder i stillet for att via skattepolitiken hindra att sjukdom
uppstar.

Det har lagts fram ett betinkande av en utredning som heter
glesbygdsutredningen. Jag tycker att herr Brandt skulle lisa detta, om
han inte redan gjort det, och har han list det, si bér han studera det
noggrannare. Det dr ett enigt betinkande som pa intet sitt utesluter att
andra atgirder d4n de som regeringen vidtagit skall vidtas. Och jag tycker
det vore virt att {6rs6ka med andra atgirder, for det giller ju inte
regeringens prestige, utan det visentliga dr att fa fart pd niringslivet.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Herr Sundkvist anmirkte pd att jag talat om ™alla
motioner™. Det gjorde jag inte — jag hade en reservation i mitt anférande.
Men det dr vil inte sd mycket att diskutera.

I centerparticts motion talas det emellertid om “skyndsam prévning
och forslag”. Jag har fattat detta si att hir skulle det helt enkelt liggas
fram ett definitivt forslag, men nu har man alltsd ndjt sig med ett rent
utredningsyrkande. Det var detta jag framholl i mitt anférande.

Jag forstar inte att herr Larsson i Umed inte ser en skillnad mellan
kommunalskatt och skatt pad foretag. Herr Larsson siiger att det ir vil
ingen skillnad -- vi har ju olika kommunalskatt i det hir landet. Ja, men
kommunerna tdvlar i vart fall inte med skattesystemet; det har de ganska
svirt att gbra. Visserligen bedriver de PR for att fi féretag lokaliserade
inom sina grinser, men att differentiera foretagsskatten i olika omriden
méste dnda vara en visentlig skilinad. Det gir helt enkelt inte att jimféra
kommunalskatten, som tas ut for att klara den service man anser att
miinniskorna inom ett visst omrade skall ha, med att ha arbetsgivaravgift
for vissa foretag men inte fOr andra, att en del arbetsgivare skall ha
moilighet att anviinda investeringsfonderna men f{6r andra skall den
mojligheten begrinsas osv. Det miste dnda vara en visentlig skillnad.

Jag har ingen anledning att ta tillbaka nigot av det jag sade om
England. Jag star fast vid att det var en hégerregering som genomfdrde
systemet dir och hade intresse av att subventionera fOretag nira nog
oavsett vad systemet i Ovrigt hade for verkningar. Det iir en vig som vi
inte anser oss kunna betriida. Vi vill ha ¢n féretagsbeskattining som ir sd
konkurrensneutral som méjligt, och vi vill stédja foretagen pa det siitt
som vi har skisserat i det regionalpolitiska programmet.
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Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! Herr Brandt har missuppfattat mig. Vad jag viinde mig
emot var herr Brandts farhdgor att administrationen skulle bli si
besviirlig, om man tog ut skatten pé si siitt att man hade olika skatt inom
skilda omrdden. Det var dir jag gjorde jimférelsen och sade att det ju gir
myckei bra att klara den saken administrativt niir det giller kommunal-
skatten, och det dr dndd bra mycket kringligare in om hiinsyn bara skall
tas till det inre och det yttre stddomridet. Dir dr grinsdragningen littare.
Men man klarar som sagt utan nagot -administrativt kringel att ha olika
kommunalskatt med hinsyn till var inom landet fretagen bedriver sin
verksamhet. Och det maiste vara betydligt enklare att administrera
16neskatten. Det var vad jag pipekade. Men det missuppfattade tydligen
herr Brandt.

Overliggningen var hiirmed shutad.
344 8

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Josefson i Arric m. tl., och forklarades den férra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Sundkvist
begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:
skatieutskotiets hemstillan i

Den vill att kammaren bifaller

betinkandet nr 29 rastar ja,

som

den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Josefson i Arrie
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades {lertalet av kKammarens
ledamadter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Sundkvist begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
roéstning gav fljande resultat:

Ja — 164
Nej — 154
Avstir — 1

§ 6 Godkinnande av vissa internationella overenskommelser pa den
intellektuella dganderiittens omrade, m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 15 i anledning av Kungl., Maj:ts
proposition 1973:15 angdende godkiinnande av vissa internationclla
éverenskommelser pd den intellektuella fganderittens omride, m. m.,
jimte motioner.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag skall villigt erkiinna att jag, niir upphovsritien
infoérdes i vart land, var bestimd molstindare mot att man skulle ge en
enskild person monopol pi en idé som under generationer vixt {ram,
men framférts av en tillfdllighet. Det foreligger ndmligen inte upphovsritt



som ir knuten till viss person, men den frigan har jag inte tagit upp i det Nr 83
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Vi har i motionen 1667 tagit upp frigan hur man skall kunna skydda 9 maj 1973

vissa verk eller handlingar som anges i bl. a. 24 §. Det giiller bl. a. att —_—

kunna skydda de inspelningar som landsmals- och folkminnesarkiven och
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svenskt visarkiv har gjort. Dessa inspelningar har tillkommit under
uttrycklig forsikran av ansvariga pd landsmils- och folkminnesarkiven
och svenskt visarkiv att de inle skall utlimnas till allminheten utun
uppgiftslimnarnas samlycke.

Fér att 6ver huvud taget kunna géra sidana inspelningar idr det
angeliget att man kan ge de medverkande forsiikran att materialet inte
skall utlimnas till allmdnheten och inte utnyttjas i olika situationer annat
in under ansvarsfull kontroll. Jag skall erkdinna att jag personligen har
varit med om att térséka fi fram inspelningar som man gjort ute blund
menigheten av folkmil, av uttryckssiitt och av vissa hiindelser.

Nir tryckfrihetstérordningen en ging pd 1700-talet antogs avsig man
med Tallminna handlingar™ sjilvfallet inte bandinspelningar och liknan-
de. Det var ett okiint begrepp di. Domstolarna har sedan hiir gjort ett
slags laglolkning. Jag vill i detta sammanhang erinra om alil domstol icke
dger gora sadan lagtolkning under tid di riksdagen dr samlad, om denna
lagtolkning tangerar grundlagen, t. ex. giller tryckfriheten. En findring av
sadan lag mdste goras enligt de regler som giller £6r grundlagsiindring,

Domstol har emellertid givit stadgandet om allminna handlingars
offentlighet en viss tolkning, och det innebir att vi nu niir vi skall ta
stdllning till en lagstifining som den i féreliggande forslag tvingas stiilla
friigan: Skall man tillmita denna lugtolkning si avgdrande betydelse att
man riskerar att omintetgéra mdjligheterna att forlsiitta med eon
inspelningsverksamhet som bedrivs av dialekt- och ortnamnsarkiven? Jag
har en kiinsla av att utskottel i princip och i stort sett delar meningen att
det dr orimligt att stadgandet om allminna handlingars offentlighet
drabbar de intressen som vi har foretriitt i motionen. Jag tolkar det sa att
utskottet i stort sett godkiinner vad vi har antért i motionen men att
utskotiet dr bundet till ett beslut som fattats hiir i riksdagen och diir man
icke angivit vilka handlingar som skall omfattas av upphovsriiten — det
har man knutit titll vad domstolarna har ansctt.

Utskottet sidger sig inte vara behdrigt att siga ifrin i denna friga. Det
skall vi inte diskutera; pd den punkten kan man ha delade meningar, Jag
menar att grundlag skall vara helig. For mig dr det sjilvklart att den
tolkning som hiir gjorts av domstolar av begreppet allmiinna handlingar
strider mot grundlagen, men diirom skall inte jag yttra mig. Utskottet
forutsiitter emellertid att denna tolkning skall verifieras i den nya
grundlagen.

Nu vill jag traga utskottets irade talesman, om skrivningen uttryck-
ligen innebir att riksdagen skall uppmana Kungl. Maj:t att tére ar 1974
framligga ett lagforslag som gdr det mojligt att fortsiitta denna frin
vetenskapliga och andra synpunkter viktiga verksamhet. Jag tinker pi
upptagning av folkmail, insamling av beridttelser om hiindelser som
intriffade i det gamla samhillet, inspelning av musik m. m. Man séker dir
fa fram det mest typiska, som inte bara hér samman med respektive verk 13

w
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utan jimvil med siitiet att framtora det, si att vi kan bevara kunskapen
at framtiden.

Vi som har varit med om att insamla sidant material har erhillit ett
utlryckligt 16fte om att materialet endast skulle anviindas f6r vetenskap-
lig forskning och icke kunna utnyttjas fér andra dndamdl. Om nigot
sidant skydd inte ges, kan landsmils- och folkminnesarkiven och
visarkivet antingen (vingas bryta mot detta 16fte eller ocksi kan
materialet undanrdjas, vilket miste sigas vara orimligt.

Herr talman! Det #r svirt att veta hur man egentligen skall tolka
utskottets skrivning. Jag forestiller mig att jag inte bara kan yrka bifall
till motionen, om den tolkning som utskottet gor skulle vara riktig.
Dirfor kanske jag fir ndja mig med att be om en férklaring, att utskottet
forutsitter att riksdagen skall fi ett kompletterande férslag frin Kungl.
Maj:t som gér det mojligt att tortsitta denna verksamhet och indd
skydda dem som limnar material. Jag tror det dr viktigt bdde med hiinsyn
till att folkmélen bdr bevaras och dven ur andra synpunkter att denna
verksamhet kan fortsétta.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Herr Lundberg har i sin motion yrkat att 24a § i
upphovsriittslagen skall lindras dirhin, att det i stadgarna omtalade
tillhandahallandet av allmidn handling utan hinder av upphovsritt endast
far ske pa sdtt som angesi 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen.

Detta dr givetvis ocksd f6redragande statsridets mening. Han har
direkt dsyftat detta med sitt forslag. Skillnaden dr emellertid den att
statsridet och herr Lundberg har olika uppfattningar om hur 2 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen skall tolkas. I detta lagrum talas det om allmin
handling”. Herr Lundberg menar att stadgandet endast skall anses
tillimpligt pi skriftlig handling, savitt man kan utlisa det av motionen.
Statsrddet har ddremot i sin motivering till lagfdrslaget pekat pd att
utvecklingen [ rittspraxis under senare ar inneburit en utvidgning av
handlingsbegreppet och att ocksd ljudupptagning i vissa fall kan anses
utgdra allmin handling enligt tryckfrihetsférordningens mening. Herr
Lundberg var ocksa inne pé den saken.

Att goéra en sidan indring i 24 a§ som fOreslds i motionen ir
uppenbarligen omdgjligt. Nigra tolkningsregler om vad som skall {3rstis
med begreppet allmdn handling” i tryckfrihetsférordningen hor givetvis
inte hemma i upphovsriittslagen och skulle f6r vrigt bli helt verknings-
18sa, eftersom tryckfrihetsférordningen i egenskap av grundlag har hogre
statsrittslig valor 4n upphovsriittslagen har.

Utskottet har i betiinkandet understrukit att den fOreslagna 24 a §
upphovsrittslagen inte bdr uppfattas som nigon principiell nyhet utan
niirmast far scs som en erinran om tryckfrihetsfdrordningens existens och
dirmed en lagteknisk fOrbidttring, ett i upphovsritislagen infdért klar-
liggande. Sisom utskottel nirmare utvecklat pd s. 36—38 i betiinkandet
bdr man nimligen efterstriiva-en lagteknisk samordning mellan tryckfri-
hetsférordningens och upphovsrittslagens olika regelsystem. Om riks-
dagen inte skulle anta den fOreslagna 24a § - jag gor det tankeexperi-
mentet — skulle detta inte medféra nagon avgodrande [brindring; det



skulle endast innebidra att en oreglerad lagteknisk konflikt mellan
tryckirihetsférordningen och upphovsrittslagen skulle bestd. Tryckfri-
hetsférordningens dignitet av grundlag medfdr emellertid att tryckfrihets-
forordningen i tveksaumma fall fir foretride framfér forfattningsbe-
stimmelser av ligre statsrittslig valér. Om 24 a § skulle utgé ur forslaget,
skulle det visserligen kunna uppsta risk for att en myndighet av ofdrstind
skulle viigra att pd begiran tillhandahdlla avskritt av en allmén handling
under dberopande av upphovsrittslagens bestimmelser om upphovsman-
nens ensamritt att mingtaldiga sitt verk, men om saken skulle stillas pa
sin spets i domstol skulle reglerna om allménna handlingars offentlighet i
2 kap. tryckfrihetsfSrordningen ges toretride si att skyldighet att
tillhandahélla avskrift skulle anses féreligga.

Jag vill ocksi pipeka att herr Lundbergs tolkning av 2 kap. 8 §
tryckfrihetsférordningen stir i direkt strid med det av riksdagen nyligen
sisom vilande antagna forslaget om indringar i andra kapitlet tryckfri-
hetsforordningen. Enligt detta forslag skall det fr. 0. m. den | juli 1974
uttryckligen framga av tryckfrihetsférordningen att vad som dir siigs om
allmin handling ocksd skall tillimpas pA ADB-upptagningar och andra
upptagningar av teknisk natur, t.ex. mikrofilm och fonogram. Jag
hédnvisar till vad utskottet har sagt pd s. 40 i betiinkandet.

Av herr Lundbergs motion framgér att vad han syftat till dr att i forsta
hand bereda ett sekretesskydd fér de till innehdllet i vissa fail ganska
kinsliga fonogramsamlingar som finns hos dialekt- och ortnamnsarkiven
och svenskt visarkiv, som sedan den | juli 1970 ir en statlig myndighet
och alltsd dr underkastad lagstiftningen om allminna handlingars offent-
lighet.

Herr Lundbergs motion innehiller — det vill jag gima siga — elt
virdefullt pipekande, sett frin kulturpolitisk synpunkt. Utskottet har
ocksd helt delat herr Lundbergs uppfaltning alt det ir mycket angeliget
att bereda ett limpligt utformat sekretesskydd f6r DOV A:s samlingar av
inspelningar. Och det &r det visentliga i herr Lundbergs motion.
Utskottet har sokt tillgodose det genom motionen aktualiserade skydds-
behovel pd det enda sitt som star till buds i detta lagstiftningsirende,
nimligen genom att pafordra idndringar i sckretesslagstiftningen. Ut-
skottet har didrfor foreslagit att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kinna
att frigan om inskrinkningar i offentlighetsprincipen sdvitt avser DOVA:s
inspelningar bor utredas nidrmare, i forsta hand av offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén, och att forslag hirom bdr féreliggas
riksdagen fore den 1 juli 1974, dvs. den dag da iindringarna i 2 kap.
tryckfrihetstorordningen berdknas trida i kraft.

Vi har alltsd i hog grad sokt tillmotesgd motioniren och gjort det pa
det sdtl som dr vanligt di en utredning redan arbetar pa ett omride som
ticks av ett motionsyrkande.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag tackar f6r detla — jag fir vil siga — sympatiska
stillningstagande till sjilva yrkandet. Att vi i detta sammanhang varit
angeligna om att foérsbka fi detta skydd beror pd att det nu finns
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mojligheter att skapa ett sidant.

Det iir riktigt att upphovsrittslagen ir en civillag, medan tryckfrihets-
lagen dr en grundlag. Eftersom den nya tolkningen iinnu inte blivit
beslutad och godkiind av riksdagen i grundlagsenlig ordning, har dessa
principer endast kommit till uttryck i form av en tolkning av juristerna.
Det iir sjilklart att dessa olika viirden idr sd pass viisentliga, ur bide
samhillelig och annan synpunkt, att de miste beaktas.

Vad det giller ir frigan vad vi avser med begreppet offentlig handling.
Fram till dess att vi i grundlagsenlig ordning fattat beslutet giller, sivitt
jag torstir, endast vad som kan inliggas i det gamla begreppet. Mig
veterligt har det aldrig skett nigon grundlagsiindring pd dessa punkter,
och det ir viill ganska angeliget att det nu blir en dndring.

Jag skulle didrfor vilja stiilla en direkt fraga till representunten for
departementet: Kan man f8rutsiitta att det i god tid innun denna tolkning
blir grundlagsenligt faststiilld kommer en proposition som tiilgodoser de
synpunkter som framférts frin bl, a. utskottet och i motionen och som
gor del mojligt att fortsitta denna verksamhet? Dessa arkiv dr beroende
av all fi fortsitta att bedriva verksamheten 53 snabbt som mojligt,
eftersom de som skall bidra med musik och annat ir ganska dlderstigna.
Vi behdver dirtdr nu ha skyddet for att kunna ridda viisentliga viirden i
detta sammanhang.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Med anledning av vad herr Lundberg nu sagt vill jag bara
understryka att utskottet har arbetat utifrin den dirckta férutsittningen
att det skall kunna bli en indring i sekretesslagstiftningen tore den 1 juli
1974.

Om man mycket siringt formellt tolkar trvckfrihetsfrordningen, har
viil herr Lundberg ritt i att den nya tolkningen rent lagmiissigt inte
foreligger forrin den andra provningen av lagindringen har skett i
kammaren. Men det dr som sagt vir utgingspunkt att behovet av
sekretesskydd kring dessa arkiv skall dstadkommas snarast moijligt och i
varje fall fére den 1 juli 1974.

Jag vill slutligen piipeka att utskottsbetiinkandet dr enhilligt.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag dr tacksam t8r det senaste tilligget. Jag forutsiitier
nimligen att ett enhiilligt utskott har begirt hos Kungl. Maj:t att Kungl.
Maj:t skall tillgodose de Onskemal som har kommit till uttryck i detta
sammanhang.

Jag hiller med om att jag ir viildigt noga med grundlagen. For mig ir
grundlag nigonting som enskilda riksdagsmiin, regering eller domstolar
inte far handha och tolka hur som helst. Jag har givit uttryck fér detta i
en motion med anledning av f6rslaget till ny grundlag, betriiffande vilket
jag miste siga rent ut att jag vid en hastig genomldsning av detsamma inte
har kunnat skilja pd om det ir {riga om grundlag eller vanlig lag. F6r mig
skall det som star i grundlag tdljas. Det skall varken domstolar eller andra
kunna lindra pa. Det iir en riksdagens rittighet. Det iir inte myndigheter-
nas siftt att tolka grundlagen som skall komma till uttryck.

Jag fattar det som om utskottet tydligt sagt vad det 6nskar i detta



sammanhang. D3 férutsiitter jag att statsridet och regeringen kommer att  Nr 83

f6lia anvisningarna i tid, si att man inte fOrsitter mojligheterna att Onsdagen den

fortsitta denna f6r vart folk och vir kultur viktiga verksamhet. 9 maj 1973
Overliggningen var hiirmed slutad. Mingfaldigande av
litterdra och konst-
Utskottets hemstillan bifolls. ndarliga verk inom

uthildningsvisen-

det, m. m.
§ 7 Mangfaldigande av litterira och konstnirliga verk inom utbildnings-

viisendet, m. m.

I'6redrogs lagutskottets betinkande nr 16 1 anledning av Kungl. Muaj:ts
proposition 1972:70 angiende mangfaldigande av litterira och konstnir-
liga verk inom utbildningsviisendet, m. m., jimte motion.

Genom en den 9 mars 1973 dagtecknad proposition, 1973:70, hade
Kungl. Maj:t under aberopande av utdraug ur statsriidsprotokollet dver
uthildningsiirenden féreslagit riksdagen att

1. bemyndiga Kungl, Maj:t att, savitt giillde skyldighel 16r stuten att
utge crsiitining fér kopiering, godkiinna avtalet om skolornas grafiska och
totografiska mangtaldigande,

~

2. medge utt ersiittning enligt avtalet fick bestridas ur anslaget Bidrag

till driften av grundskolor m. m.

Betriiftande propositionens huvudsakliga innehdll antérdes foljunde:

"l propositionen [oreslis att riksdagen godkidnner afl staten utger
ersittning i enlighet med ett avtal om skolornas grafiska och fotografiska
mangfaldigande. Enligt avtalet tar lirarna vid bl a. grundskolan, gymna-
sicskolan och lirarutbildningsanstalterna riitt att 1 viss utstrickning
fotokopiera eller pa annat sitt mingfaldiga litteriira och Konstniirligy verk
samit fotografier. 1 ersittning hirfér betalar staten titl téretridare for
berorda upphovsmiin m. 1. i regel 1 dre per kopiesida. I'Gr budgetaret
1973774 beriknas denna ersittning utgi med 1,2 miljoner kronor.™

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:1662 av fru
Sundberg (m) och herr Nordstrandh (m).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med hifall till propositionen 1973:70 och med avslag pa
motionen 1973:1662 skulle

A. bemyvndiga Kungl. Maj:t att, savitt gillde skyldighet [6r staten att
utge ersiittning {6r kopiering, godkinna avialet om skolornas grafiska och
folografiska mangfaldigande,

B. medge att ersiiitning enligt avtalet fick bestridas ur anslaget Bidrag
till driften av grundskolor m. m.

Reservation hade avgivits av herrar Lidgard (m) och Winberg (m) som
ansett att viss del av utskottets yttrande skulle ha av reservanterna
angiven lydelse. 137
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Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Staten har triffat ett avtal med {dretridare [or
publicister i vidstrickt bemirkelse, forliggare och andra om Eirares ritt
att méingluldiga skrift o.d. for att anviindas inom skolvisendet. Jag
tycker det dr mycket bra att man har kunnat komma tram till ett sidant
hir avtal, dirfr att jag vet att lirare, som har behdvl mingtaldiga olika
saker i sin undervisning, alltid har varit litet tveksamma om var gransen
gar mellan vad de fir lov att gdra och vad som iir férbjudet i detta
sammanhang. Det blir siikert med litet littare samvete man nu kommer
att gbra detta arbete.

Bland de publicister och andra som dr berdrda av detta avtal iir ocksi
Sveriges Radio, som genom sin utbildningsavdelning publicerar en del
liromaterial, skrifter, lirobdcker och annat. For denna och annan
verksamhet uppbir Sveriges Radio rcdan i dag ett visst statsanslag pd
ungefir 20 miljoner kronor.

I en motion har uppmirksammals att det, om det triftfade avtalet £6ljs
till punkt och pricka, mahinda foreligger en viss risk for att Sveriges
Radio skulle kunna fi dubbelcersittning for sitt arbete med Lirobdcker
och liknande. Man skall inte 6verskatta de belopp som det kan réra sig
om, men dven om de dr obetydliga skall man viill bara ha ersiitining {ran
elt hall.

Med hinsyn till att det dr ett avial som berér minga parter — Sveriges
Radio iir bara en av dem - kan man naturligtvis inte yrka avslag pd detta
avtal, som iir bra frin allmin synpunkt sett.

Det finns i betinkandet en enda mening som vi inte ansett oss kunna
instimma i, en mening som uttalar en sjilvklarhet: I samband med att
riksdagen anvisar anslagsmedel f6r dessa dndamdl star det givetvis
riksdagen fritt att vid provningen taga hinsyn till den crsiittning Sveriges
Radio mi ha uppburit pi grund av férevarande avtal.” Ja, det dr viil klart
att det stir Sveriges riksdag fritt att goéra det, men det kriivs da ett
initiativ inom riksdagen pd ett eller annat sitt. Enligt reservantcrnas
mening bdr den hir prévningen ske pid ett tidigare stadium, i samband
med budgetberedningen i regeringen. Det dr dir man skall ta fram de
sifferuppgifter som finns f6r att man skall kunna komma underfund med
om det dr ndgon anledning att ta hiinsyn till de ersiittningar som Sveriges
Radio ma ha uppburit.

Det dr ingen stor skillnad mellan reservanterna och utskottsmajori-
tcten, men jag har inda velat framféra det hir och yrka bifall till vad vi
reservanter har framhallit.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag sdga att jag tror att det kommer ut
mycket gott av detta avtal. Men jag vill ocksd peka pd att del dr (drenat
med en viss risk, selt frin lirarsynpunkt. Den ersitining som skall utgd
kan viil beskrivas pd det siittet att det ror sig om ungefir 1 6re per
kopia, och den skall riknas ut pd ctt visst sitt. Man miiste lata vissa lirare
pi vissa skolor bokféra hur minga kopior.som framstills f8r utbildnings-
indamil, och det idr klart att driver man den knappologin for lingt, si
ligger man en ritt betydande arbetsbdrda pa lirarpersonalen. Jag hoppas
att skolans huvudmin, dvs. kommunerna, skall hitta pa 16sningar som gér
att det inte liggs en ny och betydande arbetsbdrda pi ldrarna.
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Grunden for motionsyrkandet dr att Sveriges Radio fir statsanslag for
sin skolprogramverksamhet. Motionirerna anser darfér alt man inom
undervisningsvisendet bor kunna fi kopiera skolradiohiiften utan att
belasta statsverket med nigra extrakostnader. Utskottets majoritel har
framhallit att i samband med att riksdagen anvisar anslagsmedel for
skolprogramverksamheten det givetvis stir riksdagen fritt att ta hiinsyn
till den ersittning som Sveriges Radio mid ha uppburit pd grund av det
avtal som det nu giller.

De bida reservanterna, som alltsd ansluter sig till yrkandet om avslag
pi motionen, har i stillet foredragit en skrivning som inncbir att
riksdagen vid anslagsprovningen hdr beakta den ersiittning som Sveriges
Radio ma ha uppburit pi grund av avtalet.

Man bor da till en bérjan observera alt det endast dr Sveriges Rudios
skolprogramverksamhet som finansieras med skattemedel. Det tryckta
studicmateriafet, som framstills i anslutning till dessa program, produ-
ceras inom ramen for Sveriges Radios fdrlagsverksamhet. Denna verksam-
het ir sjilfinansierad, och Sveriges Radio siiljer enligt uppgift tryckt
material till skolorna f6r 10 & 11 miljoner kronor per ar. Det &r
betriffande detta studiematerial som kopieringsritten far utdvas enligt de
nirmare bestimmelser, som avtalet, sivitt avser Sveriges Radio, inne-
hiller.

Enligt vad jag inhiimtat har man pd Sveriges Radio ingen bestimd
uppfattning om hur mycket pengar som kan komma att inflyta till
féretaget pa grund av avtalets crsiittningsbestimmelser. Detta beror pa att
man inte sikert kan bedéma vilken omfattning kopieringsverksamheten

“har inom skolorna i dag. Man viintar sig dock enligt uppgift ingu
betydande belopp. Jag har vidare fitt den upplysningen att man inom
Sveriges Radio dnnu inte niirmare tagit stiillning till vad som skall ske
med den ersittning som kommer att tillfalla féretaget. For det fall att det
kopierade materialel framstillts av fast anstilld personal inom féretaget,
lorde ersiitiningen komma att inflyta i fdretagets allmiinna budgel. Enligt

- vad jag erfarit ir det emellertid endast undantagsvis som material av detta

slag framstills av den fast anstdllda personalen. Den helt Sverviigande
delen av studicmaterialet utarbetas enligt uppgift av personer som inre iir
anstillda vid foretaget. 1 dessa fall har man inom Sveriges Radio
dtminstone prelimindrt utgdtt frin att respektive férfattare skall uppbira
den ersittning som inflyter. Nigot beslut i den frigan féreligger dock
innu inte enligt vad som har upplysts. Hittills har imneslidrare och andra
som det hir 4r friga om engagerats for sina uppdrag vid Sveriges Radio
genom engingsavtal som innefattar ett arvode ett f6r alll. Det ir siledes
inte friga om royaltyavtal. De avtal som hittills anviints anvisar heller
ingen 16sning av hur man skall forfara med den-ersitining som tillfaller

Sveriges Radio enligt det avtal vi nu diskuterar.

Sammanfaliningsvis kan allts& Kkonstateras att man inom Sveriges 139
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Radio dnnu inte dr pd det klara med vad som skall ske med den ersitining
som kommer att tillfalla foretaget enligt avtalet. Man har inte heller
nigon uppfattning om hur stort detta belopp kan bli och hur stdr andel
dirav som kommer att stanna inom fOretaget. Man anser dock att det
inte kuan rora sig om niigra stdrre belopp.

Om det s& sminingom skulle visa sig att Sveriges Radio 1illf6rs storre
belopp pi grund av avtalet ir jag fér min del ense med reservanterna om
att detta givetvis bor beaktas i samband med anslagsbevillning till Sveriges
Radio.

I nuvarande lige, nir man inte vet nigot bestimt pd denna punkt,
tycker jag emellertid att reservanternus skrivning for litet for lingt och,
litet tillspetsat uttryekt, kunde trida f6r niir vissa producenters ersittning
enligt avtalet.

Sedan vill jag girna understryka vad utskotlet forutsitter pd s.3 i sitt
betinkande — jag gor det i anslutning till vad herr Lidgard sade i slutet av
sitt anforande - niimligen “alt den praktiska tilliimpningen av redovis-
ningssystemet 16ljs med all uppmiirksamhet {rin skoldverstyrelsens sida i
syfte att skapa s enkla och arbetsbesparande rutiner som mojligt™.

Jag yrkar bitall till utskottets hemstiillan.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! Kungl. Maj:ls proposition nr 70 och lagutskottets
betiinkande nr 16 innebiir att vi dntligen fir en ldsning pa ett problem
som man pd skolhill linge gatt omkring som katten kring het grot.

Glidjen 6ver att trigan nu tas upp till etl avgdrande grumlas tyviirr
avseviirt av att den prakliska sidan av saken, dvs. verkstillandet av det
beslut riksdagen gir att fatta, i realiteten kommer att innebidra cn
betydande 6kning av den arbetsbelastning som vara liroanstalters kanslier
redan har.

Redovisning och statistik av alla de slag belastar redan utomordentligt
hirt och i stiindigt vixande miingd vira skolor. Med tanke pd de tunga
utgifier som kommunerna redan biir {8r sina undervisningsanstalter ir det
torstaeligt om man pd den kommunala sidan inte fir sdrskilt hgad att £or
de dkande arbetsuppgifierna i motsvarande takt ocksd uléka personalen.

I det féreliggande avtalets 11 § och bilaga A till avtalet, for att inte
tala om protokollsanteckningarna, som utgdr bilaga B, om sjilva
redovisningssystemet ser den som idr fOrtrogen med arbetet pd ett
skolkansli ytterligare en kraftig belastning f6r de skolor som av SO utses
som rcdovisningsskolor.

Man har tills vidare si att siiga sopat problemet under mattan och talat
om attl det bara behdvs en lista som liggs ut vid stencilapparaten. Jag tror
dock att de flesta som studerar s. 12 i lagutskottets betdinkande, dir
grunderna f8r registreringen och alla deras olika kategorier redovisas,
inser hur omfattande detta redovisningssystem blir.

Det ir, herr talman, att hoppas att SO handligger denna friga pd ett
sidant sdtt att mesta mojliga grad av irritation kan undvikas och att
urvalet av redovisningsskyldiga undervisningsanstalter fordelas sd att inte
en och samma skola belastas vid alla tillfdllen. Skolan bir pd det hela
tagel utan klagan den alltmer 6kande byrdkratiska blankettbérdan, men
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Jag har, h.e:rr talman, inget yrkande, men jag vill uttala den férhopp- Onsdagen den
ningen att SO och &vriga berérda myndigheter vid drendets fortsatta 9 maj 1973
handliggning klart skall inse att man pélidgger ett stort antal undervis- -
ningsanstalter ett drygt merarbete, som kan komma att kriiva personal- ,
forstirkning till redan i dag hart arbetsbelastade skolkanslier. fragor

Vissa }lall('/l'/'\’a])p_-__

Overliiggningen var hirmed sluiad.

Propositioner gavs pa bifall till dels uiskottets hemstiillan med
godkiinnande av utskotlcts motivering, dels utskottets hemstiillan med
den dndring i motiveringen som fdreslagits i reservationen av herrar
Lidgard och Winberg, och forklarades den forra propositionen vara med
Gverviigande ja besvarad.

§ 8 Foredrogs socialutskotteis betinkande nr 10 i anledning av motio-
ner angdende vissa ritissikerhets- och informationsfrigor m. m. inom
sjukvérden.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Vissa handikappfrigor

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 12 i anledning av motioner
om vissa handikappfrigor.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1973:81 av fru Marklund m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhidlla om skyndsam utredning samt f{orslag om
atgdrder till stéd f6r personer med dovhet som hundikapp,

1973:427 av herr Helén m. {1 (fp) vari sdvitt hir var i fradga hemstillis
att riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t begiira att férslag till ¢n
landsomfattande kartliggning av och dtgirder for flerhandikappades
problem framladcs,

1973:664 av herrar Rask (s) och Fridolfsson i Rédeby (s),

1973:666 av fru Skantz m. fl. (s) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om en utredning rérande ekonomiska och
andra atgirder till stdd for flerhandikappade samt

1973:1208 av fru Normark m. fl. (s).

Utskottel hemstillde
A. att riksdagen betriffande en utredning om atgirder for de déva
skulle avsld motionen 1973:81,
B. att riksdagen betriiffande utredning om de flerhandikappades
problem i anledning av motionen 1973:427, sivitt nu var i friga, och
motionen 1973:666 gav Kungl. Maj:1 till kiinna vad utskottet anfért,
C. att riksdagen betriiffande uppmirksammande av de firgblindas
problem skulle avsli motionen 1973:664, 141
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D. att riksdagen betriiffunde vissa miljoproblem f{or allergiska barn
skulle avsld motionen 1973:1208.

Reservation hade avpivits betriffande en utredning om dtgiirder for de
dova av herr Hagberg (vpk) som ansett ati ulskoltel under A bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:81 hos Kungl. Maj:t skulle
anhdlla om skyndsam utredning samt forslag om dtgirder till stéd for
personer med ddvhet som handikapp.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! | motionen 81 tar viinsterpartict kommunisterna upp
nagra brinnande problem f{ér de personer som har dévhet som
handikapp. Vi 6nskar en skyndsam utredning och forslag till dtgirder,
och vi har visat att det biista vore att samhillet kom till ritta med
problemen genom en omsorgslag {or ddva.

Utskottet redovisar i sitt betinkande nr 12 mycket utforligt alla de
existerande utbildningsmdjlighcter och andra anordningar som syftar till
att underlitta de dévas kommunikation med omviirlden, i vad giller bide
barn och vuxna. Utskottet niimner ocksd alla olika hjilpmedel som stir
till forfogande liksom den forsdksverksamhet med tolkar som fore-
kommer.

Likasd far vi veta atl{ andra motioner, som hénvisats till kultur- och
utbildningsutskotten, har viickts, dir frigan om teckenspriket tas upp i
vad giiller bide de dovas forildrar och utbildningen av lirare.

Herr talman! Jag tycker att just denna omfattande redovisning av en
mingd olikartade dtgiirder av de mest skiftande slag tydligare iin nigot
annat visar, hur mingtasetterad verksamheten for att hjilpa de horsel-
skadade dr och dessutom hur ritt vi har niir vi i vir motion krivt en
utredning, ndgot som skulle kunna betyda en viirdefull samordning av alla
goda initiativ. Med det sagda vill jag alltsd inte alls férneka att man har
giort en hel del och tagit goda initiativ f6r att 16sa problemen, men jag
vill ind4 hédvda att problemen tyvirr dnnu inte ir 16sta.

For att alla dtgirder skall kunna komma till maximal nytta fér de
handikappade krivs helt enkelt en vetlig samordning. T. ex. ser vi ju att
skilda utskott behandlar olika frigor som dnda alla syftar till samma sak,
nimligen att hjidlpa de horselskadade.

1 den utredning vi har foreslagit kan en dndamdlsenlig samordning
komma till stind. Dir kan representanter for de dovas organisationer
ingd, och diir kan ocksi de krav som vi har stillt i vir motion tas upp till
behandling.

Och de krav som vi har stdllt i var motion iir mycket viktiga. Vi vill
bl. 4. att ett d6vt barns horselskada uppmirksammas si tidigt som majligt
och atl férildrar till ddva barn fir handledning i att forstd handikappet,
kan lira sig leckenspriket och skaffa sig kunskaper om hur man ger barn
en sa intensiv sprakstimulering som majligt. Vidare vill vi att undervisning
for hérande barn i leckenspriket ges redan i smiskolan och ati de dova
barnen skall 14 tillfille att sa. tidigt som mojligt komma i forskola, dir
huvudvikten miste ldggas pd kommunikationen i och med teckenspriket.



Slutligen kriiver vi att samhillet skall medverka till att teckenspraket blir
kint och tillgingligt f6r alla;, en bdrjan skulle kunna vara att alla som
arbetar i sociala yrken fir en grundkunskap i teckenspriket.

Alla de hiir vitala problemen kan en utredning ta upp och bereda for
att pd si sitt komma fram till goda 16sningar. En samordning av alla
ilgirder och mdjligheter kan férverkligas med en sddan omsorgslag som
vi nimner i vir motion, men da miste man forst ha en ulredning — och
den utredningen Snskar vi.

Vi vidhaller alltsd uppfattningen att en utredning i detta fall dr hogst
nédvindig trots allt som gbrs. Jug ber med hiinvisning till vad jag sagt att
fa yrka bifall till reservationen som av herr Hagberg fogats till
socialutskottets betiinkande nr 12,

Fru NORMARK (s):

- Herr talman! [ detta utskottsbetinkande behandlas bl. a. motion
1208, som vickts av mig och ndgra medmotionirer. Motionen tar upp de
allergiska barnens svirigheter nir de kommer till skollokaler av olika slag
och fir kontakt med dmnen som de ir 6verkinsliga mot. Vi menar att i
lokaler som siir direkt under samhillets ansvar borde det snabbl kunna
gOras forbidttringar for att allergiska barn utan hinder skall kunna delta i
samvaro med kamrater och i undervisningen.

Samvaron med andra barn dr kanske den viktigaste delen och bor pa
alla sitt underlittas {6r de barn det hir dr friga om. Dirfor bor valet av
inredningsdetaljer ske med hiinsyn till detlta, och allergiframkallande
material undvikas. For en del barn kan kontakt med kamrater som i
hemmet har pilsbirande djur vara tillriicklig f6r att utlésa exempelvis
astmaanfall.

Man vet for litet om alla. de problem som aktualiseras i motion 1208,
forbattra miljon i daghem, férskolor och skolor och dirmed minska de
allergiska barnens besvir.

Utskottet gor ingen inviindning mot den skildring av problemen som
ges i motionen. Utskottet néjer sig emellertid med att ingdende beskriva
hur ritningsgranskning fér daghem, lekskolor och fritidshem gar till.
Denna granskning omfattar intc malerialval for inredning, och det ir
enligt min mening en klar brist i handliggningen av lokaldrenden. Det
hade varit virdefulit om utskottet haft nigon mening om den saken. Nu
hiinvisas till Rad och anvisningar nr 184, Kommunen och barnstugorna,
som utkom 1965. De forhillanden som di ridde dr till stora delar
inaktuella, eftersom en mingd nya material kommit, vilkas egenskaper vi
inte kinner till. Ar 1965 hade vi inte fitt den “16peld™ av exempelvis
heltickande mattor som senarc spreds 6ver golven i bl. a. skollokaler, och
de miljéproblem som diirmed blev aktuella.

Utskottet papekar ocksd att SO 1971, med anledning av larm frin
skollikare, skrev till skolmyndigheterna med en vddjan att de tills vidare
skulle inta en avvaktande héllning till rekommendation om bruk av
heltickande mattor i skolorna, detta med hinsyn till de hilsovadliga
konsekvenser som kan finnas i forsta hand for allergisjuka barn. Nu tror
jag atl det @r missvisande att enbart skjuta skulden pd heltickande mattor
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— det dr materialet i mattan som ir av intresse. Det finns andra textilier
och vissa vixter som bor undvikas.

Det ir angeliget att forbiitira inte bara arbetsplatsmiljén utan dven
miljéon i offentliga lokalér. Pid sidana platser bér man, fdruiom redan
nimnda dmnen, undvika ddrrhandtag av krom och stérre blomsterupp-
sitiningar. Dérrhandtagen av krom kan ersiittas med dito av plast, som iir
mindre allergiframkallande. Om mojligt bodr luftreningsaggregat in-
stalleras,

Det viktigaste ir emellertid att dndra attityden mot allergiker. I minga
fall betraktas t. ex. astmatiska problem inte som en sjukdom utan som
pjosk och nervbesvir. Allmidnheten miste fi 6kad f&rstielse for att den
offentliga miljén i stdrre utstrickning dn hittills anpassas efter personer
med allergiska besvir.

Utiskottet har slutligen i sin linga och ingiende behandling av
molionen ndmnt barnstugeutredningen, som i sitt betiinkande har nagra
rader om ait man anser det “angeldget att olika miljékonsekvenser {6r
barn med siirskilda problem — till vilka bl. a. allergiska barn hinférs -
utforskas och bevakas centralt av tillsynsmyndigheten i samarbete med
bl. a. statens handikapprid samt lokalt bevakas och dtgirdas av de lokala
handikappraden™.

Barnstugeutredningens betinkande bereds ju for nidrvarande i Kungl.
Maj:ts kansli, och jag tycker mig ana att det underforstds i utskottets
betinkande att man fdrvintar att nigot som tillgodoser motionen skall
komma i den proposition som framldggs med anledning av barnstugeut-
redningens forslag.

Herr talman! Jag har inget yrkande men vill forbehélla mig rdtten att
daterkomma med forslag i detta angeligna drende, om inte den aviserade
propositionen innehélier forslag som tillgodoser motionen.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Jag hidller helt med fru Ryding om att de ddva som
grupp har en speciell situation jamfoért med andra grupper av handi-
kappade. Risken {or isolering #r naturligivis fortfarande stor, iiven om
olika insatser gjorts for att bryta handikappades isolering. Men den
isolering som de dova minga ganger befinner sig i dr svar att bryta. De
speciella svirigheter som de dova har iir inte alltid si ldita f6r de hérande
att sidfia sig in i.

Eftersom dévheten frimst yttrar sig som ett sprikligt handikapp har
samhillets insatser i forsta hand satts in i skola och undervisning.

For att underliitta de dovas situation har emellertid ocksd utbyggnader
skett pd andra omriden — det giiller exempelvis tekniska hjilpmedel och
den dr 1968 genomforda tolkhjilpen.

I motionen 81 av fru Marklund m. fl., som fru Ryding talat for,
féreslis en utredning, och vissa frigor tas upp som man tycker det ir
angeliget atl samhillet medverkar till att 16sa. Det giller bl. a., som fru
Ryding har sagt, att dova barns horselskador uppmiirksammas si tidigt
som mdjligl, och det dr dven friga om att forildrarna far handledning for
att torstd handikappet. Jag tinker inte pd nytt gd igenom de {drslag som
finns i motionen. Men man siger — och det vill jag ta upp — alt det ir
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i dag befinner sig i och att det ansvaret bor formuleras i en omsorgslag for Onsdagen den

doéva. En liknande formulering finns i reservationen, och dven fru Ryding 9 maj 1973

har talat f6r en omsorgslag. —— e — e -

Lal mig pd en ging siga ifrdn atl Sveriges dovas rikstdrbund icke vill I./i:s'sa handikapp-
ha en omsorgslag. 1 motionen framfdrs alltsa forslag som inte har stéd av Jragor
de ddvas egen organisation. Enbart det ir enligt min mening molivering
nog for att riksdagen skall avsld motionen 81, och jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan.

Jag vill ocksa erinra om att riksdagen 1970 behandlade en motion om
omsorgslag for handikappade -- den gingen gillde det alla handikappade
och ulltsi inie enbart de déva. Andra lagutskoltet, som behandlade
motionen — vilken {6r &vrigt ocksd var ute pd remiss hos en rad instanser
~ erinrade om den #dndring som hade skctt i socialhjilpslagen genom
bestut 1968, att det dvilar kommunerna att bedriva en aktiv uppsSkande
socialvird tor att tillgodose den enskildes behov av hjilp och bistind. Jag
vill direkt citera ur utskottets utlitande: ”Om skyldigheten att svara f6r
atgirder enligt lag cller annan forfartning vilar pd staten eiler landstingen,
skall kommunerna férmedla kontakl mellan den vardbehdvande och det
organ som svarar for viarden. Hiirigenom har lagstiftarna lagt grunden till
en samordning av samhillets insatser fo6r handikappade.”

Jag tycker att detta uttalande av andra lagutskottet och det beslut
som riksdagen fattade 4r 1970 dr nigonting som stér sig dven 1973.

I motionen talar man ocksi om det angeligna i att det si tidigt som
mojligt uppticks om ett barn har nedsatt hoérsel eller dr dovt, och det ir
naturligtvis viildigt viktigt. Genom de kontroller som sker pi barnavirds-
centralerna och genom fyrairskontrolicn uppticks dévhet och hérsel-
skada numera tidigt. Redan di barnet dr 8--10 manader gdrs ett
hérselprov, och vid 4—35 ars dlder skall ett sirskilt hérselprov goras av
specialtrinad personal. Enligt uppgift kommer socialstyrelsen ocksd att
verka for att det s. k. BOEL-testet - Blicken Orienterar Efter Ljud —
anvinds vid barnavardscentralerna {6r att man skall kunna upptiicka om
ett barn ir hdorselskadat redan nir barnet ir 7—9 mdinader. Jag skall inte
ge mig in pd att férklara BOEL-testet, eftersom riksdagen fér ungefir en
minad sedan beslot bifalla en motion rérande utbildning i testets teori
och praktik.

Si snart horselskada eller ddvhet misstinks skall remiss ske till
Sronspecialist, och man kan f{orutsitia att forildrarna far rid och
anvisningar hur de skall kunna medverka till atl kompensera barnet for
forekommande horselnedsittning cller ddvhet.

Vad betriffar de mindre barnen skall cn specialutbildad forskolldrare
eller horselvardskonsulent komma till hemmet, triina barnel och instruera
forilldrarna hur de skall arbeta med sitt barn. Foérskoleverksamheten
erbjuds ocksd barnet, oavsett graden av horselnedsiitining och kan i
princip omfatta barn frin nigra minaders alder upp till skoldldern. Det iir
naturligtvis mycket viktigt att barnen fir en stimulerande sprikmiljd, och
dirfor hiller jag med om att det dr en férdel om siviil personalen som
hérande och déva barn fdr Lira sig teckensprik. Man kan ocksa tinka sig
alt anstilla vuxna déva i sidana barnstugor dir det finns déva barn. 145
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Teckensprik lirs ut av d&vldreningarna, av studieférbunden och
genom landstingens pedagogiska hérselvard. Sveriges dévas riksférbund
har i samarbete med Sveriges déviolkares férening utarbetat en tecken-
ordbok som innehaller tecken fér ungefiir 1 200 ord. Sveriges ddvas
riksforbund har ett kurshifte med 24 lektioner. Flera av oss har kanske
ocksd uppmirksammat att TRU produccrar en kurs i svenska just [8r
dova. Vuxcnutbildningen planerar dven en kursi TV under 1974/75. Det
sker allisa en del nir detl giller att fi siviil fordldrarna som de ddva
barnens och iiven de ddva vuxnas omgivning att lira sig teckenspriket.
Sveriges dovas riksférbund vill att teckenspriket skall vara obligatoriskt
pd skolschemat fér dova barn i for- och grundskolan, dirtér att man
Onskar fa ett vackert och enhetligt teckensprik.

For dem som vill lira sig teckenspriket finns det alltsé mdjligheter
genom olika kurser och TV-program,

Med vad jag hiir antért har jag velat erinra om vad som sker pa olika
omraden f6r att forbiittra férutsittningarna tér kommunikation mellan
dova och omvirlden. Enligt utskottets mening finns det inget behov av en
sirskild utredning i detta fall. Man bdr kunna forbiittra de dovas situation
genom aktivering av olika samhilisorgan som redan nu har 1ill uppgift att
skola de frigor som nimns i motionen. Fru Ryding talade om att olika
utskott hir i riksdagen har fatt att behandla motioner som giller de ddva,
men om man vill ha till stdnd en indring i férdelningen av motioner
bdr man vidl kunna fi det utan att gdra en specicll utredning. Det
visentliga for mig dr att niir Sveriges ddvas riksforbund inte vill ha nigon
omsorgslag, sd tycker jag inte heller att riksdagen skall fatta nagot beslut
ddrom.

Fru Normark tog upp frigan om de problem som kan méta de
allergiska barnen. Del dr naturligtvis inte tillriickligt atl man dndrar
barnens hemmiljo, man méiste ocksd se till att miljén i daghem, lekskola
och skola dr sidan atl barnen inte utsitts for besvir, Och visst kan sjilva
inredningen, t.ex. viss mdlarfirg, mobelstoppning, krom, nickel eller
annal, vara besvirande for de allergiska barnen, men som fru Normark
sade kan ocksd blommor samt bok- och bjérkkvistar vara det, liksom
fiven uppstoppade djur och levande piilsdjur samt figlar. For barnen i
skolan kan skollunchen bli ett problem.

De allergiska barnens miljé maiste {Srbiittras, och det innebir ofta att
man far ta bort imnen som verkar irriterande. Men detfta kriver férstaelse
frin kamraternas sida, frin kamraternas fériildrar och frin personalens
sida. Man maste ge information om allergiframkallande dmnen, om hur
bl. a. skolmiljdn skall vara utformad f6ér att barn med djurallergi,
pollenallergi, fédodmnesallergi eller kontaktallergi skall kunna hillas si
symtomfria som mojligl. Men de flesta av de hiir problemen kan ldsas i
samfOrstand med fordldrar, Lirare, skolhilsovard och den likare som
behandlar barnen.

Informationen ir viktig, och jag vill niimna en studiehandledning som
har getts ut av Riksférbundet mot allergi. Studiehandledningen heter
Allergiska barn. Folksams sociala rdd har gett ut en skrift, Astma hos
barn.

Motiondrerna vill ha ¢n utredning om mdajligheterna att foérbittra



miljdn f6r de allergiska barnen. Det ir alldeles riktigt ati vi i utskotiets Nr 83
betinkande har ndmnt vad socialstyrelsen har sagt i sina Rad och Onsdagen den
anvisningar och vad skol&verstyrelsen har sagt vid olika tillfillen. Men en 9 maj 1973
sak nimnde inte fru Normark — och den tycker jag ir visentlig — — ——n . . ———
nidmligen att utskottet ocksid piApekar att SPRI héiller pd att gora en Viossa handikapp-
utredning om heltickande mattor. Jag tror att alla inom skolan och fragor
sjukvirden vintar med stort intresse pd utredningens resultat.

Det har siledes, menar utskottet, niir det giller siviil forskola som det
allminna skolvisendet limnats anvisningar om hur man skall kunna ta
hinsyn till allergiska barns besvdr. Utskottet har inte funnit att det
behdvs en sirskild utredning for att forbitera allergiska barns situation pé
dessa omraden. Jag tror att det ligger mycket i det som fru Normark sade
- att det dr friga om attityden till dem som ir allergiska. Dirvidlag har vi
alla en mojlighet att hjilpa till, var och en pd sitt sdtt. Det beh6vs en mer
positiv instidllning till de forindringar som kan bli nddvindiga {f6r att de
som dr allergiska skall kunna vara tillsammans med dem som inte ir
allergiska.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat till fru Skantz’ anférande,
ddr hon redovisade allt det som gjorts och gors for att hjilpa dem som
har dovhet som handikapp. Jag ir medveten om detta, och det sade jag
ocksd i mitt forsta anférande. Vi vill émellertid ha en bittre samordning.

Det framgick av fru Skantz’ anférande att de dévas forening inte vill
ha en omsorgslag. Vi har begagnat ordet omsorgslag i motionen, och jag
anviinde ocksd detta i mitt anférande. Men jag tvcker inte att man skall
hiinga upp sig just pd ordet. Man kan kalla det vad som helst, och det ir
just ordet omsorgslag som ir si stdtande. Det viktigaste dr att vi fir ett
paket som innchiller allt som kan behévas for att integrera de déva i vart
samhille. Paketet behdver ocksi innefatta den uppstkande verksam-
heten, som det ibland kan vara litet si och sd@ med. Man skall vil dnda inte
nu for tiden gdmma dem som ir f6dda med ett handikapp, i detta fall
dévhet, utan vi skall ge samhillet mojlighet att sdka upp dessa barn och
{4 dem integreradc pé ett férstindigt och riktigt siitt.

Jag skall inte alls fasthilla vid sjilva ordet “omsorgslag” om del iir
detta man finner s stélande. Kalla det hela fér ndgonting annat, men gor
ett paket som inbegriper alla dessa atgirder. Di tror jag att de déva och
andra handikappade — bide vuxna och barn - pé biista siitt kommer atl
bli hjilpta. .

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Fru SKANTZ (s):
Herr talman! Jag héller med fru Ryding om att den uppsdkande
verksamheten dr visentlig. Jag erinrade — lit vara litet kortfattat — om
det som dnda gérs frin samhillets sida nir det giller barnavirdscentraler
m. m. t0r att tidigt uppmérksamma horselskada eller dovhet.
Jag vill ocksd pidminna om bestimmelsen i socialhjilpslagen att-
kommunerna skall bedriva en uppsokande verksamhet. Jag #r vil
medveten om att den verksamheten kommit i gdng i'olika omfattning i de 147



Nr 83

Onsdagen den
9 maj 1973

Vissa handikapp-
Jrigor

14%

olika kommunerna, men det problemet 16secr man inte med en utredning
— dir bor man i stillet vara aktiv nir det giller att f§ kommunerna att
satsa mer pd den upps6kande verksamheten.

Det dr riktigt att samordningen iir mycket visentlig. Lit mig bara
erinta om att vi sedan tva ir tillbaka haller pd att inriitta kommunala
handikapprid och linshandikapprid i detta land och att vi ocksd fatt el
statens handikapprid. Dessa rdd har just till uppgift att samordna, att
komma med det paket som fru Ryding talar om.

Det visentliga dr vdl dinda att den som dr dov, horselskadad eller
handikappad over huvud taget verkligen kan fi del av den service och
den hjilp som samhillet kan limna. Raden har, menar jag, en mycket
betydelsefull uppgift nir det giller atli samordna de olika insatser som
gOrs.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkien 4

Proposilioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Hagberg, och forklarades den f6érra propositionen
vara med OSvervigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begiirt votering
upplisies och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betiinkandet nr 12 punkten A réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hagberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat  for ja-propositionen. Da fru Ryding beglirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja — 295
Nej — 16
Avstir - 4

Punkterna B—D
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 10 Meddelande ang. plena onsdagen den 9 och torsdagen den 10 maj

ITerr TREDJE VICE TALMANNEN yitrade:

Dagens sammantride kommer att utan middagspaus fortsiittas till dess
hela téredragningslistan genomgatts.

De tre uiskotisbetinkanden, som i dag bordlagts andra gingen och
alltsd skulle kunna foretas till avgdrande vid morgondagens sammantride,
vintas inte féranleda nigra debatter. Behandlingen av dessa drenden kan
dirfér utan oligenhet uppskjutas till nista vecka. Med indring av den
preliminiira tidplancn blir sammantridet torsdagen den 10 maj k1. 13.00
dirfor ett bordliggningssammantride,



§ 11 Toredrogs socialutskotiets betiinkande nr 13 i anledning av
propositionen 1973:85 anglende utgifter pd tilldggsstat U till riksstaten
f6r budgetaret 1972/73 1 vad avser anslag inom socjaldepartementets
verksamhetsomride.

Utskotlets hemstillan bitolls.

§ 12 Arbetstidsfragor

Faredrogs socialutskottets betiinkande nr 14 i anledning av motioner
om arbetstidsfrigor.

[ detta betiinkunde behandlades motionerna

1973:290 av herr Hermansson m. {1, (vpk) vari hemstiillts

Ao ate riksdagen skulle uttala sig {6r en tortsutt siinkning av
arbetstiden och hos regeringen anhilla om utredning och f6rslag om att
arbetstiden siinktes till 35 timmar per arbetsvecka,

B. att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om forslag om
omedelbar sinkning av arbetstiden tor

a) kontinuerligt skiftarbete till 33,6 timmar per arbetsvecka samt att
de som arbetade i storhelgsdritt {or varje arbetad storhelgsdag skulle
crhiilla en ledig dag jimstilld med semester,

b) Gvriga skiftarbetare, som skulle tillerkdnnas en till 35 timmar i
veckan siinkt arbetstid,

¢) underjordsarbetare, som skulle erhiilla en arbetstidsférkortning till
35 timmar per arbetsvecka,

d) arbetare inom transport- och serviceniringarna med oregelbundet
arbele, som skulle jimstillas med skiftarbetare och erhalla en till 35
timmar siinkt arbetsvecka, samt

1973:661 av herr Fransson m. fl. (¢) vari hemstiillts at{ riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde forslag om (drkortning av arbetstiden (il 36 timmar
per vecka {8r dem som var sysselsatta i kontinuerlig drift.

Utskottet hemstillde

AL att riksdagen betriiffande en generell siinkning av arhetstiden skulle
avsla motionen 1973:290 i motsvarande del,

B. att riksdagen betritfande férkortning av arbetstiden {dr vissa
arbetstagargrupper skulle avsii motionen 1973:290 i motsvarande del och
molionen 1973:661.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande en gencrell sinkning av arbetstiden av herr Haghberg
{vpk) som ansetl att utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:290 i motsvarande del gav
Kungl. Maj:t (il kiinna vad reservanten anfort,
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2. betriiffande forkortning av arbetstiden 1 vissa arbetstugargrupper
av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under B bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:290 i motsvarande del och
i anledning av motionen 1973:661 gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanten antért.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vi skall i dag behandla en motion frin viinsterpartiet
kommunisterna med krav pd arbetstidsférkortning. Utskottet har av-
styrkt denna och sagt att frigan skall behandlas i sambund med cn stor
arbetsmiljdutredning. Utskotiet erinrar dirvid om att riksdagen nyligen
har uttalat sig for att pensionsdldern siinks. Att de borgerliga vill fora ett
sddant resonemang kan man mgjligen {6rstéi, men att den socialdemokra-
tiska delen av utskottet forfaller till den argumentationen har man
svirare att {6rsta.

Man blir litet fundersam niir man ser pa de totala férhillandena pa
arbetsplatsen och fir veta att frigan om arbetstidsforkortning skall
hiinskjutas till en obestiimd prioritering. Del finns niimligen hiir bara kvar
att viilja mellan att prioritera arbetarna och att prioritera kapitalet.
Enligt den prioritering via socialdemokraterna som hittills kommit till
stand har arbetarna bara sett att socialdemokraterna har 6st gavor och
subventioner dver bolugsherrarna.

Det framgir ocksd av utskottets betinkande att det saknas resurser for
prioriteringen. Socialdemokraterna brukar ju siga att man skall skapa
resurser, men det vill man tydligen inte gdra i detta fall. Nej, huvudfrigan
star kvar: Vill man uppfylla arbetarnas krav pa driigliga arbetsférhéllan-
den, eller vill man fortsiitta att gdéra som man gdr fér nidrvarande,
nimligen bara lyssna till bolagsherramas klagoliatar?

Det behdvs otvivelaktigt en arbetstidsfdrkortning. | dr har sista
etappen genomfdérts i den arbetstidsférkortning till 40 timmuar som
tidigare har beslutats. Alla har nu hogst 40 timmars arbetsvecka. Men
sedan det senaste beslutet fattades har arbetsférhillandena utveckiats i
negativ riktning. Orsakerna ir att arbetsképarna vill ha ut mer av varje
arbetare. Rationaliseringar har genomfdrts i hirt tempo, och dirmed har
hetsen dkat betydligt.

Som en foljd av den utvecklingen har vi dven fitt arbetsmarknadens
A-, B- och C-lag. Minga arbetare slis ut — de klarar helt enkelt inte av de
krav som finns i produktionsapparaten. De som ndédtorftigt klarar dem
fir nervosa besviir — trassliga nerver, magsar och sdmnbesviir. '

Tendensen till snabbt stigande arbetsintensitet har dkat, framfor allt
under de senaste dren. Allt flera arbetare kdnner att den arbetsmiljd de
befinner sig 1 ir ctt hot mot deras hilsa. Det rider viil inget tvivel om att
man maste tillgodose arbetarnas krav om muan skall virna om deras
vilbefinnande. Men det maste ocksd podingteras att enbart en arbetstids-
forkortning inte #r tilirdcklig. Den miste dock forberedas nu. {dr vi vet
hur lingsamt det gir att genom{dra den. Virt forslag om en snabbutred-
ning av frigan om arbetstidsférkortning: till 35 timmar ir dirfér ctt
framsynt forslag.

Diirutdver maste arbetarna pd arbetsplatserna, om det skall bli nigon



mening med alla dtgidrder, ha riitt att vara med om att utforma sina egna
arbetsvillkor. De skall kunna sitta stopp for tidsstudier och rationalise-
ringar, som r fruktansviirda gissel f6r dem de drabbar. Vidare skall de
kunna sitta stopp {8r produktionsuppliggningar som enbart syftar till att
dka arbetshetsen. Riitten att stoppa den dkande arbetsintensiteten dr ett
kvalitativt krav och en dtgird som kommer att minska antalet sjukdagar
pii vara arbetsplatser och kostnaderna pa vira sjukhus.

Ett led i arbetet pad att ge arbetarna forbitirade villkor ir att minska
arbetshetsen. Arbetarna bor sdledes t4 mojlighet att vilja [éneform. Det
maste ankomma pé arbetarna pa en arbetsplats att vilja vilken I6neform
de vill ha. Ovriga dtgirder som dr synnerligen angeligna ir att semestern
forlings och vidare att pensionsildern sinks, siirskilt f6r dem som har
tungt och hilsofarligt arbete.

Arbetstidsférkortningen maiste alltsd ingit i en plan for att forbittra
arbetarnas viltkor, Naturligtvis har de borgerliga ingen plan, men det har
inte heller socialdemokraterna — i varje fall har det inte kommit fram i
utskottsskrivningen, som inte andas nagonting i den riktningen.

Virt krav pd att en snabbutredning skall géras om foérkortning av
arbetstiden till 35 timmar iir ett led i en prioritering, dir vi stiiller
arbetarnas hiilsa och viilbetfinnande framtdr bolagens profitjakt.

Regeln om 40-timmarsarbetsveckan i arbetstidstagen dr att betrakta
som en normregel. 40 timmar dr alltsa den maximerade genomsnittsar-
betstiden per vecka. Det betyder ati lagen inte reglerar nigra speciella
gruppers arbetstid. Detta fir till konsekvens att grupper med hirt och
hiillsofarligt arbete kommer att stiillas pd mellanhand. De grupperna
limnas ut till arbetsmarknadens parter f6r kompromissuppgdrelser. Men
eftersom cffektivitetstanken iir den allenarddande befinner sig arbetar-
parten i ett svirt underlige. Dessa grupper dr i minoritet, och de far
dirfor viidja om solidaritet blund sina egna arbetskamrater. Nir en grupp
med starkt beriittigade krav pd en arbetstidsforkorining, t. ex. skift-
arbetare, reser sddana ansprik mots de dessutom genast av argumentet
frin arbetskOparna, att en kortare arbetstid skall betalas med dkat arbete
pi sdndagar och storhelger. Det betyder att man kodper sig en formén som
man fir betala med en annan; man betalar genom atl offra sin fritid och
far arbeta da andra ir lediga. Ur social synvinkel dr detta en mycket
beklaglig utveckling. Det iir dirtor frin arbetarnas synpunkt mycket illa
om lagen stoder dessa grupper. Vi hiivdar att arbetstidslagen skall reglera
och ta till vara dessa gruppers intressen.

De som frimst kriver cn omedelbar siinkning av arbetstiden ir de
skiftgiende och framfor allt de som tvingas arbeta i konlinuerlig drift.
Men arbetarna inom transport- och serviceniiringarna, som har oregel-
bundna arbetstider och et arbete som mycket paminner om skiftarbete,
kriiver ocksii en kortare arbetstid. Ytterligare en grupp som har kravet pi
kortare arbetstid ir de som arbetar under jord.

Att kravet pi korture arbetstid for skiftgiende dr starkt visar inte
minst motionerna till Metalls kongress i augusti i ir. Ett stort antal
motioner behundlar just arbetstidstorkortningen for skiftgiende. Det
reses dir starka krav pa att arbetstiden i kontinuerlig skittgéing skall vara
33,6 timmar. | nigra motioner, bl. a. frin den avdelning som jag tilthor,
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kriver arbetarna i del tyngsta och fuarligaste produktionsavsnittet en
begriinsning av storhelgsarbetet. Man kriiver ocksa att 6vriga skiftarbetare
skall fa 35 timmars arbetsvecka. Man kriiver vidare att inga kompromisser
fir ske.

Jag vill bara konstatera att den motion som viinsterpartiet kommunis-
terna i denna fraga viickt vid arets riksdag 1 allt viisentligt Sverenssiimmer
med de krav som metalljobbarna stillt. Jag vill illustrera stimningen ute
pa arbetsplatserna genom atl citera inledningen till ett reportage i
tidningen Metallarbetaren om skiftarbetet:

VArdet bara antalet ton som riiknas? Aldrig miinniskan?

Man har inga glada midsommarminnen frin hyttan precis.

Vi hur ocksi behov av gemenskap, av umgiinge och fest med slikt och
vinner,

Familjelivet slits sdnder. Man kan inte ens ha et normalt sexualliv,

Minga rdster dr bittra bland arbetarna pa de helkontinuerliga skitten i
Domnarvets jirnverk. Hos andra har fonen resigneral. Men ctt ir
gemensamt — dnskan att fi vara lediga pi storhelgerna.

Nu hiller talamodel pi att ta slut.™

Detta visar hur angeliiget det dr att genomtdra en forbittring for dessa
grupper i friga om arbetstiden. Utskottet har ingen mening. Man siger att
detta éir en prioriteringsfriga. Det idr sannerligen en svektull hillning mot
dessa grupper med tungt och hiilsotarligt arbete,

Att socialdemokraterna har hamnat 1 ckorrhjulet nir det giiller att
bista dem som har det siimst stillt pd arbetsplatserna illustreras av vad
utskottet skriver: Arbetstidsforkoriningen skall ses som eon ekonomisk
avviigningsfraga; den kommer att minska totalproduktionen och férsena
andra reformer. Med detta resonemang frin utskottet hamnar man ju
bara i summa Lige — man kommer att byta en férmdn mot en annan.

Viinsterpartict kommunisterna har gjort sin avviigning och prioritering:
arbetarnas hiilsa och vilfird mdste gi fOre Kapitalets.

Kortare arbetstid och andra forbittringar £6r arbetarna kommer iven
att ge andra fordelar: firre sjukdagar och firre utslagningar sumt stérre
mojligheter f6r arbeturna att ta vara pd sin fritid.

Ierr talman! Mot bakgrunden av vad jag hiir sagt vill jag yrka hifull tiil
reservationen | som kriiver en snabbutredning om en generell arbetstids-
forkortning till 35 timmar i veckan, Jag yrkar dven bifall till reservatio-
nen 2 som Kriiver att arbetstiden £0r savil skiftarbetare och underjords-
arbetare som de arbetlare inom transport- och serviceniringarna som har
likartade arbetsfdrhillanden skall siinkas.

Herr NORDBERG (s):

Herr talman! Arbetstiden har varit och ir naturligtvis fortfarande en
mycket viktig faktor fér en god arbetsmiljo. Det ir i forsta hand utifrin
de viirderingarna vi har att se reformerna om de successiva arbetstidsfor-
kortningarna under drens lopp. vilka innebir att vi fr. o. m. den 1 januari
i ar har 40-timmarsarbetsveckan helt genomférd. For de allra flesta har
det inneburil att man infort fem dagars arbetsvecka.

Nir beslutet om 40-timmarsarbetsveckan fattades av riksdagen, anslot
man sig samtidigt ocksd till den principiclla inrikining av arbetstidslagen



som innebir att man faststillde en maximireglering av arbetstiden. Vidare
giorde man den tillimplig pd alla arbetstagare efter cnhetliga regler.
Eftersom lagen pa detta siitt ocksa gjordes dispositiv skapades mjligheter
tor arbetsmarknadens parter att forhandla sig till kortare veckoarbetstid
in den som lagen foreskriver sisom maximiarbetstid.

Niir utskottet nu behandlat férslaget om en generell férkortning av
arbetstiden till 35 timmars arbetsvecka, har inte skyddsaspekterna hatt
summa avgdrande betydelse som vid tidigare diskussioner om forkortning
av arbetstiden. Utskottet ir niimligen av den uppfattningen att de
problem som rider ufe pa olika arbetsplatser i [raga om en dilig
arbetsmiljd i dagens lige i forsta hand miste angripas fran andra
utgangspunkter in med en generell arbetstidsférkortning.

[ dug ligger regeringen lram forslag som kommer att ge de anstiillda
storre inflytande dver sina egna arbetsmiljéer och dver utformning av
arbetsplatserna. Vi kommer att fi en ny lag, som ger skyddsombuden och
skyddskommittéerna en allt starkare stiillning. Vi ger ocksi arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen okade resurser aft medverka till
att skapa bittire urbetsmiljéer. Vi har “ocksd att vinta torslag fran
regeringen som innebir lagtista och forliingda uppsigningstider, térbud
mot godlyckliga uppsiigningar och vidgade mjligheter till anpassning av
arbetsplatser och arbetsuppgifter till de krav arbetstagarna har.

Som herr Hagberg vet pagiar ocksa ctt utredningsarbete om de
arbetsriittsliga torhdallandena, den s, k. § 32-utredningen som leds av LO:s
forre andre ordférande Kurt Nordgren. Det dir att viinta att den
utredningen kommer att leda tram till vidgade och tOrbittrade tSrhand-
lingsmdjligheter [0r de anstillda och deras organisationer. Det dir i girder
i denna anda som ir mest visentliga £or de anstiillda bl. a. 1 arbetet pa att
skapa en tryggare och mera avstressad tillvaro {6r alla arbetstagare 1 det
dagliga arbetet,

Da utskottet avstyrker motionen med krav pd generell arbetstidstor-
kortning till 35 timmar i veckan. sker det bl.a. av det skiilet att det i
forsta hand behdvs insatser i syfte att forbiittra arbetstérhdllundena ute
pi olika arbetsplatser. Dirtill kommer ocksd ati utskottet betraktar
kravet pid en ytterligare generell arbetstidsforkortning som en viktig
prioriteringsfriga. Det iir en gemensam beddmning som utskottsledama-
terna har (Grutom vpkis representant. Det maste ses som en viktig
ckonomisk avviigningsfriga.

Som herr Hagberg sude dr det inte si linge sedun riksdagen uttalade sig
fér en siinkning av pensionsaldern. och utskottet dr di i dag inte berett
att diirtill tdrorda en gencrell {&rkortning av arbetstiden, en férkortning
som onckligen skulle innebiira att man i motsvarande midn skulle minska
utrymmet for de andra krav pi forbittringar som arbetstagarna stiiller.

Som motionirerna ocksi mycket vil vet, pagir det ett utrednings-
arbete inom LO i arbetstids- och semesterfrigorna. Mun torde med all
siikerhet ocksd vara medveten om att en medlemsundersdkning pagir
inom LO fdr att utréna vilken prioritering som medlemmarna vill géra
infér de stundunde avtalsforhandlingarna, Dir tar medlemmarna stillning
titl om de vill prioritera hdgre kontantlon, Lingre betald semester, kortare
veckoarbetstid eller kanske en hégre semesterlén och till en hel del andra
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tragor.

LO-medlemmarna ir i motsats till vpk:s riksdagsledamdter medvetna
om atl alla de hiir kraven kostar pengar och att det inte idr si enkelt att
man bara kan onska sig alltsammans och tro att det kan genomtoras pa
en enda ging.

Trots att vpk inte vet vilket resultat som den hiir medlemsundersdk-
ningen ger, si reser man alltsd hir i riksdugen krav som direkt inkriiktar
pa det utrymme som stir till ldntagarnas forfogande infdr forhandlingar-
na. Vpk visar dirmed, tycker jag. en ofdrskiimd nonchalans mot LOs
medlemmar. Herr Hagberg siiger att vpk har tagit stiillning och gjort sin
avvigning, Ja, det har ni deklarerat klart och tydligt, och det kan inte
betyda nigonting annat in att ni helt och fullt struntar i den avviigning
och den prioritering som LO:xs medlemmar spilva vill gora i de hir
fragorna. Det minsta som man egentligen borde kunna begiira av vpk ir
vil att lita lontagarna sjilva gora sin prioritering och att lita [dntagarna
sjdlva siga till nir niista steg skall tas i friga om en genercell f0rkortning av
arbetstiden,

Nir det giller motionskravet om ¢n kortare arbetstid £Or vissa grupper
av Idntagare kan nidmnas att liknande f6rslag tidigare varit uppe till
behandling i riksdagen, bl. a. forra dret. De krav som dd forelig avslogs av
riksdagen. Utskottet anser inte att det har intriffat nigra siddana
forindringar som kan leda till en annan beddémning i ir jimfdrt med vad
forhallandet var i fjol. Och som jag har sagt tidigare har riksdagen vid
antagandet av den nu giillande arbetstidslagen uttalat att den lagen bor
vara $i enhetlig som mojligt, sd att den kan omfatta alla grupper av
léntagare. Lagens utformning ir vidare sadan att det ir mojligt for
arbetsmarknadens  organisationer att forhandla sig fram  till  bittre
formdner iin vad lagen foreskriver. Det dr ocksd vad som kommer att ske i
de nu férestiende férhandlingarna.

Som jag nimnde iden debatt vi hade f6rra dret i den hir fragan var de
hiir problemen uppe till behandling pid LO:ws senaste kongress, och en
enhiillig LO-kongress fattade da det beslutet att frigorna om en
arbetstidstorkortning specicllt for dem som har kontinuerligt skiftarbete
och tor dem som arbetar under jord skulle foras fram i de centrala
forhandlingar som snart skall pibdrjas mellan Luandsorganisationen och
Svenska arbetsgivarctdreningen, Det fir ocksa bekriiftat att de kraven
kommer att tas upp i de centrala férhandlingarna, och vi fror att den
fackliga rérelsen skall kunna genomtrumfa kraven. | motsats till vpk litar
vi till och tror vi pd den styrka som den fackliga rérelsen i det hiir landet
besitter. Herr Hagbergs hela inligg ir cgentligen ett han mot lontagarna
och lontagarorganisationerna, dir han i sina svepande ohyvlade formule-
ringar vill pastd att den fackliga och den politiska arbetarrdrelsen knappt
har dstadkommit nigonting i friga om férbittringar f6r arbetstagarna i
detta land och att man inte heller i dag har mdjligheter och styrka att
genomfora de krav man reser. Jag tycker det dr en oférskimd hallning
som vpk intar i detta sammanhang, nir man si kraftigt nedviirderar
16ntagarnas insatser i det fackliga och politiska arbetet, si ensidigt
nedvirderar hela den fackliga rérelsens betydelse och mdjligheter att
genom fora forbittringar for de anstiillda.



Till det foktum att dessa frigor aktualiseras i de centrala foérhand-
lingarna i ir kommer att den nu sittande arbetsmiljoutredningen i sitt
fortsatta arbete i enlighet med direktiven kommer att bechandla — och det
just ur skyddssynpunkt — dc problem som f6religger vid skift- och
underjordsarbete samt vid annat dirmed jimt6rbart arbete. Vilka forslag
detta kan leda till {rin utredningens sida dterstir in sd linge att se.

Dec krav som motionirerna hiir tar upp, nimligen om férkortning av
arbetstiden for olika grupper av anstillda, ir alltsi féremail for provning
dels inom LO, decls inom arbetsmiljéutredningen. Det iir utifrin dessa
forhillanden som vi frin utskottets sida har ansett det mdjligt att
avstyrka de motioner som har fort fram de hir specialyrkandena.

Jag ber, herr talman, att med detta fi yrka bifall till socialutskottets
hemstillan i dess betinkande nr 14.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Arbetarnas synpunkter ir ohyvlade - f6r det miste de
vara. Det ir konsekvensen av utskottsrepresentantens resonemang. Till
Metalls kongress har det stiillts {orslag i den rikining som jag har redovisat
hir. 1 sd fall dr de ohyvlade och i s fall ir de ett hin mot de arbetare
som finns pa arbetsgolvet. Det omdomet far alltsd g tillbaka till den som
forst {Srsokte ange varifrin de ohyvlade synpunkterna kommer.

Nirmast skulle jag vilja ta upp frigan om 35 timmars arbetsvecka
genercllt for alla. Nu f6rséker man framstiilla detta som om det skulle
vara nigot som skall genomféras omedelbart. Men vi stiller yrkandet att
det skall ske en snabbutredning av frigan om 35 timmars arbetsvecka for
alla. Varfor? Jo, det har gitt si pass ling tid sedan férra giingen man
gjorde en avviigning att det nu ir dags att prova friigan igen och se om
inte den utveckling som har skett inom arbetslivet mot hégre arbetsinten-
sitet m. m. kriver kortare arbetstid. Det bor dven ges mdjlighet fran
rittvisesynpunkt att fi kortare arbetstid generellt.

Vi har alltsd inte kvt detta { dag — vilket ocksd betyder att vi inte vill
ta i ansprik det utrymme som inte vi men utskottet vill godkiinna,
nimligen det utrymme for férhandlingar som tydligen iir faststillt. Som
herr Nordberg kanske redan vet godkinner vi inte det begriinsade
utrymme som LO minga ginger kommer fram till.

Sidana hir enkiiter har jag sjilv varit med och svarat pi minga ginger.
Frigan iir alltid: Vill du ha det ena eller det andra? Sedan drar man
slutsatsen att det finns bara plats for forbittring i ett avseende:
kontantldn, semester, kortare arbetsveckotid ciler hégre semesterersiitt-
ning. Det kan ju hiinda att det finns arbetare som anser att det finns
utrymme for biade tvid och tre av dessa alternativ, men de fir bara ange
ett. Dirfér dr de hiir enkiiterna. som dr utarbetade av LO-ledning och
fackfdreningsledning. i mingt och mycket virdelésa om arbetarna inte
forutsiittningsldst fir ta stillning till vad de vill ha.

Skiftarbetarnas sak skall visserligen tas upp till behandling nu, men jag
vill erinra om de orounde synpunkter som finns. T. o. m. fackférenings-
ordféranden har sagt att man kanske kommer atf tvingas gid med pd
Lingre helgarbetstid f6r att fa en kortare arbetstid. | motionen till Mctalls
kongress — alltsd de ohyvlade synpunkterna - sdgs det att man inte vill
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ha nagon kompromiss i detta fall, dvs. en forkortning av arbetstiden i
utbyte mot Lingre helgarbete och séndagsarbete.

Man blir betinksam niir man liser detta. Det skulle genom en lag
kunna bestimmas att nigot sddant inte skall behdva ske. Men utskottet
vill intc begagna denna mdjlighet. Utskottet vill inte ens skriva att ett
ingripande skall gdras, om fragan faller i en forhundling. Utskottet ricker
inte pd minsta sitt handen till dessa grupper, som ir i minoritet inom sina
egna fack och som har fitt kiimpa hirt for att £a sina krav tillgodosedda.

Niir det giiller férhandlingsordningen iir vi inte alls dverens, Minga
forhandlare vet att den torhandlingsordning som giiller i dag och som vil
kommer att gilla dven under niista avialsrorelse inte dr sd fordelaktiy for
arbetarna. framfér allt inte lokalt. Att jag siiger detta innebiir alltsd inte
nigot hin utan bara ctt konstaterande av hur det férhaller sig.
Fackféreningarna kriver pd det lokala planet kortare arbetstid for att
undvika sociala nuckdelar t6r t. ex. skiftarbetare, och det miste vara ctt
krav som ir riktigt, iliven om det dr ohyvlat., 1 detta avseende har
socialutskottets myjoritel svikit arbetarna.

Herr NORDBERG (s):

Herr talman! Nir jug talade om de ohyvlade formuleringarna syftade
jag bloa. pd att here Haghberg pa ett si férnedrande siitt ser pa det som de
fackliga medlemmarna har dstadkommit och kan tinkas dstadkomma
genom sitt fackliga och politiska engagemang. Det dir den hillningen frin
herr Hagbergs och viinsterpartict kommunisternas sida som jug betraktar
som ohyvlad. .

Lat mig konkret gd in pa det resonemang som herr Hagberg forde om
snabbutredning av kravet om 35 timmars arbetsvecka. Det giller en
snabbutredning som samtidigt innebiir att regeringen under 1974 skall
ligga fram fOrslag om en arbetstidstorkortning till 35 timmar. Det skulle
onckligen medfora att arbetstidsférkortningen skulte komma att inkriikta
pa det utrymme som star till forfogande under den avtalsperiod som
bdrjar dr 1974 och som kommer att omfatta tvd cller tre dr - vilket det
blir vet vi inte 1 dag.

Vidare sade herr Hagberg att vi — alltsa vpk - inte vill acceptera det
utrymme som andra uaccepterar. Ja, herr Hagberg, oavsett hur stort
utrymmet ir kostar en arbetstidsfdrkortning ungefiir 2,5 procent per
timme. Det innebiir alltsd att 12,5 procent indd skall tas frin det
utrymme som finns, oavsett hur stort detta utrymme ir. Sjilvfallet miste
di denna reform innebiira att man inkriktar pa det utrymme som
foreligger for andra krav som reses frin de anstillda.

Jag vill giirna i detta sammanhang deklarera att de 40 timmar som vi i
dag har per arbetsvecka inte kommer att vara en slutstation i friga om
arbetstidens lingd. Jag skulle inte vara forvinad om det kommer att
framfdras starka motiv {6r ytterligare forkortning kanske ned emot 30
timmar i veckan pd sikt, men da kanske foranledda av helt andra skil dn
vad som i dag féreligger.

Herr Hagberg siiger att den utredning som sker bland LO:s medlemmar
ir viirdeldés — dterigen ett fornedrande omddéme inte minst om de
medlemmar som deltar i denna undersékning. Det iir en totalt felaktig



uppgift som herr Hagberg ldmnar niir han siiger att man endast har
majlighet att 6nska en av flera saker. Den undersdkning som gdrs syftar
till att fa fram c¢n prioritering av vad medlemmarna anser vara viktigast.
Eftersom det dr helt tydligt att herr Hagberg inte édr med 1 den nu
aktuella undersdkningen, kan han fa se det frigeformulir som Lands-
organisationen har skickat ut till medlemmuarna. Jug har det hir.

I den debatt vi hade {6rra dret betriiffunde specialkraven pi kortare
arbetstid. bl.a. for dem som gir i kontinuerligt skiftarbete och f6r
underjordsarbelarna, sade jag att om det skulle visa sig att man inte
lyckas ens i de centrala forhandlingarna, ddr hela den sumlade fackfor-
eningsrdrelsen sitter sig ner och férhandlar for de grupper som behéver
den hiir Kortare arbetstiden, dd kommer den fackliga rérelsen liksom
tidigare att fora fram kravet pi lagstiftning, ifall det beddms vara den
enda dterstdende viigen,

Men lat, herr Hagberg, lOontagarna sjilva gbra prioriteringen, lat
I6ntagarna sjiilva bestiimma den tidpunki niir de vill féra fram de hir
fragorna f6r Jagstiftning!

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Niir det giller skiftarbetarna stiillde herr Nordberg {drst
nistan en garanti for att férhandlingarna skall lyckas. men han tog den
tillbaka sedan: "Lyckas de inte, da skall vi komma.”

Tydligen lyssnar herr Nordberg inte till den debatt som {6rs dven inom
fuckfdreningsrérelsen. Jag har nyss ndmnt att man redan ir inne pi
kompromissens viig till foljd av de hiir svirigheterna. I utskottsbetiinkan-
det skriver man inte ens alt om férhandlingarna inte lyckas skall man
gdra nagot. Tink, vilket stdd 10r férhandlarna det skulle vara, om ett
riksdagsutskott skrev i sitt betinkande: "Om det inte lyckas nu si
genomfor vi reformen.” Si langl har man inte gatt, En enskild talesmun
kan stiilla sig upp och lova detla, men i skrivningen finns det inte. Men
arbetarna som befinner sig i skiftgangen skriver motioner till Metalls
kongress just om att inga kompromisser fir ske. Den enda viig som vi vet
inte ger utrymme fér nigra kompromisser iir lagstifining.

Nir det giller kostnaderna for en generell forkortning av arbetstiden
till 35 timmar fOrbiser man totalt vad cffckten av 35 timmuars arbetstid
skulle kunna bli i friga om andra kostnader: mindre sjukdomstrinvaro
och dirmed kanske ligre kostnuder for samhiillel osv. Det idr en del av
det hela. Men arbetstidsfrigan ir inte det enda som man miste ta itu
med, utan man maste gdra nagot fiven i friga om arbetsintensiteten. Den
fir man ju hela tiden kompensera sig fér; den fortsiitter niimligen alt
stiga. Att ddma av vad jag hittills har sett av arbetsmiljdutredningens
forslag och av den proposition som skall liggas fram finns det ingenting
som lyder pi att man skall kunna stoppa denna ékning av arbetsintensi-
teten. Den makten har fortfarande inte skyddsombuden och skydds-
kommittéerna. Okningen kommer all fortsiitta, men dess cffekt pi
kostnaderna riknar man infe med.

Sedan litet om LO-undersdkningen! Den ir viirdelds frin den synpunk-
ten att man vill gdra cn prioritering bland frigorna. Den skall vara
forutsiittningsios, fragan skail vara: Vilka reformer anser ni dr viisentliga
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att genomfdra? Di behdvs det inte nigon prioritering inbdrdes, men den
aterkommer ging cfter annan i varje frageformulir, och det ger ctt snett
alternativ. Det ir likadant med den hir undersokningen: man skall
prioritera bland dessa fragor.

Herr NORDBERG (s):

Herr talman! Det behéver inte i utskottets skrivning gentemot
férhandlarna pd LO-sidan finnas nidgon deklaration att om man inte klarar
dessa fragor forhandlingsviigen sa aterstir lagstiftningsvigen. Frin (Gnta-
garnas sida har man rika erfarenheter av att niir man inte lyckas fa
igenom sina krav i férhandlingar med arbetsgivarna si viinder man sig till
det socialdemokratiska partiet fér att lagstiftningsvigen fi igenom dessa
krav.

Herr Hagberg anser att utredningen som LO gor iir viirdelds. Han siiger
att det idr fel att man tvingar medlemmarna att prioritera — man skall i
stiillet 1dta medlemmarna tala om vilka krav som ir viisentliga. Ja, herr
Hlagbergs kontakter med ldntagarna tycks i dagens lige vara obefintliga.
Alla de hiiy kraven som LO:s medlemmar stiills infor dr for dem viisentliga
och viktiga att fa genomfodrda. Men man ir realistisk nog att veta utt
tyviirr gar det inte att genomf{éra alla de krav man har vid ett och samma
tillfille, utan det ir ndédvindigt att géra cn prioritering bland alla de
viirdefulla och visentliga krav sorn man har anledning att resa. Det ir den
prioriteringen som l6ntagarna sjilva skall gdra, men vpk struntar i hur
LO-folket sjilvt vill ha den prioriteringen.

Herr HAGBLERG (vpk):

Herr talman! Jag skulle bara vilja siiga en sak till som kan vara av vikt.

Herr Nordberg forklarade att nu skall det socialdemokratiska partiet
och fackfdreningsrorelsen stilla upp om en forhandling inte ger resultat,
och man behdver inte skriva in detta i utskottets betiinkande, Men man
kan skriva in i utskottets betinkande att det iir motsigelsefullt att i en
normallag. som man har, sitta in sirskilda bestimmelser. Det ér viil {inda
mirkligt. det ir ju raka motsatsen mot vad man egentligen skulle gdra,
Diirfér dr detta inget s1dd for arbetirna som har dessa svira forhallanden,
utan det bara stjiiiper dem i det hir fallet.

Herr NORDBERG (s):

Herr talman' Jag nimnde i mitt forsta inligg att vir nuvarande
arbeistidslagstifining  har antagits av en mycket stor majoritel av
riksdagen. Man har diir slagit fast att arbetstidslagen bor vara si utlformad
att den omfatiar alla grupper av léntagare, De speciella krav som man di
har anledning att stilla bl.a. {6r dem som gir den kontinuerliga
skiftgingen, som jobbar med underjordsarbete osv., fiir man ta hiinsyn till
i samband med arbetsmiljélagens utformning. Jag har nimnt forut att
arbetsmiljdutredningen i sitt fortsatta arbete bl a. har {ill uppgift att se
over dessa fragor och dvervipa vilka dtgidrder som dr nddvindiga att vidta
f6r att man skall klara av de problem som dessa grupper av |6ntagare
brottas med.

Overligeningen var hiirmed slutad.



Punkten A

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Hagberg, och férklarades den férra proposi-
tionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 punkicn A réstar ja,

den det ¢j vill réstar neyj.

Vinner nej har kKammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hagberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ju-propositionen. Dd herr Hagberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja - 297
Nej — 15
Avstir - |

Punkten B

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservation nr 2 av herr Hagberg, och foérklarades den férra proposi-
tionen vara med Jverviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 14 punkten B rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hagberg.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat fér ja-propositionen. Di herr Hagberg begirde
réstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 292
Nej — 16
Avstir - 5

§ 13 Utredning rorande dodsbegreppet m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 15 i anledning av motion
om cn utredning rérande dédsbegreppet m. m,

1 deita betiinkande behandlades motionen 1973:669 av herr Werner i
Malmé m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
anhillla om snar parlamentarisk utredning om dddsbegreppet samt om
riitten att avstd frin Jivsuppehdllande insatser vid grav hjirnskada.
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Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1973:669.

Reservation hade avgivits av herrar Akerlind (m) och Werner i Malmé
(m) som anscit atl utskotict bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:669 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla om en snar parlamentarisk utredning angdende dddshe-
greppet och ritten att avstd frin livsuppchillande insatser vid grav
hjiirnskada.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Att vi aterkommer i ir med krav pa utredning av
dddsdefinitionen beror forstis pi att ingel reelll har hiint i socialstyrelsen
och i departementet pd detta omride. Man “overviiger” fortfarande, som
utskottet uttrycker det, en ny lag om transplantation och avser att i det
sammanhuanget ta upp frigan om dédsbegreppet.

Det dr ganska miirkligt att socialstyrelsen inte kan bestimma sig for
att knyta dddsbegreppet till den totala hjirninfarkten; den kan ju numera
med fullstiindig siikerhet diagnostiseras. Utskottet siiger ingenting om det
i sin skrivning. Vi diskuterade denna sak i fjol, och da redovisade vi de
olika méjligheter som féreligger for en sidan diagnostisering. Det borde
vara sjilvklart att Sverge hjirt- och andningsstillestind som d&dskrite-
rium. Ett hjirta som har stannat kan man fa i ging igen, men en hjirna
som har avlidit kan man inte viicka till liv. Ett hjirta kan pd skilda sitl
substitueras eller till och med bytas ut, det vet vi. Hjartstillestand ir alltsd
inte lingre ett ovillkorligt tecken pd dod. Vidare kan man pd konstlad viig
halla i ging andning och ljirtverksamhet, trots att hjirnan dr dad,
t. 0. m. vara férruttnad, som den blir efter en tids uppehill i andning och
hjirtverksamhet. Men en sddan person kan aldrig komma tillbaka till
livet. Det #r bara ett sitl att {&rskjuta dédforklaringen - och till ingen
glidje for vare sig patienten, de anhoriga, personalen eller sjukvirdens
huvudmiin.

Att vi, som socialstyrelsens chef menar, skulle riskera att fi “tvi
dddsbegrepp” dr naturligtvis helt inadekvat. Vi far i stillet ett déds-
begrepp som avsevirt inskrinker det gamla begreppet knutet till
hjirtverksamheten.

Vi ir helt pd det klara med att problemet om dédskriterier i férsta
hand ér en medicinsk friga. och diirfér kan man i den delen lita sig ndja
med en utredning inom socialstyrelsen och socialdepartementet. Men nu
giller det inte enbart en friga av medicinskt slag, utan ocksi en juridisk
friga. Man har anledning att ocksi anligga etiska, religidsa och
allminmiinskliga synpunkter pd densamma, Och fordenskull menar vi att
en parlamentarisk utredning vore att foredra, iy di kunde ocksi
opinionen bittre komma till uttryck i de hir frigorna.

Det torde vara helt Klart att en transplantationslag som skull kunna
befordra det livriddningsarbete som transplantationskirurgerna utfor
miste forutsitta ott annat dddsbegrepp. Professor Lars-Frik Gelin, vir
ende professor i kirurgi med njurtransplantation som spccialitet, menar
atl en njure hiimtad frin en hjirndéd patient har 90 procents chans att
fungera cfter transplantationen, medan en njure hiimtad frin en hjirtdod



patient bara har 16 procents chans att fungera.

Niir det giller de livsuppehillande insatserna vid hjirndéd — jag
kanske inte skall tala om livsuppehdllande, eftersom det inte dr livet man
uppehiller utan bara vissa organs funktioner — menar socialstyrelsen
tydligen nu att dessa insatser skall kunna avbrytas vid total hjarninfarkt.
Men socialstyrelsen drar inte konsckvenserna av en sidan uppfattning och
anger den totala hjirninfarkten som dodskriterium. Man ir tydligen
ocksd av den uppfatiningen att den totala hjirninfarkten kan diagnosti-
seras med full siikerhet — pd alla lasarett. Men si linge vi inte antar ett
nytt dodsbegrepp har vi heller inte gett kirurgerna méjlighet att med
nigot den hjirndédes organ ge liv it en annan minniska.

Saocialstyrelsen kan naturligtvis vara tveksam med tanke pa opinionen,
men det har inte varit nigot problem dirvidlag i Finland eller Norge, som
accepterat detta begrepp, eller i Visttyskland, Benelux, Frankrike, Italien
eller USA. Docent Carl-Gustav Groth, som har viisentlig erfarenhet frin
USA, siiger att han inte i ndgot fall stétt péd betinkligheter fran anhorigas
sida i vad giller hjirndddsbegreppet eller ritten att fi disponera nigot av
den hjidrndddes organ tor transplantation, utan anhoriga har efter samtal
upplevt det som virdefullt att organ anviinds i sidant syfte.

Inte heller frin religiost hidll kan man férmirka nagot motstind.
Gustaf Wingren, professor i systematisk teologi i Lund, menar att det
egentligen bara finns ett enda godtagbart ctiskt motiv for att uppritthilla
hjirtverksamheten hos en hjirnddd patient, nimligen om man skall
anviinda ndgot av den hjirndddes organ {6r transplantation.

Motionen utmynnar i yrkande om utredning dels om dédsbegreppet.
dels om den enskildes ritt att pi foérhand fi dokumentera sin vilja att i
hiindelse av grav hjdrnskada, s. k. irreversibel hjirnskada -- som inte kan
likas — avstd frian livsuppehillande insatser. Det senare avsnittet av
motionen behandlar utskotismajoriteten inte alls, utan uttalar endast
allmiint att avbrytande av livsuppehillande insatser inte har nigonting
med dodsbegreppet att gora. Utskottsmajoriteten anfdr vidare att likaren
skall ge en adekvat vird efter de behov som foreligger och ™i
dverenstiimmelse med vetenskap och beprévad crfarenhet™. Ja, det iir
klart att han skall, men det ir inte det saken giller, Det iir inte friga om
vad likaren menar, utan vi ville fi fram vad patientens vifja skulle kunna
fi betyda i sammanhanget. Jag vill framhdlla att det hiir inte giller
hjirnddéda — éven om de av lekmannen uppfattas som hjirnddéda — utan
det giller personer med en hjirnskada som emellertid iir si grav att den
inte kan dvervinnas med nigon insats. Nog borde man ha ritten att slippa
elt ‘under iratal utdraget, meningslést livsslut som minga ir démda till.
Nog borde man ha riitien att do pad ett virdigt sitt, ritten att fi en
barmhiirtig och naturlig dod.

Jag beklagar som sagt att utskottet inte har behandlat den delen av
motionen, men socialutskottets ordférande har ju tillfille att kommen-
tera den nu.

Jag ber med detta, fru talman, att £4 yrka bifall till reservationen.

Under detta anforande dvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Fru talman! Utskottet konstaterar med anledning av herr Werners
motion att svensk lagstiftning i sjiilva verket inte har niagot definierbart
dodsbegrepp. Man anser att en miinniska dr ddéd nidr hjirt- och
andningsverksamheten varaktigt har upphort.

Frigan om inférandet av ett nytt eller vidgat dédsbegrepp har vid
olika tillfillen diskuterats i riksdagen, men man har inte varit firdig att ta
nigot steg i den riktning som motionen foreslar.

Frigan har ocksi bechandlats av en kommitté inom den divarande
medicinalstyrelsen i samband med behandlingen av ny transplantations-
lag. Medicinalstyrelsen, sedermera socialstyrelsen, funn da inte anledning
at{ gOra ndgra dndringar av dddsbegreppet, dirfor att metoderna att
faststiilla hjirndod inte uppfyllde de siikerhetskrav som bide socialstyrel-
sen och andra ansvariga organ ocflergivligen maste stiilla,

Herr Werner hade vid forra riksdagen en motion av liknande innehdll,
och den avslogs av kammaren med stor majoritet. Utskottet har for sin
del inte funnit anledning att gdra nigot nytt stillningstagande. Frigun
har stor betydelse fran riittssiikerhetssynpunkt. Den har ocksd sin
inverkan pi transplantationskirurgin. Det dr infe bara sjilva diagnosen
hjiirnddd det giiller, utan ocksi de med dddsbegreppet foérknippade
juridiska och etiska spSrsmilen méste Sverviigas. Detta innebir inte att
socialutskottet {6r all framtid skulle ha tagit stillning till frigan om
inférande av ett nytt dddsbegrepp. Det finns anledning att noga {6lja
denna friga. Den snabba utvecklingen pd det medicinska omridet och
utvecklingen i 6vrigt kan sjilvfallet innebiira att man s& smaningom méste
gbra nya dverviiganden i denna ytterst Kinsliga friga.

Socialstyrelsen tog stiillning i en PM si sent som 1969. Utskottet anser
inte att det finns anledning att efter den korta tid som gitt sedan dess
omprdva stillningstagandet genom att exempelvis tillsitta en parlamenta-
risk utredning.

Den promemoria {riin socialstyrelsen som jag nimnde har remissbe-
handlats av socialdepartementetl, och inom departementet dverviiger man
nu {rigan om en iindrad transplantationslag; i samband med den frigans
avgdrande pigar dessutom cn vetenskaplig undersékning betriffande
obduktion som delvis hor samman med denna friga. Di kommer ocksi
frigan om dodsbegreppet att tas upp.

Eftersom man alltsi redan har saken under &verviigande i departe-
mentet dr det sjilvklart att utskottet inte har kunnat ta ndgon annan
stillning in utskottet gjort niir det avstyrkt herr Werners motion,

Fru talmuan! Jag ber att fa yrka bifull till utskottets férslag.

Herr WERNER i Malmo (m):

Fru talman! Herr Karlsson i Huskvarma refererade handlingarna, som
vi har framfor oss. Det ir ju alitid bra med en repetition, Han anférde
ocksa att frigan kan ses frin minga synpunkter, och det iir just de etiska,
de religidsa, de allminmiinskiiga och de juridiska aspekter som kan Liggas
pd den hir frigan som vi mcenar dr argument for att tillsitta en
parlamentarisk utredning, dvs. en utredning inom cn vidgad krets. Man
far inte bara knyta utredningen till den medicinska sakkunskapen, Dir ir
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mdojligheterna. Det ir man emecllertid inte lingre, och det ir nu ocksd ~———————
Utredning rorande

dodsbegreppet
m. m.

socialstyrelsens mening att man med full sikerhet kan diagnostisera
hjirnddden.

Herr Karlsson nimndc ocksd utredningen om obduktion och dirmed
sammanhidngande problem. Det dr ritt underligt, eftersom den man som
gor utredningen anser att den inte har nigonting med dédsbegreppet att
skaffa. Att inviinta resultatet av denna utredning dr dirfor inte sirskilt
meningsfyllt.

Jag tycker det ir viisentligt att riksdagen tar upp denna fraga. Jag
beklagar att det bara iir moderater som har reserverat sig, eftersom det ér
cn synnerligen allvarlig friga f6r sd méanga minniskor i dag. Hir skulle liv
kunna riiddas — definitivt kunde minga liv riddas — men det kan inte ske
av dessa formella skil. Socialstyrelsen hesiterar fortfarande infér hjirn-
dodsbegreppet. Det liggs ockséd ett orimligt stort ansvar pd likarna, nar
man siger att likarna far fran fall till fall avgdra vilka vardinsatser som
skall tillgripas och att likarna dven i nuliget har vissa madjligheter att
avbryta livsuppehdllande insatser efter hjirnddd. Det ar ett fantastiskt
stort ansvar man dad ldgger pd likarna, som ju har att svara infor
ansvarsnimnden. Det idr inte underligt att likarna sjilva hir begir rena
och klara linjer for sitt handlande.

Dessa klara linjer far vi inte frin socialstyrelsen i dag, och diirfor borde
riksdagen ta initiativ.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Werner i Malmd pastod att jag bara refererade
handlingarna . Det ir riktigt att jag dtergav utskottets uppfattning. Menar
herr Werner att jag skulle géra nagon speciell tolkning av detta, eller vad
ir det for fel i att dterge vad utskottet har anfért? Jag tror att herr
Werner behdver hora det bide en och tvad ginger, men han vill inte lyssna
pi de tongangarna.

Om herr Werner hade lyssnat, hade han fitt klart for sig att vad vi
siger dr att frigan dr under &vervigande i departementet. Att under
sidana forhdllanden tillsitta en parlamentarisk utredning anser utskottet
inte vara riktigt eller rimligt. Herr Werner ma méla upp vilka aspekter han
vill pd detta, men i riksdagsarbetet brukar vi ta hidnsyn till faktiska
forhallanden. Eftersom arbetet redan dr i gdng i departementet, bér han
vill avvakta resultatet innan han férdémer utskottets stiillningstagande.

Sedan sidger herr Werner att liv kan riddas. om man infér ett nytt
dodsbegrepp. Herr Werner far vill di ge exempel pa hur liv skulle kunna
riddas genom tillimpandet av ett nytt d6dsbegrepp.

Vidare siiger herr Werner att det liggs ett vildigt ansvar pa likarna.
Men, herr Werner, blir likarnas ansvar mindre, om man infOr ett nytt
dodsbegrepp? Blir inte i stiillet ansvaret sd mycket storre for likarna nir
de skall ta hiinsyn dven till detta?

Fru talman! Jag vidhdller mitt avslagsyrkande pd herr Werners
motion. 163
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Herr WERNER i Mulmé (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag kritiserade inte herr Karlssons i Huskvarna referat av
handlingarna  hiir, utan jag menade bara att det kanske var litet
dverflodigt. Herr Werner kan behdva hora det mer iin en ging, menade
herr Karlsson. Det ir mojligt, men jag maste siiga att jag inte tycker att
sidana dir smi utfall passar riktigt ihop med dagens dmne. Vi ir viil bada
angeligna om biista mojliga 16sning av dessa viisentliga fragor.

Herr Karlsson i Huskvarna siiger: Hur kan man ridda liv med eft annat
dddsbegrepp? Det ir vil just det man kan! Blir dédsbegreppet knutet till
den totala hjirninfarkten har transplantationskirurgerna méjlighet att fa
friska organ som kan fungera. Jag tog ett cxempel péd det frén professor
Gelins verksamhet, Nu dr man hiinvisad till den griins som den avbrutna
hjirtverksamheten innebir, och dirfér dr man stilld utanfér de rika
mojligheter att riidda liv, vilka i annat fall férelegat.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Fru talman! Nigot utfall mot herr Werner i Malmo har jag inte gjort.
Eftcrsom herr Werner pistod att jag refererade utskottets betiinkande
framholl jag att jag gjorde det dirfor att det kunde vara nyttigt med en
rekapitulation. Om herr Werner vill kalla det utfall far det std fér hans
egen rikning,

Herr Werner siiger sjilv att dmnet ir kinsligt, och det ir just vad det
iir. Diirfér tycker jag det finns anledning att félja den linje som utskottet
rekommenderar, att ta det litet lugnt.

Herr Werner siger ocksd att det ir egendomligt att bara moderater stir
bakom reservationen. Ja, moderaterna ir ju inte precis kiinda for att vilja
hasta — det gbr de varken i fragor som giiller livet eller andra frigor. Men
den hiir frigan har herr Werner forfirligt brittom att forséka &sa. Jag
hiller med honom om att det rimmar déligt med moderaternas arbetssiitt
i Ovrigt, men det kan ju vara nigot speciellt som gor att herr Werner dr si
angeligen om denna friga.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Fru talman! Det ir just-ett sidant hir resonemang som det herr
Karlsson slutade med som jag inte tycker ér relevant i denna debatt,

Ta det lungt skall man géra med Kiinsliga frigor, menade herr Karlsson.
Ja, det skall man goéra antingen man dr moderat eller socialdemokrat.
Men det kan bli for lugnt ocksi, herr Karlsson i Huskvarna, och niir livet
stir pd spel miste man séka komma fram till milet si snabbt som
mojligt.

En sak har vi emellertid, fru talman, inte alls fitt kommenterad av
herr Karlsson, och vi saknar ocksi en kommentar dirom i betiinkandet.
Det giller den andra delen av motionen, den som talar om riitten att pi
férhand dokumentera sin vilja att avstd frin livsuppehillande insatser i
fall av grav hjirnskada. Varfor ir inte den saken behandlad i betinkan-
det?

Det vore viirdefullt att fa en kommentar pd den punkten,



Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Herr Werner i Malma sade att socialstyrelsen var tveksam
med hiinsyn till opinionen. Jag tycker att det ir litet Littvindigt uttryckt.
Kan man inte siiga att socialstyrelsen tvekar av riidsla atl inte visa den
enskilda miinniskan tillricklig respekt? Det ir inte riidsla for att det skall
bli upplopp eller tidningsskriverier som gdér att socialstyrelsen har tagit
denna stillning utan Svertygelsen om att detta omride dr si svirt att
beddéma och att man inte vill ga ett steg lingre din som dr humant riktigt.

Herr Werner siiger att man riiddar minga liv genom transplantationer.
Det dr dndd virt att pipeka att i dag idr det bara ctt slags transplanta-
tioner som kan betraktas som sjukvird, niimligen njurtransplantationer.
Alla forsdk att transplantera andra organ far dnnu betraktas som
vetenskapligt intressanta experiment men inte som sjukvird i vanlig
mening. | och med det har man begrinsat frigan och kan inte pisti att
om man avstdr frin att i dag fd en ny transplantationslag férmenar man
cn rad minniskor mojligheten att leva vidare som fullviirdiga minniskor.
Vi skall inte hiir tala om hur minga gianger en transplantation leder till
mycket kort fortsatt livstid under mycket stora svarigheter bide for
paticnien och £6r familjen. Alla transplantationer for inte till liv. Niir det
giller njurarna har man dock gjort framsteg.

Jag anser, att den hiir frigan skall beddmas utifrin patientens intresse
— inte utifrdn andra paticnters intresse av att fi en frisk njure. Da
kommer man kanske inte fram till att vi i f6rsta hand vill ha ett nytt
dédsbegrepp, utan di blir det den andra sidan av saken som ocksd berdrts
av herr Werner, nimligen om den sjuke patientens méjligheter att f sluta
sina dagar pd ett humanare siitt, som kommer in i bilden. Det viktiga ir
alt hiinsyn skall tas till den patient som ir aktuell.

Sivitt jag vet har man inom socialstyrelsen inte nigon tanke pd att
definiera ett nytt dédsbegrepp, men man Overviiger mojligheterna att till
ledning fér likarna klarligga kriterierna for sddana hjirnskador, som dven
om patienten hills vid liv genom hjilp att andas, icke kan medge
patienten ett medvetet liv. Socialstyrelsen menar att man skall kunna
definiera vissa fall, dd det blir mdjligt att gora det littare for en minniska
att sluta.

Det dr viil detta dven herr Werner tycker dr visentligt. Och inte att vi
fir s mfnga njurar som majligt att transplantera. Det madste vara en
andrahandsfriga. Problemet 18ses inte genom en ny transplantationslag.
Friagan ligger djupare in sd. Socialstyrelsen har icke gitt forbi frigan pa
ctt littvindigt siitt utan foljer den.

Socialstyrelsens avgdrande iir tillforlitligare dn att géra det hela till en
allmidnhetens opinionsfriga. Allmidnheten har mycket svirt att ta
stillning. Man skall inte anklaga socialstyrelsen fOor att inte ha tagit nog
allvartigt pd frigan. Socialstyrelsen kommer sikerligen att framligga en
definition pa de fall, dir det kan vara riktigt att ge en miinniska ritt att
sluta andas.

Herr WERNER i Malmd (m) kort genmiile;
Fru talman! Jag blev litet konfunderad av vad fru Nancy [riksson
sade. Forst verkade det som om hon sade att socialstyrelsen inte hade
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nigon tanke pd att inféra nigot nytt dédsbegrepp, men sedun kom ctt
motsatt pastiende, vilket jag i sd fall noterar med tillfredsstiillelse.

Nir jag forde opinionen pi tal, sade jaug inte att socialstyrclsen var
"ridd f8r opinjonen”™, men det dr klart att man dr tveksam i en siidan hir
fraga, vilket ocksd fru Eriksson idr. [ mitt anférande pekade jag pd de
térhiilanden som ridder i grannlinderna och pé undra hill, dir opinionen
varit férvinande positiv over hela filtet.

Fru Eriksson menar att man skall se frigan frin paticntens synpunkt.
Ja, det ir just det man gdr. Om en paticnt oundgiingligen behd&ver en
njure, ligger det viil i allra hégsta grad i dennes intresse att han kan fi den
njure pd vilken livet beror. Vi kommer inte ifrin det faktum att just
dddsbegreppet utgdr en grins £6r likarnas mdjligheter. Fru Eriksson siiger
ocksd att stora svirigheter kan uppstd vid transplantationer. Det iir inte
sikert att det blir bittre efter transplantationen. Det ir sant, men det
beror vil i stor utstriickning pa att vi har just det dédsbegrepp vi har och
att Kirurgerna fir hiimta sitt materisl enbart {rin hjirtddda patienter och
inte fran hjirnddéda. Om de finge det senare, dr det klart visat att 90
procents mdojligheter foreligger till god funktion vad betriiffar njurtrans-
plantation. .

Dirfér menar jag att fragan om dodsbegreppet inte riktigt ir cn
"andrahandsfriga”, dven om den har den vidd fru Eriksson for ovrigt
nimnde och som jag i motionen ocksi framfort. Nir det giller patienten
ir verkligen mojligheten att bli hjilpt en primiir friga.

I'ru ERTKSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Fru talman! Nir jag talar om patientens riitt, menar jag hans riitt till
sitt eget liv och inte hans riitt till annans liv. Om man ser problemet fran
ett annat hall, kommer man fram till att den ena paticenten liksom skulle
ha ritt att bli riddad pd bekostnad av nigon annans liv. Detta ir den
kénsliga frigan. Det blir en svir avvigning. Jag anser att man i fdrsta hand
skall se problemet frin den patients sida, i friga om vilken man ir beredd
att forkorta livet, Det ir en annan friga om man biist 16ser transplanta-
tionsproblemet med en levande minniskas eller en avliden miinniskas
njure.

Men den Limpar sig inte t6r en riksdagsdebatt. Detta kommer alltid att
falla pd likarens ansvar. Sivitt jag vet har dddsbegreppet i grannliinderna
inte viickt samma diskussion som hiir. D&dsbegreppet har hir hemma
kommit att bli féremal for en alltfor akademisk debatt. Det dr detta man
ryggar infor,

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Fru talman! Det 4r ju inte, fru Eriksson i Stockholm, i detta
sammanhang tal om att en minniska skall bli hjdlpt pa bekostnad av en
annans liv, utan det idr faktiskt — paradoxalt nog — si att en minniska
skall bli hjilpt till livet genom en redan déd. Vir mening ir att organ fér
transplantation skall tas frin enbart déda — i detta sammanhang
hjirnddda. Organ tas for nidrvarande inom transplantationsverksamheten
dven frin andra, men den omstindigheten behandlar vi inte nu. En
hjirndod minniska dr i realiteten en déd miinniska, och likviil kan man i
sddant fall tillvarata friska organ.



Fru KRISTENSSON (m):

Fru talman! Det mai vara mig tillitet att ti siga nigra ord i den hiir
viktiga frigan, cftersom det var jag som ir 1967 motionerade om att
frigan om inforandet av ett nytt dodsbegrepp skulle utredas. Forsta
laguiskottet behandlade frigan, och det blev en ganska omfattande debatt i
anledning av utskottets utlitande i bide forsta och andra kammaren. Jag
tror inte att ledam®éterna hade den uppfattningen att frigan om att utreda
ett nytt doédsbegrepp inte limpade sig for riksdagsdebatt. Tvirtom
var det en kiinsla av att vi nalkades nigot visentligt, nigot som verkligen
angick oss som representanter fér allminheten och alt det var en friga
som vi borde diskutera, Det gillde inte de tckniska och medicinska
detaljerna utan om det var virt att utreda denna viisentliga friaga.

En sak, som herr Werner i Malmd sade, tycker jag &r viird att
understryka, nimligen en minniskas riitt att dé pé ett virdigt sitt. Det
giller ju inte att f&rkorta livet, det maste vi ha klart f6r oss, utan det
giller vilka kriterier vi skall anligga pd nir en miinniska dnses dod. Jag
kan inte tycka att det dr ett viirdigt siitt att do for den som dag efter dag,
vecka efter vecka far ligga med en de facto utslocknad hjirna, men dir
man uppehiller cirkulationen i kroppen med konstlade metoder, hjiirt-
simulatorer och annat. Det iir enligt liikarna en d&d kropp som ligger dir,
Det ir ur etiska synpunkter inte viirdigt, och'det ir nagot som jag tror {or
de anhdriga till den “avlidne™ kiinns utomordentligt besvirande.

Jag upplever denna viktiga friga om inférandet av ett nytt dédsbe-
grepp inte i forsta hand som angeliigen ur transplantationssynpunkt, det
ir en sekundir fraga dven om den iir viktig i sig. Det centrala ir vilket
dédsbegrepp vi skall ha. Den viktiga frigan ir da vilka som skall
bestimma om inférandet av ett nytt dédsbegrepp. Jag kritiserade redan
ar 1967 att den frigan skulle avgdras av en liten urbetsgrupp i
socialstyrelsen. Jag Kritiscrar det som socialutskottets irade ordférande
sade, att man nu inom socialdepartementet 6verviiger denna friga som en
konsekvens av en findrad transplantationstagstiftning och som konsekvens
av diskussioncr om dindringar niir det giller obduktionsreglerna.

Friagan om ett nytt dédsbegrepp ir viisentlig i sig och skall behandlas
direfter. Den iir verkligen viird en utredning med representanter {Or
parlamentariker och med personer som representerar kristna och ctiska
intressen. Frigan har en sidan bredd utt det ir oacceptabelt att den
avgdrs mera pa det tjinstemunnamissiga och tckniska planct i social-
styrelsen eller socialdepartementet. Det har varit min motivering till att
jag anser att niir tiden dr inne - det tycker jug den ir nu — si skall en
utredning tillsittas med uppgift att arbeta med denna viktiga friga.
Utredningen bor fi en sd bred forankring att man sedan kan siga att
resultatet har stdd i den allmiinna opinionen,

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Fru talman! Fru Kristenssons anférande var bade viirdefullt och
intressant. Det hon motionerade om for nigra dr sedan har redan givit
resultat genom det arbete som har utforts i socialstyrelsen och genom de
beddémningar som man har kommit fram till i en promemoria.

Nu ir frigan under arbete i socialdepartementet. Dirfor tycker jag att
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vi bor viinta tills det arbetet dr firdigt. Nir frigan diirefter kommer upp i
riksdagen dr det mojligt att mon har tagit hinsyn till fru Kristenssons
onskemal och att hon di kan kinna sig beliten med det forslug som liggs
fram.

Frigan dr svar och kiinslig, och den miste bchandlas med all
nddvindig viirdighet, Mcen vi bdr alltsi avvakta resultatet av det arbete
som pigdr. Kanske uppnar vi vad troligen alla ir Overens om, att
minniskorna, som fru Kristensson uttryckte det, skall f4 d6 pd ett virdigt
sitt.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Fru talman! Ndigra hir huar sagt, att man inte skall f6rsdka bevara
hjirnddéda minniskor till livet genom att tvinga dem atl andas. Men niir
man inte idnnu kan bevisa att en hjirnddd miinniska inte kun komma
tillbaka till livet! Socialstyrelsen hiller t6r niirvarande pd att {orsoka
definiera de tecken som kan utgdra siikra bevis for att en hjirndod
miinniska ir helt déd. Men det finns exempel pd minniskor som under
mycket lang tid har varit till synes hjirnddda men kommit tillbaka till
livet, och om en enda sidan miinniska gir térlorad genom en for tidig
dodférklaring dr det nigonting mycket allvarligt. Det finns unga
minniskor som efter trafikolyckor varit mycket allvarligt hjirnskadade
och som ingen trott skulle &verleva men som iindd gjort det. Hjirnan har
fungerat igen.

Sidana fall gbér att man inte vill ta stillning fér snabbt. Det iir inte
ovilja att handla humant mot miinniskor, som anses hjirnddda. om man
hiller dem vid liv pd konstlad viig, utan svirigheten att beddma om cen
miinniska gr hjirnddd. Det ir vigledning i detta avsecnde som vi viintar
pd frin socialstyrelsen.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Fru talman! Dect var intressant att hora att fru Eriksson i Stockholm
nu siger att det ir sjilvklart att en person, vars hjirna man kan
konstatera ir totalt utslocknad, skall anses som dod. Ocksd jag tycker
det. Det dr bara det att den svenska medicinen dven i dessa fall har
hjirtdodbegreppet som utgingspunkt. Det dr det som gdér att man
formellt sett dr skyldig att hilla cirkulationen i ging med konstlade
medel sd linge det gar, trots att man med moderna metoder kan
konstatera att hjirnan ir totalt utslocknad. Det dr dirfér vi enligt min
uppfattning miste bestimma oss tOr att gdra en utredning — med den
breda férankring som herr Karlsson i Huskvarna fortfarande tydligen inte
vill acceptera — fér att komma fram till ett hjiirndédsbegrepp.

Fru ERTKSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Fru talman! “Trots att man med moderna metoder kan vara alldeles
siker”, siger fru Kristensson. Men hiir stir ju tviirtom stora frigetecken.
Jag har dnnu inte fatt sidana metoder redovisade, och dirav tveksamhe-
ten. Kalla detta en kiinslomissig instillning! Men ir det felaktigt att haen
kiinslomiiséig instillning i sddana hir frigor? Jag tycker tvirtom man bor
kinna tvekan,



Herr ERNULF (fp): Nr 83
Fru talman' Jag skulle vilja anligga ndgra ndlln.\lbt juridiska syn Onsdagen den
punkter pd den del av motionen som herr Werner i Malmd anser att 9 maj 1973

uiskotlet behandlat alltfor kortfattat, dvs. trigan om riitt tér patient [T —
att pi torhand {6rklara sig avsta trin livsuppehillande insatser vid grav B
didshegreppet
. .

hjirnskada. Samma problem kan naturligtvis ocksi uppkomma vid andra
former av skada.

Utskottet siiger i sitt betiinkande att den frigan far avgdras tran fall till
fall med utghngspunkt frin allminna  likarinstruktionens Krav att
patienten skall ges den behandling som hans tillstdind fordrar och som
star i dverensstiimmelse med vetenskap och beprévad erfurenhet. Tidigare
1 betiinkandet tar man upp frigan frin synpunkten huruvida bhrottsbal-
kens regler om samtycke ger likare ritt att underlita en viss behandling
— det skulle da vara nagot makabert sumiycke till mord.

Jag tycker alt detta borde ha kompletterals friin en nigot annan
utgdngspunkt, Det iir vil dndd sd att en allmin rittsgrundsats ir att en
miinniska inte fdar utsiittas fér andra ingrepp in hun cller hon medger.
Kommer man in pd sjukhuas ir det viil inte alldeles klart act det enbart ir
likaren som avgor vilka atgiirder som tir vidtus. Om en patient, som {ir i
det tillstindet att han kan limna et besked, siiger att han inte gir med pa
den och den bhehandlingen, si Lir Likaren inte ha nagon riitt att tvingsvis
sifta in behandlingen, annat iin { vissa bestimda undantagstall, Mdjligen
kan likaren siga: Om ni inte gar med pi den behandling jag f&reskriver,
sd tir ni ge er i vig frin sjukhuset, f6r i sd fall kan vi inte ha er hiir,

Om nu en person kommer in pi sjukhus och fortfurande ir vid
medvelande och siiger att han inle gar med pid nagon livsuppehillande
behandling, si undrar jug om man bara kan se det som en friga om
samtycke till mord cller icke samtycke till mord. Muan skulle viill ocksi
kunna siga att del innebir att paticnten forklarat sig icke vilja
underkastas en viss behandling. Han dir icke skyldig att gdra det.

Jag kan ta ett aktuellt fall.

En jurist, en dklagare, hade blivit skadad i en trafikolycka. Foten var
si svirl skadad att likarna sade att de maste amputera den. Annars var
detl stor risk f&r att patienten inte skulle dverleva. Aklagaren-patienten
sade nej. Han ville inte leva vidare med en amputerad fot. Det far nog vi
bestiimma, sade Likarna, Det blev en dispyl. Det sista denne patient sade,
niir han lades pd operationsbordet, var: I vittnens niirvaro férbjuder jag
er likare att amputera min fot, vare sig jug kommer att leva eller do
diirefter. Jug Kommer att anmila er till atal f&r misshandel om ni
amputerar.” Infor detta indrade sig likarna och gjorde ingen amputation.
Nu ir patienten fullt aterstilld, vilket dr en sak Or sig.

Jag tycker det skulle ha varit av intresse, om utskottet litet nidrmare
behandlat diven denna aspekt. Jag itrigasitter nimligen om man dndd inte
miste ritta sig efter patienten, om denne foérbjuder livsuppehdllunde
behandling.

Det dr visserligen sant att detta frimst giller kirurgiska ingrepp, men
dven en livsuppehillande behandling med dropp och dylikt férutsiitter
vissa fysiska ingrepp i patienten. Jag tror att man, niir man skall behandla
denna friga, ocksa skall se den frin den utgingspunkten. Det kan hiinda 169
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att det i vissu fall ger en 16sning. Jag ir dnnu inte sasom herr Werner
beredd att férorda en parlumentarisk utredning, delvis av samma skil som
fru Eriksson i Stockholm och socialstyrelsen har anfdrt. Sa linge landets
hogsta medicinska myndighet framhiller, att man inte utan att asidosiitta
sikerheten Kan pdsta att hjirndod foreligger, tycker jag nidmligen inte
tiden iir innc £0r purlamentarikerna atl gdra en utredning.

Det iir visserligen sant som herr Werner siiger att man i USA i vissa tall
har godtagit hjirndoden. Jag kan beriitta om ett brottmil som férckom
for en tid sedan i USA. Likarna opererade bort en njure {rin en yngling.
som hade Dblivit nedstucken i ett knivslagsmal. Nir sedan knivskiraren
blev idtalad infor domstol, bestred hans forsvarsadvokat dtalet pid den
grunden, att det inte var knivskiraren som ddédat ynglingen utan likarna
pd sjukhuset som hade gjort detta genom att operera bort njuren. Man
har alltsd inte allmiint sett 16st problemet dnnu i USA.

Min uppfattning dr alltsd den att vare sig man behandlar frigan i en
parlamentarisk utredning eller i ett departement, skulle jag dnska att man
ocksi tog upp fragun frin synpunkten av en minniskas personliga
integritet. Det ir viktigt att vi idven pa sjukhus i princip behiller en
patients bestimmanderitt dver vilka bcehandlingsmetoder han  skall
underkasta sig. Det iir inte alltid han kan ge besked. och jag vill da inte
utan vidare limna avgérandet till de anhdriga. Men kan patienten ge
besked om behandlingsmetoderna innan det blir aktuellt, idr det viktigt
att hans dsikt i gorligaste man respekteras,

Fru talman! Jag ir alltsd inte ndjd vare sig med utskottets skrivning
eller med reservationen, eftersom jag tycker att den ir litet for tidigt ute.
Jag kommer féljuktligen att vid en votering i saken ligga ned min rést.

Herr WERNER i Malmo (m) kort genmiile:

Fru talman! Det var virdefullt med herr Ernulfs synpunkter pd den’
senare delen av motionen. Det dr skada att inte nigot av detta kom fram i
utskottsbetinkandet.

Herr Ernulf menade uppenbarligen att man skulle ta hiinsyn till
patientens mening. Paticnten skulle alltsa sjilv fi avgdra vilken behand-
ling han ville bli féremil f6r. Men det komplicerade i detta lige iir att
maun vid en grav hjirnskada inte fr kapabel att ha nigon mening och att
man dirfor borde fa gora en deklaration langt tidigare. Det iir viil dirfor
det torde kriivas en riittslig provning.

Men sedan tycker jag att det méiste sigas ut. bide till herr Ernulf och
till fru Eriksson i Stockholm, att det iir helt klarlagt att den totala
hjarninfarkifen kan diagnostiseras med full sikerhet, Det rader ingen som
helst tvekan dirom lingre. Detta har inte nimnts i drets utskottshetiin-
kande, men det nimndes i fjol. S1d upp och Lis! Férra dret bekriiftade
utskottel detta forhillande, och tre olika metoder f6r att konstatera den
totala hjirninfarkten redovisades. Vi behover alitsi inte i detta samman-
hang befara det som fru Eriksson nimnde, att minniskor som legat
medvetsldsa linge plotsligt dterviinder till livet. Det iir inte den gruppen
det ir frigan om. De som &r hjirnddda ligger inte i aratal pd sjukhus.
Efter cn tid av nigra dagar upp till ctt par veckor dor de i hjirtdid

oberoende av virdinsatser”. De andra fallen dr inte total hjirninfarkt.



Alltsd de som iir drabbade av hjirninfarkt Kan helt klart diagnostiseras.
Det idr viisentligl att detta pd nytt framhélles i det hiir sammanhanget.

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag har begirt ordet bara for att helt kort siiga ndgot med
anledning av herr Werners beklagande av att bara de moderata ledamaéter-
na i utskottet har reserverat sig. Jag vill, for att det inte skall rida nagra
missforstind om innebdrden av utskottets betiinkande, klargdra att det
inte innebir att socialutskottets majoritet skulle ha tagit stiillning mot
inférandet av hjirndddsbegreppet. Vad meningsskiljaktigheten mellan
reservanterna och utskottsmajoriteten giller dr nirmast en arbetsteknisk
friga.

Reservanterna, herr Werner i Malmé och herr Akerlind, anser att
riksdagen redan nu bér begira en parlamentarisk utredning, medan
utskotismajoriteten pekar pi att frigan om inférande av hjirndddsbe-
greppet Overviigs inom socialdepartementet. For min del har jag niirmast
sett det sd, att det vore angelidget att forst fi fram resultaten av vad som
pigir inom socialdepartementet, innan man tar stiilining tilt frigan om
det behdvs en parlamentarisk utredning eller om man kan vidta vissa
atgdrder utan en sidan utredning.

Ar man ungeligen om ett resultat — och det finns goda skiil 16r att
vara det — si tror jag inte att man piskyndar saken genom att riksdagen i
dag begir en parlamentarisk utredning. Det dr den skillnad som finns
mellan reservanterna och majoriteten,

Nir det giller den andra frigan som tas upp i motionen, om riitien att
pi forhand siiga att man vid vissa hjirnskador vill avstd frin behandling,
sd dr det visserligen som det siigs i utskottsbetiinkandet inget absolut
samband mellan den och frigan om vilket dédsbegrepp som skall
tilliimpas, men 3 andra sidan rér man sig i bada fallen med allvarliga
hjirnskador och frigan om vilka kriterier som finns for att faststilla att
sidana hjirnskador foreligger. Dirfoér synes det mig naturligt att
iterkomma till den fragan i samband med att man tar stiillning till
hjirndédsbegreppet. :

Detta ir alltsd bakgrunden till att det inte finns andra ledamdter iin de
moderata med pad reservationen. Det iir inte nagon motsiittning i sjilva
sakfragorna. De limpar sig inte sirskilt viil for partipolitiska motsitt-
ningar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescervationen av herrar Akerlind och Werner i Malmé, och férklarades
den {drra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr
Werner i Malmd begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 15 réstar ja,

den det ¢j vill rastar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Akerlind och
Werner i Malmo.

Vid omiréstning genom uppresning torklarades tlertalet av kammarens
ledaméter ha réstal for ja-propositionen. D& herr Werner i Malmé
begiirde rostrilkning verkstiilldes volering med omroéstningsapparat. Den-
na omrostning gav téljande resultat:

Ja — 237
Nej — 48
Avstir — 31

§ 14 Riitt for arbetstagare till lingre sammanhiingande ledighet

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 16 i anledning av ritt {or
arbetstagare till lingre ssmmanhingande ledighet.

I detta betiinkande behandlades motionen 1973:1204 av fru andre
vice talmannen Nettelbrandt m. fl. (fp) vari yrkats att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skutle hemstilla om en utredning angaende mjligheten att
inom ramen {6r den allminna forsikringen cller pid annat sitt ge
miinniskor ritt att under den aktiva perioden itnjuta lingre summan-
hingande ledighet enligt de riktlinjer som angivits i motionen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1204.

Reservation hade avgivits av herrar Hamrin (fp) och Romanus (fp)
som anselt att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1204 hos Kungl. Maj:t
skulle anhidlla om utredning anedende mojligheten att inom ramen {or
den allmiinna forsiikringen ecller pd annat siitt ge minniskor riitt att under
den aktiva perioden dtnjuta lingre sammanhingande ledighet i enlighet
med vad reservanterna anfort.

Herr HAMRIN (fp):

Fru talman! [ en motion har fru andre vice talmannen Nettelbrandt
m. fl. framfért yrkande om riitt for arbetstagare till lingre samman-
hiingande ledighet. Motionen iir behandlad i socialutskottets betiinkande
nr 16 och dir avslagen av utskottets majoritet. Féljaktligen har en
reservation avgivits av {olkpartiets representanter i utskottet, dir dessa
hemstiller om "utredning angiende majligheten att inom ramen fér den
allminna férsikringen cller pd annat siitt ge minniskor ritt att under den
aktiva perioden atnjuta liingre sammanhiingande ledighet™.

Det iir inte f6rsta gdngen som detta yrkande ir uppe infdr riksdagen.
Redan 1966 framférdes liknande tankcgingar i en motion frian folkparti-
hill. Den motionen blev féremil f6r remissbehandling, och flera av



remissinstanserna stillde sig positiva till tankegingarna.

Det rider vil inget tvivel om att allt fler har borjat finna positiva sidor
i tanken p&énlﬁngrcsunnﬂanhﬁngandcledigheL

Det idr sedan linge klart att en reducering och anpasmﬁng av
arbﬂsudenulhbrtHldefackﬁgaférﬁahandsﬁﬂgorna.Vibehandmdcnyss
socialutskottets betiinkande nr 14, dir dessa problem diskuteras. Det &r
emellertid inte sjilvklart att sidana friagor kan tas upp i avtalsrérelserna
utan féregdende utredning. Fragan om inférande av fyradagarsvecka har
bérjat skymta i motioner. Saken var uppe ir 1971, och idven i andra
sammanhang har en indring av arbetstiden pd olika sitt kommit upp till
debatt.

Det ir dock ganska klart, och det behdver inte niirmare utredas, att en
lingre ledighet f6r minga kan vara bittre dn foérkortad arbetsvecka, nigot
torlingd semester eller forkortad arbetsdag. Det hidnger samman med att
virt samhille blir alltmer stressat men ocksia med cn allt storre villighet
till och krav pi dkade mojligheter till vuxenstudier. Vi har i dag ocksé
behandlat frigor som hiinger ihop med vuxenutbildningen. Det ir
ménga fall snart bara bristande tid for individen att idka studier som
ligger hinder i vigen,

Vuxenutbildningen underlittas alltsd pad andra omriden da det giller
organisation och ekonomi, och nu borde det vara dags att ocksd
undersdky méjligheterna att fi tid for dessa studier. Ndr vi resonerar om
skolfrigor framhills det ofta, att de unga i vissa fall behdver komma ut i
arbetslivet for att forst senare ta itu med ytterligare studier. Dessa tankar
har fort fram till Snskemdilet om en sabbatsledighet eller en lingre
sammanhingande ledighet. Denna friga har utan tvivel ocksa samband
med tankarna pad en rorlig pensionsilder, och det har dven foreslagits att
en sidan lingre ledighet skulle kunna byggas in i den allminna
forsiikringen.

Frin fackligt hall verkar det som om allt fler ansluter sig till dessa
tankegangar, och det idr i och fér sig inte si egendomligt. For nigra
minader sedan ordnade stiftelsen Wenner-Gren Center och Riksbankens
jubileumsfond en konferens dver imnet pensionering och sysselsiittning
och aktivering av ildre, och den var ganska intressant for dem som hade
mdajlighet att nidrvara, Dir hdll bl. a. avdelningschefen i OECD Gésta
Rehn ett anférande 6ver flexibel pensionsilder infor ett auditorium av
experter och politiker som sysslar med de hiir frigorna, och det var
mirkligt hur fdga motsagd han blev,

Nigra av Gdsta Rehns tankegingar skulle jag, fru talman, vilja aterge.
Han framhdll bl. a. att den normala livsarbetstiden foér en individ undan
fér undan sjunker frin for nidrvarande ca 80 000 timmar. Hur nedskKiir-
ningen skall goras diskuteras mer systematiskt, och man &verviiger om
den skall tas ut genom sinkt pensionsilder, dkad ungdoms- eller
vuxenutbildning, lingre drssemester, lingtidssemester eller mera fritid per
dag och vecka. Rehn pekade pi att en valfrihet fér individen mellan de
olika alternativen — det dr ett gammalt folkpartikrav - for fram till
tanken pd en allmiin samordning av de olika former som nu finns fér
inkomstdverféring mellan olika perioder i den enskildes liv, si att de
sociala formianerna forvandlas till fria dragningsriitter, som han uttryckte
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sig. En sidan unordning skulle enligt Rehn vara av virde inte blott frin
arbetsmarknadspolitiska synpunkter utan dven ur rent minskliga aspck-
ter. Han slutade med féljande, som jag citerar ordagrant:

“Jag vill alltsd Gill sist ligga den extra synpunkten pd de hir
tankegingarna som jag har velat féra {ram och som jag iir glad att kunna
sdga att de under de sista dren i den internationella diskussionen och
inte minst i den organisation dir jag har ndjet att verka har moétt en
stigande forstaelse, si att jag dr i gott hopp om att de som fér nigra ar
sen sa att det dér dr utopier, att de s smaningom ska borja siige nigot
annat.™

Det var viil ungefir samma ord som filldes niir motionen frin virt hill
1966 forsta gingen lades fram.

I det hiir problemkomplexet kommer naturligtvis ocksi frigan om
deltid och flexibel arbetstid in. Lika klart idr att staten dir bdr vara ett
foreddome och verka for en stérre valfrihet. Men det ir viill heller inget
tvivel om att det finns praktiska och ckonomiska problem i samman-
hanget. Som jag sagt férut bor sddana hiir frigor i férsta hand 13sas av
arbetsmarknadens parter, men det av Rehn skissade inkomstforsiik-
ringssystemet, diir individerna inom vissa ramar erhiller vad han kallade
dragningsritier pd sina intjiinade pensionspoiing, skapar sikerligen ocksi
atskilliga rent praktiska frigor, som bor kunna 16sas inom en utredning,
vilket vi har yrkat pd.

Vad siiger nu utskottets majoritet om de hiir tankegingarna? Man
siger till att bdérja med att detta ir en avtalsfriaga, och den saken har jag
redan behandlat, Det ir i forsta hand en avtalsfriga, men det fir manga
oldsta frigor i summanhanget som jag tycker att arbetsmarknadens parter
borde vara betjinta av att fa genomlysta innan man forsoker ga till avtal.

Utskottets majoritet talar ocksd om de hoga kostnaderna, och det iir
sjdlvklart att nir man gor forindringar dia det giller arbetstidens lingd
och kanske dven dess forliggning sd blir det kostnadsproblem som miste
16sas. Men den saken giller hur man idn gir fram i dessa frigor.
Yrkandena pd kortare arbetsvecka, pid kortare arbetsdag och pid lingre
semester innebiir sjilvfallet inte saker och ting som inte kostar pengar.

Man siiger ocksd frin utskottsmajoritetens sida att de hiir tankegdn-
garna giller mindre angcligna frigor, och man hiinvisar bl, a. till en
intervjuundersdkning som finns.aberopad i utskottsbetiinkandet. Diir
pipekas att det var framfor allt kortare arbetsvecka — fyradagarsvecka —
och siinkt pensionsilder som var huvudintressen (or de tillfrigade. Mi si
vara, men jag vill framhilla att den intervjuundersokningen verkstiilldes
av Kommittén fér planering av turistanliggningar och friluftsomriden,
och det ir dd mojligt att svaren fick ndgon slagsida beroende pd vad man
tinkte sig att anviinda den Okade fritiden till. Om man i den hér bilden
tort in synpunkterna angiende vuxenutbildningen, sd iir det inte alls
sikert att intervjuundersdkningen hade fatt det utfallet.

Sedan siger utskottet ocksd att det finns en arbetsgrupp tillsatt
betriffunde ledighet for studier, och den hiilller pd med sitt arbete. Ja, det
ir gott och val. Detta var en friga som arbetsmarknadens parter inte kom
Overens om, utan arbetstagarna hiinskot den till departementet {or
lagstiftning. Men 1 samband med att man l8ser problemet om tid for



studier for arbetstagarna, si borde det viil iindd inte vara ur vigen alt man
ser pd den hiir frigan i ctt vidare perspektiv och undersdker vilka viigar vi
i fortsittningen skall gd niir vi tar mdéjligheter - och de kommer, det vet
vi — till forkortad arbetstid pi det ena eller andra sittet,

Den dragningsritt som Gdsta Rehn talar om for den enskilde, och den
valfrihet som han faktiskt var varm féresprikare for, tror jug att man inte
i detta sammanhang skall vifta bort. Det giller stérsta mojliga valfrihet
betriffande arbetstidens forliggning, De problem som di uppkommer {or
arbetsmarknaden och for arbetets fullgdrande tror jag att man bdér kunna
16sa genom den yrkade utredningen. Man bor kunna komma fram till en
riktig och limplig genomlysning av ett problem som kommer att bli mer
och mer aktuellt allteftersom dren gir.

Jag ber, att fi yrka bifall till reservationen till socialutskoitets
betiinkande nr 16.

I detta anforande instimde herr Wiklund i Stockholm (fp).

Herr JOHNSSON i Blentarp (s):

Fru talman! Frigan i den motion som behandlas i socialutskottets
betinkande nr 16 ir féor kammaren bekant - den behandlades senast
fdregiende dr och dd med samma resultat som alla dr tidigare, niimligen
avslag.

I motionen och den till utskotisbetinkandet fogade reservationen,
liksom i herr Hamrins anférande hiir, har pekats pd méajlighcten att gbra
uttag av den dkade fritiden i form av Lingre saummanhiingande ledighet,
s. k. sabbatsledighet. Ett anfdrande av avdelningschefen i OECD Gosta
Rehn har dirvid flitigt refererats.

Nigot nytl i sak i forhallande till tidigare drs behandling har utskottet
inte funnit; ej heller har framstillningen hiir givit nagot sidant. Enligt en
tidigare undersdkning som refererats har herr Hamrins 6énskemal om en
lingre sammanhiingande ledighet endast underlag hos 7 procent av dem
som tillfragats. Detta iir ett allttdér brisifilligt underlag f&r att man skall
kunna genomidra en prioritering. Herr Hamrin vill gdra giillande att den
aktuella undersékningen var ute for att (jina turistniiringens syfte. Enligt
uppgift var emellertid undersékningen inte begriinsad till detta, utun det
dr en undersdkning av hur man vill disponera sin fritid. Den far diirfér
absolut inte underkinnas; man far ta hiinsyn till de resultat som
undersékningen givit i friga om prioriteringarna.

Denna fraga idr, som framhillits i utskoltsbetiinkandet, i férsta hand
en forhandlingsfraga, och jag idr Gvertygad om att nir det giller
prioriteringen av olika frigor inom léntagarvirlden iir de fackliga
organisationerna viil kvalificerade att ta hand om detta utan att hir
beslutas om utredningar. Herr Hamrin siiger att det iir inte lika sjilvklart
atl de fackliga organisationerna kan klara ut detta som att de kan ldsa
frigor som giller arbetstiden. Vi skall ej desavuera de fackliga organisa-
lionerna och deras arbete  det dr virdefullt, och jag tror att de i storsta
utstriickning klarar dessa frigor. Skulle framtiden utvisa att de fackliga
organisationerna onskar hjilp av statliga utredningar i sina prioriterings-
fragor ger de sig siikert till kiinna och begiir detta.
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Forhandlingsmissigt har fragan knappast aktualiserats. Eller vill herr
Hamrin kanske hiir redovisa i vilka sammanhang som man redan nu fort
fram dessa frigor i forhandlingarna i vart land och vilka grupper det gillt
sam{ hur det upptugits av personalorganisationerna?

Fru talman! De krav som framfdrts i motionen och i reservationen iir
for tillfallet hell verklighetsfriimmande och riktade till en viss liten grupp.
De tycks sakna [orankring i de stora I8ntagarorganisationerna. Om man
har verklig mening med forsluget maste det vara en reform som skapar
mojligheter {or alla pi detta omride. Sid kan jug knappast tolka det
férslag som framforts i motionen och reservationen,

Betriiffande ledighet £6r studier har — som herr Hamrin ocksa nimnde

-~ en arbetsgrupp tillsatts under ledning av statsridet Lidbom.

Jag ber med det anférda, fru talman, att i yrka bifall till

socialutskottets hemstillun.

Herr HAMRIN (fp):

Fru talman! For det {orsta skall jag bestiimt tillbakavisa pdstiendet
att det dr nagon liten grupp som vi har i tankarna i detta fall. Jug tycker
att jag poingterade det tillrdckligt starkt nir jag sade att hir kommer
vuxenutbildningen in i bilden pa ett helt annat sitt dn tidigare {6r ally
grupper i samhiillet.

For det andra skulle jag vilja siiga att niir vi pi olika omraden haller pa
med en prioritering av forkortad arbetstid kan det vara bra att fa det
problemet genomlyst, di organisationerna gadr till avtalsforhandlingar. De
kiarade inte den Jilla biten som giller vuxcnutbildningen, och det
beklagar jag. eftersom jag tycker att det dr en mycket visentlig sak i
sammanhanget. Och det kan hiinda att en genomlysning av problemen pa
stérre bredd skulle vara nyttig och limplig.

Jag tror, fru talman, att den dddsdom som utskottets talesman hir
utfirdade éver denna tanke var nigot forhastad.

Herr JOHNSSSON i Blentarp (s):

Fru talman! Jag sade att det hir gillde en liten grupp. och det
vidhiller jag — vi pekar pa sju procent. Herr Hamrin talar emellertid om
vuxenutbildningen och utbildningssektorn, Men som herr Hamrin viil vet
ir det refererat i utskottets betinkande — och det framhdll jag ocksd hiir
— att en arbetsgrupp dr tillsatt som skall klara den delen som ror
utbildningssidan. Den kan vi alltsid bortse fran.

Vidare siiger herr Hamrin alt problemen bér genomlysas och att det
kan vara bra fdr organisationerna niir de skall torhandla, Jug tror
emellertid att vira fackliga organisationer dr sa starka att de sjilva klarar
de delar av utredningarna som man behdver i férhandlingssammanhang.
Pi den sidan betackar man sig sikert for statlig hjilp i det tallet, Och,
som jag inledningsvis nimnde, om problemen inte kan 10sas dir kommer
sikert de facklipa organisationerna att stdta pi, och did far frigorna
aktualiseras och behandlas den gingen.

Overliggningen var hiirmed slutad.



Propositioner gavs pld bifall till dels utskottets hemstidllun, dels
reservationen av herrar Hamrin och Romanus, och [érklarades den férra
proposifionen vara med Gvervigande ja besvarad. Scdan herr Hamrin
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill ait kammaren  bifaller socialuiskotiets hemstillan i
betiinkandet nr 16 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Hamrin och
Romanus.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat 16r ju-propositionen. Dd  herr Hamrin begirde
rostrifkning verkstélldes votering med omroéstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja — 258
Nej - 49
Avstar - 9

§ 15 Toredrogs

socialutskottets betinkande nr 17 angaende uppskov med behand-
lingen av vissa drenden samt

socialforsikringsutskottets betiinkande nr 24 angdende uppskov med
behandlingen av vissa drenden.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 16 Riitt till jakt, m. m.

Foredrogs jordbruksutskotiets betinkande nr 22 i anledning av
propositionen 1973:68 med f6rslag till lag om indring i lagen (1938:274)
om riite till jukt, m. m. jimte motiener.

i propositionen 1973:68 hade Kungl. Muj;t, under aberopande av
utdrag av statsridsprotokollet &ver jordbruksirenden for den 9 mars
1973, foreslagit riksdagen att

1. anta inom jordbruksdepartementet uppriittat forslag till lag om
indring i lagen (1938:274) om riitt till jakt,

2. godkiinna de riktlinjer i fraga om ersiittning som forordats i
propositionen {or vissa av rovdjur férorsakade skador.

I propositionen hade fdreslagits att motorfordon eller annat motor-
drivet foriskaffningsmedel som anviints vid illegal jakt skulle kunna
forklaras férverkat. Vidare hade {Greslagits en komplettering av forteck-
ningen i 18 § 1 mom. jaktlagen over djurarter som tillfd1 kronan. En
indring foresiogs ocksd i de riktlinjer som gillde i friga om crsiittning for
vissu skuador av rovdjur.
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I detta sammanhang hade behandlats

dels den vid riksdagens borjan vickta motionen 1973:1437 av herr
Svensson i Malmé m. (. (vpk) vari hemstilits 1. att riksdagen hos
regeringen begirde utredning av frigan om jakt och jaktadministration,
2. att wiredningen gavs direktiv, som forutsatte a. jaktriittens skiljande
frin markiganderiitten, b. demokratisk Jokalférvaltning av jakten med
lika rittigheter for alla jigare, c. jaktens infogande i en ekologiski-veten-
skaplig helhetssyn, 3. aft de i motlionen anférda évriga synpunkterna
dverlimnades till utredningen fér betaktande,

dels de i anledning av propositionen 1973:68 vickta motionerna
1973:1678 av herr Strémberg (fp) samt
1973:1679 av herr Wirtén m. 1. (fp).

Utskottetl hemstiillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till Kungl. Majits forslag och avslag pi motionen
1973:1679 anta det till propositionen 1973:68 fogade tdrslaget till lag
om indring i lagen om ritt till jakt,

2. godkiinna i propositionen féreslagna riktlinjer i friga om crsiittning
£6r1 vissa av rovdjur {érorsakade skador samt

3. limna motioncrna

a. 1973:1678 och

b, 1973:1437
utan atgérd.

Reservation hade avgivits av herr Takman (vpk) som ansett att
utskottet under 3 b bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1437 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om utredning av frigan om jakt och jaktadministration
enliglt i motionen angivna riktlinjer.

Till betdnkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande av herrar Hansson i
Skegrie (¢), Hedin (m), Jonasson (¢) och Leuchovius (m).

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Jag ldste ndgon giang i en historicbok atl hertigen av
Wellington blev stolt och glad ndr han fick order att féra befilet dver den
litta brigaden i nigot slag, vilket det nu kunde vara. Men det beriittades
ocksd att hans humor sjonk betydligt nir han sdg alla stora kanoner som
var riktade mot honom. Jag har just nu en kiinsla av att herr Wikner. herr
Hedin m. fl. motsvarar de kanoner som hertigen av Wellinglon motte.

I friga om jukten har rdttsuppfattningar i Sverige brutils mot
varandra. Mot synen att jakt skuile vara ett markigarprivilegium cller en
frilserittighet har stitt synen pd jakt som en form av allminningsritt.

I den stora motion som vi lagt fram med herr Svensson i Malmé som
forsta namn har vi krivt en demokratisering av jakirdtten. Sirskilt
markant som klassprivilegium ir jaktritten nu nir det giller privilegiet



f6r bolagsmark. I bolagsdominerade bygder kan bygdens egna jigare —
dgare av smi markomriden och icke markigare — {3 sina jaktmdjligheter
starkt beskurna. Kombinationen av jaktriitt och markiiganderitt fir klart
odemokratiska konsckvenser for jakten, och jigarna -- iven méinga av
dem som har mindre mark- och skogsomriden — blir satia it sidan. Vi
har alltsh kriivl att jaktritten skiljs frin markiganderitten. | stillet for att
halla ett storl tal hir skall jag ndja mig med ett lingt citat ur motionen:

“Demokraliseringen ger {orbiittrade majligheter it den stora majori-
teten av markldsa jigare och at smi markigare. Men denna storre frihet i
sjilva jaktriitten skiirper behovet av att kontrollera avskjutningen pé ett
ekologiskt riktigt sitt. Detta maste jigarna acceptera — ansvaret dr
frihetens pris. En demokratiserad jakt bor dirfor kombineras med
reglering av avskjutningen i friga om storre villebriad cller arter, mot vilka
jakt bor bedrivas med aterhillsamhet. De oriittvisa inslagen i regleringen
férsvinner ju, niir de stora markiigarna inte liingre gynnas med licenser.

Det kan heller aldrig bli frAiga om atl gdra jakten till ett allemansnéje
fér var och en som kan koépa jaktvapen. Skiljer man jaktritt fran
markigande, kan antalet jaktintresserade tendera att 6ka, speciellt bland
befolkningen i de stérre stiiderna. Denna utveckling méste jigarna sjilva
ova kontroll Sver. Jakicen har varit och dr visentligen en del av den lokala
bygdbefolkningens liv. Den bor si {6rbli.

Det dr dirfor de lokall forankrade jigarna som i férsta hand bor
besluta om vem de vill uppta i sin krets. Det finns inga skidl att i en
demokratiserad jakt Oppna slussarna for alla nojesjigare frin stiderna.
Jakien bor vara en allmdanningsrdtt. Det dr inte detsamma som en
allemansrdtt.

I ett demokratiserat jaktviscn mdste de ovan nimnda problemen i
férsta hand omhiinderhas av jigarnas lokala sjilvsiyrelse och pd deras
sialvansvar. Alternativen ir annars en centralt styrd, statlig jakt eller ett
bibehillande av bolags och stora markiigares privilegier.”

Detta var alltsd ett citat ur motionen. Sedan féljer ett program i elva
punkter for en demokratisering av jakten.

Med detta yrkar jag bifall till den férnimliga reservationen till detta
betiinkande fran jordbruksutskottet.

Herr HANSSON 1 Skegrie (¢):

Fru talman! Det glider mig att herr Takman inte kiinner sig lika hotad
av mig som av de stora kanonerna, herrar Wikner och Hedin. Jag skall
inte heller stricka mig lingre dn till att forsdka se saken ur ctt vanligt
jaktgevirs perspektiv; det ir mest sidana vapen man brukar anvinda i
dessa sammanhang.

Jag tror inte att det ir nigon stérre mening att ta upp en principiell
debatt med den drade reservanten om jaktriitien kontra markidgandebe-
greppet; vi har alltfér olika principiella bedOmningar av dganderitten till
sivill mark som annat och av vad som avses med dganderitt,

Motiondrerna och rescrvanten anser att det dr ett klassprivilegium att
ha jaktritt pa den mark man dger. Jag vill f6r min del inte bestrida att det
dr ett privilegium att fi jaga pd sin mark. Men det ir ocksi ett privilegium
att ti njuta av solen och vixtligheten pa den figda tomten och den igda
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marken, Till de mer tvivelaktiga privilegierna fér en markigare hor att
han dr skyldig att hilla rent efter alla dem som skriipar ned pa hans mark.
Han idr ocksa skyldig att hilla vattendragen rena frim alla de féroreningar
som allminheten behagar berika den med. Det ir alltsd inte bara
privilegier, utan det dr ocksa skyldigheter for den som nu dger mark. Men
molionidrerna och rescrvanten skjuter de stora markigarna framidr sig.
Det dr ju vanligl att gbra det i de hdr sammanhangen  det dr lidttare att
uppammaya it slags antipati mot de kapitalistsamhiillets vanprydande
toreteclser som de stora markigarna dr.

Av vira jordbruksmarker innchas emellertid 98,2 procent av vanliga
jordbrukare, dvs. jordigare som har i varje fall under 100 hektar, och av
skogsmarkerna 1 vart land fger vanliga bonder ungefir SO procent. En
socialisering av jaktritien drabbar dirtér vanliga bénder mera in den
drabbar de verkligt stora markiigarna och bolagen. Savitt man kan fdrst
skulle de vanliga jordbrukarna inte ens ha jakiriitt pa sin egen mark; langt
mindre skulle de {3 riitt atl mot ersidttning dverlita den till nigon annan.

Det dr kanske trots allt iindd de mindre markigurna som i mycket stor
utstriickning virdar sig om viltet och ser till att detta kan dvervintra. For
stalligt dgda jaktmarker skulle diremot enligt motiondrerna och rescrvan-
ten marken arrenderas ut mot arrendeersittning. Det tycker jug ir
inkonsekvent om man nigonstans skulle bdrja {drsdket med sociali-
serad juki, vore det vil riktigt att borja pi de redan nu statligt lgda
markerna och se hur rséket slog ut dir.

Med den uppliggning som man har gjort dr jag riddd 6r att det i stillet
skullc komma atl skapas en verkligt privilegierad dverklass av dem som
fick niaden att godkinnas i ctt jaktsiillskap. Om dessa ideer skulle
omsiit{as i vart land, skulle det bli ett ordentligt moérdande ute i naturen.
Man komme alldeles siikert att resonera som si: Skjuter inte jag allt som
rér sig, dr det ndgon annan som gdr det, och dirfor dr det bist att vara
framme i rittan tid!

Jag tror i stiillet att vi, med den form av jakt och jakiritt och
markdisposition som vi nu har, har ganska goda mdgjligheter till en
effektiv viltvard. Med cn socialisering av jakten ir jag, som jag sade. ridd
fér att det blir ganska klent bestidllt med viltvirden. Nu iir det vill i
allmiinhet si, att en markigare inte arrenderar ut sin mark it s. k.
rovidgare. dvs. sidana som skjuter pa allt som ror sig. Det skulle ocksa bli
ganska besvirligt att begriinsa antalet jigare enligl del recept som
motionirerna har féreslagit.

Jag ger motionirerna och reservanten ritt 1 ett avseende: del ir nir
man siger att jakien inte bara skall betraktas som ett ndje. Detta dr
riktigt: jukten har allvarliga uppgifter, och dirfor skall den ocksd handhas
med ansvar och allvar. Men det iiv alldeles feluktigt att som hiir gjorts
betrakia jakten och jakiviitten som et dverklassprivilegium. Jug tror det
finns jiigare inom alla sambhiillsgrupper. De dir inte nagot slags kapitalist-
sambiillets hogsta korvféer, utan de ir ett ganska hyggligt genomsnitt av
alla samhilllsgrupper.

Jag skulle tro alt iiven arbetare kan i jaktriitt pa bolagsmark — i varje
full borde de fi det. Det dr mdjligt att man pi domiinverkets jaktmarker
som ett slags privileginum Overlitter jakiritten titl tjinstemiin -- det vill jag



inte yttra mig om, men jag har hért nagonting om det - men i si fall dr
det staten som pi de statligt figda markerna gitt in f6r en sd misshaglig
girning.

Som jag {drutl sagt {ir inte jakten betraktas som elt ndje; den ir
nédviindig fér en nagot si niir hygglig balans i naturen och for att ge
ckologin ritt riktning. Dirfor ir det nddviindigt att halla jakten under
kontroll. Detta sker ocksi i viart land genom ansvarskinnande organisa-
tioner och genom anstillda jaktvirdstjinstemiin.

Som vi sagl i betinkandel pagar inom jaktmarksuiredningen arbete
med att se dver och prova en hel rad frigor pd juktens omriide, bl. a.
frigan hur man skall kunna tillhandahalla limplig mark dt det dkade
antalet jaktintresserade. 1 de direktiv som utredningen arbetur cfter
understryks de goda erfarenheter som vi har av jaktvirdsomradena, och
man anser att jaktvardsomridena skall byggas ut i framtiden. Det heter
bl. a. i direktiven:

“Forutom friagor rorande jaktarrende bor kommittén overviga andra
former fér att ge Okade jakimdjligheter at jigare som inte iger
jaktmark.”™ Man kan dir tinka sig. siger man, en form av korttidsupp-
latelse i stil med vad som térekommer pi fritidsfiskets omride genom
forsiljning av fiskekort. Vidare siger man i direktiven att omriden som it
Iimpliga {6r sddan upplitelse innehas av domiinverket och de stdrre
skogsbolagen.

En genomgiende tanke i direktiven idr omsorgen om viltet. Den
omsorgen skall ha den hdégsta prioriteten. Utredningen har diirmed inte
direktiv att gi sd Lingt som motiondrerna dsyftar. Den skall inte ge sig in
pi dganderiittsprinciperna och skilja jaktriitten frin markiiganderitien,
Kinner jag utredningsmiinnen riitt ser de 1 térsta hand till jakt- och
viltvirdens intressen och kommnrer inte att ge sig in pd sddana idventyrlig-
heter som det skulle vara att f6lja de propier som motiondrerna och den
drade reservanten har gjort sig till talesmiin {6r.

Jag tror att det dr majligt att dscadkomma betydande reformer som
kan vara till gagn {6r intresserade miinniskor som vill jaga i vira marker
utan att géra i rigordsa ingrepp som foreslagits.

Jag ber med detta att 4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Jag dr ledsen att herr Hansson i Skegric, som ir en si
ambilids lisare av handlingar, tydligen inte har list motionen och i varje
fall inte lyssnade pi vad jag sade som inledning nir jag tog del linga
citatet om demokratiseringen. Om han hade lyssnat skulle han inte ha
sagt att de smi jordigarna enligt vir motion inte skulle ha riti till jakt
ens pd egen mark. Jag hdnvisar dterigen till det linga citatet och till
molionsiexten i dvrigt och till reservationen.

Jag medger girna att frigan om jaktritten inte hor till de kittaste. Jag
it pd intet siitt ndgon expert pii detta, vare sig teorctiskt eller praktiskt.
Men jag har i min niira omgivning lidelsefulla jigare, bide siduna som har
mark och sidana som ingen mark har. Av de markldsa jigarna finns det
torstas ockshd flera kategorier - sidana som bor i trakien och sidana som
bor ldngt borta och bara kommer till platsen nigra dagar om aret, kanske
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speciellt vid dlgjakten. Vi har nimnt detta i motionen, och jag citerade
det nyss.

Jag har hort diskussioner mellan dessa oliks kategorier. Di kommer
alltid rigan om ansvaret upp, vilken dven herr Hansson i Skegrie berdrde,
ansvaret for jaktvirden och ansvaret for att jakten inte bedrivs si
intensivt och si hinsynslost att det snart inte blir nigra djur kvar att jaga.
Detta ir som sagt ingen enkel och 1attldst fraga, men det finns ju manga
svira frigor som man tvingats ge sig pa diirfor att det vurit nddviindigt att
16sa dem. Hir giller det en demokratisering, herr Hansson i Skegrie, och
det drinte friga om ndgra sirskilt svira ingrepp.

Som det nu ir drabbas inte bara de markldsa jdgarna av det
misstorhillandet att jaktritten i princip #r knulen till dgande clier
arrende av mark. Ocksd midnga smid jord- och skogsigarc drabbas. Att
jaktritten ir knuten till dgandet eller i vissa fall arrendet tog jag som ett
direkt citat ur direktiven for jaktmarksutredningen. Som herr Hansson i
Skegric sade var det inte meningen att rubba pd detta forhéllande. Sa
langt jag Kunnat finna syftar inte utredningen till att ifrigasitta denna
princip. Det dr ddrtdr som vi frin vinsterpartiet kommunisterna inte har
viinlat oss nagra revolutionerande synpunkter frin denna utredning, och
dirfor har vi begiirt en utredning om demokratisering av jakten.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:

Fru talman! Jag har byggt pa dct som stir i motionen: "Markigande
medtdr icke jaktritt pa enskilt -- —  dgd mark.” Det miste betyda att
den som dger enskild mark dirmed icke har jaktritten.

Sedan vill jag som allmiint omddme sdga att jag inte tror att de
principer som foreslds i motionen passar i virt lund. Frigan dr om de
emanerar frin vira férhallanden. Man talar nimligen stiindigt i motionen
om "byns mark™ och “byns omride™. Hir i Sverige har vi viil knappast
nagon by som iiger jaktmark. Begreppet by i den meningen har man vil
fitt trin annat h3ll dir det finns Kolchosbyar, kollektivbyar ete. Dir
passar det hir principerna alldeles ackurat in. Diir kan, sisom det
skisserats, alla som bor inom byns omride hua jaktrdtt, inrdstas i byns
jaktvirdsférening och, om de tillhdrt byn tidigare men limnat den, pa
nytt {a ritt att intrida. Det stimmer precis med torhdllandena diir man
har byar av en annan karaktir dn har i Sverige. Det dr dirfor jag tror att
denna motion inte ir si verklighetsbetonad hos oss.

ITerr TAKMAN (vpk) kort genmile:

Fru talman! Jag borjade med att uttala min personliga fruktan 6r de
stora kanoner jag skulle mota. Jag vill pipeka att de kanoner som Lord
Wellington mdtte sades ha bra ammunition, men det har inte den kanon
jag moter hir. Jag vill dterigen betona att i motionen star: Jakten har
varit och dr visentligen en del av den lokala bygdbetolkningens liv. Den
bor sa forbli.”

Niir herr Hansson i Skegrie griter en skviitt dver jordbrukarna, vill jag
framhdlla att minga jordbrukare inte har ndgon jaktriitt alls. Jag har en
uppgift pd att 50 procent av arcalen i tre lin dr arrenderad jord och att
arrendatorerna inte alls har nagon jaktritt wtan vidare. De som brukar



jorden bor vil ocksd ha jaktritt, herr Hansson, inle bara de som #ger
jorden, bor nigon annanstans och har jordbruket som ett investerings-
och avdragsobjekt.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:

Fru talman! Jag liknar mig inte vid en kanon. Jag sig det hela ur ett
vanligt jaktgeviirs perspektiv. Jag har inte behovt ha sd forfirligt grova
hagel for att nedligga det vilt som vi nu behandlar.

Herr HEDIN (m):

Fru talman! Jag vill f8rst uttala min tillfredsstillelse éver de findringar
i jaktlagen vilka foreslds i propositionen 68 som vi nu behandlar, [Orslag
som ir toranledda av vad jordbruksutskottet kom fram till {6rra dret och
riksdagen godkinde.

Nir det giller fallvilt som skall tillfatla kronan enligt 18 § itrgasatte
riksdagen {Orra dret om man inte ocksi skulle ta med itskilliga andra
arter, t. ex. alla hackspettar och ugglor. Nu innebir forslaget som alla har
sett att man bara utdkar forteckningen med ett par arter ndmligen
svarthalsad dopping och trappar. De ir verkligen sillsynta faglar. Det
overensstimmer helt med den princip som Erik Krénmark och jag
framtdrde forra dret i ett sirskilt yttrande i anslutning till denna triga.
Jag tycker alltsa att f&rslaget ir helt riktigt.

Jag tycker ocksd det ir bra med det andra torslaget vi nu kommer att
besluta om, niimligen att man enligt 30 § skall f4 mojlighet att férverka
iven motorfordon. Det féreslogs forra dret i olika motioner, bl. a. i en
motion frin moderata samlingspartiet. Jag hoppas att det skall medverka
till att vi skall kunna hindra eller i varje fall minska den alltmer utbredda
olaga jakt som férekommer frin bilar och andra motorfordon under
skymning och morker, Det dr en ovanligt osmaklig form av jakt, som inte
minst kan medfdra avancerat djurpligeri.

Jag har, fru talman, naturligtvis begirt ordet i forsta hand foér att
deltaga i den debatt som borjat mellan utskotlets ordférande och herr
Takman i anledning av kommunistmotionen, som bl. a. kriver att
jaktritten helt skall skiljas frin markidganderitten. Det dr vdl intc
f6rvinande i och for sig att ett sidant hiir forslag kommer frin vpk. Jag
tror inte att man behdver ta fram nagra stora kanoner som Wellington,
enligt herr Takman, var si riidd 6r, dd vpk formodligen ér ganska isolerat
i sin uppfattning. Men dct finns anledning att diskutera frigan och
reagera mot den. Jag tycker tor min del att utskottet skulle ha avvisat
denna tanke mera kategoriskt dn det gjort genom att bara hinvisa till
jaktmarksutredningen. Jag tror att den stora grupp av sma markigare som
enligt herr Takman skulle fi betydande vinster betackar sig for varje
forslag som tar bort deras personliga jaktritt pi den egna marken, dven
om den iir liten.

Sedan tycker jag ocksd att man vildigt starkt kan ifragasitta hur detta
forslag, som i och for sig dr ganska svarbegripligt, skulle fungera i
praktiken. Blir det inte ett oerhdrt administrativt krangel och inncbir det
inte att man fGrsimrar viltvirden i forhallande till nu 1 stillet t6r
tvirtom?
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Vi har erfarenheter frin miinga andra liinder, didr man har en mer eller
mindre allmin upplitelse av jakt, men de &r som regel inte sirskilt goda.
Framtor allt dr det en mycket dyr administration och besviirligt med
kontrollen. Det kan med{dra besvirande intring f6r markiigarna, och
viltvirden kan bli lidande pd att det inte finns det dér personliga intresset
for varden av viltstammarna,

Utvecklingen i virt land i friga om jaktvidrd och viltvird har varit
mycket positiv, framfér allt genom tillskapandet av jakivirdsomridena,
som har medtért samverkan mellan dgare av angrinsunde marker. For
nirvarande dr mer dn 6 miljoner hektar anslutna till jaktvardsomriden,
och det finns Sver | 500 sidana. Med limplig avskjutning, som kuan
beslutas gemensamt av alla jigare — det dr inte bara markiigarna som ir
med utan alla som har jaktritt inom omridet —, genom utplanieringar av
vilt, genom utfodring — t. ex. ordnande av viltikrar — och genom att
forbitira biolopen — exempelvis genom att gbra viltvatten som under
senare dr varit mycket populirt — kan man, vilkel ocksd skett, i hog grad
oka viltstammarna inom de hir omradena. Det dr naturligtvis viirdetullt,
inte bara fér dem som har mdjlighet att jaga inom omridena utan ocksi
tor den breda allmiinheten.

Det ir sjilviallet ingalunda bara markiigare som fir mojlighet att juga
pé jaktvirdsomridena eller pa andra marker, och inte heller ir det sd att
bara hoginkomsttagare har rdd att arrendera jaktmarker. De undersdk-
ningar som har gjorts, t. ¢x. av lginkomstulredningen, visar att jakten ir
vil férankrad hos de breda lagren inom befolkningen. I liginkomstut-
redningens rapport siigs bl a. sd hiir: "Inga eller obetydliga socialgrupps-
skillnader giiller for fritidsakliviteterna fiske, jok1™ osv. Det nimns en del
andra som dr ovidkommande i det hir sammanhanget.

Visst finns det anledning att diskutera mdjligheterna att ge dem som
inte dger marker stdrre forutsittningar att jaga dn for niirvarande, och det
ir ju ocksd jaktinarksutredningens kanske viktigaste uppgift att komma
med forslag i det avscendet, men det finns absolut ingen anledning att
gora en sa radikal foriindring som den som {oreslds hiir, nfiimligen att ta
bort markiigarnas jaktritt. Det skulle inte medverka till ndgon bittre
viltvird utan bara stéra den mycket positiva utvecklingen i virt land mot
allt storre intresse for och allt biittre organisation av jukt och viltvard.

Jag vill alltsd, fru talman, liksom i det siirskilda yttrandel och av
minga olika skdl starkt reagera mot det ingrepp i den enskilda
diganderiitten som ctt genomforande av det hir forslaget {rdn vpk skulle
innebiira.

Jag yrkar bifall till utskottets [6rslag.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Jag har inte med mig alla utredningar, si jag kan inte pi
rak arm kommentera det hir citatet frin liginkomstutredningen, men jag
torestiller mig att niir man har gjort en sidan genomging s& har man fAtt
ett speciellt urval av orter dir nistan hela befolkningen kan jaga och
fiska, exempelvis i vissa trakter uppe i norr. Om man hade gjort en
motsvarande undersdkning betriiffande befolkningen i Stockholm eller
Goteborg sa tror jug att man hade fatl fram en annan férdelning, men det



ir ndgonting som jag inte utan vidare kan bestimt pistd.

Sedan vill jag reagera mot herr Hedins ytiranden att vi vill ta bort
markigarnas jaktritt. Det idr inte alls avsikien. Meningen idr att
demokralisera jakten, vilket idr nigonling helt annat. Vi har betonat ging
pd glng alt det i torsta hand ir den lokala befolkningens rittigheter,
sjilvfallet inklusive jordbrukares och skogsigares, som vi vill tillgodose.
Men vi vill inte att principen om att jakten och marken hér ihop skall
férevigas, utan vi vill ha en demokratisering dirvidlag.

Herr HEDIN (m): )

Fru talman! Nir det giller t6rdelningen pd olika befolkningsgrupper
vill jag bara hiinvisa till iginkomstutredningen och ber att herr Takman
studerar vad som stdr diir. Hur det sedan forhaller sig med tordelningen
mellan Stockholm och andra orter kan jag inte svara pd, men det dr av
mindre iniresse. 1 er motion siiger ni {8r Ovrigt att ni alls inte vill att
stadsborna skall 13 jaga utan det dr i forsla hand de som bor intill
jaktmarkerna som skall fd gora det, .

Sedan pistir herr Takman att man alls inte vill ta bort jaktriitten for
de smd markigarna. Men det ir inda vad man féreslar. Ni kanske tinker
att de skall f3 jaga pd andra omriden diir vem som helst inom bygden dil
fir jaga. Markiigaren skulle inte fi niigon mdéjlighet att som nu ta ut
nigon som helst ersiittning f6r upplitelse av jaktritten. Jaktomridena dr
nu ganska viirdefulla, eftersom man kan fd ut betydande arrendein-
komster pd limpliga jaktmarker,

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Jag har svirt att férstd vad det iir f6r mening med att
karikera vir stindpunkt hir. Jag skull inte diskutera allemansritt nu
didrfor att det dr ett mycket intrikat begrepp. Vad vi syftar till dr inte
heller en allemansriitt betriffande jakten utan det dr en demokratisering
av jakten. Jag tiinker inte dgna mycket mera tid at att t6rklara detta. Jag
tror atl de som liser motionen och de som liser reservationen kommer
att forsti vad vi menar, och de kommer - oavsett vad de soker tolka in i
detta — atl ha svirt att férvringa vad vi har menat med virt krav pd en
utredning om jaktens demokratisering.

Jag vidhiller mitt yrkande om bifall till reservationen och hoppas att
det blir dtskilliga som forstar att detta ir en viktig friga fér méinga
minniskor i virt land och att de (oljuktligen kommer att stddja
reservationen.,

Overligeningen var hiirmed slutad.

Punkrerna 1, 2 0ch 3a
Kuammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3 b

Propositioner gavs pd  bitull till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Takman, och (6rklarades den férra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Takman begiirt votering
upplistes och godkiindes {6ljunde voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 22 punkten 3 b rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Takman.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. Dd herr Takman begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 283
Nej — 15
Avstar — 11

§ 17 Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 24 angdende uppskov
med behandlingen av vissa till utskottet hiinvisade drenden.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 18 Handeln med bilreservdelar

Foredrogs niiringsutskottets betinkande nr 46 i anledning av motion
angicnde handeln med bilreservdelar.

Herr SUNDELIN (s):

Fru talman! 1 niiringsutskottets betinkande nr 46 behandlas en
motion av herr Lindahl och mig sjilv, vari vi har hemstillt att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om atgirder i syfte att sanera handeln
med bilreservdelar. Utskottet har skrivit ganska positivt utan att dock ha
kunnat tillstyrka motionen. Jag har noterat utskottets papekande att
niringsombudsmannen, efter det att motionen vicktes, hos statens pris-
och kartellnimnd har hemstillt om utredning av kostnader och 1énsam-
het vid reservdelsférsdljningen inom sivil leverantdrsledet som aterfor-
siljarledet. Utskottet har ocksd i dvrigt varit mycket positivt i sin
skrivning. Det har bl, a. erinrat om att Motorbranschens riksférbund i sitt
remissyttrande Sver motionen meddclat, att det i samarbete med Sveriges
bilindustri- och bilgrossistférening imnar vidta dtgirder i motionens
syfte.

Motionidrerna kommer inte att stilla annat yrkande in om bifall till
utskottets hemstillan, men vi vill erinra om att vi kommer att {6lja denna
friga mycket uppmirksamt och Gverviiga vad som kan gdras, om inte de
nu aktuella dtgirderna leder till avsett resultat. Jag yrkar alltsd bifall till
utskotiets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed shutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 19 Foredrogs inrikesutskottets betinkanden:

Nr 17 i anledning av propositionen 1973:85 angicende utgifter pi
tildggsstat [T till riksstaten tor budgetiret 1972/73 savitt propositionen
hiinvisats till inrikesutskottet

Nr 24 angfdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren bifdll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 20 Anmiildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 130 angien-
de dndringar i arbetarskyddslagstiftningen och andra dtgirder for biittre
arbetsmiljo.

§ 21 Anmiildes och bordlades
Beriittelse

Nr 16 Skrivelse frin Nordiska ridets svenska delegation med dver-
limnande av beriittelse for radets tjugofdrsta session.

§ 22 Anmildes och bordlades motionen nr 1989 av herr Lidgard m. fl. i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:125 angiende komplettering
av riksstatstorslaget fér budgetiret 1973/74, m. m.

§ 23 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljande enkla frigor framstiillts, nimligen
den 8 maj av

Nr 206 Herr Nilsson i Tvirdlund (¢} till herr inrikesministern om
dtgiirder mot arbetslésheten i Viisterbottens lin:
Avser statsridet vidtaga nigra sirskilda dtgirder for att begrinsa
den svira arbelisloshelen i Visterbottens lin?

den 9 maj av

Nr 207 Herr Sjcholm (fp) till herr kommunikationsministern angiende
de biologiska och hydrografiska foljderna av en tunne! mellan [lelsingdr
och Ilelsingborg:
ttar foljderna i biologiskt och hydrografiskt avseende av en tunnel
melan Helsingdr och Helsingborg beaktats i den éverenskommelse
som den danska och svenska regeringen nu triffat?

Nr 208 Herr Norrby i Akersberga (fp) till herr utbildningsministern
angdende nedliggningen av skiirgdrds- och glesbygdsskolor:
Overensstimmer nedliggning av skiirgdrds- och glesbygdsskolor,
t. ex. Tord skola i Stockholms lin, med regeringens glesbygdspolitiska
mélsittning?

Nr 209 Herr Olsson i Edane (8) till herr jordbruksministern angiende
svirigheter att utnyttja allemansriitten vid orienteringstiivlingar:

Nr 83
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Nr 83 Har statsridet uppmiirksammat de svarigheter vissa markiigire
farorsakar f6r orienterare att friti och under ansvar vid tivlingar {d

Onsdagen den
ulnyttja allemansriitten i skog och mark?

9 maj 1973

Nr 210 Herr Wijkman (m) till herr kommunikationsministern angiende
riitten till s. k. studeranderabaltt pd jirnvig:

Anser statsridet det vara rimligt att utestiinga samtliga de studenter

som e¢j upplyller kraven for att erhilla studiemedel frin den s. k.

studeranderabatten pi jirnvig?

Nr 211 Froken Horlén (fp) till herr kommunikationsministern angaende
tidpunkten for tillsittande av begiird utredning om [Orbittrad (rafik-
siikerhet:
Nir dmnar statsradet tillsitta den av riksdagen begiirda utredningen
om en forbittrad trafiksikerhet?

§ 24 Kammaren dtskildes k1. 17.25.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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