Skatteutskottets betankande X XXX
2001/02:SkU26 [ XX]

Sankt skatt pd alkylatbensin, m.m.
(prop. 2001/02:177, prop. 2001/02:127 1 viss
del)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sénkt energiskatt pa alkylatbensin
och avstyrker den motion som vickts med anledning av forslaget. Detta
innebdr att skattesdnkningen trdder i kraft den dag regeringen bestaimmer.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om att genomfora vissa dnd-
ringar i radets direktiv 76/308/EEG (indrivningsdirektivet) genom att det i
lagen (1969:200) om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller
palaga tas in en bestimmelse om att dndringsdirektivet skall gélla som svensk
lag. Utskottet foreslar dock att lagdndringen sévitt géller indrivningsdirektivet
skall trdda i kraft den 30 juni 2002 och inte — som foreslas i propositionen —
den dag regeringen bestimmer.

I betdnkandet finns en reservation (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sinkt energiskatt pa alkylatbensin
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:177 och avslar motion 2001/02:Sk40.
Reservation (m)

2. Genomforande av lindringar i indrivningsdirektivet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(1969:200) om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga
med den dndringen att ikrafttridandebestimmelsen far foljande lydelse:
”Denna lag trider i kraft den 30 juni 2002.”
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:127 i denna del.

Stockholm den 28 maj 2002

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina Hagen
(m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Axelsson (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:177 om sénkt ener-
giskatt pa alkylatbensin och ett forslag i proposition 2001/02:127 Punkt-
skatternas infogning i skattekontosystemet, m.m. som géller genomforandet
av vissa dndringar i radets direktiv 76/308/EEG, det s.k. indrivningsdirektivet.
Andringarna i direktivet foreslds genomfdras genom en #ndring i lagen
(1969:200) om uttagande av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller palaga.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och den motion som har véckts med
anledning av proposition 2001/02:177 framgér av bilaga 1 till betdnkandet.
De lagindringar som regeringen foreslar framgar av bilaga 2.

Sévél nér det giller forslaget om sénkt energiskatt pa alkylatbensin som
forslaget om genomforandet av &dndringarna i indrivningsdirektivet har
regeringen foreslagit att de nddvéndiga lagéndringarna skall trdda i kraft den
dag regeringen bestimmer. Med anledning hdrav har skatteutskottet inhdmtat
ett yttrande fran konstitutionsutskottet savitt avser ikrafttridandebestimmel-
serna. Yttrandet 2001/02:KU4y bifogas som bilaga 3.

Propositionernas huvudsakliga innehéll

Proposition 2001/02:177 Sankt skatt pa alkylatbensin

I propositionen foreslas att energiskatten pa alkylatbensin sidnks med 1,50 kr
per liter. Av miljoskal &r det enligt propositionen motiverat att 6ka anvénd-
ningen av sddan bensin i tvataktsmotorer. Detta géller inte minst det stora
antalet utombordsmotorer som #r forsedda med tvataktsteknik. Avgaserna
fran dessa motorer 19ser sig delvis i vattnet i sj0ar, vattendrag och hav och
paverkar dir vattenfloran och vattenfaunan. Vidare foreslas att den erfor-
derliga lagéndringen skall trdda i kraft den dag regeringen bestimmer sé snart
de nddvindiga EG-besluten foreligger.

Proposition 2001/02:127 Punktskatternas infogning i
skattekontosystemet, m.m. (i viss del)

I propositionen foreslds att de dndringar i radets direktiv 76/308/EEG om
O6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar uppkomna till f6ljd av verk-
samhet som utgor en del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket och jordbruksavgifter och tullar samt med
avseende pd mervirdesskatt och vissa punktskatter (indrivningsdirektivet)
som beslutades vid Ekofinrddets mote den 15 juni 2001 skall genomfGras
genom att det i lagen (1969:200) om uttagande av utlédndsk tull, annan skatt,
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avgift eller palaga tas in en bestimmelse om att &ndringsdirektivet,
2001/44/EG, giller som svensk lag. Vidare foreslés att lagen skall trdda i kraft
den dag regeringen bestimmer.

Ovriga forslag i proposition 2001/02:127 har tillstyrkts av utskottet i
betdnkandet 2001/02:SkU27.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

2001/02:KU4y

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande att det sjélvfallet dr av grund-
laggande betydelse att riksdagen nér den beslutar en lag ocksa bestimmer den
dag lagen skall trdda i kraft. Det kan emellertid inte bortses fran att det ibland
kan finnas starka skél for en annan ordning. Som exempel ndmns lagstiftning
som dr beroende av konventioner eller nédr det av tidsskdl &r angeldget att
riksdagen kan besluta lag trots att det inte framstar som klart nér en organisa-
tion som krévs for lagtillimpningen &r uppbyggd.

Konstitutionsutskottet framhéller att informationsbehovet &r ett viktigt skél
for att riksdagen nér den antar en lag ocksé skall bestimma tidpunkten for
ikrafttrddandet. Nar allménheten informeras om att en lag beslutats av riksda-
gen bor det endast i undantagsfall fa forekomma att det fortfarande kvarstéar
en osdkerhet om nér lagen skall borja géilla. Det dr dérfor enligt konstitutions-
utskottet angeldget att mojligheten att bemyndiga regeringen att bestimma
dagen for lagens ikrafttraidande anvinds restriktivt och inte tillimpas annat dn
undantagsvis nir det av alldeles speciella skél dr motiverat. En utveckling mot
en vanligare forekommande anvéndning av sddana bemyndiganden bor enligt
utskottets mening undvikas.
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Utskottets dverviganden

Sankt energiskatt pa alkylatbensin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag om sénkt energiskatt pa
alkylatbensin samt antar forslaget om andring i lagen om skatt pé
energi. Vidare avslar riksdagen en motion om avslag pa propositio-
nen.

Jfr reservation (m).

Propositionen

Regeringen foreslér att energiskatten pa alkylatbensin sanks med 1,50 kr per
liter. Sédnkningen av skatten skall géras genom en dndring i 2 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Skélet till regeringens forslag &r att dka
anvéndningen av alkylatbensin i tvataktsmotorer, bl.a. utombordsmotorer med
tvataktsteknik, och darigenom minska utsldppen av miljo- och hélsofarliga
dmnen.

Med hédnsyn till den miljo- och hidlsoméssiga betydelsen av en okad
anvindning av alkylatbensin samt med beaktande av de miljomal som har
beslutats av riksdagen ér det enligt regeringen angeldget med en snabb intro-
duktion av sddan bensin.

En sénkning av skatten pé alkylatbensin innebdr en differentiering som
inte &r tillaten enligt radets direktiv 92/81/EEG om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pa mineraloljor (mineraloljedirektivet). I mineralolje-
direktivet ges dock mojlighet till undantag i form av skattebefrielse eller
skattenedsattning enligt ett sérskilt forfarande som innebdr att rddet kan
medge undantag for att differentiera skatten efter t.ex. miljoegenskaper (s.k.
8.4-undantag). I propositionen ndmns att Sverige tidigare av radet har getts
tillstand till skattedifferentiering av bensin efter miljoklasser och att detta
beslut géller till utgangen av 2006.

En ldgre skattesats for alkylatbensin &n vad som giller enligt gillande
svenska miljoklasser kan saledes inte trida i kraft forrdn radet beslutat att ge
Sverige tillstand att ytterligare differentiera skatten pa bensin och kommissio-
nen godként skattedifferentieringen enligt statsstodsreglerna. Dessa medgi-
vanden foreligger dnnu inte. Regeringen foreslar darfor att riksdagen skall
besluta att lagdndringen skall tridda i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Motionen

I motion Sk40 av Carl-Fredrik Graf m.fl. (m) begérs avslag pa propositionen.
Motiondrerna har ingen invéndning i sak mot den foreslagna skattesdnk-
ningen men anser att den foreslagna ikrafttrddandebestdmmelsen strider mot
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den grundldggande principen att det &r riksdagen som beslutar om lagind-
ringar och skatter. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med for-
slag till lagéndring nér erforderliga EG-beslut foreligger.

Ovrigt

Enligt artikel 8.4 mineraloljedirektivet (92/81/EEG) far rddet genom enhélligt
beslut pd kommissionens forslag tillita en medlemsstat att infora ytterligare
regler om skattebefrielse eller nedséttning av skatten som motiveras av speci-
ella hénsyn.

En medlemsstat som onskar infora en sddan atgérd skall meddela kommis-
sionen hidrom och dven forse kommissionen med alla relevanta eller nodvén-
diga uppgifter. Kommissionen skall inom en manad underritta de Ovriga
medlemsstaterna om den foreslagna atgérden.

Rédet skall anses ha godként den foreslagna skattebefrielsen eller skatte-
reduktionen om, inom tvd ménader efter det att de Gvriga medlemsstaterna
underréttats enligt andra stycket, varken kommissionen eller nagon medlems-
stat har begirt att drendet skall behandlas av radet.

Enligt uppgift fran Finansdepartementet har ansvarig enhetschef vid
kommissionen den 22 maj 2002 undertecknat en missivskrivelse om att
Sveriges ansokan skall skickas ut till medlemsstaterna for synpunkter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns starka miljoskal att 6ka
anvindningen av alkylatbensin i tvataktsmotorer och har dérfor ingen erinran
mot forslaget att sinka energiskatten pa sddan bensin.

Nér det giller sjdlva forfattningsforslaget foreslas att regeringen skall fa
bestdimma nér ikrafttrddandet skall ske. Konstitutionsutskottet som har yttrat
sig Over ikrafttraidandebestdimmelsen framhaller att det fran informationssyn-
punkt inte kan anses tillfredsstillande att det kvarstar en osdkerhet om nér en
lag som beslutats av riksdagen skall borja gélla. Konstitutionsutskottet under-
stryker vikten av att mojligheten att bemyndiga regeringen att bestimma
dagen for lagens ikrafttridande anvénds restriktivt och inte annat &n i undan-
tagsfall nér det av alldeles speciella skél dr motiverat.

Skatteutskottet, som delar konstitutionsutskottets uppfattning, konstaterar
att det 1 nuléget inte &r mojligt att ange en tidpunkt for lagens ikrafttridande.
Skattesdankningen kan emellertid trdda i kraft redan under sommaren 2002
under forutsdttning att varken kommissionen eller ndgon medlemsstat
kommer med négra invindningar mot Sveriges ansdkan. Med hédnsyn hirtill
och da det av miljo- och hdlsomissiga skél dr angeldget med en snabb
introduktion av alkylatbensin anser utskottet att det i forevarande fall ar
motiverat att Overlita &t regeringen att bestdimma dagen for lagens
ikrafttradande.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
Sk40.

2001/02:SkU26
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genomforande av dndringar 1 indrivningsdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndring i lagen om utta-
gande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller pdlaga med den 4dnd-
ringen att lagen skall trdda 1 kraft den 30 juni 2002.

Propositionen

Regeringen foreslar att de é&ndringar i radets direktiv 76/308/EEG (indriv-
ningsdirektivet) som beslutades vid Ekofinradets méte i Goteborg den 15 juni
2001 skall genomforas genom att det i lagen (1969:200) om uttagande av
utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga tas in en bestimmelse om att
dndringsdirektivet, 2001/44/EG, giller som svensk lag. Texten till &ndrings-
direktivet fogas som en bilaga till nimnda lag.

Andringarna i indrivningsdirektivet, som reglerar det bistind som med-
lemsstaterna &dr skyldiga att ldmna varandra med indrivning av fordringar pa
skatte- och tullomradet, innebédr bl.a. att direktivets tillimpningsomrade
utvidgas fran att bara omfatta indirekta skatter till att omfatta dven direkt skatt
pa inkomst och formdgenhet. Vidare gors ett antal dndringar i syfte att effek-
tivisera indrivningssamarbetet, bl.a. genom att tidsfrister forkortas och att det
gors till huvudregel att en utlandsk exekutionstitel skall erkdnnas och verk-
stallas direkt i stdllet for att ersdttas med en inhemsk exekutionstitel eller
kompletteras.

Kommissionen har vid EG-domstolen véckt talan om ogiltigforklaring av
dndringsdirektivet och anfort att detta har beslutats med stod av en rattslig
grund som inte dr korrekt. Samtidigt har emellertid kommissionen yrkat att
andringsdirektivet skall tillimpas pé det sdtt som radet avsett i avvaktan pa att
ett nytt beslut kan fattas med stod av korrekt réttslig grund. Regeringen anser
att det darfor far antas att indrivningsdirektivet kommer att gélla i sin lydelse
enligt det nu aktuella dndringsdirektivet fr.o.m. den 1 juli 2002.

Regeringen foreslar att lagdndringen skall trdda i kraft den dag regeringen
bestimmer eftersom det atminstone teoretiskt kan rada tvekan om ikrafttra-
dandedagen for dndringsdirektivet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har i sak ingen erinran mot regeringens forslag.

Enligt artikel 2 i radets direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 (&nd-
ringsdirektivet) skall medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nddvéandiga for att folja direktivet senast den 30 juni 2002. EG-
domstolen har dnnu inte fattat ndgot beslut med anledning av kommissionens
yrkande om ogiltigforklaring av dndringsdirektivet. Enligt vad utskottet erfa-
rit vantas heller inte ndgot beslut frdn domstolen fore halvérsskiftet. Med
anledning hdrav och med beaktande av konstitutionsutskottets yttrande i
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drendet foreslar utskottet att den i propositionen foreslagna lagindringen skall
trdda i kraft den 30 juni 2002.
Utskottet tillstyrker med denna dndring propositionen i nu behandlad del.



2001/02:SkU26

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sédnkt energiskatt pa alkylatbensin (punkt 1) — m

av Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk40.

Stdllningstagande

Vi har i sak inte nagot att invinda mot forslaget om att sdnka energiskatten pa
alkylatbensin med 1,50 kr per liter. Tvértom anser vi att en sddan atgird &r
bra, inte minst fran miljosynpunkt. Daremot vidnder vi oss mot forslaget att
regeringen skall fa bestimma nédr ikrafttridandet skall ske. Enligt var
uppfattning dr det av grundliggande betydelse att det inte kvarstar en
osdkerhet om nér en lag som beslutats av riksdagen skall borja géilla. Vi vill, i
likhet med konstitutionsutskottet, understryka vikten av att mdjligheten att
bemyndiga regeringen att bestimma dagen for lagens ikrafttridande anvénds
restriktivt och inte annat dn i undantagsfall nir det av speciella skél &r
motiverat.

Vi vill inte vdardera om en frdga dr av stor eller liten vikt. For oss handlar
det om den grundldggande principen att det dr riksdagen som beslutar om
lagédndringar och skatter.

Eftersom radet dnnu inte gett Sverige tillstind att sidnka skatten pa
alkylatbensin dr det inte mojligt for riksdagen att bestimma ett datum for
ikrafttrddandet. Dessutom rader det osdkerhet om nér de erforderliga EG-
besluten kan forvintas komma. Med hédnsyn hértill och dé vi inte kunnat
finna att det i forevarande fall 4&r motiverat att Overlata at regeringen att
bestimma dagen for lagens ikrafttrddande bor propositionen avslas.
Regeringen far terkomma i frdgan sd snart rddet har godként den foreslagna
skattesénkningen och kommissionen godként atgérden enligt EG:s regler om
statsstod.

Med det anforda tillstyrker vi motion Sk40 om avslag pa propositionen.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:177

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:177 att
riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Foljdmotion

2001/02:5k40 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

Riksdagen avslar regeringens forslag i enlighet med vad som anf6rs i motio-
nen.

Proposition 2001/02:127

Regeringen (Finansdepartementet) foresldr i proposition 2001/02:127 att
riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget 2.3 lag om dndring i
lagen (1969:200) om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller
palaga.

2001/02:SkU26
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Proposition 2001/02:177
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Proposition 2001/02:127 1 viss del
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BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2001/02:KU4y

Ikrafttradande av lag

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 16 april 2002 och den 24 april 2002 berett
konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig Over proposition 2001/02:177
respektive proposition 2001/02:127 sévitt avser ikrafttridandebestimmelser
till vissa lagar, jimte eventuella motionsyrkanden i denna fraga. Enligt
regeringens forslag skall de aktuella lagarna trdda i kraft den dag regeringen
bestdmmer.

Utskottet

Propositionerna

I proposition 2001/02:177 Sdnkt skatt pa alkylatbensin foreslar regeringen en
dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi med innebord att
energiskatten pa alkylatbensin sianks med 1,50 kronor per liter. Av miljoskél
dr det enligt propositionen motiverat att 6ka anvédndningen av sddan bensin i
tvataktsmotorer. Detta géller inte minst det stora antalet utombordsmotorer
som &r forsedda med tvétaktsteknik. Avgaserna fran dessa motorer 19ser sig
delvis i vattnet i sjoar, vattendrag och hav och paverkar vattenfloran och
vattenfaunan.

En sénkning av skatten pd alkylatbensin, som &r blyfri, innebédr en
differentiering som inte &r tilliten enligt rddets direktiv 92/81/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa
mineraloljor, mineraloljedirektivet, senast dndrad genom direktiv 94/74/EEG.
Mineraloljedirektivet ger dock mojlighet till undantag i form av
skattebefrielse eller skattenedsdttning enligt ett sdrskilt forfarande som
innebér att radet kan medge undantag for att differentiera skatten efter
exempelvis miljoegenskaper. En forutsittning for en ldgre skattesats pa
alkylatbensin &n vad som géller enligt dagens svenska miljoklasser &r saledes
att Sverige av radet tillats att differentiera skatten pa bensin ytterligare.

En ytterligare forutsittning &r att kommissionen godkénner atgérden enligt
EG:s regler om statligt stod.

26
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Enligt regeringen dr det med hinsyn till den miljo- och hélsoméssiga
betydelsen av en 6kad anvindning av alkylatbensin och med beaktande av de
miljomal som beslutats av riksdagen angeldget med en snabb introduktion av
sddan bensin. De provningar som krivs ndr det géller undantaget enligt
mineraloljedirektivet och godkénnande enligt statsstodsreglerna beddmer
regeringen vara av enkel beskaffenhet och kan dirfor forvintas ske relativt
snabbt.

I dagsldget dr det enligt regeringen omojligt att ange datum for
ikrafttradandet. Regeringen foreslar darfor att riksdagen skall besluta om att
lagdndringen skall trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

I proposition 2001/02:127 Punktskatternas infogning i skattekontosystemet
m.m. foreslds att skattekontosystemet skall utvidgas till att dven omfatta
punktskatt. Andringar i 40 lagar foreslés, bl.a. i sekretesslagen (1980:100) och
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade.

Ett av lagforslagen géller dndringar i lagen (1969:200) om uttagande av
utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga. Regeringen foreslar en éndring i
1 § som innebédr att upprdkningen i fOrsta stycket av radets direktiv
kompletteras med direktivet 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om éndring av
direktiv 76/308/EEG om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
uppkomna till f61jd av verksamhet som utgdr en del av finansieringssystemet
for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av
jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pa mervérdesskatt och vissa
punktskatter. Eftersom de dndringar som gjorts genom detta direktiv inte
inarbetats i grunddirektivet foreslds ocksa éndringar i andra stycket som
hénvisar till att den svenska texten till rittsakten finns i bilaga.

Andringarna i radets direktiv 76/308/EEG, som reglerar det bistaind som
medlemsstaterna ar skyldiga att limna varandra med indrivning av fordringar
pa skatte- och tullomradet, beslutades vid Ekofinradets mote i Goteborg.
Andringarna innebir bl.a. att direktivets tillimpningsomrade utvidgas fran att
bara omfatta indirekta skatter till att omfatta dven direkt skatt pa inkomst och
formogenhet. Vidare gors ett antal dndringar i syfte att effektivisera indriv-
ningssamarbetet, bl.a. genom att tidsfrister forkortas och att det gors till
huvudregel att en utlindsk exekutionstitel skall erkdnnas och verkstillas
direkt i stéllet for att ersittas med en inhemsk exekutionstitel eller
kompletteras.

Andringsdirektivet trider enligt ridets beslut i kraft den 1 juli 2002.
Kommissionen har emellertid vid EG-domstolen vidckt talan om ogiltig-
forklaring av #ndringsdirektivet med motiveringen att dndringsdirektivet
beslutats med stod av en réttslig grund som inte &r korrekt. Samtidigt har
kommissionen dock yrkat att dndringsdirektivet skall tillimpas pa det satt
som radet avsett frdn den 1 juli 2002, i avvaktan pd att ett nytt beslut kan
fattas med stdd av korrekt rittslig grund. Det far dérfor enligt regeringen
antas att indrivningsdirektivet kommer att gilla i sin lydelse enligt det nu
aktuella andringsdirektivet fr. 0. m. den 1 juli 2002.
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Med hidnsyn till att det atminstone teoretiskt kan rada tvekan om
ikrafttradandedagen for dndringsdirektivet anser regeringen att lagdndringen
bor trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

Regeringen aviserar ocksa sin avsikt att pa sikt efter en noggrann analys
aterkomma till riksdagen med forslag till lagédndringar som behdvs for en ny
metod for att genomfora grunddirektiv och dndringsdirektiv.

Lagrddet har inte beretts tillfdlle att yttra sig over de bada nu aktuella
lagforslagen. Enligt regeringen &r forslagen av sddan lagteknisk enkel
beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

Motionen

Med anledning av proposition 2001/02:177 har Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
véckt en motion (2001/02:Sk40) vari begérs avslag pa propositionen. Enligt
motiondrerna strider den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen mot den
grundldggande principen att det dr riksdagen som beslutar om lagéndringar
och skatter. Regeringen bor éaterkomma till riksdagen med forslag till
lagéndringar nér erforderliga EG-beslut foreligger.

Bakgrund

Av 8 kap. 3 § regeringsformen framgar att foreskrifter om skatt till staten
skall meddelas genom lag. Regeringsformens bestaimmelser i 8 kap. 7-10 §§
regeringsformen om bemyndigande till regeringen omfattar inte skatt.

Regeringen far enligt 8 kap. 13 § regeringsformen utdver vad som foljer av
7 —10 §§ genom forordning besluta om bl.a. foreskrifter om verkstéllighet av
lag.

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar skall det framgéd av forfattning nédr den trdder i kraft. Det
normala &r att en lag sjdlv anger ndr den skall trida i kraft. Ibland anges
tidpunkten for ikrafttradandet i sérskild promulgationslag.

Det forekommer ocksé att det i lag anges att lagen trdder i kraft den dag
regeringen bestdmmer. Tidpunkten kommer da att bestimmas genom
forordning.

Bemyndiganden for regeringen att bestdmma tidpunkten for en lags
ikrafttridande har i Overensstimmelse med tidigare utbildad praxis
forekommit alltsedan den nya regeringsformen tridde i kraft. Sadana
bemyndiganden har ldmnats ocksd inom det obligatoriska lagomradet. Som
framgar av Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66 s.
77) kan det tex. vara friga om fall dir ikrafttrddandet dr beroende av
konventioner eller da lagen forutsétter en organisation och det dr osékert nir
denna ar uppbyggd.

Grundlagsenligheten av ett sddant bemyndigande i en lag av privatréttsligt
innehéll diskuterades av Lagradet vid ett forslag till dndring i Iuftfartslagen
(prop. 1985/86:119 s. 50). Lagradet forklarade att forslaget visserligen
innebar en delegation av riksdagens normgivningskompetens som saknade
uttryckligt stod 1 regeringsformen, men att det hade utvecklats en
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konstitutionell praxis som tillit denna form av delegation. Regeringens
foreskrifter om tidpunkten for lagens ikrafttrdidande kunde enligt Lagradets
mening accepteras som verkstdllighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 §
regeringsformen. Aven vid behandlingen av forslaget till ny tullag godtog
Lagréadet ett sadant bemyndigande under hénvisning till sambandet med en
internationell konvention och till rddande konstitutionella praxis (prop.
1986/87:166 s. 238 f.). Hakan Stromberg har i boken Normgivningsmakten
enligt 1974 ars regeringsform anfort att Lagradets stdndpunkt sdlunda innebér
att ett bemyndigande for regeringen att bestimma tidpunkten for
ikrafttradande av lag inom det obligatoriska lagomrédet bor accepteras under
forutséttning att lagmotiven anger under vilka forutsdttningar bemyndigandet
far utnyttjas. Regeringens foreskrifter kan da godtas som verkstillig-
hetsforeskrifter, trots att sjdlva lagen formellt ger regeringen obegrinsad
handlingsfrihet.

Tidigare riksdagsbehandling

I konstitutionsutskottets granskning varen 1977 tog utskottet upp fragan om
bemyndigande till regeringen att forordna om ikrafttrdidande av lag (bet.
1976/77:44 s. 21). Sadana bemyndiganden hade enligt utskottet ansetts
mojligt genom bestdmmelsen i 8 kap. 13 § regeringsformen. Bestdmmelsen i
13 § lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar om att det av
forfattning skall framgé néir den skall trdda i kraft hade inte heller ansetts
hindra ett sadant bemyndigande. Utskottet var medvetet om att det i sarskilda
fall kan foreligga svarigheter att ange exakt ikrafttrddandetid, nér lagar antas
av riksdagen. Det géller t.ex. lagstiftning i anledning av att Sverige tilltratt en
konvention som skall tillimpas forst sedan ett visst antal ldnder anslutit sig.
Vidare kan ibland ikrafttridandet vara beroende av annan lagstiftning eller av
svarverskadligt foljdarbete. En till innehéllet sd obestdmd ikrafttradande-
bestdimmelse som att fragan &verldmnas till regeringens avgorande é&r
emellertid enligt utskottets mening inte tillfredsstdllande fran informations-
synpunkt. Det var darfor enligt konstitutionsutskottet angeldget att en sddan
ordning inte anvédndes annat dn i undantagsfall och ndr det av alldeles
speciella skl dr motiverat.

I ett yttrande till skatteutskottet viren 1982 &ver proposition 1981/82:131
om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium hénvisade konsti-
tutionsutskottet till detta uttalande (yttr. 1981/82:9y). Regeringen hade ansett
att det inte var mojligt att ange den tidpunkt da ett pantsystem skulle kunna
inforas. Skatteutskottet tillstyrkte regeringsforslaget.

En genomgang av de senaste atta arens propositioner visar att det under denna
period lagts fram ett nittiotal propositioner med lagforslag som innehaller
bemyndigande till regeringen att bestimma dag for ikrafttrddande. Huvud-
delen av dessa propositioner géller internationella dverenskommelser, bl.a. 26
s.k. dubbelbeskattningsavtal och en rad dndringar i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall. Ikrafttrddande av dverenskommelserna
har varit beroende t.ex. av deponering av dokument frian de inblandade
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staterna, vilket fort med sig att det inte varit mdjligt for riksdagen att
bestimma ikrafttrddandet av de lagar som foranleddes av Overens-
kommelserna.

I nagra fall har propositionerna géllt forsoksverksamhet. I proposition
1993/94:184 foreslogs en lagstiftning om att en forsdksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll skulle inforas som alternativ till
fangelse och att ikrafttridandet skulle ske den dag regeringen bestdmde.
Justitieutskottet ansdg att dagen for ikrafttrddandet borde vara bestdmd och
foreslog en tidpunkt (bet. 1993/94:JuU28), vilket riksdagen stédllde sig bakom
(rskr. 1993/94:322).

I nédgra fall har regeringen foreslagit bemyndigande att bestimma
ikrafttradandetidpunkt mot bakgrund av att viss ADB-utbyggnad m.m. borde
avvaktas. Lagutskottet ansdg vid behandlingen av prop. 1994/95:49 om
reformerad 16neexekution och malhantering hos kronofogdemyndigheten att
tidpunkten borde bestimmas av riksdagen. Utskottet forordade att denna
tidpunkt bestdmdes till den 1 april 1998 (bet. 1994/95:LU6). Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget (rskr. 1994/95:172). Justitieutskottet
tillstyrkte ddremot regeringens forslag i proposition 1994/95:23 om ett
effektivare brottmalsforfarande att lagéndringar om strafforeldggande skulle
trida 1 kraft den dag regeringen bestimde, dvs. nir den ADB-baserade
strafforeldgganderutinen anpassats till de nya reglerna (bet. 1994/95:JuU2).

I prop. 1997/98:124 Ny korkortslag m.m. foreslogs ett bemyndigande till
regeringen ndr det gillde ikrafttridande av bestdimmelser om forsoks-
verksamhet med villkorlig korkortsdterkallelse. Regeringen ville avvakta
resultatet av studier om tillforlitligheten i utrustning m.m. Lagraddet hade
anfort att det syntes Onskvirt att regeringen i propositionen for riksdagen
ndrmare angav under vilka forutsdttningar den avser att begagna sig av
bemyndigandet och hénvisade till Stromberg, Normgivningsmakten enligt
1974 ars regeringsform. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (prop.1997/98:TU11, rskr. 1997/98:259-260).

Jordbruksutskottet behandlade véren 1998 en proposition om #ndringar i
foderlagen m.m. (prop. 1997/98:92, bet. 1997/98:JoU22). Jordbruksutskottet
anforde att dndringarna foreslagits trdda i kraft den 1 juni 1998 med undantag
for dndringen av 3 a § lagen (1985:295) om foder som innebér éndring av en
teknisk foreskrift och dérfor forutsitter ett visst anmélningsforfarande enligt
EG-ritten. Utskottet foreslog att behandlingen av detta lagforslag samt de tre
motionsyrkanden som véckts med anledning dérav skulle uppskjutas till
riksmotet 1998/99. Forslaget tillstyrktes ofordndrat i november 1998 sedan
anmalningsforfarandet avslutats (bet. 1998/99:MjUS5, rskr. 1998/99:52).

Hosten 1996 foreslog regeringen en dubblering av koldioxidskatten for
industrin i kombination med vissa nedséttningsmojligheter for energiintensiv
verksamhet (prop. 1996/97:29). For att genomfora dessa atgérder krdvdes
dispens frdn EU:s mineraloljedirektiv och godkdnnande i frdga om EU:s
statsstodsregler, vilket inte foreldg dé propositionen lades fram. Regeringen
foreslog dnda att lagdndringarna skulle trdda i kraft den 1 januari 1997 men
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forklarade samtidigt att den var beredd att aterkalla propositionen om EU:s
beslut inte forelag i tid. Eftersom nagot slutligt beslut dnnu inte hade fattats av
EU-institutionerna beslutade utskottet i november 1996 att bordldgga fragan.
Sedan EU-institutionerna i april 1997 lamnat de nddvédndiga beskeden
tillstyrkte finansutskottet propositionens forslag med den &ndringen att
lagdndringarna skulle trdda i kraft den 1 juli 1997 (bet. 1996/97:FiU20 s. 247
f.). Riksdagen beslot i enlighet med forslaget (rskr. 1996/97:284).

I budgetpropositionen for ar 2000 foreslog regeringen vissa dndringar i lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter som innebar att de geografiska
omradena och de verksamheter som kunde bli foremél for nedsatta avgifter
skulle begransas. Kommissionen har inte godként stddformen och har dittills
sagt sig forutsitta att den upphor vid utgéngen av ar 1999. Regeringen ansag
att det var angeldget att behélla stodformen. For att detta skulle vara mojligt
maste den vara utformad s att den kan rymmas inom ramen for EG:s
riktlinjer. Regeringen foreslog att &ndringen skulle trdda i kraft den 1 januari
2000. Aven i den nya lydelsen krivdes godkinnande av stddformen pé grund
av EU:s statsstodsregler. Regeringen ville framhalla att lagdndringen kriavde
godkdnnande av EG-kommissionen och att Overldggningar med
kommissionen pagick. Regeringen avsdg att som ett led i det utvidgade
samarbetet pa lampligt sétt underritta riksdagen om utfallet av dessa. Om EG-
kommissionen inte, fore arsskiftet, skulle godkénna det nya lagforslaget,
kunde inte heller den dédvarande lagen fortsdtta att tillimpas i oférdndrad form
efter den 31 december 1999. Riksdagens beslut om lagéndring for att
sakerstilla detta skulle d4 komma att behovas.

Sent pa hosten 1999 lade naringsutskottet fram ett modifierat forslag till
lagtext som enligt utskottets bedomning borde kunna accepteras av
kommissionen. Med hédnsyn till att det skulle ta ndgra manader for
kommissionen att ta stillning foreslog néringsutskottet att de nya
bestdimmelserna skulle trdda i kraft den dag regeringen bestimde. De dldre
bestdimmelserna foreslogs upphora att gilla vid utgangen av ar 1999 (prop.
1999/2000:1 utg.omr. 19, bet. 1999/2000:NU2). Lagindringarna utfirdades
(SFS 1999:1379) men sattes aldrig i kraft av regeringen. I stéllet beslutade
riksdagen efter forslag i budgetpropositionen for ar 2002 att hela lagen skulle
upphora att gélla vid utgangen av ar 2001 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 19, bet.
2001/02:NU2, SFS 2001:1261).

Under hosten 2001 beslutade riksdagen om ett nytt sjofartsstod i form av att
arbetsgivarens skattekonto skulle krediteras ett belopp motsvarande skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter pa sjoinkomst (prop. 2000/01:127, bet.
2001/02:TU3). Syftet med stodet var att ge svensk sjofartsnéring
konkurrensvillkor likvirdiga med konkurrensvillkoren for andra EU-lédnders
handelsflottor. I propositionen, som lades fram véren 2001, forutsattes att de
nya reglerna skulle borja tillimpas den 1 oktober 2001. En stddordning méaste
dock bade anmilas till och godkdnnas av Europeiska kommissionen innan
den kan trada i kraft. Detta forutsétts kunna ske i sddan tid att lagen kan trida
i kraft den 1 oktober 2001. Det gick dock inte med sékerhet att forutsdga nér
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ett godkdnnande kunde foreligga och regeringen ansdg med hénsyn till denna
osdkerhetsfaktor det ldmpligast att i lagen bemyndiga regeringen att
bestdimma dagen for ikrafttradandet. Trafikutskottet tillstyrkte propositionen
strax fore sommaruppehéllet men nagot beslut fattades inte av riksdagen
forrdn den 24 oktober 2001 (rskr. 2001/02:2). Regeringen beslutade senare att
lagen skulle trdda i kraft den 1 december 2001 (SFS 2001:769).

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Ett uttryckligt grundlagsstod for bemyndiganden till regeringen att bestimma
dagen for ikrafttradande av lag inom det obligatoriska lagomrédet saknas. En
konstitutionell praxis har dock utbildats i detta avseende. Enligt utskottets
mening &r det sjdlvfallet av grundliggande betydelse att riksdagen nér den
beslutar en lag ocksa bestimmer den dag lagen skall trdda i kraft. Emellertid
kan det inte bortses ifran att det ibland kan finnas starka skél for en annan
ordning. Till exempel géller detta lagstiftning som &r beroende av
konventioner eller nir det av tidsskél dr angeldget att riksdagen kan besluta
lag trots att det inte framstdr som klart ndr en organisation som kréavs for
lagtillimpningen ar uppbyggd.

Ett viktigt skl for att riksdagen nér den antar en lag ocksd skall bestimma
tidpunkten for ikrafttridandet ar informationsbehovet. Nér allménheten
informeras om att en lag beslutats av riksdagen bor det endast i undantagsfall
f4 forekomma att det fortfarande kvarstdr en osdkerhet om nér lagen skall
borja gilla. Konstitutionsutskottet understrok redan ar 1977 att en till
innehallet s& obestdmd ikrafttridandebestimmelse som att fragan dverldimnas
till regeringens avgorande inte ar tillfredsstillande fran informationssynpunkt.
Det var darfor enligt konstitutionsutskottet angeldget att en sadan ordning inte
anviandes annat dn i undantagsfall nir det av alldeles speciella skdl var
motiverat.

Konstitutionsutskottet vill ater understryka detta. Det dr angeldget att
mdjligheten att bemyndiga regeringen att bestimma dagen for lagens
ikrafttrddande anvinds restriktivt och inte tillimpas annat &n undantagsvis.
Alldeles speciella skédl maste motivera en sadan lagstiftning och noga anges i
forarbetena. En utveckling mot en vanligare forekommande anvindning av
saddana bemyndiganden bor enligt konstitutionsutskottets mening undvikas.

Enligt konstitutionsutskottets mening fir det ldmnas till skatteutskottet att
med denna utgéngspunkt géra den ndrmare beddmningen av om de skdl som
aberopats i det nu aktuella fallen &r sé starka att de motiverar de foreslagna
bemyndigandena.
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Stockholm den 16 maj 2002

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel
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Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).
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