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Granskning av statsradens
tjdnsteutdvning och regeringsarendenas
handlaggning

Inledning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska statsra-
dens tjénsteutdvning och regeringsiarendenas handlédggning. Nér det finns skl
till det, dock minst en gang om éaret, ska utskottet enligt 13 kap. 2 § meddela
riksdagen vad det vid sin granskning har funnit vért att uppméarksamma.

I det betdnkande som nu laggs fram behandlar utskottet vissa allménna, ad-
ministrativt inriktade granskningar angéende regeringsarbetet.

Sammanfattning

I betdankandet finns en redogorelse for regeringsskiftet efter valet 2014. Redo-
gorelsen ger inte anledning till nadgot uttalande av utskottet.

I avsnittet Regeringens sammansattning och regeringsarbetets organisat-
ion redovisas uppgifter om statsrddsforordnanden och forordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen samt om antalet tjdnstgdrande i Regeringskansliet.
Utskottet har inga kommentarer med anledning av granskningen.

Under granskningen har vissa regeringsprotokoll frén 2013 gatts igenom,
bland dem underprotokollen fran Finansdepartementet och Naringsdeparte-
mentet. En av fragorna som utskottet uppméarksammar ar forfattningsutgiv-
ningen. Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om att tiden mellan det att
en forfattning kommer ut frén trycket och den triader i kraft bor vara minst fyra
veckor och endast i speciella undantagsfall mindre 4n tva veckor. Den nu ak-
tuella granskningen visar att det kan finnas speciella undantagsfall dar en kor-
tare tid 4n tva veckor kan accepteras, men det krdvs mycket goda skal for att
en sa kort tid ska kunna godtas. Utskottet kommer att fortsdtta att f6lja forfatt-
ningsutgivningen. Fragan kan aktualiseras inom ramen for granskningen av
regeringsprotokollen och uppmérksammas i andra granskningar.
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Utskottet gar varje ar igenom nagon eller nagra grupper av forvaltningséren-
den. Som ett led i arets granskning har en genomgang gjorts av de forteck-
ningar som departementen i enlighet med 52 § férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet uppréttade vid det senaste arsskiftet over
arenden som hade véckts for mer 4n ett &r sedan och som &nnu inte hade av-
gjorts. De s.k. balansforteckningarna omfattar samtliga drendegrupper i Rege-
ringskansliet. Handldggningen av drenden som avser overklaganden frén en-
skild part eller begédran om att fa ta del av allmin handling har granskats.
Granskningen omfattar saledes dels vissa forvaltningsdrenden (6verklagande-
drenden), som &r regeringsdrenden, dels drenden som avser utlimnande av all-
ménna handlingar, som dr s.k. regeringskanslidrenden. I granskningen ingar
drenden vid Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedepartementet, Miljode-
partementet och Néringsdepartementet. Utskottet konstaterar att handligg-
ningstiderna i flera fall 4r langa, vilket givetvis inte ar tillfredsstéllande. I flera
drenden forekommer ocksa langa tidsutdrakter utan dokumenterade handlagg-
ningsatgirder. Utskottet framhéller att det inte dr godtagbart att sddana lagen
uppkommer i departementen att handlédggningen av drenden som avser myn-
dighetsutdvning mot enskilda fordrdjs pa grund av att personalsituationen inte
ar tillfredsstdllande. Befintliga offentligrittsliga krav pd dokumentation ute-
sluter sjélvfallet inte véirdet av ytterligare dokumentation, bade for den interna
drendehanteringen och for att i ett senare skede underlétta granskningen av
handldggningen. Vidare anfor utskottet att om behandlingen i manga drenden
drar ut pa tiden skapas latt stora drendebalanser som medf6ér merarbete, t.ex.
genom att drendena méste ldsas in av olika handlidggare. Det &r dock den en-
skilde som blir hardast drabbad av att drendehandlédggningen drar ut pé tiden.
Nir det sedan giller Regeringskansliets handldggning av framstéllningar om
att fa ta del av allmédnna handlingar har utskottet i tidigare stdllningstaganden
understrukit vikten av att Regeringskansliet har den organisation och de ruti-
ner som krivs for att offentlighetsprincipen och kravet pa skyndsamhet ska
kunna upprétthéllas, och har dirmed forutsatt att det forbattringsarbete som
har inletts i Regeringskansliet i detta syfte paskyndas. Utskottet noterar att JO
i en nyligen avslutad granskning av handldggningstider i d&renden om hand-
lingsutldmnande vid Utrikesdepartementet framhaller bilden av ett ambitidst
arbete med framstdllningar som ofta avser ett mycket omfattande material,
samtidigt som departementet kritiseras av JO for att otillrdckliga personalre-
surser orsakat oacceptabelt ldnga handldggningstider (JO-beslut den 17 no-
vember 2014). Utskottet kan komma att uppmérksamma fradgor som ror Rege-
ringskansliets hantering av framstéllningar om att {4 ta del av allmédnna hand-
lingar i kommande granskningar. Den nu aktuella granskningen omfattar 20
drenden om handlingsutlimnande i Justitiedepartementet, Arbetsmarknadsde-
partementet och Néringsdepartementet. Granskningen visar att dessa drenden
forekommer i departementens balansforteckningar pa grund av att de inte har
lagts till handlingarna och inte pa grund av att handlingarna inte har ldmnats
ut. Utskottet erinrar om att en begéran om att fa ta del av en allmén handling
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ska behandlas med fortur och att inga obehoriga drojsmal eller ndgon omfat-
tande tidsutdrakt far forekomma. Utskottet understryker vikten av valfunge-
rande rutiner for akthantering, dokumentation och diarieforing, bade i syfte att
sdkerstilla en grundlagsenlig och effektiv d&rendehantering i Regeringskansliet
och i syfte att mojliggora en efterfoljande kontroll av drendenas handldggning.
Genom omsorgsfull dokumentation uppnés den sparbarhet och 6ppenhet i re-
geringens arbete som dr en forutséttning for den kontroll som de grundlags-
fasta organen, bland dem konstitutionsutskottet, har till uppgift att utfora.

Utskottet har granskat regeringens styrning och hantering av arbetet i kom-
missionens genomférandekommittéer med avseende pa hur den demokratiska
styr- och ansvarskedjan uppratthalls da tjdnstemén fran forvaltningsmyndig-
heterna representerar regeringen. Detta dr forsta gdngen som utskottet grans-
kar arbetet i genomférandekommittéerna. Tidigare studier har visat pa vissa
brister i regeringens styrning och uppf6ljning av arbetet i genomforandekom-
mittéerna nér regeringen foretrdds av tjanstemén fran forvaltningsmyndighet-
erna. Utskottets iakttagelser ger emellertid inte anledning till ndgon annan be-
domning 4n att departementen i dag har god kunskap om de genomférande-
kommittéer som finns inom deras respektive ansvarsomraden och att instrukt-
ionsgivningen till och aterrapporteringen fran foretrddarna i de granskade
kommittéerna i stort har fungerat vil. Utskottet noterar samtidigt att det finns
vissa svarigheter att leva upp till de ambitioner som Regeringskansliets interna
cirkuldr med riktlinjer for hanteringen av EU-drenden ger uttryck for, exem-
pelvis i fraga om att halla tidsfristen for aterrapportering fran méten i genom-
forandekommittéerna. I granskningen gors vidare vissa iakttagelser nér det
giller dokumentation och diarieforing av instruktioner och terrapporter i de
aktuella drendena. Bland annat framgér att diarieforingen i Regeringskansliet
ibland har blivit f6rdrdjd och att vissa handlingar inte har diarieforts fastén
detta borde ha gjorts. Utskottet understryker att kraven pa diarieféring och
dokumentation &r viktiga for offentlighetsprincipens upprétthillande. Genom
att instruktioner och aterrapporter &r skriftliga och dokumenterade ges mojlig-
het till insyn i férhandlingsarbetet och i forlangningen ansvarsutkrdvande. Ru-
tinerna for forordnande av representanter till genomférandekommittéerna va-
rierar mellan de departement som omfattas av granskningen. Granskningen
ger inte nagra indikationer pa att detta orsakat oklarhet om vem som foretriader
Sverige 1 genomforandekommittéerna, men utskottet erinrar om att det enligt
Regeringskansliets instruktion i friga om varje beslut av Regeringskansliet ska
finnas en handling som anger vad beslutet innehdller, nér det fattades och av
vem.

Utskottet granskar vidare forsenade interpellationssvar. En avgérande for-
utsittning for att frageinstituten ska ha den verkan och funktion som forutsétts
i regeringsformen och riksdagsordningen ar enligt utskottet att statsrdden re-
spekterar géllande reglering och praxis. Det dr av sdrskild vikt att fordrdjda
svar i mojligaste mén undviks. Utskottet har vid ett flertal tidigare gransk-
ningar kunnat konstatera att svarstiden for interpellationer, trots upprepade pa-
pekanden fran utskottet genom éren, dsidosatts i en mycket stor del av fallen,
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och utskottet har forutsatt att regeringen skulle fortsétta att arbeta for att samt-
liga interpellationer besvaras inom den tid som anges i riksdagsordningen.
Arets granskning har emellertid visat att svarstiderna har blivit lingre jaimfort
med foregdende &r och att andelen forsenade interpellationssvar ddrmed fort-
farande dr anmérkningsvért stor. Andelen forsenade interpellationssvar har
minskat om man jamfor hela mandatperioden 2010-2014 med mandatperi-
oden 2006-2010, men andelen dr hogre &n mandatperioden 2002-2006. Ut-
skottet ser kritiskt pa den negativa utvecklingen. Utskottet valkomnar att Stats-
radsberedningen &r positiv till att en ordning med schemalédggning av interpel-
lationssvar tillimpas under en forsoksperiod. Syftet med en sddan metod é&r att
minska andelen férsenade interpellationssvar; riksdagsordningens bestimmel-
ser om att en interpellation ska besvaras inom tvé veckor géller alltjaimt. Den
nérmare tillimpningen av ordningen far diskuteras ndrmare mellan kammar-
kansliet och Regeringskansliet. Efter att ordningen har tillimpats en tid bor en
utvirdering ske.

En granskning géller beredningskravet och tid mellan lagradsgranskning
och proposition. Utskottet granskar saledes vilken tid som anviands for den del
av beredningen av lagérenden som sker efter det att Lagradet har lamnat ytt-
randen Over lagforslag. Utskottet framhéller vikten av att tillrdckligt med tid
avsitts for beredning av Lagradets synpunkter. Det giller inte minst nér dessa
synpunkter dr av principiell eller mer kvalificerad art, eller da regeringen vél-
jer att inte f6lja Lagradets synpunkter. Sddana forhéllanden som att ett EU-
direktiv ska vara genomfort senast en viss dag eller att ett Gvertrddelsedrende
ar inlett, kan enligt utskottets mening vara godtagbara skil for att beredningen
efter Lagradets protokoll halls kort. Hur ldng tid som behdvs for beredningen
av Lagradets synpunkter paverkas naturligtvis av synpunkternas karaktér och
omfattning. Vidare framgar det i granskningen att Lagradet i samband med
lagradsforedragningen ofta tar upp fragor som kommer att behandlas i yttran-
det, och att beredningen av propositionen darfor manga génger kan paborjas
redan i anslutning till féredragningen. Detta kan givetvis medverka till en kor-
tare beredningstid efter Lagradets protokoll. Nar det géller lagdrenden som
inte bradskar &r rena effektivitetsskail, enligt utskottets mening, i regel inte till-
ricklig anledning for att frangd normala beredningsrutiner efter mottagandet
av Lagradets protokoll, &ven om Lagradets synpunkter varit sddana att det i
och for sig skulle vara mojligt att beakta dem vid en kortare beredning. Att det
kan vara godtagbart i enskilda fall kan emellertid inte uteslutas. Utskottet vil-
komnar att de flesta lagrddsremisser med forslag som har ekonomiska konse-
kvenser numera som regel 1dmnas till Lagrddet for granskning fore Lagradets
sommaruppehall, vilket brukar fa till foljd att Lagradet 1dmnar sitt yttrande
fore sommaren och det i dessa fall finns gott om tid for att ta hand om Lagra-
dets synpunkter innan propositionen beslutas under hdsten. Avslutningsvis
framhaller utskottet vikten av att arbetet med lagstiftningsdrenden planeras
vil, s att det finns tillrackligt med tid for beredning av propositionerna efter
Lagréadets yttranden.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler harmed enligt 13 kap. 2 § regeringsformen re-
sultatet av den granskning som redovisats i detta betéinkande for riksdagen.

Stockholm den 16 december 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Akerlund (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Tony Wiklander (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skénberg (KD) och Emilia Toyri (S).
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1 Regeringsskiftet 2014 — redogorelse for
proceduren

I detta avsnitt redogors for regeringsskiftet efter valet 2014. Utskottet har i
tidigare granskningsbetinkanden redovisat de regeringsskiften som &dgt rum
under enkammarriksdagens tid: 1976 (KU 1976/77:44 s. 4), 1978 (KU
1978/79:30's. 3), 1979 (KU 1979/80:50 s. 3), 1981 (KU 1981/82:35 s. 3), 1982
(KU 1982/83:30 s. 3), 1986 (KU 1985/86:25 s. 3), 1990 (1989/90:KU30 s. 7),
1991 (1991/92:KU30 s. 5), 1994 (1994/95:KU30 s. 10), 1996 (1996/97:KU25
s. 8) och 2006 (2006/07:KU10 s. 6).

Processen vid ett regeringsskifte regleras i 6 kap. regeringsformen. Nir en
statsminister ska utses, kallar talmannen foretradare for varje partigrupp inom
riksdagen till samréd. Talmannen 6verldgger med de vice talmdnnen och 1dm-
nar sedan forslag till riksdagen. Om mer &n hélften av riksdagens ledaméter
rostar mot forslaget, dr det forkastat. I annat fall ar det godként.

Val till riksdagen holls sondagen den 14 september 2014. En promemoria
om regeringsskiftet efter valet har upprittats av riksdagsdirektoren, bilaga 1.1.
Promemorian anméildes i kammaren den 18 november 2014 (prot.
2014/15:23). Av promemorian framgar foljande.

Mandagen den 15 september 2014 kl. 14.00 ldamnade statsminister Fredrik
Reinfeldt in sin ansokan om entledigande till talman Per Westerberg. Talman-
nen entledigade omedelbart statsministern och dvriga statsrdd samt erinrade
om att entledigade regeringsledaméter enligt regeringsformen uppehaller sina
befattningar till dess en ny regering har tilltrétt.

Tisdagen den 16 september traffade talmannen de vice talménnen. Under
onsdagen den 17 september traffade talmannen partiforetradarna for att ta fram
ett forslag till ny statsminister. Talmannen forde samtal med Stefan Lofven
(S), Anna Kinberg Batra (M), Asa Romson och Gustav Fridolin (MP), Jimmie
Akesson (SD), Annie Lo6f (C), Jonas Sjostedt (V), Jan Bjorklund (FP) och
Goran Higglund (KD), i nu ndmnd ordning.

Pa onsdagen skickades ett pressmeddelande ut med information om att tal-
mannen pa torsdagen den 18 september skulle triffa de vice talménnen pa for-
middagen for dverldggningar och ddrefter hélla korta uppfoljande samtal med
samtliga partiforetradare. Efter att ha tréffat partiforetrddarna tréffade talman-
nen aterigen Stefan Lofven. Talmannen gav Stefan Lofven 1 uppdrag att son-
dera forutsdttningarna att bilda en tvéapartiregering bestaende av Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet. Stefan Lofven skulle rapportera sitt uppdrag till tal-
mannen senast fredagen den 26 september. Den 18 september kl. 16.00 infor-
merade talmannen H.M. Konungen.

Fredagen den 26 september hade talman Per Westerberg och Stefan Lofven
ett mote dar Stefan Lofven rapporterade sitt uppdrag. I ett pressmeddelande
dérefter anforde talmannen foljande:
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Stefan Lofven har i dag meddelat mig att han &r beredd att bilda en rege-
ring, som har forutsittningar att tolereras av kammarens majoritet. Vid
mina sonderingar har jag noterat att de fyra Allianspartierna har sagt sig
kunna tolerera en tvapartiregering, baserad pa Socialdemokraterna och
Miljopartiet, endast om den kan presentera ett budgetforslag som kan for-
véntas fa ett storre stod dn Alliansens alternativ. Stefan Lofven har sagt att
han kommer kunna presentera ett sadant forslag.
Urban Ahlin (S) valdes till talman méndagen den 29 september och dvertog
ddrmed arbetet med regeringsbildningen. Talmannen tréffade pa eftermid-
dagen samma dag partiforetrddarna. Efter att ha aterrapporterat till de vice tal-
ménnen triffade talmannen aterigen Stefan Lofven. Vid en presstraff medde-
lade sedan talmannen att han skulle foresla Stefan Lofven som ny statsmi-
nister. Senare samma dag informerade talmannen H.M. Konungen.
Tisdagen den 30 september foreslog talman Urban Ahlin riksdagen att till
ny statsminister utse Stefan Lofven, som avsag att bilda en regering bestaende
av foretrddare for Socialdemokraterna och Miljopartiet. Detta forslag bordla-
des. Forslaget bordlades en andra géng i kammaren onsdagen den 1 oktober.
Vid kammarens sammantrade torsdagen den 2 oktober kl. 14.00 erinrade
talmannen om att forslaget till ny statsminister bordlagts tva ganger och att
forslaget skulle avgoras vid dagens sammantrade. Riksdagens provning fore-
gicks av anféranden av Anna Kinberg Batra (M), Asa Romson (MP), Hans
Linde (V) och Jimmie Akesson (SD). Sedan talmannen erinrat om att forslag
till ny statsminister skulle prévas av riksdagen genom omrdstning (rostrak-
ning), upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:
Den som vill att kammaren godkénner talmannens forslag att till statsmi-
nister utse Stefan Lofven rostar ja. Den som inte vill det rostar nej. Om
mer dn hélften av riksdagens ledaméter rostar nej har riksdagen forkastat
forslaget. I annat fall 4r det godként.

Voteringen gav foljande resultat:

132 for godkdnnande

49 for avslag

154 avstod

14 franvarande.

Mindre &n hélften av riksdagens ledamoter rostade mot forslaget. Riksdagen
hade alltsa utsett Stefan Lofven till statsminister. Talmannen 6verlamnade dér-
efter forordnandet for statsministern i plenisalen.

Fredagen den 3 oktober kl. 9.00 avgav Stefan Lofven sin regeringsforkla-
ring och anmilde for riksdagen de statsrdd han utndmnt att tillsammans med
honom bilda regering. Klockan 12.00 holls en skifteskonselj pa Kungliga slot-
tet dér regeringsskiftet dgde rum. Vid konseljen redogjorde talmannen for sitt
forslag till statsminister och riksdagens beslut. Efter det konstaterade H.M.
Konungen att regeringsskiftet dgt rum.

Onsdagen den 8 oktober holls en partiledardebatt med anledning av rege-
ringsforklaringen.

Redogorelsen ger inte anledning till nagot uttalande av utskottet.
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2 Regeringens sammanséttning och rege-
ringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 § re-
geringsformen har till uppgift att genomfora f6ljer utskottet hur regeringens
och Regeringskansliets organisation utvecklas.

Vad giller regeringens sammanséttning redovisas uppgifter om statsrads-
forordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for perioden
fr.o.m. den 1 oktober 2013 t.o.m. den 14 oktober 2014. Vad géller regerings-
arbetets organisation redovisas statistiska uppgifter om antalet tjénstgérande i
Regeringskansliet i september 2014. Utvecklingen &ver tid redovisas ocksa.

Underlag for granskningen finns i bilagorna 2.1-2.4.

Regeringens sammansittning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och 6v-
riga statsrad. Statsministern utser de dvriga statsrdden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksa
forordna att ett drende eller en grupp drenden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrdd &n departementschefen.

Statsminister Fredrik Reinfeldt entledigade statsradet Tobias Billstrom den
28 september 2014 (Billstrom valdes till forste vice talman den 29 september
2014). Statsministern har dven fattat ett antal beslut om forordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen. Statsminister Fredrik Reinfeldts beslut och for-
ordnanden é&terfinns i bilaga 2.1.

Den 3 oktober 2014 tilltrddde Stefan Lofven som statsminister och utsag
23 andra statsrad (se bilaga 2.2). En redogorelse for proceduren kring rege-
ringsskiftet finns i foregaende avsnitt. Den 14 oktober 2014 beslutade statsmi-
nistern ett antal férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen (se bilaga 2.3).
Bilagorna 2.2 och 2.3 avser séledes perioden fran och med den 3 oktober 2014
till och med den 14 oktober 2014. I bilaga 2.4 finns en samlad forteckning 6ver
regeringen Lofvens sammanséttning i oktober 2014.

Regeringsarbetets organisation

Antalet tjanstgérande m.m.

I september 2014 fanns totalt 4 682 tjanstgdrande i Regeringskansliet. Siffran
inkluderar alla anstédllda vid utlandsmyndigheterna och kommittéanstéllda.
Undantas dessa uppgick antalet till 3 747. Av tabell 2.1 framgar &ven antalet
tjénstgorande i Regeringskansliet over tid.



2 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION 2014/15:KU10

Tabell 2.1 Tjédnstgorande i Regeringskansliet 1990-2014

ExKkl. anstillda vid utlandsmyndigheterna
och kommittéanstéllda

Ar Totalt inkl. UD exkl. UD
1990 - - 1786
1991 - - 1803
1992 - - 1720
1993 - - 1 849
1994 - - 1 846
1995 - - iu.
1996 - - 2157
1997 - - 2233
1998 - - iu.
1999 - - 2307
2000 - - 2435
2001 - - 2550
2002 - - 2558
2003 - 3550 2 659
2004 4621 3642 2734
2005 4598 3615 2766
2006 4567 3608 2829
2007 4571 3590 2842
2008 4796 3854 3109
2009 4 885 4068 3322
2010 4486 3723 2995
2011 4325 3594 2 846
2012 4522 3704 2951
2013 4577 3722 2989
2014 4682 3747 2999

Killor: Statsradsberedningens promemoria av den 6 november 2014 (se bilaga 2.1), bet. 2013/14:KU10
s. 11. En sammanstéllning 6ver antalet tjanstgérande fore 1990 finns i bet. 2003/04:KU10 s. 15.

Som framgér av tabellen 6kade i huvudsak antalet tjanstgorande fram till 2009.
En minskning skedde mellan 2009 och 2011; fran 2011 har dock antalet 6kat
igen.

Av tabell 2.2 nedan framgar antalet tjdnstgérande per departement samt
inom Statsradsberedningen och Foérvaltningsavdelningen exklusive kommitté-
anstéllda och anstéllda vid utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser septem-
ber ménad respektive ar.
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Tabell 2.2 Tjédnstgorande per departement 2007-2014
Dep. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 13-14

SB 119 171 198 163 188 198 180 180 0
Ju 285 321 354 323 318 336 341 328 13
UuD 748 745 746 728 748 753 733 748 15
Fo 143 152 170 164 150 148 161 163 2
S 214 243 243 212 257 264 257 270 13
Fi 402 414 453 429 380 432 439 455 16
U 163 194 188 176 184 177 187 197 10
Ku 72 84 82 83 79 78 86 85 -1
L' 136 147 150 149 141 151 151 141 -10
M 163 169 180 164 151 152 153 152 -1
N 279 306 326 292 274 293 291 286 -5
12 105 116 120 107 - - - -

A 86 86 89 89 123 141 145 145 0
FA 675 706 769 644 601 581 598 597 -1

Totalt 3590 3854 4068 3723 3594 3704 3722 3747 25

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 6 november 2014 (se bilaga 2.1), bet. 2013/14:KU10
s. 12. Tabellen visar antalet tjanstgorande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstillda och anstéllda
vid utlandsmyndigheterna i september méanad uppdelat per departement. Uppgifter om antalet tjinstgo-
rande per departement fore 2007 finns i bet. 2013/14:KU10 s. 12.

! Jordbruksdepartementet bytte den 1 januari 2011 namn till Landsbygdsdepartementet.

2 Integrations- och jimstélldhetsdepartementet avvecklades vid arsskiftet 2010/11. Departementets fra-
gor flyttades da till andra departement.

Som framgér av tabellen har antalet tjinstgorande inom Regeringskansliet ex-
klusive kommittéanstillda och anstéllda vid utlandsmyndigheterna dkat med
25 stycken fran september 2013 till september 2014.

Politiskt tillsatta tjanstemén

Med politiskt tillsatta tjinstemén avses

— politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som stabschef,
presschef, pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sak-
kunniga assistenter, vilka omfattas av Avtal om anstéllningsvillkor for po-
litiskt sakkunniga samt politiskt timanstéillda brevskrivare eller talskrivare
1 Regeringskansliet

— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avlonings-
forméner m.m. for vissa hogre anstéllningar m.fl.; dven kabinettssekrete-
raren raknas till denna grupp.

Dirtill kommer statsministern och statsraden. Dessa dr inte tjdnstemén i trad-
itionell mening och ingar dérfor inte i definitionen politiskt tillsatta tjénste-
mén. I september 2014 uppgick antalet politiskt tillsatta tjanstemén till 172
(tabell 2.3). Av dessa var 34 statssekreterare.
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Tabell 2.3 Politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet 2000-2014

Ar Politiskt tillsatta varav stats- Statsrad inkl.
tjéinsteman sekreterare statsministern
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24
2012 168 35 24
2013 172 35 24
2014 172 34 24

Killor: Statsradsberedningens promemoria av den 6 november 2014 (se bilaga 2.1), bet. 2013/14:KU10
s. 11. Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjinstemén och statsrad i september manad. Timanstillda
politiskt sakkunniga ingar inte i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fore 2000 finns i bet.
2001/02:KU10s. 9.

Av tabellen framgar utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjinstemén sedan
2000. Antalet politiskt tillsatta tjinstemén var detsamma 2014 som 2013.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inga kommentarer med anledning av granskningen.
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Arendet

Under granskningen har en genomgéng gjorts av underprotokollen fran Fi-
nansdepartementet och Naringsdepartementet (A och B) for perioden januari—
december 2013. En av fragorna som utskottet uppmérksammar &r forfattnings-
utgivningen.

Till grund for granskningen har legat aktuella protokoll och tva promemo-
rior som uppréttats inom Finansdepartementet respektive Naringsdepartemen-
tet, bilaga 3.1.

Vidare redovisas statistik 6ver antalet regeringsdrenden. Statistiken grun-
das pa en sammanstillning fran Statsrddsberedningen av antalet drenden som
avgjorts vid regeringssammantraden under 2013, bilaga 3.2.

Utredning i drendet
Formell granskning av regeringsprotokollen

Giillande ordning m.m.

I 7 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att protokoll ska foras vid regerings-
sammantrdden. Ndrmare bestimmelser om protokollféringen finns i foérord-
ningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen. Av 11 § foljer att
huvudprotokollet fran regeringssammantriddet ska innehalla uppgifter om
vilka statsrdd som &r ndrvarande, vem som dr ordférande och vem som &r pro-
tokollférare. Huvudprotokollet ska vidare innehalla en forteckning dver de
drenden som handldggs vid sammantriadet och for varje drende en uppgift om
vilket statsradd som dr foredragande.

I8 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att en beslutad lag ska utférdas av
regeringen sé snart som mojligt. Av paragrafen foljer vidare att lagar ska kun-
goras sa snart som mdjligt. Detsamma géller forordningar, om inte annat anges
i lag. Regeringsformen skiljer alltsd mellan utfardande och kungdrande av en
forfattning. Med utfirdande avses det regeringsbeslut genom vilket forfatt-
ningen far sin slutliga utformning och med kungorande avses den dag forfatt-
ningen kommer fran trycket. Enligt Grona boken — Riktlinjer for forfattnings-
skrivning (Ds 2014:1) bor det datum da en forfattning ska trada i kraft normalt
sittas sa att forfattningen kan komma ut fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling (SFS) minst fyra veckor fore ikrafttridandet. En forfattning bor endast i
speciella undantagsfall komma ut fran trycket senare &n tva veckor fore ikraft-
tradandet (s. 101).
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Tidigare granskning

Under aren 1971-1997 granskade konstitutionsutskottet praktiskt taget arligen
forfattningsutgivningen, framfor allt tiden mellan kungdrande och ikrafttré-
dande.

Vid granskningen varen 1996 (bet. 1995/96:KU30 s. 12 £.) framholl utskot-
tet att det i riktlinjerna for forfattningsutgivningen lagts fast att tiden mellan
det att en forfattning kommer ut fran trycket och forfattningens ikrafttridande
borde vara minst fyra veckor. Endast i speciella undantagsfall borde tiden
kunna vara mindre dn tva veckor. Utskottet ansag det inte vara godtagbart att
60 procent av forfattningarna inte uppfyllde de riktlinjer som ska gélla i nor-
mala fall. Att omkring en tredjedel av forfattningarna under flera &r kommit ut
mindre &n tva veckor fore ikrafttradandet var enligt utskottet inte heller accep-
tabelt. Utskottet anforde vidare att det var ett sjélvklart minimikrav att forfatt-
ningar inte kommer ut fran trycket forst efter ikrafttradandedatum.

Hosten 1997 gjorde utskottet en granskning av forfattningsutgivningen som
kan betecknas som fordjupad (bet. 1997/98:KU10 s. 14 f.) som bl.a. visade att
den genomsnittliga tiden mellan riksdagsbeslut och ikrafttrddande av lagénd-
ringar minskade kraftigt under den undersokta perioden (1975-1997). Det-
samma géllde for tidsmarginalen mellan proposition och ikrafttradande; tiden
for riksdagens beredning av lagforslag var ddremot relativt konstant. I betéin-
kandet redovisades vidare andelen forfattningar som utkommit senare an fyra
veckor respektive tva veckor fore ikrafttradandet under perioden 1992—1996,
samt fordelat pa de olika departementen. Under perioden minskade andelen
forfattningar som utkommit senare &n fyra veckor fore ikrafttradandet fran 72
till 58 procent. En liknande trend fanns dven for de forfattningar som kommit
ut frén tryck senare &n tvé veckor fore ikrafttradandet dér andelen minskade
fran 49 till 30 procent. Vid granskningen gjordes dven ett forsok att av de sena
forfattningarna skilja ut vilka som kunde ségas ha niagon betydelse for en-
skilda. Utskottet noterade dock samtidigt att det ocksa finns férordningar som
visserligen inte har ndgon direkt betydelse for enskilda, men som 4nda r att
anse som betydelsefulla i den meningen att de &r av stor vikt for den aktuella
myndigheten. Som ett exempel nimndes myndighetsinstruktioner, dér utskot-
tet anforde att det far antas vara av betydelse for en myndighet att den har
mdjlighet att ta del av dndringar i sin instruktion sa att den i tid kan inrétta sig
efter dessa.

Utskottet behandlade forfattningsutgivningen dven 2004 och anforde att ut-
skottet utgér frin att regeringen beaktade de dkade krav pd forutsebarhet och
framforhdllning som budgetprocessen och EU-lagstiftningen fort med sig (bet.
2004/05:KU10 s. 50). Forfattningsutgivningen granskas ocksé som en del av
granskningen av regeringsprotokollen, och iakttagelser har redovisats 2007
(bet. 2007/08:KU10 s. 11), 2009 (bet. 2009/10:KU10 s. 15) och 2012 (bet.
2012/13:KU10s. 12 f.). Utskottet har vid dessa tillfallen bl.a. vidhallit att tiden
mellan det att en forfattning kommer ut frén trycket och den triader i kraft bor
vara minst fyra veckor och endast i speciella undantagsfall mindre &n tva
veckor samt att det sjdlvklart dr ett minimikrav att forfattningar inte kommer
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ut fran trycket efter ikrafttradandet. I sitt stéllningstagande 2012 framholl ut-
skottet vidare att det utgick ifran att regeringen i den utstrickning den rader
over beslutsprocessen vidtar nddvindiga planeringsétgirder for att leva upp
till detta.

I en granskning 2012 uppmérksammades frdgan om hur tidpunkterna for
regeringens avldmnande till riksdagen av propositioner som innehéller lagfor-
slag forhéller sig till de foreslagna tidpunkterna for ikrafttridande av lagfor-
slagen (bet. 2012/13:KU10 s. 47 f.). Utskottet anforde i sitt stdllningstagande
att i en del drenden ges riksdagen inte fullt ut den tid som den bor ha for att
behandla forslagen, om man inte frangar vad konstitutionsutskottet har uttalat
om tiden mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket och den trader i
kraft. Utskottet framholl att fyra veckor dr en snévt tilltagen tid med hénsyn
till behovet av tid for att enskilda och myndigheter ska ges mdjlighet att inrétta
sig efter de kommande fordndringarna.

Iakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Underskrift vid utfardande av forfattning

Vid regeringssammantrédet den 12 december 2013 utfirdade regeringen bl.a.
atta forfattningar upptagna pa Finansdepartementets drendeforteckning (prot.
43 drende I 6 Utfiardande av lagar, rskr. 2013/14:88). Av de bilagda under-
skrivna exemplaren av forfattningarna framgar att Peter Norman pa regering-
ens vignar undertecknat dessa tillsammans med Monica Falck (Finansdepar-
tementet). I den tryckta upplagan av Svensk forfattningssamling anges dock
inte Peter Norman som det statsrdd som pa regeringens vagnar undertecknat
forfattningarna utan dér aterfinns Anders Borgs namn. Statsrddet Borg finns
inte uppréknad bland de nérvarande statsraden vid regeringens sammantride
den 12 december 2013 enligt vad som framgér av huvudprotokollet (prot. 57).
Av huvudprotokollet framgar vidare att Peter Norman var foredragande stats-
rad for det aktuella drendet.

Sent utfardade forfattningar

Av de underprotokoll och bilagor for Finansdepartementet som granskats
framgar att under 2013 utfardades 135 av 217 forfattningar sa sent att de kom
frén trycket mindre &n fyra veckor fore ikrafttridandet. Av dessa kom 36 fran
trycket mindre &n tva veckor fore ikrafttradandet. Vid regeringssammantraden
i januari, juni, augusti och november 2013 har néagra lagar och férordningar
utfardats med ikrafttrddande den 31 januari, 1 februari, 1 juli, 15 juli, 3 sep-
tember och 1 december 2013. Dessa forfattningar har kommit ut fran trycket
mellan noll och nio dagar fore ikrafttradandet.

Nar det géller drenden som hor till Ndringsdepartementets omrdde framgar
det av granskningen att under 2013 utfirdades 60 av totalt 109 forfattningar s&
sent att de kom fran trycket mindre &n fyra veckor fore ikrafttradandet. Av
dessa kom 15 fran trycket mindre @n tva veckor fore ikrafttradandet. Vid re-
geringssammantréden i januari, april och juni 2013 har nagra lagar och forord-
ningar utfardats med ikrafttridande den 20 februari, 1 maj, 15 maj och 1 juli.
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Dessa forfattningar har kommit ut fran trycket mellan sju och atta dagar fore
ikrafttrddandet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pd nagra
fragor. Som svar dverlamnades den 6 november 2014 tvd promemorior som
har uppréttats vid Finansdepartementet respektive Naringsdepartementet (bi-
laga 3.1).

I promemorian fran Finansdepartementet anfors bl.a. foljande. Vid rege-
ringssammantrédet den 12 december 2013 ersattes Anders Borg av Peter Nor-
man som foredragande for atta forfattningar. De underskrivna exemplaren av
SFS ér enligt utskottet korrekt undertecknade av Peter Norman och kontrasig-
nerade av den ansvarige huvudmannen. Vid en kontroll av trycklovsexempla-
ren framgick att SFS av misstag hade trycklovats med Anders Borgs namn
trots att han vid regeringssammantridet hade ersatts av Peter Norman.

Av promemorian framgér vidare att den sndva tidsramen 1 ett par fall be-
rodde pa statsstodsprovningar av Europeiska kommissionen. Forordningarna
utfirdades sedan sé snart statsstodsprovningarna genomforts eftersom det var
angelédget att i dndringarna pa plats sa snart som mojligt. I fallet med det nya
filmavtalet (prop. 2012/13:22) och f6ljddndringen i inkomstskattelagen
(1999:1299) anfors att vid valet av tidpunkt for ikrafttrddandet vigde man
dven in att lagdndringen endast berdrde ett begriansat antal skattskyldiga som
dessutom var parter i det aktuella filmavtalet. I fallet med lagéndringar i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi konstateras vidare att &ndringen av séttet for
dispensen inte innebar nagra dndringar i friga om skatteldttnadernas omfatt-
ning i forhallande till de tidigare géllande dispensbesluten.

I ett fall anfors att man inte ansag det var ndgot problem med en kort tid
mellan utfardandet och ikrafttridandet eftersom dndringen inte innebar ndgon
skillnad i sak utan endast att dverflodiga bestimmelser togs bort.

I ett par fall anges forbiseende som orsak till att arbetet med nddvindiga
foljdéndringar i forordningarna inletts sent. Nér det géller férordningsidnd-
ringar som en foljd av den lagstiftning riksdagen beslutade om den 15 maj
2013 med anledning av prop. 2012/13:95 Andrad beslutskompetens i vissa
drenden pa bank- och forsdkringsomradena anfors vidare att anledningen till
att tidsramen blev sa kort som sex dagar var att man ville att férordningsdnd-
ringarna skulle trdda i kraft samtidigt med lagéndringarna. Férordningsénd-
ringarna bestod i huvudsak i att texter stroks dir regeringens involvering i de
aktuella drendena framgick. Nér det giller forordningen (2013:704) om 4nd-
ring i férordning om avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektionen
som utkom fran tryck samma dag som den trddde i kraft framhalls att 4nd-
ringen var en ren konsekvensindring dé uppgiften att utfarda certifikat dver-
gick fran Finansinspektionen till Transportstyrelsen.

Den snéva tidsramen berodde i ett sista fall, vad géller Finansdepartemen-
tet, pa att det bedomdes angeldget att den period for vilken en retroaktiv till-
lampning skulle bli aktuell skulle bli s& kort som mojlig och att det dirmed var
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viktigt att lagdndringen triadde i kraft sa fort som mdjligt. Vad géller beslutet
om en retroaktiv tillimpning framhalls vidare att den foreslagna dndringen inte
medforde ndgon skillnad i beskattningen av etanolbrinslen mot tidigare och
dérmed inte var betungade for de enskilda aktorerna.

I promemorian fran Néaringsdepartementet anfors bl.a. f6ljande nér det gil-
ler forordningen om édndring i vissa myndigheters instruktioner. Beslutet om
att utfarda forordningarna fattades senare &n planerat. Det var dock viktigt for
det pagéende arbetet att forordningsidndringarna tridde i kraft da de gjorde det.
Eftersom fragan i samtliga fall enbart rérde myndigheternas instruktioner och
myndigheterna var helt inforstddda med de kommande dndringarna eller det i
ett fall stimts av med myndigheten under hand, bedémdes ikrafttrddandedatu-
met som godtagbart.

Vad giller forordningen (2013:35) om édndring i korkortsforordningen
(1998:980) berodde den snéva tidsramen pé att det bedomdes angelédget att
forordningsdndringen kunde borja tilldimpas s snart som mojligt for att und-
vika att nadgon blev av med sitt forarbevis. Forordningsandringen var enbart
till fordel for de enskilda och éndringen genomfordes sedan den berérda myn-
digheten hade uppmirksammat regeringen pa den uppkomma situationen. In-
nehallet hade dven stdmts av med myndigheten under hand. En liknande mo-
tivering uppges for den valda tiden mellan utfardande och ikrafttridande nir
det giller férordningen (2013:213) om dndring i férordningen (1998:780) om
biluthyrning. Andringen rérde ett rent underlittande for féretagen och det an-
sags angeldget att detta underldttande for uthyrningsforetagen skulle kunna
borja tillimpas sé tidigt som mdojligt under sédsongen.

Antal regeringsirenden

I en promemoria frén Statsrddsberedningen redovisas att under 2013 avgjordes
totalt 5 579 regeringsédrenden vid regeringssammantraden (bilaga 3.2). Den
storsta drendegruppen var anstillningsdrenden, foljt av dispens- och Ovriga
partsdrenden. Jamfort med 2012 minskade antalet regeringsdrenden med 16.
Den drendegrupp som minskade mest var dispens- och dvriga partsirenden.

Utvecklingen for samtliga drendegrupper under 2013 och fordelningen pa
departement m.m. framgér av bilaga 3.2. Den sammantagna utvecklingen se-
dan 1988 framgér av nedanstéende tabell.
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Tabell 3.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantriden 1988-2013

Ar Antal
1988 20279
1989 19293
1990 20 650
1991 21394
1992 13990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7934
2004 7615
2005 7529
2006 7 900
2007 6952
2008 6972
2009 6395
2010 7033
2011 6355
2012 5595
2013 5579

Killor: Statsradsberedningens skrivelse av den 1 april 2014 (bilaga 3.2) och bet. 2013/14:KU10 s. 16 tabell
2.1.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om att tiden mellan det att en for-
fattning kommer ut fran trycket och den trdder i kraft bor vara minst fyra
veckor och endast i speciella undantagsfall mindre 4n tva veckor. Den nu ak-
tuella granskningen visar att det kan finnas speciella undantagsfall dir en kor-
tare tid dn tva veckor kan accepteras, men det krdvs mycket goda skél for att
en sa kort tid ska kunna godtas.

Utskottet kommer att fortsétta att f6lja forfattningsutgivningen. Fragan kan
aktualiseras inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen och upp-
mérksammas i andra granskningar.
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4 Vissa drenden 1 Regeringskansliet: overkla-
ganden och begéiran om allméin handling

Arendet

Som ett led i konstitutionsutskottets granskning gar utskottet varje ar igenom
nédgon eller nagra grupper av forvaltningsarenden. Som ett led i drets gransk-
ning har en genomgang gjorts av de forteckningar som departementen i enlig-
het med 52 § férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet
upprattade vid det senaste arsskiftet over drenden som hade véckts for mer dn
ett r sedan och som @nnu inte hade avgjorts. De s.k. balansforteckningarna
omfattar samtliga drendegrupper i Regeringskansliet. Med utgangspunkt i for-
teckningarna fran arsskiftet 2013/14 har handlédggningen av 52 drenden som
avser overklaganden fran enskild part (32) eller begéran om att fa ta del av
allmén handling (20) granskats, mot bakgrund bl.a. av de sérskilda lagkrav pé
snabb handlaggning som géller dessa drendetyper. Granskningen omfattar sa-
ledes dels vissa forvaltningsidrenden (6verklagandedrenden), som dr regerings-
drenden, dels drenden som avser utlimnande av allménna handlingar, som &r
s.k. regeringskanslidrenden. I granskningen ingér drenden vid Arbetsmark-
nadsdepartementet, Justitiedepartementet, Miljodepartementet och Néringsde-
partementet. Enligt forteckningarna aterfanns flertalet icke avgjorda drenden
som géllde overklagande fran enskild part eller utlimnande av allmén hand-
ling vid dessa departement.

Utifrdn genomgéngen av balansforteckningarna och de handlingar som fun-
nits tillgéingliga i de 52 drendena har vissa iakttagelser gjorts om f6ljande grup-
per av drenden:

» drenden som enligt forteckningarna ror 6verklaganden fran enskild part vid
Naringsdepartementet (19) och Miljodepartementet (13)

» drenden som enligt forteckningarna avser en begidran om allmén handling
vid Justitiedepartementet (11), Arbetsmarknadsdepartementet (5) och Nér-
ingsdepartementet (4).

De granskade drendena fortecknas i bilaga 4.1. Till grund for granskningen
ligger vidare fyra promemorior uppréttade inom Arbetsmarknadsdepartemen-
tet, Justitiedepartementet, Miljodepartementet och Naringsdepartementet, bi-
laga 4.2.

Utredning i drendet

Utredningen i drendet omfattar tre avsnitt. Inledningsvis redogérs kortfattat
for drendebegreppet och vissa drendetyper i Regeringskansliet. Darefter redo-
visas granskningen av de 32 dverklagandedrendena. I det tredje avsnittet redo-
visas granskningen av de 20 drenden som avser utlimnande av allménna hand-
lingar.
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Arenden i Regeringskansliet

Arenden som avgdrs av regeringen benimns regeringsirenden. I dessa dren-
den fattas i enlighet med 7 kap. 3 § regeringsformen (RF) beslut av regeringen
som kollektiv vid ett regeringssammantrade. Alla drenden som kommer in till
Regeringskansliet eller som initieras dér dr, som huvudregel, regeringsiren-
den. I en grundlagskommentar anges att regeringen styr riket genom att avgora
styrelsedrenden, t.ex. propositioner, internationella dverenskommelser och
forordningar, samtidigt som regeringen dr hogsta myndighet for vissa forvalt-
ningsdrenden och i den rollen avgor en rad drenden, t.ex. dispenser, tillstand
och dverklaganden. Gransen mellan styrelsedrenden och de forvaltningsiren-
den som regeringen avgor ar enligt grundlagskommentaren inte helt klar, men
bada &drendetyperna &r regeringsdrenden i RF:s mening (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 337).

Nar det géller fragan om vilka drenden som 4r regeringsdrenden konstateras
i grundlagskommentaren att detta i allménhet framgar av grundlagarna i fraga
om styrelsedrenden och, ofta, i lagar i fraga om forvaltningsérenden. Grénsen
kan emellertid i viss utstrackning bestimmas av regeringen sjilv. En strdvan
har sedan 1960-talet varit att avlasta regeringen och dverfora avgorandet av
stora drendegrupper till forvaltningsdomstolar och centrala eller regionala
myndigheter. Under 1990-talet sjonk antalet regeringsérenden fran ca 20 000
till ca 10 000 drenden érligen och under det senaste decenniet har antalet mins-
kat ytterligare. Antalet regeringsdrenden uppgick 2013 till knappt 6 000
(Holmberg m.fl. 2012 s. 337 f., Regeringskansliets arsbok 2013, 2014, s. 45).

Ett undantag frdn ovanndmnda huvudregel om regeringsdrenden och det
kollektiva beslutsforfarandet &r s.k. regeringskanslidrenden, vilka avgérs av
ett enskilt statsrad. Statsradet fattar d& inte beslut i egenskap av medlem i re-
geringen utan som chef i Regeringskansliet. Som huvudprincip géller att myn-
dighetschefen, dvs. statsministern, beslutar i regeringskanslidrenden. Genom
foreskrifter i 30-32 §§ forordningen (1996:1515) med instruktion for Reger-
ingskansliet och i arbetsordningar for Regeringskansliet och departementen
kan emellertid beslutanderitten i regeringskanslidrenden i ménga fall Gverlatas
till andra statsrad och tjanstemén i Regeringskansliet (Holmberg m.fl., 2012,
s. 339 f.). Statsraden ska da, i egenskap av chefer i Regeringskansliet, pa en
overgripande niva se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och ef-
fektivt. I konstitutionsutskottets uppgift att granska statsrddens tjansteutov-
ning ingér att granska statsrdden dven i det nu nimnda avseendet (Holmberg
m.fl, 2012, s. 581).

I forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, finns regler om forvaltnings-
myndigheternas handldggning av drenden och “annan férvaltningsverksam-
het”. Av 1 § FL foljer att lagen, med undantag av bestimmelserna om myn-
digheters service- och samverkansskyldighet (4—6 §§), enbart ar tillamplig pa
myndigheternas drendehandlaggning. Varken lagen eller foérarbetena innehal-
ler emellertid nadgon uttrycklig definition av drendebegreppet, och inte heller
den forvaltningsrittsliga litteraturen ger nagot entydigt svar i fragan. I en kom-
mentar till FL anges att det ar tydligt att grainsen mellan vad som é&r drenden
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och vad som dr annan forvaltningsverksamhet i viss man &r flytande. Dock
menar forfattarna till kommentaren att resonemangen i forarbetena till savél
1971 ars som 1986 ars forvaltningsrittsliga reformer tyder pé att lagstiftaren
med handldggning av drenden syftat pd myndigheternas beslutande verksam-
het till skillnad frdn myndigheternas faktiska handlande. Sa som lagen 4r upp-
byggd framstéar det ocksd, menar de, som naturligt att till drenden hianfora
frimst sddana mellanhavanden med enskilda som mynnar ut i ndgon form av
beslut fran myndighetens sida. Aven lagens inriktning pa att viirna om den
enskildes rittssikerhet talar for ett sddant synséitt. Samtidigt framhalls att sa-
dan forvaltningsverksamhet som uteslutande géller rad, upplysningar eller
andra oférbindande besked visserligen inte &r myndighetsutovning men dnda
kan vara att rikna som handldggning av drenden. I vilken utstrickning sa &r
fallet beror, menar forfattarna, av sddana faktorer som vem som véander sig till
myndigheten, i vilken form hanvéndelsen gors, forfattningsregleringen pd om-
radet och vad beskedet gar ut pa. Ytterst far myndigheten stélla fragan om det
fran rattsskyddssynpunkt krévs att FL:s regler tilldimpas i det enskilda fallet
(Hellners & Malmgqvist, Forvaltningslagen, 3 uppl., 2010, s. 38 f.).

Overklagandearenden

Giillande ordning

I 7 kap. 2 § RF uttrycks ett allmént beredningskrav néir det géller regerings-
arenden. Enligt bestimmelsen ska behovliga upplysningar och yttranden hdm-
tas in fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringsérenden. Upplys-
ningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som behdvs hémtas in fran
kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som
behovs ges mojlighet att yttra sig.

Regeringen ér inte en forvaltningsmyndighet i FL:s mening. Trots detta har
det ansetts viktigt att regeringen i regeringsirenden fo6ljer de principer som FL
ger uttryck for (Gula boken — beslut och protokoll hos regeringen, SB PM
2012:2, s. 47). Viktiga saddana principer &r objektivitetsprincipen, offentlig-
hetsprincipen och kommunikationsprincipen. FL innehaller ocksa vissa all-
ménna krav pa handlaggningen av drenden. Enligt 7 § FL ska varje drende dér
nédgon enskild dr part handldggas sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan
att sdkerheten eftersitts. Det framgar vidare att myndigheten vid handligg-
ningen ska beakta mdjligheten att sjélv hdmta in upplysningar och yttranden
frén andra myndigheter, om sédana behdvs. Slutligen framhélls att myndig-
heten ska stréva efter att uttrycka sig lattbegripligt och att myndigheten dven
pa andra sitt ska underlétta for den enskilde att ha med myndigheten att gora.

Fragan om snabb handldggning dgnades sirskild uppmérksamhet i férarbe-
tena till FL. Konstitutionsutskottet uttalade (bet. 1985/86:KU21 s. 9 f.) att
detta &r en central fraga for de enskilda médnniskorna men dven for myndighet-
erna. Om behandlingen i ménga drenden drar ut pé tiden skapas latt stora dren-
debalanser. Myndigheterna far da dgna en hel del tid at att besvara forfrag-
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ningar om de drenden som véntar pd avgorande. Inte séllan uppkommer dub-
belarbete genom att drendena maste l4sas in av olika handldggare. Det dr dock
den enskilde som blir hardast drabbad av att d&rendehandldggningen drar ut pa
tiden. Att i ovisshet behdva gé och vinta under 1dng tid pa ett myndighetsbe-
slut som kanske géller fragor som har avgérande betydelse for en persons eko-
nomiska eller personliga forhallanden kan fororsaka otrygghet och personligt
lidande, kanske ocksa ekonomiska forluster. Det giller hér inte en ren service-
fréga utan handlar i hog grad ocksé om den enskilda manniskans réttssékerhet.

Nir det géller fragan om att hdmta in yttranden framgar det av 13 § FL att
innan en myndighet hdmtar in ett yttrande genom remiss ska den noga prova
behovet av atgidrden. Behdver yttranden hdmtas in fran flera, ska det goras
samtidigt, om inte sérskilda skl motiverar ndgot annat. Av paragrafen foljer
vidare att om det inte &r obehovligt, ska det anges 1 remissen i vilka avseenden
och inom vilken tid ett yttrande onskas.

Enligt 15 § FL ska uppgifter som en myndighet fir pa ndgot annat sitt dn
genom en handling och som kan ha betydelse for utgéngen i drendet antecknas
av myndigheten, om drendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. JO
har vid upprepade tillfdllen fastslagit att &ven andra uppgifter &n sidana som
kan ha betydelse for utgangen i drendet bor antecknas, sasom “’beslut och at-
gérder som vidtas i drendet samt faktiska omstdndigheter och héndelser av be-
tydelse” (redog. 2005/06:JO1 s. 232) och ”andra uppgifter som kan komma att
ligga till grund for atgérder fran myndighetens sida” (redog. 2007/08:JO1
s. 270) eller som i Gvrigt ’rér drendets gang” (redog. 2007/08:JO1 s. 379), t.ex.
“kontakt med parter, andra personer eller myndigheter” (redog. 2008/09:JO1
s. 266). JO har anvisat upprittande av tjdnsteanteckningar som en vedertagen
metod for fullgdrandet av dokumentationsskyldigheten. Sddana anteckningar
ska avfattas omedelbart i samband med att myndigheten fér tillgang till upp-
gifterna samt dateras och undertecknas av den som gor noteringen (se t.ex.
redog. 1993/94:J01 s. 402, 1998/99:JO1 s. 214, 2005/06:JO1 s. 171,
2006/07:JO1 s. 284 och 2008/09:JO1 s. 264).

116 § FL fastslas principen om en parts rétt till insyn i utredningsmaterialet
i ett drende. Av paragrafen foljer att en sokande, klagande eller annan part har
ritt att ta del av det som har tillforts drendet, om detta avser myndighetsutov-
ning mot nagon enskild.

Kommunikationsprincipen kommer till uttryck i 17 § FL. Enligt huvudre-
geln fér ett drende som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild inte av-
goras utan att den som &r sokande, klagande eller annan part har underrittats
om en uppgift som tillforts drendet genom nagon annan dn henne eller honom
sjdlv och hon eller han har fatt tillfélle att yttra sig 6ver den. Myndigheten far
dock i vissa fall avgora drendet utan kommunikation, bl.a. om avgorandet inte
gér ndgon part emot, om uppgifterna saknar betydelse eller om étgérderna av
nagon annan anledning dr uppenbart obehdvliga. Vidare kan en myndighet av-
sta frdn kommunikation om det kan befaras att det annars skulle bli avsevért
svérare att genomfora beslutet i drendet eller om avgoérandet inte kan skjutas

2014/15:KU10

23



2014/15:KU10

24

4 VISSA ARENDEN I REGERINGSKANSLIET: OVERKLAGANDEN OCH BEGARAN OM ALLMAN
HANDLING

upp. Av paragrafen foljer vidare att myndigheten bestimmer om underréttel-
sen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa nigot
annat sétt.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen i sin granskning av for-
valtningsdrenden uttalat att det &r otillfredsstillande med langa handligg-
ningstider.

Hosten 2001 (bet. 2001/02:KU10 s. 35 f.) granskade utskottet 35 slumpvis
utvalda dverklagandedrenden i Néringsdepartementet och noterade drdjsmal
av olika slag i handldggningen i flera drenden. Departementet anforde bl.a. att
en dvervigande del av de granskade drendena hade kommit in under en period
da arbetssituationen for medarbetarna var anstringd. Utskottet framholl, sér-
skilt 1 perspektivet av att det i de granskade drendena hade varit friga om myn-
dighetsutdvning mot enskilda, att det inte 4r godtagbart att det uppkommer ett
sadant lage i1 departementet att handldggningen av drenden fordrdjs pa grund
av att personalsituationen inte &r tillfredsstdllande.

Hosten 2003 (bet. 2003/04:KU10 s. 34 f.) konstaterade utskottet att de
langa handlédggningstider som forekom i de d4 granskade drendena i allménhet
hade sin grund i att yttrandena 6ver overklagandena bedomts behova ta viss
tid och att det horde till regel snarare &n undantag att anstand med yttrandena
beviljats. Utskottet framholl i sitt stéllningstagande att det rent allmént ville
understryka vikten av att provningen av en anstandsansdkan i éverklagande-
drenden gors med utgangspunkt i att drendets handldggning inte fordrdjs mer
an nodvandigt.

De senaste arens granskningar av forvaltningsdrenden har gett anledning
till féljande uttalanden fran utskottet.

Hosten 2010 (bet. 2010/11:KU10 s. 16 f.) konstaterade utskottet att hand-
laggningstiden i flera av de forvaltningsdrenden som dd granskades varit
mycket 1dng, vilket inte var tillfredsstédllande. I ndgra drenden rorde det sig om
handlidggningstider pd mellan fyra och 4tta ar, och i ytterligare nagra var hand-
laggningstiden drygt eller omkring tva ar. I flera av drendena syntes vidare
lang tid ha gétt utan att ndgra handlaggningsatgédrder 6ver huvud taget vid-
tagits. Utskottet noterade att vissa dtgérder for att forkorta handlaggningsti-
derna hade vidtagits inom Regeringskansliet men att dessa mdjligen borde ha
satts in tidigare.

Hosten 2011 (bet. 2011/12:KU10 s. 13 f.) konstaterade utskottet att hand-
laggningstiden i tvd granskade dverklagandedrenden hade varit lang. Beslut i
drendena hade fattats forst efter ett &r och fyra manader respektive ett ar och
nio ménader. Vidare konstaterade utskottet att det i &tminstone det ena drendet
hade gatt forhallandevis lang tid — fem ménader — utan att nagon handlégg-
ningsatgird vidtagits. Utskottet anforde att det givetvis inte dr tillfredsstal-
lande med 14nga handlédggningstider i 6verklagandedrenden, men noterade att
det av utredningen hade framgétt att det rorde sig om séllsynta och i regel
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komplicerade drenden som numera &verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol.

Hosten 2012 (bet. 2012/13:KU10 s. 17 f.) konstaterade utskottet att hand-
laggningstiden 1 tva av de da granskade drendena med hénsyn till drendenas
art hade varit for lang — drygt atta &r respektive knappt tre ar — och att det i
drendena dartill hade gatt l1ang tid fran avslutad skriftvéxling till dess att beslut
fattats. Utskottet framholl att det sjédlvfallet inte &r tillfredsstdllande med langa
handldggningstider och understrok allméint vikten av att handldggningen av
drenden inte fordrojs mer d4n nddvéndigt. Mot bakgrund av vissa iakttagelser i
samband med granskningen noterades ocksé att det givetvis dr angeldget att
det dr ordning i akterna.

Hosten 2013 (bet. 2013/14:KU10 s. 26 f.) granskade utskottet bl.a. vissa
overklagandedrenden vid Miljodepartementet och konstaterade att det givetvis
var otillfredsstidllande att handldggningstiderna i ett antal drenden var langa.
Det rorde sig i omkring hélften av drendena om handldggningstider pd mellan
ett och ett halvt ar och drygt tva ar. Vidare noterades att det i ndgra drenden
hade forflutit lang tid utan att nagra utredningsatgirder vidtagits eller att lang
tid forflutit mellan avslutad skriftvéxling och regeringens beslut i drendet. Ut-
skottet framhdll att handldggningen av komplexa forvaltningsarenden kréver
en effektiv och dndamalsenlig organisation och noterade att den sérskilda en-
het for handldggning av forvaltningsdrenden som avvecklades i samband med
en omorganisation vid departementet den 1 januari 2011 aterinréttades den
1 januari 2013.

Iakttagelser vid den nu aktuella granskningen

De 32 forvaltningsidrenden som har granskats géller 6verklaganden av en rad
olika slag. Av de 13 granskade drendena vid Miljodepartementets miljoprov-
ningsenhet (Me) giller 4 dverklagande av en ldnsstyrelses beslut i friga om
tillstand for viss verksamhet vid dvnings- och skjutfalt. I 3 drenden vardera
géller 6verklagandena beslut av lansstyrelser i friga om vattenskyddsomraden
respektive tillstdnd att uppfora vindkraftverk. I 2 &renden géller 6verklagan-
dena lansstyrelsers beslut i fraga om bildande av naturreservat. Slutligen avser
1 drende overklagande av en lénsstyrelses beslut om utvidgning av strand-
skydd.

Av de 19 drenden vid Néringsdepartementet som varit féoremal for gransk-
ning géller det i 9 fall drenden vid energienheten (E). Av dessa avser 5 dver-
klagande av en ldnsstyrelses beslut om bearbetningskoncession for torvtdkt
och ytterligare 1 avser ett dverklagande av en ldnsstyrelses beslut géllande
klagomal pa en torvtdkt. I 3 drenden giller 6verklagandena beslut av Energi-
marknadsinspektionen om nétkoncession. De dvriga 10 granskade drendena
vid Néringsdepartementet hor till transportenheten (TE), varav 6 avser dver-
klagande av Trafikverkets beslut om faststdllande av arbetsplan for vég eller
jarnvégsplan och —1i 3 av dessa fall — dven indragning av vig, vigomrade eller
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viganordning. Ytterligare 3 drenden géller 6verklagande av Trafikverkets be-
slut om indragning frén allmént underhéll av vdg och 1 drende avser &verkla-
gande av en lansstyrelses beslut om végvisning.

Inledningsvis kan noteras att regeringen per den 21 augusti 2014 hade fattat
beslut i hilften (16) av de granskade drendena sedan de aktuella balansforteck-
ningarna uppréttades vid arsskiftet 2013/14. I flertalet av dessa fall (12) har
regeringen avslagit dverklagandena eller inte funnit anledning att ta upp &ren-
det till provning. I 3 drenden dndrade regeringen beslut av Trafikverket re-
spektive en ldnsstyrelse sé att de forsags med vissa villkor till de klagandes
fordel men avslog verklagandena i Gvrigt. I ett drende upphédvde regeringen
ett beslut av en ldnsstyrelse och ldmnade drendet ater till ldnsstyrelsen for ny
provning.

Granskningen av drendena har i huvudsak fokuserat pa foljande aspekter
av handlaggningen:

» total handlaggningstid (per beslutsdatum eller per den 21 augusti 2014)

* tidsutdrikter i olika skeden d& handlaggningen tycks ha avstannat

» tidsutdrikter till foljd av forldngda tidsfrister for yttranden eller remisser

* tidsutdrikter mellan avslutad skriftvéxling och regeringsbeslut

* tidsutdrikter mellan det att Gverklaganden inkommit och det att parterna
ombetts komplettera dverklagandena.

Redovisningen nedan baseras pa iakttagelser i &rendena i dessa avseenden, vil-
ket innebdr att ett och samma drende kan forekomma pa flera stéllen i redovis-
ningen.

Total handlaggningstid

Genomgéngen av akterna i de 16 drenden dir beslut hade fattats per den 21
augusti 2014 visar att den totala handldggningstiden var mellan ett och ett och
ett halvt ar i 1 drende (M2012/2883/Me), mellan ett och ett halvt ar och tva ar
i 8 drenden (M2012/3233/Me, N2012/1354/E, N2012/2703/E,
N2012/3150/TE, N2012/3495/TE, N2012/3785/E, N2012/4039/E och
N2012/4222/TE), mellan tva och tvda och ett halvt ar i 4 é&renden
(N2012/2645/TE, N2012/2692/TE, N2012/2695/TE och N2012/2881/E) och
mellan tvd och ett halvt &r och tre ar i 2 drenden (M2011/2499/Me och
N2011/4535/E). 1 1 drende (N2010/4610/E), som gillde ett 6verklagande av
ett beslut av Energimarknadsinspektionen om nétkoncession, uppgick hand-
laggningstiden till drygt tre ar och tio manader.

I de 16 drenden dér nagot beslut dnnu inte hade fattats per den 21 augusti
2014 hade handlaggningen pagétt i mellan ett och ett halvt och tva ar i 4 dren-
den  (M2012/2493/Me,  M2012/2837/Me, = M2012/3367/Me  och
M2012/3413/Me) och i mellan tva och tre &r i 5 drenden (M2012/21/Me,
M2012/694/Me, M2012/1182/Me, M2012/1229/Me, M2012/1516/Me).
Dessa drenden giller beslut om tillstand att uppfora vindkraftverk, tillstdnd for
viss verksamhet vid skjutfalt samt beslut om vattenskyddsomraden. I 3 &ren-
den (N2011/3235/TE, N2011/3933/TE och N2011/4368/TE), om beslut om



4 VISSA ARENDEN I REGERINGSKANSLIET: OVERKLAGANDEN OCH BEGARAN OM ALLMAN
HANDLING

indragning frén allméint underhall av véig, hade handldggningen pagatt i mellan
tre och tre och ett halvt &r. I 1 drende (N2010/5361/TE), om beslut om fast-
stdllande av arbetsplan for vig och indragning av vigomrade, hade handlagg-
ningen pagatt i drygt fyra ar, och i 1 d&rende (M2010/1100/Me), om beslut om
tillstand for miljofarlig verksamhet vid ett skjutfilt, hade handldggningen pa-
gatt 1 drygt fyra och ett halvt ar. Slutligen hade handlaggningen i 2 drenden
(N2007/403/E och N2007/406/E), som géller beslut om nétkoncession, pagétt
i drygt sju och ett halvt ar.

Tidsutdrékter i olika skeden av beredningen

Flertalet av de granskade drendena synes i olika skeden av handldggningen ha
blivit liggande under en foérhéllandevis 1ang tid utan att nagra ytterligare atgér-
der har dokumenterats eller beslut har fattats i drendet.

I samtliga granskade drenden vid Néringsdepartementets transportenhet har
det gétt lang tid mellan det att underinstansens yttrande 6ver overklagandena
har kommit in till departementet och det att klagandena har kommunicerats
yttrandet. I d&rende N2010/5361/TE, om ett beslut av Trafikverket om faststil-
lande av arbetsplan for vdg och indragning av vigomrade, drdjde det drygt sju
manader innan Trafikverkets yttrande till departementet dverséndes till en av
de klagande den 16 mars 2011 och ytterligare drygt tre ar och tre manader
innan yttrandet 6versindes till bada klagandena i borjan av juli 2014. I drende
N2012/2645/TE, om ett beslut om végvisning till en handelstradgérd, gick
drygt tva &r innan ldnsstyrelsens yttrande kommunicerades till den klagande.
I ytterligare 8 drenden (N2012/2692/TE, N2012/2695/TE, N2012/3150/TE,
N2012/3495/TE, N2012/4222/TE, N2011/3235/TE, N2011/3933/TE och
N2011/4368/TE), om beslut om faststillande av arbetsplan for vig och jdrnvig
respektive indragning fran allmént underhall av vag, dréjde det mellan tio ma-
nader och ett &r och tio manader innan Trafikverkets yttrande kommunicerades
till de klagande. Under dessa tidsutdrékter har inga vidare handlaggningsat-
gérder dokumenterats i drendena.

Aven i andra drenden vid Niringsdepartementet, i synnerhet de 3 som avser
overklagande av beslut om nétkoncession, noteras langa tidsutdriakter da
skriftviaxlingen i drendena synes ha stannat av. I drende N2007/406/E kom
Energimarknadsinspektionens yttrande dver overklagandena in till departe-
mentet, med ett reviderat forslag, den 30 augusti 2007 efter upprepade anstand.
Efter drygt tva ar och tio manader dverséndes yttrandet den 19 juli 2010 till en
kommun som dverklagat beslutet. Den 15 september 2010, dvs. drygt tre och
ett halvt ar efter det att 6verklagandena kommit in, hérde ett ombud for en av
de enskilda klagandena av sig och undrade vad som hént i drendet dé han inte
hade hort nigot frdn departementet. Efter tvA ménader (den 18 november
2010) dversdndes Energimarknadsinspektionens yttrande frén augusti 2007 till
de tre enskilda parter som Overklagat beslutet. Efter ytterligare drygt tre &r
underrittades de ursprungliga klagandena och de nya fastighetsdgarna om att
ett reviderat forslag till ndtkoncession hade kommit in och erbjods en ny moj-
lighet att yttra sig da det forflutit viss tid. Ett yttrande fran en av de klagande
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kom in den 28 februari 2014. Nagot beslut hade dnnu inte fattats i drendet den
21 augusti 2014.

I drende N2007/403/E framgar att Energimarknadsinspektionens yttrande
skulle komma in senast den 4 maj 2007. Av handlingarna i drendet kan inte
utldsas att nagot yttrande kommit in och Oversénts till de klagande. Sedan
skriftvixling inletts med de klagande i maj 2014 framholl en enskild part i en
skrivelse till departementet den 26 juni 2014 att det med hénsyn till den langa
tidsutdrékten ar absolut nodvandigt att parterna uppdateras med drendets status
och vad som tillkommit och ges mojlighet att uppdatera sina 6verklaganden.
Direfter tycks ingen ytterligare skriftvixling ha skett i drendet. I det tredje
nétkoncessionsdrendet (N2010/4610/E) synes skriftviaxlingen ha stannat av i
drygt sex ménader under perioden den 18 april 2011-2 november 2011 och
darefter i ytterligare drygt ett ar och tre manader under perioden den 2 novem-
ber 2011-21 februari 2013.

Vid Miljodepartementet kan bl.a. noteras 2 drenden (M2012/2493/Me och
M2012/694/Me) om beslut om tillstdnd att uppfora vindkraftverk dér lanssty-
relsens yttrande &ver dverklagandena kommunicerades till klagandena forst
efter ndrmare fem manader respektive ett ar utan att andra atgérder synes ha
vidtagits. I ytterligare 2 drenden (M2012/1182/Me och M2012/1229/Me) vid
Miljodepartementet, som ror beslut om tillstand for viss verksamhet vid skjut-
falt, kan noteras att det har gétt 1ang tid innan en forsta handldggningsatgérd
dokumenterats. I bada drendena gick tio manader fran det att 6verklagandena
med Mark- och miljodomstolens yttrande kom in till departementet den 26
april 2012 till det att yttrandet remitterades till berérda instanser den 27 febru-
ari 2013. Efter remittering och viss skriftvaxling i drendena stannar sedan
skriftvixlingen av i ytterligare cirka tio manader innan yttranden fran en kla-
gande och remissinstanserna i respektive drende 6versinds till Férsvarsmakten
den 2 juli 2014 for yttrande senast den 31 augusti 2014.

Tidsutdrakter till foljd av forlangda tidsfrister

I ett drende (M2010/1100/Me) om beslut om tillstdnd for miljofarlig verksam-
het pa ett 6vnings- och skjutfalt, dér Forsvarsmakten &r motpart till de kla-
gande, forldngdes vid upprepade tillfdllen den tidsfrist som getts Forsvarsmak-
ten for yttrande dver remissinstansernas yttranden. Efter en andra remissrunda
i drendet Gversdndes remissinstansernas yttranden till Férsvarsmakten den 3
maj 2011 for svar senast den 20 maj 2011. Den 6 juli 2011 kommunicerades
ett tidigare yttrande fran Forsvarsmakten (den 23 februari 2011) tillsammans
med remissvar i drendet till de klagande for yttrande senast den 2 september
2011. Nagot nytt yttrande fran Forsvarsmakten synes inte ha kommit in. Den
22 februari 2012 begérde och beviljades Forsvarsmakten enligt en tjénstean-
teckning anstand till den 23 mars 2012. Den 2 oktober 2012 beviljades For-
svarsmakten aterigen ansténd till den 31 oktober 2012, och den 4 februari 2013
beviljades ytterligare anstand till den 14 februari 2013. Den 12 april 2013 1dm-
nade Forsvarsmakten ett kortfattat yttrande, dir myndigheten i forsta hand
hénvisar till vad som anfordes i det yttrande som kom in den 23 februari 2011.
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Den 21 augusti 2014 hade nigot beslut dnnu inte fattats i drendet. Med undan-
tag for de upprepade anstdnd som beviljats Forsvarsmakten hade d& ingen
skriftvaxling eller andra utredningsatgérder dokumenterats i &rendet sedan den
6 juli 2011, dvs. pé drygt tre &r.

Tidsutdrékter mellan avslutad skriftvaxling och regeringsbeslut

I flera drenden har det ocksé gétt lang tid mellan det att skriftvéxlingen har
avslutats och det att regeringen har fattat beslut i drendet eller — i de fall dar
beslut &nnu inte har fattats — sedan den senaste dokumenterade handlaggnings-
atgdrden. I de drenden dér regeringen hade fattat beslut den 21 augusti 2014
drojde det i 6 drenden (N2010/4610/E, N2012/2703/E, N2012/2881/E,
N2012/3150/TE, N2012/3495/TE och N2012/4039/E) mellan sex ménader
och ett ar efter avslutad skriftvixling innan regeringen fattade beslut. I 1 av
dessa drenden upphévde regeringen det dverklagade beslutet, och i 1 drende
andrades det 6verklagade beslutet till viss del. I de 6vriga drendena beslutade
regeringen att avsla eller att inte prova dverklagandena. I ytterligare 4 drenden
(M2011/2499/Me, N2012/1354/E, N2012/2692/TE och N2012/3785/E)
drojde det mellan ett och tva ar sedan skriftvéxlingen avslutats till dess att
regeringen fattade beslut om att avsld eller inte ta upp 6verklagandena till
provning samt, i ett fall, om en viss dndring av det 6verklagade beslutet. Slut-
ligen drojde det i 1 drende (N2011/4535/E) drygt tva ar efter avslutad skrift-
vixling innan regeringen fattade beslut om avslag pa dverklagandet.

1 8 drenden dér regeringen énnu inte hade fattat beslut den 21 augusti 2014
hade det da gatt mellan ett och tvé ar sedan den senaste dokumenterade hand-
laggningsatgédrden. I 3 av dessa drenden (N2011/3235/TE, N2011/3933/TE
och N2011/4368/TE), som avser beslut om indragning fran allmént underhall
av vig, skickade Néringsdepartementet Trafikverkets yttrande till de klagande
for svar senast i november 2012. Ett yttrande kom in i 1 drende inom tidsfris-
ten. Arendena innehaller inga ytterligare uppgifter om den fortsatta handligg-
ningen.  Ytterligare 3 (M2012/694/Me, M2012/2493/Me  och
M2012/3367/Me) av de 8 drendena giller beslut om tillstand till uppforande
av vindkraftverk. Underinstansernas yttranden dversidndes i dessa drenden till
de klagande bolagen i februari 2013 for svar senast den 14 mars 2013. 1 2
drenden ldmnade bolagen yttranden. Négon ytterligare skriftvaxling i &rendena
synes dérefter inte ha dgt rum. I &rende M2010/1100/Me, som géller ett beslut
om tillstand for miljofarlig verksamhet vid ett skjutfalt, kom ett yttrande in
frén Forsvarsmakten den 12 april 2013. Dérefter har ingen ytterligare skrift-
véxling dgt rum. I drende M2012/2837/Me, som avser ett beslut om bildande
av vattenskyddsomréde, erbjods en klagande tillfille att styrka sin rétt att dver-
klaga senast den 20 augusti 2013. Dérefter synes inga ytterligare handligg-
ningsatgarder ha vidtagits. Den 13 mars 2014 kom det en forfragan om hand-
laggningen av drendet frén lansstyrelsen med anledning av att andra drenden
uppfattas vara avhingiga beslut i det 6verklagade drendet. Departementet sva-
rade att nagot besked om nér regeringen forvintas fatta beslut i drendet inte
kunde ges.
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Utifran genomgéngen kan konstateras att i princip hela handldggningstiden
i flera drenden bestar av tidsutdrékter da ingen skriftvixling eller andra doku-
menterade handldggningsatgérder vidtagits. Det giller t.ex. vid Miljodeparte-
mentet de 3 drenden som avser beslut om tillstdnd att uppfora vindkraftverk
(M2012/694/Me, M2012/2493/Me och M2012/3367/Me) och vid Naringsde-
partementet 2 drenden om beslut om nédtkoncession (N2007/403/E och
N2007/406/E), 3 drenden om beslut om indragning fran allmént underhall av
vig (N2011/3235/TE, N2011/3933/TE och N2011/4368/TE), 1 drende om be-
slut om végvisning (N2012/2645/TE), 4 drenden om beslut om faststillande
av arbetsplan for vdg m.m. (N2012/2692/TE, N2012/2695/TE,
N2012/3150/TE och N2012/3495/TE) samt 1 drende om beslut om bearbet-
ningskoncession for torvtakt (N2012/4039/E). I de 6 sistndmnda drendena har
beslut fattats under 2014. I 4 av dessa beslutade regeringen att helt avsla eller
avvisa dverklagandena.

Tidsutdréakter mellan inkommen 6dverklagan och begéran om komplettering

Vid genomgangen har vidare uppméarksammats att det i flera drenden har gétt
lang tid mellan det att ett 6verklagande har kommit in till det att komplette-
ringar av dverklagan begérts. I &rendena N2007/403/E och N2007/406/E, bada
om beslut av Energimarknadsinspektionen om nétkoncession, ombads klagan-
den efter nédstan sju och ett halvt ar styrka sin rétt att dverklaga besluten. I
drende N2010/5361/TE, som giller ett beslut om faststéllelse av arbetsplan for
vdg och indragning av vigomrade, synes det ha drdjt ndstan fyra &r innan en
av de klagande parterna den 3 juli 2014 gavs tillfdlle att styrka sin ritt att Gver-
klaga.

I drende N2012/2881/E, som gillde ett beslut om forléngning av bearbet-
ningskoncession for torvtikt, kom ett dverklagande in till Néringsdepartemen-
tet den 4 juni 2012. Drygt sex manader senare (den 8 januari 2013) fick de
klagande tillfdlle att styrka sin rétt att dverklaga. Svar kom in den 18 januari
2013. Ingen ytterligare skriftvixling 4gde rum med parterna i fraga innan re-
geringen den 12 juni 2014 beslutade att inte ta upp 6verklagandena till prov-
ning da de klagande inte ansags berdrda sa att de hade rétt att Gverklaga. |
ytterligare ett d&rende (N2012/3495/TE) vid Néaringsdepartementet, om ett be-
slut om att faststilla en arbetsplan for ombyggnad av vég, drojde det néstan ett
ar fran det att 6verklagandena kom in till departementet till dess att de kla-
gande den 8 juli 2013 ombads komplettera 6verklagandena med fullmakter
och styrkande av sakédgarskap. Svar kom in fran samtliga klagande under au-
gusti 2013. Regeringen fattade beslut om att avsld respektive avvisa dverkla-
gandena den 15 maj 2014.

I ett d&rende (M2011/2499/Me) vid Miljodepartementet, géllande ett beslut
om strandskydd, ombads en klagande i en skrivelse den 9 februari 2012 — sju
manader efter det att dverklagandet kom in till departementet — styrka sin rétt
att overklaga. Svar kom in den 23 februari, varefter den klagande ater ombads
styrka sakdgarskap (den 11 april 2012). Den 5 juni 2014 meddelade regeringen
i sitt beslut att dverklagandet inte tagits upp till provning.
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I drende M2012/1516/Me, om ett beslut om vattenskyddsomrade, fick en
klagande efter elva manader (den 12 juli 2013) tillfalle att komplettera ett Gver-
klagande. I ytterligare ett drende (M2012/2837/Me) om beslut om vatten-
skyddsomréde drdjde det néstan ett halvar fran det att ett dverklagande kom in
(den 25 oktober 2012) till dess att ingivaren ombads styrka sakédgarskap (den
19 april 2013). Ytterligare en skrivelse dversdndes den 10 juli 2013. Per den
31 juli 2014 hade inget svar kommit in, och ingen ytterligare skriftvéxling med
de klagande hade gt rum.

Arenden som avser utlamnande av allman handling
Gillande ordning

Ratten att ta del av allmé&nna handlingar

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje
svensk och utldindsk medborgare enligt 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen (1949:105), forkortad TF, ha rétt att ta del av allménna hand-
lingar. En handling ar allmdn om den forvaras hos en myndighet och ar att
anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet. En handling anses
enligt 2 kap. 6 § TF inkommen till en myndighet nér den har anlént till myn-
digheten eller kommit nadgon behérig befattningshavare till handa. Enligt
2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling upprittad hos en myndighet nér
den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses uppréttad nér
det drende som den ror har slutbehandlats hos myndigheten eller, om hand-
lingen inte ror ett visst drende, ndr den har justerats eller pa annat satt fardig-
stillts av myndigheten.

Ritten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF endast
begrinsas om det krdvs med héansyn till vissa grundldggande intressen som
anges 1 TF, t.ex. rikets sékerhet eller dess forhallande till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation, det allménnas ekonomiska intresse eller skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Begriansningarna ska
anges noga i bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, eller i en annan lag som OSL hénvisar till.

Utldamnande av allménna handlingar

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allmén handling som far ldmnas ut pa begéran
genast eller sa snart det 4r mojligt pa stillet utan avgift tillhandahallas den som
onskar ta del av handlingen. Om en handling inte kan tillhandahallas utan att
en sadan del av handlingen som inte fir ldmnas ut r9js, ska den i dvriga delar
goras tillginglig for sokanden i en avskrift eller kopia. Utgadngspunkten &r sa-
ledes att handlingar ska ldmnas ut i direkt anslutning till begéran, dvs. i princip
omgéende (Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 uppl., 2010, s. 131 f). Av
2 kap. 13 § TF framgar att den som Onskar ta del av en allmén handling dven
har rétt att mot en faststélld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till
den del den far ldmnas ut samt att begéran att f4 en avskrift eller kopia av en
allmén handling ska behandlas skyndsamt.
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Enligt 2 kap. 14 § TF ska begéran att f ta del av allmén handling goras hos
den myndighet som forvarar handlingen och begéran provas av myndigheten.
Om det finns sérskilda skél far det dock foreskrivas att provningen ska goras
av en annan myndighet.

Enligt 6 kap. 3 § OSL ér det i forsta hand den anstillde vid en myndighet
som enligt arbetsordningen eller ett sérskilt beslut har ansvar for varden av en
handling som ska prova om handlingen ska ldmnas ut. I tveksamma fall ska
den anstillde 14ta myndigheten géra provningen, om det kan ske utan onddigt
dréjsmal.

Hantering av framstallningar om att f ut allmanna handlingar som forvaras
hos Regeringskansliet

Enligt 18 § forordningen med instruktion f6r Regeringskansliet ska en begéran
om utlimnande av allmén handling provas inom det departement som forvarar
handlingarna, om nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet. I tveksamma fall eller
om sokanden begér det, ska en sadan frdga provas av ett statsrad i departemen-
tet eller — nér det géller handlingar hos Regeringskansliets foérvaltningsavdel-
ning — av ett statsrad i Statsradsberedningen. Fragan far ocksé dverlamnas till
regeringens provning.

Beslut i regeringskansliarenden

I Gula boken — beslut och protokoll hos regeringen (SB PM 2012:2) finns vissa
riktlinjer for beredning av och beslut i regeringskanslidrenden. Enligt riktlin-
jerna finns tre huvudformer for beslut i regeringskanslidrenden: adresserade
beslut, beslut i protokollform och beslut i form av en anteckning pa en hand-
ling i akten (s. 29 f.). Oavsett vilken form som anvénds ska det alltid finnas en
handling som anger vad beslutet innehéller, nér beslutet fattades och vem som
fattade beslutet, i enlighet med 51 § Regeringskansliets instruktion. Néar det
giller arkivering av handlingar som har kommit till i samband med handligg-
ningen av ett regeringskanslidrende anges i Gula boken (s. 30) att handlingarna
i ett drende ska foras samman till en akt och att samma rutiner for arkivering
som giller for regeringsdrenden i Ovrigt bor tillimpas. Enligt dessa rutiner
(s. 24 f.) arkiveras akten nir drendet har slutbehandlats och inom tre veckor
frén det att avgorandet i drendet expedierades eller — om avgdrandet inte ex-
pedieras — inom tre veckor fran dagen for avgorandet.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen granskat Regerings-
kansliets utlimnande av allminna handlingar, sérskilt mot bakgrund av tryck-
frihetsférordningens krav pa skyndsam handldggning. Utskottet har d& betonat
att ritten att ta del av allménna handlingar &r en hornsten i den svenska rétts-
ordningen och &r av central betydelse for opinionsbildning, debatt och insyn i
och granskning av myndigheternas verksamhet. En begéran om att fa ta del av
en allmén handling ska, enligt utskottet, behandlas med fortur, och inga obe-
horiga drojsmél eller ndgon omfattande tidsutdrékt far forekomma (se t.ex. bet.
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2003/04:KU20 s. 134 £, bet. 2009/10:KU10 s. 14 f. och bet. 2010/11:KU10
s.31).

Nér det giller tidsaspekten framholl utskottet hosten 2009 (bet.
2009/10:KU10 s. 18) att det i det enskilda fallet kan vara nddvandigt med ett
visst drojsmal for att t.ex. utreda om det finns ndgon sekretessgrund, men att
en tidsutdrikt om sju veckor &r for lang. Hosten 2010 (bet. 2010/11:KU10
s. 21 f.) konstaterade utskottet vid sin granskning av vissa utlimnandedrenden
i Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet att det mot bakgrund av
alltfor ldnga genomsnittliga handlaggningstider — mellan atta och tolv veckor
— fanns anledning for Regeringskansliet att se dver sina rutiner for handlagg-
ning av denna typ av drenden.

Varen 2013 (bet. 2012/13:KU20 s. 219 f.) bedomde utskottet mot bakgrund
av iakttagelser i sin granskning av Néringsdepartementets hantering av en be-
géran om att ta del av allménna handlingar att Regeringskansliets organisation
inte var anpassad till de krav som foljer av offentlighetsprincipen. Utskottet
forutsatte att man inom Regeringskansliet skulle pdskynda det forbéattringsar-
bete som hade inletts for att tryckfrihetsférordningens skyndsamhetskrav ska
kunna uppritthallas vid handldggningen av utlimnandeédrenden. I betéinkandet
fanns en reservation (M, FP, C, KD) till stéllningstagandet.

Varen 2014 (bet. 2013/14:KU20 s. 130 f.) granskade utskottet Utrikesde-
partementets hantering av ett drende dér Sida bett om samrad med departe-
mentet om utrikessekretess i ett utlimnandedrende hos myndigheten. Bered-
ningen av drendet i Utrikesdepartementet tog drygt tre manader. Konstitu-
tionsutskottet konstaterade att tidsutdrékten i det aktuella fallet, trots departe-
mentets hinvisning till att det krivde en noggrann sekretessprovning, svérli-
gen kunde anses Overensstimma med grundlagens skyndsamhetskrav. Ut-
gangspunkten, framholl utskottet, &r att handlingar ska ldmnas ut i direkt an-
slutning till begéran, dvs. i princip omgéende. En sekretessprovning som for-
dréjer utlimnandet bor i enlighet med vad JO uttalat godtas om den framstar
som rimlig, men ska d& prioriteras framfor den I6pande verksamheten. Utskot-
tet upprepade vikten av att Regeringskansliet har den organisation och de ru-
tiner som krévs for att offentlighetsprincipen och kravet pa skyndsamhet ska
kunna upprétthéllas och att det forbattringsarbete som har inletts paskyndas.

JO-beslut om Regeringskansliets utlimnande av allménna handlingar

JO provar arligen flera drenden som géller hanteringen av framstéllningar om
att fa ut allmédnna handlingar. I ett flertal beslut har JO uttalat att besked i en
utlimnandefrdga normalt bor ldmnas redan samma dag som begéran har gjorts.
Nagon eller nigra dagars fordrdjning kan godtas om en sddan fordrdjning ar
nddvéndig for att myndigheten ska kunna ta stéllning till om den efterfrigade
handlingen &r allmén och offentlig. Dessutom ér ett visst drojsmél ofrankom-
ligt om framstéllningen avser eller fordrar genomgéng av ett omfattande
material. Da kan det manga génger vara lampligt att successivt lamna besked
om vad som kan lamnas ut (se t.ex. JO-beslut med dnr 611-2008).
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Under 2012 kom det in flera anmélningar till JO fran journalister om fram-
stdllningar om att ta del av utdrag ur Regeringskansliets administrativa system
(JO-beslut den 27 mars 2013, dnr 639-2012, dnr 2463-2012 och dnr 2732-
2012). Anmilningarna aktualiserade likartade fragestdllningar och behandla-
des darfor gemensamt av JO i en relativt utforlig granskning (redog.
2013/14:JO1 s. 31 f. och s. 585 f.). I samband med JO:s utredning uppmanades
Regeringskansliet att i sitt yttrande dver klagomalen sérskilt redogora for sin
organisation och sina handlaggningsrutiner vid framstéllningar om att ta del
av allménna handlingar. I JO:s efterf6ljande bedomning framhdlls att den nor-
mala beredningsgangen vid provning av fragor om handlingsutlimnande i Re-
geringskansliet inte dr angiven i dess instruktion och att Regeringskansliets
yttrande inte hade kastat nagot ytterligare ljus over vilka handlaggningsrutiner
som tillimpas. JO patalade att handlaggningen verkade ske ad hoc, utan till-
rackligt stod i fasta rutiner eller principer, och att Regeringskansliets organi-
sation inte tycktes vara anpassad till de krav som foljer av géllande bestam-
melser om tillgéng till allménna handlingar.

I sitt beslut den 27 mars 2013 uttalade JO kritik mot Regeringskansliet for
grundldggande brister i organisation, ansvarsforhallanden och rutiner nér det
géller utlimnande av allménna handlingar. JO betonade att det ar sérskilt vik-
tigt att regeringens kansli respekterar allménhetens insynsritt. Nar det géller
sekretessprovningar som fordrojer utlimnandet anfordes att en viss tidsutdrakt
bor godtas om den framstar som rimlig men att samma grundlagskrav géller
for sekretessprovningen som for handldggningen av handlingsutlimnandefra-
gor 1 dvrigt, ndmligen att uppgiften ska prioriteras framfér den 16pande verk-
samheten.

I ett beslut den 17 november 2014 (dnr 6276-2012, dnr 6867-2012, dnr
1112-2013, dnr 2786-2013 och dnr 3107-2013) uttalade JO kritik mot Utrikes-
departementet, som i flera fall inte uppfyllt grundlagens krav pa att allménna
handlingar ska ldmnas ut skyndsamt. Beslutet baseras dels pa JO:s utredning
av fem separata anmédlningar mot Utrikesdepartementet, som géllde handlagg-
ningen av framstéllningar om att fa ta del av allménna handlingar, dels pa en
nidrmare granskning av departementets handldggningsrutiner med anledning
av dessa utredningar. Inom ramen for granskningen genomforde JO bl.a. en
inspektion hos departementet den 12 maj 2014. JO fann vid sin utredning av
de fem anmélningarna att handldggningstiderna i de aktuella drendena varit
oacceptabelt 1dnga i samtliga fall, fran cirka tva till minst fyra méanader.
Granskningen visade vidare att det generellt forekommer ldnga handligg-
ningstider vid Utrikesdepartementet och att detta huvudsakligen beror pé att
personalresurserna for arbetet med handlingsutlimnande varit otillrdckliga.
Enligt utredningen drabbar detta framfor allt framstdllningar som avser hand-
lingar av nagot storre omfattning och déir sekretessprovningen darmed tar viss
tid i ansprak. I beslutet noterar JO att departementet nu har tillfort resurser som
ansvariga tjanstemén bedomer som tillrickliga. Samtidigt konstateras att det
dr oforenligt med tryckfrihetsforordningens bestimmelser att framstéllningar
om att fa ta del av allmédnna handlingar far ligga i balans och inte handldggs
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aktivt. JO ser allvarligt pa detta, och Utrikesdepartementet kritiseras for att
situationen har tillatits uppsta. JO framhaller bl.a. att en myndighet maste se
till att det finns en rimlig beredskap for att handlédgga framstillningar som av-
ser ett omfattande material. I beslutet behandlas ocksé gransdragningen mellan
atgdrder som en myndighet dr skyldig att vidta enligt tryckfrihetsférordning-
ens bestimmelser och myndighetens serviceatgirder. I detta avseende betonar
JO att en hog serviceniva i grunden dr positiv, men att en myndighets ser-
vicedtgérder inte far fordroja utlimnandet av allmédnna handlingar enligt tryck-
frihetsforordningen.

Iakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Den nu aktuella granskningen har omfattat totalt 20 drenden som avser utlim-
nande av allmén handling och som vid arsskiftet 2013/14 fanns med péa Justi-
tiedepartementets (11), Arbetsmarknadsdepartementets (5) respektive Nér-
ingsdepartementets (4) forteckningar 6ver drenden som véckts for mer an ett
ar sedan och som dnnu inte hade avgjorts. Inledningsvis kan konstateras att
arendena, i de fall dér handldggningen har kunnat f6ljas, férekommer i depar-
tementens balansforteckningar pa grund av att de inte har lagts till handling-
arna och inte pd grund av att handlingarna inte har l&dmnats ut. I 2 drenden i
Néringsdepartementet har utlimnandet av begirda handlingar, som delvis om-
fattats av sekretess, drojt i omkring tre méanader. I det ena drendet har emeller-
tid en viss tidsutdrakt kommunicerats och 6verenskommits med ingivaren, och
i det andra drendet har vissa handlingar 1dmnats ut successivt. Samtliga dren-
den utom 1 (Ju2012/3991/P), dér beslut om brevsvar fattades i maj 2012, lades
till handlingarna under perioden den 10 december 201331 juli 2014.

I det foljande redovisas de 20 drendena utifrdn de iakttagelser som har
gjorts i friga om tidsatgéngen for utlimnandet.

I2 drenden (Ju2011/4134/L6 och N2012/4237/E) framgér av handlingar i
akten att den inkommande begédran har tillgodosetts samma dag, och i 3 dren-
den (A2010/488/ADM, A2010/1884/ADM och A2012/3961/ADM) har de ef-
terfrdgade handlingarna ldmnats ut inom tv4 till fyra arbetsdagar. I de 2 sist-
ndmnda drendena, dér begéran avser handlingar vid flera departement, har en
sammanstdllning gjorts vid Regeringskansliets forvaltningsavdelning for ge-
mensamt utlimnande. I ytterligare 1 drende (Ju2012/3991/P) har ingivaren
meddelats inom tva arbetsdagar att de efterfrigade handlingarna har samman-
stdllts men endast finns tillgédngliga i pappersform, varfor en adress efterfra-
gats. Det dr oklart om utlimnandet har kunnat verkstillas d& akten inte inne-
héller nagra ytterligare uppgifter om kontakt med ingivaren. Vid genom-
gangen har vidare noterats att den inkommande begéran saknas i 3
(Ju2011/4134/L6, Ju2012/3991/P och N2012/4237/E) av dessa drenden.

11 drende (Ju2011/6405/KRIM), som kom in till Regeringskansliet den 13
september 2011, tycks de begirda handlingarna ha lamnats ut efter tio dagar.
Justitiedepartementet har inte aterfunnit nadgon akt i &rendet, men konstitu-
tionsutskottet har delgetts ett utgadende brevsvar i drendet daterat den 23 sep-
tember 2011, i vilket det hénvisas till att tre efterfragade handlingar bifogas.
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I 3 drenden har delar av de begérda handlingarna omfattats av sekretess. I
1 drenden i Justitiedepartementet (Ju2012/2703/EU) avser begéran rapporter
och inbjudningar i samband med méten i rddet for réttsliga och inrikes frigor.
En forsta begiran i drendet avser sex handlingar och tillgodoses inom en re-
spektive tvé arbetsdagar. En senare begéran avser ytterligare atta handlingar,
varvid de delar av handlingarna som inte ar foremal for sekretessprovning 1am-
nas ut inom tva arbetsdagar. Resterande handlingar l&dmnas ut med sekretess-
markeringar efter ytterligare tva arbetsdagar.

I ett annat drende (N2012/1897/FIN) begérs tio handlingar ut fran Nérings-
departementet den 4 april 2012. Ingivaren underrittas per telefon samma dag
om att utlimnandet kan ske forst efter pask, varvid ingivaren uppger att det
inte dr akut. Efter drygt tolv veckor dversdnds handlingarna den 29 juni 2012.
Totalt omfattar handlingarna omkring 280 sidor, varav ca 80 med sekretess-
markeringar.

Det tredje drendet (N2012/4915/FIN) avser en begiran den 27 september
2012 om att fa ta del av e-post mellan regeringen och vissa mottagare om Saab.
Efter tva veckor lamnas de sex forsta handlingarna (totalt 17 sidor) i drendet
ut, varav en innehaller en sekretessmarkering. Efter ytterligare tio dagar dver-
sdnds ytterligare fyra handlingar (totalt 12 sidor), varav tva innehéaller sekre-
tessmarkeringar. Den 30 oktober 2012 meddelar ingivaren via e-post att han
vore tacksam om drendet kunde behandlas skyndsamt. Departementet svarar
samma dag att handlingarna fortséttningsvis ska lamnas ut 16pande och att
handldggaren nu jobbar enbart med detta drende. Dagen dérpa dversénds 18
handlingar, varav hilften innehaller sekretessmarkeringar. Efter ytterligare en
dryg ménad, den 5 december 2012, dversands ytterligare 20 handlingar, varav
9 innehaller sekretessmarkeringar. Den 20 december foreslar departementet
ingivaren att man ska ha en telefonkontakt den 8 januari 2013 for att stimma
av slutforandet av begéran. Av en tjansteanteckning i samband med att drendet
lagts till handlingarna den 27 maj 2014 framgér att begéran atertagits och att
detta bekriftats per telefon med ingivaren den 8 januari 2013.

I 3 drenden (Ju2011/2721/KRIM, N2010/1508/FIN, A2012/3152/ADM)
har tidpunkten for utlimnandet av begéirda handlingar inte kunnat faststillas.
Utifran tillgdngliga handlingar i drendena har emellertid inga brister kunnat
konstateras nér det géller tidsatgangen for utlimnandet.

17 drenden har det inte varit mojligt att utréna om begéran handlagts eller
inte. Av dessa dr 4 drenden i Justitiedepartementet dir inga handlingar har
aterfunnits. I en tjénsteanteckning frdn den 4 juli 2014 i ett av dessa drenden
(Ju2012/8413/L4) uppges att nyhetsbyrdn Sirén under denna tid varje vecka
kom in med en begéran om att f4 ut ansdkningarna i enhetens samtliga nyin-
komna nédeédrenden. Enligt enhetens rutiner skulle inget drende registreras om
det inte forekom nagon sekretess i de begérda handlingarna, och det uppges
att rutinen sannolikt har frangatts av misstag i det aktuella drendet, trots att de
begirda handlingarna omedelbart har limnats ut. Arendet lades dirmed till
handlingarna. Utifrén diarieuppgifter i drendena kan konstateras att nyhets-
byran Sirén &r ingivare i ytterligare 2 av de drenden dér nagra handlingar inte
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har kunnat aterfinnas (Ju2012/1258/L4 och Ju2012/4055/L4) och att de har
handlagts vid samma enhet inom Justitiedepartementet. Det fjirde drendet
(Ju2011/7639/LED) avser enligt diariet en begéran som har vidarebefordrats
till berdrda departement frdn Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Av
handlingar i Forsvarsdepartementet (F62011/1602/ESL) som utskottet tagit
del av i samband med granskningen framgar att begéran avser fragor om stats-
rads ersittningar for dubbel bosdttning och inkomstgarantier till f.d. statsrad.

I ytterligare 2 drenden i Justitiedepartementet innehéller akterna endast en
inkommande begédran om att fa ta del av allmén handling. Den ena begéran
(Ju2009/5323/LED) avser uppgifter om resor och erséttningsansprak som en
tidigare tjansteman vid departementet framstallt under sin anstéllning dir. Den
andra begéran (Ju2011/7770/LED) avser uppgifter om transaktioner mellan
regeringen och ett konsultbolag.

Slutligen avser 1 drende (A2012/1439/EXPCH) en begdran som kom in till
Arbetsmarknadsdepartementet den 23 april 2012 om uppgifter om statsrads
aktie- eller fondinnehav i Lundin Petroleum. Enligt en promemoria i akten fran
den 1 juli 2014 &r det oklart om &drendet handlagts. Det anges att det i samtal
med ingivaren framkommit att hon inte minns om hon fatt svar eller att hon
reagerat pa att hon inte fatt ndgot. Med hinvisning till att fragan var dverspelad
och att det inte gér att fa reda pa om forfragan besvarats eller inte lades drendet
dérmed till handlingarna.

Promemorior frin Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa vissa fragor. Som svar verldmnades den 6 november 2014 fyra promemo-
rior upprittade inom Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedepartementet,
Miljodepartementet och Néringsdepartementet (bilaga 4.2).

Arenden som ror verklaganden fran enskild part

Utskottet har i sin skrivelse begért svar pa foljande fragor med anledning av
granskningen av de 32 édrenden vid Miljodepartementet och Néringsdeparte-
mentet som ror dverklaganden fran enskild part:

— Vilka ar skilen till att handlaggningstiden for vissa drenden, enligt vad som
redogjorts for ovan, har varit s 1ang?

— Flera drenden tycks under pagéende utredning ha blivit liggande under
langre perioder utan att ndgra utredningsatgérder har vidtagits. Vad &r ska-
let till detta?

— Tettdrende (M2010/1100/Me) har Férsvarsmakten efter ldngre tidsutdrak-
ter och vid upprepade tillfallen beviljats anstdnd for yttrande dver dverkla-
gandena. Vilka omstdndigheter har utgjort skil for att anstand medgetts i
detta fall?

— I flera av drendena har tdmligen lang tid forflutit mellan avslutad skrift-
vixling eller utredning och regeringsbeslut, och i nagra drenden synes
skriftvdxlingen vara avslutad sedan en tid tillbaka utan att regeringsbeslut
fattats &nnu. Vad &r skilet till detta?
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— I flera drenden har lang tid forflutit — i nigra fall flera r — mellan det att
ett Overklagande har inkommit till departementet till dess att den klagande
har ombetts komplettera 6verklagandet med fullmakter eller styrkande av
sakédgarskap. Vad ar skélet till detta?

— Vilka kommentarer i dvrigt foranleder de i promemorian gjorda iakttagel-
serna?

Miljodepartementet har besvarat fragorna i ett sammanhang och anforde i hu-
vudsak f6ljande. I januari 2013 inréttades den nuvarande miljoprévningsen-
heten i departementet i syfte att pa ett effektivt sétt handlagga forvaltnings-
drenden. Enheten bestar huvudsakligen av specialisthandldggare som endast
arbetar med detta, men arbetsbelastningen &r svar att forutsdga, vilket medfor
stdndiga prioriteringar och krav pa flexibilitet i enhetens arbete. Vad géller
handldggningstiderna i de nu granskade drendena anfors vidare att de har pa-
verkats av att miljoprovningsenheten har haft en hog personalomsittning. Ett
flertal handldggare har varit involverade i de granskade drendena, och nér en
ny handlidggare tar ver ett drende krévs tid for instudering och analys. Vidare
framhalls i svarsskrivelsen att majoriteten av de granskade drendena ar kom-
plexa och omfattande miljobalksdrenden, dir olika samhéllsintressen stélls
mot varandra, som kridver noggrann provning bade rittsligt och politiskt.
Arendena ir tidskrivande di det kriivs svéra avvigningar och det ofta r
manga klagande. I sammanhanget anfors att utgdngspunkten for Miljodepar-
tementets handldggning av 6verklagandeédrenden &r att den ska ske snabbt, ef-
fektivt och utan att rittssdkerheten eftersitts, vilket bl.a. innebar att dldersprin-
cipen dr den grundldggande utgédngspunkten for departementets handldggning,
dvs. det édldsta drendet har hdgst prioritet. Eftersom drendena skiljer sig at vad
giller komplexitet och omfattning varierar dock handldggningstiderna. I svaret
konstateras vidare att beredningen av ett drende dven inrymmer handldgg-
ningsmoment som inte nddvéndigtvis resulterar i in- och utgdende skrivelser,
t.ex. inldsning, dverviganden och beddmningar och att denna handldggning
kan innebéra svara och detaljrika Gverviganden mellan olika ansvarsomraden
inom regeringen och vara mycket tidskrdvande. Som svar pé utskottets fraga
om vilka omstdndigheter som i ett specifikt drende har varit skél till att For-
svarsmakten beviljats upprepade anstdnd anfors att myndigheten har varit den
enda aktiva parten i drendet da de 6verklagande parterna inte har yttrat sig efter
genomford kommunicering.

Naringsdepartementet anfor i sin svarspromemoria i friga om skélen till att
handldggningstiden for vissa drenden har varit s& lang att det i de tio drenden
som handlagts vid transportenheten kan hanforas bl.a. till att arbetsbordan har
varit stor. Detta uppges vara det overviagande skalet till de langa handlagg-
ningstiderna i de sex drenden som avgjorts sedan granskningen inleddes. I
svarspromemorian anges att enheten tillfélligt utokades med tvé handldggare
i cirka tre manader fran den 1 april 2014 for att komma till ritta med de langa
handldggningstiderna i dverklagandedrenden, samtidigt som drenden omfor-
delades och omprioriterades mellan befintliga handlaggare. Ett resultat av
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dessa insatser dr enligt departementet att de aktuella drendena kunde avgoras
tva till fyra méanader efter det att respektive handldggare paborjat handlidgg-
ningen. Aven i de 6vriga fyra drenden vid enheten som omfattas av gransk-
ningen uppges stor arbetsborda vara ett av skélen till de langa handlaggnings-
tiderna. I dessa drenden anfors dock ytterligare skil. Tre drenden, som géller
indragning av allmén vig till kyrka, har viackts med anledning av att Trafik-
verket sedan Svenska kyrkan skildes fran staten har initierat indragningséren-
den regionalt i de fall vdgen leder till en kyrka men inte samtidigt betjénar en
allmén inrdttning, t.ex. en begravningsplats. Dessa tre drenden har enligt de-
partementet beretts inom Regeringskansliet sedan kommuniceringen avsluta-
des. Slutligen géller ett drende vid enheten en arbetsplan for en vdg som redan
byggts, vilket framhalls som helt unikt. Parallellt med 6verklagandedrendet
finns ett drende med en méngd skrivelser fran de klagande om bl.a. pastadda
brott som har samband med det vigbygge som arbetsplanen avser. Enligt de-
partementet har dverklagandedrendet, som ar komplext, varit foremal for in-
terna overviaganden och andra handlaggningsatgirder sedan det kom in till Re-
geringskansliet.

Niér det géller de nio granskade drenden som handlagts vid energienheten
hinvisar Néringsdepartementet i sitt svar till att sex av dessa drenden avser
overklaganden av beslut om bearbetningskoncession enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter eller ddrmed sammanhéngande fragor. I lagen om
vissa torvfyndigheter hénvisas till bestimmelser i miljobalken vid koncess-
ionsprévning. I samband med en dndring av miljobalken (2012:907) som
tridde i kraft den 7 januari 2013 forbisdgs emellertid i lagstiftningsérendet att
gora en foljdéndring i lagen om vissa torvfyndigheter, vilket medforde att re-
geringen var forhindrad att avgora dverklaganden av beslut om koncession en-
ligt denna lag innan f6ljdédndringen (2013:759) kunde trdda i kraft den 5 no-
vember 2013. Ett av drendena uppges ocksa ha krévt storre utredningsinsatser,
bl.a. i form av begéran om yttrande fran en expertmyndighet, vilket ytterligare
forlingde handldggningstiden nagot men var nddvéndigt for provningen.
Samtliga sex drenden har avgjorts genom regeringsbeslut under det forsta
halvaret 2014. T 6vriga tre drenden vid enheten, som avser overklagande av
nétkoncession enligt ellagen (1997:857), uppges handlaggarbyten ha fordrojt
handldggningstiden. I fraga om de bada drenden som kom in till departementet
2007 och som dnnu inte avgjorts anfors vidare att drendebalansen vid energi-
enheten under en period mellan 2006 och 2010 var mycket hog och att minga
arenden var komplexa. Viss prioritering mellan drendena var dérfér nddvén-
dig, och de aktuella drendena, som avser samma ledningsstrickning och dérfor
bor avgoras i ett sammanhang, beddmdes som mindre brddskande med hén-
visning till att de inte avser helt nya ledningsstrickningar utan ror en partiell
dndring i en del av en befintlig ledningsstricka respektive en ledningsstricka
som i huvudsak #r parallell med befintliga ledningar. Arendena uppges dock
ha varit foremal for interna dvervdganden och andra handlaggningsmoment
sedan de kom in, &ven om det inte alltid resulterat i in- och utgaende skrivelser.
Vidare framhalls att energienheten sedan varen 2013 har arbetat aktivt for att

2014/15:KU10

39



2014/15:KU10

40

4 VISSA ARENDEN I REGERINGSKANSLIET: OVERKLAGANDEN OCH BEGARAN OM ALLMAN
HANDLING

avgora samtliga dldre koncessionsdrenden och att dessa tva dr de enda som
aterstar. I svarspromemorian anges ocksa att de flesta beslut om nétkoncession
och ddrmed sammanhingande frdgor sedan den 1 juni 2013 o6verklagas till
mark- och miljodomstol.

Pé utskottets fraga om varfor langre tidsperioder tycks ha forflutit i flera
drenden utan att ndgra dokumenterade utredningsatgirder har vidtagits svarar
Néringsdepartementet att det ibland drojer med kommunicering i drendena
med hinvisning till att det av kvalitets- och effektivitetshdnsyn bedoms lamp-
ligt att handldggaren har ldst in sig pa hela drendet innan kommunicering sker.
Det gor det mojligt att undvika flera kommuniceringsomgéngar om handldg-
garen bedomer att det behdvs kompletteringar i drendet. I 6vrigt hdnvisar de-
partementet till vad som redan anforts om att handldggningstiden i vissa dren-
den fordrojts till £61jd av handlaggarbyten respektive en forbisedd f6ljdéndring
i lagen om vissa torvfyndigheter, samt att beredningen av ett drende dven in-
rymmer handldggningsmoment som inte nddvéndigtvis resulterar i in- eller
utgaende skrivelser.

Nir det géller tidsutdrékter mellan avslutad skriftvéxling och regeringsbe-
slut anger Néringsdepartementet att det finns flera skél till detta. Ett skél &r att
den gemensamma beredningen inom Regeringskansliet av utkast till regering-
ens beslut ibland leder till viss tidsutdrakt. Ytterligare skdl som anfors &r bl.a.
att berorda enheter har haft stora arbetsbordor och att vissa drenden har varit
foremal for interna §vervidganden och andra handlaggningsatgédrder som inte
resulterat i skriftvéxling.

Nar det géller fragan om varfor det i flera drenden har gatt lang tid mellan
det att ett 6verklagande har kommit in till departementet till dess att den kla-
gande har ombetts komplettera 6verklagandet anfoér Néringsdepartementet i
sin svarspromemoria att fullmakter etc. vanligen begérs in i samband med
kommuniceringen av underinstansens yttrande till den klagande, men att det
forekommer att det sker forst senare under handlaggningen. I tva av de fem
drenden i Néringsdepartementet som i sammanhanget har noterats i gransk-
ningen uppger departementet att det formodligen ror sig om ett forbiseende
vid den forsta kommuniceringen av yttrandet. Det bedoms dock i sig inte ha
medfort ndgon forlangd handldggningstid for de aktuella drendena.

I 6vrigt anfors i svarspromemorian att Naringsdepartementet under en
langre tid har uppmirksammat de balanser som finns nér det géiller konces-
sionsdrenden pd vissa enheter och att en kraftsamling har gjorts for att minska
balanserna, bl.a. genom tillfélliga resursforstirkningar, vilket har gett resultat.

Arenden som avser en begaran om allmén handling

Utskottet har i sin skrivelse vidare begért svar pd vissa frdgor med anledning
av granskningen av de 20 drenden vid Justitiedepartementet, Arbetsmarknads-
departementet och Néringsdepartementet som avser en begidran om allmén
handling. P4 en inledande fraga fran utskottet om foreskrifter och instruktioner
i frdga om handldggningen av s.k. utlimnandeédrenden i Regeringskansliet
hénvisas till de bestimmelser och anvisningar i TF, OSL, Regeringskansliets
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instruktion och Gula boken som redovisats i granskningen. Enligt promemo-
riorna finns i dvrigt inga generella bestimmelser i Regeringskansliet for hand-
laggning av framstéllningar om att fa ta del av allménna handlingar, men i
vissa arbetsordningar finns regler om hur sddana framstéllningar ska hanteras.
Samtliga departement uppger vidare att nyanstillda medarbetare utbildas i ar-
betet i Regeringskansliet, bl.a. i regelverket om offentlighet och sekretess och
hur framstéllningar om att fa ta del av allminna handlingar eller av uppgifter
ur sddana handlingar bor handldggas. Néringsdepartementet och Arbetsmark-
nadsdepartementet uppger ocksa att de har rutinbeskrivningar och checklistor
till stod for ansvariga handldggare vid den praktiska hanteringen av utlam-
nande av allmédnna handlingar.

Som svar pa utskottets fraga varfor 19 av de 20 drendena som véackts fore
2013 har lagts till handlingarna forst under 2014 anf6rs 1 huvudsak i svarspro-
memoriorna att detta beror pa forbiseenden och brister i rutinerna for avslut av
drenden. Néringsdepartementet anfor bl.a. ocksd i sitt svar att tre av de fyra
granskade drendena vid departementet berdr forsdljningen och konkursen av
Saab Automobile AB, som genererade ménga framstallningar om utlimnande
av allminna handlingar, varav en del krivde en omfattande sekretessgransk-
ning. I dessa ldgen prioriterades sjdlva utlimnandet, och av forbiseende kan
beslutet att ldgga drendet till handlingarna i vissa fall ha drojt. Arbetsmark-
nadsdepartementet anger vidare att fyra av de fem granskade drendena vid de-
partementet var registrerade pa den administrativa enheten, ddr brister i ruti-
nerna for avslut av drenden uppticktes vid genomgéngen av drendebalanserna
under 2013. Rutinerna har dérefter forbéttrats, och vid genomgéngar under
2014 har det konstaterats att enheten inte ldngre har ett problem med att hand-
lagda drenden inte avslutas i diariet. I det femte drendet har handldggningen
overldmnats frén en enhet till en annan och borde i samband med detta ha
omregistrerats. Enligt departementet har s& inte skett, och som framgér av
granskningen har det inte gétt att utreda om frgestéllaren har fatt svar pé sina
fragor. I svarspromemorian framhalls att man vid departementets genom-
gangar av drendebalanser numera alltid betonar vikten av att omregistrera
drenden som ldmnas Gver till en annan enhet och att det i diariet alltid anges
vem som &r ansvarig handlaggare.

Av granskningen framgar ocksa att det i flera av de granskade drendena vid
Justitiedepartementet saknas handlingar. Som svar pa utskottets fraga vad
detta beror pd och vilka kommentarer det ger skél till anfor Justitiedeparte-
mentet med hinvisning till 5 kap. 1 § OSL att det normalt inte registreras ndgot
drende med anledning av en begiran om utlimnande av allmin handling om
utlimnandet gors omedelbart av den som ansvarar for varden av handlingen.
Enligt promemorian har departementet i fyra av drendena ldmnat ut handling-
arna omedelbart, men av forbiseende inte uppmérksammat att rutinen i fraga
om drenderegistrering frangatts. Detta framhélls i ytterligare tva drenden som
en trolig forklaring till att handlingar inte har diarieforts. Vidare anfors att
framstéllningen om att fa ta del av allminna handlingar i tva av drendena har
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kommit in till mer &n ett departement och darfor har diarieférts pa mer én ett
stélle.

Utskottets stéllningstagande

Utskottets granskning omfattar dels ett antal 6verklagandedrenden, som ér re-
geringsdrenden, dels ett antal drenden som avser framstdllningar om att fa ta
del av allménna handlingar, som &r s.k. regeringskanslidrenden.

Utskottet uppmérksammar varje ar i sin granskning négon eller nagra grup-
per av forvaltningsirenden. Arets granskning har omfattat 32 éverklagande-
drenden vid Néringsdepartementet och Miljodepartementet. Utskottet kan
aterigen konstatera att handldggningstiderna i flera fall dr langa, vilket givetvis
inte ar tillfredsstillande. I flera drenden forekommer ocksa langa tidsutdrékter
utan dokumenterade handldggningsétgérder.

Regeringskansliet anfor en anstrangd arbetssituation f6r medarbetarna och
omsittning av personal som forklaring till de ldnga handldggningstiderna i
flera av de nu granskade 6verklagandeédrendena. Som framkommit i en tidigare
granskning éterinréttades en sirskild miljoprovningsenhet inom Miljodeparte-
mentet i januari 2013 i syfte att effektivisera handldggningen av forvaltnings-
drenden (bet. 2013/14:KU10 s. 30). I departementets svar i den aktuella
granskningen uppges dock arbetet vid enheten ha priglats av en svarforutsag-
bar arbetsbelastning och hog personalomsittning. Naringsdepartementet anfor
isitt svar att de enheter inom departementet som berérs av den aktuella gransk-
ningen har vidtagit vissa tillfalliga dtgérder for att minska sina drendebalanser.
Utskottet vill framhélla att det inte 4r godtagbart att sddana ldgen uppkommer
i departementen att handldggningen av drenden som avser myndighetsutov-
ning mot enskilda fordrojs pa grund av att personalsituationen inte ar tillfreds-
stillande (bet. 2001/02:KU10 s. 38).

Utskottet noterar vidare vad Regeringskansliet framhaller i fraga om att
vissa drenden stéller krav pd omfattande inldsning och utredning samt svara
overviaganden mellan olika ansvarsomraden inom regeringen, och att inte alla
atgérder i drendehandldggningen leder till in- och utgéende skrivelser. Gransk-
ningen visar emellertid att langa tidsutdridkter kan forekomma dven i foga om-
fangsrika och till synes okomplicerade drenden. Utskottet vill ocksa pdminna
om sitt uttalande i andra sammanhang att befintliga offentligrittsliga krav pa
dokumentation sjdlvfallet inte utesluter vérdet av ytterligare dokumentation,
béde for den interna drendehanteringen och for att i ett senare skede underlétta
granskningen av handldggningen (bet. 2013/14:KU10 s. 76).

Utskottet finner mot bakgrund av den aktuella granskningen anledning att
paminna om de uttalanden om snabb handldggning som gjordes i forarbetena
till forvaltningslagen. Konstitutionsutskottet framholl dé att myndigheternas
handldggningstider ar en central fraga for de enskilda médnniskorna men dven
for myndigheterna. Om behandlingen i manga drenden drar ut pa tiden skapas
latt stora drendebalanser som medfor merarbete, t.ex. genom att drendena
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maste ldsas in av olika handldggare. Det dr dock den enskilde som blir hardast
drabbad av att drendehandlidggningen drar ut pa tiden.

Nar det sedan giller Regeringskansliets handlédggning av framstdllningar
om att f4 ta del av allmédnna handlingar har utskottet i tidigare stidllningstagan-
den understrukit vikten av att Regeringskansliet har den organisation och de
rutiner som krévs for att offentlighetsprincipen och kravet pa skyndsamhet ska
kunna upprétthéllas, och har dirmed forutsatt att det forbattringsarbete som
har inletts i Regeringskansliet i detta syfte paskyndas. Utskottet noterar att JO
i en nyligen avslutad granskning av handldggningstider i drenden om hand-
lingsutlimnande vid Utrikesdepartementet framhaller bilden av ett ambitidst
arbete med framstdllningar som ofta avser ett mycket omfattande material,
samtidigt som departementet kritiseras av JO for att otillrickliga personalre-
surser orsakat oacceptabelt langa handlédggningstider (JO-beslut den 17 no-
vember 2014). Utskottet kan komma att uppmérksamma fragor som rér Re-
geringskansliets hantering av framstdllningar om att f& ta del av allménna
handlingar i kommande granskningar.

Konstitutionsutskottets nu aktuella granskning omfattar 20 drenden om
handlingsutlimnande i Justitiedepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet
och Niringsdepartementet som enligt de balansforteckningar som uppréttades
vid arsskiftet 2013/14 hade kommit in for mer &n ett ar sedan och &nnu inte
avgjorts. I de fall dir handldggningen har kunnat foljas kan utskottet konsta-
tera att drendena forekommer i balansforteckningarna pa grund av att de inte
har lagts till handlingarna och inte pa grund av att handlingarna inte har 1am-
nats ut. Av svaren fran Regeringskansliet framgar att rutinerna for att avsluta
drenden i Justitiedepartementet och Néaringsdepartementet har frangatts av
misstag och att detta har dtgérdats i samband med departementens drendein-
venteringar. Arbetsmarknadsdepartementet anfor att bristande rutiner bl.a. for
avslut av drenden har upptéckts och atgérdats. Med anledning av att det i ett
par av de granskade drendena har férekommit en viss tidsutdrékt vill utskottet
liksom tidigare framhélla att en begdran om att fa ta del av en allmén handling
ska behandlas med fortur och att inga obehoriga drdjsmal eller ndgon omfat-
tande tidsutdrakt far forekomma. Vidare konstaterar utskottet att dokumentat-
ionen i hélften av de granskade drendena &r sadan att det inte har varit mojligt
att faststilla tidsatgangen for handldggningen eller, i flera fall, om drendena
alls har handlagts. Utskottet understryker aterigen vikten av valfungerande ru-
tiner for akthantering, dokumentation och diarieforing, bade i syfte att sdker-
stidlla en grundlagsenlig och effektiv drendehantering i Regeringskansliet och
i syfte att mojliggora en efterfoljande kontroll av drendenas handldggning. Ge-
nom omsorgsfull dokumentation uppnas den sparbarhet och 6ppenhet i rege-
ringens arbete som &r en forutsittning for den kontroll som de grundlagsfésta
organen, bland dem konstitutionsutskottet, har till uppgift att utfora.
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5 Regeringen, myndigheterna och EU: EU-
kommissionens genomforandekommittéer

Arendet

I samband med ett granskningsérende i konstitutionsutskottet varen 2014 (bet.
2013/14:KU20 s. 94 f.) vicktes ett antal frigor av mer generell karaktir om
forhallandet mellan riksdagen, regeringen och myndigheterna i samband med
behandlingen av fragor inom EU, med sérskilt fokus pa Europeiska kommis-
sionens (kommissionen) roll i forhallande till den nationella férvaltningen. Det
rorde sig om fragor om regeringens information till riksdagen och regeringens
hantering i 6vrigt i fall ddr kommissionen vénder sig direkt till en myndighet
under regeringen, hur regeringen sékerstéller att myndigheterna haller reger-
ingen informerad om forhallanden av betydelse for samarbetet inom EU, och
hur medlemskapet i EU har paverkat relationerna mellan regeringen och myn-
digheterna. Utskottet aterkommer i denna granskning till nagra aspekter av
dessa fragor.

I den nu aktuella granskningen behandlas regeringens styrning och hante-
ring av arbetet i kommissionens genomférandekommittéer'. I genomforande-
kommittéerna har medlemsstaterna genom sina representanter mojlighet att
péverka och kontrollera de forslag till réittsakter som kommissionen har befo-
genhet att anta for genomforandet av unionens lagstiftning. Den svenska for-
valtningsmodellen innebdr att det forekommer att tjinstemén frén forvalt-
ningsmyndigheterna foretridder Sverige i EU:s organ. For att uppritthalla den
demokratiska styr- och ansvarskedjan stéller detta forhallande krav pa en vil-
fungerande instruktionsgivning till och aterrapportering fran de tjdnstemédn
som for den svenska regeringens talan. Studier av Sveriges deltagande i kom-
mittéforfarandet har tidigare visat pa vissa brister i dessa avseenden.

Syftet med granskningen &r att undersoka vilka bestimmelser och rutiner
som finns och tillimpas inom Regeringskansliet i fraga om instruktionsgiv-
ning till och aterrapportering fran de myndighetstjinstemén som foretrader
Sverige i kommissionens genomférandekommittéer.

Granskningen omfattar arbetet i sammanlagt 20 genomforandekommittéer
dér Sverige under 2013 representerades av myndighetsforetrddare inom Justi-
tiedepartementets (5), Landsbygdsdepartementets (4), Miljodepartemen-
tets (5) och Naringsdepartementets (6) ansvarsomraden. De granskade genom-
forandekommittéerna fortecknas i bilaga 5.1.

Till grund for granskningen har legat en genomgéng av departementens for-
teckningar 6ver genomforandekommittéer samt, for ett urval av kommittéer,
en genomgang av de instruktioner som upprittats inom Regeringskansliet in-
for Sveriges deltagande i kommittéernas moten under 2013 och de rapporter

! Systemet med genomforandekommittéer benéimns ibland kommittologin. Genomfdrande-
kommittéerna bendmns ibland verkstéllighetskommittéer eller kommittologikommittéer.
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som ldmnats till Regeringskansliet efter motena. Uppgifter om de granskade
kommittéernas verksamhet under 2013 har hamtats frdn kommissionens regis-
ter 6ver kommittéhandlingar och redovisas i bilaga 5.1. Vidare finns en pro-
memoria frén Regeringskansliet med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 5.2.
Till grund for granskningen har ocksa legat bl.a. Statsrddsberedningen prome-
moria om samradsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2013), bi-
laga 5.3.

Utredning i direndet
Bakgrund

Kommissionens delegerade befogenheter och kommittéforfarandet

Europeiska unionens rad (rddet) och Europaparlamentet (parlamentet) antar
bindande rittsakter i form av forordningar, direktiv och beslut. Medlemssta-
terna ansvarar for att vidta de nationella lagstiftningsatgarder som krdvs for att
genomfora den lagstiftning som beslutats pa unionsniva. Radet och parlamen-
tet kan emellertid delegera vissa befogenheter att anta bindande réttsakter till
kommissionen, i syfte att effektivisera lagstiftningsarbetet och harmonisera
tillimpningen av EU-rétten. I vilken utstridckning och pa vilket sétt sddan de-
legering far ske regleras i EU:s fordrag.

Genom Lissabonfordraget, som tridde i kraft den 1 december 2009, delades
den rittsliga grunden for delegering till kommissionen upp i tva nya artiklar i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), en for dele-
gerade akter och en for genomforandeakter. Enligt artikel 290 i EUF-fordraget
kan lagstiftaren tilldela kommissionen befogenhet att anta akter med allmén
rickvidd som inte &r lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa
icke vidsentliga delar av en lagstiftningsakt. Kontrollen éver kommissionens
delegerade befogenhet sker i detta fall genom att parlamentet eller radet kan
aterkalla delegeringen eller invinda mot att en delegerad akt antagen av kom-
missionen trader i kraft. Enligt artikel 291 kan kommissionen vidare tilldelas
befogenhet att anta genomforandeakter da enhetliga villkor for genomforande
av unionens lagstiftning kriavs. Detta anges da i den grundldggande rattsakt
som genomforandebefogenheterna avser. D4 kommissionen tilldelas befogen-
het att anta genomforandeakter kontrolleras utovandet av dessa befogenheter
enligt fordraget av medlemsstaterna.

Hur medlemsstaternas kontroll éver kommissionens antagande av genom-
forandeakter ska ske regleras i dag i den s.k. kommittéforfarandeforordningen?
(KFF), som trddde i kraft den 1 mars 2011. Av KFF (art. 3) framgér att kom-
missionen ska bitrddas av en kommitté bestdende av foretradare for medlems-
staterna med en foretrddare for kommissionen som ordforande. Ordféranden
ska foreldgga kommittén utkastet till den genomforandeakt som ska antas av

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommission-
ens utdvande av sina genomforandebefogenheter.
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kommissionen. Kommittén ska yttra sig dver utkastet inom en tidsfrist som
ordforanden far faststélla med hénsyn till hur bradskande fragan &r. Ordféran-
den far nér det &r motiverat av ldmpliga skél dven inhdmta kommitténs ytt-
rande genom ett skriftligt forfarande.

I KFF har antalet kommittéforfaranden minskats fran tidigare fyra till tva,
det radgivande forfarandet och granskningsforfarandet. Enligt det radgivande
forfarandet (art. 4) ska kommissionen vid beslut om en genomférandeakt ta
storsta hdnsyn till kommitténs yttrande, som avges med enkel majoritet av dess
ledamdéter. Enligt granskningsforfarandet (art. 5) kan kommissionen enligt hu-
vudbestimmelserna endast anta en genomforandeakt om kommittén yttrar sig
positivt eller inte avger nagot yttrande. Om yttrandet ar negativt, kan kom-
missionen antingen foresld en dndrad version av utkastet inom tvd manader,
eller inom en manad hénskjuta det till en omprévningskommitté (art. 6). Vid
granskningsforfarandet ska kommittén yttra sig med kvalificerad majoritet,
definierad enligt samma férdragsbestimmelser som géller for beslutsfattande
irddet. Enligt undantagsbestimmelser (art. 7) far kommissionen utan drdjsmal
anta en genomforandeakt trots ett negativt yttrande om det dr nodvéndigt for
att undvika en allvarlig stérning av marknaderna pa jordbruksomradet eller en
risk for unionens ekonomiska intressen.

Valet av forfarande foreskrivs i den grundldggande réttsakt som ger kom-
missionen genomforandebefogenheter. Enligt KFF (art. 2) ska gransknings-
forfarandet sérskilt tillimpas vid antagande av genomforandeakter med allmén
rdckvidd och andra genomférandeakter med anknytning till program som far
betydande konsekvenser, den gemensamma jordbrukspolitiken och den ge-
mensamma fiskeripolitiken, milj6, sékerhet eller skydd av ménniskors, djurs
eller véxters hilsa eller sékerhet, den gemensamma handelspolitiken samt be-
skattning. Det rddgivande forfarandet tillimpas som allmén regel for alla ov-
riga genomforandeakter. Under en dvergangsperiod tillimpas ocksé det fore-
skrivande forfarandet med kontroll (art. 12), som ger parlamentet eller radet
mojlighet att stoppa kommissionens réttsakter. Forfarandet, som infordes
2006, avskaffades da Lissabonfordraget triadde i kraft 2009 och tillimpas en-
dast for de akter dér det redan foreskrivs till dess att de upphdr eller dndras.

Sedan ordningen inférdes i borjan av 1960-talet har den andel bindande
rittsakter som kommissionen antar genom kommittéforfarandet okat i forhal-
lande till den andel som radet och parlamentet antar. Kvantitativt sett utgors
numera den storsta delen av EU-rétten av sddana akter som kommissionen an-
tar inom ramen for dess delegerade befogenheter. Enligt kommissionens rap-
port om kommittéernas arbete 2013 uppgick antalet genomforandekommittéer
per den 31 december 2013 till 302. Sammanlagt avgav kommittéerna drygt
1 900 yttranden under 2013 och antalet efterfoljande genomférandeakter som
antogs av kommissionen under aret uppgick till drygt 1 700.

De rittsakter som antas av kommissionen avser ofta mycket specifika till-
lampningsforeskrifter, t.ex. dndringar i tekniska bilagor till de grundldggande
rittsakterna. Vissa fragor av teknisk art kan dock &ven ha politisk betydelse.
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Det kan gilla beslut om standarder for djurhédlsa och kontroll av djursjukdo-
mar, sdsom forbud mot anvéndning av benmjél i djurfoder och obligatoriska
BSE-tester av notkreatur, eller beslut om uppdateringar av listor 6ver geogra-
fiska omraden av gemenskapsintresse som omfattas av vissa skyddsbestdm-
melser med konsekvenser for den verksamhet som kan bedrivas inom omradet,
t.ex. vindkraft eller flyganldggningar. Utover behandlingen av forslag till rétts-
akter innefattar genomférandekommittéernas arbete bl.a. att folja upp tillimp-
ningen av lagstiftningen i medlemsstaterna och att uppméarksamma behov av
dndringar av regelverket. Vidare kan kommittéerna t.ex. komma med tolk-
ningsbesked om hur regelverket ska tillimpas i medlemsstaterna. Kommitté-
erna kan ocksa behandla mer policyinriktade fragor, t.ex. planering av fler-
ariga program eller utformning av gemensamma strategier inom olika politik-
omraden. Genom kommittéforfarandet tillforsakras medlemsstaterna insyn i
processerna och politisk kontroll dver de rattsakter som antas av kommis-
sionen.

Sveriges deltagande i genomférandekommittéerna

Den svenska forvaltningsmodellen kdnnetecknas av en organisatorisk tudel-
ning mellan politik och forvaltning med fristdende forvaltningsmyndigheter
som i grundlagen garanteras sjilvstindighet i d&renden som ror myndighetsut-
6vning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag. Denna
modell, med ett férhdllandevis litet regeringskansli, innebér att férvaltnings-
myndigheterna, som har relativt sett stora personella resurser och ofta den ex-
pertis som efterfragas, ibland foretrdder Sverige i EU-arbetet. I det samman-
hanget ska de dock representera regeringen och da ledas av det ansvariga de-
partementet for att upprétthélla den demokratiska styr- och ansvarskedjan.
Sedan Sveriges intrdde i EU har den svenska forvaltningsmodellens bety-
delse for mojligheten till demokratiskt ansvarsutkrdvande inom EU-arbetet
diskuterats i forskning och utredningar. I sammanhanget har ofta framhallits
att den ndra samverkan mellan politik och foérvaltning som krivs i EU-arbetet,
samt forhallandet att styrningen av forvaltningen i EU-arbetet ofta &r infor-
mell, riskerar att leda till att det blir svart att avgora var politiken utformas och
vem som styr arbetet. Forvaltningens involvering i EU-arbetet har ocksa véckt
frdgan om risken for en byrékratisering av politiken, dvs. om EU-intrédet har
lett till en maktforskjutning pé nationell niva fran regering till férvaltning ge-
nom att opolitiska tjinstemin foretriider regeringen i olika organ.> SNS De-
mokratirdd framhdll i 2010 ars rapport (s. 46 f.) att det stora antal rattsakter

3 Se t.ex. Hegeland, H. & Mattson, I. (2000), “Another link in the chain: the effects of EU
Membership on Delegation and accountability in Sweden”, i Bergman, T. & Damgaard, E.
(red.) Delegation and accountability in European integration, Frank Cass, London; Vifell, A.
(2006), Enklaver i staten: Internationalisering, demokrati och den svenska statsforvaltningen,
Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet; Jakobsson, B. & Sundstrom, G.
(2006), Fran hemvévd till invévd. Europeiseringen av svensk forvaltning och politik, Liber,
Malmo; Reichel, J. (2010), Ansvarsutkrdvande — svensk forvaltning i EU, Jure, Stockholm;
Tallberg, J. m.fl. (2010), Demokratiradets rapport 2010. Europeiseringen av Sverige, SNS
Forlag, Stockholm; Bull, T. m.fl. (2012), Arvet fran Oxenstierna: reflektioner kring den
svenska forvaltningsmodellen och EU, Sieps 2012:20p.
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som antas genom kommittéforfarandet indikerar “en europeisering och for-
stirkning av den nationella forvaltningen genom en direkt kommunikation
med kommissionen, som ofta passerar riksdagen och kanske dven regeringen
obemérkt.” De offentliga utredningar som har belyst frigan om den svenska
forvaltningsmodellens ldmplighet i ett EU-perspektiv, bade vid tiden for Sve-
riges EU-intrdde och senare, har bedomt att den rddande modellen i stort sett
dr dndamalsenlig. Ett behov av forbattringar i fraga om styrning och samver-
kan mellan regeringen och myndigheterna har dock ofta framhallits.*

Nir det géller forvaltningsmyndigheternas deltagande i kommissionens ge-
nomférandekommittéer har flera studier visat pa stora variationer och ibland
brister i hanteringen av arbetet, bl.a. nér det géiller rutiner for instruktionsgiv-
ning till och aterrapportering fran de tjinstemdn som foretrader regeringen i
kommittéerna. I det foljande redovisas nagra studier i korthet.

Statskontorets studie Fem ar i EU — en utvérdering av statsforvaltningens
medverkan i EU-samarbetet (2000:20) visade bl.a. (s. 8 f., s. 12 f. och s. 18 f.)
att flera departement saknade kunskap om det svenska deltagandet i genomf6-
randekommittéer inom det egna ansvarsomradet. I rapporten konstaterades att
regeringen dirmed saknade underlag for att f61ja upp en stor del av det svenska
EU-arbetet och hélla riksdagen informerad om detta. Av studien framgick att
departementen hade utdkat sitt deltagande i genomférandekommittéerna sedan
EU-intrddet men att det fortfarande fraimst var myndigheterna som svarade for
det svenska deltagandet. I fraga om instruktionsgivning och aterrapportering
framgick (s. 9, s. 16 f. och s. 86 f.) att formella rutiner hade fatt ett 6kat ge-
nomslag i det praktiska forhandlingsarbetet sedan Sveriges EU-intrdde. Rap-
porten pekade emellertid pa att instruktionsgivningen, sérskilt infor deltagande
i genomforandekommittéerna, fortfarande var alltfor informell med stora in-
slag av muntliga eller oprecisa instruktioner. Medan informella kontakter
framholls (s. 28 f.) som ett viktigt komplement till den formella styrningen
menade Statskontoret att de informella inslagen var av sddan omfattning att
rollférdelningen mellan departementen och myndigheterna blivit otydlig, vil-
ket ansags paverka mojligheterna till insyn och ansvarsutkravande i férhand-
lingsarbetet. I en underlagsrapport (2000:20C) till utvarderingen som sarskilt
behandlade genomférandekommittéernas arbete konstaterades (s. 9, s. 13 f.)
att Regeringskansliet hade svart att leva upp till de ambitioner man gav uttryck
for i sina interna riktlinjer i frdga om politisk styrning och uppf6ljning av kom-
mittéernas arbete.

I Kommerskollegiums rapport Europa — ja, men hur? (dnr 100-172-2004)
frdn 2005 redovisades en intervjuundersokning om svenska myndigheters
uppfattning om EU:s inre marknad. Undersdkningen visade (s. 14 f.) bl.a. att
det fanns fragetecken kring om tjénsteman vid myndigheterna visste att de f6-
retrddde regeringen och att det fanns stora skillnader i hur myndigheterna
handskades med instruktioner till méten i t.ex. genomforandekommittéer. En

4 Se sirskilt SOU 1993:14 s. 170 f., SOU 1993:80 s. 185 f., SOU 2003:123 s. 119 och SOU
2008:118 s. 82 f.
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grupp myndigheter uppvisade enligt studien extremt stor sjélvstindighet och
utformade i allt vésentligt sina instruktioner sjélva. Vidare framgick att de in-
struktioner som skickades till det ansvariga departementet for godkdnnande
sdllan justerades eller forsdgs med politiska bedomningar. Det framkom ocksa
att myndigheternas foretrddare ibland saknade kunskap om att frdgor redan
kunde vara avgjorda av riksdagen och positionerna dirmed forhéallandevis
lasta. Vissa myndigheter uppgav att de hade ett mycket bra samarbete med sitt
departement, genom kontakten med enskilda erfarna handlaggare, medan
andra tvirtom upplevde en problematisk situation med kontaktpersoner som
var relativt orutinerade. Myndigheterna efterlyste béttre styrning i EU-fragor
och pétalade en osidkerhet om vilka mandat man har vid férhandlingar och ris-
ken att myndigheterna styr Regeringskansliet i stillet for det omvénda.

Forskarna Bengt Jacobsson och Géran Sundstrém publicerade 2006 en stu-
die om statsforvaltningen och EU-arbetet i boken Fran hemvévd till invavd.
Studien, som baserades pd omfattande enkadtundersdkningar vid myndigheter
och departement 1998 och 2003, visade bl.a. (s. 57 f.) att relativt omfattande
kontakter forekom mellan forvaltningsmyndigheter och departement i EU-fra-
gor, i hog grad i form av informella utbyten. Samtidigt ansag en fjardedel av
de svarande forvaltningsmyndigheterna att de inte fick nagon styrsignal alls
frén politisk niva nér de deltog i EU:s olika arbetsgrupper och kommittéer. Da
styrsignaler forekom lag de ofta pa en allmin niva och ldmnades i hog grad
muntligt och informellt.

I ett yttrande (yttr. 2005/06:UU4y) 6ver riksdagsstyrelsens framstéllning
Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3) uppmérksammade utrikesutskot-
tet sarskilt frigan om Sveriges deltagande i den s.k. kommittologin. Utrikesut-
skottet pekade pa att kommittologin &r omfattande och arligen fattar ett stort
antal bindande beslut och pa vissa omraden forvaltar betydande budgetmedel.
Enligt utskottets mening fanns det darfor starka skél for riksdagen att kiinna
ett ansvar for att folja utvecklingen &dven inom denna del av EU:s samarbete. |
utrikesutskottets uppfoljning av Sveriges deltagande i EU:s bistdndspolitik
(rapport fran riksdagen 2006/07:RFR7) undersoktes mot den bakgrunden vilka
bestimmelser som géllde for tjanstemin som foretrdder Sverige i EU-arbetet
och hur de hade tillampats. Av uppf6ljningen framgick (s. 8 och s. 89) att de
interna riktlinjerna for arbetet i genomférandekommittéerna f6ljdes i varie-
rande utstrickning, att det fanns brister i Utrikesdepartementets forteckning
over genomforandekommittéer och att en dverblick dver det svenska EU-ar-
betet inom bistdndsomradet ddrmed saknades, att frdgor som bereddes i ex-
pertgrupper och genomforandekommittéer regelméssigt inte hade behandlats
eller beretts i departementet, samt att terrapportering fran moéten i kommitté-
erna inte alltid hade gjorts. Nér det géllde instruktionsgivningen framkom
(s. 97 f. och s. 172) att departementet normalt inte var involverat i framtag-
ningen av instruktioner infér méten i de kommittéer dér Sverige representera-
des av tjanstemén fran Sida. Enligt tjansteménnen forekom da inget informa-
tionsutbyte mellan departementet och myndigheten fore kommittémotet.
Tjansteménnen uppgav dock att de pa eget initiativ vénde sig till den ansvariga
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tjdnstemannen i departementet for att f vigledning om svenska standpunkter
nér det rorde sig om projekt eller frigor som var politiskt kinsliga.

Inom ramen for forskningsprogrammet Regeringskansliet och samhaillets
organisering redovisade forskaren Anna Ullstrom 2009 en undersdkning av de
politiska stabernas syn pad mdojligheten att styra den egna organisationen i ljuset
av europeiseringen.’ I studien framkom (s. 38 f.) att det ibland var oklart vem
de tjinstemin som foretrddde Sverige i EU-arbetet representerade, sarskilt da
de kom fran forvaltningsmyndigheterna, vilket forsvarade politikernas styr-
ning. Statssekreterarna i studien framforde vidare att lojalitetskonflikter upp-
star da tjinstemin under langre perioder representerar regeringen i kommitté-
erna och att tjanstemén ibland driver en linje som den politiska ledningen inte
star bakom eller inte har kinnedom om. En slutsats i studien (s. 41) var att EU-
arbetet dgde rum inom ramen for en styrningsprocess som Regeringskansliets
organisation inte var anpassad for och att slitningar uppstod mellan politiker
och tjanstemén i fragor som “vem som ska representera Sverige, vem som
agerar pa vems mandat och vem som ska hélla i pennan nér slutversionerna
till de svenska standpunkterna skrivs”.

Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) dr det regeringens uppgift att styra riket
under ansvar infor riksdagen. Den nérmare innebdrden av att regeringen styr
riket framgar av bestimmelserna i olika kapitel i RF. I 10 kap. 1 § RF anges
att regeringen ingéar 6verenskommelser med andra stater eller med mellanfolk-
liga organisationer. Av bestimmelsen om att regeringen styr riket foljer att det
ocksa ér regeringen som foretrader Sverige i sddana sammanhang.

Enligt bestimmelserna i 12 kap. RF om den statliga forvaltningen lyder en
forvaltningsmyndighet under regeringen om myndigheten inte lyder under
riksdagen (12 kap. 1 §). I forarbetena anfors att detta innebér att myndighet-
erna star till regeringens forfogande som organ vid styrandet av riket och att
de i princip har att f6lja de foreskrifter av allmén natur eller direktiv for sér-
skilda fall som regeringen meddelar (SOU 1972:15 s. 122, prop. 1973:90
s. 397). Myndigheterna garanteras sjdlvstdndighet i drenden som rér myndig-
hetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag
(12 kap. 2 §).

I RF finns ocksd overgripande bestdimmelser om regeringsarbetet. I
7 kap. 2 § uttrycks ett allmént beredningskrav nér det géller regeringsérenden.
Enligt bestimmelsen ska nddvindiga upplysningar och yttranden inhdmtas
frén de berdrda myndigheterna vid beredningen av regeringsidrenden. Upplys-
ningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som behdvs inhdmtas fran
kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som

5 Ullstrém, A. (2009), ”Styrning i maktens centrum — europeisering och decentralisering i de
politiska stabernas vardag” i Pierre, J. och Sundstrom, G. (red.) Samhéllsstyrning i fordnd-
ring, Liber, Malmo.
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behdvs ges mojlighet att yttra sig. Regeringsérenden avgors enligt 7 kap. 3 §
av regeringen vid regeringssammantride.

Myndighetsforordningen

Av 3 § myndighetsforordningen (2007:515) foljer bl.a. att forvaltningsmyn-
digheternas ledning ansvarar for verksamheten infor regeringen och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Enligt 7 § ska myndigheterna ge regeringen stdd vid Sveriges deltagande i
verksamheten inom Europeiska unionen och i annat internationellt samarbete,
stdlla den personal till forfogande for deltagandet som regeringen begér och
fortlopande halla regeringen informerad om forhéllanden av betydelse for
samarbetet.

Forordning med instruktion for Regeringskansliet

Forordningen (1996:1515) med instruktion foér Regeringskansliet innehaller
bestimmelser om beredningen av regeringsdrenden. Av 14 § framgar att de-
partementschefen enligt huvudregeln ansvarar for beredningen av regerings-
drenden i1 departementet. I 15 § anges att regeringsédrenden som faller inom
flera departements verksamhetsomréden ska beredas i samrdd med de dvriga
berérda statsrdden, s.k. gemensam beredning. Ansvaret for att den gemen-
samma beredningen kommer till stdnd vilar i regel pad huvudménnen i depar-
tementen (25 och 28 §§). Enligt 16 § far Regeringskansliet begéira in forkla-
ringar, upplysningar och yttranden i regeringsérenden.

Foérordningen innehaller dven vissa bestimmelser om drenden som avgors
av Regeringskansliet och vem som beslutar i dessa drenden. Enligt 20 § 2 ska
Regeringskansliet utse Sveriges representanter i det l6pande arbetet inom
Europeiska unionens rad samt foresla och utse Sveriges representanter i kom-
mittéer under Europeiska kommissionen. Regeringskansliet ska ocksa enligt
20 § 7 avge svenska svar och kommentarer inom forfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i unionen eller av andra internationella 6verenskommel-
ser. Som huvudprincip géller enligt 30 § att myndighetschefen, dvs. statsmi-
nistern, beslutar i regeringskanslidrenden. Genom foreskrifter i 30-32 §§ kan
emellertid beslutanderétten i regeringskanslidrenden i manga fall verlatas till
andra statsrad och tjanstemén i Regeringskansliet. Hur detta ska ske anges i en
arbetsordning for Regeringskansliet eller det enskilda departementet eller i
sdrskilda beslut. Nér det géller dokumentationen av beslut i regeringskansli-
drenden anges i 51 § att det i fraga om varje beslut av Regeringskansliet ska
finnas ett protokoll eller ndgon annan handling som anger vad beslutet inne-
haller, nir beslutet fattades och vem som fattade det.

126 b § slés fast att chefen for kansliet f6r samordning av EU-frdgor kan
ge ut handbdcker, riktlinjer och annat material i syfte att uppné enhetlighet och
hog kvalitet vid handlaggningen inom Regeringskansliet av frdgor som ror
Europeiska unionen.
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Utredningar om den rittsliga regleringen av EU-irenden

Fragan om hur hanteringen av EU-drenden bor regleras i olika avseenden har
varit foremél for utredningar béde infér och efter det svenska intradet i EU.

Infor EU-medlemskapet utreddes fragan om vilka bestimmelser som skulle
anses tilldmplig i forhallande till EU-drenden av Grundlagsutredningen infor
EG. I betdnkandet EG och véra grundlagar (SOU 1993:14) anforde utred-
ningen (s. 172 f. och s. 176 f) att EU-drenden inte skulle anses utgora reger-
ingsdrenden, eftersom de inte ger anledning till nagot beslut av regeringen,
utan av EU:s institutioner. Kraven pé beredning och kollektivt beslutsfattande
i RF ansags ddrmed inte direkt tillimpliga. Eftersom en forvaltningsmyndighet
som agerar infor EU representerar regeringen ansags inte heller de begrins-
ningar som RF stéller upp for regeringen nér det géller styrningen av myndig-
heterna tillimpliga. Ansvaret for att utarbeta svenska standpunkter infor for-
handlingsarbetet inom EU, liksom instruktioner till dem som foretrader Sve-
rige, ansdgs darmed aligga respektive departement.

Fragor om forordnanden, instruktionsgivning liksom flera andra aspekter
pé statsforvaltningens samverkan med regeringen i EU-fragor belystes infor
Sveriges EU-intrdde av Utredningen om statsforvaltningen och EG. I betén-
kandet Statsforvaltningen och EG (SOU 1993:80) framholls (s. 181 och
s. 209 f.) att ett EU-intrdde, med krav pa svenskt deltagande i ett stort antal
gemenskapsorgan, skulle medfora nya krav pa utrednings-, berednings- och
forhandlingsinsatser fran Regeringskansliets och forvaltningsmyndigheternas
sida. Utredningen konstaterade (s. 197) att regeringen ytterst hade ansvaret for
Sveriges stillningstaganden i den gemensamma berednings- och beslutspro-
cessen i ddvarande EG och didrmed ocksa ansvarade for beredningen av fragor
rérande instruktioner och forhandlingspositioner. Aven om sidana fragor inte
formellt &r regeringsidrenden menade utredningen att principerna i 7 kap. 2 §
RF bor vara vigledande for hur beredningen bor ga till. Nar det géller instrukt-
ionsgivningen foreslog utredningen (s. 218 f.) dels att instruktioner som regel
bor lamnas i alla drenden som behandlas 1 gemenskapsorganen, dels att en in-
struktion bor utarbetas av det sakansvariga departementet efter gemensam be-
redning med bl.a. andra berérda departement och forvaltningsmyndigheter.
Utredningen ansag vidare (s. 221) att instruktionerna bor vara sa avfattade att
mottagaren ska kunna forstd dem utan att s6ka vidare upplysningar i tidigare
instruktioner och att de klart ska ange Sveriges standpunkt och delegatens for-
handlingsutrymme. Utredningen ansag att Sveriges foretrddare i bl.a. radets
arbetsgrupper och kommissionens verkstillighetskommittéer bor fa skriftliga
instruktioner och att i de fall muntliga instruktioner ges, t.ex. av tidsskél, ska
dessa bekriftas skriftligen. Slutligen ansdg utredningen att svenska ombud och
representanter bor dldggas en strikt dterrapporteringsskyldighet.

I regeringens proposition Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
(prop. 1994/95:19 s. 453 f.) framholls att det dr regeringens uppgift att forma
Sveriges EU-politik och att regeringen har det yttersta ansvaret for Sveriges
agerande 1 EU:s gemensamma berednings- och beslutsprocess. Diarmed
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(s. 455) ansvarar regeringen for beredning av fragor rérande férhandlingspo-
sitioner och instruktioner f6r dem som foretrader Sverige i olika EU-organ,
och den politiska ledningen maste se till att det finns en effektiv kommunikat-
ion mellan departementen och mellan departementen och forvaltningsmyndig-
heterna.

I december 2001 tillsattes Utredningen om 6versyn av verksforordningen,
som bl.a. hade att 6vervdga om det forhallandet att det krdvs effektiva och
tydliga former for beredning och samordning mellan regeringen och dess myn-
digheter i EU-relaterade drenden ytterligare behovde tydliggoras i verksfor-
ordningen samt om de krav som EU-medlemskapet i vrigt stéller pa statsfor-
valtningen borde ge anledning till ndgon éndring i férordningen. Utredningen
redovisade sina overvdganden, bl.a. utifran en enkét till myndigheter och de-
partement, i betdnkandet Fran verksforordning till myndighetsférordning
(SOU 2004:23). Utredningen konstaterade (s. 204 f.) att nidgra myndigheter
efterfragade uppstramning av samordningen mellan departementen och myn-
digheterna medan andra menade att det saknades behov av en mer detaljerad
instruktionsordning, att de informella moten och kontakter som férekommer
dr tillrdckliga och att mer formaliserade rutiner skulle bli alltfor resurskrév-
ande. Vidare framkom att det inom Regeringskansliet hade framforts syn-
punkter pa att myndigheterna i storre utstrackning borde ta initiativ for att fa
instruktioner infér méten. Utredningen framf6rde har uppfattningen att det ar
regeringen som ytterst ansvarar for de tjinstemén som agerar inom olika EU-
organ och att det ddirmed ar det ansvariga departementets uppgift att 1amna
instruktioner till den som foretrader Sverige i ett EU-organ och dennes uppgift
att se till att en aterrapportering gors. Utredningen menade att myndigheterna
sjdlvklart ska medverka i arbetet med instruktionen och bidra med all den sak-
kunskap som kan finnas p4 myndigheten och d&ven samradda med departementet
om vilken person frdn myndigheten som regeringen bor forordna. Ansvaret for
att en instruktion tas fram ska dock ligga pé regeringen. For att detta ska fun-
gera menade utredningen att det dr viktigt att Regeringskansliet tillimpar goda
rutiner och skriftliga forordnanden och instruktioner. Sammantaget ansag ut-
redningen (s. 205 f.) att den redan dé géllande regleringen, enligt vilken myn-
digheterna ska ge regeringen det stod den behdver och stédlla den personal som
regeringen begér till férfogande, var vél avvigd och skapade goda forutsitt-
ningar for den ndra samverkan mellan Regeringskansliet och myndigheterna
som ar en nddvindig grund for Sveriges agerande i EU.

Frgan om forhallandet mellan regeringen, Regeringskansliet och forvalt-
ningsmyndigheterna i det gemensamma EU-arbetet utreddes dven av Forvalt-
ningskommittén, som tillsattes av regeringen i december 2006. I kommitténs
slutbetédnkande Styra och stdlla — forslag till en effektivare statsforvaltning
(SOU 2008:118) gjordes beddmningen (s. 80 f.) att den svenska forvaltnings-
modellen inte &r oproblematisk i EU-medlemskapet och att en rad fragor kvar-
stod att 16sa i synnerhet nédr det gillde regeringens styrning av myndigheterna.
Kommittén framhall att sakkunskapen i EU-4renden riskerar att hamna pa av-
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stdnd fran den politiska nivdn pa grund av den dualistiska forvaltningsmo-
dellen och att arbetet dirmed blir svarstyrt och sérbart. Kommittén betonade
bl.a. (s. 86) vikten av tydliga forordnanden for de tjénstemdn som foretrader
regeringen i EU-arbetet i syfte att undvika otydliga ansvarsférhallanden och
stirka mdjligheterna till ansvarsutkrdvande. Kommittén beddmde vidare
(s. 87 f.) att regleringen av EU-arbetet i riktlinjer med 14g réttslig status inte
svarade mot rimliga krav pa 6ppenhet och insyn och foreslog att grundldg-
gande besluts- och ansvarsregler i EU-fragor skulle ges i lag, att tillimpnings-
foreskrifter skulle ges i Regeringskansliets instruktion och att myndigheternas
EU-arbete skulle regleras genom forordning. Nér det géller beredningen av
EU-drenden ansag kommittén (s. 89 f.) att de i princip bor behandlas som re-
geringsdrenden. Kommittén framholl att varje enskilt stdllningstagande i be-
redningen av ett EU-drende och varje enskild forhandlingsinstruktion inte be-
hover behandlas som regeringsdrende, men att de dvergripande och grundlédg-
gande stdllningstagandena bor vara foremél for regeringsbeslut.

Forvaltningskommitténs forslag behandlades i 2010 ars forvaltningspoli-
tiska proposition (prop. 2009/10:175). I propositionen (s. 47 f.) understrok re-
geringen vikten av en tydlig samordning och ett ndra samarbete mellan reger-
ingen och statsforvaltningen i EU-arbetet. Regeringen framholl bl.a. béttre in-
syn och dppenhet, tydligare ansvarsfordelning, nya arbetssitt och béttre rutiner
som viktiga utvecklingsomraden for att kunna bedriva ett strategiskt, samlat,
tydligt, korrekt och effektivt EU-arbete. Vidare (s. 49 f.) betonades vikten av
att regeringen och Regeringskansliet 16pande forsdkrar sig om att statsforvalt-
ningens EU-arbete foljer de riktlinjer och prioriteringar som lagts fast pa cen-
tral niva av regeringen och ytterst riksdagen och att Sveriges agerande i EU:s
forhandlingsprocesser kidnnetecknas av ett helhetsperspektiv som sékerstills
genom dialog med de berorda parterna. Regeringen uppgav att den delade For-
valtningskommitténs beddmning om betydelsen av dppenhet och insyn i EU-
arbetet men framholl samtidigt att EU-arbetet dr en del av myndigheternas
normala ansvarsomrade och att det darfor inte finns anledning till en langtga-
ende sdrreglering. Regeringen hinvisade i propositionen till det pagaende ar-
betet med att tydligare reglera myndigheternas EU-arbete inom ramen for de-
ras instruktioner och en forstirkning av regeringens styrning av Sveriges age-
rande i EU:s forhandlingsprocesser.

Regeringskansliets riktlinjer

Utover vad som foljer av de bestimmelser om regeringens respektive forvalt-
ningsmyndigheternas skyldigheter som redovisats ovan finns i dag ingen rtts-
lig reglering av representanternas deltagande i kommissionens genomf6rande-
kommittéer. De riktlinjer som finns &r Regeringskansliets interna cirkulédr
(nr 1-13) for handldggning, beredning och samordning av EU-drenden. Dér-
utdver finns vissa andra tillimpliga interna riktlinjer som t.ex. ror samradsfor-
mer i Regeringskansliet och hanteringen av EU-handlingar.

Cirkuldr 3 innehaller riktlinjer for beredningen av EU-fragor i Regerings-
kansliet. Den senaste versionen av cirkuldret beslutades i januari 2014 och gil-
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ler fran och med den 10 mars 2014. Eftersom den aktuella granskningen avser
drenden under 2013 utgér redogorelsen nedan fran den tidigare versionen av
cirkuldret (2008-01-29). Aven lydelsen i den nu gillande versionen redovisas
dock i de fall de skiljer sig at.

I cirkulédret anges att departementen ansvarar for att departementens EU-
fragor bereds pa ett &andamalsenligt sitt och att EU-fragor omfattas av kravet
pa gemensam beredning med hinvisning till vad som géller for 6vriga drenden
inom Regeringskansliet. Det géller alla EU-fragor, t.ex. faktapromemorior, in-
struktioner och andra underlag infér méten i EU-institutioner dér regeringen
foretrdds. Enhetschefen for den berdrda sakenheten svarade enligt de tidigare
riktlinjerna for att det fanns gemensamt beredda standpunkter och instruk-
tioner. I den nya versionen anges att den ansvariga huvudmannen svarar for
detta. Nir det giller sjdlva forfarandet anges i den tidigare versionen att EU-
fragor alltid ska beredas gemensamt med den sektorsansvariga tjinstemannen
pa Statsradsberedningens EU-kansli (SB EUK) och med Finansdepartemen-
tets budgetavdelning (Fi BA) och att frdgor inom vissa verksamhetsomraden
ska beredas med berdrda enheter vid ovriga departement (inremarknadsfragor
ska t.ex. beredas med enheten for frimjande och EU:s inre marknad, UD FIM).
I det reviderade cirkuldret anges de huvuddrag som géller for gemensam be-
redning enligt f6ljande. EU-fragor bereds gemensamt med den departements-
ansvariga tjdnstemannen vid SB EUK och i samrdd med de ber6érda handlédg-
garna vid Brysselrepresentationen. EU-riéttsliga fragor och &drenden om
svenska lagar och forordningar med anknytning till EU-rétten bereds gemen-
samt genom den ansvariga kontaktpersonen i réttssektionen vid SB EUK. EU-
fragor med ekonomiska, budgetira eller organisatoriska konsekvenser bereds
gemensamt med Fi BA. Friagor som géller den inre marknaden bereds gemen-
samt med Utrikesdepartementet genom (UD FIM). Fragor dér konflikt kan
uppstd mellan EU:s regelverk och de svenska grundlagarna bereds gemensamt
med Justitiedepartementet genom grundlagsenheten (Ju L6). Nar det i ett de-
partement finns en enhet eller funktion for sirskild bevakning eller samord-
ning av en viss typ av departementsovergripande eller sektorsovergripande
fragor bereds alla drenden som kan rymma en séddan fraga gemensamt genom
den enheten eller funktionen.

Enligt Statsradsberedningens riktlinjer for samradsformer i Regerings-
kansliet (SB PM 2012:1 rev. 2013) maste gemensam beredning alltid dga rum
158 god tid fore ett beslut att de som berdrs har en reell mojlighet att fora fram
sina synpunkter och paverka drendets beredning och avgorande. Hur forfaran-
det rent praktiskt ska g4 till — om samrddet ska ske muntligen eller skriftligen,
i vilken utstrdckning och pa vilket sétt overenskommelser ska dokumenteras
etc. — far dock enligt riktlinjerna avgoras fran fall till fall.

I cirkulér 3 hédnvisas ocksa till RF:s beredningskrav i forhéllande till EU-
fragor. I den tidigare versionen av cirkuldret hdnvisas uttryckligen till att varje
departement ska informera och samrada med intresseorganisationer inom sitt
sakomrade och till betydelsen av att samrada med foretrddare for kommuner,
landsting och andra organisationer nir det géller rittsakter som direkt beror
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deras verksamhet eller ndr de har det slutliga ansvaret for att genomfora rétts-
akten. For detta &ndamal bor beredningsgrupper for EU-fragor inréttas av de-
partementen. Aven i den reviderade versionen hinvisas till RF:s berednings-
krav, och dérefter foljer en mer 6versiktlig skrivning om att departementen bor
involvera de berdrda aktdrerna bade under forhandlingsfasen och genomfor-
andefasen, t.ex. genom att etablera berednings- eller referensgrupper.

Handldggningen av fragor som rér kommissionens befogenhet att anta ge-
nomférandeakter behandlas sérskilt i cirkuldr 5 (2011-07-15). T cirkuléret
anges vad géller tillsdttningen av representanter i genomférandekommittéerna
att varje medlemsstat enligt standardmallen for arbetsordningen for kommit-
téerna endast far representeras av en person, men att detta inte hindrar ett de-
partement fran att utse en eller flera suppleanter. Ett beslut som ror tillsdttning
av svenska representanter i genomférandekommittéer bor innehalla kommit-
téns namn, rittsakten dir kommitténs mandat ndmns samt namnen pd de
svenska representanterna och deras anstéllningsmyndighet. Enligt cirkuléret
framgéar av 3 § 5 Regeringskansliets arbetsordning att beslut om att utse repre-
sentanter far fattas av chefen for ett departement och att respektive departe-
ments arbetsordning kan ange att ndgon annan &n chefen for departementet far
fatta beslut. I en bilaga till cirkuldr 5 finns forslag till utformning av beslut om
forordnande for genomférandekommitté.

Nar det géller instruktioner till representanterna framhalls i cirkuldr 5 att
samtliga svenska ledamoéter i kommittéerna foretrader Sverige och saledes for
regeringens talan, oavsett om de &r tjdnstemén fran en myndighet eller fran ett
departement. Det dr darfor viktigt att instruktioner ldmnas av det ansvariga
departementet, efter sedvanlig gemensam beredning. Detta gors enligt cirku-
laret pd samma sitt som nér det géller instruktioner infor méten med radsar-
betsgrupper, som behandlas i cirkuldr 3. Vidare anges att det ofta kan vara
lampligt att den svenska representanten forutom nddvindiga sirskilda in-
struktioner infor det aktuella motet ges en allmén instruktion for det svenska
deltagandet i genomfoérandekommittén.

Enligt bade den tidigare och den nu géillande versionen av cirkulér 3 géller
for instruktioner till kommissionens genomférandekommittéer i tillimpliga
delar” detsamma som for radsarbetsgrupper. Enligt det tidigare cirkuldret ska
instruktioner till rddsarbetsgrupperna normalt utgé fran en gemensamt beredd
standpunktspromemoria, som utformats i enlighet med anvisningar i en bilaga
till cirkuldret. I riktlinjerna anges att en stdndpunktspromemoria tillhér Reger-
ingskansliets interna dokument, och att dess syfte &r att underlétta pdverkans-
och forhandlingsarbetet. Stdndpunktspromemorian ska bl.a. innehdlla den
svenska malséttningen och en handlingsplan. I cirkuléret anges att innehallet i
standpunktspromemorian ibland kan ricka som instruktion, men att det for
standpunkter som inte har behandlats i stindpunktspromemorian eller som har
dndrats i forhallande till vad som ursprungligen angetts alltid ska finnas en
sarskild skriftlig instruktion.

I den géllande versionen av cirkuldret anges att instruktioner med svenska
standpunkter normalt bor utvecklas i mallen for EU-instruktioner. Av mallen
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framgér att en EU-instruktion t.ex. bor innehalla en svensk malséttning for det
slutliga forhandlingsresultatet, en forhandlingsstrategi, svenska stindpunkter
géllande forslaget nér det har presenterats, forslagets forenlighet med de
svenska grundlagarna, bakgrund och konsekvensanalys samt eventuella effek-
ter for EU-budgeten och statens budget. Nér det &r aktuellt anges syftet, for-
handlingsldget och handlingslinjen for moétet. I cirkuldret anges att mallen an-
passas efter behovet i det enskilda fallet. Instruktionen uppdateras och bereds
gemensamt infor varje forhandlingstillfalle ndr nya stdllningstaganden aktua-
liseras eller ny information tillkommit. Under en sdrskild rubrik i cirkuldret
behandlas instruktioner for svenska stillningstaganden i unionens institu-
tioner. Nar det géller instruktioner till radsarbetsgrupper bor dessa enligt cir-
kuldret normalt utgéras av de ovan redovisade EU-instruktionerna med
svenska standpunkter och i huvudsak folja anvisningarna i mallen. Instruk-
tionen inleds med en beskrivning av vad motet ska behandla och den svenska
handlingslinjen for det aktuella métet. Om det bedoms ldmpligt och om flera
fragor ska forhandlas pa ett och samma mote kan en separat instruktion skrivas
for varje sddan dagordningspunkt.

I cirkuldr 5 anfors vidare att det &r viktigt att varje departement &r vl un-
derréttat om vad som behandlas i en genomforandekommitté inom dess an-
svarsomrade och att samma rutiner géiller for rapportering fran genomforan-
dekommittéer som fran radsarbetsgrupper enligt cirkuldr 3. Detta innebér att
en skriftlig rapport ska ldmnas efter varje mote, normalt inom 24 timmar efter
det att moétet har avslutats. Om en fullstdndig rapport inte hinner sammanstél-
las ska en kortfattad rapport dndd skrivas inom denna frist. Rapporterna ska
enligt anvisningarna inledas med en kort sammanfattning som dels redovisar
de viktigaste resultaten av motet, dels dr operativt framatblickande. Rapporten
delges de berdrda personerna inom Regeringskansliet. I en bilaga till cirkular
5 finns ett forslag till mall for rapportering.

Som en forutséttning for att de rutiner som redovisats ovan ska kunna fun-
gera framhaélls i cirkulér 5 att det ar viktigt att varje departement har kunskap
om genomférandekommittéer inom det egna ansvarsomradet. En aktuell for-
teckning dver genomférandekommittéer bor dérfor finnas och i borjan av varje
ar lamnas till Statsradsberedningens kansli for samordning av EU-fragor. For
varje genomfoérandekommitté bor det finnas uppgifter om kommitténs namn,
grundldggande rattsakt, kategori, arbetsuppgifter, ansvarigt generaldirektorat,
ansvarigt departement, motesfrekvens och svenska representanter. I en bilaga
till cirkuléret finns en mall for redovisning av uppgifter om genomforande-
kommittéer.

Statsradsberedningen har ocks& meddelat riktlinjer for hanteringen av EU-
handlingar i Regeringskansliet (SB PM 2009:1). Av riktlinjerna framgér att
EU-handlingar som kommer in direkt frén en EU-institution eller frdn myn-
digheter i Sverige blir allmidnna handlingar och ska registreras i Regerings-
kansliet. Enligt riktlinjerna géller vidare att handlingar som rér EU-samar-
betet, och som upprittas av anstéillda i Regeringskansliet eller av andra fore-
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tridare for Sverige, med vissa undantag dr allménna handlingar och ska regi-
streras i Regeringskansliet. En handling dr uppréttad nér den har expedierats,
nér det drende som den hor till har slutbehandlats eller, om handlingen inte hoér
till nagot drende, nir handlingen har justerats eller pd annat sitt fardigstallts.
Exempel pa sddana upprittade EU-handlingar som ska registreras &r rapporter
frén moten med radsarbetsgrupper och genomférandekommittéer samt stand-
punktspromemorior. Nér det giller fragan om nér och var handlingar ska regi-
streras framhalls i promemorian att en handling i enlighet med 5 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, ska registreras sa
snart den kommit in eller uppréttats. I riktlinjerna framhalls vidare att det &r
ganska vanligt att den som har ett uppdrag av regeringen eller Regerings-
kansliet att foretrdda Sverige ar anstdlld vid ndgon annan myndighet. Hand-
lingar som personen i frdga tar emot eller uppréttar inom ramen for uppdraget
registreras ocksa i sddana fall i departementet.

Redovisning av genomférandekommittéer

Med hédnvisning till vad som framkommit i Statskontorets rapport Fem ar i EU
(jfr ovan) foreslog riksdagsstyrelsen i sin framstéllning med anledning av
Riksdagskommitténs forslag Riksdagen infor 2000-talet (framst. 2000/01:RS1
s. 129) att en samlad redovisning av genomforandekommittéerna borde ges i
regeringens arliga EU-skrivelse. Enligt forslaget skulle riksdagen efter att ha
tagit del av den forsta redovisningen fa ta stdllning till hur ofta redovisningen
borde ges och om det fanns anledning att begéra nagot annat slags information.
Vid behandlingen i konstitutionsutskottet (bet. 2000/01:KU23 s. 30) tillstyrk-
tes riksdagsstyrelsens forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen om en
redovisning av genomférandekommittéerna, och riksdagen bif6ll utskottets
hemstéallan (rskr. 2000/01:276).

Med anledning av tillkdnnagivandet limnades en forteckning dver svenska
ledaméter 1 kommissionens genomforandekommittéer i ett annex till regering-
ens skrivelse (skr. 2001/02:30) om verksamheten i EU under 2000. Vid utri-
kesutskottets behandling (bet. 2001/02:UU10) av regeringens skrivelse om
verksamheten i EU under 2001 konstaterades (s. 48) att en redovisning av ge-
nomférandekommittéer i enlighet med Riksdagskommitténs forslag hade
gjorts i samband med den foregaende EU-skrivelsen och att det enligt bedom-
ningen inte behdovdes ndgon ny forteckning i den aktuella skrivelsen eftersom
den tidigare redovisningen fortfarande var aktuell. Utrikesutskottet menade
dock att en redovisning av verksamma genomforandekommittéer borde goras
i kommande skrivelser. Utskottet konstaterade vidare att redovisning av arbe-
tet i vissa genomforandekommittéer forekommer i skrivelsen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat Regeringskansliets or-
ganisation for handlaggning av EU-fragor ur olika aspekter. Vid tva tillfdllen
har granskningen innefattat instruktionsgivning till och aterrapportering fran
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dem som foretrader Sverige i EU, i bada fallen med fokus pa arbetet i radsar-
betsgrupperna.

Hosten 1998 (bet. 1998/99:KU10 s. 19 f.) granskade konstitutionsutskottet
Regeringskansliets organisation for handldggningen av EU-fragor i olika hédn-
seenden, bl.a. framtagandet av stdndpunktspromemorior och instruktionsgiv-
ningen till dem som foretrdder Sverige i EU. Av granskningen framgick bl.a.
att frigan om huruvida instruktioner ska ha skriftlig form fick avgoras fréan fall
till fall men att de skulle vara skriftliga om de avsag fragor som inte behandlats
i en tidigare standpunktspromemoria eller staindpunkter som éndrats i forhal-
lande till vad som ursprungligen angetts. Utskottets undersékning gav vid han-
den att hanteringen av EU-fragorna hade forbattrats efter hand sedan Sveriges
EU-intrdde men att detta inte hindrade att hanteringen kunde forbattras ytter-
ligare. Ett exempel var att mer uppmérksamhet kunde dgnas kommissionens
verksamhet. Utskottet uttalade ocksa att det avsdg att aterkomma till Reger-
ingskansliets hantering av EU-frdgorna. En aspekt som kunde vara aktuell att
folja var regeringens forhallande till myndigheterna och hur den svenska for-
valtningstraditionen fungerar nir EU-frdgor behandlas, framholl utskottet.

Hosten 2010 (bet. 2010/11:KU10 s. 76 f) granskade utskottet framtagande
av standpunkter och instruktioner infér méten i EU. Till grund for gransk-
ningen lag en genomgang av de instruktioner och standpunktspromemorior
som upprittats inom Regeringskansliet infor méten i radsarbetsgrupper infor
antagandet av ett antal rittsakter under 2009. Utskottet framhdll betydelsen av
att dven arbetet med att ta fram svenska standpunkter och instruktioner i moj-
ligaste man uppfyller det beredningskrav som foreskrivs i RF. Granskningen
gav inte anledning till nidgon annan bedémning &n att beredningen av stand-
punkter och instruktioner i dessa delar fungerat vél. Granskningen innefattade
dven en genomgang av akternas fullstdndighet och diarieforingen av hand-
lingar som horde till de granskade drendena och visade pa vissa brister i dessa
avseenden. Utskottet betonade att kraven pd diarieféring och dokumentation
dr viktiga for offentlighetsprincipens upprétthallande och &ven torde kunna bi-
dra till en effektiv intern beredning av dessa drenden i Regeringskansliet. Ut-
skottet noterade vidare i sitt stéllningstagande att det inom Regeringskansliet
pagick en Gversyn av arbetsmetoderna i EU-fragor och att riktlinjerna for
framtagande och beredning av stdndpunkter och instruktioner kunde komma
att revideras inom ramen for 6versynen. I sammanhanget papekade utskottet
att det forefoll finnas vissa problem med efterlevnaden av de géllande riktlin-
jerna och framforde att de bor vara utformade sd att de motsvarar de krav som
stdlls och dr mojliga att efterleva. Utskottet ville ocksa fista uppméarksamheten
pé att det saknades gemensamma kriterier for hela Regeringskansliet for s.k.
angeldgenhetsgrader. I den man det finns behov av att i instruktioner ange an-
geldgenhetsgrader skulle det enligt utskottet kunna vara dndamalsenligt att
inom ramen for den pagaende Gversynen inféra gemensamma kriterier for sa-
dana angeldgenhetsgrader. Utskottet anforde slutligen att det endast undan-
tagsvis bor forekomma att instruktioner inte upprattas i fragor som ar foremal
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for forhandling i EU och att ett minimikrav &r att den svenska stdndpunkten
alltid dokumenteras skriftligen i ndgon form.

lakttagelser vid den aktuella granskningen

Underlag for granskningen

Den aktuella granskningen omfattar arbetet i totalt 20 genomforandekommit-
téer inom Justitiedepartementets (5), Landsbygdsdepartementets (4), Miljode-
partementets (5) och Néringsdepartementets (6) ansvarsomraden, dir Sverige
under 2013 har representerats av tjdnstemén fran forvaltningsmyndigheter. Ur-
valet av genomférandekommittéer har framst baserats pa kriterierna att tjins-
teman fran forvaltningsmyndigheter har representerat Sverige vid métena och
att kommittén i fraga har haft mdtesverksamhet under 2013. Dérutover har
avsikten varit att f en spridning dver ett antal olika departement och politik-
omréaden och att fa ett underlag med rimlig omfattning. Enligt kommissionens
register 6ver kommittéhandlingar holls under 2013 sammanlagt 93 méten i de
granskade kommittéerna. Infér 63 av dessa méten hade kommissionen fram-
stillt ett eller flera forslag till genomforandeakter for omrostning i kommittén.

Arbetet 1 de granskade kommittéerna omfattar ett brett spektrum av fragor
inom olika politikomraden, bl.a. beslut om grénsvérden for bekdmpningsme-
delsrester i livsmedel, beslut om ekonomiska bidrag till medlemsstater for be-
kédmpning av vissa djursjukdomar, beslut om nationella &tgérder for att for-
hindra inférandet av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur, beslut om &mnen
som ingdr i regleringen av export och import av farliga kemikalier, beslut om
kategorisering av dvertrddelser inom yrkestrafikomradet samt beslut om vilka
resehandlingar som krdvs for inresa i unionen och vilka handlingar som krévs
fran olika ldnder for utfirdande av visum.

Redovisning av genomforandekommittéerna

De forteckningar 6ver genomférandekommittéer som departementen har re-
dovisat i den aktuella granskningen omfattar totalt ca 275 kommittéer. Négra
kommittéer dr redovisade mer 4n en gang da olika departement eller olika av-
delningar inom samma departement ansvarar for kommittén beroende pa vilka
fragor som ar aktuella, och vid atminstone tre departement dr dven vissa ex-
pertgrupper under kommissionen inkluderade i redovisningen. Flertalet av for-
teckningarna &r daterade i augusti 2014, nagra ir odaterade och ett par 4r da-
terade i maj och juni 2014. En forteckning ar daterad november 2013. Utfor-
ligheten i redovisningen av kommittéerna varierar savil mellan departementen
som mellan olika enheter inom samma departement. Nagra departement redo-
visar endast kommitténs namn och den svenska representanten och nér det
giéller den senare uppgiften anges ofta bara namn pa myndigheten. Flertalet
forteckningar foljer emellertid i huvudsak mallen i cirkuldr 5, men det saknas
ofta uppgifter om kommitténs grundlaggande réttsakt och endast undantagsvis
anges kommitténs typ, dvs. om kommittén arbetar enligt det rddgivande eller
det granskande forfarandet.
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Instruktionsgivning

Nir det giller instruktionsgivningen till de svenska representanter som deltog
i arbetet 1 de 20 genomforandekommittéerna under 2013 visar granskningen
att allménna, s.k. stdende instruktioner hade upprittats for tva kommittéer och
att ndgon form av sérskild skriftlig instruktion hade upprittats infor 76 av totalt
93 méten. Infor 54 av dessa 76 moten hade kommissionen framstéllt forslag
till genomforandeakter. I 14 av de 20 genomférandekommittéerna hade skrift-
liga instruktioner uppréttats infor samtliga méten.

De sérskilda instruktionerna &r i ndstan samtliga fall utforliga, med angiven
standpunkt och/eller handlingslinje for respektive dagordningspunkt pa det ak-
tuella motet. For drygt hdlften av kommittéerna forekommer att angeldgen-
hetsgrad anges for respektive dagordningspunkt i instruktionerna. I knappt
hilften av kommittéerna innehéller instruktionerna infor métena ocksé regel-
méssigt en bakgrundsbeskrivning av arbetet i kommittén och det aktuella be-
redningsldget.

I tva kommittéer, Viseringskommittén och den s.k. Sjofartsskyddskommit-
tén, dr dock de totalt sju skriftliga instruktionerna infér motena i kommit-
téerna utformade som annoterade dagordningar, och det framgér inte tydligt
vem som har upprittat dem. Nér det giller Viseringskommittén &r instruktion-
erna diarieforda i Justitiedepartementet. [ ytterligare tva kommittéer, Kommit-
tén for tillimpning av de gemensamma skyddsreglerna for den civila luftfarten
och Kommittén for tillimpning av gemensamma sékerhetsbestimmelser pa
det civila luftfartsomradet, framgar att instruktionerna &r uppréttade av Trans-
portstyrelsen. [ Kommittén for tillimpning av de gemensamma skyddsreglerna
for den civila luftfarten omfattas uppgifter i handlingarna av sekretess med
hénsyn till intresset av att forebygga brott enligt 18 kap. 8 § OSL. Nar det
giller Kommittén for tillimpning av gemensamma sikerhetsbestimmelser pa
det civila luftfartsomradet framgar av aterrapporteringen att den har behandlat
fragor dér Sveriges representant har framfort tydliga synpunkter.

I Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa — sektionen for
djurhilsa och djurens vilbefinnande &r de sérskilda instruktionerna utformade
som komplement till tidigare sérskilda instruktioner eller den stdende instruk-
tionen for kommittén. I nagra fall dr instruktionen utformad endast som en
tjdnsteanteckning om att motet omfattas av tidigare instruktioner.

I nio av de sjutton fall d& ndgon sdrskild skriftlig instruktion inte hade upp-
rittats infor ett mote hade forslag till genomforandeakter lagts fram for kom-
mittéerna. Av dessa avser emellertid sju fall méten i Stdndiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhilsa — GMO-sektionen’, dir en stiende instruktion
uppréttats infor deltagandet i kommittén. I den stdende instruktionen anges att
dagordningspunkterna vid kommitténs mdten ofta &r mycket tekniska, regel-
bundet aterkommande och av rutinkaraktér och att syftet med en stdende in-
struktion &r att géra det mojligt for myndigheterna, departementet och den

® Kommittén for genomforande av lagstiftningen om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar.
7 Sektionen for genetiskt modifierade livsmedel och foder samt miljrisken.
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svenska delegationen vid métet att i sddana drenden handla utan en instruktion
skriven for det enskilda tillféllet. P4 sé vis kan resurser frigoras for att fokusera
pé mer resurskrdvande drenden och dagordningspunkter, framhaller man. I in-
struktionen anges att departementen och myndigheterna infor varje mote ska
gora en gemensam beddmning av vilka dagordningspunkter som omfattas av
den staende instruktionen. For dvriga dagordningspunkter ska myndigheten
ldmna underlag till departementet som tar fram en instruktion. Av gransk-
ningen framgar att den stdende instruktionen &r relativt utforlig med angiven
angeldgenhetsgrad for respektive typ av dagordningspunkt som omfattas av
den.

1 tva fall ddr forslag till genomforandeakter har lagts fram for en kommitté
infor ett mote saknas sévil stdende som sirskilda skriftliga instruktioner. I
béada fallen ror det sig om méten i kommittéer inom Justitiedepartementets
ansvarsomrade. Det ena fallet avser ett mote i Kommittén for resehandlingar
den 19 mars 2013, nir ett genomforandebeslut antogs enligt det radgivande
forfarandet. Réttsakten avsag upprittandet av en forteckning dver resehand-
lingar utfirdade av tredjelénder som mojliggdr inresa i Schengenomradet och
erhallande av visum. Det andra fallet avser ett mdte den 13 juni 2013 i Kom-
mittén om enhetlig utformning av visumhandlingar, dér Sverige representera-
des av Rikspolisstyrelsen. Vid métet dgde en omrostning rum enligt gransk-
ningsforfarandet om tva réttsakter gillande tekniska specifikationer for ut-
formning av uppehéllstillstand for tredjelandsmedborgare respektive siker-
hetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i pass och resehandlingar som utfér-
das av medlemsstaterna. Av kommissionens protokoll och éterrapporteringen
fran kommitténs moten framgar att det senare drendet innefattade en fridga om
certifikatspolicy vid hantering av biometriska resehandlingar, i vilken vissa
medlemsstater hade framfort uppfattningen att beslutet kunde fa politiska kon-
sekvenser for hur man skyddar och hanterar EU-medborgares fingeravtryck. I
bada fallen avgav kommittéerna ett positivt yttrande dver den foreslagna ge-
nomforandeakten.

I atta av de sjutton fall da sdrskilda skriftliga instruktioner saknades infor
ett kommittémote lades inget forslag till genomforandeakt fram for kommittén
infér moétet. Fyra av dessa fall avser méten i kommittéer inom Justitiedeparte-
mentets omrade: dels ett mote vardera i de bada kommittéer som redovisats i
det foregdende, dvs. Kommittén for resehandlingar och Kommittén om enhet-
lig utformning av visumhandlingar, dels tvd moten i Kommittén for konsu-
mentskyddssamarbete, ddr Sverige representeras av tjdnstemén fran Konsu-
mentverket. For dessa tre kommittéer géller att inga skriftliga instruktioner,
vare sig allméinna eller sdrskilda, verkar ha uppréttats for verksamheten under
2013. Av dagordningen till motet i Kommittén om enhetlig utformning av vi-
sumhandlingar den 12 april 2013 framgick att det kunde bli aktuellt med en
omrdstning om tva forslag till genomférandebeslut om tekniska specifika-
tioner for resehandlingar av olika slag, som lagts fram for kommittén tidigare.
Det rorde sig om de bada forslag dér en omrdstning kom att hallas vid métet
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den 13 juni 2013 (jfr ovan). Av dagordningarna infér de bada méotena i Kom-
mittén for konsumentskyddssamarbete framgar att kommittén bl.a. skulle dis-
kutera kommande prioriteringar och strategier for arbetet inom konsument-
skyddsomradet.

Av de fyra aterstdende moéten dér skriftliga instruktioner saknades var tre
méten i den s.k. Nitratkommittén® inom Landsbygdsdepartementets ansvars-
omréde. I kommittén holls totalt fyra méten under 2013. Infor det mote da ett
forslag till réttsakt lagts fram for kommittén uppréttades en skriftlig instruk-
tion. Vid de 6vriga tre mdtena avhandlades enligt dagordningarna dels inform-
ationspunkter, dels diskuterades inriktningen pa kommitténs arbete 2014. Slut-
ligen ror det sig i ett fall om ett méte den 6 februari 2013 i Sjofartsskyddskom-
mittén, dir Sverige representeras av Transportstyrelsen. I detta fall framgér av
ett e-postmeddelande fran myndigheten till Naringsdepartementet att den
tjdnsteman som foretrdder Sverige i kommittén med kort varsel hade fatt for-
hinder och skulle ersittas av en annan tjansteman, och att nagot forslag pa
instruktion inte hade hunnit tas fram. I meddelandet anges vidare att myndig-
hetens representant skulle kontakta den ansvariga handldggaren vid departe-
mentet for direkt avstimning om det skulle bli diskussion om négon fraga som
kréver ett tydligt svenskt stéllningstagande.

For en kommitté, Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa
— sektionen for djurhélsa och djurens vilbefinnande, finns bade en stdende in-
struktion och sérskilda instruktioner infor varje mote. Genomgéangen av hand-
lingarna f6r kommittén visar emellertid att den stdende instruktionen upprét-
tades den 22 april 2013 men att det i aterrapporteringen fran tre av kommitténs
moten (den 7 maj 2013, den 26 augusti 2013 och den 7 oktober 2013) uppges
att representanten har arbetat efter en stdende instruktion fran 2007. Vidare
noteras att det i en tjansteanteckning i Landsbygdsdepartementet infor métet i
kommittén den 7 maj 2013 anges en dverenskommelse per telefon med Jord-
bruksverkets representant om att de svenska stdndpunkterna omfattas av tidi-
gare motesinstruktioner eller den stdende instruktionen. I myndighetens éter-
rapport fran motet hianvisas emellertid till (s. 6) att delegaten pa en dagord-
ningspunkt som ror héstpass har arbetat efter en specifik instruktion som ar
framtagen for métet. Aven i aterrapporteringen frin métet den 8 november
2013 hénvisas (s. 7) till en specifik instruktion framtagen for det aktuella motet
vid tvé dagordningspunkter. Av den sérskilda instruktion som upprittats infor
motet (den 7 november 2013) framgér dock att den endast omfattar en dagord-
ningspunkt eftersom de dvriga punkterna pd dagordningen antingen inte ger
anledning till ndgon instruktion eller omfattas av kommitténs stdende instruk-
tion. Vidare har i granskningen uppmiarksammats att en slutlig instruktion in-
for ett méte i kommittén den 19 november 2013 &r daterad den 22 november
2013.

8 Kommittén for anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och for tillimp-
ning av direktivet om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.
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Nar det giller beredningen av instruktionerna framgér av granskningen att
de tvé forekommande stdende instruktionerna, som uppréttats av Landsbygds-
departementets djur- och livsmedelsenhet, har beretts gemensamt i Regerings-
kansliet med &tta respektive sju andra enheter, i bada fallen med Fi BA, SB
EUK, SB SAM och UD FIM. Nir det giller de totalt 76 sérskilda instruktioner
som uppréttats infor moten i genomforandekommittéerna under 2013 framgar
av handlingarna i 41 fall att instruktionen har varit féoremal for en gemensam
beredning eller ligger inom ramen for en tidigare beredd handlingslinje. I de
38 fall da uppgifter om den gemensamma beredningen férekommer uppges
den i samtliga fall utom ett ha involverat Fi BA och SB EUK. Av instruktionen
infér motet den 22 april 2013 i den s.k. Sjosikerhetskommittén® framgér att
den beretts gemensamt med JU L3, UD EU och N RS. I de 6vriga 37 fallen
har den gemensamma beredningen utover Fi BA och SB EUK involverat yt-
terligare mellan tre och elva enheter inom Regeringskansliet. I flertalet fall
anges att den gemensamma beredningen &r avslutad och att instruktionen &r
slutlig. I négra fall anges emellertid att en gemensam beredning pégér. Det
géller instruktioner infor vissa moten i Stindiga kommittén for livsmedelsked-
jan och djurhélsa — sektionen for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och
foder samt i Sjosdkerhetskommittén.

Aterrapportering

Av de 93 moten som holls i de granskade genomfoérandekommittéerna under
2013 har skriftliga aterrapporter uppréttats i 83 fall. Merparten av aterrappor-
terna &r utforliga med en kort inledande sammanfattning och framétblickande
genom att uppf6ljning fran svensk sida av resultaten fran motet kommenteras.
Relativt vanligt dr ocksa att aterrapporterna &r utformade som motesanteck-
ningar pa dagordningen for det aktuella métet, med mer eller mindre utforliga
kommentarer under respektive dagordningspunkt, i vissa fall med en inle-
dande sammanfattning. Endast i enstaka fall dr aterrapporteringen mycket
kortfattad i form av minnesstolpar.

Av de granskade handlingarna framgér att drygt hélften av aterrapporterna
har uppréttats inom 24 timmar efter det att motet har avslutats. I dvriga fall
varierar denna tidsatgang fran tva dagar till uppemot en ménad. Av handling-
arna framgar dock inte alltid om rapporterna ocksé har ldmnats till Regerings-
kansliet i samband med att de har uppréttats, eftersom de inte har registrerats
som inkommande handlingar i Regeringskansliet. I drygt hélften av fallen ar
aterrapporterna inte diarieforda i departementen. I nagra kommittéer (Stindiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa — sektionen for djurhdlsa och
djurens vélbefinnande, Avfallskommittén'®, Nitratkommittén, Kommittén for
tillimpning av de gemensamma skyddsreglerna for den civila luftfarten och
Kommittén for tillimpning av gemensamma sékerhetsbestimmelser pa det ci-

? Kommittén for sjdsikerhet och forhindrande av fororening fran fartyg.
19 Kommittén for anpassning till den vetenskapliga utvecklingen och for genomfdrande av
direktiv 2008/98/EG om avfall.
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vila luftfartsomradet) géller detta samtliga aterrapporter, och i ndgra kommit-
téer (t.ex. Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa — GMO-
sektionen, Stdndiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa — sektionen
for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och foder och Stindiga kommittén
for biocidprodukter) géller det vissa aterrapporter. I ndgra fall d4 handlingarna
har registrerats framgar att det kan forekomma ett visst drojsmél mellan det att
en aterrapport har uppréttats och det att den har lamnats in till och registrerats
i Regeringskansliet. Exempelvis uppréttades en aterrapport fran ett mote i den
s.k. Ozonkommittén'' den 3 oktober 2013 av Naturvérdsverket en vecka efter
motet men registrerades 1 Miljodepartementet forst den 30 oktober 2013. En
aterrapport fran Kommittén for végtransporter upprittades samma dag som
motet holls men registrerades i Naringsdepartementet fem dagar senare.

Nar det géller Kommittén for leksakers sdkerhet, ddr Kemikalieinspek-
tionen har representerat regeringen vid moétena, verkar de skriftliga aterrap-
porterna vara upprattade i Justitiedepartementet.

For tio moten, varav ett inbegrep en omrdstning om ett forslag till réttsakt,
saknas skriftlig aterrapportering. Det géller bl.a. de bada métena i Kommittén
for konsumentskyddssamarbete, dir saledes varken instruktionsgivning eller
aterrapportering forekommit under 2013 (jfr ovan). Ett fall avser ett mote i
Standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhdlsa — GMO-sektionen den
20 mars 2013, dér Jordbruksverket foretradde regeringen. Vid métet skots en
planerad omrdstning upp pa grund av invidndningar mot forslaget fran med-
lemsstater.

I tre fall géller det méten i Kommittén for genomforandet av direktivet om
uppréttandet av en ram for gemenskapens vattenpolitik, dér Havs- och vatten-
myndigheten foretrdder regeringen. Kommittén hade under 2013 totalt fyra
mdten, varav myndigheten har rapporterat skriftligt fran ett tillfdlle d& omrost-
ning om en rittsakt dgde rum. Vid de tre méten som inte har aterrapporterats
skriftligt inneholl dagordningen i ett fall (den 4 november 2013) bl.a. en inle-
dande diskussion om en éndring av bilagorna till det s.k. grundvattendirekti-
vet!?, dir kvalitetsnormer for grundvatten pd gemenskapsnivé faststills. Vid
de Ovriga tva motena (den 22 mars 2013 och den 30 september 2013) stod
endast procedur- och protokollsfragor pa dagordningen.

Skriftlig aterrapportering saknas dven fran tvd moten 1 Avfallskommittén.
I Miljodepartementets akt i drendet aterfinns endast en kopia av kommission-
ens protokoll fran respektive méte. Av granskningen framgar att det ena moétet
(den 4 juli 2013) avhandlade informationspunkter som enligt den instruktion
som uppréttats infor motet hade 1ag angelédgenhetsgrad. Vid det andra métet
(den 18 oktober 2013) avhandlades dels informations- och diskussionspunk-
ter, dels dgde en omrdstning rum om ett genomforandebeslut om faststéllande
av ett format for anmélan av information om avfallshanteringsplaner och av-

' Kommittén for 4mnen som bryter ned ozonskiktet och for fluorerade véxthusgaser.
12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd
for grundvatten mot fororeningar och forsdmring.
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fallsforebyggande program. Forslaget antogs efter ett positivt yttrande i kom-
mittén. Enligt instruktionen skulle Sverige rosta for férslaget men om det be-
domdes ldmpligt framfora vissa kritiska synpunkter. Vidare angavs i instrukt-
ionen att Sverige under en diskussionspunkt pé dagordningen om en formel
for en s.k. klimatkorrigeringsfaktor skulle framfora att man motsatte sig denna.

Slutligen saknas skriftlig aterrapportering fran tva av tre moten i Europe-
iska ITS-kommittén (den 25 januari 2013 och den 3 december 2013) inom
Néringsdepartementets ansvarsomrade, ddr Transportstyrelsen och Trafikver-
ket foretrddde regeringen. Enligt dagordningarna avhandlades vid métena hu-
vudsakligen informationspunkter och vissa diskussionspunkter bl.a. om till-
lampningen av tidigare beslutade genomforandeakter pa omradet i medlems-
staterna.

Skriftligt forfarande

Av kommissionens register over kommittéhandlingar framgar att yttranden
over forslag till genomforandeakter i 24 fall inhdmtades genom skriftligt for-
farande i 8 av de granskade genomforandekommittéerna under 2013.

Som exempel pa forslag till genomforandeatgérder dér skriftligt forfarande
tillimpades under 2013 kan ndmnas foljande: en férordning om &ndring av
forordningen om klassificering och méarkning av kemikalier for anpassning till
den tekniska och vetenskapliga utvecklingen'> (Reach-kommittén'?); ett ge-
nomforandebeslut riktat till foretag i tre medlemsstater om éndring av ett be-
slut om anvéndningen av kontrollerade dmnen i tillverkningsprocesser enligt
den s.k. ozonfdrordningen'® (Ozonkommittén); en genomférandefdrordning
om bl.a. utformningen av pass for vissa sillskapsdjur (Sténdiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa — sektionen for djurhdlsa och djurens vélbe-
finnande); ett Andringsdirektiv i friga om grénsvérden for bisfenol A i leksaker
(Kommittén for leksakers sékerhet); en genomférandeférordning om éndring
av den bilaga till kommissionens férordning om erkénnande av likvardighet
av sikerhetsstandarder i tredjeldnder'® dir de linder listas som bedoms till-
lampa likvdrdiga sdkerhetsstandarder (Kommittén for tillimpning av de ge-
mensamma skyddsreglerna for den civila luftfarten).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar
pé ett antal fradgor. Som svar 6versindes den 6 november 2014 en promemoria
upprittad inom Statsrddsberedningen (bilaga 5.2). Promemorian bygger pa un-

13 Buropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning
och forpackning av &mnen och blandningar.

14 En kommitté som inrittats genom forordningen om registrering, utvirdering, godkinnande
och begriansning av kemikalier.

15 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1005/2009 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet.

16 Kommissionens forordning (EU) nr 185/2010 av den 4 mars 2010 om detaljerade bestdm-
melser for genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luft-
fartsskydd.
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derlag fran Justitiedepartementet, Landsbygdsdepartementet, Miljodeparte-
mentet, Naringsdepartementet och kansliet for samordning av EU-fragor
(SB EUK).

I svarspromemorian hénvisas inledningsvis till arbetet med cirkuldren for
handldggning, beredning och samordning av EU-drenden i Statsrddsbered-
ningen. Det anfors bl.a. att cirkuldren dr icke-bindande riktlinjer som syftar till
att skapa enhetliga rutiner som departementen rekommenderas att folja och att
departementens EU-samordningsfunktioner har till uppgift att sprida infor-
mation om cirkuldren och verka for att de efterfoljs. Med hénvisning till cir-
kulér 5 anf6rs vidare att SB EUK i den kontinuerliga dialogen med departe-
menten har understrukit vikten av att de har kunskap om genomférandekom-
mittéer inom sina respektive ansvarsomréden, att beslut om tillséttning av re-
presentanter fattas i enlighet med arbetsordningen for respektive departement
samt att instruktionsgivning och rapportering sker i linje med cirkuldr 5 och
cirkulér 3. Det framhalls ocksd att SB EUK utfor kontinuerliga utbildningsin-
satser inom Regeringskansliet bl.a. om de frdgor som cirkuldr 5 behandlar och
att vissa departement dven héller interna utbildningar om cirkuldr 5.

Som svar pa utskottets fraga om hur departementen i dag sikerstiller att de
har kunskap om de genomforandekommittéer som ar verksamma inom deras
ansvarsomraden uppges att de departement som har varit foremal for den ak-
tuella granskningen upprattar forteckningar 6ver genomférandekommittéer
inom sina ansvarsomraden och att dessa forteckningar tas emot av SB EUK.

Pa utskottets fraga om det vid de departement som omfattas av gransk-
ningen har antagits sirskilda riktlinjer for deltagande i genomférandekommit-
téer inom departementets ansvarsomrade anfors att departementen foljer de
riktlinjer som framgér av cirkulér 5 och att ndgra sirskilda riktlinjer inte fore-
ligger. Transportenheten vid Néringsdepartementet har dock utarbetat kom-
pletterande riktlinjer som bifogas svarspromemorian.

Utskottet stéllde i sin skrivelse fragan om hur forordnandet av representan-
ter till genomférandekommittéer sker i de departement som berdrs av den ak-
tuella granskningen. I sammanhanget efterfrigades om ett formellt férord-
nande alltid foreligger och om sa inte ar fallet hur detta 6verensstimmer med
foreskrifterna i Regeringskansliets instruktion och cirkulér 5. Enligt svarspro-
memorian sker dessa forordnanden i enlighet med en faststélld delegations-
ordning som framgar av respektive departements arbetsordning. Vanligen fat-
tas beslut pa enhetschefsniva. Av svaret framgér vidare att det vid Miljodepar-
tementet alltid foreligger ett beslut om férordnande, liksom vid Naringsdepar-
tementet dér besluten tas in i departementsprotokollet. Inom Justitiedeparte-
mentet forekommer det emellertid att foreskrifterna i Regeringskansliets in-
struktion och i departementets arbetsordning om att utse representanter tolkas
och tilldimpas sa att uppgiften fullgdrs pa annat sétt an genom ett formellt for-
ordnande, och inom Landsbygdsdepartementet sker inte alltid forordnandet i
skriftlig form.

Utskottets granskning visar att skriftliga instruktioner saknas for ndgra mo-
ten i de granskade genomforandekommittéerna under 2013 och att det i tva
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fall ror sig om mdten ddr forslag till réttsakter lagts fram for kommittén infor
motet. Utskottet stdllde i sin skrivelse en frdga om vilka kommentarer detta
ger anledning till mot bakgrund av foreliggande riktlinjer och konstitutionsut-
skottets tidigare uttalande om att det endast undantagsvis bor forekomma att
instruktioner inte uppréttas i frAgor som &r féremadl for forhandling i EU. 1
svarspromemorian anges att instruktioner med svenska standpunkter i EU-fra-
gor enligt riktlinjerna normalt bor utvecklas i mallen for EU-instruktioner. En-
klare instruktioner i form av en kort mejlvéxling kan dock i enstaka fall ha
forbisetts 1 diarieforingen. Nar det géller de tva méten i genomférandekom-
mittéer inom Justitiedepartementets ansvarsomrade da forslag till rattsakter
framstéllts infér motet och instruktion saknas anfors att departementet har
gjort beddomningen att nagon skriftlig instruktion inte behévde tas fram. Detta
motiveras med att de beslut om erkdnnande av resehandlingar som fattas i
Kommittén for resehandlingar inte &r EU-gemensamma och att Kommittén om
enhetlig utformning av visumhandlingar genomgéende hanterar frdgor av tek-
nisk karaktir.

Av utskottets granskning framgar vidare att det ibland ar oklart vem som
har upprittat instruktionerna och att det i nagra fall da instruktionerna verkar
vara upprittade av den representerande myndigheten ar oklart om de har varit
foremal for beredning i Regeringskansliet, eftersom de endast undantagsvis ar
diarieférda dér. Som svar pé utskottets fragor om detta och vilka kommentarer
det ger anledning till anfors i fraga om Viseringskommittén inom Justitiede-
partementets ansvarsomrade att instruktionerna i form av kommenterade dag-
ordningar har upprittats av den svenska representanten och att departementet
mot bakgrund av informationen i dagordningarna har gjort bedomningen att
ndgon gemensamt beredd instruktion frdn Regeringskansliet inte behdvde tas
fram infor de aktuella métena. Inom Naringsdepartementets ansvarsomrade
anges att det ibland dr myndigheterna sjdlva som utarbetar ett forslag till in-
struktion som sedan ldmnats till departementet for beredning och godkin-
nande. I vissa enstaka fall kan det enligt departementet ha férekommit att in-
struktionen av forbiseende inte har diarieforts. Nér det géller instruktioner in-
for moten i Sjofartsskyddskommittén uppges att det dr vanligt att den ansva-
riga myndigheten skickar ett underlag till instruktion till departementet infor
ett kommande méte i form av en kommenterad dagordning, varvid departe-
mentet tar stdllning till om underlaget behdver beredas gemensamt. Det kan
enligt svarspromemorian av forbiseende ha intriffat att den dokumentation
som sedan ldmnats med e-post till myndigheten om huruvida underlaget for
instruktion &r korrekt eller har dndrats genom beredningen i Regeringskansliet
inte har diarieforts.

Utskottet begérde i sin skrivelse en kommentar till att det anges olika an-
geldgenhetsgrader i instruktionerna i omkring hélften av de granskade kom-
mittéerna. Begéran gjordes mot bakgrund bl.a. av att konstitutionsutskottet i
samband med en tidigare granskning har anfort att det skulle kunna vara dnda-
malsenligt att infora gemensamma kriterier for sdidana angeldgenhetsgrader i
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Regeringskansliet. I svarspromemorian anges att det av Regeringskansliets nu-
varande instruktionsmall for EU-frdgor framgér att prioriteringsgrad ska anges
(hog, medel eller 14g) och att det till rubriken finns en forklarande kommentar
om hur detta kan goras. Enligt anvisningarna avgors prioriteringsgraden av om
frdgan &r politiskt intressant eller kontroversiell, principiellt eller strategiskt
viktig, far eller kan fa konsekvenser av vikt for svensk lagstiftning eller
svenska forhallanden samt om den far eller kan fa samhéllsekonomisk, bud-
getér eller organisatorisk paverkan.

Med hénvisning till iakttagelsen att uppgifter om gemensam beredning f6-
rekommer i omkring hélften av de granskade instruktionerna stéllde utskottet
vidare frdgan om hur departementen sikerstiller att gemensam beredning ge-
nomfors och om gemensam beredning inte har genomforts hur det dverens-
stimmer med de gillande riktlinjerna. I svaret anger de berdrda departementen
foljande. Justitiedepartementet foljer Statsradsberedningens riktlinjer om sam-
raddsformer 1 Regeringskansliet, och den som i det enskilda fallet ansvarar for
genomforandet av en gemensam beredning har ocksé ansvar for att ta stdllning
till 1 vilken utstrackning och pé vilket sitt tréffade dverenskommelser ska do-
kumenteras. Landsbygdsdepartementet uppger att samtliga instruktioner som
omfattas av granskningen har varit foremal for gemensam beredning. Milj6-
departementet anger att instruktioner infér méten i genomférandekommitté-
erna bereds gemensamt och att det framgér av den slutliga instruktionen vilka
departement som har ingétt i beredningen. Néringsdepartementet hdnvisar till
att respektive huvudman pé enheterna ansvarar for att den gemensamma be-
redningen gétt till pa ett korrekt sétt. Vidare uppges att det forekommer att
fragor som &r foremal for beslut i en kommitté har beretts i ett annat samman-
hang och att huvudmannen dirfor kan géra beddmningen att en ny gemensam
beredning inte dr aktuell.

Nir det géller aterrapportering fran moten i genomfoérandekommittéerna vi-
sar utskottets granskning att skriftliga aterrapporter i enstaka fall saknas och
att de i flera fall inte har 1dmnats inom de 24 timmar som anges i Regerings-
kansliets riktlinjer. Som svar pé utskottets fraga om vilka kommentarer detta
ger anledning till har Justitiedepartementet anfort att det i de tva fall da éter-
rapporter fran méten i en genomférandekommitté inom departementets an-
svarsomrade saknas beror pa att den aktuella kommittén hanterar fragor som
rér operativt samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och att departe-
mentet har 16pande kontakt med myndigheten om arbetet i kommittén. Vidare
anges att dterrapporter som har ldmnats till departementet kort tid efter ett mote
i en genomforandekommitté i forekommande fall har Gverforts till Regerings-
kansliets mall, vilket har fordrdjt hanteringen. Departementet uppger att for-
farandet har uppmérksammats for att undvika fordrojningar av detta slag.
Landsbygdsdepartementet har uppgett att i de fall aterrapportering inte har
skett inom 24 timmar beror detta pa delegatens arbetsbelastning. I ett fall dér
utskottet i granskningen har noterat att skriftlig aterrapportering saknats har
niarmare efterforskningar i departementet visat att en aterrapport fran motet
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inkommit till departementet men att rutinen for diarief6ring har brustit. Miljo-
departementet har med anledning av utskottets iakttagelser angett att man av-
ser att tydliggora aterrapporteringsreglerna i cirkuldr 3 for myndigheterna. 1
frdga om avsaknaden av aterrapporter fran tre av fyra méten i Kommittén for
genomforandet av direktivet om upprittandet av en ram for gemenskapens vat-
tenpolitik anfors att en beslutspunkt endast forekom pa det méte som har ater-
rapporterats skriftligt. Departementet hianvisar vidare till att kommissionen for
minnesanteckningar fran samtliga mdten, men att dessa inte registreras som
inkommande till Regeringskansliet da de laddas ned fran EU-kommissionens
bibliotek. Néringsdepartementet har anfort att det foljer de riktlinjer om éter-
rapportering som ges i Statsradsberedningens cirkulédr, men framhéller samti-
digt att aterrapporteringen fran genomférandekommittéer bor skiljas frén ater-
rapportering frén radsarbetsgrupper, dér arbetet oftast sker under storre tids-
press. Eftersom arbetet i ménga av kommittéerna ar av ett annat slag och har
andra tidsperspektiv anser man att aterrapporteringen kan goéras vid en senare
tidpunkt utan att arbetet hemmavid paverkas.

Granskningen visar dven att drygt héilften av myndigheternas aterrapporter
inte har diarieforts i departementen. Som svar pa utskottets fraga om skélet till
detta och hur det dverensstimmer med géllande bestimmelser uppges i svars-
promemorian att sddana aterrapporter ska diarieforas och att det ror sig om
misstag nér detta inte har gjorts.

Utskottet 6nskade i sin skrivelse dven svar pa vissa fradgor om instruktions-
givning och aterrapportering i samband med skriftliga forfaranden i genomfo-
randekommittéerna. I Statsrddsberedningens svarspromemoria hénvisas till de
riktlinjer for handldggning av skriftliga beslutsfoérfaranden i EU-fragor som
ges i cirkuldr 1 och som avser radet. Négra sérskilda riktlinjer for det skriftliga
forfarande som regleras i KFF finns inte, men enligt promemorian sker ge-
mensam beredning av svaren i dessa fall i regel pad motsvarande sétt som for
skriftliga forfaranden i rédet.

Utskottets fragor rorde dven vissa enskilda iakttagelser i olika drenden. En
av dessa fragor rorde forhallandet att de instruktioner som redovisas for arbetet
i en genomforandekommitté i Landsbygdsdepartementet enligt vad som fram-
gér av granskningen inte alltid 6verensstimmer med de instruktioner som re-
presentanten hdnvisar till i aterrapporteringen. I svarspromemorian uppger de-
partementet att detta beror dels pa att felaktiga datumhénvisningar till den sta-
ende instruktionen for genomforandekommittén av misstag har angetts i ater-
rapporterna, dels pd att hinvisningar i &terrapporterna till specifika instruk-
tioner framtagna for de aktuella métena avser tidigare framtagna instruktioner
och att det 1 en instruktion av forbiseende saknas en referens till en sédan tidi-
gare framtagen instruktion for en dagordningspunkt. Enligt departementet
hade emellertid myndigheten medverkat i framtagandet av de aktuella in-
struktionerna och myndighetsrepresentanten var dirmed vél fortrogen med
vilka instruktioner och standpunkter som var relevanta infér moétena i kommit-
tén.
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En annan av dessa fragor, som avsidg samma genomférandekommitté inom
Landsbygdsdepartementets ansvarsomrade, géllde iakttagelsen att en instruk-
tion infor ett mote 1 kommittén 4r daterad efter det att motet 4gt rum. Som skél
till detta anfors i svarspromemorian att dokument fran kommissionen infor
moten 1 kommittéerna generellt skickas ut mycket sent, vilket innebér att den
gemensamma beredningen i Regeringskansliet kan pagé mycket nira inpa mo-
tet och ibland avslutas forst pd motesdagen. Sé forholl det sig enligt Lands-
bygdsdepartementet i det specifika fallet. Da den ansvariga handldggaren i de-
partementet dessutom var pé tjénsteresa den aktuella dagen och genomférde
den gemensamma beredningen pa distans kunde den praktiska hanteringen av
drendet inte slutforas forrdn vid ett senare datum. I sammanhanget framhaller
departementet att en forutséttning for att Sverige ska kunna paverka besluten
i EU ér att vart arbetssétt sd langt som mdjligt anpassas efter de inte alltid
optimala forutsittningar som kommissionen ger.

Ytterligare en fraga frén utskottet med anledning av en enskild iakttagelse
rorde den gemensamma beredningen av en instruktion infor ett mote i Sjosa-
kerhetskommittén, dér varken Fi BA eller SB EUK uppges ha deltagit. Pa ut-
skottets fraga om skdlet till detta och hur det 6verensstimmer med géllande
riktlinjer uppger Néringsdepartementet att det kan bero pa forbiseende i det
aktuella fallet. Samtidigt anges att det forekommer att fragor som &r foremal
for beslut i en kommitté har beretts med Fi BA och SB EUK i ett annat sam-
manhang och att man déarfor inte tar med dem i den gemensamma beredningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har granskat regeringens styrning och hantering av arbetet i kom-
missionens genomforandekommittéer under 2013 med avseende pd hur den
demokratiska styr- och ansvarskedjan uppritthalls dé tjanstemén fran forvalt-
ningsmyndigheterna representerar regeringen. Detta &r forsta gangen som kon-
stitutionsutskottet granskar arbetet i genomforandekommittéerna. Utskottet
har tidigare granskat instruktionsgivning till och aterrapportering fran reger-
ingens representanter i EU, men da med fokus pa arbetet i rddsarbetsgrup-
perna.

Tidigare studier har visat pa vissa brister i regeringens styrning och upp-
foljning av arbetet i genomforandekommittéerna néir regeringen foretrdds av
tjdnstemén fran forvaltningsmyndigheterna. Utskottets iakttagelser ger emel-
lertid inte anledning till ndgon annan bedémning &n att departementen i dag
har god kunskap om de genomférandekommittéer som finns inom deras res-
pektive ansvarsomraden och att instruktionsgivningen till och aterrapporter-
ingen fran foretrddarna i de granskade kommittéerna i stort har fungerat vél.
Av granskningen framgér att det endast undantagsvis har forekommit att in-
struktioner inte har upprittats i fragor som har varit féremal for férhandling
och beslut vid méten i de granskade genomférandekommittéerna och att skrift-
liga aterrapporter har upprittats for 86 av 93 méten i kommittéerna.
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Utskottet noterar samtidigt att det finns vissa svérigheter att leva upp till de
ambitioner som Regeringskansliets interna cirkuldr med riktlinjer f6r hanter-
ingen av EU-drenden ger uttryck for, exempelvis i friga om att halla tidsfristen
for aterrapportering frdn moéten i genomférandekommittéerna. De svar som
lamnats pé utskottets fragor i detta avseende antyder ocksa att departementens
syn pa tillimpningen av riktlinjerna varierar. Utskottet vill aterigen framfora
att Regeringskansliets interna riktlinjer bor vara utformade sa att de motsvarar
kraven och dr mojliga att efterleva sa att det uttalade syftet — enhetlighet och
hog kvalitet vid handldggningen av fragor som ror EU — uppnés (jfr bet.
2010/11:KU10 s. 98).

I granskningen gors vidare vissa iakttagelser nér det géller dokumentation
och diarieforing av instruktioner och aterrapporter i de aktuella drendena.
Bland annat framgér att diarieforingen i Regeringskansliet ibland har blivit
fordr6jd och att vissa handlingar inte har diarieforts fastin detta borde ha
gjorts. I Regeringskansliets svar anfors att ett ineffektivt forfarande i enstaka
fall har orsakat fordréjningar i registreringen av inkommande handlingar, men
forbiseende framstar som den framsta orsaken. Av svaren pa utskottets fragor
framgar vidare att det forekommer att mer informella rutiner, t.ex. korta mejl-
vixlingar eller muntliga kontakter, anses &ndamalsenliga for att formedla kort-
are stadndpunkter eller fa aterrapporter fran mdéten. Utskottet vill i samman-
hanget understryka att kraven pa diarieforing och dokumentation ar viktiga for
offentlighetsprincipens upprétthallande. Genom att instruktioner och aterrap-
porter ar skriftliga och dokumenterade ges mojlighet till insyn i forhandlings-
arbetet och i forlangningen ansvarsutkrivande.

Inom ramen f6r granskningen har vidare uppmérksammats att rutinerna for
forordnande av representanter till genomférandekommittéerna varierar mellan
de departement som omfattas av granskningen. Utskottet konstaterar att den
nu aktuella granskningen inte ger ngra indikationer p4 att detta orsakat oklar-
het om vem som foretrader Sverige i genomforandekommittéerna, men erinrar
om att det enligt Regeringskansliets instruktion i friga om varje beslut av Re-
geringskansliet ska finnas en handling som anger vad beslutet innehéller, nar
det fattades och av vem.



6 Forsenade interpellationssvar

Arendet

I en anmilan till konstitutionsutskottet (dnr 1805-2013/14), bilaga 6.1, begérs
att utskottet granskar om finansminister Anders Borg kan anses ha fullgjort sin
skyldighet som statsrdd mot riksdagen med hénsyn till de enligt anmélaren
vildigt langa svarstiderna for interpellationer. Anmélaren anfor att Anders
Borg vid tidpunkten for anmélan hade besvarat 90 procent av interpellation-
erna for sent. Hélften av interpellationerna hade besvarats eller skulle komma
att besvaras inom en tid som enligt anmélaren kraftigt 6verstiger de fore-
skrivna tva veckorna.

Konstitutionsutskottet har beslutat att lata granskningen omfatta samtliga
statsrads svarstider for interpellationssvar.

Till grund f6r granskningen har legat statistik framtagen inom riksdagens
kammarkansli, bilaga 6.2-6.5, och en promemoria upprittad inom Statsrads-
beredningen, bilaga 6.6.

Utredning i direndet

Gallande ordning

Riksdagsledaméter fér enligt 13 kap. 5 § regeringsformen (RF) framstilla in-
terpellationer och fragor till ett statsrad i angeldgenheter som ror statsradets
tjénsteutdvning. Narmare bestimmelser om interpellationer finns i riksdags-
ordningen (RO). Enligt 8 kap. 2 § RO ska en interpellation vara skriftlig och
stillas till ett visst statsrdd. Den ska ha ett bestaimt innehall och vara forsedd
med en motivering. En interpellation ska besvaras av ett statsrdd inom tva
veckor fran det att den har dverldmnats till statsrddet. Om planeringen av kam-
marens arbete medfor att interpellationen inte kan besvaras en viss vecka, for-
langs svarstiden till dess att planeringen medger att svar lamnas. Om ett stats-
rad inte besvarar en interpellation inom den foreskrivna tiden ska han eller hon
meddela riksdagen varfor svaret uteblir eller blir forsenat. Meddelandet, ett
s.k. forseningsbrev, anméls i kammaren. Meddelandet fér inte foljas av over-
laggning. En interpellation faller om den inte har besvarats under den valpe-
riod da den vécktes (8 kap. 4 § RO).

Enligt tilldggsbestimmelse 8.4.1 i RO bestimmer talmannen efter samrad
med statsradet och den ledamot som har framstéllt interpellationen (interpel-
lanten) vid vilket sammantrédde svaret ska ldmnas.

Denna regel har sedan riksmotet 2004/05 tillampats pa sa sitt att interpel-
lanten 1 princip méste vara beredd att ta emot svaret i kammaren under den
tvaveckorsperiod da interpellationen ska besvaras. Alternativet for ledamoten
dr att aterkalla interpellationen. Undantagsvis kan talmannen tillata att en an-
nan ledamot tar emot interpellationssvaret. For forsenat svar géller sedan juni
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2009 att ledamoten har rétt att neka hogst tre forslag till debattider fran stats-
radet. Hittar man ingen tid far statsradet i dessa fall 14sa upp svaret i kammaren
utan debatt med interpellanten (rapporten 2011/12:RFR6 s. 55 f.).

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfdllen granskat forseningar vid be-
svarandet av interpellationer.

Utskottet har di bl.a. uttalat att det sjélvfallet &r omdjligt att helt undvika
vissa forseningar vid besvarandet av interpellationer. En forsening kan exem-
pelvis orsakas av sjukdom eller tjdnsteresa. Utskottet har dock framhallit vik-
ten av att forseningar undviks sa langt det &r mojligt. Inte minst ur allménhet-
ens synvinkel dr det enligt utskottet av stor vikt att en fraga inte har forlorat
sin aktualitet nér den besvaras (bet. KU 1977/78:35 s. 16 f.). Liknande stéll-
ningstaganden gjordes i betdnkande KU 1979/80:50 (s. 13 f.).

Utskottet erinrade vidare hosten 2001 om att riksdagsledaméternas mojlig-
het att stdlla interpellationer till statsrad dr en del av riksdagens kontrollmakt,
som ger riksdagens ledaméter insyn i regeringens politiska arbete (bet.
2001/02:KU10 s. 30 f.). Utskottet konstaterade i denna granskning att mer dn
hilften av alla interpellationer hade besvarats efter tvaveckorsperioden och
ansag att detta forhallande var anmérkningsvirt. Regeringen kunde enligt ut-
skottet inte undgé kritik for detta.

Vid granskningen varen 2006 (bet. 2005/06:KU20 s. 40 f.) sa utskottet att
det forutsatte att regeringen fortsatte att arbeta for att samtliga interpellationer
skulle besvaras inom den tid som anges i RO.

Hosten 2009 anforde utskottet att en avgorande forutséttning for att frage-
instituten ska ha den verkan och funktion som forutsitts i RF och RO ér att
statsraden respekterar gillande reglering och praxis. Det &r enligt utskottet av
sdrskild vikt att fordrojda svar i mojligaste man undviks. Utskottet konstate-
rade att andelen fordr6jda svar varit hog under den granskade perioden (mellan
42 och 55 procent). Utskottet sig allvarligt pa detta forhdllande och anséag att
det, forutom att dventyra aktualiteten hos interpellationsdebatterna, i forldng-
ningen ocksé kan riskera att allmént forsvaga frageinstituten som kontrollin-
strument (bet. 2009/10:KU10 s. 148 f.).

I utskottets granskning varen 2011 uppgav Regeringskansliet som svar pa
utskottets fragor att konstitutionsutskottets granskningsbetéinkanden analyse-
rades och diskuterades i expeditions- och rittschefskretsen samt bland stats-
sekreterarna. Att vissa forseningar trots detta riskerade att uppsta kunde bl.a.
bero pa olika ataganden, tjansteresor eller andra tidigare inbokade engage-
mang. Vid méten for samrad och information mellan foretrddare for kammar-
kansliet och Statsradsberedningen togs fragor upp om hanteringen av riksdags-
fragor och interpellationer. Ambitionen var att fler svar skulle 1dmnas inom
den foreskrivna tiden. Utskottet konstaterade i sitt stdllningstagande att det
hade forvéntat sig en forbéttring av statistiken betrdffande svarstiderna men
att granskningen hade visat att trenden med en 6kande andel for sent besvarade
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interpellationer, trots upprepade papekanden fran utskottet genom éren, tvér-
tom hade fortsatt. Detta géllde bade den totala andelen sena svar (62 procent)
och andelen svar som var forsenade med flera veckor (26 procent av interpel-
lationerna besvarade mer &n tva veckor for sent). Det var enligt utskottet otill-
fredsstillande att utvecklingen hade fortsatt i fel riktning (bet. 2010/11:KU20
s. 64).

Utvardering av frageinstituten som kontrollinstrument

Pa uppdrag av konstitutionsutskottet har f.d. kanslichefen i utskottet Magnus
Isberg genomfort en brett upplagd utvirdering av frageinstituten i riksdagen i
syfte att analysera dem fran konstitutionell synpunkt. Till utredaren knéts en
parlamentarisk referensgrupp. Rapporten Frageinstituten som kontrollinstru-
ment (2011/12:RFR6) dverlamnades till utskottet i februari 2012.

Fragan om forsenade interpellationssvar berors i rapporten. Utredaren kon-
staterar att bade den totala andelen forsenade svar och andelen svar som &r
forsenade mer dn tva veckor dkade frdn mandatperioden 20022006 till man-
datperioden 2006-2010. I rapporten redovisas vidare de vanligaste orsakerna
till dréjsmélen, och vilka mer vergripande forklaringar som har ldmnats av
Regeringskansliet nir konstitutionsutskottet har genomfort sina granskningar
av forsenade interpellationssvar. Exempelvis framholls den generellt 6kade ar-
betsbelastningen i Regeringskansliet, det 6kade internationella engagemanget
som har minskat flexibiliteten i planeringen och det 6kade antalet interpellat-
ioner (s. 57 f.).

I rapporten konstateras att Regeringskansliets tjanstemédn samstdmmigt
uppgett att det som regel inte dr ndgra problem att iaktta tidsfristerna for inter-
pellationerna ur deras perspektiv. De forsenade interpellationssvaren beror
ddrmed inte pa arbetssituationen pa departementen eller samordningen mellan
departementen, utan pa statsradens kalendrar.

En forldngning av svarstiden for interpellationer skulle enligt utredaren
sannolikt inte l16sa problemet. Tvértom skulle en forlingning av svarstiden
sammantaget kunna medfora att den genomsnittliga svarstiden blev langre och
att svaren i storre utstrackning ar inaktuella nir de 1dmnas.

En annan metod vore enligt utredaren (s. 62 f.) i stéllet att statsraden reser-
verar tid i sina kalendrar for att besvara interpellationer under de veckor som
kammaren sammantréder under ett kommande riksmoéte, uppdelat pa tre peri-
oder: fran starten pa hosten till jul, frén starten i januari t.o.m. mars och fr.o.m.
april till sammantrédesperiodens slut i juni. I princip bor alla statsrad reservera
en tid varje vecka som riksdagen sammantrader. De kammartider som ska vara
tillgéngliga for statsrddens reservationer ska vara desamma som i dag, dvs. i
forsta hand tisdagar efter kl. 13 och i andra hand fredagar efter kl. 9. Aven
torsdagar efter kl. 12 kan vara aktuella for interpellationsdebatter. Nér statsra-
den anmadlt vilka tider de onskar fa reserverade for interpellationssvar fér riks-
dagens kammarkansli pussla ihop ett schema. Detta schema annonseras ut pa
lampligt sitt sa att informationen nar alla ledaméter.
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En interpellation som en ledamot vill f4 besvarad av ett visst statsrad en
viss reserverad dag ska vickas senast 14 dagar fore den dagen. Om inga inter-
pellationer stlls till ett visst statsrad en viss reserverad dag vet statsradet detta
tva veckor i forviag och kan planera om sin kalender. Metoden skulle enligt
utredaren efter en dverenskommelse mellan riksdagen och regeringen kunna
provas under nagot eller nagra riksmoten. Tillimpningen av metoden far dis-
kuteras narmare mellan kammarkansliet och Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet ~ behandlade  utvdarderingen 1  beténkandet
2012/13:KU4. Utskottet anforde dé att den statistik som redovisats i utred-
ningen hade visat att andelen forsenade interpellationssvar far sdgas vara for-
hallandevis hog. Det ér enligt utskottet angeldget att regeringen arbetar for att
andelen forsenade interpellationssvar minskar. I likhet med utredaren ansag
utskottet vidare att den géllande regleringen, som innebdr att en interpellation
ska besvaras inom tva veckor, dr en rimlig avvigning mellan behovet av tid
for att forbereda svaret och intresset av att snabbt fa svar pa en aktuell fraga.
Tidsramen bor déarfor enligt utskottet inte utdkas.

Detta innebar enligt utskottet att Regeringskansliet maste ta ett storre an-
svar for att statsrdden ska kunna planera sin tid for att kunna svara pé interpel-
lationer. Utskottet ansdg att Regeringskansliet och kammarkansliet gemen-
samt bor overviaga hur framforhallningen for statsrad och interpellanter kan
forbéttras, samtidigt som andelen forsenade svar minskas.

Riksdagsstyrelsen anforde i framstillningen Oversyn av riksdagsordningen
(framst. 2013/14:RS3 s. 133 f.) med anledning av vad utskottet uttalat, att riks-
dagens kammarkansli arbetar kontinuerligt och med betydande anstréngningar
for att interpellationer ska besvaras i tid och for att forseningar i férekom-
mande fall ska bli s& korta som mdjligt. Forseningar f6ljs upp kontinuerligt
och redovisas for talmannen och gruppledarna. Langre och upprepade forse-
ningar rapporteras ocksé till talmannen. Dértill kommer enligt riksdagsstyrel-
sen att vikten av att interpellationer och fragor besvaras i tid understryks ocksa
vid kontakter med Regeringskansliet, exempelvis vid det samrad som regel-
bundet forekommer med Statsrddsberedningen. Kammarkansliet kommer att
fortsdtta detta arbete. Riksdagsstyrelsen ansag att det for ndrvarande inte var
noddvindigt att vidta nadgon ytterligare sdrskild atgérd i saken.

Statistik framtagen av riksdagens kammarkansli

Av statistik framtagen inom kammarkansliet framgar i huvudsak foljande (bi-
laga 6.2-6.5).

Riksmotet 2010/11

Under riksmatet 2010/11 stélldes totalt 446 interpellationer, varav 411 besva-
rades och 35 aterkallades. Av de besvarade interpellationerna besvarades 171
(42 procent) efter den foreskrivna tvaveckorsperioden. Av dessa var 78 for-
dréjda 1-7 dagar, 35 fordrojda 8—14 dagar, 29 fordrojda 15-21 dagar och 29
fordréjda mer én 21 dagar.
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De tre statsrdd som under riksmotet fick flest interpellationer var arbets-
marknadsminister Hillevi Engstrom, infrastrukturminister Catharina Elmsa-
ter-Svird och ndringsminister Maud Olofsson.

e Hillevi Engstrom besvarade 61 interpellationer; 28 (46 procent) be-
svarades for sent, varav 7 med en fordrojning som oversteg tva
veckor.

e  Catharina Elmséter-Svérd besvarade 44 interpellationer; 22 (50 pro-
cent) besvarades for sent, varav 8 med en fordr6jning som oversteg
tv veckor.

e  Maud Olofsson besvarade 30 interpellationer; 26 (87 procent) be-
svarades for sent, varav 9 med en fordrojning som dversteg tva

veckor.

Sedan tidigare inplanerade tjdnsteresor respektive andra inbokade engage-
mang var de vanligast forekommande anmélda orsakerna till fordrdjningarna.

Riksmotet 2011/12

Under riksmdtet 2011/12 stélldes totalt 449 interpellationer, varav 424 besva-
rades och 25 éterkallades eller f61l. Av de besvarade interpellationerna besva-
rades 202 (48 procent) efter den foreskrivna tvaveckorsperioden. Av dessa var
68 fordrojda 1-7 dagar, 57 fordrojda 814 dagar, 36 fordréjda 1521 dagar
och 40 fordrojda mer &n 21 dagar.

De tre statsrad som under riksmotet som fick flest antal interpellationer var
finansminister Anders Borg, arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom och ut-
bildningsminister Jan Bjorklund.

e  Anders Borg besvarade 47 interpellationer; 38 (81 procent) besva-
rades for sent, varav 17 med en fordréjning som Gversteg tva
veckor.

e Hillevi Engstrom besvarade 41 interpellationer; 30 (73 procent) be-
svarades for sent, varav 5 med en fordréjning som Oversteg tva
veckor.

e  Jan Bjorklund besvarade 38 interpellationer; 15 (39 procent) besva-

rades for sent, varav 5 med en fordréjning som Gversteg tva veckor.

Orsaken till fordrojningarna angavs i de flesta fall vara sedan tidigare inbokade
tjénsteresor och engagemang.

Riksmotet 2012/13

Under riksmotet 2012/13 stélldes totalt 513 interpellationer, varav 470 besva-
rades och 43 aterkallades eller f6ll. Av de besvarade interpellationerna besva-
rades 245 (52 procent) efter den foreskrivna tvaveckorsperioden. Av dessa var
93 fordrojda 1-7 dagar, 69 fordrojda 814 dagar, 38 fordrojda 15-21 dagar
och 45 fordrdjda mer &n 21 dagar.
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De tre statsrdd som under riksmétet som fick flest antal interpellationer var
finansminister Anders Borg, arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom och in-
frastrukturminister Catharina Elmsiter-Svird.!”

e  Anders Borg besvarade 54 interpellationer; 48 (89 procent) besva-
rades for sent, varav 27 med en fordrdjning som Gversteg tva
veckor.

e Hillevi Engstrom besvarade 54 interpellationer; 33 (61 procent) be-
svarades for sent, varav 9 med en fordrojning som dversteg tva
veckor.

e  (Catharina Elmséter-Svérd besvarade 42 interpellationer; 15 (36 pro-
cent) besvarades for sent, varav 1 med en fordrojning som 6versteg

tva veckor.

Inbokade tjansteresor och andra engagemang var dven detta riksmote den
vanligast forekommande anmilda orsaken till fordrdjningarna. Aven kamma-
rens brist pa tider for debatt angavs emellertid som orsak.

Riksmotet 2013/14

Under riksmatet 2013/14 stélldes totalt 540 interpellationer, varav 498 besva-
rades och 42 éterkallades eller f61l. Av de besvarade interpellationerna besva-
rades 283 (57 procent) efter den foreskrivna tvaveckorsperioden. Av dessa var
76 fordréjda 1-7 dagar, 85 fordrojda 814 dagar, 36 fordréjda 1521 dagar
och 86 fordrojda mer &n 21 dagar.

De tre statsrdd som under riksmétet fick flest antal interpellationer var ar-
betsmarknadsminister Elisabeth Svantesson, finansminister Anders Borg och
infrastrukturminister Catharina Elmsater-Svérd.

e Elisabeth Svantesson besvarade 67 interpellationer; 41 (61 procent)
besvarades for sent, varav 11 med en fordrojning som Gversteg tva
veckor.

e  Anders Borg besvarade 57 interpellationer; 54 (95 procent) besva-
rades for sent, varav 39 med en fordréjning som Gversteg tva
veckor. Av de besvarade interpellationerna besvarades 33 mer 4n
21 dagar efter den foreskrivna tvaveckorsperioden.

e  (Catharina Elmséter-Svérd besvarade 47 interpellationer; 14 (30 pro-
cent) besvarades for sent, varav 3 med en fordrojning som dversteg

tva veckor.

Den vanligaste anmailda orsaken till fordrojningarna var tjdnsteresor och sedan
tidigare inbokade engagemang.

I tabellen nedan sammanfattas utvecklingen av de forsenade interpellat-
ionssvaren under de tre senaste valperioderna.

17 Catharina Elmsiter-Svird var dven forsvarsminister under perioden 30 mars—17 april 2012.
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Tabell 6.1 Forsenade interpellationssvar 2002/03-2013/14

Riksméte Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
> 14 dgr > 14 dgr

2002/03 396 166 42 % 52 13 %
2003/04 505 217 43 % 48 10 %
2004/05 653 340 52% 84 13 %
2005/06 459 209 46 % 63 14 %
2002-06 2013 932 46 % 247 12 %
2006/07 644 305 47 % 78 12 %
2007/08 768 422 55% 157 20 %
2008/09 563 274 49 % 116 21 %
2009/10 466 287 62 % 121 26 %
2006-10 2441 1288 53 % 472 19 %
2010/11 411 171 42 % 58 14 %
2011/12 424 202 48 % 76 18 %
2012/13 470 245 52% 83 18 %
2013/14 498 284 57 % 122 24 %
2010-14 1803 902 50 % 339 19 %

Killa: Kammarkansliets statistik 6ver interpellationer. Uppgifterna for 2002/03-2009/10 redovisas i rap-
porten 2011/12:RFR6 s. 57.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begéart dels en redogorelse for
vilka atgérder som vidtagits efter utskottets granskning varen 2011 for att und-
vika forsenade interpellationssvar, dels ett svar pa varfor andelen forsenade
svar trots det har okat.

Som svar lamnades den 6 november 2014 en promemoria uppréttad inom
Statsrddsberedningen, bilaga 6.6. Ambitionen inom Regeringskansliet dr en-
ligt promemorian att fler interpellationssvar ska ldmnas inom den foreskrivna
tiden. I expeditions- och réttschefskretsen samt i statssekreterarkretsen disku-
teras konstitutionsutskottets granskningsbetdnkanden och andra underlag ro-
rande forsenade interpellationssvar. De forsenade svaren beror enligt prome-
morian till stor del pa statsrddens kalendrar, t.ex. tjdnsteresor och sedan tidi-
gare inbokade engagemang. Regeringskansliet kommer i kontakterna med
riksdagens kammarkansli fortsétta att verka for att hitta 16sningar for fragor
som ror hanteringen av riksdagsfragor och interpellationer.

Uppgifter fran Statsradsberedningen

Statsradsberedningen har till utskottet sagt sig vara positiv till att en sddan
ordning med schemalédggning av interpellationssvar som féreslagits i rappor-
ten 2011/12:RFR6 tillampas under en forsdksperiod och dérefter utvérderas.
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Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat 4r en avgérande forutséttning for att fra-
geinstituten ska ha den verkan och funktion som forutsétts i regeringsformen
och riksdagsordningen att statsraden respekterar gillande reglering och praxis.
Det dr av sdrskild vikt att fordrojda svar i mojligaste man undviks. Utskottet
har vid ett flertal tidigare granskningar kunnat konstatera att svarstiden for in-
terpellationer, trots upprepade papekanden fran utskottet genom éren, asido-
satts 1 en mycket stor del av fallen, och utskottet har forutsatt att regeringen
skulle fortsdtta att arbeta for att samtliga interpellationer besvaras inom den
tid som anges i riksdagsordningen.

Arets granskning har emellertid visat att svarstiderna har blivit lingre jim-
fort med foregaende ar och att andelen forsenade interpellationssvar ddrmed
fortfarande dr anmérkningsvart stor. Andelen férsenade interpellationssvar har
minskat om man jaimfor hela mandatperioden 20102014 med mandatperi-
oden 2006-2010, men andelen 4r hogre 4n mandatperioden 2002—-2006. Ut-
skottet ser kritiskt pad den negativa utvecklingen.

Utskottet vilkomnar att Statsrddsberedningen &r positiv till att en ordning
med schemaldggning av interpellationssvar tillimpas under en forsdksperiod.
Syftet med en sddan metod ar att minska andelen forsenade interpellationssvar;
riksdagsordningens bestimmelser om att en interpellation ska besvaras inom
tva veckor géller alltjdimt. Den nidrmare tillimpningen av ordningen fér disku-
teras ndrmare mellan kammarkansliet och Regeringskansliet. Efter att ord-
ningen har tillimpats en tid bor en utvérdering ske.
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7 Beredningskravet: tid mellan lagrads-
granskning och proposition

Arendet

I detta drende granskar konstitutionsutskottet vilken tid som anvinds for den
del av beredningen av lagérenden som sker efter det att Lagrddet har lamnat
yttranden dver lagforslag. Granskningen avser lagforslag som remitterats till
Lagréadet under aren 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2012 och forsta halvaret
2014.

Till grund f6r granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats
inom Regeringskansliet, bilaga 7.1. Oversikter dver drenden som remitterats
till Lagradet per departement och ar respektive sammantaget finns i bilaga
7.2-7.3. Granskningen avser de forslag som remitterats till Lagradet som har
foranlett propositioner.

Utredning i drendet

Lagradets granskning

For att 1amna yttranden 6ver lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § regerings-
formen finnas ett lagrad, dir det ingar domare eller, vid behov, tidigare domare
i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Vidare foreskrivs att
nidrmare bestimmelser om Lagradets sammanséttning och tjénstgéring med-
delas i lag. Denna lag dr lagen (2003:333) om Lagradet.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket regeringsformen inhémtas yttrande fran
Lagradet av regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i riksdagsord-
ningen, av ett riksdagsutskott. Av andra stycket foljer att ett yttrande fran
Lagradet ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljud-
radio, television och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas samt tekniska upptagningar

2. lag om begrinsning av rétten att ta del av allménna handlingar

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 § (grundldggande fri- och
rittigheter)

4. lag om behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatise-
rad

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for kom-
munerna

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 (enskildas personliga stéllning
och deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes samt forhal-
landet mellan enskilda och det allménna under forutséttning att foreskrif-
terna géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
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personliga eller ekonomiska forhallanden) eller lag som avses i 11 eller 12
kap. (rdttskipningen och forvaltningen), eller
7. lag som dndrar eller upphéver lag enligt 1-6.

Vidare ségs i tredje stycket att vad som nu har sagts dock inte géller om Lagra-
dets granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller
skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevirt men uppkom-
mer.

Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen
som anges ovan och Lagradets yttrande dessférinnan inte har inhdmtats ska
regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen.

Att Lagradet inte har horts dver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att
lagen tilldimpas.

Av 8 kap. 22 § regeringsformen foljer att Lagradets granskning ska avse

hur férslaget forhéller sig till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt
hur forslagets foreskrifter forhéller sig till varandra

hur forslaget forhéller sig till rattssékerhetens krav

om forslaget dr utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts, och

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

b

Den nuvarande regleringen i regeringsformen om Lagradets granskning tradde
i kraft den 1 januari 2011. Forslagen lades fram i proposition 2009/10:80 En
reformerad grundlag. Forslagen i propositionen stimde 6verens med de for-
slag som arbetats fram av den parlamentariska kommittén Grundlagsutred-
ningen (SOU 2008:125).

I motiven framhdll regeringen att den fakultativa regeln om lagradsgransk-
ning i praktiken tillimpades som en obligatorisk regel (prop. 2009/10:80
s. 143). Det kunde dérfor enligt regeringen inte forvéntas att antalet gransk-
ningsdrenden i Lagradet skulle komma att 6ka ndmnvért om regeln att yttrande
av Lagradet borde inhdmtas &ndrades pa sa sitt att det blev obligatoriskt att
inhdmta yttrande i frdga om lagar som faller inom granskningsomradet. Rege-
ringen anforde vidare att denna dndring skulle innebéra en principiell och
onskvird forstarkning av Lagradets stédllning och att betydelsen av férhands-
granskningen betonas, bl.a. nédr det giller lagforslagens grundlagsenlighet.
Vikten av Lagradets granskning markerades ytterligare genom att det s.k. vik-
tighetskriteriet togs bort. Det innebér att Lagradets horande inte langre begréin-
sas till lagar som &r viktiga for enskilda eller frdn allmén synpunkt.

Beredning av regeringséarenden

I regeringsformen finns inga bestimmelser som, férutom vad géller lagrads-

granskningen, sdrskilt tar sikte pa regeringens beredning av lagérenden.
Diremot géller allmént for beredning av regeringsédrenden att det ska finnas

ett regeringskansli (7 kap. 1 § regeringsformen). I detta ingér departement for
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olika verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan departemen-
ten. Statsministern utser bland statsraden chefer for departementen.

Vidare foljer av 7 kap. 2 § regeringsformen att vid beredningen av rege-
ringsdrendena ska behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran be-
rorda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning
som behdvs inhdmtas frin kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behdvs ges mdjlighet att yttra sig.

I Regeringskansliet finns interna riktlinjer, bl.a. i Statsrddsberedningens
skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1). En utforlig beskrivning finns i kon-
stitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU10 (s. 81-83). Hér kan ndmnas att
nér det géller riktlinjer i fraga om arbetet med att utarbeta en proposition efter
lagradsremissen papekas att Lagradets granskning resulterar i ett gransknings-
yttrande i form av ett protokoll (s. 98 f.). Med anledning av protokollet méste
departementet ta stéllning till de synpunkter och férslag som Lagradet har
framfort i protokollet. Detta gors ndr propositionen utarbetas.

Arenden dir Lagradet har avstyrkt ett lagforslag i dess helhet eller allvarligt
ifrdgasatt det anméls till Statsradsberedningens granskningskansli (SB PM
2012:1 rev. 2013).

Vidare kan ndmnas att det i handboken anfors att propositionen sedan ska
skickas ut pa delning. I handbokens avsnitt om delning anges att sddan ska
genomforas i sd god tid att de mottagande departementen disponerar minst fem
arbetsdagar for att granska texten och 1dmna synpunkter (s. 89). Undantag fran
femdagarsregeln kan enligt handboken beviljas av departementens kontakt-
person i Statsraddsberedningen. Enligt den promemoria om den politiska sam-
ordningen som statsministerns statssekreterare gav ut i mars 2010 &r det an-
svarig samordnare i Statsrddsberedningen som kan medge undantag (s.k. for-
kortad delningstid), anges det i promemorian Samradsformer i Regerings-
kansliet (SB PM 2012:1, rev. 2013). I promemorian framhalls att forkortad
delningstid anvinds endast undantagsvis och att delningarna maste planeras sa
att man inte hamnar i tidsnod.

I fraga om delningen anfors vidare att det bor avsittas rejilt med tid for
arbetet med delningssynpunkterna (s. 90). Det framhalls att det inte dr ovanligt
att detta arbetsmoment kriaver dels upprepade kontakter, diskussioner och f6-
redragningar, dels en bearbetning av texten.

N&r propositioner ska lamnas

Enligt 9 kap. 3 § riksdagsordningen beslutar riksdagen pa forslag av talmannen
ndr propositioner som enligt regeringen bor behandlas under det pagaende
riksmotet senast ska ldmnas. Denna tidpunkt brukar benimnas stoppdatum.
Sista dag for att lamna propositioner brukar faststillas till omkring den 20 mars
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 723.) Om en sérskild tidpunkt
foreskrivs i riksdagsordningen, géller den tidpunkten.

2014/15:KU10
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Undantag géller dels om regeringen genom en proposition understiller riks-
dagen en utfirdad forordning for provning enligt lag, dels om regeringen anser
att det finns synnerliga skél att limna en proposition senare.

Konstitutionsutskottets tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfdllen granskat beredningen av lagforslag och da sér-
skilt regeringens remittering av lagforslag till Lagradet. En redovisning av sé-
dana granskningar sedan 1975 finns i utskottets betinkande 2013/14:KU10
(s. 83—88). Namnas kan att utskottet har understrukit vikten av att arbetet med
lagstiftningsérendena planeras sé att tillrickligt med tid, i enlighet med Stats-
radsberedningens riktlinjer, kan avséttas for delning av propositionerna efter
Lagréadets yttrande och for arbetet med delningssynpunkterna. Om Lagradets
synpunkter dr av principiell eller mer kvalificerad art borde det enligt utskottet
sjdlvfallet behovas en lingre beredningstid. I detta sammanhang noterade ut-
skottet att i ndgra lagdrenden som utskottet sdrskilt granskat uppgick tidspe-
rioden mellan Lagradets yttrande och propositionens beslutsdatum till hogst
tvd veckor, varav i ett fall endast tre dagar. Att tillrickligt med tid avsétts for
beredning av Lagradets synpunkter dr enligt utskottet av stor vikt, inte minst i
de fall regeringen viéljer att inte f6lja Lagradets synpunkter.

Under hosten 2013 gjorde utskottet en ndrmare granskning av regeringens
remisser till Lagradet (bet. 2013/14:KU10 s. 78-107). En 6versiktlig genom-
gang gjordes av de propositioner som regeringen dverlamnade till riksdagen
2012. Genomgéngen avsdg de propositioner som innehaller lagforslag. Bland
annat uppmérksammades hur fragan om inhdmtande av yttrande fran Lagradet
hade hanterats och redovisats i de genomgangna propositionerna. I de lagiren-
den dér regeringen inhdmtat yttranden frén Lagrddet var genomgangen inrik-
tad pd Lagradets synpunkter och forslag i dessa drenden. Vid genomgangen
uppmirksammades bl.a. om regeringen hade foljt Lagradets synpunkter och
forslag eller inte samt vilka eventuella beredningsatgérder Lagradets yttranden
foranlett i Regeringskansliet. Dessutom studerades hur Lagradets synpunkter
och omhéndertagandet av dessa redovisats i propositionerna.

Har kan ndmnas att utskottet hosten 2013 bl.a. understrok vikten av att ar-
betet med lagérendena planeras sa att det finns tillrickligt med tid for bered-
ning av propositionerna efter Lagradets yttranden. Om Lagradets synpunkter
dr av principiell eller mer kvalificerad art torde sjélvfallet en langre bered-
ningstid behdvas. I detta sammanhang noterade utskottet att i tvd av de
lagérenden dar utskottet har stdllt ndrmare fragor var tidsperioden mellan
Lagradets yttrande och propositionens beslutsdatum cirka tvd veckor. Att till-
rackligt med tid avsitts for beredning av Lagradets synpunkter 4r av stor vikt,
anforde utskottet, inte minst i de fall regeringen viéljer att inte folja Lagradets
synpunkter.
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Den aktuella genomgangen

En genomgang har gjorts av de drenden dir Lagradet pa begéran av regeringen
lamnat yttranden aren 2002, 2004, 2006, 2008, 2010 och 2012 samt aret 2014
t.0.m. den 30 juni. Genomgangen har frimst varit inriktad pa hur lang tid som
forflutit mellan protokollet fran Lagradet och regeringens beslut om proposit-
ion.

Ar for ar 2002-2014
Tabeller dver 2002—2014 finns i bilaga 7.2.

Ar 2002 beslutade regeringen i 19 drenden proposition mindre 4n 2 veckor
efter lagradets protokoll; detta &r 32 procent av de propositioner som foregatts
av lagradsgranskning det aret.

Beredande departement var

— Justitiedepartementet i 4 drenden
— Utrikesdepartementet i 1 drende
— Socialdepartementet i 3 drenden
— Finansdepartementet i 2 drenden
— Naéringsdepartementet i 8 drenden.

I ett av dessa drenden beslutade regeringen proposition mindre dn en vecka
efter Lagradets protokoll. Lagradet hade i det fallet framfort synpunkter pa
forslaget. Beredande departement var Finansdepartementet. Arendet var sa-
dant att det finns anledning att hdr nimna négot om forhallandena.

Regeringen beslutade propositionen Utvidgning av reglerna om framskju-
ten beskattning av vissa andelsbyten (prop. 2002/03:15) 3 dagar efter att
Lagréadet hade yttrat sig. Protokollet fran Lagradet &dr daterat den 4 november
2002, som var en tisdag, och propositionen beslutades den 7 samma manad.
Lagéndringarna i propositionen foreslogs tridda i kraft den 1 januari 2003.

Lagradet framforde i sitt yttrande bl.a. att det med hénsyn till drendets kom-
plexitet hade varit onskvirt om framfor allt forslaget till ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser hade blivit foreméal for en mer omsorgsfull beredning.
Lagréadet foreslog dven vissa justeringar av lagtexten.

I propositionens redogdrelse for drendet och dess beredning (s. 19) framgar
att riksdagen, pa forslag av skatteutskottet, den 16 maj 2002 tillkénnagav for
regeringen att regeringen senast i augusti 2002 skulle dterkomma till riksdagen
med ett forslag till lagstiftning i ett ndrmare angivet avseende. Ndmnas kan
dven att regeringen med hénvisning till att riksdagens uppdrag ansag att det
fanns skél for att propositionen avldamnades vid en tidpunkt d& budgetpropo-
sitionen for 2003 redan hade avldmnats. P4 grund av fragornas komplexitet
hade det enligt regeringen inte varit mojligt att avsluta beredningen av forsla-
gen fore budgetpropositionens avldmnande till riksdagen. Nar det géllde Lag-
radets synpunkter forklarade sig regeringen i huvudsak ha foljt dessa.
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Ar 2004 beslutade regeringen i 27 drenden proposition mindre &n 2 veckor
efter Lagradets protokoll; detta dr 27 procent av de propositioner som foregatts
av lagradsgranskning det aret.

Beredande departement var

Justitiedepartementet i 4 d&renden

— Finansdepartementet i 16 drenden
Néringsdepartementet i 6 drenden och
— Jordbruksdepartementet i 1 drende.

I 6 av dessa drenden fran 2004 beslutade regeringen proposition mindre dn
1 vecka efter Lagradets protokoll, vilket innebér 6 procent av de propositioner
som foregatts av att Lagradet yttrat sig 6ver forslagen. Beredande departement
var

— Finansdepartementet i 4 drenden
— Naringsdepartementet i 2 drenden.

I samtliga dessa 6 drenden hade Lagradet framfort synpunkter pa forslagen.
Arendena var

— Slopad arvsskatt och gavoskatt (prop. 2004/05:25), Finansdepartementet,
3 dagar efter Lagradets protokoll

— Utokade mojligheter till 6verforing av periodiseringsfonder och expans-
ionsfond m.m. (prop. 2004/05:32), Finansdepartementet, 3 dagar efter
Lagréadets protokoll

— Réntebeldggning av periodiseringsfonder (prop. 2004/05:38), Finansde-
partementet, 6 dagar efter Lagradets protokoll

— Handel med utslédppsritter (prop. 2004/05:18), Naringsdepartementet,
2 dagar efter Lagradets protokoll

— Tréangselskatt (prop. 2003/04:145), Finansdepartementet, 6 dagar efter
Lagrédets protokoll

— Arbetstagarinflytande i europabolag (prop. 2003/04:122), Naringsdeparte-
mentet, 6 dagar efter Lagradets protokoll.

Ar 2006 beslutade regeringen i 41 drenden proposition mindre &n 2 veckor
efter Lagradets protokoll; detta dr 37 procent av de propositioner som foregéatts
av lagradsgranskning det aret.

Beredande departement var

— Justitiedepartementet i 15 drenden
— Socialdepartementet i 4 drenden
— Finansdepartementet i 9 drenden
— Naéringsdepartementet i 6 d&renden
— Miljodepartementet i 7 drenden.

I 6 drenden beslutade regeringen proposition mindre an en vecka efter Lagra-
dets protokoll. De 6 drenden da regeringen beslutade proposition mindre &n en
vecka efter Lagradets protokoll var
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— En arbetsloshetsforsakring for arbete (prop. 2006/07:15), 6 dagar efter
Lagréadets protokoll

— Andrade regler for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad
(prop. 2006/07:19), Finansdepartementet, 2 dagar efter Lagradets proto-
koll

— En kronofogdemyndighet i tiden (prop. 2005/06:200) Finansdepartemen-
tet, 6 dagar efter Lagradets protokoll

— Forstarkning och forenkling - dndringar i anstéllningsskyddslagen och for-
dldraledighetslagen (prop. 2005/06:185), Néringsdepartementet, 1 dag ef-
ter Lagradets protokoll

— Miljobalkens sanktionssystem, m.m. (prop. 2005/06:182), Miljodeparte-
mentet, 1 dag efter Lagradets protokoll

— Miljdansvaret i Antarktis (prop. 2005/06:179), Miljodepartementet, 3 da-
gar efter Lagradets protokoll.

Ar 2008 beslutade regeringen i 26 drenden proposition mindre &n 2 veckor
efter Lagradets protokoll; detta ar 23 procent av de propositioner som foregéatts
av lagradsgranskning det aret. Beredande departement var

— Justitiedepartementet i 6 drenden

— Socialdepartementet i 2 drenden

— Finansdepartementet i 8 drenden

— Utbildningsdepartementet i 1 drende

— Integrations- och jamstélldhetsdepartementet i 1 drende
— Naéringsdepartementet i 3 drenden

— Miljodepartementet i 2 drenden

— Arbetsmarknadsdepartementet i 3 drenden.

I 2 drenden beslutade regeringen proposition mindre dn 1 vecka efter Lagra-
dets protokoll, vilket innebér 3 procent av de propositioner som foregatts av
att Lagradet yttrat sig over forslagen. Beredande departement var Finansde-
partementet och Arbetsmarknadsdepartementet i var sitt drende. I bada dessa
drenden hade Lagradet framfort synpunkter pa forslagen.

De drenden da regeringen beslutade proposition mindre dn en vecka efter
Lagréadets protokoll var

— Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61), Finansdepartementet, 2 dagar efter Lagradets protokoll

— En effektivare arbetsloshetsforsakring (prop. 2007/08:118), Arbetsmark-
nadsdepartementet, 2 dagar efter Lagradets protokoll.

Nér det géller propositionen Stabilitetsstiarkande atgdrder for det svenska fi-
nansiella systemet (prop. 2008/09:61), som beslutades 2 dagar efter Lagradets
protokoll, kan noteras att det efter lagradsbehandlingen infordes en ny paragraf
i lagen om statligt stod till kreditinstitut (8 kap. 2 §) som behandlar skyldighet
for bl.a. Riksbanken och Riksgéldskontoret att 1dmna siddana uppgifter till
stodmyndigheten som den behover i drenden enligt den ndmnda lagen. Med
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anledning av den tillkommande bestimmelsen gjordes &ven justeringar i den
foreslagna dndringen av 8 kap. 24 § sekretesslagen (1980:100) for att uppgifter
som finns hos Riksbanken och Riksgéldskontoret ska fé ett motsvarande sek-
retesskydd som de har hos dessa myndigheter nér uppgifterna ldmnas till stod-
myndigheten. I propositionen anférdes, i avsnittet Arendet och dess beredning,
att det var mycket angelédget att den i drendet foreslagna stodlagstiftningen
kunde trdda i kraft s snart som mojligt sa att planerade atgarder for att starka
stabiliteten i det svenska finansiella systemet kunde vidtas. En lagradsgransk-
ning av de nu ndmnda dndringsforslagen skulle enligt regeringen innebédra en
fordréjning av drendet som skulle vara till avsevirt men. Efter lagradsbehand-
lingen hade vidare ndgra mindre justeringar gjorts i 7 kap. 1 § tredje stycket i
den foreslagna lagen om statligt stod till kreditinstitut. De dr av mindre beskaf-
fenhet och regeringen beddémde att Lagradets hérande ver dem inte var ndd-
véandigt. Slutligen hade vissa redaktionella dndringar gjorts i forhallande till
lagrddsremissen.

Ar 2010 beslutade regeringen i 43 drenden proposition mindre #n 2 veckor
efter Lagradets protokoll; detta dr 38 procent av de propositioner som foregéatts
av lagradsgranskning det aret.

Beredande departement var

— Justitiedepartementet i 14 drenden

— Utrikesdepartementet i 1 drende

— Socialdepartementet i 3 drenden

— Finansdepartementet i 9 drenden

— Utbildningsdepartementet i 2 drenden

— Naéringsdepartementet i 7 drenden

— Integrations- och jimstélldhetsdepartementet i 1 drende
— Miljodepartementet i 3 drenden

— Arbetsmarknadsdepartementet i 1 drende

— Jordbruksdepartementet i 2 drenden.

Av dessa 43 drenden beslutade regeringen proposition mindre dn 1 vecka efter
Lagrédets protokoll i 4 drenden eller i 4 procent av drendena. Det gillde

— Ny konsumentkreditlag (prop. 2009/10:242), Justitiedepartementet, 2 da-
gar efter Lagradets protokoll; propositionen beslutades den 23 juni 2010,
och lagen foreslogs trida i kraft den 1 januari 2011

— Ett  forstirkt integritetsskydd 1 fOrsdkringssammanhang (prop.
2009/10:241), Justitiedepartementet, 6 dagar efter Lagradets protokoll;
propositionen beslutades den 23 juni 2010, och lagindringarna foreslogs
trdda i kraft den 1 juli 2011

— Nagra korkorts- och fordonsfragor (prop. 2009/10:198), Néringsdeparte-
mentet, 6 dagar efter Lagradets protokoll

— Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvdxt (prop.
2009/10:175), Finansdepartementet, 6 dagar efter Lagradets protokoll.
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Ar 2012 beslutade regeringen i 14 drenden proposition mindre &n 2 veckor
efter Lagradets protokoll; detta dr 15 procent av de propositioner som foregatts
av lagradsgranskning det aret. Beredande departement var

— Justitiedepartementet i 2 drenden

— Socialdepartementet i 1 drenden

— Finansdepartementet i 2 drenden

— Utbildningsdepartementet i 1 drende

— Arbetsmarknadsdepartementet i 1 drende
— Naringsdepartementet i 4 d&renden

— Miljodepartementet i 3 drenden.

Inte i nagot drende det aret beslutade regeringen proposition mindre &n 1 vecka
efter Lagradets protokoll.

Under det forsta halvéret 2014 beslutade regeringen i 25 drenden proposit-
ion mindre dn 2 veckor efter Lagradets protokoll; detta &r 24 procent av de
propositioner som foregatts av lagradsgranskning det aret. Beredande depar-
tement var

— Justitiedepartementet i 9 drenden

— Socialdepartementet i 2 drenden

— Utbildningsdepartementet i 3 drenden
— Naringsdepartementet i 5 d&renden

— Miljédepartementet i 3 drenden

— Landsbygdsdepartementet i 3 drenden.

Inte i ndgot drende beslutade regeringen proposition mindre &n 1 vecka efter
Lagrédets protokoll.

Samlad bild 20022014

De ar som genomgéngen avser (2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2012 och forsta
halvéret 2014) beslutade regeringen proposition inom 2 veckor fran Lagradets
protokoll i 197 drenden, vilket dr 28 procent av drendena, och inom 1 vecka
frén Lagradets protokoll i 19 drenden, eller 3 procent av drendena. Regerings-
beslut om proposition fattades inom 2 veckor fran Lagradets protokoll i mellan
15 och 38 procent av drendena (2012 respektive 2010). En tabell finns i bilaga
7.3.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet den 9 oktober 2014 be-
gérde utskottet svar pa bl.a. fragor som géllde

— vilka forhallanden som beaktas generellt vid beslut att bereda en proposit-
ion kortare tid dn en respektive tva veckor efter Lagradets protokoll

— vilka skdl som har medfort beredning kortare tid dn en vecka efter Lagra-
dets protokoll i 19 sdrskilt angivna drenden
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— att vissa departement till synes mer regelméssigt dterkommer som bere-
dande departement for propositioner som beretts kortare tid dn tva veckor
efter Lagradets protokoll (Justitiedepartementet och Néringsdepartementet
varje ar som omfattas av genomgéngen, Finansdepartementet och Social-
departementet alla &r utom ett).

Som svar dverldmnades den 6 november 2014 en promemoria som har upp-
rittats inom Regeringskansliet (bilaga 7.1). I promemorian finns svar fran
Statsrddsberedningen, Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Finansde-
partementet, Miljodepartementet, Naringsdepartementet, Kulturdepartementet
och Arbetsmarknadsdepartementet. I det foljande presenteras det huvudsak-
liga innehéllet i promemorian. For det fullstdndiga innehéllet hinvisas till bi-
lagan.

Nar det géller forhdllanden som beaktas generellt vid beslut att bereda en
proposition kortare tid &n en respektive tva veckor efter Lagradets protokoll
anfors 1 promemorian att karaktiren och omfattningen av Lagridets syn-
punkter paverkar vilken tid som behdvs for beredning av en proposition efter
lagrddsgranskningen. Att lagforslagen méste genomf6ras inom en viss tid eller
att det av nagon annan anledning ar bradskande att 1dmna propositionen till
riksdagen &r andra omsténdigheter som paverkar vilken tid som behovs for
beredning.

Vidare uppmérksammas i promemorian att beredningen av en proposition
ménga génger kan paborjas redan i anslutning till foredragningen i Lagradet,
eftersom det da ofta tas upp fragor som Lagradet kommer att behandla i sitt
yttrande. I manga fall kan darfor tiden for beredning efter det att departementet
har fétt Lagradets protokoll héllas mycket kort.

I promemorian betonas ocksé att det, som konstitutionsutskottet har pekat
pa, ér viktigt att arbetet med lagérendena planeras sa att det finns tillrackligt
med tid for beredning av propositionerna efter Lagradets yttranden.

I redogorelserna i promemorian for d&renden som har beretts kortare tid &n
en vecka efter Lagradets protokoll, finns nigra tydligt avgrinsade situationer,
sdsom att

— EU-direktiv skulle vara genomférda senast en viss dag (propositionerna
Ny konsumentkreditlag, prop. 2009/10:242, Handel med utslappsrétter II,
prop. 2004/05:18, Arbetstagarinflytande 1 europabolag, prop.
2003/04:122)

— ett Overtriddelsedrende var inlett, och det var darfor angeléget att lagforsla-
gen kunde trdda i kraft sa snart som mojligt (propositionen Offentlig for-
valtning for demokrati, delaktighet och tillvéaxt, prop. 2009/10:175)

— de svenska bestimmelserna stred mot EU-rétten, vilket snarast behovde
atgirdas (propositionen Andrade regler for uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad, prop. 2006/07:19)

— propositionen Stabilitetsstirkande atgirder for det svenska finansiella sy-
stemet (prop. 2008/09:61) togs fram skyndsamt med anledning av den glo-
bala finansiella krisen hosten 2008.
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Dérutover finns en grupp drenden som beretts kortare tid &n en vecka efter
Lagrédets protokoll som enligt promemorian gillde forandringar som varit an-
geldgna, 1 ett fall darfor att den berdrda branschen behdvde tid att anpassa sina
interna dokument och rutiner till de nya reglerna (propositionen Ett forstérkt
integritetsskydd i forsdkringssammanhang, prop. 2009/10:241). I ett annat fall
bedomdes det angelédget att vissa oonskade negativa effekter av tidigare lag-
stiftning dndrades s& snart som mgjligt (propositionen En effektivare arbets-
16shetsforsakring, prop. 2007/08:118).

I en grupp drenden som beretts kortare tid dn en vecka efter Lagradets pro-
tokoll framgér av promemorian endast att det varit angeldget att lagdndring-
arna kunde trdda i kraft eller att &rendena hade samband med séddana lagénd-
ringar (propositionerna Slopad arvsskatt och gavoskatt, prop. 2004/05:25, Ut-
6kade mojligheter till dverforing av periodiseringsfonder och expansionsfond
m.m., prop. 2004/05:32, Réntebeldggning av periodiseringsfonder, prop.
2004/05:38, Tringselskatt, prop. 2003/04:145, En kronofogdemyndighet i ti-
den, prop. 2005/06:200, En arbetsloshetsforsékring for arbete, prop.
2006/07:15, Forstarkning och forenkling — dndringar i anstéllningsskyddsla-
gen och foréldraledighetslagen, prop. 2005/06:185).

Niér det giller det stora flertalet av dessa drenden hade Lagréadet, enligt pro-
memorian, ldmnat forslagen utan erinran eller haft endast begrinsade syn-
punkter eller synpunkter av redaktionell art som kunde arbetas in i proposit-
ionen pa kort tid. Dessa fragor hade, framhalls det i friga om flera drenden,
berorts vid lagradsforedragningen.

I ett drende framhélls att i den del regeringen gick vidare med ett forslag
och beslutade proposition blev Lagradets synpunkter omhéndertagna under
beredningen, och i en annan del valde regeringen att i enlighet med vad Lagra-
det forordade fortsitta beredningen av lagen och allts inte lamna négot forslag
i den delen i den aktuella propositionen (Trangselskatt, prop. 2003/04:145). 1
tva fall framhélls det angeldgna i drendet, utan att Lagradets synpunkter och
omhéndertagandet av dessa i den fortsatta beredningen berdrs (En arbetslos-
hetsforsdkring for arbete, prop. 2006/07:15, En effektivare arbetsloshetsfor-
sakring, prop. 2007/08:118).

I négra fall har det i promemorian endast redovisats varfor det bedomts vara
mdjligt att besluta om proposition kortare tid d4n en vecka efter Lagradets pro-
tokoll (Fornybar el med grona elcertifikat, prop. 2005/06:154, Miljobalkens
sanktionssystem, m.m., prop. 2005/06:182, Miljéansvaret i Antarktis, prop.
2005/06:179, Nagra korkorts- och fordonsfragor, prop. 2009/10:198).

Nar det géller forhdllandet att vissa departement till synes mer regelmassigt
aterkommer som beredande departement for propositioner som beretts kortare
tid &n tva veckor efter Lagradets protokoll, framhélls i promemorian bl.a. att
allt lagstiftningsarbete ska bedrivas sa effektivt som mojligt.

I promemorian framhalls ocksa att behovet av beredningsatgdrder med an-
ledning av Lagradets synpunkter varit begriansat och kunnat tillgodoses pa re-
lativt kort tid, och att den faktiska tiden for analys och inarbetande av Lagra-
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dets synpunkter oftast &r ldngre 4n tiden mellan Lagradets protokoll och be-
slutet om proposition eftersom fragorna ofta lyfts redan under lagradsforedrag-
ningen.

Nar det géller drenden som beretts 1 Finansdepartementet framhalls i pro-
memorian bl.a. att de flesta lagradsremisser med forslag som har ekonomiska
konsekvenser numera som regel ldmnas till Lagradet for granskning fore
Lagradets sommaruppehall. Lagradet brukar dé ldmna sitt yttrande fore som-
maren. Detta medfor att det i dessa fall finns gott om tid for att ta hand om
Lagréadets synpunkter innan propositionen beslutas under histen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att tillrickligt med tid avsétts
for beredning av Lagradets synpunkter. Det giller inte minst nér dessa syn-
punkter dr av principiell eller mer kvalificerad art, eller d4 regeringen véljer
att inte f6lja Lagradets synpunkter.

Sadana forhallanden som att ett EU-direktiv ska vara genomfort senast en
viss dag eller att ett Gvertriddelsedrende ar inlett, kan enligt utskottets mening
vara godtagbara skil for att beredningen efter Lagradets protokoll halls kort.
Detsamma géller nér det av andra skél dr angeldget att ny lagstiftning snabbt
kommer pa plats. Aven i sddana situationer ska behandlingen av Lagradets
synpunkter sjélvfallet ges tillricklig tid.

Hur lang tid som behovs for beredningen av Lagradets synpunkter paverkas
naturligtvis av synpunkternas karaktir och omfattning. Vidare framgér det i
granskningen att Lagradet i samband med lagradsforedragningen ofta tar upp
fradgor som kommer att behandlas i yttrandet, och att beredningen av proposit-
ionen darfor manga ganger kan paborjas redan i anslutning till féredragningen.
Detta kan, enligt utskottets mening, givetvis medverka till en kortare bered-
ningstid efter Lagradets protokoll.

Nir det géller lagérenden som inte bradskar &r rena effektivitetsskal, enligt
utskottets mening, i regel inte tillricklig anledning for att frangé normala be-
redningsrutiner efter mottagandet av Lagradets protokoll, &ven om Lagradets
synpunkter varit sadana att det i och for sig skulle vara mdjligt att beakta dem
vid en kortare beredning. Att det kan vara godtagbart i enskilda fall kan emel-
lertid inte uteslutas.

Utskottet noterar att vissa departement till synes regelmassigt dterkommer
som beredande departement for propositioner som beretts kortare tid dn tva
veckor efter Lagradets protokoll. Utskottet vdlkomnar det som framhallits be-
triffande drenden som beretts i Finansdepartementet, att de flesta lagradsre-
misser med forslag som har ekonomiska konsekvenser numera som regel 1am-
nas till Lagradet for granskning fore Lagradets sommaruppehall, vilket brukar
fa till 61jd att Lagradet 1dmnar sitt yttrande fére sommaren och det i dessa fall
finns gott om tid for att ta hand om Lagradets synpunkter innan propositionen
beslutas under hosten.
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Avslutningsvis vill utskottet pa nytt framhalla vikten av att arbetet med lag-
stiftningsdrenden planeras vil, sé att det finns tillrdckligt med tid for beredning
av propositionerna efter Lagradets yttranden.
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Utredningsmaterial
Bilaga 1.1

2014-11-18

Promemoria om regeringsskiftet efter valet 2014

Mandagen den 15 september 2014 kl. 14.00 ldmnade statsminister Fredrik Reinfeldt in sin ansokan
om entledigande (bilaga 1) till talman Per Westerberg p& dennes tjansterum.

Talmannen entledigade omedelbart statsministern och 6vriga statsrdd samt erinrade om att
entledigade regeringsledaméter enligt regeringsformen uppehdller sina befattningar till dess en ny
regering har tilltratt. Beslut om entledigande 6verlamnades till statsministern och éversandes till de
6vriga statsraden (bilaga 2).

Samma dag hade talmannen &ven beslutat att tilldta fotografering i kaféet under perioden den 15 -
30 september 2014 (bilaga 3).

KI. 14.30 holl talmannen en kort presstréff i kaféet.

Under mé&ndagen skickades tva pressmeddelanden ut: ett (bilaga 4) med information om
presstréffen i samband med statsministerns avskedsansékan och ett (bilaga 5) med information
om bl.a. den presstraff som skulle hdllas den 16 september.

Tisdagen den 16 september kl. 13.00 tréffade talmannen de vice talmé&nnen, Susanne Eberstein
(S), UIf Holm (MP) och Jan Ertsborn (FP), for att diskutera processen for att fa fram en
regeringsbildare. Med pd matet var ocksd riksdagsdirektéren Kathrin Flossing. Vid en kort
presstraff efter motet meddelade talmannen att sonderingarna for att hitta en
statsministerkandidat skulle pdbérjas den 17 september (bilaga 6).

P3 tisdagen skickades ocks8 ett pressmeddelande ut med tidsangivelser for tréffarna med
partiforetréadarna (bilaga 7).

Under onsdagen den 17 september 2014 forde talman Per Westerberg samtal med
partiforetradarna for att ta fram ett forslag till ny statsminister enligt foljande tidsschema:
Kl. 09.00 Stefan Lofven (S)

Kl. 10.00 Anna Kinberg Batra (i Fredrik Reinfeldts stélle) (M)

KI. 11.00 Asa Romson och Gustav Fridolin (MP)

KI. 13.00 Jimmie Akesson (SD)

Kl. 14.00 Annie L66f (C)

Kl. 15.00 Jonas Sjdstedt (V)

Kl. 16.00 Jan Bjorklund (FP)

Kl. 17.00 Géran Hagglund (KD)

Samtliga partiféretrddare hade presstraff i kaféet i riksdagshuset efter sina enskilda méten.
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P8 onsdagen skickades &ven ett pressmeddelande ut med information om att talmannen pd
torsdagen den 18 september skulle tréffa de vice talméannen pd formiddagen for éverlaggningar
och dérefter hélla korta uppféljande samtal med samtliga partiféretréadare (bilaga 8).

Samtalen hélls enligt nedanstdende tidsschema torsdagen den 18 september:
Kl. 11.00 Stefan Loéfven (S)

Kl. 11.20 Anna Kinberg Batra (i Fredrik Reinfeldts stélle) (M)

KI. 11.40 Asa Romson och Gustav Fridolin (MP)

KI. 12.00 Jimmie Akesson (SD)

Kl. 12.20 Annie L66f (C)

Kl. 12.40 Jonas Sjostedt (V)

KI. 13.00 Jan Bjérklund (FP)

KI. 13.20 Géran Hégglund (KD)

Kl. 13.40 Stefan Lofven (S)

Samtliga partiféretrddare lamnade en kort kommentar vid presstréffar som holls i kaféet efter
moétena.

Samma dag skickades ett pressmeddelande ut med information om att en gemensam presstréff
med talman Per Westerberg och Stefan Lofven skulle hdllas ca kl. 14.00 i riksdagens presscenter
(bilaga 9).

Vid den gemensamma presstraffen meddelade talmannen att han gett Stefan Léfven uppdraget att
sondera forutsattningarna att bilda en tvdpartiregering bestdende av Socialdemokraterna och
Miljopartiet (bilaga 10).

Stefan Léfven skulle rapportera sitt uppdrag till talmannen senast fredagen den 26 september efter
att det slutliga valresultatet faststéllts. Om den slutliga mandatférdelningen skulle &ndra
forutsattningarna for bildandet av en tvapartiregering skulle talmannen 8teruppta samtalen med
partiféretradarna.

Den 18 september kl. 16.00 informerade talmannen H.M. Konungen.

I en skrivelse samma dag redogjorde talmannen fér de méten han haft och den fortsatta processen
(bilaga 11).

Lordagen den 20 september faststéllde Valmyndigheten det slutliga valresultatet. Efter att ha tagit
del av det samtalade talman Per Westerberg och Stefan Léfven och meddelade dérefter att de var
6verens om att forutsattningarna inte hade andrats for bildandet av en tvapartiregering bestdende
av Socialdemokraterna och Miljopartiet (bilaga 12).

Vid deras méte, cirka kl. 14.00 éverlamnade talmannen en skrivelse till Stefan Léfven. Den
oversandes darefter till dvriga partiféretrédare (bilaga 13).

95



2014/15:KU10

96

UTREDNINGSMATERIAL

Torsdagen den 25 september skickades ett pressmeddelande ut med information om att Stefan
Lofven skulle rapportera sitt uppdrag till talmannen dagen dérp8, den 26 september (bilaga 14).

Fredagen den 26 september kl. 11.30 hade talmannen och Stefan Léfven ett mote pd talmannens
tjansterum dér Stefan Lofven rapporterade sitt uppdrag. Déarefter holl de en gemensam presstraff
ca kl. 12.00 i kaféet (bilaga 15).

Infér val av talman m8ndagen den 29 september skickades ett pressmeddelande ut samma dag
(bilaga 16) med information om att den nya talmannen tar 6ver uppdraget med att ta fram forslag
till ny statsminister. Det framgick ocksd av pressmeddelandet att den nyvalda talmannen senare
under mandagen skulle traffa partiféretradarna for samtliga partier och dven ha éverlaggningar
med de vice talméannen.

Urban Ahlin (S) valdes till talman den 29 september for valperioden 2014-2018 och &vertog
dérmed arbetet med regeringsbildningen. Till forste vice talman valdes Tobias Billstrom (M), till
andre vice talman Bjérn Séder (SD) och till tredje vice talman Esabelle Dingizian (MP). Ett
pressmeddelande med information om att valen genomférts och kortfattad information om de
nyvalda talménnen skickades ut samma dag (bilaga 17).

Talmannen triffade pd eftermiddagen samma dag partiféretradarna enligt nedanstdende
tidschema:

Kl. 16.30 Stefan Léfven (S)

Kl. 16.45 Anna Kinberg Batra (M)

Kl. 17.15 Rsa Romson och Gustav Fridolin (MP)
Kl. 17.30 Jimmie Akesson (SD)

Kl. 17.45 Annie Lo6f (C)

KI. 18.00 Jonas Sjostedt (V)

Kl. 18.15 Lars Bjorklund (FP)

Kl. 18.45 Goran Hagglund (KD)

Kl. 19.00 Aterrapportering till vice talménnen
KI. 19.15 Stefan Léfven (S)

Alla partiféretradare utom Jimmie Akesson (SD) och Géran Hagglund (KD) holl presstréffar efterdt i
kaféet.

Ett pressmeddelande om att en presstraff med talmannen och Stefan Léfven skulle héllas i
riksdagens presscenter cirka kl. 19.30 skickades ut samma dag (bilaga 18).

I ytterligare ett pressmeddelande den 29 september noterades att den nyvalde talmannen under
dagen har fortsatt arbetet med att ta fram ett forslag till ny statsminister. Uppgifter ldmnades
ocksd om tidpunkter for riksdagens behandling av forslaget till statsminister och
regeringsforklaringen (bilaga 19).
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Kl. 21.00 samma dag informerade talman Urban Ahlin H.M. Konungen.

Tisdagen den 30 september kl. 17.00 foreslog talman Urban Ahlin riksdagen att till ny statsminister
utse Stefan Léfven, som avsdg att bilda en regering bestdende av foretrédare for
Socialdemokraterna och Miljopartiet. Detta forslag bordlades.

I enlighet med bestéammelserna i 11 kap. 3 § riksdagsordningen bordlades férslaget att riksdagen
skulle utse Stefan Léfven till statsminister en andra géng i kammaren onsdagen den 1 oktober.

Torsdagen den 2 oktober skickades ett pressmeddelande ut med uppgift om tidpunkt fér anmaélan
om regeringens sammanséttning och regeringsforklaringen under férutséttning att talmannens
forslag till statsminister godkéndes av riksdagen (bilaga 20).

Vid kammarens sammantrade den 2 oktober kl. 14.00 erinrade talmannen om att forslaget till ny
statsminister bordlagts tva g8nger och att riksdagens prévning av férslaget skulle avgéras vid
dagens sammantréade.

Riksdagens provning foregicks av anféranden av Anna Kinberg Batra (M), Rsa Romson (MP), Hans
Linde (V) och Jimmie Akesson (SD).

Sedan talmannen erinrat om att forslag till ny statsminister skulle prévas av riksdagen genom
omrdstning (réstrakning), uppléstes och godkandes foljande voteringsforslag:

Den som vill att kammaren godkanner talmannens forslag att till statsminister utse Stefan Léfven
rostar ja. Den som inte vill det rostar nej. Om mer &@n hélften av riksdagens ledaméter réstar nej
har riksdagen forkastat forslaget. I annat fall &r det godként.

Omréstningen gav foljande resultat:
Votering:

132 foér godkdnnande
49 for avslag

154 avstod

14 fr@nvarande

Mindre &n halften av riksdagens ledaméter hade réstat mot forslaget. Riksdagen hade alltsg utsett
Stefan Lofven till statsminister.

Talmannen éverlamnade déarefter férordnandet for statsministern i plenisalen (bilaga 21).

Fredagen den 3 oktober kl. 9.00 ldmnade Stefan Léfven sin regeringsforklaring och anmélde for
riksdagen de statsr&d han utndmnt att tillsammans med honom bilda regering.

KI. 10.00 samma dag héll den nya regeringen ett pressmote i Sammanbindningsbanan.
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KI. 12.00 hélls en skifteskonselj p& Kungliga slottet dér regeringsskiftet dgde rum. Vid konseljen
redogjorde talmannen for sitt forslag till statsminister och riksdagens beslut (bilaga 22). Efter det
konstaterade H.M. Konungen att regeringsskiftet gt rum.

Kl. 15.00 meddelade talmannen i kammaren att en partiledardebatt med anledning av
regeringsforklaringen skulle héllas onsdagen den 8 oktober kl. 9.00.

Onsdagen den 8 oktober holls en partiledardebatt med anledning av regeringsférklaringen.

Kathrin Flossing
Riksdagsdirektdr
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STATSMINISTERN
By

SVERIGES RIKSDAG
TALMANNEN
2014 -09- 15

28

Diarienr:..

Jag begir hirmed att bli entledigad fran befattningen som statsminister.

Stockholm den 15 september 2014

Cudiibheinpi

Fredrik Reinfeldt

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Bt Lasba/&
SVERIGES WW
RIKSDAG iﬁi

TALMANNEN

Dnr 2820-2013/14

Till

Statsministern och ovriga statsrad

Statsministern har idag till mig 6verlimnat en skrivelse med begiran
om entledigande. Med stod av bestimmelserna i 6 kap. 8 och 9 §§
regeringsformen entledigar jag darfor statsministern och ovriga
statsrdd. Jag crinrar om bestimmelsen i 11 § samma kapitel som
foreskriver att entledigade regeringsledamoter uppehiller sina
befattningar till dess en ny regering har tlltrict.

Stockhola derj 15 september 2014

Wl

Talman

Talmanrien
E-post: ldmannen@iniksdagen se

SVERIGLS RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 » wavw.riksdagen.se

1
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Rilasa, 3

)
SVERIGES bl bdd

TALMANNEN RIKSDAG kid
2014-09-15 Dnr 2821-2013/14
Daclisé nmn adé £ I24n Sntbncunlfanina i ~nfias
BESIUL O att tinata I0tograiciiing i Caiceu

Av 13 § foreskrift (2006:5) om fotografering m.m. i riksdagens lokaler
foljer att fotografering inte far ske i caféet i Vistra riksdagshuset.
Talmannen fér enligt 14 § samma foreskrift medge undantag.

Talmannen beslutar att fotografering ska vara tillaten i caféet under perioden
15 september till och med den 30 september 2014.

Al

Per Westerber;

Talman
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Bilaga 4
Pressmeddelande 1.

Pressmeddelande méndag 15 september 2014
Talmannen kommer att ge en kort kommentar

T enmhand mad até $alma
A4 SAUIUGIIU 1TICU dlL Laiiian

Fredrik Reinfeldts (M) avskedsansokan kommer taimannen att ge en
kort kommentar i riksdagskaféet.

n Das A g
rer [ 8

Media héanvisas till riksdagskaféet.

Journalister och fotografer som har till uppgift att bevaka handelserna i samband
med

regeringsbildningen héanvisas till kaféet i anslutning till talmanskorridoren, plan 3
i Vastra

riksdagshuset.

Entré: Riksgatan 1. Ta med riksdagens pressackreditering

Journalister som vill ndrvara men inte har riksdagens pressackreditering kan
kontakta Maud

Gehrman, tfn 08-786 40 52, e-post maud.gehrman@riksdagen.se eller Marianne
Mostrém, tfn

08-786 54 60, e-post marianne.mostrom@riksdagen.se.

Sa bildas regeringen

Sarah Everas Sidibé
Talmannens pressekreterare, 070-537 29 00
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Bilaga 5
Pressmeddelande 2.

Pressmeddelande mandag 15 september 2014
Talmannen samrdder med de vice talménnen

I dag den 15 september tog riksdagens talman Per Westerberg emot
statsminister Fredrik Reinfeldt (M), som kom till riksdagen med begéaran
om att bli entledigad frdn uppdraget som statsminister. Talmannen
beviljade statsministerns begédran. I morgon hdller talmannen en kort
pressbriefing i Riksdagshuset.

I samband med att talmannen tog emot statsministerns avskedsansdkan
lamnade talmannen en kort kommentar till media.

- Statsminister Fredrik Reinfeldt har i dag pa egen begéran entledigats som
statsminister.

Statsministern kommer nu att leda en évergdngsregering, tidigare kallad
expeditionsministér.

I morgon kommer jag att traffa samtliga vice talméan fér att diskutera
valresultatet och hur vi ska ga vidare i processen att fa fram en regeringsbildare.

I anslutning till métet kommer talmannen att hélla en kort pressbriefing.

Tid: tisdagen den 16 september klockan 14.00
Lokal: Presscenter, plan 5 Véastra riksdagshuset. Entré genom Riksgatan 1
Pressbriefingen kommer att webb-tv-sdndas via riksdagen.se

Ta med riksdagens pressackreditering

Journalister som vill narvara men inte har riksdagens pressackreditering kan
kontakta Maud

Gehrman, tfn 08-786 40 52, e-post maud.gehrman@riksdagen.se eller Marianne
Mostréom, tfn

08-786 54 60, e-post marianne.mostrom@riksdagen.se.

S8 bildas regeringen

Sarah Everds Sidibé
Talmannens pressekreterare, 070-537 29 00

2014/15:KU10
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Bilaga 6
Pressmeddelande 3.

Pressmeddelande tisdag 16 september 2014
Talmannen inleder samtal med foretradarna for partierna

Talman Per Westerberg har i dag haft ett méte med de tre vice
talmédnnen i talmanspresidiet. Under motet diskuterades den fortsatta
processen att fa fram en regeringsbildare. Efter métet holl talmannen en
kort pressbriefing.

- Jag kan konstatera att det ar en komplicerad regeringsbildning, dar det galler
att hitta ndgon som inte har en majoritet av kammarens ledaméter emot sig.
Sonderingarna fér att hitta en statsministerkandidat kommer att bérja i morgon.
Det &r viktigt att f3 till en hallbar

regering med en hygglig férutsattning att fa igenom sin budget, sade talman Per
Westerberg vid pressbriefingen.

Med pa talmannens méte var forste vice talman Susanne Eberstein (S), andre
vice talman UIf

Holm (MP) och tredje vice talman Jan Ertsborn (FP) samt riksdagsdirektor
Kathrin Flossing.

Talmannen kommer att inleda samtal med foretradare for samtliga partier i
morgon den 17

september. Pressmeddelande med mer information om samtalen kommer senare
i dag elleri

morgon.

Webb-tv: Pressbriefing med talmannen
S& bildas regeringen

Sarah Everas Sidibé
Talmannens pressekreterare, 070-537 29 00
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Bilaga 7
Pressmeddelande 4.

Pressmeddelande tisdag 16 september 2014
Talmannen moter partiforetradare for samtal om
regeringsbildning

Riksdagens talman Per Westerberg inleder p& onsdagen samtalen med
partiforetradare for att ta fram forslag till ny statsminister.

Talmannen beviljade den 15 september statsminister Fredrik Reinfeldts (M)
begéran om entledigande. Fredrik Reinfeldt kommer nu, enligt reglerna i
regeringsformen, att leda en dvergdngsregering. Mot bakgrund av detta har
talmannen inlett uppdraget att ta fram forslag till ny statsminister.

Talmannen kommer i morgon den 17 september att samtala enskilt med
foretradarna for riksdagspartierna enligt féljande:

09.00 Socialdemokraterna
10.00 Moderaterna

11.00 Miljopartiet

13.00 Sverigedemokraterna
14.00 Centerpartiet

15.00 Véansterpartiet

16.00 Folkpartiet

17.00 Kristdemokraterna

Respektive partiféretradare nds via sin pressekreterare.

Fotopool
Vid inledningen av talmannens moéten med partiféretradarna ordnas fotopool (TT
och SVT).

Media hénvisas till riksdagskaféet

Journalister och fotografer som har till uppgift att bevaka héndelserna i samband
med regeringsbildningen héanvisas till kaféet (i anslutning till talmanskorridoren)
dar eventuella uttalanden fran partiféretradarna kommer att géras. Kaféet ligger
pa plan 3 i Vastra riksdagshuset.

Entré: Riksgatan 1.

Ta med riksdagens pressackreditering
Journalister som vill bevaka héndelserna i samband med regeringsbildningen
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men inte har riksdagens pressackreditering kan kontakta Maud Gehrman, tfn 08-
786 40 52, e-post maud.gehrman@riksdagen.se eller Marianne Mostrém, tfn 08-
786 54 60, e-post marianne.mostrom@riksdagen.se.

S3 bildas regeringen (/énkas till http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-
riksdagen/Demokrati/Sa-bildas-regeringen/)

Samira Zayane, talmannens pressekreterare, 070-537 29 00
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Bilaga 8
Pressmedelande 5.

Pressmedelande onsdag 17 september 2014
Talmannen trédffar partiforetradare pa nytt

n Per Westerberg kommer | morgon toirsdas 4 cmsmanladn mead da

Ta!i‘l‘lall Ll 1] 'catcl Ucls RUINIIIC 1 mun SUII (8¢ 1] auag GILL Saliinaua 1nicu uc
vice talmédnnen pa formiddagen. Darefter kommer talmannen att halla
korta uppfoljande samtal med foretrdadare for samtliga riksdagspartier.
Talmannen vidntas presentera resultatet av sonderingarna infor
regeringsbildningen vid en presstraff cirka klockan 14.

Talman Per Westerberg inledde i dag den 17 september sitt uppdrag att ta fram
forslag till ny statsminister. Talmannen har under dagen traffat féretréadare for
samtliga riksdagspartier.

I morgon den 18 september kommer talmannen att tréffa samtliga
partiféretrddare for en kort uppféljningsrunda med enskilda samtal. Samtalen
sker mellan klockan 11 och 14.

Ingen fotopool.

For fragor till partiforetradarna hénvisas till partiféretradarnas presskontakter.
Presstraff

Talmannen véntas presentera resultatet av sonderingarna infor

regeringsbildningen vid en presstréff.

Tid: torsdagen den 18 september klockan 14.00 (cirka)
Lokal: Presscenter, plan 5 Vastra riksdagshuset. Entré genom Riksgatan 1

Presstraffen kommer att webb-tv-séndas via riksdagen.se

Ta med riksdagens pressackreditering

Journalister som vill ndrvara men inte har riksdagens pressackreditering kan
kontakta Maud Gehrman, tfn 08-786 40 52, e-post maud.gehrman@riksdagen.se

eller Marianne Mostrom, tfn 08-786 54 60, e-post
marianne.mostrom@riksdagen.se.

Sa bildas regeringen + lénk

Samira Zayane, talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00

2014/15:KU10
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Bilaga 9
Pressmeddelande 6.

Pressmeddelande torsdag 18 september 2014
Presstraff med talman Per Westerberg och Stefan Lofven

(s)

Talman Per Westerberg och Socialdemokraternas partiledare Stefan
Lofven hdller en gemensam presstriff i riksdagens presscenter i dag
torsdag den 18 september cirka klockan 14.

Talman Per Westerberg inledde i onsdags den 17 september uppdraget att ta
fram forslag till ny statsminister som riksdagen ska ta stéllning till. I uppdraget
ingdr att samtala med féretradare for samtliga riksdagspartier och de vice
talmédnnen.

Talmannen och Socialdemokraternas partiledare Stefan Léfven har samtalat vid
tre tillfallen. I eftermiddag héller de en gemensam presstréff.

Tid: Torsdagen den 17 september, cirka klockan 14.00
Lokal: Presscentret, plan 5, Vdstra riksdagshuset. Entré genom Riksgatan 1.

Presstréffen kan féljas via webb-tv pa riksdagen.se.

Ta med riksdagens pressackreditering

Journalister som vill nérvara men inte har riksdagens pressackreditering kan
kontakta Maud Gehrman, tfn 08-786 40 52, e-post maud.gehrman@riksdagen.se
eller Marianne Mostrom, tfn 08-786 54 60, e-post
marianne.mostrom@riksdagen.se.

S4 bildas regeringen (/énkas till http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-
riksdagen/Demokrati/Sa-bildas-regeringen/)

Samira Zayane, talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00
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Pressmeddelande torsdag 18 september 2014

Talmannen har gett Stefan Lofven (S) i uppdrag att
sondera forutsdttningarna for bildandet av en
tvapartiregering

Talmannen har i dag den 18 september triffat partiforetriadare fran
samtliga riksdagspartier. I eftermiddags gav han Socialdemokraternas
partiledare Stefan Lofven i uppdrag att sondera forutsattningarna for
bildandet av en tvapartiregering.

Talman Per Westerberg har under onsdagen och torsdagen haft méten med
foretradare for samtliga riksdagspartier och éverlagt med de vice talménnen.

Dérefter har talmannen haft ytterligare ett méte med Socialdemokraternas
partiledare Stefan Léfven. Vid samtalet gav talmannen Stefan Léfven i uppdrag
att sondera forutsattningarna for bildandet av en tvapartiregering baserad pa
Socialdemokraterna och Miljopartiet.

I dag klockan 16.00 informerar talmannen statschefen kung Carl XVI Gustaf.

Stefan Léfven kommer att rapportera sitt uppdrag till talmannen senast fredagen
den 26 september.

Om den slutliga mandatfordelningen, som bestams I6rdagen den 20 september,
skulle &ndra forutsattningarna for bildandet av en tv3partiregering kommer
talmannen att hdlla nya dverlaggningar med partiféretradarna.

Webb-tv: Presstraff med talmannen och Stefan Léfven (lénk)
Sa bildas regeringen (l&nk)

Samira Zayane, talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00
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Dnr 2858-2013/14

Talman Per Westerberg har under onsdagen och torsdagen haft moten med
foretradare for samtliga riksdagspartier och Gverlagt med de vice talminnen.
Direfter har talmannen haft ett méte med Socialdemokraternas partiordforande
Stefan Lofven. Vid samtalet uppdrog talmannen 4t Stefan Lofven att sondera
forutsittningarna for bildandet av en tvipartiregering baserad pé
Socialdemokraterna och Miljopartiet.

I dag klockan 16.00 informerar talmannen statschefen H.M. Konungen.

Stefan Lofven kommer att rapportera sitt uppdrag till talmannen
senast fredagen den 26 september.

Om den slutliga mandatfordelningen, som bestims l6rdagen den 20 september,
skulle dndra forutsittmingarna for bildandet av en tvipartiregering upptar
talmannen nya dverliggningar med partiforetridarna.

Talman

Talmannen

SVERIGES RIFSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 « wvaw.riksdagen se

1)
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Pressmeddelande I6rdag 20 september 2014

Uttaiande av taimannen efter samtal med Stefan Lofven
om det slutliga valresuitatet

I dag den 20 september faststdllde Valmyndigheten det slutliga
valresultatet. Talman Per Westerberg och Socialdemokraternas
partiledare Stefan Léfven dr 6verens om att det slutliga
valresultatet inte har dndrat Stefan Léfvens uppdrag att sondera
forutsadttningarna for bildandet av en tvdpartiregering.

Taiman Per Westerberg och Stefan Léfven har i dag samtalat om Léfvens
uppdrag att sondera férutsattningarna for bildandet av en tvapartiregering
baserad pd Socialdemokraterna och Miljépartiet.

- Efter att i dag ha tagit del av det slutliga valresultatet &r vi bdda
Overens om att det inte dndrar férutsattningarna for det uppdrag
som Stefan Lofven har fatt, sdger talman Per Westerberg.

e Pressmeddelande 18 september: Talmannen har gett Stefan Léfven
(52 i uppdrag att sondera férutsattningarna for bildandet av en
tvapartiregering (lank till http://www.riksdagen.se/sv/Start/Press-

startsida/pressmeddelanden/201314/Talmannen-har-gett-Stefan-

Lofven-S-i-uppdrag-att-sondera-forutsattningarna-for-bildandet-av-
en-tvapartiregering/)

e S8 bildas regeringen (lank till http://www.riksdagen.se/sv/Sa-
funkar-riksdagen/Demokrati/Sa-bildas-regeringen/)

Samira Zayane, talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00

2014/15:KU10
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Dnr 2870-2013/14

Till samtliga partiforetridare

Socialdemokraternas partiledare Stefan Léfven och jag har i dag samtalat om
det uppdrag som Stefan Léfven har fitt att sondera fSrutsittningarna for att
bilda en tvipartiregering baserad pd Socialdemokraterna och Miljpartiet.

Jag har tagit del av det slutliga valresultatet och direfter samtalat med Stefan
Lofven. Vi ir Gverens om att sonderingarna fortsitter och att det slutliga
valresultatet inte 4ndrat forutsittningarna for det uppdrag som Stefan Lofven
har fitt.

Stockholm deg 20 september 2014

Talmannen

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢+ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Pressmeddelande torsdag 25 september 2014
Presstriff med talman Per Westerberg och Stefan Lofven

(s)

Talman Per Westerberg och Socialdemokraternas partiledare Stefan
Lofven hdller en gemensam presstriff i riksdagskaféet i morgon
fredagen den 26 september cirka klockan 12.00.

Den 18 september gav talman Per Westerberg Socialdemokraternas partiledare
Stefan Léfven i uppdrag att sondera férutsattningarna for bildandet av en
tvapartiregering. I morgon fredagen den 26 september klockan 11.30 kommer
Stefan Léfven att rapportera sitt uppdrag till talman Per Westerberg.

Dérefter haller talman Per Westerberg och Stefan Léfven en gemensam
presstraff. Inga enskilda intervjuer kommer att ges i samband med presstraffen.

Tid: Fredagen den 26 september, cirka klockan 12.00
Lokal: Riksdagskaféet, plan 3, Véstra riksdagshuset. Entré genom Riksgatan 1.

Fotopool

Vid inledningen av talmannens méte med Stefan Lofven ordnas fotopool (TT och
SVT)

Ta med riksdagens pressackreditering

Journalister som vill nérvara men inte har riksdagens pressackreditering kan
kontakta Marianne Mostrém, tfn 08-786 54 60, e-post
marianne.mostrom@riksdagen.se eller Maria Skuldt, tfn 08-786 40 54, e-post

maria.skuldt@riksdagen.se.

S3 bildas regeringen (/dnkas till http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-
riksdagen/Demokrati/Sa-bildas-regeringen/)

Sarah Everas Sidibé, talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00
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Pressmeddelande fredag 26 september 2014

______ e e e I 4

Talmannen: Stefan Lofven (S) &ar beredd att biida
regering

Talman Per Westerberg tog i dag den 26 september emot
Socialdemokraternas partiledare Stefan Léfven som rapporterade
om uppdraget att sondera forutsattningarna for bildandet av en
tvapartiregering. Stefan Léfven meddelade att han ir beredd att
bilda en sddan regering.

Den 18 september gav talmannen i uppdrag at Stefan Lofven att sondera
forutsattningarna for att bilda en regering bestdende av Socialdemokraterna och
Miljopartiet.

- Stefan Léfven har i dag meddelat mig att han &r beredd att bilda en
regering, som har férutséttningar att tolereras av kammarens majoritet.
Vid mina sonderingar har jag noterat att de fyra Alllanspartlerna har sagt
sig kunna tolerera en tvapartlregermg, baserad pa Socialdemokraterna och
M|IJopart|et endast om den kan presentera ett budgetférslag som kan
forvéntas fa ett stérre stod an Alliansens alternativ. Stefan Léfven har sagt
att han kommer kunna presentera ett sadant forslag, sager talman Per
Westerberg.

Den fortsatta processen att f fram en regeringsbildare -
snabbaste scenariot

Mandagen den 29 september samlas den nya riksdagen for forsta gangen.
Klockan 11.00 &r det upprop av ledaméterna. Efter det véljer riksdagen talman
och tre vice talmén for valperioden 2014-2018. Den talman som da véljs
kommer dérefter att fortsdtta uppdraget att ta fram forslag till ny statsminister,
genom att samrada med foretradare for partierna_samt ha éverldggningar med
de vice talménnen, Ett forslag till ny statsminister kan tidigast lamnas till
riksdagen tlsdagen den 30 september. Forslaget maste anmadlas i kammaren och
bordldggas tva génger innan riksdagen kan résta om det. Den férsta
bordldggningen sker vid anmélningen, som tidigast tisdagen den 30 september.
Tidigast onsdagen den 1 oktober kan férslaget till ny statsminister bordléggas fér
andra gangen. En omrdstning om férslaget kan darefter hillas tidigast torsdagen
den 2 oktober. Omréstningen ska ske inom fyra dagar efter att talmannen
lamnat forslaget.

Den nya statsministern ska s8 snart som mojligt presentera sin regering och

ldamna sin regeringsférklaring i riksdagen. Regeringsskiftet dger rum vid en
sarskild konselj hos kungen.

Lank: S& bildas en ny regering
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Sarah Everas Sidibé
Talmannens pressekreterare, 070-537 29 00
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Pressmeddelande méndag 29 september 2014
Nyvald talman fortsatter uppdraget med att ta fram
forslag till statsminister

I dag den 29 september viljer riksdagen talman for valperioden 2014-
2018. Den nya taimannen fortsidtter uppdraget med att ta fram forslag
pa ny statsminister och kommer senare under dagen att tréiffa
partiforetrddare. Senare i dag planerar talmannen att hdlla en presstriff.

I dag efter klockan 11.00 valjer riksdagen talman och vice talman for valperioden
2014-2018. Den nyvalda talmannen kommer att ldgga fram sitt forslag till
statsminister for kammaren. Innan dess, ska talmannen enligt regeringsformen
kalla foretradare for varje partigrupp i riksdagen till samréd. Talmannen ska
ocksd dverldagga med de nyvalda vice talménnen.

Sa snart val av talmanspresidium och riksdagsdirektér har genomférts inleds
under eftermiddagen samtal med partiféretradare for samtliga riksdagspartier.
Planeringen for talmannens méten under mandagen ser ut som féljande:

Socialdemokraterna
Moderaterna
Miljopartiet
Sverigedemokraterna
Centerpartiet
Vansterpartiet
Folkpartiet
Kristdemokraterna
Socialdemokraterna

Talmannen planerar att halla en presstraff efter att ha traffat partiféretradarna
och de vice talmé@nnen.

Tid: Mandagen den 29 september, tidpunkt meddelas under eftermiddagen pé riksdagens
hemsida
Plats: Presscentret, plan 5, Vastra riksdagshuset. Entré genom Riksgatan 1.

Presstréffen kan foljas via webb-tv pé riksdagen.se.

Fotopool
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Vid inledningen av taimannens méten med partiféretradarna ordnas fotopool (TT,
SVT och TV4).

Media hanvisas till riksdagskaféet

Journalister och fotografer som har till uppgift att bevaka hdandelserna i samband
med regeringsbildningen hanvisas till kaféet (i anslutning till talmanskorridoren)

dér eventuella uttalanden fran partiféretrddarna kommer att géras. Kaféet ligger
pa plan 3 i Véastra riksdagshuset.

Entré: Riksgatan 1.

Ta med riksdagens pressackreditering

Journalister som vill bevaka héandelserna i samband med regeringsbildningen
men inte har riksdagens pressackreditering kan kontakta Maud Gehrman, tfn 08-
786 40 52, e-post maud.gehrman@riksdagen.se eller Marianne Mostrém, tfn 08-
786 54 60, e-post marianne.mostrom@riksdagen.se.

Sa bildas regeringen

Samira Zayane
Talmannens pressekreterare, 070-537 29 00

2014/15:KU10

117



2014/15:KU10

118

UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 17
Pressmeddelande 12.

Pressmeddelande mandag 29 september 2014

Urban Ahlin vald till ny talman

Riksdagen valde i dag den 29 september Urban Ahlin (S) till ny
talman for valperioden 2014-2018. Till forste vice talman valdes
Tobias Billstrom (M) till andre vice talman valdes Bjorn Soder (SD)
och till tredje vice talman valdes Esabelle Dingizian (MP).

- Jag &r hedrad dver att ha fatt det fina uppdraget som talman och
ska fullfélja detta efter bésta férmaga, sdger talman Urban Ahlin.

Urban Ahlin &r riksdagsledamot sedan 1994. Han har bland annat varit
ordférande och vice ordférande i utrikesutskottet, ledamot i
Utrikesndmnden, OSSE-delegationen och krigsdelegationen samt vice
ordférande i riksdagens delegation till Natos parlamentariska férsamling.
Urban Ahlin &r invald i Vastra Gétalands léns dstra valkrets.

Mer om Urban Ahlin: Ldnk till ledamotssidan

Tobias Billstrém &r riksdagsledamot sedan 2002. Han var
migrationsminister 2006-2014. Han har dven varit ledamot i
utbildningsutskottet och socialférsékringsutskottet. Tobias Billstrém ar
invald i Malmé kommuns valkrets.

Mer om Tobias Billstrém (lénk till http://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-
partier/Hitta-ledamot/Ledamoter/Billstrm-Tobias-0956595590924/)

Bjérn Sdder &r riksdagsledamot sedan 2010. Han har varit gruppledare fér
Sverigedemokraternas riksdagsgrupp och ledamot i utbildningsutskottet
och krigsdelegationen samt suppleant i ett flertal andra utskott. Bjérn
Sdder &r invald i Stockholms lans valkrets.

Mer om Bjérn Soder: Ldnk till ledamotens sida p8 riksdagen

Esabelle Dingizian &r riksdagsledamot sedan 2006. Hon har varit ledamot i
kulturutskottet och suppleant i bland annat arbetsmarknadsutskottet och
utbildningsutskottet. Esabelle Dingizian &r invald i Stockholms léns
valkrets.

Mer om Esabelle Dingizian (lank till
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http://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-partier/Hitta-

ledamot/Ledamoter/Dingizian-Esabelle-0182190010218/)

Bilder pa talmdnnen

Hégupplésta portréttbilder pd de nyvalda talménnen finns att ladda ner pa
deras respektive ledamotssidor pd riksdagens webbplats, se ldnkar ovan.
Ange Foto: Riksdagsférvaltningen

Om pressbilder (l&nk till http://www.riksdagen.se/sv/Start/Press-
startsida/Pressbilder/)

Om talmannens uppdrag (lank till http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-
riksdagen/Talmannen/Talmannens-uppdrag/)

Samira Zayane, talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00
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Pressmeddelande m@ndag 29 september 2014
Presstriaff med talman Urban Ahlin och Stefan Lofven (S)
cirka klockan 19.30

Talman Urban Ahlin och Socialdemokraternas partiledare Stefan Léfven
hdller en gemensam presstraff i riksdagens presscenter i dag mandag

den 29 september cirka klockan 19.30.

Tid: Méndagen den 29 september, cirka klockan 19.30
Lokal: Presscentret, plan 5, Vastra riksdagshuset. Entré genom Riksgatan 1.

Presstraffen kan foljas via webb-tv pa riksdagen.se.

Ta med riksdagens pressackreditering

Journalister som vill ndrvara men inte har riksdagens pressackreditering kan
kontakta Marianne Mostrém, tfn 08-786 54 60, e-post
marianne.mostrom@riksdagen.se.

S& bildas regeringen

Samira Zayane
Talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00
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Pressmeddelande mdndag 29 september 2014
- e e BN e AL BT B —an £20 __ _10 eNa_£___ 3 e __ __
idiiman uropan Aniin Koimmer att 1oresia >Steéran Lorven

(S) som ny statsminister

Den nyvalde talmannen Urban Ahlin har under mdndagen den 29
september fortsatt uppdraget med att ta fram férslag pé ny
statsminister. Vid en presstraff meddelade talmannen att han kommer
att foresld Socialdemokraternas partiledare Stefan Léfven som ny
statsminister.

Under m3ndagen den 29 september har talman Urban Ahlin fért samtal med
foretradarna for samtliga riksdagspartier och 6verlagt med de nyvalda vice
talmannen. Efter samtalen holl talmannen och Socialdemokraternas partiledare
Stefan L6fven en gemensam presstraff.

- Jag har i dag tréffat foretradare for samtliga riksdagspartier och min slutsats ar
att Stefan Lofven har vad som kravs for att bli statsminister, séger talman Urban
Ahlin.

Forslaget till ny statsminister kommer att anmaélas och bordldggas i kammaren
tisdagen den 30 september klockan 17.

Onsdagen den 1 oktober kommer forslaget till ny statsminister bordldggas for
andra gangen. En omréstning om forslaget kan dérefter hdllas tidigast torsdagen
den 2 oktober. Omréstningen ska ske inom fyra dagar efter att talmannen
lamnat forslaget. Den nya statsministern ska sa snart som mojligt presentera sin
regering och lamna sin regeringsforklaring i riksdagen. Regeringsskiftet dger rum
vid en sérskild konselj hos kungen.

S3 bildas regeringen (/dnkas till http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-
riksdagen/Demokrati/Sa-bildas-regeringen/)

Samira Zayane,
Talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00

2014/15:KU10
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Pressmeddelande torsdag 2 oktober 2014
Val av statsminister, regeringsforklaring och
presentation av statsrad

Torsdagen den 2 oktober rostar riksdagen om talman Urban Ahlins
forslag att utse Stefan Lofven (S) till statsminister. Om forslaget
godkdnns avger den nye statsministern en regeringsforklaring fredagen
den 3 oktober. Darefter har media méjlighet att tréffa de nya statsraden
innan det formella regeringsskiftet vid en konselj p& Kungliga slottet.

Torsdagen den 2 oktober klockan 14.00 rostar kammaren om talmannens férslag
att utse Stefan Lofven till statsminister i en regering bestdende av
Socialdemokraterna och Miljopartiet. Férslaget &r godkant om inte mer an hélften
av riksdagens ledaméter, alltsd minst 175, rostar mot forslaget. Godkénns
forslaget av statsminister, kommer statsministern att avge en regeringsforklaring
samt anmala de utsedda statsraden for riksdagen fredagen den 3 oktober

Mbjlighet att traffa de nya statsrdden
Efter regeringsforklaringen har media moéjlighet att méta de nya statsraden i
Sammanbindningsbanan, Ostra riksdagshuset.

Tid: Fredagen den 3 oktober, cirka klockan 10.15
Plats: Sammanbindningsbanan, Ostra riksdagshuset. Entré Riksgatan 2.

Ovriga halltider under dagen
Kl. 11.45 Den nya regeringen samlas i Bankhallen, Vastra riksdagshuset, for
gemensam promenad till slottet.

Kl. 12.00 Det formella regeringsskiftet sker vid en konselj p& Kungliga slottet
med H.M. Konungen som ordférande. Den nya regeringen samt talmannen
ndrvarar.

Fotografering i Riksdagshuset

Fotografering i kammaren under regeringsforklaringen &r som vanligt tilldten frén
de fotopositioner som finns i anslutning till kammaren. Antalet platser pd
respektive fotoposition ar begransat.

P38 gluggar och balkonger sker fotografering i tvd omgangar for
stillbildsfotografer och i en omgang for tv- och webb-tv-fotografer. Byte for



UTREDNINGSMATERIAL

stillbildsfotografer gérs cirka halvvégs in i regeringsférklaringen. Personal fran
Riksdagsférvaltningen kommer att finnas pa plats for att bistd vid bytet.

Fotografering utanfér Riksdagshuset
En fotoposition kommer att upprattas utanfér Riksgatan 1 fér fotografering.
Fotografer som vill fotografera dar maste ha riksdagens pressackreditering.

Pressackreditering for Riksdagshuset

Riksdagens pressackreditering kravs for tilltrade till Riksdagshuset. Journalister
som inte har riksdagens pressackreditering kan kontakta Maud Gehrman, tfn 08-
786 40 52, e-post maud.gehrman@riksdagen.se eller Marianne Mostréom, tfn 08-
786 54 60, e-post marianne.mostrom@riksdagen.se.

S& bildas regeringen

Samira Zayane
Talmannens pressekreterare, 070- 537 29 00

2014/15:KU10
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Dnr 67-2014/15

Férordnande av statsminister

Sedan riksdagen denna dag godkint mitt forslag om statsminister
forordnar jag pa riksdagens vignar enligt 6 kap. 6 § regeringsformen
Stefan Lofven att vara statsminister.

Stockholm den 2 oktober 2014

é/f%fzﬂﬁ%

Urban Ahlin
Talman

Talmannen
E-post: talmannen@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se

1(1)
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Dnr 73-2014/15

Eders majestit!

Den 15 september begirde statsminister Fredrik Reinfeldt entledigande fran sin befattning.
Riksdagens davarande talman Per Westerberg bifoll samma dag denna begéran och
entledigade statsministern och dvriga statsrad.

Den 17 september inledde talman Per Westerberg samrad med foretradare for
partigrupperna i riksdagen. Overliggningar dgde ocksa rum med de vice talminnen.

Sedan jag den 29 september valts till talman slutférde jag samradet och dverliggningarna.

Den 30 september foreslog jag riksdagen att utse Stefan Lofven till ny statsminister i en
tvapartiregering baserad pa Socialdemokraterna och Miljépartiet. Riksdagen godkénde
forslaget i gar den 2 oktober.

Jag har pa riksdagens vagnar utfirdat forordnande for Stefan Lofven som statsminister.
Han har i riksdagen tidigare i dag anmilt de av honom utsedda statsraden och avgett en
regeringsforklaring.

Stockholm den 3 oktober 2014

W St

hlin
Talman

Talmannen

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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REGERINGSKANSLIET 2014-11-06 $B2014/6874/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 201 -11- 06

Dnr%&‘ao\l{'/ lS

/

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Statsrdsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga
Heléne Aberg Benalal.

CWlode-

Christina Weihe
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-11-05

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 9 oktober 2014 i
utskottets granskningsirende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation.

Konstitutionsutskottet har begirt féljande.

1. Samtliga férordnanden och entlediganden av statsrad samt
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m.
den 1 oktober 2013 t.0.m. den 9 oktober 2014.

2. Uppgifter om antalet tjinstgdrande (inklusive resp. exklusive
kommittéanstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna) i
Regeringskansliet 2014 totalt samt uppdelat per departement. I samband
med uppgifterna 6nskas en kommentar till eventuella stérre forandringar
av antalet tjinstgorande vid olika departement.

3. Uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet
2014.

Utskottet har angett att uppgifterna om antalet tjanstgorande och antalet
politiskt tillsatta tjainstemin i Regeringskansliet ska vara jimforbara med
de uppgifter som 6verlimnades till utskottet i forra drets granskning (se
bet. 2013/14:KU10's. 173-176). Uppgifterna bor siledes avse september
2014.

Regeringskansliets svar

Punkten 1

Samtliga férordnanden och entlediganden av statsrd samt férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 oktober
2013 t.0.m. den 9 oktober 2014 bifogas.
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Nedanstiende tabell visar antalet tjinstgorande i Regeringskansliet,
inklusive politiskt anstillda, kommittéanstillda och anstillda som
tjanstgdr vid utlandsmyndigheter i september 2014. Jimfort med
september 2013 har antalet tjinstgorande kat med 105 stycken.

Antal tjanstgérande, inklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 180
Ju 408
ub 1296
FS 171
S 352
Fi 508
U 244
L 149
M 170
N 344
Ku 97
A 166
FA 597

4 682

Nedanstiende tabell visar antalet tjinstgorande, inklusive politiskt
anstillda, i Regeringskansliet i september 2014. Kommittéanstillda och
anstillda i Regeringskansliet som tjinstgér vid utlandsmyndigheter ingar

inte.
Antal tjiinstgérande, exklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 180
Ju 328
ub 748
Fo 163
S 270
Fi 455
U 197
L 141
M 152
N 286
Ku 85
A 145
FA 597
Totalt 3747

I tabellen redovisas antalet tjanstgorande, vilket innebdir att deltidsarbetande
redovisas som en tjanstgsrande.

Jimfort med september 2013 har antalet tjinstgorande 6kat med 25
stycken.
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Punkten 3

Med politiskt tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som stabschef,
presschef, pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt
sakkunniga assistenter, vilka omfattas av Avtal om anstillningsvillkor for
politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda brevskrivare eller
talskrivare i Regeringskansliet. S8som tidigare redovisas inte timanstillda
i sammanstillningen.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avléningsférmaner m.m. {6r vissa hogre anstillningar m.fl. Aven

kabinettssekreteraren ir politiskt tillsatt och omfattas av detta avtal.

Antalet tjinstgorande i september 2014 i de olika kategorierna redovisas

hir:

Antal politiskt tillsatta

Politiskt sakkunniga 138
Statssekreterare 34
Totalt 172
Statsrad och statsminister 24

2014/15:KU10
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Forordnande

AN
STATSMINISTERN
2014-01-31

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Beatrice Ask att fr.o.m. den 1 februari 2014 i
statsministerns stélle féredra forvaltningsérenden som géller framstéllningar om att
fa ta del av allménna handlingar som forvaras i Statsradsberedningen eller
Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Detta géller dock inte sddana allminna
handlingar som avses i 1 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

/
Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00

Postadress
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm
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Beslut

2014-09-28

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet Tobias Billstrom med verkan fran och med

denna dag.
; - P o
el ) T Pt L
Fredrik Reinfeldt

Kopia till Lef>- Y5 Y

samtliga departement ¢ P

. . . . . g, . - 7
Regeringskansliets forvaltningsavdelning « & =7 “
Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Gy

STATSMINISTERN
Forordnande
2014-01-31

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 21 januari 2013 forordnar statsministern
statsradet Maria Arnholm att fr.o.m. den 1 februari 2014 i chefen for Utbildnings-
departementets stélle foredra f6ljande drenden.

1. Forvaltningsérenden

Forvaltningsarenden som géller

kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska
for invandrare och dértill anslutande sérskilda utbildningsformer samt férskola och

annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stéllet for forskola,

uppdragsutbildning inom kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for invandrare,

kompletterande utbildningar,

folkbildningsfragor,

allménna fragor om fSrutséttningar for det civila samhillets organisationer,
samordning av statsbidrag till det civila samhillets organisationer,

bidrag till allménna samlingslokaler,

samordning och utveckling av ungdomspolitiska fragor,

utbildning inom yrkeshdgskolan,

studiest6d och andra studiesociala frégor,

samordning och utveckling av jamstélldhetspolitiska fragor.

Telefon vixel 08-405 10 60

Postadress Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsérenden som géller

Vo P R, S NS IS DRSSO TSN SIS % RS NS (U5 RS SURPRIY o LIV NP ARRNES AR D% DU PUND D P
KOMTunal vuxenuiondanng, SarSKiida utondiing 101 Vualla Vbl utULdllllg 1 SVTIdKa
fér invandrare och dartill anslutande sérskilda utbildningsformer samt férskola och
annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stéllet for forskola,

1-
K

uppdragsutbildning inom kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for invandrare,

utbildning inom yrkeshdgskolan,

studiestdd och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Arnholms ansvarsomrade ska héra
foljande myndigheter och organ:

huvudman for férskola, kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna
och utbildning i svenska for invandrare,

enskilda anordnare av annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stéllet for
forskola,

Ungdomsstyrelsen,

Myndigheten for yrkeshogskolan,
Folkbildningsradet,

Centrala studiestdsndmnden,

Overklagandenﬁmnden for studiestod,
utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hor till ndgot annat
departement i den méan utbildningsanstaltens huvudsakliga verksamhetsomrade

eller indamal kan hénforas till nigon av de drendegrupper som anges under
punkterna 1 och 2 ovan.

Fredrik Reinfeldt
Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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Forordnande

2014-01-31
Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen
Statsministern har den 18 oktober 2010 forordnat statsradet Jan Bjérklund att
fr.o.m. samma datum i respektive departementschefs stille foredra drenden om
samordning av forskning och ddrmed sammanhéngande budgetfragor.
Statsministern beslutar, med delvis dndring av férordnandets 6vriga delar, att
foljande myndigheter och organ fr.o.m. den 1 februari 2014 ska hora till statsradet
Bjorklunds ansvarsomrade:
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfdrd, samt
Stiftelsen for vard- och allergiforskning.
Detta forordnande ska gilla framfor de andra frordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som statsministern har beslutat.
Arenden som rér de myndigheter och organ som hér har angetts ska beredas i
samrad med ett statsrad i det departement som myndigheten eller organet hor till
enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
Fredrik ReinW
Kopia till
samtliga departement
Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08723 11 71
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Forordnande

2014-01-31
Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med éndring av forordnandet den 24 maj 2013 forordnar statsministern statsradet
Catharina Elmséter-Svérd att fr.o.m. den 1 februari 2014 i chefen fo6r Narings-
departementets stélle foredra foljande drenden.
1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsarenden som giller
jarnvégar, sparvégar och tunnelbanor, végar, broar och férjor, végtrafik, fordons
utrustning och beskaffenhet, forarbehorighet samt kommunikationsvasendet i
Ovrigt till lands,
bidrag till kollektivtrafik,
upphandling av persontrafik,
6verlastavgift,
sjofart, farleder och hamnar, sikerheten pé fartyg, dtgirder mot vattenfororening
fran fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmitning, sjokarte-
verksambet, lotsning, fyrar, sjéraddning, statens isbrytarverksamhet samt, i den
mén sadana drenden inte hor till nagot annat departement, kanaler samt anstillning
och monstring av sjémén,
Virldssjofartsuniversitetet,
luftfart, marktjénster pé flygplatser,
transport- och kommunikationsforskning, i den mén sadana 4renden inte hor till
nagot annat departement,
mark och byggnader for Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket, i den
man sédana drenden inte hor till ndgot annat departement,
arbetstid och arbetsmiljo pa transportomradet.
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

2014/15:KU10
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2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsarenden som gller

jarmvégar, sparvdgar och tunnelbana, samt jarnvégs-, sparvégs- och
tunnelbanetrafik,

végar och végtrafik,

véagavgifter,

sjofart, sakerheten pé fartyg, atgirder mot vattenfororening fran fartyg,
luftfart, marktjénster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmilj6 pa transportomradet.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Elmséter-Sviards ansvarsomrade ska
héra foljande myndigheter och organ:

Trafikverket,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Luftfartsverket,

Transportstyrelsen,

Trafikanalys,

Arlandabanan Infrastructure AB,

Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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STATSMINISTERN
By .
¥y Forordnande
2014-01-31

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med 4ndring av férordnandet den 17 september 2013 forordnar statsministern
statsrddet Hillevi Engstrom att fr.o.m. den 1 februari 2014 i chefen fér Utrikes-
departementets stélle foredra f6ljande drenden.

Férvaltningsdrenden

Forvaltningsdrenden som giller

samordning av frdgor som ror genomfdrandet av politiken om global utveckling,
internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stdd till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den mén sadana drenden inte hér till nagot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, sévitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Viérldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Engstréms ansvarsomréade ska hora
foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,
Folke Bernadotteakademin,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),

Nordiska afrikainstitutet,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Stiftelsen Ostekonomiska Institutet.

Credi e jii™

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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STATSMINISTERN
Forordnande

2014-10-03

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -11- 07

o 53 -0\ /5

Férordnande av statsrad

Statsministern forordnar Kristina Persson att fr.o.m. denna dag vara statsrad.

-}
7L

Stefan Lafven

Kopians éverensstammelse
med originalet intygas

Kopia till ~ o
(L Gohantses,
samtliga departement ’

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Telelun vixel 08-405 10 0
Telelux 08-723 11 71

Besitksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockhelm
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Foérordnande
2014-10-03

wgy] STATSMINISTERN

nOg

Férordnandc av statsrad och departementschef

Statsministern {orordnar Morgan Johansson att fr.o.m. denna dag vara statsrdd och
chef tor Justitiedepartementet.

Tl e

Stefan Léfven

Kopians dverensstdmmelse
med originalet intygas

Kopia till /
opia ti (Z %jﬁdi/ z’f;f;ﬁ?/

samtliga departement

Regeringskanslicts fSrvaltningsavdelning

riksdagen
Postudress Besohsadeess Telefon viisel 0N0S5 10 (1)
10333 Stockholm Rosenbd 4 Telelax 05723 11 71
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Forordnande av statsrad

UTREDNINGSMATERIAL
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Statsministern forordnar Anders Ygeman att fr.o.m. denna dag vara statsrad.

Stefan Lolven

Kopia till

samtliga departement
Regcringskansliets torvaltningsavdelning
riksdagen

Kopians dverensstammelse
med originalet intygas

(// 4 %//[lﬁ’{‘fla

Resaksadross

Postadress
Rosenbad §

103 33 Stackholm

Telefon viixel 08405 1000
Trlelax ON-723 11 71

2014/15:KU10
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¥y IFérordnande
2014-10-03
Férordnande av statsrad och departementschef
Statsministern forordnar Margot Wallstrom att fr.o.m. denna dag vara statsrad och
chef for Utrikesdepartementet.
Stefan LLofven
Kopians overensstdmmelse
med originalet intygas
Kopia till ( / o~ .
P At GRSy
samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Beserksadress Telefon viixel ON-405 10 00
103 33 Stochholm Rosenbid + Telefax 08-723 (1 71
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Férordnande
2014-10-03

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar [sabella 1.6vin att fr.0.m. denna dag vara statsrad.

Stefan Lofven

Kopians Overensstammelse
med originalet intygas

Kopia till {// o
Cl o

samtliga departement

Regeringskanslicts {orvaltningsavdelning

riksdagen

Teleton viixel DK-405 [0 00
Telelax 08723 11 71

Besohsadress

Postadress
Rowenbud 4

103 33 Stovkholm
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@ Férordnande

2014-10-03

Forordnande av statsrid och departementschef

Statsministern férordnar Peter Hullqvist att fr.o.m. denna dag vara statsrad och
chef for Forsvarsdepartementet.

Stefan Lofven

Kopians 6verensstammelse
med originalet intygas

Kopia till ( /f/ o
) K /’///Z/%?(f'/[/
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Telefon vaxel 08205 10 00
Telefux 08723 11 71

Postadress Besshvandross
103 33 St kholm
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Forordnande
2014-10-03

I'rordnande av statsrad och departementschel’

[PPSR TR WS S o PRSNG| REYY | (UARY | SN DU PR RRUU PR S ST
QLALIHIIINICI 10TOIAnal ANiKa strandnail ait 11.0.171. Uclila dayg vdla stalsrau ocn

chef for Socialdepartementet.

Stefan Lotven

Kopians 6verensstammelse
med originalet intygas

Kopia till ( 4 | ;/%//;///%Z

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postudress Bessiksaures febfon saxel U405 10 U
103 33 Stockholm Rosenlvad 4 Telefas 08-723 11 71
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N
@ 2014-10-03

Forordnandc av statsrad

Statsministern fSrordnar Gabriel Wikstrom att fr.o.m. denna dag vara statsrad.

Stetan Léfven

Kopians dverensstammelse

Kopia till med originalet intygas

A
samtliga departement {// - &7/(” /. /(43’77
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning ‘
riksdagen

Teleton vixel 05-405 10 00

Fostudress Reesithaadress
Telelax 08-723 11 71

103 33 Stockhobn Reonenivacd 4
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Férordnande

WUy .
wiwy] STATSMINISTERN
2014-10-03

Foérordnande av statsrad

Statsministern [drordnar Asa Regnér att {r.0.m. denna dag vara statsrad.

Stefan Léfven

Kopians dverensstdmmelse
med originalet intygas

Kopia till 4
pia 1 7. ///{;{{Z//%fejz—

samtliga departement
Regeringskansliets [6rvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress Bestksadress Telefon viixcl DR-303 10 6
193 33 Stuckliolm Rosenbad 4 Telelux 98-723 11 74
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Férordnande
2014-10-03

Férordnande av statsrid och departementschef

Statsministern f6rordnar Magdalena Andersson att {r.o.m. denna dag vara statsrad
och chef for Finansdepartementet.

Stefan Léfven

Kopians dverensstammelse
med originalet intygas

Kopia till e
P o fz;{(m@//y
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Tebefon viixel O05-405 10 10
Telefax O%-723 11 71

Postadress Resoksadress
103 33 Stockholm Rosenbad 4
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STATSMINISTERN

Forordnande
2014-10-03

Forordnande av statsrid

Statsministern forordnar Per Bolund att fr.o.m. denna dag vara statsrad.

Stefan Lélven

Kopians éverensstammelse
med originalet intygas

Kopia till (Z //%////9%’(772

samtliga departement
Regeringskansliets forvaliningsavdelning
riksdagen

Telelon vixel 58-403 10 00

Postadress Beaksudress
Teleliux 08-723 11 71

103 33 Stockholin Rosenbad 4
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®Y Férordnande
2014-10-03

Férordnande av statsrad

Statsministern torordnar Ardalan Shekarabi att fr.o.m. denna dag vara statsrad.

Stefan Lofven

Kopians Gverensstammelse
med originalet intygas

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Besiiksdress Telelon vixel 05-405 10 00
Teiclax 8-723 11 71

Rovenbud 4

Postadies

103 33 Stochholm
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Forordnande

[E2]
2014-10-03

Férordnande av statsrdd och departementschef

Statsministern fSrordnar Gustav Fridolin att fr.o.m. denna dag vara statsrad och
chef f&r Utbildningsdepartementet.

Stefan Lotven

Kopians dverensstammelse
Kopia till med originalet intygas
opia ti ’ ///
A NI LY
samtliga departement (/; . J(/V,//h (4% 77.
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Telefon vaxel 0%-405 1000

Beesiksandress
Telelax 08-723 11 71

Postadress
103 33 stockholm Rusenbad 4
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©y Férordnande
2014-10-03
Forordnandc av statsrad
Statsministern férordnar Aida Hadzialic att fr.o.m. denna dag vara statsrad.
Stefan Lofven
Kopians dverensstammelse
med originalet intygas
Kopia till {/’ {///
T g
. - Gt e,
samtliga departement e
Regeringskanslicts [Grvaltningsavdelning
riksdagen
Pustasdress Besoksadress Telelon vixel 98-405 10 (5)
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telelux 05723 11 71
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‘ 2014-10-03

Forordnande av statsrad

Statsministern {orordnar Helene ellmark Knutsson att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

Stefan Léfven

Kopians éverensstammelse
med originalet intygas

Kopia till (,/ g//
Y 2
p 77 sy
samtliga departcment ’ S {///{m 77
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen

Telelon vixel 08405 10 G

Postadres Besiksadress
Pustadeess Telelux 08723 11 71

103 33 Stuchholin Rosenbal 4
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SBROIYG 518 JEC &
% STATSMINISTERN / /

Férordnande
2014-10-03

Férordnande av statsrid och departementschefl

Statsministern forordnar Asa Romson att {r.o.m. denna dag vara statsrad och chef
for Miljodepartementet.

Stefan Lofven

Kopians dverensstdmmelse
med originalet intygas

Kopia till -’ é/ﬁ?/ﬂ/ﬁf»’//

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Telefon viixel 08-4155 1060

Postadress Besoksadress
Telelax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenibad 4
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Férordnande
2014-10-03

Forordnande av statsrad

Statsministern Srordnar Ibrahim Baylan att fr.o.m. denna dag vara statsrad.

.
P

Stefan Lofven

Kopians dverensstammelse
med originalet intygas

Kopia till . »
| <3 éé/m/%@
samtliga departement ’ 7
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen

Postudres Besoksadress Telelon viixel 08405 10 (0
Telefax O8-723 11 71

103 33 Stucidwdm Rosenbad +

2014/15:KU10
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gy STATSMINISTERN

(2 Férordnande
~— 2014-10-03
Férordnande av statsrdd och departementschef
Statsministern frordnar Mikael Damberg att fr.o.m. denna dag vara statsrad och
chef tor Niringsdepartementet.
Stefan Léfven
Kopians &verensstidmmelse
L. med originalet int
Kopia till (z }/;e ygas
7
e / - %)
samtliga departement 74 (/ ////Y iy
Regeringskanslicts fSrvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Besoksadress Teleton i S-463 10 60
103 33 Stockholn Rovenbud 4 Telefay O8-723 11 71
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SBR/Y/6578 fbC ¢

STATSMINISTERN
Forordnande

2014-10-03

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar Mchmet Kaplan att [r.o.m. denna dag vara statsrad.

Stefan Léfven

Kopians 6verensstammelse
Coniatill med originalet intygas
opia i (/ g/, Y
/- ’(: ﬂ ‘// g -
samtliga departement / /. 5507 /
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Telefon vixel 08405 10 00

Postadress Besoksudress
Telelax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbud 4
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Férordnande
2014-10-03

Forordnande av statsrad

Stefan Lofven

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets (6rvaltningsavdelning
riksdagen

SBRO/ %@5_/ g //f C

Johansson att fr.o.m. denna dag vara statsrad,

Kopians éverensstammelse
med originalpg intygas

. éj?/?é/ﬁﬂ7

Postadress Besoksidress
103 33 Stock holm Rusenbud 4

Telelon vaxel 08-403 10 00
Trlefax 08-723 11 71
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SBROIY /6572 /Ek

STATSMINISTERN
Férordnande

2014-10-03

Forordnande av statsrad och departementschef

Statsministern férordnar Sven-FErik Bucht att fr.o.m. denna dag vara statsrid och
chef for Landsbygdsdepartementet.

’

Stefan Lofven

Kopians 6verensstimmelse
med originalet intygas

Kopia till ! 4 .

P K// . )/?7////7/{//2"'77
samtliga departement ’
Regeringskanslicts [rvaltningsavdelning
riksdagen

Telefon vaxel 084035 10 00
Telelax 08723 11 71

Postadress Besoksudress
103 33 St kholm Rosenbad 4
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SBR0/ W‘f/x//ﬁc Y

iy
vy STATSMINISTERN
Férordnande
2014-10-03
IFérordnande av statsrdd och departementschef
Statsministern forordnar Alice Bah Kuhnke att fr.o.m. denna dag vara statsrad och
chef for Kulturdepartementet.
Stefan Lotven
Kopians dverensstammelse
med originalet intygas
Kopia till g / A
- BN
samtliga departement ’
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Besoksadeess Telefon vaxel O5-405 10 00
163 33 Stockholm Rosenbind 4 Telefax 08723 11 71
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1Y Férordnande
2014-10-03
Férordnande av statsrdd och departementschef
Statsministern frordnar Ylva Johansson att [r.0.m. denna dag vara statsrdd och
chef for Arbetsmarknadsdepartementet.
Stefan Lotven
Kopians 6verensstimmelse
med originalet intygas
Kopia till d A
P AT BN Cry
'
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Resiksadress Telefon wixel 08-405 1 00

103 33 Stoc kholn

Resienbad 4 Felefax 05-723 11 71

2014/15:KU10

161



2014/15:KU10

162

UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 2.3

Forordnande
2014-10-14

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Kristina Persson att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utrikesdepartementets stélle féredra forvaltningsdrenden som ror nordiska
samarbetsfragor, i den mén s&dana drenden inte hér till nagot annat departement.

P

S

tefan L6fven /

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -11- 06

Dnr 353 ‘&D \ q;/ 19

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
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Yy STATSMINISTERN

Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Morgan Johansson att fr.o.m. denna dag i
statsministerns stélle foredra fSrvaltningsirenden som giller framstéllningar om att
fé ta del av allménna handlingar som forvaras i Statsradsberedningen eller
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning. Detta géller dock inte sddana allménna
handlingar som avses i 1 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

S A /) — /
N ) S i S e cont i
N ’ /.
/o

Stefan L.6fven /

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning

riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

2014/15:KU10
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Morgan Johansson att fr.o.m. denna dag i
chefen for Arbetsmarknadsdepartementets stille foredra forvaltnings- och
lagstiftningsérenden som giller svenskt medborgarskap.

, /
/
- S L/
e AR S
Stefan Lé{fven /
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Anders Ygeman att fr.o.m. denna dag
i chefen {or Justitiedepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som géller

aklagarvisendet,

polisvisendet,

allmén ordning och sikerhet, allménna sammankomster,

utlimning och 6verldmnande for brott, internationell rittslig hjalp i brottmal,
internationellt samarbete rérande lagforing for brott,

internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom,
nad i brottmal, abolition,

vapenlagen (1996:67),

passlagen (1978:302) nir det giller passmyndigheter inom riket,

utldnningars ritt att vistas i landet enligt lagen (1991:572) om sérskild
utlénningskontroll.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som giller
punkten 1, férutom néd i brottmal och abolition,

allmint atal, forundersékning och tvangsmedel i brottmél samt unga
lag6vertridare.

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Anders Ygemans ansvarsomrade
ska hora fSljande myndigheter och organ:

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,

Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium, den lokala
polisorganisationen,

Sékerhets- och integritetsskyddsnidmnden.

Stefan Ltven J

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Anders Ygeman att fr.o.m. denna dag i chefen
for Forsvarsdepartementets stille foredra foljande drenden i den utstrdckning
drendena inte ror forsvarets militira formaga.

1. Foérvaltningsidrenden
Forvaltningsérenden som giller

befolkningsskydd, skydd mot olyckor, i den man sidana drenden inte hor till ndgot
annat departement, sjéévervakning och miljoraddningstjénst,

utredningar av luft- och sjofartsolyckor, olyckor med sparbunden trafik, andra
allvarliga olyckor samt olyckor i militér verksamhet, i den man sédana drenden
inte hor till nagot annat departement,

psykologiskt forsvar,

kommunernas beredskap, i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

transport av farligt gods,
samordning av samhillets krisberedskap inklusive totalforsvar,

brandfarliga och explosiva varor, i den mén sédana drenden inte hor till ndgot
annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller

befolkningsskydd, skydd mot olyckor, i den mén sidana 4renden inte hér till ndgot
annat departement,

forfogande,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-4
05 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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ransonering,

kommunernas och landstingens beredskap, i den mén sddana 4renden inte hor till
négot annat departement,

Kustbevakningens medverkan i polisidr §vervakning,
transport av farligt gods,

brandfarliga och explosiva varor, i den mén sddana drenden inte hér till nagot
annat departement,

sprangdmnesprekursorer.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Anders Ygemans ansvarsomrade
ska hora foljande myndigheter och organ:

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Kustbevakningen,
Statens haverikommission,

Stiftelsen Géllofsta utbildningscentrum.

Stefan Jl6fven

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
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¥y Forordnande
2014-10-14
Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Statsministern férordnar statsradet Anders Ygeman att fr.o.m. denna dag i chefen
for Néringsdepartementets stille foredra forvaltningsdrenden som géller
dammsikerhet, i den man s&dana drenden inte hor till ndgot annat departement.
L s/
-.//_f' e . (\/——‘l’-————;
Stefan Léfven /
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress soksadress -
Reseniod Ttz 1177

2014/15:KU10
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Férordnande
2014-10-14

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Margot Wallstrom att fr.o.m. denna dag i

staisminisierns siélle foredra lagsiifiningsérenden som gélier andringar i EU:s

fordrag.

Statsministern beslutar vidare att Svenska institutet for europapolitiska studier ska
hora till statsradet Margot Wallstroms ansvarsomréde.

i J ;
4 S e —

J

Stefan Léfven 4

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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2] Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Isabella Lovin att fr.o.m. denna dag i chefen for
Utrikesdepartementets stille féredra foljande 4renden.

Forvaltningsérenden

Forvaltningsirenden som giller

samordning av fragor som rér genomfbrandet av politiken om global utveckling,
internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stod till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, savitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Isabella L6vins ansvarsomrade ska
héra foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Folke Bernadotteakademin,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska Afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet.

. /
/ . -

s 7
/

Stefan }fﬁfven "/

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Gabriel Wikstrom att fr.o.m. denna dag i chefen
for Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som géller

hilso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet.
tandvard,

halso- och sjukvardspersonalens yrkesutdvning,
lakemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,
apoteksvisendet,

samordning av folkhilsopolitiken,

frimjande av hélsa och forebyggande av ohilsa,

alkohol, tobak, narkotika, dopning och dopningsmedel, férbud mot vissa
hélsofarliga varor,

halsoskydd,
smittskydd,
sociala och medicinska frigor i §vrigt som inte hor till ndgot annat departement,

forhéllandet till Varldshilsoorganisationen (WHO).

Telefon vixel 08-405 10 00

Postadress Bestksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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2. Lagstiftningsdrenden

Lagstifiningsdrenden som géller

halso- och sjukvérd eller annan medicinsk verksamhet,

tandvard,

hilso- och sjukvardspersonalens yrkesutovning,

likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,

apoteksvisendet,

samordning av folkh#lsopolitiken,

alkohol och tobak, med undantag av sadana fragor som regleras i tull- och
skattelagstiftningen, narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftningen,

dopning och dopningsmedel, forbud mot vissa hilsofarliga varor,

smittskydd.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Gabriel Wikstroms ansvarsomride
ska hora foljande myndigheter och organ:

Socialstyrelsen,

Inspektionen for vard och omsorg,
Lakemedelsverket,

Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd,
Folkhdlsomyndigheten,

Myndigheten fér vardanalys,

Statens beredning for medicinsk utvérdering,
Provinsialldkarstiftelsen,

Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring,
Alkoholsortimentsnimnden,

Tandvards- och likemedelsformansverket,
E-hidlsomyndigheten,

Apotekens Service Aktiebolag i likvidation,
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Apotek Produktion & Laboratorier AB,

Systembolaget Aktiebolag.

/

Stefan Lﬁfzven /

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Gabriel Wikstrom att fr.o.m. denna dag i chefen
for Kulturdepartementets stille foredra forvaltnings- och lagstiftningsirenden som

giller idrott.
J o~ =)

Stefan Léfven

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen
Postudress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

176



UTREDNINGSMATERIAL

Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Asa Regnér att fr.o.m. denna dag i chefen for
Socialdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

internationella adoptioner, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av fragor som rér barnets
réttigheter och andra barnfrégor, som inte hor till nigot annat departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistand,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjalpmedelsfSrsorjning,

stéd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

bilstdd till personer med funktionshinder,

Allménna arvsfonden.

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4

Telefon vixel 08-405 10 00

Bestksadress
Telefax 08-723 11 71

2014/15:KU10
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2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller

internationella adoptioner, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av frégor som ror barnets

rétiigheter och andra barnfrdgor, som inie hor tiil ndgot annat departement,
bostadsanpassningsbidrag,

socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, &ldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistand,

samordning av funktionshinderspolitiken,

habilitering,

hjalpmedelsforsorjning,

stdd och service till vissa funktionshindrade,

assistansersattning,

bilstdd till personer med funktionshinder,

Allménna arvsfonden med undantag av sddana fragor som regleras i drvdabalken.

Statsministern beslutar vidare att ill statsradet Asa Regnérs ansvarsomrade ska
héra féljande myndigheter och organ:

Statens institutionsstyrelse,

Myndigheten for delaktighet,
Hjilpmedelsinstitutet, ideell férening,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor,
Barnombudsmannen,

Arvsfondsdelegationen,
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Erséttningsnamnden.

Stefan Lg/fven /

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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AR
STATSMINISTERN
&y Forordnande
2014-10-14

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Asa Regnér att i chefen for Utbildnings-
departementets stille foredra forvaltningsérenden som géller samordning och
utveckling av jamstilldhetspolitiska fragor.

\-Stefan Lofven

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress BesGksadress
Telefon va
103 33 Stockholm Rosenbad 4 T:lzf:: 5;?2‘30?;42? 1000
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Férordnande
2014-10-14

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsradet Per Bolund att fr.o.m. denna dag i chefen for
Finansdepartementets stélle foredra fljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsidrenden som giller
statens upplaning och statsskuldsfSrvaltning,
premiepensionssystemet,

finansiella foretag, i den mén sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,
krigsforsikring, krigsskadeerséttning.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsdrenden som giller
premiepensionssystemet,

statens uppléning och skuldforvaltning,
finansmarknaden,

allménna pensionsfonderna,

kontoforing av finansiella instrument,

néringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for dessa
foretag,

inséttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken.

Telefon vixel 08-405 10 00

Postadress Besoksadress
Telelax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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Statsministern beslutar vidare att till statsradet Per Bolunds ansvarsomrade ska
hora foljande myndigheter och organ:

Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsdkringsndmnden,

allménna pensionsfonderna,

Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Prévningsndmnden for stod till kreditinstitut,
Jernhusen AB,

Specialfastigheter Sverige Aktiebolag,

Vasallen AB.

/

4

Stefan Lé/f{'en

/

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Per Bolund att fr.o.m. denna dag i chefen for
Justitiedepartementets stille foredra forvaltnings- och lagstiftningsérenden som
giller marknadsfbring, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och
konsumentpolitiska fragor i 6vrigt, i den mén sddana fragor inte hor till ndgot
annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsraddet Per Bolunds ansvarsomréde ska
héra fsljande myndigheter och organ:

Marknadsdomstolen,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,
Allminna reklamationsndmnden,
Fastighetsméklarinspektionen,
Resegarantinimnden,

Miljémirkning Sverige AB.

(_/]‘ﬂjﬂ[\_ﬁc‘ ; _T___‘__\_
Stefan L(jﬁ}en /

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress

Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

2014/15:KU10

183



2014/15:KU10

184

UTREDNINGSMATERIAL

Gy
vy STATSMINISTERN
Y Férordnande
2014-10-14
Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Statsministern forordnar statsrddet Per Bolund att fr.o.m. denna dag i chefen for
Socialdepartementets stille foredra foljande
Forvaltningsérenden
Forvaltningsirenden som giller
k&p och forsiljning av statens mark och byggnader, i den man sidana #renden inte
hor till ndgot annat departement,
forvaltning av statens mark, byggnader och egendom i 6vrigt, i den mén sidana
drenden inte hor till ndgot annat departement.
Statsministern beslutar vidare att till statsradet Per Bolunds ansvarsomréde ska
hora féljande myndigheter och organ:
Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket.
. y / /
Jz %‘ T

Stefan Lofven Vi
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Ardalan Shekarabi att fr.o.m. denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsirenden som giller
lotterier, totalisatorspel,
kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frén och avgifter till staten for kommunal-
ekonomisk utjimning,

statistik,

Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalforbund.

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som giller

lotterier,

lagstifining om anordnande av visst automatspel,
kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag frn och avgifter till staten for kommunal-
ekonomisk utjimning,

statistik,

Sveriges indelning i kommuner och landsting,

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00

Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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kommuner, landsting, kommunalf$rbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Ardalan Shekarabis ansvarsomrade
ska hora foljande myndigheter och organ:

Lotteriinspektionen,
Kammarkollegiet,
Statens skaderegleringsndmnd,

Statistiska centralbyran.

'/J/,//"’Z.K -!: /'<“‘/ "

Stefan Ldfz'en }

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Ardalan Shekarabi att fr.o.m. denna dag i
chefen for Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Férvaltningsirenden som giller
Svergripande 16nepolitiska frigor inom statsforvaltningen,

offentlig upphandling, i den mén sédana drenden inte hor till nagot annat
departement,

lénsstyrelserna,
lansindelningen,
allminna fragor om statsforvaltningen,

overgripande frigor om styming, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt effektivisering inom statsfrvaltningen,

statlig lokalférsorjning, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstillning,
personalpolitiska frigor inom statsforvaltningen,
sambhallsinformation.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

offentlig upphandling,

lansstyrelserna,

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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4ndrad regional ansvarsférdelning,
arbetstagare i offentliga anstéllningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Ardalan Shekarabis ansvarsomrade
ska hora foljande myndigheter och organ:

Arbetsgivarverket,

lansstyrelserna,

Statskontoret,

Statens dverklagandendmnd,

Statens ansvarsnimnd,

Offentliga sektorns sérskilda ndmnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens tjénstepensionsverk,

Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor,

Statens servicecenter.

@L\,ﬁi = Z.:,/W

Stefan Lc}fven /

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern frordnar statsradet Aida Hadzialic att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utbildningsdepartementets stélle foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Férvaltningsidrenden som géller

gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning
for vuxna och utbildning i svenska for invandrare samt dértill anslutande sérskilda
utbildningsformer,

uppdragsutbildning inom gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for
invandrare,

kompletterande utbildningar,

folkbildningsfragor,

samordning och utveckling av ungdomspolitiska fragor,

utbildning inom yrkeshogskolan,

studiestdd och andra studiesociala fragor.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsidrenden som giller

gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning
for vuxna och utbildning i svenska for invandrare samt dartill anslutande sarskilda
utbildningsformer,

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4

Telefon vixel 08-405 10 00

Besdksadress
Telefax 08-723 11 71

2014/15:KU10

189



2014/15:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

uppdragsutbildning inom gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for

invandrare,
utbildning inom yrkeshégskolan,
studiestdd och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Aida Hadzialics ansvarsomrade ska
hora foljande myndigheter och organ:

huvudmin fér gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning,
sdrskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for invandrare,

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,

Folkbildningsrédet,

Centrala studiestodsnimnden,

Overklagandenimnden for studiestod,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hér till nigot annat
departement i den mén utbildningsanstaltens huvudsakliga verksamhetsomrade

eller andamal kan hénforas till nigon av de drendegrupper som anges under
punkterna 1 och 2 ovan.

~ L
Stefan Lafven )
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Helene Hellmark Knutsson att fr.o.m. denna
dag i chefen for Utbildningsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som giller

hégskoleutbildning, i den man sadana drenden inte hor till nigot annat
departement,

uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor,

forskning och vetenskaplig verksamhet i Gvrigt, i den mén s&dana édrerden inte hor
till ndgot annat departement,

6vergripande forskningspolitiska frégor,

rymdverksamhet, i den man sddana &renden inte hor till ndgot annat departement.
2. Lagstifiningsdrenden

Lagstiftningsidrenden som giller

hégskoleutbildning, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

forskning som inte hor till ndgot annat departement,
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Helene Hellmark Knutssons
ansvarsomrade ska hora foljande myndigheter och organ:

Universitetskanslersimbetet,

Universitets- och hogskoleradet,

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 1171
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Overklagandendmnden for hégskolan,
Hégskolans avskiljandendmnd,

statliga universitet och hgskolor, som inte hor till nagot annat departement,
Kungl. biblioteket,

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet,
Vetenskapsradet,

regionala etikprévningsnamnder,

Centrala etikprovningsndmnden,
Polarforskningssekretariatet,
Rymdstyrelsen,

Institutet for rymdfysik,

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier,
Kungl. Vetenskapsakademien,
Nobelstiftelsen,

bolag knutna till universitet eller hogskolor,
European Spallation Source ESS AB,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hor till nigot annat
departement,

akademier samt vittra och lirda samfund som inte hor till nagot annat departement,

stiftelser for indamal som departementet eller myndighet som hor till
departementet ska tillgodose,

i den mén utbildningsanstaltens, akademiens, samfundets eller stiftelsens
huvudsakliga verksamhetsomrade eller andamél kan hénforas till nigon av de
srendegrupper som anges under punkterna 1 och 2 ovan.

T oA
Stefan Lofven
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Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
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Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar att Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfird samt
Stiftelsen for vard- och allergiforskning fr.0.m. denna dag i chefen for
Socialdepartementets stille ska hora till statsrddet Helene Hellmark Knutssons
ansvarsomrade.

(FH

Stefan Léfven

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress Besoksadress Telelon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Férordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar att Akademiska Hus Aktiebolag fr.o.m. denna dag i
chefen for Finansdepartementets stélle ska hora till statsradet Helene Hellmark
Knutssons ansvarsomrade.

;

. e { /,__ ,/
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Stefan Léfven
Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
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Férordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Asa Romson att fr.o.m. denna dag i chefen for
Socialdepartementets stille foredra f5ljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsirenden som géller
geotekniska undersokningar.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsérenden som giller

allménna vatten- och avloppsanléggningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Asa Romsons ansvarsomrade ska
hora foljande myndigheter och organ:

Statens geotekniska institut,

Statens va-ndmnd.

/ /
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Stefan Lofven S

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4

Besoksadress Telefon vaxel 08-405 10 00
Telefox 08-72311 71
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Ibrahim Baylan att fr.0.m. denna dag i chefen
for Néringsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsdrenden som géller

program, elcertifikat och andra styrmedel for energitillforsel och energi-
hushéllning, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

energiforsorjning, i den mén sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

energianvindning med undantag for sddant sektorsvis ansvar for energihushallning
som hor till ndgot annat departement,

energiforskning, i den méan sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,
kommunal energiplanering,

sikerhet inom elenergiomradet,

beredskap inom energiomrédet,

el-, gas- och fjarrvirmemarknadernas funktion,

energi i §vrigt, i den méan sddana drenden inte hor till ndgot annat departement.
2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som géller

program, elcertifikat och andra styrmedel for energitillforsel och
energihushallning, i den mén sdana &drenden inte hor till nigot annat departement,

energiforsérjning, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

el-, gas- och fjérrvirmemarknadernas funktion,

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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elektriska anldggningar, andra anldggningar for energiandamal eller energi
i 6vrigt, i den mén sadana #renden inte hor till nigot annat departement,

civilt totalforsvar nér det géller energi.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Ibrahim Baylans ansvarsomrade ska
héra foljande myndigheter och organ:

Oljekrisndmnden,
Affarsverket svenska kraftnit,
Elsdkerhetsverket,

Statens energimyndighet,

Energimarknadsinspektionen.

Stefan Lﬁ%vcn /

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
2014-10-14

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Mikael Damberg att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsarenden
Férvaltningsdrenden som giller

information om Sverige i utlandet, i den mén sadana #drenden inte hér till
négot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den mén sadana érenden inte hér till
négot annat departement,

allménna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandelsorganisationen
(WTO),

internationella tull- och handelsforhandlingar,

befrielse fran tull,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mén sddana drenden

inte hor till ndgot annat departement,

vissa internationella handels- och ravarufragor, i den man sadana drenden
inte hor till nagot annat departement,

multinationella foretag och internationella investeringar,
frimjande av utléindska investeringar i Sverige,
allménna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomforandet av EU:s inre marknad, i den man sidana #drenden inte hor till
nagot annat departement,

exportfrimjande atgérder,

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 0872311 71
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statsstédda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella Sverenskommelser om allminna villkor for
exportkrediter,

handelskamrar.
2. Lagstifiningsérenden
Lagstiftningsédrenden som géller

utrikeshandel, i den man sadana #@renden inte hor till ndgot annat
departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i den man
sddana drenden inte hér till ndgot annat departement,

allménna tull- och handelsavtalet (GATT) och vérldshandels-
organisationen (WTO),

befrielse fran tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den man sadana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

genomforandet av EU:s inre marknad, i den mén sadana drenden
inte hor till ndgot annat departement,

exportfrimjande tgirder,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,
auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Mikael Dambergs
ansvarsomrade ska hora f6ljande myndigheter och organ:

Svenska institutet,

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,

Sveriges Standardiseringsforbund,
Kommerskollegium,
Exportkreditnimnden,

Sveriges export- och investeringsrid,
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handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar.
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Stefan Loéfven /

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern beslutar att till statsrddet Mikael Dambergs ansvarsomréde i chefen
for Finansdepartementets stille fr.o.m. denna dag ska héra av staten helt eller
delvis dgda bolag som hor till Finansdepartementet, med undantag for Akademiska
Hus Aktiebolag, Specialfastigheter Sverige Aktiebolag, Jernhusen AB och
Vasallen AB.
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Stefan Ldfven '

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Mikael Damberg att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stille foredra forvaltningsdrenden som géller statens
foretagsdgande och som stiller krav pé en enhetlig dgarpolitik.

Detta férordnande ska gélla framfor de andra férordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som statsministern har beslutat.

- |

Stefan Lofven /'

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Postadress Besdksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telcfax 08-723 1171
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Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Mehmet Kaplan att fr.o.m. denna dag i chefen
for Naringsdepartementets stille féredra f6ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller

allménna fragor om anvéndningen av informationsteknik (it), i den mén sadana
arenden inte hor till nagot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (it),
dvergripande fragor om informationsteknik (it) inom statlig férvaltning,

elektronisk kommunikation, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

postkommunikationer,

distribution av radioprogram, i den mén sadana drenden inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstifiningsédrenden

Lagstiftningsérenden som giller

postkommunikation,

clektronisk kommunikation,

informationsteknik (it), i den mén sédana &renden inte hor till ndgot annat

departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Mehmet Kaplans ansvarsomrade
ska hora foljande myndigheter och organ:

Postadress Besdksadress Telelon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Post- och telestyrelsen,

E-legitimationsndmnden.
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Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Mehmet Kaplan att fr.o.m. denna dag i chefen
for Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsidrenden
Férvaltningsidrenden som géller

bostadsforsérjningsfragor, i den mén sidana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsfinansiering,
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

markanvindning och bebyggelse, i den man sddana 4renden inte hor till nagot
annat departement,

tillsténd till expropriation, i den mén sadana drenden inte hor till nigot annat
departement,

lantmiteriet, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hérande anordningar, i den mén
sédana drenden inte hér till nigot annat departement,

byggforskning, i den mén s&dana drenden inte hor till ndgot annat departement.
2. Lagstifiningsirenden
Lagstiftningsédrenden som giller

bostadsforsorjningsfrégor, i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

planldggning, markanvindning och bebyggelse,

Postadress Besoksadress Telefon vaxel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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byggprodukter, byggnadsverk och till dessa horande anordningar, i den mén
sddana 4renden inte hor till nagot annat departement,

fardigstillandeskydd.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Mehmet Kaplans ansvarsomrade
ska hora foljande myndigheter och organ:

Boverket,
Lantmiteriet,
Statens Bostadsomvandling AB Sbo,

Swedesurvey Aktiebolag.

Stefan IZ6fven /

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsradet Mehmet Kaplan att fr.o.m. denna dag i chefen
f6r Arbetsmarknadsdepartementets stille foredra forvaltningsérenden som géller
urban utveckling.

TP /A,ww

a /
Stefan Lfven

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen
Postadress Beséksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-72311 71
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Férordnande
2014-10-14
Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Statsministern forordnar statsradet Mehmet Kaplan att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stélle foredra drenden som giller stadsmiljdavtal.
o J
N
Stefan lilél'vcn :
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen .
Postadress Bestksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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STATSMINISTERN

Foérordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern férordnar statsrddet Anna Johansson att fr.o.m. denna dag i chefen
for Naringsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsérenden

Forvaltningsédrenden som giller

jérnvigar, sparvigar och tunnelbanor, vigar, broar och farjor, vagtrafik, fordons
utrustning och beskaffenhet, forarbehdrighet samt kommunikationsvasendet i
Svrigt till lands,

bidrag till kollektivtrafik,

upphandling av persontrafik,

Sverlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sakerheten pé fartyg, atgérder mot vattenfororening
fran fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning, sj6karte-
verksamhet, lotsning, fyrar, sjordddning, statens isbrytarverksamhet samt, i den

man sddana drenden inte hér till ndgot annat departement, kanaler samt anstéllning
och ménstring av sjomaén,

Virldssjofartsuniversitetet,
luftfart, marktjénster pa flygplatser,

transport- och kommunikationsforskning, i den mén sadana &renden inte hor till
nagot annat departement,

mark och byggnader for Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket, i den
mén s&dana 4renden inte hor till ndgot annat departement,

arbetstid och arbetsmiljo pa transportomradet.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsérenden som géller

Postudress

Besdksadress Telefon viixel 08-405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71



jarnvégar, sparvéagar och tunnelbana, samt jarnvégs-, sparvégs- och

tunnelbanetrafik,
vigar och vigtrafik,

véagavgifter,

sj6fart, sikerheten pa fartyg, atgérder mot vattenfororening fran fartyg,

luftfart, marktjénster pa flygplatser,
utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmilj6 pa transportomréadet,

lagstiftning av civillags natur i transportrittsliga fragor liksom lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott hor dock till Justitiedepartementet.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Anna Johanssons ansvarsomrade

ska hora foljande myndigheter och organ:
Trafikverket,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Luftfartsverket,

Transportstyrelsen,

Trafikanalys,

Arlandabanan Infrastructure AB,

Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.

(7 ") /

Stefan vaen '

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Forordnande
2014-10-14
Férordnande enliot 7 kan. S § regerinesformen
0 d 7 kap. S § regeringsformen
Statsministern forordnar statsridet Sven-Erik Bucht att fr.o.m. denna dag i chefen
for Naringsdepartementets stille foredra foljande drenden.
1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsédrenden som giller
regional tillvéxtpolitik, i den mén sddana drenden inte hor till nigot annat
departement, samt samordning av sadana drenden,
kommersiell service i gles- och landsbygder,
EU:s sammanhallningspolitik och strukturfonder samt frigor rérande regional
utvecklingsplanering inom EU, i den méan sadana irenden inte hor till ndgot annat
departement.
2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsérenden som galler
regionala tillvixtfragor, i den mén sadana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,
EU:s sammanhallningspolitik och strukturfonder, i den man sadana #drenden inte
hér till ndgot annat departement.
o
) I
I A
Stefan v,[;léfven { ;
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

212



UTREDNINGSMATERIAL 2014/15:KU10

Forordnande
2014-10-14

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Alice Bah Kuhnke att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justitiedepartementets stille féredra férvaltningsidrenden som galler
medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den man sadana fragor inte
hor till ndgot annat departement samt demokrati och allménna val, i den man
sadana fragor inte hor till ndgot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att Valmyndigheten ska hora till statsrddet Alice

Bah Kuhnkes ansvarsomréde.
/ /
/

A hmmen T N

Stefan Lofven 7,’

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning

riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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STATSMINISTERN
Férordnande
2014-10-14

Statsministern fSrordnar statsridet Alice Bah Kuhnke att fr.o.m. denna dag i
chefen for Socialdepartementets stille foredra forvaltnings- och
lagstiftningsérenden som géller trossamfund och begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att Namnden for statligt st6d till trossamfund ska
hora till statsridet Alice Bah Kuhnkes ansvarsomrade.

e w»«-

Stefan L/Zifven

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen

Telefon viixel 08-405 10 00

Postadress Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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Y] Forordnande
2014-10-14
Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen
Statsministern forordnar statsrddet Alice Bah Kuhnke att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utbildningsdepartementets stélle foredra férvaltningsdrenden som géller
allméinna fragor om fSrutsittningar for det civila samhillets organisationer,
samordning av statsbidrag till det civila samhillets organisationer,
bidrag till allménna samlingslokaler.
Stefan Lfven ;
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Bestksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Forordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrédet Alice Bah Kuhnke att fr.o.m. denna dag i
chefen for Landsbygdsdepartementets stille féredra lagstiftningsérenden som
giller Sametinget.

Statsministern beslutar vidare att Sametinget ska héra till statsradet Alice Bah
Kuhnkes ansvarsomréde.

G A
LA = e e——
Stefan Léfven /
Kopia till
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Férordnande
2014-10-14

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Alice Bah Kuhnke att fr.o.m. denna dag i
chefen for Arbetsmarknadsdepartementets stille féredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsarenden som giller

samordning och utveckling av fragor om de ménskliga réttigheterna pa nationell
nivé, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat departement,

diskriminering pd grund av kén, kénsoverskridande identitet eller uttryck. etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning
eller alder, i den man sadana 4renden inte hor till nigot annat departement,

framlingsfientlighet, rasism, homofobi och andra former av intolerans, i den man
sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

fragor pa nationell niva om situationen for homo-, bi- och transsexuella och
personer med kénsoverskridande identitet eller uttryck, i den mén sédana 4renden
inte hor till nigot annat departement, samt samordning och utveckling av sddana
fragor,

nationella minoriteter i Sverige, i den méan sadana drenden inte hor till nigot annat
departement, samt samordning och utveckling av sddana fragor.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningséirenden som giller

diskriminering p4 grund av kén, kéns6verskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell léggning
eller alder, i den mén sadana #érenden inte hor till nagot annat departement,

nationella minoriteter i Sverige, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress Telefon va
: on viixel 08-405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Statsministern beslutar vidare att till statsradet Alice Bah Kuhnkes ansvarsomrade
ska hora f6ljande myndigheter och organ:

Diskrimineringsombudsmannen,

Nédmnden mot diskriminering.

iy .
Stefan Léfven ! /

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Bilaga 2.4

Den tilltridande regeringen bestod i oktober 2014 av statsminister Stefan Léfven
och ytterligare 23 statsrad. Uppgifterna nedan kommer frén statsministerns
anmilan i kammaren den 3 oktober 2014 om utsedda statsrad (kammarens
protokoll 2014/15:6 § 2) och regeringens hemsida www.regeringen.se den 10
november 2014.

Statsradens ansvarsfordelning
Forsta statsrad i varje departement 4r departementschef

Statsradsberedningen
Statsminister Stefan Lofven
Minister for strategi och framtidsfragor samt nordiskt samarbete Kristina Persson

Justitiedepartementet
Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson
Inrikesminister Anders Ygeman

Utrikesdepartementet
Utrikesminister Margot Wallstrom
Bistandsminister Isabella Lovin

Forsvarsdepartementet
Forsvarsminister Peter Hultqvist

Socialdepartementet

Socialforsdkringsminister Annika Strandhill

Folkhilso-, sjukvards- och idrottsminister Gabriel Wikstrom
Barn-, ildre- och jimstilldhetsminister Asa Regnér

Finansdepartementet

Finansminister Magdalena Andersson

Finansmarknads- och konsumentminister (bitrddande finansminister) Per Bolund
Civilminister Ardalan Shekarabi

Utbildningsdepartementet

Utbildningsminister Gustav Fridolin

Gymnasie- och kunskapslyftsminister Aida Hadzialic

Minister for hégre utbildning och forskning Heléne Hellmark Knutsson

Miljodepartementet

Klimat- och miljéminister (vice statsminister) Asa Romson
Energiminister Ibrahim Baylan

Niringsdepartementet

Nérings- och innovationsminister Mikael Damberg

Bostads- och stadsutvecklingsminister Mehmet Kaplan

Infrastrukturminister Anna Johansson

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht (chef for Landsbygdsdepartementet fram till
arsskiftet 2014/2015, direfter flyttas landsbygdsfréagorna till Néringsdepartementet)

Kulturdepartementet
Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsminister Ylva Johansson

2014/15:KU10

219



2014/15:KU10

220

UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 3.1

REGERINGSKANSLIET 2014-11-06 $B2014/6956/RCK

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rittschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -11- 0§
|
|

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringsprotokollen

Hirmed &verlimnas promemorior frin Finansdepartementet och
Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga Malin
Broman Lindfors.

(Uodne

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 11 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringsprotokollen

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begiirt svar
pé vissa frigor. Finansdepartementet limnar féljande underlag till svar p3
frigorna 1,2 och 4.

1. Vid regeringssammantridet den 12 december 2013 utfirdade regeringen
foljande forfattningar upptagna pé Finansdepartementets drendeforteckning
(prot. 43 drende I 6 Utfirdande av lagar, rskr. 2013/14:88): SFS
2013:1070, SFS 2013:1071, SFS 2013:1072, SFS 2013:1073, SFS
2013:1074, SFS 2013:1075, SFS 2013:1076, SFS 2013:1077. Av de bilagda
underskrivna exemplaren av forfattningarna framgdr att Peter Norman pd
regeringens vignar undertecknat dessa tillsammans med Monica Falck
(Finansdepartementet). I den tryckta upplagan av Svensk
forfatiningssamling anges dock inte Peter Norman som det statsrid som pd
regeringens vignar undertecknat forfattningarna utan dar dterfinns Anders
Borgs namn. Statsrddet Borg finns inte uppriknad bland de néirvarande
statsrdden vid regeringens sammantride den 12 december enligt vad som
framgdr av bwvudprotokollet (prot. 57). Av huvudprotokollet framgdr
vidare att Peter Norman var foredragande statsrdd for det aktuella drendet.
Vilken kommentar féranleder denna iakttagelse?

Vid regeringssammantridet den 12 december 2013 utfirdade regeringen
3tta forfattningar med anledning av prop. 2013/14:10 (rskr. 2013/14:88).
Peter Norman ersatte Anders Borg som foredragande fér irendet vid
regeringssammantridet. De underskrivna exemplaren av SFS 4r enligt
utskottet korrekt undertecknade av Peter Norman och kontrasignerade
av ansvarig huvudman. P4 de i SFS publicerade forfattningarna terfinns
dock felaktigt Anders Borgs namn.

Vid kontroll av trycklovsexemplaren framkommer att SFS av misstag har

trycklovats med Anders Borgs namn trots att han vid regerings-
sammantridet hade ersatts av Peter Norman.
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2. Av genomgéngna underprotokoll jimte bilagor for Finansdepartementet
framgdr att vid regeringssammantriden i januari, juni, augusti och
november bar ndgra lagar och férordningar utfirdats med ikrafttridande
den 31 januari, 1 februari, l juli, 15 juli, 3 september respektive 1 december.
Dessa forfattningar har kommit ut frén trycket mellan 0 och 9 dagar fore
ikrafitridandet (se bilaga 3). Vilken kommentar foranleder denna
iakttagelse?

Protokoll 1,12

Regeringen 6verlimnade till riksdagen propositionen Bittre villkor for
svensk film (prop. 2012/13:22) den 11 oktober 2012. Propositionen
handlade om ett nytt filmavtal, 2013 4rs filmavtal, som giller fér tiden
2013-2015. Avtalet skulle bérja gilla den 1 januari 2013. Det nya avtalet
foranledde en lagindring, i 16 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)
som enligt propositionen féreslogs trida i kraft den 1 januari 2013 och
tillimpas p& avgifter och bidrag som har betalats respektive limnats efter
den 31 december 2012. Den aktuella paragrafen ir bara tillimplig p&
parterna i filmavtalet och indringen innebar att paragrafen dndrades i
enlighet med det nya filmavtalet.

Kulturutskottet indrade dock ikrafttridandebestimmelsen till att lagen
skulle trida i kraft den dag regeringen bestimmer och tillimpas pd
avgifter och bidrag som har betalats respektive limnats frdn och med
dagen for ikrafttridandet. Anledning till det var féljande. Innan
filmavtalet kunde trida i kraft miste vissa stédformer och évriga villkor
som angavs i avtalet godkinnas av Europeiska kommissionen.
Anledningen till detta var att vissa av de stodformer som det hir ir friga
om skulle kunna betraktas som ett statsstdd. Enligt uppgift frin
Kulturdepartementet hade aktuella stéd och villkor 4nnu inte godkints
av kommissionen. Det fanns dirfér en risk fér att det nya avtalet inte
skulle kunna trida i kraft den 1 januari 2013. Samtidigt upphérde 2006
3rs avtal att gillai och med utgdngen av 2012. Utskottet féreslog dirfor
att tidpunkten for ikrafttridandet indras p3 s3 sitt att riksdagen limnar
till regeringen att bestimma detta samt att den foreslagna 6vergings-
bestimmelsen indras. Riksdagen bifdll utskottets forslag till riksdags-
beslut den 12 december 2012. Regeringen utfirdade med anledning hirav
SFS 2012:902 den 13 december 2012 och den utkom frin tryckeriet det
21 december 2012. Kommissionen godkinde filmavtalet den

18 december 2012. Dirmed blev det klart att filmavtalet skulle kunna
trida i kraft den 1 januari 2013 som planerat.
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Med anledning av att det nya filmavtalet skulle bérja gilla den 1 januari
2013 var det viktigt att dndringen i inkomstskattelagen kunde trida i
kraft s3 snart som méjligt. Av det skilet bestimdes ikrafttridandetid-
punkten till den 31 januari 2013. Vid valet av tidpunkt vigdes dven in att
lagindringen endast berorde ett begrinsat antal skattskyldiga som
dessutom var parter i det aktuella filmavtalet.

Protokoll 3,11

Regeringen féreslog i budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:01
volym 1 avsnitt 6.22) vissa dndringar i regleringen av skattefrihet for
biodrivmedel. Omfattningen av skattebefrielsen for andra biodrivmedel
in biogas reglerades tidigare genom dispensbeslut av regeringen.
Samtliga gillande dispensbeslut 16pte ut den 31 december 2012. Forslaget
i budgetpropositionen innebar att omfattningen av skattebefrielsen av
biodrivmedel skulle f6ras in i lagen (1994:1776) om skatt p3 energi,
forkortad LSE, i stillet for att hanteras genom dispensbeslut. De
indringar som foreslogs i budgetpropositionen utgjorde dock en indring
av ett befintligt statsstdd och 4tgirden méste dirfér provas och
godkinnas av EU-kommissionen innan den kunde trida i kraft. Nir
propositionen limnades bedémdes att ett statsstddsbeslut skulle kunna
finnas i sidan tid att 4ndringarna av skattebefrielsen fér biodrivmedel
skulle kunna trida i kraft den 1 januari 2013. Statsstddsprévningen drog
dock ut p4 tiden och ett ikrafttridande den 1 januari 2013 var inte
mojligt. Utskottet foreslog dirfor att tidpunkten for ikrafteridandet
indrades p4 s4 sitt att riksdagen limnade till regeringen att sitta lagen i

kraft.

Mot bakgrund av att samtliga dispensbeslut 16pt ut den 31 december
2012 och sedan p4 grund av den uppkomna situationen forlingts till den
31 januari 2013 var det angeliget att 3 lagéindringen p3 plats s3 snart som
mojligt. S& snart statsstodsgodkinnandet blev klart utfirdades dirfor
forordningen om ikrafttridande av dndringarna. Det kan dven
konstateras att betriffande andra biodrivmede] 4n liginblandning av
etanol och FAME innebar 4ndringen av sittet for dispensen inga
indringar betriffande skattelittnadernas omfattning i férhillande till de
tidigare gillande dispensbesluten.

Protokoll 24,1 11

Enligt artikel 27.1 a i direktiv 92/83/EEG ska medlemsstaterna frin
punktskatt befria alkohol som fullstindigt denaturerats (gjorts
obrukbar) enligt en medlemsstats krav, férutsatt att kraven har anmalts i
vederbérlig ordning och godkints. Inom EU har ett arbete bedrivits i
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223



2014/15:KU10

224

UTREDNINGSMATERIAL

4

syfte att utforska méjligheten att tillimpa gemensamma
denatureringsférfaranden (euro-denaturering) for att fullstindigt
denaturera alkohol. Genom kommissionens genomférandeférordning nr
162/2013 av den 21 februari 2013 om 4ndring av bilagan till férordning
(EG) nr 3199/93 om dmsesidigt erkinnande av férfaranden for att
fuilstandigt denaturera aikohol fér att erhiiia punktskattebefrieise gors
ett tilligg om en gemensam euro-denaturering. EU-férordningen 4r
direke tillimplig i Sverige.

Genom den aktuella férfattningen upphivdes de bestaimmelser i
forordningen om alkoholskatt som motsvarade bestimmelser i den nya
EU-férordningen. Detta eftersom de inte lingre bedomdes nodvindiga.
Andringen innebar s3ledes inte nigon skillnad i sak utan endast att
overflodiga bestimmelser togs bort. Mot den bakgrunden bedémdes det
inte féreligga ndgot problem med kort tid frin utfirdande till

ikrafttridande.

Protokoll 26,11 6

De aktuella férordningsindringarna var en foljd av den lagstiftning som
riksdagen beslutade om den 15 maj 2013 med anledning av prop.
2012/13:95 Andrad beslutskompetens i vissa irenden p4 bank- och
forsikringsomridena. Lagindringarna innebar att méjligheten fér
Finansinspektionen att 6verlimna vissa drenden till regeringens provning
togs bort. Regeringen beslutade om utfirdande av lagindringarna den

30 maj 2013 och de tridde i kraft den 15 juli 2013. Av férbiseende kom
arbetet med nddvindiga féljdindringar i férordningarna att inledas sent.
For att dessa skulle kunna trida i kraft samtidigt som lagindringarna blev
tiden mellan det att férordningarna kom ut fran trycket till dess att de
tridde i kraft s& kort som sex dagar. Férordningsindringarna bestod i
huvudsak i att texter stroks dir regeringens involvering i de aktuella
irendena framgick.

Protokoll 28, II 5

Genom férordningen (2013:540) om ansvar for oljeskador till sjoss
&vertog Transportsstyrelsen uppgiften frin Finansinspektionen att
utfirda certifikat enligt 10 kap. sjélagen (1994:1009). Forordningen
beslutades av regeringen den 19 juni 2013 och tridde i kraft den

3 september samma &r. Forordningen (2013:704)om 4ndring i
forordningen (2001:911) om avgifter fér provning av drenden hos
Finansinspektionen, som regeringen beslutade om den 22 augusti 2013,
innebar att méjligheten for Finansinspektionen att ta ut avgift for
provningen av ansékningar om utfirdande av certifikat enligt 10 kap.
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sjolagen togs bort. Detta var siledes en ren konsekvensindring till den
overflyttning av uppgiften att utfirda sidana certifikat som gjordes
genom férordningen om ansvar for oljeskador till sjoss. Forordningen
2013:704 kom ut frin trycket den 3 september 2013 och tridde i kraft
samma dag, dvs. den dag som uppgiften att utfirda certifikat enligt

10 kap. sjolagen 6vergick till Transportstyrelsen. Av férbiseende
igingsattes arbetet med att bereda regeringsbeslutet om den
ifrgavarande 4ndringen i férordningen om avgifter for prévning av
irenden hos Finansinspektionen i ett sent skede, vilket fick till foljd att
forordningsindringen kom ut frin trycket samma dag som den tridde i

kraft.

Protokoll 39,12

Regeringen dverlimnade till riksdagen propositionen 2012/13:183 den 27
juni 2013. I propositionen foreslogs en lagindring for att sakerstilla att
det av bestimmelserna i lagen om alkoholskatt tydligt skulle framgs att
alkoholskatt inte ska betalas for etanolbrinslen. Bakgrunden till
indringen var att det till Finansdepartementet frén vissa bransch-
organisationer hade framférts stor oro fér att ett eventuellt beslut inom
EU om en Kklassificeringsférordning avseende etanolbrinslena E85 och
ED95 skulle kunna {4 en pdverkan p4 brinslenas hantering enligt lagen
om alkoholskatt. Regeringen bedémde att det mot bakgrund av den stora
oro som uttryckts kunde finnas anledning att ligga till en sirskild
bestimmelse om undantag for dessa brinslen i lagen om alkoholskatt. I
propositionen anges att den foreslagna dndringen bedomdes, mot
bakgrund av den tid som krivs fér behandling i riksdagen, kunna trida i
kraft férst den 1 december 2013. Det bedémdes dock finnas en risk att
ett beslut om klassificeringsférordning skulle trida i kraft redan under
oktober manad. Aven om ett sidant beslut enligt regeringens mening
inte skulle ha n3gon reell betydelse avseende beskattningen av
etanolbrinsle bedémdes det ind4 som lampligt — for att uppnd den av
branschen efterfrigade sikerheten — att den foreslagna indringen skulle
bérja tillimpas i samband med att den foreslagna klassificerings-
forordningen skulle kunna bérja tillimpas. Det foreslogs dirfor att de
foreslagna dndringarna skulle borja tillimpas retroaktive frin och med
den 1 oktober 2013. Mot bakgrund av att den féreslagna dndringen inte
medforde nigon skillnad i beskattningen av etanolbrinslen mot tidigare
var en sidan retroaktiv tillimpning inte av betungande slag for de

enskilda aktérerna.

For att den period for vilken retroaktiv tillimpning skulle bli aktuell
skulle bli s kort som mojligt var det viktigt att dndringen i lagen om
alkoholskatt tridde i kraft s§ fort som mojligt.

2014/15:KU10
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4. Vilka kommentarer i ovrigt foranleder de i promemorian gjorda
iakttagelserna?

Konstitutionsutskottets promemoria féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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LY g
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringsprotokollen

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pa vissa frigor. Niringsdepartementet limnar féljande underlag till svar

pé friga 3.

3. Av genomgdngna underprotokoll jimte bilagor fér Néiringsdepartementet
framgdr att vid regeringssammantriiden i januari, april och juni bar ndgra
lagar och férordningar utfirdats med ikrafitridande den 20 februari, 1 maj,
15 maj respektive 1 juli. Dessa forfatttningar har kommit ut frin trycket
mellan 7 och 8 dagar fore ikrafttridandet (se bilaga 3). Vilken kommentar
foranleder denna iakttagelse?

Férordning (2013:35) om 4ndring i korkortsforordningen (1998:980)

Forordningsindringen innebar att ansdkningsfristen for att byta ut ett
forarbevis for moped eller terringskoter enligt dldre bestimmelser till
motsvarande bevis enligt nya bestimmelser forlingdes retroaktivt frin
den 31 december 2012 till den 1 november 2013. Anledningen till
forlingningen var att manga innehavare av forarbevis hade missat att
ansoka om férlingning vid 2012 4rs utgéng och dirmed enligt den
tidigare lydelsen av férordningen skulle bli av med sitt férarbevis. For att
ge dessa personer en ytterligare chans att behilla sitt forarbevis
forlingdes ansdkningsfristen. Forordningsindringen utfirdades den 31
januari 2013, tridde i kraft den 20 februari 2013, men skulle tillimpas
retroaktivt for tid frén och med den 1 januari 2013, dvs. s3 att nigot
avbrott i ans6kningsfristen inte uppstod. Det var siledes mycket
angeliget att forordningsindringen kunde borja tillimpas s snart det var
mojligt for att undvika att ndgon blev av med sitt forarbevis.
Forordningsindringen var enbart till férdel for de enskilda. Det var
berérd myndighet som hade uppmirksammat regeringen ps den
uppkomna situationen och innehillet hade stimts av med myndigheten

under hand.
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2

Férordning (2013:168) om 4ndring i forordningen (2007:1161) med
instruktion fér Sjofartsverket

Forordning (2013:169) om indring i férordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen

Férordning (2013:170) om 4ndring i forordningen (2010:184) med
instruktion fér Luftfartsverket

Férordning (2013:171) om 4ndring i férordningen (2010:185) med

instruktion for Trafikverket

Andringarna i samtliga dessa myndighetsinstruktioner rérde forskning
och innovation (FOI). Det var viktigt att férordningsindringarna tridde
i kraft den 1 maj 2013, infér arbetet med nationell plan fér
transportsystemet 2014-2025, for att hinsyn skulle tas till FOI inom
planeringsramen. Beslutet att utfirda férordningarna kom att fattas
senare in planerat. Eftersom frigan i samtliga fall enbart rorde
myndigheternas instruktioner och myndigheterna var helt inférstddda
med de kommande indringarna, bedémdes det att ikrafttridandedatumet

var godtagbart.

Férordning (2013:213) om indring i férordningen (1998:780) om
biluthyrning

Forordningsindringen innebar att ett tillstindskrav for uthyrning av
vissa terringfordon inom golfanliggningar togs bort. Det ansigs
angeliget att detta underlittande for uthyrningsféretagen skulle kunna
bérja tillimpas s4 tidigt som mojligt under sisongen. Det rorde sig
siledes om ett rent underlittande for féretagen vilket motiverade den
valda tiden mellan utfirdande och ikrafttridande.

Férordning (2013:510) om indring i férordningen (2010:1497) med
instruktion fér E-legitimationsnimnden

Forordningsindringen hérde nira ihop med lagindringar (SFS 2013:311-
314) angdende valfrihetssystem i friga om tjinster fér elekeronisk
identifiering (prop. 2012/13:123), som utfirdades den 23 maj 2013 och
som skulle trida i kraft den 1 juli 2013. For att lagstiftningen skulle
fungera p3 avsett sitt var det angeldget att forordningen tridde i kraft
samma dag som lagindringarna. Beslutet att utfirda férordningarna kom
att fattas senare in planerat. Eftersom férordningsindringen endast
rérde en myndighet och innehillet stimts av med myndigheten under
hand bedémdes ikrafttridandedatumet som godtagbart.
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Bilaga 3.2

REGERINGSKANSLIET 2014-04-01 SB2014/2552/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefens kansli Konstitutionsutskottet

ink 2014 -04- 01

one 18- 13/l

Sammanstéllning av antalet drenden som avgjorts vid regerings-
sammantriden ar 2013
2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2013 (bilaga 1) samt utvecklingen av antalet avgjorda
regeringsirenden 2012-2013 (bilaga 2).

ristina Weihe
Kopia il
Forvaltningschefen
Expeditionscheferna
Rittscheferna
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
Rattschefens kansli

RO

0.

2014-04-01

Arendegrupp

Propositioner

Lagradsremisser

Forfattningar

Kommitté- och utredningsdirektiv
Regleringsbrev samt anslags-
och bidragsarenden

6. Anstallningsarenden
7. Overklaganden

8.
9
1

Dispens- och 6vriga partsérenden
B-protokollarenden
Ovriga drenden

Summa

2012
230

731
146

914
1129
340
1466
104
440

5595

UTREDNINGSMATERIAL

Utvecklingen av antalet regerings-
arenden avgjorda vid regerings-
sammantriaden 2012 - 2013

2013

250
134
802
150

878
1388
306
1079
116
476

5579

Bilaga 2

Forandring

+20
+39
+71

+4

-36
+ 259
-34
- 387
+12
+ 36

-16

2014/15:KU10
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Bilaga 4.1

Bilaga 4.1 Oversikt 6ver granskade drenden i Regeringskansliet

' Departement Diarienummer Arende Indatum  Beslut
per
140821
Overklagandedrenden
Miljo M2010/1100/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- | 100204 -

sen i Stockholms lédn den 27 september

2007 i fraga om tillstand enligt milj6-

balken for miljofarlig verksamhet pa

Viddo 6vnings- och skjutfilt, Norr-

tilje kommun ) o
M2011/2499/Me Overklagande av beslut av Lénsstyrel- 110705 140605

sen i Gotlands l4n den 25 maj 2011 i

frdga om utvidgning av strandskydd

vid Storsudret, Gotlands kommun

M2012/21/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- 120105 -
sen i Vistra Gétalands lén den 21 de-
cember 2010 i fraga om tillstind enligt
milj6balken att bedriva militir verk-
samhet pd Goteborgs skédrgardsskjut-
falt i Géteborgs kommun
M2012/694/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- 120306 -
sen i Jonkdpings 1an den 20 juni 2011 i
fraga om tillstand enligt miljobalken
angéende tillstand till gruppstation for
vindkraft vid Klappa, Klev och Hjirt-
sola i Nissj6 kommun ) )
M2012/1182/Me Overklagande av beslut av Lénsstyrel- 120426 -
sen i Visternorrlands l4n den 23 de-
cember 2010 och den 29 mars 2011 i
frdga om tillstand enligt miljobalken
till civil och militdr verksamhet vid
Harnons skjutfilt, Hirndsands kom-
mun ;
M2012/1229/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- 120426 -
sen i Visternorrlands l4n den 30 de-
cember 2010 och den 29 mars 2011 i
frdga om tillstand enligt miljobalken
till civil och militér verksamhet vid
Skarsvikens skjutfilt, Hirngsands
| kommun | |
M2012/1516/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- 120604 -
sen i Norrbottens lin den 23 april 2012
i fraga om vattenskyddsomrade och
tillhorande foreskrifter for Gaddviks
grundvattentikt, Luled kommun

M2012/2493/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- 121001 -
sen i Hallands ldn den 16 november
2011 i fraga om tillstand enligt miljs-
balken till uppforande av vindkraftverk
pa fastigheterna Ovraboke 1:1 och Bo-
hult 1:1, Halmstads kommun

M2012/2837/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- 121025 -
sen i Virmlands ldn den 25 september
2012 i fraga om vattenskyddsomrade
for Sérmon, Hartsoga och Ostra Sor-
mon, Karlstads kommun

M2012/2883/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- 121031 140306
sen i Virmlands ldn den 25 september
2012 i fraga om Svartans naturreser-
vat, Filipstads och Hagfors kommun

M2012/3233/Me Overklagande av beslut av Lansstyrel- 121204 140522
sen i Visterbottens lan den 22 oktober
2012 i fraga om bildande av naturre-
servatet Orefjirden-Snoanskargarden,
Nordmaling och Ume& kommun

232



Niring

M2012/3367/Me

M2012/3413/Me

N2007/403/E

N2007/406/E

N2010/4610/E

N2010/5361/TE

N2011/3235/TE

N2011/3933/TE

N2011/4368/TE

Overklagande av beslut av Lénsstyrel-
sen i Vistra Gétalands l4n den 24 no-
vember 2011 i friga om tillstand enligt
miljébalken till uppférande och drift
av vindkraftverk pa Bustorp 1:3 och
2:1, Vara kommun

Overklagande av beslut av Lénsstyrel-
sen i Vistra Gétalands lan den 7 no-
vember 2012 i friga om vattenskydds-
omrade och skyddsforeskrifter for
Kérnsjons ytvattentékt, Munkedals
m.fl. kommuner

Overklagande av Energimarknadsin-
spektionens beslut den 9 november
2006 avseende E.ON Elnit Sverige
AB:s ansokan om partiell dndring av
ndtkoncession for linje avseende om-
byggnation av 130 kV ledningarna
Bandsjon-Granlo (L22) och Bandsjon-
Ortviken (L23) genom Laggarberg i
Timra kommun

Overklagande av Energimarknadsin-
spektionens beslut den 9 november
2006 avseende Banverket Mellersta
Banregionen ansokan om nitkoncess-
ion for linje avseende ritt att bygga
och anvinda en 130 kV matarledning
mellan Sundsvall och Bollstabruk
inom Sundsvalls, Timrd, Hirnésands
och Kramfors kommuner

Overklagande av Energimarknadsin-
spektionens beslut den 24 maj 2010
avseende ansdkan om nétkoncession
for linje for en 50 kV kraftledning
mellan Dénningelanda och Ingelstad i
Vixjo kommun

Overklagande av Trafikverkets beslut
den 10 juni 2010 om faststillelse av
arbetsplan for vig E45, delen sdder
Overhogdal, samt indragning av vig-
omrade inom Hirjedalens kommun

Overklagande av Trafikverkets beslut
den 18 februari 2011 om indragning
fran allmént underhall av vig 714.01
till Sevalla kyrka, Visterds kommun

Overklagande av Trafikverkets beslut
den 15 april 2011 om indragning fran
allmént underhall av vég 547 till Har-
ryda kyrka, Harryda kommun

Overklagande av Trafikverkets beslut
den 26 april 2011 om indragning fran
allmént underhall av del av vig 23/47
genom Malilla kyrkby, Hultsfreds
kommun

UTREDNINGSMATERIAL

121214

121219

070105

070105

100617

100806

110504

110610

110629

SVERIGES 'adbd
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N2011/4535/E

N2012/1354/E

N2012/2645/TE

N2012/2692/TE

N2012/2695/TE

N2012/2703/E

N2012/2881/E

N2012/3150/TE

N2012/3495/TE

N2012/3785/E

Overklagande av beslut av Lénsstyrel-
sen i Uppsala l4n den 1 juni 2011 an-
géende ansdkan om bearbetningskon-
cession for energitorv pd Birsmossen i
Osthammars kommun

Overklagande av beslut av Lansstyrel-
sen i Vistra Gétalands ldn den 30 ja-
nuari 2012 angéende ansékan fran
Karbo mosse AB om bearbetningskon-
cession for energitorv pd Karbo mosse
i Falkopings kommun

Overklagande av Lansstyrelsen i Blek- |

inge l4ns beslut den 16 april 2012 om
vigvisning till Skavkulla handelstrad-
gard

Overklagande av Trafikverkets beslut
den 22 mars 2012 om faststéllelse av
arbetsplan for ombyggnad av vig E4,
Tore-Kalix, delen Akroken-Rolfs till
en motesfri landsvidg med omkornings-
filt, Kalix kommun )
Overklagande av Trafikverkets beslut
den 22 mars 2012 om faststillelse av
arbetsplan for vig 210, Norsholm-S6-
derkoping, delen Norsholm-Herse-
berga och indragning av vig, Norrko-
pings kommun

Overklagande av beslut av Lénsstyrel-
sen i Gévleborg den 2 april 2012 anga-
ende ansokan fran Neova AB om for-
ldngd bearbetningskoncession for
Fasmuren, Givle kommun
Overklagande av beslut av Lansstyrel-
sen i Norrbotten den 11 maj2012 om
forldngning av bearbetningsk ion
for torvtikten vid Anttjarnmyran pa
fastigheten Angesan 10:1 m.fl. i Over-
kalix kommun

Overklagande av Trafikverkets beslut
den 16 april 2012 om faststillelse av
arbetsplan for vag 51, Norrkdping-Fin-
spang, etapp 1 av delen Kolstad-Fin-
spang, Finspangs kommun
Overklagande av Trafikverkets beslut
den 1 juni 2012 om faststéllelse av ar-
betsplan for ombyggnad av vig 156
Skene-Skoghem samt indragning av
viganordning i Marks kommun

: Overklagande av beslut av Lénsstyrel-

sen i Gavleborgs lidn den 12 juli 2012
gillande klagomal pa torvtikten
Fasmuren, Givle kommun

110708

120307

120518

120523

120523

120523

120604

120620

120713

120803

SVERIGES bidtd
RIKSDAG bd

140306

140306

140821

140626

140528

140220

140612

140515

140515

140220



N2012/4039/E

N2012/4222/TE

Begdiiran om allmdn handling

Justitie

Niring

Arbetsmarknad

Ju2009/5323/LED

Ju2011/2721/KRIM

Ju2011/4134/L6

Ju2011/6405/KRIM

Ju2011/7639/LED

Ju2011/7770/LED
Ju2012/1258/L4
Ju2012/2703/EU
Ju2012/3991/P

Ju2012/4055/L4

 Ju2012/8413/L4

N2010/1508/FIN
N2012/1897/FIN
N2012/4237/E

N2012/4915/FIN
A2010/488/ADM

A2010/1884/ADM

" A2012/1439/EXPCH

A2012/3152/ADM

A2012/3961/ADM

Overklagande av beslut av Lénsstyrel-
sen i Jonkdpings lan den 12 juli 2012
gillande avvisning av bearbetnings-
koncession for brytning av energitorv
inom Ostre Mosse i Jonkopings och
Vaggeryds kommuner

Overklagande av Trafikverkets beslut
den 20 juni 2012 om faststillelse av
jdrnvégsplan for Kardobanan — forbitt-
rad jirnvégsanslutning till och fran
Hindel6 — i Norrkopings kommun

Begéran om att fa ta del av allmén
handling

Begéran om att fa ta del av allmin
handling

Begéran om att fa ta del av allmén
handling

Begdran om att fa ta del av allmin
handling

Begiran om att f4 ta del av allmin
handling o
Begdran om att fa ta del av allmén
handling

Begéran om att fa ta del av allmin
handling

Begiran om att fa ta del av allmén
handling

Begéran om att fa ta del av allmén
handling

Begéran om att fa ta del av allmin

~_handling

Begéran om att fa ta del av allmén
handling S—
Begéran om att fa ta del av allmin
handling

Begéran om att fa ta del av allmin
handling

Begiéran om att fa ta del av allmén
handling

Begdran om att fa ta del av allmin
handling

Begéran om att fa ta del av allmin
handling

Begdran om att fa ta del av allmin
handling )
Begéran om att fa ta del av allmén
handling

Begéran om att fa ta del av allmin
handling

Begiran om att f4 ta del av allmin
handling

120814

120821

090618

110331

110520

110913

111028

111102

120213

120201

120524

120528

121217

100223

120404
120822
120927
100217
100702
120423
121003

121128
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140626

140612

140214
140624
140626
140731
140212
140120
140212
140717
120528
140212

140704

140205
140527
131210
140527
140131
140131
140701
140219

140219
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Bilaga 4.2

REGERINGSKANSLIET 2014-11-06 $B2014/7275/RCK

Statsradsberedningen Konstitutionsygskottet

Riksdagen | Konstitutionsutskottet
Réttschefen

Ink 2014 -11- 0§

Dnr&BS*}QDM’/lS

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Vissa arenden i
Regeringskansliet: dverklaganden och begdran om allman handling

Hirmed overlimnas promemorior frdn Justitiedepartementet,
Miljédepartementet, Niringsdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet samt tv3 bilagor.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittssakkunniga
Emma Degerfeldt.

(Wedne

Christina Weihe
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9, g
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-11-05
Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottet granskningsédrende Vissa drenden i Regeringskansliet:
overklaganden och begdran om allman handling

Konstitutionsutskottet har 1 en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pa vissa frigor i rubricerat drende. Justitiedepartementet limnar hirmed
foljande underlag till svar p4 frigorna 7-11. Samrad har skett med
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

7. Utéver bestimmelserna i TF och Regeringskansliets instruktion samt de rikt-
linjer som anges i Gula boken, vilka féreskrifter eller andra instruktioner, sdsom
arbetsordningar e.d., giller for hantering av framstillningar om ait f3 ta del av
allménna bandlingar inom Regeringskansliet, dels generellt, dels for de enskilda
departement (Ju, A, N) som omfattas av den aktuella granskningen?

Utéver bestimmelserna i TF, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), Regeringskansliets instruktion och anvisningarna om
hanteringen av allminna handlingar i den s.k. Gula boken (den senaste
uppdaterade versionen har beteckningen SB PM 2014:2) finns inga
generella bestimmelser for handliggning av sddana framstillningar inom
Regeringskansliet. Nyanstillda medarbetare i Regeringskansliet
genomgar utbildning om arbetet i Regeringskansliet. I utbildningen finns
avsnitt som ror regelverket kring offentlighet och sekretess, bl.a. hur
framstillningar om att 3 ta del av allménna handlingar eller av uppgifter
ur s3dana handlingar bér handliggas.

I vissa arbetsordningar finns det regler om hur framstillningar om ate 4
ta del av allminna handlingar ska hanteras.

Om en anstilld i Regeringskansliet har ansvar fér vrden av en handling
ir det i forsta hand den anstillde som ska préva om handlingen kan lim-
nas ut (se 6 kap. 3 § OSL). Frigan om vilken anstilld i Justitiedeparte-
mentet som har ansvar fér virden av en viss handling avgérs med ledning
av Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for
Regeringskansliet(RKF 2014:2) respektive Justitiedepartementet (RKF
2014:4) och de ansvarsomréden som anges dir.
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8. Granskningen visar att 19 av de 20 granskade drendena bar vickts under
perioden 18 juni 2009-17 december 2012. Utifrdn tillgingliga handlingar ¢
drendena har inga uppenbara brister kunnat konstateras i frdga om utlimnandet av
begirda handlingar. Arendena bar emellertid lagts ad acta forst under 2014. Vilka

dr skalen till att beslut om att ligga drendena ad acta inte har fattats tidigare?

Berérda enheter inom Justitiedepartementet har i samband med en storre
irendeinventering uppmirksammat att de aktuella drendena av forbise-
ende inte f&ljts upp och lagts ad acta tidigare.

9. I drende Ju2012/3991/P fattades beslut om att ligga érendet ad acta under
2012. Vad ér skilet till att Girendet inte bar avforts frin balansforteckningen?

Arendet ir avfort frin balansférteckningen sedan januari 2014.

10. 1 flera av de granskade drendena vid Justitiedepartementet saknas bandlingar.
I tvd drenden (Ju2011/4134/L6 och Ju2012/3991/P) saknas den inkommande
begéiran i akten, i tvé drenden (Ju2009/5323/LED och Ju2011/7770/LED) inne-
béller akten endast en inkommande begéiran, och i fem drenden (Ju2011/6405/
KRIM, Ju2012/8413/L4, Ju2012/1258/L4, Ju2012/4055/L4 och Ju2011/7639/
LED) har inga handlingar dterfunnits i departementet. Vad beror det p& och vilka
kommentarer féranleder detta?

Om utlimnandet av en allmin handling sker omedelbart av den som
ansvarar for virden av handlingen registrerar man normalt inte nigot
irende med anledning av begiran av utlimnande (jfr 5 kap. 1 § OSL).

I fyra av drendena har man limnat ut handlingarna omedelbart, men av
férbiseende inte uppmirksammat att rutinen i friga om irenderegistrer-
ing fréngdtes (Ju2011/4134/L6, Ju2012/8413/14, Ju2012/1258/L4 och
Ju2012/4055/L4). Aven i irendena Ju2009/5323/LED och Ju2011/7639/
LED kan man av misstag i samband med utlimnandet ha férbisett att det
fanns diarieforda drenden. I drendet Ju2011/6405/KRIM har man trots
efterforskningar inte kunnat &terfinna nigra handlingar som ror drendet.

I tv4 av drendena har framstillningen om att {4 ta del av allminna hand-
lingar kommit in till mer 4n ett departement och dirfér diariefdres pd
mer in ett stille (Ju2012/3991/P och Ju2011/7770/LED).

11. Vilka kommentarer i 6vrigt féranleder de i promemorian gjorda iakttagelserna?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET 2014-11-05

Miljodepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Vissa drenden i
Regeringskansliet: dverklaganden och begdran om allmin handling

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begiirt svar
pé vissa frigor i rubricerat drende. Miljodepartementet limnar hirmed
foljande underlag till svar p4 frigorna 1-6.

L. Vilka dr sklen till att bandliggningstiden fér vissa drenden, enligt vad

som redogjorts for ovan, bar varit sé ling?

2. Flera érenden tycks under pigdende utredning ha blivit liggande under
lingre perioder utan att nigra utredningsdtgirder har vidtagits. Vad ir
skdlet till detta?

3. I drende M2010/1100/Me har Forsvarsmakten efter lingre tidsutdrikter
och vid upprepade tillfillen beviljats anstind for yttrande sver
overklagandena. Vilka omstindigheter bar utgjort skil for att anstind
medgetts i detta fall?

4. I flera av drendena bhar timligen ldng tid forflutit mellan avslutad
utredning/skriftvixling och regeringsbeslut och i ndgra drenden synes
skriftvéxlingen vara avslutad sedan en tid tillbaka utan att regeringsbeslut
fattats dinnu. Vad Gr skélet till detta?

5. I flera Grenden bar ling tid forflutit - i ndgra fall flera dr - mellan det att
ett verklagande bar inkommit till departementet till dess att den klagande
har ombetts komplettera Sverklagandet med fullmakter och/eller styrkande
av sakdigarskap. Vad ir skilet till detta?

6. Vilka kommentarer i svrigt fsranleder de i promemorian gjorda
iakttagelserna?

Konstitutionsutskottet har i sitt senaste betinkande avseende
Miljsdepartementets handliggning av éverklagandeirenden den 5
december 2013 (konstitutionsutskottets betinkande 2013/14:KU10)
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noterat att departementet den 1 januari 2013 bildat Miljéprov-
ningsenheten i syfte att p ett effektivt sitt handligga férvaltningsiren-
den.

Miljsprovningsenheten huvudsakliga uppgift ir att handligga forvalt-
ningsirenden och enheten bestr dirfor huvudsakligen av specialisthand-
liggare som endast arbetar med detta. Enhetens arbetsbelastning ir svir
att forutsiga vilket medfor stindig prioritering och flexibilitet i enhetens
arbete. Vad giller handliggningstiderna i de 4renden som konstitutions-
utskottet har granskat s3 har de paverkats av det faktum att personalom-
sittningen pd Miljoprévningsenheten varit hog,

Majoriteten av de drenden som berdrs av konstitutionsutskottets gransk-

nine har Averlimnate av mark_ ach miliddam
ning qaar Overiamnais av miari- 6Cia miijoad

av 21 kap. 7 § miljobalken. Lagstiftaren har genom denna reglering funnit
det limpligt att 18ta regeringen hantera komplexa och omfattande miljs-
balksirenden vilka kriver noggrann prévning i en bide rittslig och
politisk kontext. I dessa drenden har det bedémts vara motiverat med ett
politiskt stillningstagande eftersom det krivs en bedémning dir tv§ eller
flera stora samhillsintressen stills mot varandra. Frigor av nu aktuell
karaktir som ror forsvaret dr alltid forbehéllna regeringens prévning.
Arendena ir tidskrivande d3 det krivs svira avvigningar och det ofta 4r
ménga klaganden. Personalomsittningen pd Miljoprévningsenheten har
bl.a. medfért att ett flertal handliggare varit involverade i
handliggningen av de granskade irendena. Nir en ny handliggare tar
6ver ett drende krivs tid f6r instudering och analys.

Utgangspunkten for Miljodepartementets handliggning av 6verklagan-
deirenden ir att den ska ske snabbt, effektivt och utan att rittssikerhet-
en eftersitts. Detta innebir bl.a. att 8ldersprincipen 4r den grundliggande
utgdngspunkten for departementets handliggning, dvs. det dldsta drendet
har hogst prioritet. Eftersom drendena skiljer sig 3t vad giller
komplexitet och omfattning si varierar dock handliggningstiderna.

Det kan ocks3 konstateras att beredningen av ett drende 4ven inrymmer
handliggningsmoment som inte nddvindigtvis resulterar i in- och
utgdende skrivelser, t.ex. inldsning, éverviganden och bedémningar.
Denna handliggning kan vara mycket tidskravande och innebira svira
och detaljrika 6verviganden mellan olika ansvarsomriden inom

regeringen.

Vad giller de enskilda drendena som konstitutionsutskottet redovisar i
sin promemoria vill departementet framha3lla f5ljande.
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I irende M2010/1100/Me har endast en part varit aktiv och sékt anstind
vid flera tillfillen. De parter som 6verklagade till regeringen har inte
yttrat sig i drendet efter genomférd kommunicering,

Avseende drende M2012/2883/Me anfér Konstitutionsutskottet att
handliggningen av irendet tagit mellan 1 % &r och 2 r. Arendet inkom
den 31 oktober 2012 och avgjordes den 6 mars 2014, d.v.s.
handliggningen har tagit nigra dagar utéver 1 4r och 4 ménader. Under
12 minader av denna period har handliggningsitgirder kontinuerligt
vidtagits i form av utgdende skrivelser och kommunicering med parterna.
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REGERINGSKANSLIET 2014-11-05

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende Vissa drenden i
Regeringskansliet: éverklaganden och begiran om allméan handling

2 bilagor

Harmed limnas underlag for svar pd konstitutionsutskottets friga 1, 2,
4-8 och 11 i rubricerat drende. Samrid har skett med Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

1. Vilka Gr sklen till att handliggningstiden for vissa drenden, enligt vad

nann arndnntmats $5300 nmvaan bass 21 ganed 02 19000
0771 ¥€A0ZOTL5 jOT OVAT, IAT VATIL 54 WATtge

Frigan avser samtliga tio drenden i granskningen som handlagts vid
transportenheten (TE).

Nir det giller de sex drenden (N2012/2645/TE, N2012/2692/TE,
N2012/2695/TE, N2012/3150/TE, N2012/3495/TE och
N2012/4222/TE) som sedan granskningen inleddes har avgjorts genom
regeringsbeslut, s3 4r det helt évervigande skilet till den l8nga
handliggningstiden stor arbetsbérda. Fér att komma till ritta med de
l&nga handliggningstiderna utékades frdn den 1 april 2014 och ungefir
tre manader framét antalet handliggare med uppgift att handligga
&verklagandeirenden tillfslligt med tv3 personer. Samtidigt omférdelades
och omprioriterades drenden mellan befintliga handliggare. Ett resultat
av dessa insatser ir att de aktuella drendena kunde avgdras 2-4 minader
efter det att respektive handliggare paborjat handliggningen.

Aven for 6vriga fyra drenden (N2010/5361/TE, N2011/3235/TE,
N2011/3933/TE och N2011/4368/TE) #r ett av skilen till de linga
handliggningstiderna stor arbetsborda. For dessa drenden finns dock
iven ytterligare skil.

Arendena N2011/3235/TE, N2011/3933/TE och N2011/4368/TE giller
indragning av allmin vig till kyrka. Ett av kriterierna for nir staten ska
vara vighillare har av tradition varit att vigen betjinar en eller flera
allminna inrittningar. Nir Svenska kyrkan skildes frén staten initierade
Trafikverket regionalt indragningsirenden i de fall vigen leder till en
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kyrka, men inte samtidigt betjanar ndgon allmin inrittning, t.ex. en
begravningsplats. Dessa tre drenden har sedan kommuniceringen
avslutades beretts inom Regeringskansliet.

Arende N2010/5361/TE giller en arbetsplan f6r en vig som redan
byggts, vilket 4r helt unikt. Parallellt med 6verklagandedrendet finns ett
irende med en mingd skrivelser frin de klagande om bl.a. pistidda brott
som har samband med det vigbygge som arbetsplanen avser.
Overklagandeirendet, som ir komplext, har dock under tiden sedan det
kom in till Regeringskansliet varit féremal fér interna 6verviganden och
andra handliggningsitgirder inom Regeringskansliet.

Frigan avser 4ven nio drenden som handlagts vid energienheten (E).

Fem av dessa drenden (IN2011/4535/E, N2012/1354/E, N2012/2703/E,
N2012/2881/E och N2012/4039/E) avser 6verklaganden av beslut om
bearbetningskoncession enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter. I denna lag hinvisas till vissa bestimmelser i
miljobalken som ir tillimpliga vid koncessionsprévning enligt lagen om
vissa torvfyndigheter. I samband med en 4ndring av miljébalken som
tridde i kraft den 7 januari 2013 (SFS 2012:907), forbisigs i det
lagstiftningsidrendet att gora en f6ljdindring i lagen om vissa
torvfyndigheter. Under de tio minader som ldpte innan fsljd4ndringen
kunde trida i kraft, den 5 november 2013 (SFS 2013:759), var regeringen
forhindrad att avgora dverklaganden av beslut om koncession enligt
lagen om vissa torvfyndigheter. Samma problematik gjorde sig gillande i
drende N2012/3785/E. Samtliga nu aktuella drenden har dirfér avgjorts
genom regeringsbeslut under det forsta halviret 2014.

Arende N2012/4039/E avser ocks3 dverklaganden av beslut om
koncession enligt lagen om vissa torvfyndigheter. Arendet innehéll dock
komplexa frigor som krivde stdrre utredningsinsatser, bl.a. behovdes
yttrande tas in frin en expertmyndighet. Detta forlingde
handliggningstiden ndgot, men var nédvindigt f6r prévningen.

I drende N2010/4610/E, som avser &verklagande av nitkoncession enligt
ellagen (1997:857), medforde ett handliggarbyte tyvirr en f6rdrojning av
handliggningstiden. Arendet avgjordes genom regeringsbeslut den 24
april 2014.

Aven irendena N2007/403/E samt N2007/406/E avser dverklaganden
avseende nitkoncession enligt ellagen. De bdda srendena avser samma
ledningsstrickning och bor dirfér avgoras i ett sammanhang. Under en
period mellan 20062010 var drendebalansen vid energienheten mycket
hog och ménga drenden var komplexa. Viss prioritering mellan irendena
var nédvindig. Arende N2007/403/E avser en partiell indring i en kort
del av befintlig ledningsstricka och N2007/406/E avser en lingre
ledningsstricka men i huvudsak parallellt med befintliga ledningar.

2014/15:KU10
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Arendena bedémdes dirfér som mindre bridskande in ansékningar om
helt nya ledningsstrickningar. Till {6ljd av att handliggare slutat har
dessa drenden dessutom drabbats av handliggarbyte vid flera tillfillen
och det kan tyvirr konstateras att detta fordrojt handliggningen.
Arendet har dock under tiden sedan det kommit in varit forem3l for
interna dverviganden och andra handliggningsmoment, dven om det inte
alltid resulterat i in- och utgdende skrivelser. Sedan viren 2013 har
enheten arbetat aktivt for att avgdra samtliga dldre koncessionsirenden
och dessa tvd ir de enda som 4terstdr. Sedan den 1 juni 2013 &verklagas
de flesta av nitmyndighetens beslut om nitkoncession och dirmed
sammanhingande frigor till mark- och miljodomstol.

2. Flera éirenden tycks under pdgdende utredning ha blivit liggande under
lingre perioder utan att nigra utredningsdtgirder har vidtagits. Vad dr
skdlet till detta?

Enligt granskningspromemorian har det i samtliga drenden som har
handlagts vid transportenheten (TE) gtt ling tid frin det att
underinstansens yttrande ver dverklagandena inkommit till dess att
klagandena har kommunicerats yttrandet. Under dessa tidsutdrikter
synes, enligt promemorian, inga vidare handliggningsitgarder ha
vidtagits i srendena. Aven i andra irenden vid Niringsdepartementet, i
synnerhet de tre som avser dverklagande av beslut om nitkoncession,
noteras i promemorian l&nga tidsutdrikter d& skriftvixlingen i drendena
synes ha avstannat.

Att departementet drdjer med den aktuella kommuniceringen beror pd
att det beddms limpligt ur kvalitets- och effektivitetssynpunkt att
handliggaren har list in sig p4 hela drendet innan kommunicering sker.
Det gor det majligt att undvika flera kommuniceringsomgangar for det
fall att handliggaren beddmer att det behévs kompletteringar i drendet. I
flera fall har dessutom inlisning av drendena fordrojts p4 grund av
handliggarbyten, se svaret p4 friga 1. Nir det giller de 4renden som
avser overklaganden av beslut om koncession enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, se svaret p4 friga 1.

Det kan ocks3 konstateras att beredningen av ett drende dven inrymmer
handliggningsmoment som inte nddvindigtvis resulterar i in- eller
utgdende skrivelser, sdsom inldsning, och éverviganden avseende
bedémningar.
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4. I flera av irendena har timligen ling tid forflutit mellan avslutad
utredning/skriftvixling och regeringsbeslut och i ndgra drenden synes
skriftvixlingen vara avslutad sedan en tid tillbaka utan att regeringsbeslut
fattats dnnu. Vad ér skélet till detta?

Det finns flera skil. Ett skl ir att efter avslutad utredning/skriftvixling
vidtar gemensam beredning inom Regeringskansliet av utkast till
regeringens beslut, vilket ibland leder till viss tidsutdrike.

Betriffande drendena N2011/3235/TE, N2011/3933/TE och
N2011/4368/TE, N2007/403/E och N2007/406/E hinvisas till svaret pé
friga 1.

Aven nir det giller de sex drenden (N2012/2645/TE, N2012/2692/TE,
N2012/2695/TE, N2012/3150/TE, N2012/3495/TE och
N2012/4222/TE) som sedan granskningen inleddes har avgjorts genom
regeringsbeslut samt drende N2010/5361/TE, hinvisas till svaret pé friga
1.

Det kan dven hir konstateras att beredningen av ett drende dven
inrymmer handliggningsmoment som inte nddvindigtvis resulterar i in-
eller utgdende skrivelser, sdsom inldsning och &verviganden avseende
bedémningar.

5. I flera Grenden har ling tid forflutit — i ndgra fall flera dr — mellan det att
ett 6verklagande bar inkommit till departementet till dess att den klagande
bar ombetts komplettera Gverklagandet med fullmakter och/eller styrkande
av sakdgarskap. Vad dr skilet till detta?

Vanligen begirs fullmakter etc. i forekommande fall in 1 samband med
kommuniceringen av underinstansens yttrande till den klagande. Det
forekommer dock att det sker forst senare under handliggningen. I
drende N2010/5361/TE och N2012/3495/TE synes detta exempelvis ha
skett vid olika tillfillen, formodligen av forbiseende vid den forsta
kommuniceringen av yttrandet. Det bedéms dock i sig inte ha medfért
nigon férlingd handliggningstid for de aktuella drendena.

6. Vilka kommentarer i Gvrigt foranleder de i promemorian glorda
iakttagelserna?

Niringsdepartementet har under en lingre tid uppmirksammat de
balanser som finns avseende koncessionsirenden p4 vissa enheter. En
kraftsamling har gjorts for att minska balanserna, bland annat genom
tillfalliga resursférstirkningar, vilket gett resultat.

De i promemorian gjorda iakttagelserna ger i vrigt inte anledning till
nigra 6vriga kommentarer.
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7. Utéver bestimmelserna i TF och Regeringskansliets instruktion samt de
riktlinjer som anges i Gula boken, vilka foreskrifter eller andra
instruktioner, sdsom arbetsordningar e.d., giller for hantering av
framstéillningar om att f& ta del av allméinna bandlingar inom
Regeringskansliet, dels generellt, dels for de enskilda departement (Ju, A, N)
som omfattas av den aktuella granskningen?

Utdver bestimmelserna i TF, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), Regeringskansliets instruktion och anvisningarna om
hanteringen av allminna handlingar i den s.k. Gula boken (den senaste
uppdaterade versionen har beteckningen SB PM 2014:2) finns inga
generella bestimmelser f6r handliggning av sddana framstillningar inom
Regeringskansliet. Nyanstillda medarbetare i Regeringskansliet
genomgdr utbildning om arbetet i Regeringskansliet. I utbildningen finns
avsnitt som ror regelverket kring offentlighet och sekretess, bl.a. hur
framstillningar om att {3 ta del av allménna handlingar eller av uppgifter
ur sidana handlingar bér handliggas.

I vissa arbetsordningar finns det regler om hur framstillningar om att {3
ta del av allminna handlingar ska hanteras.

Om en anstilld i Regeringskansliet har ansvar fér virden av en handling
4r det i férsta hand den anstillde som ska préva om handlingen kan
limnas ut enligt reglerna i 6 kap. 3 § OSL. Frigan om vilken anstilld i
Niringsdepartementet som har ansvar {6r virden av en viss handling
foljer av de ansvarsomriden som regleras i Regeringskansliets
foreskrifter med arbetsordning fér Regeringskansliet (RKF 2014:2)
respektive Niringsdepartementet (RKF 2014:8).

I Niringsdepartementet finns dels en beskrivning av rutinerna vid
utlimnande av allmin handling, dels en checklista till stéd for ansvarig
handliggare vid den praktiska hanteringen av utlimnande av allmin
handling. Rutinbeskrivningen och checklistan, som bida finns
tillgingliga fér departementets medarbetare pd intranitet, bifogas som
bilaga 1 och 2.

8. Granskningen visar att 19 av de 20 granskade irendena bar vickts under
perioden 18 juni 2009-17 december 2012. Utifrdn tillgingliga handlingar i
drendena har inga uppenbara brister kunnat konstateras i frdga om
utlimnandet av begirda handlingar. Arendena har emellertid lagts ad acta
forst under 2014. Vilka ér skilen till att beslut om att ligga drendena ad
acta inte har fattats tidigare?

Arendena N2010/1508/FIN, N2012/1897/FIN och N2012/4915/FIN
berér samtliga Saab Automobile AB; dels forsiljningen, dels konkursen.
Dessa hindelser ronte stort medialt intresse och genererade ménga
framstillningar om utlimnande av allminna handlingar. I en del av dessa
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en hog arbetsbelastning. I dessa ligen prioriterades sjilva utlimnandet av
handlingar. Mot denna bakgrund ir det av férbiseende som ad acta-
beslut i vissa fall dréjt. Att drendena formellt inte avslutats har sedan
uppmirksammats forst vid senare genomgéngar av irendebalansen,
varvid drendena omedelbart lagts ad acta.

irenden krivdes omfattande sekretessgranskning vilket periodvis innebar

Arende N2012/4237/E var ett av flera drenden som avsig utlimnande av
vissa handlingar som limnades ut vid flera tillfillen under sommaren
2012. Handlingarna ldmnades i samtliga fall ut i maskerat skick i
anslutning till att begiran inkom. Av férbiseende avslutades inte det
aktuella drendet samtidigt som de andra drendena utan forst i december

2013.

11. Vilka kommentarer i évrigt foranleder de i promemorian gjorda
iakttagelsernad

De
el

[N iae]

6vriga kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET 2014-06-04

Ndringsdepartementet

Expeditionschefssekretariatet

Rutiner vid utlimnande av allman handling

e Nir en handling begirs utlimnad via registratorskontoret tar
registratorn kontakt med assistent och/eller handliggare ps
bersrd enhet per telefon eller e-post.

¢ Samma dag eller senast dagen dirp3, levererar enheten
handlingen till s6kanden efter sedvanlig sekretessbedémning.

 Enheten meddelar registrator per telefon eller e-post nir
handlingen limnats ut.

¢ Om ett utlimnande av papperskopior omfattar tio sidor eller
mer ska expeditionsavgift tas ut enligt avgiftsforordningen
(1992:191). Kontakta i s3 fall registratorskontoret fore
utlimnandet s3 skriver de en faktura.

o Vill sékanden ta del av handlingen p3 plats kontaktar enheten
registrator. Direfter meddelas s6kanden av enheten att
handlingen finns tillginglig.

e Om utlimnande av handlingen inte kan ske senast dagen efter
det att begdran gjorts, t.ex. pd grund av att handlingen ir
omfattande och sekretessbeddmningen bedéms ta lingre tid, ska
begiran diarieforas pi den enhet som férvarar handlingen.
Sokanden ska i s§ fall informeras, helst via telefon, av ansvarig
enhet om detta samt att, om s bedéms limpligt, handlingen/-
arna limnas ut vartefter sekretessbedémning gjorts.

e Om delar av en handling bedoms omfattas av sekretess
kontaktas expeditionschefssekretariatet omedelbart.
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Om en handling bedéms omfattas av sekretess och dirfor
limnas ut med vissa uppgifter maskerade ska ett
tjanstemannabesked bifogas handlingen (se formulir 2.12 i Gula
boken).

Vill sékanden ha en kopia av handlingen expedieras den direfter
omgiende med A-post. -

Skriftliga begiran om utlimnande av handlingar som kommer in
via registratorskontoret hills ordnade p3 registratorskontoret,
sdvida de inte diarieférts enligt ovan. Begiran bevaras i tre
ménader.

Om en bestillning av en handling gérs till annan in
registratorskontoret, ansvarar berérd enhet p4 motsvarande sitt
for att bestillningen hélls ordnad eller diarieférs (se ovan),
expedieras och att uppgift om nir expediering skett antecknas.
Detta giller sdvil muntliga som skriftliga bestillningar.

En allmiin handling kan tillhandahéllas allminheten p3 olika sitt.
Vanligast 4r att departementet skickar en kopia av handlingen
med post eller e-post. Det férekommer ocks3 att sékanden liser
handlingen p3 plats vid besék p3 departementet.

Det finns ingen skyldighet att limna ut handlingar elektroniskt.
Det kan dock vara limpligt, t.ex. om handlingen finns
elektroniskt. Handlingar limnas endast ut i pdf-format.
Handlingar som innehéller kinsliga uppgifter eller en storre
mingd personuppgifter bor inte limnas ut elektroniskt.

2014/15:KU10
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REGERINGSKANSLIET

Naringsdepartementet

Checklista: Att tinka pa vid utlimnande av allmin handling

Detta ir en kortfattad checklista till stéd fr ansvarig handliggare vid
den praktiska hanteringen av utlimnande av allmin handling i
Niringsdepartementet.

Begiran om utlimnande av allmin handling ska alltid handliggas
skyndsamt. Om en handling inte omfattas av sekretess bor den Jimnas ut
samma dag som den begirts ut. Om s4 inte kan ske ska begiran
diarieforas och sékanden informeras, se vidare under Arbetssitt/
Styrande dokument i Niringsdepartementet/Allmin handling.
Ytterligare vigledning kring vad som ir en allmén handling m.m. finns i
Promemoria fér drendehantering i Niringsdepartementet (Arbetssitt/

Styrande dokument 1 Niringsdepartementet/ Arendehantering).

Steg 1 — Ar begiran tillrickligt tydlig?:

. Ar begaran s3 tydlig/specificerad att den gr att handligga?
OmJA, gd till steg 2.

Om NE]J, kontakta sékanden f6r en tydligare beskrivning av vad begiran
avser.

Steg 2 — Finns allmin handling?:
. Ar den handling som begirts ut en allmin handling?

Om JA, g till steg 3.
Om NE]J, s4 ska den inte limnas ut.

Steg 3 - Sekretessbeddmning:

. Kan handlingen eller nigon del av den omfattas av sekretess?
Om JA, kontakta omggende expeditionschefssekretariatet for
sekretessbeddmning och eventuell maskning av dokumentet fore
utlimnande.

Om NE]J, s3 ir handlingen offentlig och kan limnas ut, se steg 4.

Steg 4 - Utlimnande:
Finns tre alternativ:
- Sokanden tar del av handlingen hos registrator. Gratis. Kontakta
registrator fore utlimnande.
- Kopior till sékanden via A-post. Mer 4n 9 sidor kostar pengar.
Kontakta registrator foére utlimnande for faktura.
- Pdf-fil till sokanden via e-post. Obs! Det finns ingen skyldighet
att limna ut elektroniskt, men kan ibland vara enklare for alla.
Limna inte ut i andra format 4n pdf.
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REGERINGSKANSLIET 2014-11-05

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Vissa drenden i
Regeringskansliet: dverklaganden och begdran om allman handling

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pA vissa frigor i rubricerat irende. Arbetsmarknadsdepartementet limnar
hirmed féljande underlag till svar p4 frigorna 7, 8 och 11. Samrid har
skett med Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

7. Utéver bestimmelserna i TF och Regeringskansliets instruktion samt de
riktlinjer som anges i Gula boken, vilka foreskrifter eller andra
instruktioner, sésom arbetsordningar e.d., giller for hantering av
framstillningar om att f4 ta del av allminna handlingar inom
Regeringskansliet, dels generellt, dels for de enskilda departement (Ju, A, N)
som omfattas av den aktuella granskningen?

Utdver bestimmelserna i TF, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), Regeringskansliets instruktion och anvisningarna om
hanteringen av allminna handlingar i den s.k. Gula boken (den senaste
uppdaterade versionen har beteckningen SB PM 2014:2) finns inga
generella bestdimmelser fér handliggning av s&dana framstillningar inom
Regeringskansliet. Nyanstillda medarbetare i Regeringskansliet
genomgér utbildning om arbetet i Regeringskansliet. I utbildningen finns
avsnitt som ror regelverket kring offentlighet och sekretess, bl.a. hur
framstillningar om att f4 ta del av allminna handlingar eller av uppgifter
ur s3dana handlingar bér handliggas.

I vissa arbetsordningar finns det regler om hur framstillningar om att f&
ta del av allminna handlingar ska hanteras.

Om en anstilld i Regeringskansliet har ansvar fér virden av en handling
ir det i férsta hand den anstillde som ska prova om handlingen kan
lamnas ut enligt reglerna i 6 kap. 3 § OSL. Frgan om vilken anstalld i
Arbets-marknadsdepartementet som har ansvar f6r virden av en viss
handling f6ljer av de ansvarsomraden som regleras i Regeringskansliets
foreskrifter med arbetsordning for Regeringskansliet (RKF 2014:2)
respektive f6r Arbetsmarknadsdepartementet (RKF 2013:12).
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Arbetsmarknadsdepartementet har 4dven en rutinbeskrivning som bl.a.
innehéller en checklista till stod for ansvarig handliggare vid den
praktiska hanteringen.

8. Granskningen visar att 19 av de 20 granskade Grendena har vickts under
perioden 18 juni 2009-17 december 2012. Utifrdn tillgingliga handlingar i
drendena har inga uppenbara brister kunnat konstateras i friga om
utlimnandet av begirda handlingar. Arendena bar emellertid lagts ad acta
forst under 2014. Vilka dir skilen till att beslut om att ligga drendena ad
acta inte bar fattats tidigare?

Av de fem irenden som var registrerade hos Arbetsmarknads-
departementet var fyra registrerade pd den administrativa enheten

(A 2010/488/ADM, A 2010/1884/ADM, A 2012/3152/ADM och A
2012/3961/ADM). Vid genomging av irendebalanserna under 2013
uppticktes brister i rutinerna fér avslut av drenden. Rutinerna har
direfter férbaterats och vid drendebalansgenomgingar under 2014 har
det konstaterats att enheten inte lingre har ett problem med att
handlagda renden inte avslutas i diariet.

Det sista drendet (A 2012/1439/EXPCH) har limnats 6ver till en annan
enhet for besvarande, men har inte blivit diariefért p4 den enheten. Som
framgar av promemorian har det inte heller gitt att utreda om
frigestillaren fitt svar p4 sina frigor. Arendet borde ha omregistretats i
samband med att det verlimnades till en annan enhet. Vid
departementets drendebalansgenomgingar betonas numer alltid vikten av
att omregistrera drenden som limnas &ver till en annan enhet och att det
i diariet alltid anges vem som ir ansvarig handliggare.

11. Vilka kommentarer i dvrigt fovanleder de i promemorian gjorda
iakttagelserna?

Arbetsmarknadsdepartementet har inga ytterligare kommentarer till
promemorian.
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Bilaga 5.1

Bilaga 5.1 Férteckning &ver granskade genomforandekommittéer och deras verksamhet under 2013. I tabellen anges for respektive mote om forslag till

rittsakt forelagts kommittén infor motet (*) och om de instruktioner (ix) som uppréttats infor métet uppges ha beretts gemensamt i Regeringskansliet (fetstil).

. Dep./ Kommitté Representerande Maten Skriftliga samrad Stiende & Sirskilda Ater-
- enhet myndighet P 2013 2013 ix ix rapporter
antal datum antal datum
| JJEMA | Viseringskommittén Migrationsverket 3 26/3, 10-11/6*, 0 nej 3 3
11/12%
JJEMA  Kommittén for Migrationsverket 2 19/3%, 21/11 0 nej 0 2
_ resehandlingar n
. JJEMA = Kommittén om enhetlig Rikspolisstyrelsen, 2 12/4, 13/6* 0 nej 0 2
utformning av viseringar Migrationsverket
J/KKO Kommittén for leksakers Kemikalieinspektionen 2 3/5, 11/10% 15-28/3, 20/9- nej 2 2
sikerhet 4/10
J/KO Kommittén for Konsumentverket 2 27/5,30/10 0 nej 0 0
konsumentskyddssamarbete
L/DL Stindiga kommittén for Livsmedelsverket, 18 15/1*, 6/2%, 5/3%, 2 28/6, 16-19/8 ja 18 18
livsmedelskedjan och Jordbruksverket 21-22/3%,
djurhélsa - sektionen for 10-11/4%, 16/4*,
djurhélsa och djurskydd 7/5%, 22/5%, 14/6*,
2/7*, 10/7*, 26/8%,
10-11/9%, 7/10%,
31/10%, 7-8/11%,
i 19/11%, 4/12*
L/DL Stindiga kommittén for Livsmedelsverket, 7 25/2%, 20/3%, 0 ja 0 6
| livsmedelskedjan och Jordbruksverket 26/4*, 10/6*,
djurhilsa - sektionen for 13/9*, 11/10%,
genetiskt modifierade 9/12*
livsmedel och foder samt
| milierisken . )
- L/DL Sténdiga kommittén for Livsmedelsverket 5 25-26/2%, 0 nej 5 5
! livsmedelskedjan och 22-23/4%,
djurhélsa - sektionen for 13-14/6*,
bekdmpningsmedelsrester i 16-17/9*%,
livsmedel och foder 8-19/11*
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Dep./ Kommitté Representerande Méten Skriftliga samrad Staende | Sirskilda Ater-
enhet myndighet 2013 ix ix rapporter
datum
L/ELT | Kommittén for anpassning Jordbruksverket 11/2%*, 8/5, 23/9, 0 nej 1 4
till den tekniska och 19/12
vetenskapliga utvecklingen
och for tillampning av
direktivet om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater
frén jordbruket
M/NM | Kommittén for Havs- och 28/1%*, 22/3, 30/9, 0 nej 4 1
genomforandet av direktivet vattenmyndigheten 4/11
om upprittandet av en ram
for gemenskapens
vattenpolitik
M/KL, | Kommittén f6r &mnen som Naturvardsverket 11/6*, 3/10* 3 23/1-7/2, nej 2 2
M/KE | bryter ned ozonskiktet och ! 17/6-1/1,
for fluorerade vixthusgaser 18/7-23/8.
M/KE | Stindiga kommittén for Kemikalieinspektionen 1/3%, 26-27/3*%, 5 28/1-11/2, nej 6 6
biocidprodukter 15-17/5%, 12/7*, 31/1-14/2,
27/9%, 13/12* 29/8-12/9,
9-24/9,
22/10-5/11
M/KE | Kommittén for anpassning Naturvardsverket, 4/7, 18/10%, 29/10, 2 15/2-29/3, nej 6 4
till den vetenskapliga Kemikalieinspektionen 30/10, 5/11, 17/12 16/5-14/6
utvecklingen och for
genomforande av direktiv
2008/98/EG om avfall N
M/KE | Kommitté som inréttats Kemikalieinspektionen 17/1%, 21-22/2%, 5 23/4-17/5, nej 6 6
genom forordningen om 18-19/6*, 22/7-6/9,
registrering, utvérdering, 17-18/9%, 10/11%, 10/10-4/11,
godkinnande och 17/12* 14/10-4/11,
begriansning av kemikalier 11/11-3/12.
(REACH)
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Dep./ Kommitté Representerande Méten Skriftliga samrad Stiende @ Sirskilda Ater-
enhet myndighet N 2013 2013 - ix ix rapporter
antal datum antal datum
N/TE Kommittén for sjosékerhet Transportstyrelsen 4 26/2%,22/4, 3/7*, 0 nej 4 4
och forhindrande av 22/11*
fororening fran fartyg
N/TE Kommittén for Transportstyrelsen 3 5/3, 28/6%*, 6/12* 0 nej 3 3
végtransporter (Naringsdep. 28/6)
N/TE Kommittén for tillimpning Transportstyrelsen 5 23-24/1,20-21/3%, 3 8-15/2, nej 5 5
av de gemensamma 18-19/9*, 5-6/6*, 7-14/10,
skyddsreglerna for den civila 27-28/11 8/10-6/11
luftfarten
N/TE Kommittén for tillimpning Transportstyrelsen 4 19-21/2, 23-25/4*, 2 12-25/3, nej 4 4
av gemensamma 10-12/7%, 16~ 5-19/11
sakerhetsbestammelser pa 18/10%*
det civila luftfartsomradet
N/TE Kommittén for Transportstyrelsen 5 6/2, 17/4, 28/6, 0 nej 4 5
genomfSrande av 25/9,10/12
lagstiftningen om forbattrat
sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanléggningar
N/TE Europeiska ITS (intelligenta Trafikverket, 3 25/1, 20/6, 3/12 0 nej 3 1
transportsystem)-kommittén Transportstyrelsen

Kallor: Departementens forteckningar 6ver genomforandekommittéer samt instruktioner till och aterrapporter fran genomforandekommittéerna, samt Europeiska
kommissionens register éver kommittéhandlingar (augusti 2014).
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Statsradsberedningen

Rattschefen

SB2014/6875/RCK

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -11- 06

Dnr 9\56 '&DN}/ \S

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringen, myndigheterna och

EU: EU-kommissionens genomforandekommittéer

Hirmed overlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen samt en

bilaga.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga

Heléne Aberg Benalal.

Clledee

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringen, myndigheterna och
EU: EU-kommissionens genomforandekommittéer

Konstitutionsutskottet har inlett en granskning i friga om regeringen,
myndigheterna och EU: EU-kommissionens genomférandekommittéer.

Underlag har tagits fram av Justitiedepartementet,
Landsbygdsdepartementet, Miljodepartementet, Néringsdepartementet
och kansliet for samordning av EU-frigor (SB EUK).

Rakorund
X

"
LangiuiiG

Enligt 26 b § i forordning (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet (RKI) f&r SB EUK ge ut handbécker, riktlinjer och
annat material i syfte att uppni enhetlighet och hég kvalitet vid
handliggningen inom Regeringskansliet av frigor som rér EU.

I syfte att informera om gillande ritt och féresld enhetliga rutiner s3
utformas s.k. cirkulir som chefen fér SB EUK fir besluta om. Cirkuliren
4r icke-bindande riktlinjer i syfte att skapa enhetliga rutiner som
departementen rekommenderas att f6lja. Cirkuliren finns tillgingliga pd
Regeringskansliets intranit. Departementens EU-
samordningsfunktioner har enligt cirkulir 3 bl.a. till uppgift att verka for
att cirkuldren efterféljs samt sprida information om cirkuliren.

Cirkulir 5 inneh3ller riktlinjer f6r Regeringskansliets handliggning av
frigor som ror kommissionens befogenhet att anta genomférandeakter.
SB EUK har, i den kontinuerliga dialogen med departementen,
understrukit vikten av att departementen har kunskap om
genomférandekommittéer inom respektive departements ansvarsomride,
att beslut om tillsattning av representanter sker i enlighet med
arbetsordningen for respektive departement samt att instruktionsgivning
och rapportering sker i linje med cirkulir 5 och cirkulir 3.
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SB EUK utfér dessutom kontinuerliga utbildningsinsatser, bl.a. om de
frigor som cirkuldr 5 behandlar. Det ror sig om sdvil allmint hillna
kurser for alla departement samt specifika utbildningar p3 de olika
departementen, ibland 4ven p4 enhetsniva. Vissa departement héller ven
interna utbildningar om cirkulir 5.

1. Tidigare studier (ses. 5 f. i promemorian) bar visat pé vissa brister
departementens kunskaper om och f6rteckningar Gver
genomforandekommittéer. Hur sikerstiller departementen i dag att de bar
kunskap om de genomforandekommittéer som dr verksamma inom det egna
ansvarsomridet?

De departement som varit férema3l fér konstitutionsutskottets
granskning f6r forteckningar 6ver de genomférandekommittéer som
finns inom departementets ansvarsomride. P4 s sitt sikerstaller de att
de har kunskap om sina respektive genomférandekommittéer. SB EUK
tar emot uppdaterade listor frén departementen &ver
genomforandekommittéer inom departementens ansvarsomriden.

2. Har det vid de departement som omfattas av granskningen (Ju, L, M, N)
antagits sirskilda riktlinjer for det enskilda departementets och berérda
myndigheters deltagande i genomférandekommittéer inom departementets
ansvarsomrdde? Utskottet énskar i férekommande fall ta del av sddana
riktlinjer.

Departementen som omfattas av granskningen foljer de riktlinjer som
framgir av cirkuldr 5 och inget av dem har antagit sirskilda riktlinjer.
Diremot har Transportenheten pi Niringsdepartementet utarbetat
kompletterande riktlinjer som bifogas.

3. Hur sker forordnandet av representanter till genomforandekommittéer
vid de departement som omfattas av granskningen (Ju, L, M, N) ¢ Fattas
beslut om férordnande alltid av departementschefen? Om si inte dr fallet,
finns en faststilld delegationsordning for sidana beslut i departementet?
Féreligger alltid ett formellt forordnande? Om sd inte dr fallet, hur
overensstimmer det med bestimmelserna i Regeringskansliets instruktion
och i cirkulir 5 om beslut i frdga om Sveriges representanter i kommittéer
under kommissionen?

Forordnandet av representanter till genomférandekommittéer vid de
departement som omfattas av granskningen sker i enlighet med
respektive departements arbetsordning. Beslut fattas vanligen pa
enhetschefsnivi i enlighet med en faststilld delegationsordning som
framgar av respektive arbetsordning.
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Vid Justitiedepartementet ska expeditionschefen, rittscheferna, den
internationella chefsférhandlaren och planeringschefen inom sina
respektive verksamhetsomriden bl.a. féresld Sveriges representanter i
kommittéer under Europeiska kommissionen. Chefstjinstemannen fir
overldmna till en huvudman att fullgéra uppgiften. Departementets
enhetschefer utser, i den mén inte statssekreterare eller chefstjinsteman
bestdmmer annat, Sveriges ombud och andra representanter vid forhand-
lingar med annan stat eller vid férhandlingar med och méten inom
internationella organisationer.

Vid Laldauyguaucy&x tementet utser enheischeferna svenska
representanter vid bl.a. EU-férhandlingar inom enhetens ansvarsomride.
Vid Miljodepartementet utser enhetscheferna inom sitt ansvarsomride
representanter i det I6pande arbetet inom EU och féreslr Sveriges
representanter i kommittéer under den Europeiska kommissionen.
Beslut som rér enhetschefen fattas av en chefstjinsteman och beslut som
ror rittschefen fattas av ndgon av de andra chefstjinsteméinnen. Vid
Niringsdepartementet ansvarar enhetschefen eller annan huvudman for
att utse representanter i kommittéerna.

Vid Miljodepartementet foreligger alltid ett beslut om férordnande och
vid Niringsdepartementet fattas sirskilda beslut med férordnanden som
tas in i departementsprotokollet. Inom Justitiedepartementet
forekommer det att foreskrifterna i RKI och i departementets
arbetsordning om att utse representanter tolkas och tillimpas si att
uppgiften fullgérs p annat sitt 4n genom ett formellt forordnande.
Inom Landsbygdsdepartementet sker inte alltid férordnandet i skriftlig
form.

4. Granskningen visar att skrifiliga instruktioner saknas for ndgra av de
méten som avhdllits i de granskade genomfbrandekommittéerna under 2013
(ses. 18 f. i promemorian). I tvé fall ror det sig om méten dir forslag till
réttsakter forelagts kommittén infor miter (Kommittén for resehandlingar
2013-03-19 och Kommittén om enbetlig utformning av visumbandlingar
2013-06-13). Mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet tidigare har
uttalat (bet. 2010/11 :KU10s. 98) om uppriittande av instruktioner i fragor
som dr foremal for forbandling i EU och Statsridsberedningens riktlinjer for
upprittande av instruktioner infor moten i genomférandekommittéerna,
vilka kommentarer foranleder detta?

Av cirkulir 5 framgr att det 4r viktigt att instruktioner limnas av det
ansvariga departementet och att detta gors p& samma sitt som nir det
giller instruktioner infér moten med ridsarbetsgrupper. Instruktioner
med svenska stindpunkter i EU-frigor bér enligt riktlinjerna i cirkulir 3
normalt utvecklas i mallen f6r EU-instruktioner. En enklare instruktion

2014/15:KU10

259



2014/15:KU10

260

UTREDNINGSMATERIAL

4

kan vara en kort mailvixling, och sddana kan p3 Niringsdepartementets
omride ha forbisetts i diarieféringen i enstaka fall.

Infér de tva fall som tas upp i frigan (métet den 19 mars 2013 i
Kommittén for resehandlingar och métet den 13 juni 2013 i Kommittén
om enhetlig utformning av visumhandlingar) har Justitiedepartementet
gjort beddmningen att nigon skriftlig instruktion inte behovde tas fram.
Kommittén for resehandlingar fattar inte nigra EU-gemensamma beslut
om erkinnande av resehandlingar och Kommittén om enhetlig
utformning av visumhandlingar hanterar genomgaende frigor av teknisk
karaktar.

5. Av granskningen framgir (ses. 18 i promemorian) att det ibland ir
oklart vem som bar upprittat instruktionerna och att instruktionerna i
négra fall har uppréttats av den myndighet som representerat Sverige i
genomfGrandekommittén. Dessa instruktioner dr endast undantagsvis
registrerade i Regeringskansliet. Har instruktionerna varit fsremdl for
nagon form av beredning i Regeringskansliet? Om sd inte dr fallet, vilka
kommentarer foranleder detta?

Nir det giller Viseringskommittén, som behandlar frigor av bl.a.
teknisk, praktisk och informativ karakeir, 4r det den svenska represen-
tanten som har kommenterat dagordningarna. Justitiedepartementet har
mot bakgrund av informationen i dagordningarna gjort bedémningen att
nigon gemensamberedd instruktion frin Regeringskansliet inte behovde
tas fram infor de aktuella motena.

Inom Niringsdepartementets ansvarsomréde ir det ibland
myndigheterna som sjilva utarbetar ett férslag till instruktion som sedan
tillstalls departementet f6r beredning och godkinnande. I vissa enstaka
fall kan det ha férekommit att instruktionen av férbiseende inte har
diarieforts. Nir det giller instruktioner infér méten i kommittén for
Sjofartsskydd, som omnimns pé sid. 18 i promemorian, ir det vanligt att
Transportstyrelsen skickar ett underlag till instruktion infér ett
kommande méte i form av kommentarer i en annoterad dagordning.
Departementet tar stillning till om detta underlag behover
gemensamberedas (t.ex. om beslutspunkter eller principiellt viktiga
diskussionsfrigor finns p3 dagordningen). Direfter meddelas
myndigheten om den gemensamma beredningen féranlett nigra
indringar i instruktionsunderlaget. Det kan av férbiseende ha intréffat
att den dokumentation som limnats med e-post till myndigheten om att
underlaget 4r korrekt att anvinda som instruktion f6r métet inte har
diarieforts.
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6. Nir det giller arbetet i Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och
Djurhilsa — sektionen for djurhilsa och djurskydd Gverensstimmer inte
alltid de instruktioner som departementet redovisar med de instruktioner
som representanten hinvisar till i dterrapporteringen (ses. 201
promemorian). Vilka kommentarer féranleder detta?

Savitt avser mdten den 7 maj, 26 augusti samt 7 oktober 2013
forekommer enligt Landsbygdsdepartementet felaktiga
datumhinvisningar till stiende instruktion i rapporterna. Den stiende
instruktionen uppdaterades under viren 2013. Jordbruksverket har
medverkat i framtagandet och delegaten #r vil insatt i skillnaderna mellan
de olika versionerna frin 2007 respektive 2013 och den senare stdende
instruktionen har legat till grund fér agerandet vid métena. Av misstag
har hinvisats till den 3ldre instruktionen.

I rapporten fr&n métet den 7 maj 2013 anges for punkten A5 om
histpass att en sirskild instruktion fanns. Bakgrunden 4r enligt
Landsbygdsdepartementet att Jordbruksverket fére motet limnat ett
yttrande till Regeringskansliet for den aktuella punkten. Emellertid hade
frigan beretts gemensamt i Regeringskansliet sedan tidigare infér andra
moten och nu aktuell dagordningspunkt ansigs rymmas inom tidigare
framtagna specifika instruktioner. For tydlighets skull kunde rapporten
ha refererat till tidigare framtagna specifika instruktioner”, snarare 4n
till "sirskild instruktion”. Delegaten var dock vl fértrogen med dessa
specifika instruktioner och felaktigheten i rapporteringen bedéms inte ha
inneburit nigon tvekan kring den svenska stdndpunken fér motet.

Rapporten frin den 8 november 2013 anger om punkten om histpass att
en sirskild instruktion fanns. Enligt Landsbygdsdepartementet hade
Jordbruksverket limnat ett yttrande i den punkten, men histpassfrigan
var redan gemensamberedd i Regeringskansliet och denna punkt f5ll
dirfor under “tidigare framtagna specifika instruktioner”. Att
instruktionen saknar referensen “tidigare framtagna specifika
instruktioner” 4r ett rent misstag vid hanteringen. Delegaten var vil
fortrogen med att dessa tidigare framtagna specifika instruktioner var
relevanta dven for detta mote.

7. Konstitutionsutskottet har i samband med en tidigare granskning av
instruktioner infor moten i ridsarbetsgrupper (bet. 2010/11 :KU10's. 98)
uppmdrksammat vissa skillnader mellan olika departement nir detta giller
angivelser av angeligenbetsgrader i instruktionerna. Utskottet anforde di att
det i den mén det finns bebov av att ange angeligenbetsgrader i
instruktioner skulle kunna vara indamdlsenligt att infora gemensamma
kriterier for sddana angeligenbetsgrader i Regeringskansliet. Av den nu
aktuella granskningen framgdr (se s. 18 i promemorian) att
angeligenhbetsgrader anges i instruktionerna i omkring hiilften av de
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granskade kommittéerna. Vilka kommentarer foranleder den aktuella
iakttagelsen mot bakgrund av utskottets tidigare uttalande?

Enligt Regeringskansliets nuvarande instruktionsmall for EU-frigor ska
prioriteringsgrad anges (hog, medel eller 13g). Till rubriken finns en
forklarande kommentar kring hur prioriteringsgraden kan anges. Dir
framgir att den avgdrs av om frigan ir politiskt intressant eller
kontroversiell; principiellt eller strategiskt viktig; fir eller kan f§
konsekvenser av vikt for svensk lagstiftning eller svenska forhsllanden;
fér eller kan & samhillsekonomisk, budgetir eller organisatorisk
péaverkan.

8. Uppgifter om gemensam beredning av instruktionerna infor
genomforandekommitiéernas moten forekommer i omkring hilften av de
granskade instruktionerna (se s. 21 i promemorian). Enligt gillande
rikelinjer fir formerna fér och dokumentationen av samridet avgéras frin
fall till fall. Hur sikerstills att gemensam beredning bar genomforts? Om
gemensam beredning inte bar dgt rum vid de tillfillen d& wppgifier om
samradet saknas, hur 6verensstimmer detta med de riktlinjer som da gillde i
detta avseende och nir anses sidan beredning vara behsvlig?

Justitiedepartementet f8ljer Statsridsberedningens riktlinjer om sam-
rédsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2013). Den som i det
enskilda fallet ansvarar f6r genomférandet av en gemensam beredning
har ocks3 ett ansvar for att ta stillning till i vilken utstrickning och p3
vilket sitt som triffade 6verenskommelser ska dokumenteras etc.

Gemensam beredning har genomférts i samtliga de fall som ir aktuella
inom Landsbygdsdepartementets ansvarsomride. I de fall det anges att
gemensam beredning pagar 4r detta en f5ljd av att ansvarig handliggare
forbisett att anteckna att gemensam beredning har avslutats.

Miljodepartementets instruktioner gemensambereds inom
Regeringskansliet. Det framgér av den slutliga instruktionen vilka
departement som har ingtt i beredningen.

P4 Niringsdepartementet 4r det respektive huvudman p3 enheterna som
har ansvaret for att gemensamberedningen gitt till pg ett korrekt sitt.
Det férekommer dock att frigor, som ir foremal for beslut i en
kommitté, har beretts i ett annat sammanhang med ansvariga, och att
huvudmannen darfér kan géra bedémningen att gemensam beredning
inte dr aktuell igen.
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9. Formuleringarna om gemensam beredning av EU-fragor skiljer sig 4t
mellan den senaste versionen (2014-01-31) av cirkuléir 3 och den tidigare
versionen (2008-01-29) av cirkuliret. Skiljer sig riktlinjerna dt i sak i
fréga om ndir gemensam beredning av instruktioner anses vara behovlig?

Riktlinjerna enligt tidigare och nuvarande lydelse skiljer sig inte 3t i sak i
fraga om nir gemensam beredning av instruktioner anses vara behovlig.

10. I de fall di gemensam beredning av instruktionerna redovisas uppges
den i samtliga fall wtom ett (instruktion infér méte i Sjosikerbetskommittén
2013-04-22) ha involverat Fi BA och SB EU. Vad dr skilet till att dessa
béda enheter si vitt framgdr inte har involverats i gemensamberedningen i
det enskilda fallet och bur Gverensstimmer det med dé gillande riktlinjer i
Regeringskansliet?

Enligt Niringsdepartementet kan det ha skett ett férbiseende i detta fall.
Det forekommer dock att frigor, som ér foremal for beslut i en
kommitté, har beretts i ett annat sammanhang med ansvariga i SB EUK
och Fi BA och att man dérfér inte har tagit med dessai
gemensamberedningen.

11. I ett fall noteras att en slutlig instruktion (infor méte i Stindiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa — sektionen fér djurhdlsa och
djurskydd 2013-11-19) Gir daterad efter det att mitet gt rum. Vad dr skilet
till detta?

Landsbygdsdepartementet har anfért fsljande. Generellt f6r arbetet med
de stindiga kommittéerna giller att dokument kommer mycket sent
infér métena. En férutsittning for att Sverige ska kunna paverka
besluten i EU ir att vi s3 lingt som méjligt anpassar vart arbetssitt efter
de inte alltid optimala f6rutsittningar som kommissionen ger. En
konsekvens av detta ir att den gemensamma beredningen i
Regeringskansliet kan pg mycket nira inpd moétet. Ibland kan den
gemensamma beredningen inte avslutas forran ps motesdagen. I just
detta fall, den 19 november 2013, avslutades den gemensamma
beredningen pi métesdagen. Vidare var den ansvarige handliggaren i
departementet pa tjinsteresa den aktuella motesdagen, men genomforde
den gemensamma beredningen p4 distans. De praktiska géromalen kring
den administrativa hanteringen med detta kunde dérfor inte slutforas
forrin den 22 november 2013.

12. I flera fall (se s. 21 f. i promemorian) bar dterrapporter frin
genomférandekommittéerna inte upprittats eller limnats inom de 24
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timmar som stipuleras i Regeringskansliets riktlinjer. Vilka kommentarer
foranleder detta?

Justitiedepartementet har anfért f8ljande. Den myndighet som har
representerat Sverige i Kommittén f6r leksakers sikerhet har limnat
rapport kort tid efter motet. I Justitiedepartementet har rapporten i de
aktuella fallen 6verforts till en av Regeringskansliets mallar, vilket
fordrojt hanteringen. Férfarandet har uppmirksammats for att undvika

att det sker fordrojningar av detta slag.

Tv4 fall gsller Kommittén f6r konsumentskyddssamarbete, som hanterar
fragor som ror samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter pi
konsumentomradet. Vid bida métena behandlades frigor om myndig-
heternas operativa tillsynssamarbete. Justitiedepartementet har l6pande
kontakt med myndigheten om arbetet i kommittén.

Landsbygdsdepartementet har anfért féljande. I de fall dterrapportering
inte skett inom 24 timmar 4r detta foranlett av delegatens
arbetsbelastning.

Miljédepartementet har anfért foljande. Miljsdepartementet avser att
tydliggora till myndigheterna de regler som giller for 4terrapportering
enligt cirkuldr 3.

Niringsdepartementet har anfért fsljande. Departementet foljer de
riktlinjer som ges i SB EUK cirkulir. Vad giller terrapporteringen frin
genomforandekommittéer anser Niringsdepartementet att dessa bor
skiljas frén &terrapportering frén ridsarbetsgrupper, dir oftast arbetet
sker under stérre tidspress p.g.a. Coreperbehandling och dylikt. I ménga
av kommittéerna 4r arbetet av annat slag och har andra tidsperspektiv d3
detta avser kommissionens beslutsprocesser och inte ridets, och att
4terrapporteringen dirmed kan ske vid senare tidpunkt utan att arbetet
hemmavid paverkas.

13. $4 vitt framgdr av det granskade materialet har myndigheternas
dterrapporter frin méten i genomférandekommittéerna i drygt hélften av
fallen inte diarieforts i departementen (ses. 21 f. i promemorian). Vad dr
skdlet till detta och hur Gverensstimmer det med de bestimmelser i OSL och
i Statsrddsberedningens riktlinjer for hanteringen av EU-handlingar i
Regeringskansliet som refereras i granskningspromemorian?

Inom Landsbygdsdepartementet diariefdrs rapporter som upprittats av
delegater anstillda pd annan myndighet. I ett hir aktuellt fall, motet den
20 mars 2013 med Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhilsa — GMO-sektionen, anges i utskottets promemoria att skriftlig
iterrapportering saknas. Nirmare efterforskningar har visat att den vid
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motet nirvarande delegaten skrivit en rapport som inkommit till och
forvarats i departementet. Rutinen att diarieféra terrapporteringen har
dock brustit.

Ett fall inom Miljodepartementets omride som nimns i promemorian
giller &terrapportering frin méten i Kommittéen f6r genomfdrandet av
direktivet om upprittandet av en ram fér gemenskapens vattenpolitik,
dir Havs- och vattenmyndigheten féretrider den svenska regeringen.
Dir férekom beslutspunkt i endast ett av de fyra métena dir Sveriges
representant skulle framféra svensk stdndpunkt. Frin det métet
iterrapporterade den svenska myndighetsrepresentanten med en skriftlig
rapport som diariefordes. Kommissionen fér minnesanteckningar frén
samtliga moten, dessa skickas dock inte till Regeringskansliet utan laddas
ned frin EU kommissionens bibliotek CIRCA och registreras dirmed
inte som inkommande i akten. Avseende &terrapportering fran tv4 av
motena i Avfallskommittén kan Miljddepartementet nu meddela
rapporterna ir dterfunna och att de av misstag inte hade diarieforts.
Detta ir dock nu 4tgirdat.

P3 Niringsdepartementet ska alla dterrapporter, liksom 6vriga allminna
handlingar, diarieféras enligt normala rutiner. Detta utesluter dock inte
att misstag kan ha gjorts i vissa enskilda fall.

14. De skrifiliga dterrapporterna fran Kommittén for leksakers sikerbet, dir
en myndigbetstjinsteman uppges ha representerat Sverige, synes ha
upprattats i Justitiedepartementet. Vad beror det pi?

Justitiedepartementet har anfért f8ljande. Den myndighet som har
representerat Sverige 1 Kommittén for leksakers sikerhet har limnat
rapport kort tid efter métet. I Justitiedepartementet har rapporten i de
aktuella fallen &verfores till en av Regeringskansliets mallar.

15. Enligt Europaparlamentets och ridets s.k.
kommittéférfarandefsrordning, KFF, far ordférande i
genomforandekommittéerna i vederborligen motiverade fall inhimia
kommitténs yttrande bver ett forslag till riittsakt genom skriftligt forfarande.
S& vitt kan konstateras finns inga sirskilda riktlinjer i Regeringskansliet nir
det géller hanteringen av sddana skriftliga forfaranden. Mot denna
bakgrund nskar utskottet svar pd foljande fragor. Hur banteras skrifiliga
forfaranden inom ramen for kommittéforfarandet i Regeringskansliet? Sker
instruktionsgivning och dterrapportering i samband med skrifiliga
forfaranden pa samma sitt som ndr det giller méten @ kommittéerna?

I Cirkulir 1 finns Riktlinjer for handliggning av skriftliga
beslutsférfaranden i EU-frigor i de fall ridet fattar beslut med skriftligt
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forfarande. Det finns inga sirskilda riktlinjer i Regeringskansliet for
hanteringen av de fall genomférandekommittéer tillimpar det skriftliga
forfarandet som regleras i kommittéforfarandeférordningen (KFF). I
praktiken gemensambereds svar pé sidana skriftliga férfaranden i regel
pé motsvarande sitt som skriftliga férfaranden i ridet.

16. Vilka kommentarer i svrigt foranleder de i promemorian gorda
iakttagelserna?

Konstitutionsutskottets promemoria féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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Promemoria

1(12)

+ 2 bilagor
2014-01-22

Néringsdepartementet

Transport

Riktlinjer for internationellt arbete pa N TE

1. Bakgrund

I detta dokument behandlas metoderna fér EU- och internationellt
arbete pd Niringsdepartementets Transportenhet (N TE). Foljande
omriden behandlas:

— Beredningsrutiner f6r framtagande av svenska stdndpunkter i
fragor diar N TE har beredningsansvar inom RK, dvs. i férhillande
till andra departement, andra enheter och sekretariat inom
Niringsdepartementet (N) och berérda myndigheter.

— Att foretrada Sverige i arbetsgrupper i ministerrddet och
kommissionens expertgrupper och kommittéer inom EU och i
internationella organ, frimst inom FN.

~ Metoder for paverkansarbete for att driva svenska stdndpunkter.

— Svensk representation i EU eller internationella organ
(6versiktligt)

Dessa riktlinjer har tagits fram av N TE i samrid med
Niringsdepartementets rittssekretariat (N RS) och internationella
sekretariat (N IS). Kartliggning av befintliga kommittéer och
arbetsgrupper pd internationell niv4 har gjorts tillsammans med bersrda
myndigheter Transportstyrelsen, Trafikverket, Luftfartsverket och
Sjofartsverket.
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2. Svenska tjanstemdn i EU och andra internationella organ

Motivet f6r att dka antalet svenska tjinstemin i EU:s institutioner och
internationella organ 4r att f bittre information om kommande initiativ
och dirmed bittre kunna paverka kommande férslag. Sirskilda tjinster
finns bide p& SB och p4 representationen i Bryssel med uppgift att
stimulera svenskar att séka tjinster i framférallt EU:s institutioner. And3
ir antalet svenskar som arbetar inom politikomridet transporter bide
inom EU:s institutioner och i internationella organ hégst begrinsat.

Den relativt komplicerade processen fram till en anstillning i EU:s
institutioner och internationella organ medfér ofta att en s6kande stoter
pé problem. For att férbittra mojligheterna att 3 in svenskar de
internationella kan RK tar ett stdrre ansvar for att leta upp majliga
tjanster och forsoka matcha med limplig kompetens, garantera
finansieringen och lobba fér att svenskar ska f3 anstillning. En
kontaktperson p& N TE ska samarbeta med myndigheterna i syfte att 6ka
svensk representation i internationella organ. Denna funktion bér bidra
till att 6ka méjligheterna att sdka upp limplig kompetens och utarbeta
effektiva mallar f6r ansokningar. Kontaktpersonen ska 4ven strategiskt
soka upp lampliga lediga tjinster som kan kopplas till den politiska
inriktning som #r/blir aktuell f6r de kommande 4ren i enhetens
strategiska utvecklingsplan.

En springande punkt f6r utlandstjinster ir finansieringen. Olika sitt att
fordela resurser mellan RK och myndigheterna prévas regelbundet och
kan utvecklas vidare.

3. Beredningsrutiner inom olika forum

Detta avsnitt beskriver arbetssitt {6r beredningen av dels EU-4renden,
dels drenden som ir aktuella inom ramen fér FN:s organ ICAO
(internationella civila luftfartsorganisationen), IMO (internationella
sjofartsorganisationen) och UN-ECE (FN:s ekonomiska kommitté for
Europa) men ocks3 inom OTIF (organisationen for internationell
jarnvigstrafik).

Avsnittet 4r indelat i fem delar dir den forsta avser beredningsrutiner for
EU-drenden som behandlas i EU:s ministerr&d i rddsformationen TTE-
ridet (TTE= transport; telekommunikation och energi). Den andra tar
upp rutiner f6r kommitté- och expertgruppsarbete inom EU och den
tredje arbete inom andra internationella organ. De avslutande delarna tar
upp uppféljning och registrering av EU- och internationella irenden.
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3.1. EU:s ministerrdd

Transportomradet ir ett av de mest lagstiftningstunga omridena inom
EU. En stor del av den svenska lagstiftning som finns inom
transportomridet har sitt ursprung i EU-rittsakter. En effektiv
beredningsprocess for att ta fram svenska stdndpunkter som underlag for
arbetet i ministerridet med kommissionens forslag till lagstiftning m.m.
ir dirfér angeldgen.

For att effektivt ta fram svenska stdndpunkter ska nedanstéende steg tas
i beredningen av drenden infér férhandlingar i ministerrddet. Till hjilp
ska dven den prioritetsbeddmning som Niringsdepartementet gor tv3
ganger 4rligen anvindas. Prioritetsbeddmningen gors fOr att avgdra
vilken ambitionsnivi arbetet ska ges och avser Niringsdepartementets
samtliga politikomriden. Berérda myndigheters syn pa prioriteringen av
aktuella EU-rittsakter bor beaktas. N IS 4r ansvarig for samordningen
som ocks3 férankras politiskt. N TE:s underlag till N IS ska tas fram
efter ett brett samréd.

3.1.0 Innan férslag presenteras

For viktigare frigor bor paverkansarbetet inledas innan kommissionen
(KOM) presenterar sitt férslag. Det finns nimligen storre
forutsittningar att kunna paverka formuleringar och innehéll innan
KOM gjort sin avslutade gemensamma beredning (inter-service
consultation) och ett férslag presenteras. Nodvindiga kontakter med
ansvarig pA KOM ska dirfér etableras tidigt och redan i det skede KOM
utarbetar sitt forslag. De kontakterna kan bli virdefulla dven for
behandlingen av forslaget i ridet. Deltagare i KOM:s kommittéer och
expertgrupper bor aktivt inleda och uppritthlla kontakter med KOM:s
ansvariga handliggare. Transportriden vid representationen i Brysselska
hjilpa till med kontakter i KOM:s berérda kabinett- eller pd berorda
generaldirektorat. Att innan ett skriftlige férslag ligger pd bordet ha en
utvecklad svensk position 4r inte alltid enkelt, men ju tidigare *red-lines”
och milsittningar med férhandlingar formuleras desto storre 4r
forutsiteningarna for att kunna nf ett framgdngsrikt
forhandlingsresultat. Exempel p8 hur paverkansarbete kan bedrivas finns
ibilaga 1.

3.1.1. Arendet registreras senast ndir det liggs fram av kommissionen
EU-idrenden ska registreras i RK:s diarium. Alla handlingar som 4r av
vikt for att kunna f6lja ett drende ska direfter registreras lopande och s&
snart det kan ske. Se nirmare i avsnitt 3.5.

3.1.2. Beredning av drenden

Riktlinjer for beredningen av ett drende finns i Gula boken, EU-
handboken och i tillimpliga cirkuldr ( nr 1-14) om EU-arbete samt i SB
PM 2009:1 Hur EU-handlingar skall hanteras i Regeringskansliet och Fi-
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4

dep:s cirkuldr 2011:1 som bland annat behandlar finansiering av utgifter
orsakade av EU-beslut (sid. 107-108). EU-handboken ger en
4

grundliggande bild av handliggningen av EU-4renden i RK och bér
studeras av varje handldggare som ir engagerad i ett EU-drende. Tv3
forum fér vigledning kring relevanta handlingar i ett aktuellt drende 4r
KOM:s databas Pre-Lex,
http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=sv, och
Ridssekretariatets Council Extranet till vilket en link finns p4 Klaranitet
(hogerspalten).

3.1.3. Kontaktvigar etableras tidigt i processen

Handlidggaren hos N TE kontaktar berérd myndighet {or att etablera
limplig/a kontakt/er for det aktuella drendet och myndigheten utser en
sidan/a resurs/er. Kontaktpersonen pd myndigheten ansvarar for att
formedla myndighetens samlade underlag till RK. N TE-handliggaren
ansvarar ocks3 for att en N RS-handliggare konsulteras l6pande i det
aktuella srendet. N TE-handliggaren ansvarar for att
myndighetsrepresentant(er) och N RS-handliggaren sitts upp pi
Brysselrepresentationens sindlista fér dokument och rapporter. N TE-
handliggaren ska i akten notera vilka kontaktpersoner som ska ing i en
arbetsgrupp for det aktuella drendet. Ansvarig handliggare vid
representationen i Bryssel ska ocks4 anges. For hogprioriterade EU-
frigor ska dven en kontaktperson pd N IS engageras.

3.1.4, Samridd mellan N TE-bandliggaren och myndigheten om underlag

Ett samrid hills mellan RK-handliggaren och myndighetens
kontaktperson om vilket underlag myndigheten ska ta fram. Infér detta
ska N TE-handliggaren ocks4 samrida med N RS. Det underlag som tas
fram av myndigheten ska sikta p4 att underlitta upprittande av
faktapromemoria (FPM) till riksdagen och svensk stdndpunkts samt
instruktioner fér moten i ridet. Normalt ska N TE-handliggaren bestilla
underlaget frin myndigheten men &verenskommelse kan ocks4 pd N TE-
handliggarens initiativ ingds om att myndigheten l6pande levererar
underlag. Myndigheten svarar fér limplig avstimning av underlaget med
andra berérda myndigheter och intresse- och niringslivsorgan.

FPM och stindpunkt ska normalt stimmas av p3 rond med
statssekreteraren, och i vissa fall pd beredning med statsrddet. Forankring
med riksdagen kan ocks3 ske om Trafikutskottet begir overliggning i
frigan.

3.1.5. Instruktioner infér forbandling i rddet

N TE-handliggaren ansvarar for att en instruktion tas fram i limpligt
samrid med N RS. Utkast till instruktion ska gemensamberedas inom
RK och med ansvarig handliggare vid representationen i Bryssel. For
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hogprioriterade drenden bereds instruktionen ocksa med
kontaktpersonen pd N IS. Den bedémning som gjorts av 4rendets
prioritering bér f8 genomslag dven i instruktionsskrivningen, dvs. ett
irende med lig prioritet ska medf6ra en mindre detaljerad instruktion.

Firdigheredd instruktion sinds till representationen i Bryssel, om
mojligt senast dagen innan métet. Instruktionen bér samtidigt pd
lampligt sitt delges dvriga berdrda kontaktpersoner. Vigledning for
svenskt agerande ska finnas for de artiklar som 4r relevanta. Vigledning
bor ocksi i limplig omfattning ges for eventuella fotnoter dir férslag
fran andra MS, KOM eller ORDF kan p4verka den svenska
stindpunkten for drendet. Andrahandsaiternativ bor ocksa 1 lamplig
omfattning tas med liksom vigledning om vilka MS med gemensam
installning som kan stodjas.

Vid stérre forandringar i ORDE:s forslag som kan #ndra inrikening pd
den svenska st&ndpunkten ska N TE-handliggaren bedoma om
avstimning med politiska ledningen ska géras. I drenden som behandlas i
ridet under ling tid kan det 4ven vara limpligt att uppdatera den
politiska ledningen om utvecklingen av arbetet vid lampliga tillfillen.

3.1.6. Representation vid moten i rddets arbetsgrupper
P4 initiativ av N TE-handliggaren ska samrid med den berdrda
myndigheten och den ansvariga handliggaren vid representationen i
Bryssel 4ga rum foér att bestdimma hur den svenska delegationen vid
moten i ridets arbetsgrupp ska vara sammansatt (hir jimstalls
specialkommittéer enligt artikel 218 (4) i fordraget pd bla.
luftfartsomrddet med arbetsgrupp). Grundliggande principer 4r:
- vid behandling av ett hogt prioriterat drende deltar alltid
representant frin RK och vanligtvis ocksd myndighet,
— vid behandling av ett drende av medelprioritet bor representant
fran RK och/eller myndighet delta, och
— vid behandling av ett drende av 1ig prioritet bor Sverige foretridas
enbart av representationen i Bryssel.

3.1.7. Representationen i Bryssel rapporterar frin méten i rddet.

Den ansvariga handliggaren pé representationen skriver rapporter frin
méten i radet om inte annat éverenskommits. Rapporterna distribueras
enligt representationens sindlistor.

3.1.8. Forberedelser infor méten i ministerrddet (TTE)

For bittre planering av insatserna infor rédsmoten ska en tidtabell for
dokumentproduktion och métes- och beredningstider liggas ut pd en
gemensam yta p4 intranitet i det elektroniska
dokumenthanteringssystemet DHS eller p ytan for det aktuella motet i
EU-punkten. P4 ytan anges ocks riktlinjer for upprittande av respektive
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typ av dokument. I den mén sddana mallar inte finns i RK:s mallkatalog
kan de allts 4terfinnas p& den gemensamma ytan,
Tidtabellen/planeringskalendern innehéller 16ptider for ett helt
ordférandeskap och uppdateras kontinuerligt. Minst ett halvt 3rs
framférhillning efterstrivas.

Nir dagordningen 6r ett ridsmote faststillts i Coreper (normalt cirka
tre veckor fore motesdatum), skickar N IS bestillning om underlag for
statsridets/statssekreterarens framtridande i Trafikutskottet, i EU-
nimnden och pi rddsmétet. N IS kan sammankalla till videométen for
samordning mellan N TE och representationen i Bryssel infér ridsmétet.

3.1.9. Videoméiten och referensgrupper

Vid behov hélls videométen med ansvariga handliggare vid
representationen i Bryssel. MOtena kan ha olika syften. Ett syfte 4r att g§
igenom material infér rédsméten dir enheten, representationen i Bryssel
och N IS deltar. Denna typ av videomdten kan om det 4r limpligt
kombineras med ordinarie ministerberedning. Syftet med kombinerade
méten r att ge en mer komplett och gemensam Stockholm/Brysselbild
av forhandlingsliget infor att ministern med delegation reser till
r&dsmdtet. Dessa moten arrangeras av N IS. Ett annat syfte ir
kontinuerliga kontakter genom ménatliga videomoten mellan berérda
handlidggare och handliggarna i Bryssel fér att knyta dessa nirmare
verksamheten i Niringsdepartementet. Dessa méten sammankallas av N
TE.

Beredning och informationsutbyte med myndigheter, organisationer och
intressenter dger rum vid regelbundna tillfillen och i dvrigt vid behov i
enskilda drenden. Syftet 4r att stimulera en bittre diskussion om svenska
stdindpunkter med myndigheter och niringsliv.

3.2. Genomforandekommittéer och arbets- och expertgruppsarbete inom EU

Ett flertal genomférandekommittéer, arbets- och expertgruppsméten
finns inom ramen f6r EU och inom politikomridet transporter.

Om KOM i enlighet med artikel 291 i EUF-f6rdraget genom olika
rittsakter har tilldelats genomférandebefogenheter inrittas en s8 kallad
genomfdrandekommitté som bestdr av representanter for
medlemsstaterna. Kommittén ska bistd KOM i genomférandet av en
lagstiftning. Normalregeln #r att myndigheterna foretrider Sverige i
dessa genomfdrandekommittéer, men det forekommer att de bemannas
med RK-anstillda ocks3.

Det dvergripande regelverket for genomférandekommittéer finns i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 om
faststillande av allminna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter,
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den s.k. kommittéférfarandeférordningen (KFF), som tridde i kraft den
1 mars 2011.

Genomforandekommittéernas férfarande kan antingen vara ridgivande
eller granskande. Kommittéférfarandebeslutets féreskrivande férfarande
med kontroll ("PRAC” ) far sedan Lissabonférdragets ikrafttridande
den 1 december 2009 inte anvindas d4 ny lagstiftning antas men det kan
fortsdtta att tillimpas under en 6vergingsperiod i de fall det finns i en
befintlig lagstiftningsakt som antagits innan 1 december 2009 och tills
dess rittsakten upphor att gilla eller dndras. Nir PRAC ersitts sker det
ofta genom delegerad befogenhet till KOM att anta delegerade akter
(artikel 290 1 EUF-fordraget). KOM ska dven nir befogenheter
delegerats till den konsultera experter frin medlemsstaterna nir
delegerade akter tas fram. Formerna for hur detta ska ske i4r 4nnu inte
slutligt fastlagda.

KOM eller EU-byrerna EASA, EMSA, GSA och ERA kan ocksi
uppritta arbetsgrupper (Working Groups) eller expertgrupper (Expert
Groups), t.ex. for att bistd 1 framtagandet av nya regelforslag.
Normalregeln ir att myndigheterna féretrider Sverige i denna typ av
arbets- eller expertgruppsarbete. Frigan om arbete inom EU-byrernas
styrelser eller arbetsgrupper hanteras inte i dessa riktlinjer.

3.2.1. Myndigheten representerar Sverige.

En myndighetsrepresentant ska utses genom ett regeringskanslibeslut
for varje enskild kommitté. En ersittare for varje kommitté bor ockss
utses. P4 N TE ska ocks8 utses en ansvarig handliggare fér den aktuella
kommittén. Det finns dock undantag dir RK representerar Sverige i en
kommitté. RK ska regelbundet dverviga vilken representation som ska
finnas.

3.2.2. Myndigheten informerar RK om kommande miten

Myndigheten ska informera N TE i god tid om kommande
méotesplanering for den aktuella kommittén.

3.2.3 Myndigheten upprittar forslag till instruktion

Myndigheten ska ansvara fér upprattande av forslag till instruktion och
om det r limpligt dven {61 beredning med andra myndigheter och med
intresseorgan. Forslaget till instruktion ska limnas till RK som faststiller
instruktionen. N TE-handliggaren bedémer om det finns ett behov av
gemensam beredning inom RK och genomfér i s fall en s3dan.

3.2.4. Representation vid miten

Huvudregeln 4r att den forordnade representanten eller dennes ersittare
i kommittén deltar vid métet. I de fall myndighetsrepresentanten inte
har méjlighet att nirvara vid métet kontaktar myndigheten N TE-
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handlidggaren och informerar om detta varpd N TE-handliggaren och
myndigheten ska finna en 16sning.

3.2.5. Rapportering

Representanten vid métet upprittar rapport som delges RK och andra
myndigheter. N TE-handliggaren beddmer hur den rapporten ska
spridas vidare inom RK. Rapporter ska registreras och arkiveras
elektroniskt i N TE:s dokumenthanteringssystem DHS.

3.2.6 Aktirsmiten

Vid sidan av lagstiftningsarbete och férberedande processer infér sidant
hinder det att kommissionen inbjuder medlemsstaterna till vad som
kallas arbets- eller expertgrupper for att inhimta erfarenheter inom det
aktuella omrédet. Infér sddana méten av “benchmarking”-karaktir ir
ovanstdende process for framtagande av svensk stdndpunkt inte
efterfrigad. Myndigheten bidrar i sddana méten med sin egen
kompetens, men myndigheten kan konsultera RK.

3.2.7. Genomfirandeakter

Enligt Cirkulér 5 Riktlinjer f6r Regeringskansliets handliggning av
frigor som ror kommissionens befogenhet att anta genomférandeakter
ska varje departement limna en uppdaterad lista éver
genomfdrandekommittéer inom det egna ansvarsomridet i bérjan av
varje r och skicka till SB EUK.

SB EUK:s senast uppdaterade lista finns i DHS s4 att ansvarig
handliggare kan gora de justeringar som behdvs. Chefen for N TE
kontrollerar halvarsvis och férser vid behov SB EUK med en uppdaterad
lista. N TE h3ller beslut om férordnande till genomférandekommittéer
samlade i DHS.

3.3. Arbete i andra internationella forum

Avsnittet ir begrinsat till Sveriges deltagande inom ICAO, IMO, UN-
ECE och OTIF. Inget hindrar dock att nedan beskrivna tillvigagingssitt
for svenskt agerande anvinds i andra internationella forum.

3.3.1. Representation vid métena

Grundregeln ir att myndigheten representerar Sverige i internationellt
arbete som lyder under Niringsdepartementet och bemyndigandet att
forhandla for Sveriges rikning ska vara verlimnat genom
regeringsbeslut om férordning om instruktion fér myndigheten.
Myndigheten representerar siledes Sverige vid moten och eni RK
gemensamberedd instruktion ger aktuellt mandat for att agera. Om
forhandlingen syftar till att ing3 bindande internationella
dverenskommelser ska UD:s Riktlinjer for handldggningen av 4renden
om internationella verenskommelser (Ds 2007:25) tillimpas. Har inget
bemyndigande ldmnats ska RK representera Sverige.
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3.3.2. Beredning av drenden

Representanten/myndigheten informerar N TE om kommande moten.
Myndigheten ska uppritta en portal limpligen p4 sin hemsida eller
intranit men sokbar f6r medarberare 1 RK. P3 portalen ska finnas
information om datum f6r méten samt all dokumentation som berér
métena och som bedéms kunna publiceras p3 det sittet. Nedan finns en
léank till Transportstyrelsens portal.

http://www.transportstyrelsen.se/sv/Om-oss/Kalendarium-for-
internationellt-arbete/

Representanten/myndigheten ansvarar f6r framtagande av underlag for
en instruktion som ir avstimd med berérda niringslivsintressenter. N
TE-handléggaren ska tidigt i kontakten med myndigheten ange vilken
typ av underlag som férvintas och nir det ska vara tillgingligt. Hela
dagordningen och underlaget f8r instruktion ska kommuniceras med N
TE som vid behov genomfor gemensam beredning med berérda enheter.
Dock bér underlag/férslag till instruktion {6r frigor som myndigheten
bedémer ha ett politiskt virde/intresse vara mer utvecklade.

N TE-handliggaren ska tidigt och i samr3d med berérda myndigheter ta
fram underlag till utformande av kreditivbrev om svensk representation
till de internationella fora som kriver sidana, t.ex. IMO.

3.3.3. Rapportering

Myndigheten/representanten upprittar rapport frin métet och delger N
TE och andra myndigheter inom faststillda tidsfrister. N TE bedémer
om vidare spridning ska goras inom RK.

3.4. Uppféljning

Om det vid métet har beslutats dverenskommelser som blir bindande for
Sverige ska N TE-handliggaren i samrid med N RS ta stillning till om
regeringen behéver vidta ndgon 4tgird. Internationella
6verenskommelser (t.ex. avtal och konventioner) ingds enligt
regeringsformen som huvudregel av regeringen, men kan det kan vara
delegerat till en myndighet. For nya avtal eller konventioner krévs
normalt att regeringen aktivt ska godkéinna avtalet eller konventionen,
medan 4ndringar i befintliga konventioner som Sverige har tilliritt ofta
binder Sverige automatiskt utan nigon ytterligare dtgérd frén Sverige.
Aven i det senare fallet miste regeringen fatta ett aktivt beslut om att
konventionsindringen ska godtas genom att inte invinda mot dndringen
(jfr 2010/11:KU20). Se vidare ovan nimnd Ds 2007:25. Det 4r dirfor
viktigt att RK-handliggaren med bistind av myndigheten kontinuerligt
bevakar vilka beslut som fattats vid internationella méten och som blir
bindande for Sverige. Inom ménga internationella organisationer (bl.a.
IMO) forekommer att organisationens sekretariat skickar ut antagna
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beslut till de avtalsslutandestaternas ambassader. En bevakning av dessa
utskick kan siledes vara till stor hjilp fér att bevaka vilka beslut som
fattats. Det ska utvirderas om detta forfarande 4r andamélsenligt eller
om departementet eller myndigheten ska éverta rollen som adressat av
sidana utskick.

Samtliga internationella 6verenskommelser ska ocksd av N TE-
handliggaren skickas till UD, enheten fér folkritt, f6r publicering i
Sveriges internationella 6verenskommelser (SO). Detta inbegriper sven
indringar i befintliga konventioner etc.

3.5. Registrering av handlingar

3.5.1 EU-drenden

1SB PM 2009:1 Hur EU-handlingar hanteras i Regeringskansliet finns
vissa fértydliganden om registrering och sekretessprovning av sdana
handlingar. Dirutéver har inom Finansdepartementets Rittssekretariat
och Registratorskontor har tagits fram en handledning (2011-03-25) for
registrering av EU-handlingar. En lathund {6r beredning av érenden i
Niringsdepartementet har tagits fram inom Niringsdepartementets
Expeditionssekretariat, daterad 2012-03-22. Innehéllet i dessa bor
studeras av N TE-handliggare d4 de ger en mycket bra vigledning fér
hanteringen. Ndgra rdd grundande p2 dessa promemorior ska 4nd4 ges

hir.

Det kan inledningsvis erinras om att RK och representationen i Bryssel
4r tvd skilda myndigheter. RK ska registrera handlingar som kommer in
oavsett om de redan har registrerats av representationen. Aven EU-
handlingar som kommer direkt frin ndgon EU-institution blir allminna
handlingar och ska registreras.

En enkel tumregel kan vara att alla handlingar som 4r av nigon som helst
betydelse f6r regeringens tgirder och stillningstaganden ska registreras.
Det ir aldrig fel att registrera en allmin handling, diremot 4r det i minga
fall konstitutionellt fel att underlita detta. Mot bakgrund av de nimnda
promemoriorna kan klargéras att 4tminstone féljande handlingar alltid
ska registreras. Upprikningen ir pd inget sitt uttommande, utan en
provning miste alltid goras frén fall till fall huruvida en allmin handling
behover registreras eller inte. Vid osikerhet bor kontake tas med
expeditionschefen eller RS som bistdr med rad.

Minst foljande dokument ska alltid registreras i ett EU- drende:
— Kommissionens forslag (KOM xx/xx)
~ Faktapromemoria
— Remisser (av t.ex. kommissionens forslag)
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- Stindpunktspromemoria (med diarienummer)

— Kallelser till méten (CM xx/xx)

-~ Moétesdokument

- Arbetsdokument (W.Doc. inklusive dokument som delas ut vid
mbtet, oavsett om det ir ridssekretariatet, KOM eller enskilda
MS som delar ut dessa)

~ Instruktion till méte med métets officiella namn och friga som
ska behandlas (med diarienummer)

— Rapport frin méte

— Coreper-rapport

— Réadspromemoria

— Kommenterade dagordningar och redogdrelser som limnas till
riksdagens EU-nimnd

— Rédets antagande av gemensam stindpunkt

- Synpunketer till juristlingvister

— A-punkt

— Antagen ritsake (officiellt dokumentnamn)

Respektive dokument bér i diariet namnges fullstindigt med
utgéngspunkt frin kategorierna i ovanstende minimilista och om
mojligt p& svenska. Innan en registrering pabérjas bér stillning tas till
om registrering ska ske i s.k. drsakter (ofta aktuellt f6r kommittéer som
arbetar lopande), eller i separata akter (t.ex. bér varje enskilt forslag till
rittsakt registreras som egna irenden).

Det ska ocks8 erinras om att registrering ska ske snarast, dvs. samma dag
om handliggaren 4r p4 plats fysiskt i departementet. Om handlingar har
mottagits vid ett externt mote ska handlingen registreras senast dagen d3
handliggaren ir tillbaka p4 plats p3 departementet.

3.5.2 Ovriga internationella idrenden

Vad som ovan sagts om registrering av EU-handlingar 4r i de allminna
delarna applicerbara 4ven vid registrering av handlingar frin FN-organ.
Eftersom arbetet 1 FN-organ avviker nigot frén arbetet i EU ska dock
iven nigot sirskilt sigas om dessa 6vriga internationella drenden.

Med anledning av vad Konstitutionsutskottet har uttalat (se
2010/11:KU20) har i samrid med expeditionschefen f5ljande rutin tagits
fram. En akt ska liggas upp fér varje mote dir for Sverige bindande
beslut kommer att fattas (t.ex. for sjdfartens del IMO:s kommittéer
MSC och MEPC, fér luftfarten ICAQ, fér vigtrafiken UN-ECE och for
jirnviagen OTIF). For méten i andra kommittéer etc. kan évervigas om
en s.k. drsvis registrering 4r limpligare. Allminna bestimmelser om
registrering av handlingar giller, dvs. alla inkomna eller inom RK
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med expedltionschefen eller S som blstir med rid.

Handlingar som alltid ska registreras ir
— moteskallelser (officiellt dokumentnamn)
~ myndighetens till RK inskickade utkast till underlag infér
utformande av instruktion,
~ instruktion infér métet (med diarienummer)
~ moétesdokument som antingen skickas till RK eller laddas ner frin

databas/Internet
—————— b £8un cmnaftens fowrnsmals cnsmns ~LLATATIN Qavans
- ldPPUIL 11 dll lllULCL \bVCllOI\ S 1L Ulllblcll} Sdllit

— handlingar som regenngens tjinstemin tar emot eller samlar in pd
métesplatsen ska registreras och liggas i akten. Samma tumregel
giller dock dven hir, dvs. att alla allminna handlingar som ir av
nigon som helst betydelse for regeringens dtgirder och
stillningstaganden ska registreras.

Normalt kan 4rendet avslutas med métesrapporten.

Respektive dokument bor i diariet namnges fullstindigt med
utgingspunkt fran kategorierna i ovanstdende minimilista och om
mojlige pd svenska. N TE bor efterstriva en enhetlighet i nomenklaturen,
alltsd hur respektive handling namnges, for att 6ka méjligheten att sdka
EU- och FN-handlingar i diariet.
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Bilaga 1

Exempelsamling om paverkansaktiviteter i EU och internationellt arbete
Inledning

Fér att uppnd ambitionen att vara proaktiv inom EU och i internationellt
arbete bidrar detta avsnitt med goda exempel och inspiration i
paverkansarbetet.

Allt paverkansarbete kriver att en bedémning av frigans prioritet gors i
ett tidigt skede. En sirskild rubrik finns ocks for det i instruktions-
mallen fér EU-drenden. For prioriterade frigor bér en piverkansstrategi
tas fram och gemensamberedas s3 tidigt som mojligt och denna bor
naturligtvis uppdateras efter hand. Under en forhandling finns olika
mojligheter att pdverka utfallet beroende pd i vilket stadium drendet
befinner sig.

Initiativ till alliansbyggande bér komma frin departementet i Stockholm,
men girna efter forslag frin representationen i Bryssel eller bersrd
myndighet. Hur arbetet sedan férdelas mellan departementet,
representationen eller myndigheten bér man komma &verens om pi
forhand samt ha en l6pande dialog under drendets férhandling. Det av
stor vikt att samordningen mellan departementet och representationen i
Bryssel eller i férekommande fall berérd myndighet 4r god.

Arbete mot EU-kommissionen

Det i4r i kommissionen som arbetet med lagforslag borjar. Att piverka
kommissionen, KOM, tidigt i en lagstiftningsprocess, innan KOM
antagit det slutliga forslaget, ger dirfor storst utbyte. Nir ett slutligt
lagforslag genomgatt den interna konsultationen och vil presenterats 4r

det betydligt svirare att indra p4 det.

e Nitverk bér byggas p4 alla nivéer. I prioriterade frigor bor
enhetschefen/gruppchefen p4 TE triffa direktéren/enhetschefen
p3 KOM. Det finns goda exempel inom RK dér man bjudit hit
KOM-tjinstemin pa hog niva 1 ett mycket tidigt skede for att
forklara bakgrunden till de svenska stdndpunkterna och motiven
till dem.

o Kontinuerlig bevakning av KOM:s arbetsprogram bor inféras.
Representationen i Bryssel bevakar “points prévu” for KOM:s
kollegiesammantriden dir kommande forslag aviseras upp till
cirka fyra ménader i f6rvig. Dessa ska kontinuerligt skickas till
EU-ansvarig pa TE-enheten for vidare spridning till berdrda
handliggare. Aven KOM:s 3rliga arbetsprogram ska bevakas.
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Det ir stor risk att upparbetade kontakter tappas for Sverige nir
riden i Bryssel eller handliggare i Stockholm med omfattande
arbete mot institutionerna byter uppgifter. Ndgon form av lista
dver upparbetade kontakter bor éverlimnas nir en handliggare
eller ett rid slutar eller byter arbetsuppgifter. En 6verging mellan
rid med 6verlappande tjinstgéring under cirka en minad bér
ocks8 overvigas dir fokus bor ligga pd att 6verlimna
nitverkskontakter. Det giller 4ven for nitverkskontakter utanfér
KOM.

Véra myndigheter har ofta genom kommittéarbetet mycket
omfattande kontakter och nitverk gentemot KOM som vi borde
kunna utnyttja bittre.

Det #r viktigt att ha svenska nationella experter pd KOM och att
hilla en god kontakt med dem. Tankar om det finns i avsnitt 2 om
svensk representation.

Radsarbetet

Grupper med likasinnade medlemsstater ér ett effektivt sitt att
paverka arbetet i ministerridet. Nir ett drende presenteras i
rédsarbetsgruppen for forsta gingen bor en sondering goras om
vilka linder som kan tinkas ha liknande st&ndpunkter som SE.
Direfter bor Sverige 1 prioriterade frigor se till att bidra till att
bilda en grupp av likasinnade dir kontakterna uppritthills
kontinuerligt. Det finns exempel p4 sddana grupper dir
ordférandeskapet har roterat linderna emellan for att avlasta
varandra.

Det 4r minst lika viktigt att ha bra kontakter med de linder som
inte ir av samma 3sikt som SE, sirskilt viktigt 4r att utréna de
inflytelserika ”nyckellindernas” stdndpunkter.

De s.k. Nord/Balt-luncherna (NB 8) som dger rum i Bryssel infér
ministerridsméten bor fortgd. Hir kan Sverige ta initiativ till att
dessa blir nigot mer tematiskt inriktade s3 att angeligna aktuella
frigor kan diskuteras mer strukturerat.

Arbete mot Europaparlamentet

Den storsta delen EU-drenden som N TE hanterar beslutas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. I detta ir Europaparlamentet jimstalle
med ridet. Bevakning och péverkan gentemot EP miste dirfor bli en
naturlig del av EU-arbetet och skotas parallellt med arbetet i ridet.

Bevakningsrutin for frimst TRAN-kommitténs arbetsprogram
uppritthills av representationen i Bryssel -som skickar ut
informationen till handliggaren p4 N IS som i sin tur sprider den
till ansvarig handliggare pd TE. For att littare {4 en 6verblick av
materialet delas det upp trafikslagsvis.
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e En mall fér presentation av svensk stdndpunkt i prioriterade
frigor att sprida i EP tas frami drenden med hog prioritet och vid
behov dven fér medelprioriterade drenden. Dokumentet bér vara
maximalt tv4 sidor, Dokumentet kan kort presentera den aktuella
rittsakten och den huvudsakliga svenska stdndpunkten. Det ska
forfattats pd engelska for att det ska kunna spridas “automatiskt”
av MEP och MEP-assistenter inom EP. Storre MS har ofta stérre
resurser att Jobba gentemot EP. I de frigor SE delar dessa MS:s
stdndpunkter skulle samordning av lobbyarbete gentemot EP
kunna ske.

Ovrigt internationellt arbete

e 1.0 .

_______ 2.1 [P [P F. S JUpPIIpUe Sty [P - P S Y

Ovanstdende pi‘véz 1saktiviteter kan ocksd anvindas i inte

fora utanfér EU. De aktiviteter som nirmast 4r aktuella 4r kontinuitet
for nitverkskontakter och skapande av likasinnade grupper. Enkel
presentation av den svenska positionen likt férslaget fér arbete mot EP
kan i vissa sammanhang méjligen vara nyttig.

SIURP. ST | Y
I11di1011Clid
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Bilaga 2

Forklaring av anvanda forkortningar och termer
EU - Europeiska Unionen
EP- Europaparlamentet

TRAN- Europaparlamentets kommitté (likt utskott i riksdagen) for
transport- och turistfrigor

MEP — Member of European Parliament — Ledamot i Europaparlamentet
KOM - EU-kommissionen

Coreper — Comité des représentants permanents — De permanenta
representanternas kommitté inom radet f6r den Europeiska Unionen. En
mer politisk grupp in de traditionella arbetsgrupperna som alla irenden
miste passera innan de kan foreliggas ministerrddet fér beslut.

Mertens — Grupp inom ridssekretariatet som samlar assistenterna till de
permanenta representanterna, gruppen forbereder moten i Coreper

A-punkt — dagordningspunkt som ministerridet kan beslut om utan
foregiende diskussion. Benamns I-punkt vid forberedande behandling i
Coreper.

B-punkt - dagordningspunkt som ministerridet férvintas diskutera
innan beslut. Bendmns II-punkt vid férberedande behandling i Coreper.

Council Extranet — Radssekretariatets portal for dtkomst av
ridsdokument och kallelser till méten inom radet

FN- Forenta Nationerna

ICAO - International Civil Aviation Organisation. FN:s organ for civil
luftfart

IMO - International Maritime Organisation — FN:s organ for sjofart
MEPC — Maritime Environmental Protection Committee — IMO:s
kommitté for miljofragor

MSC — Maritime Safety Committee — IMO:s kommitté for sjosikerhet

OTIF - Organisation Intergouvernementale pour les Transports
Internationaux Ferroviaires. Internationellt och 1 huvudsak Europeiskt
samarbetsorgan inom jirnvigsomrédet.

UN-ECE - United Nations Economic Committee for Europe — FN :s
regionala organ inom Europa fér ekonomiska frigor sdsom handel och
dven transporter.

SO — Sveriges internationella éverenskommelser. Ett register dver
ingingna internationella avtal sdsom t.ex. traktater, konventioner, och
protokoll. Avtalen kan vara bilaterala, det vill siga mellan tvd parter, eller
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multilaterala, mellan flera parter. Aven unilaterala, ensidiga, viljefor-
klaringar kan innehélla folkrittsligt bindande dtagandeavtal.
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SB PM 2012:1 (rev. 2013)

Samradsformer i Regeringskansliet

ain

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
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Samradsformer i Regeringskansliet SB PM 2012:1

Forord

Denna promemoria innehéller riktlinjer om samridsformer i
Regeringskansliet. Promemorian 4r ursprungligen frin 1997
(Statsridsberedningens PM  1997:4), reviderad 2002-02-06,
didrefter bearbetad och utgiven i november 2012.

Promemorian har anpassats till dndringar i regeringsarbetet
och Regeringskansliets organisation. Den vinder sig till persona-
len i Regeringskansliet.

Promemorian kompletteras av den delningslista som Stats-
ridsberedningen ger ut. Andra viktiga komplement ir Statsrids-
beredningens cirkulir med riktlinjer f6r handliggning av EU-
fragor.

Statsministerns statssekreterare har i mars 2010 gett ut en
promemoria om den politiska samordningen i Regeringskansliet.
Det framgdr av den promemorian att de rutiner som behandlas
dér 4r avsedda att tillimpas parallellt med samrédsformerna i den
hir promemorian.

Promemorian har nu reviderats nir det giller vissa frigor om
samrdd vid utnimning av myndighetschefer och anstillning av
vissa chefer i Regeringskansliet.

Stockholm i september 2013

Christina Weihe
Rittschef
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1 Regeringens kollektiva
beslutsfattande

Regeringsformens regler om regeringsarbetet innebir att i
princip alla regeringsirenden ska avgdras av regeringen som ett
kollektiv och att de statsrdd som &r nirvarande vid avgorandet av
ett drende utan att anmila skiljaktig mening samtliga blir
ansvariga fér beslutet. Denna ordning grundar sig pi uppfatt-
ningen i virt parlamentariska system att alla beslut av regeringen
ska vara uttryck for virderingar som omfattas av regeringen i
dess helhet.

Genom de samridsférfaranden som behandlas i denna
promemoria — gemensam beredning, allmin beredning och del-
ning — fr principen om kollektivt beslutsfattande ett reellt
innehdll och alla statsrdd mojligheter att utéva det inflytande i
regeringsirendena som deras ansvar motiverar.
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2 Gemensam beredning
2.1 Bestammelser om gemensam
beredning

Ett regeringsirende som faller inom flera departements
verksamhetsomrdden ska handliggas inom det departement dit
drendet huvudsakligen hér och beredas i samrdd med &vriga
berérda statsrid. Detta samrdd kallas gemensam beredning och
ir reglerat i 15 § férordningen (1996:1515) med instruktion f6r
Regeringskansliet. Det kan hir vara friga om bide departements-
chefer och andra statsrdd, beroende pé hur féredragandeansvaret
har férdelats inom regeringen.

Hur regeringsirendena ir fordelade mellan departementen
framgar av bilagan till instruktionen.

Hur féredragandeansvaret ir fordelat inom regeringen fram-
gar av de beslut om detta som statsministern fattar. Dessa beslut
ir av tvd slag:

1. Statsministern utser bland statsrdden chefer f6r departe-
menten. Huvudregeln ir att varje departementschef ir
foredragande 1 de regeringsirenden som hér till hans
eller hennes departement.

2. Frin regeln att departementschefen ir féredragande gors
vissa avsteg genom att statsministern uppdrar 3t ett
annat statsrdd att féredra ett drende eller en grupp av
drenden. Dessa statsministerns beslut om arbetsfordel-
ningen mellan statsrdden kallas paragraf 5-férordnanden
(efter 7 kap. 5 § regeringsformen).

Med uppgiften att féredra ett drende foljer ocksd ansvaret for
drendets beredning.
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I denna promemoria anvinds uttrycket gemensam beredning i
den betydelse som det har i instruktionen, dvs. fér att beteckna
ett samrdd mellan statsrdd. Samradet skots i1 praktiken i forsta
hand av statsridens medarbetare pd olika hill och nivier i
Regeringskansliet.

Vem som har ansvaret {6r att den gemensamma beredningen
kommer till stdnd regleras i 25 och 28 §§ instruktionen for
Regeringskansliet. Som regel vilar ansvaret pd huvudminnen. I
forfattningsirenden vilar det dock pd rittscheferna, utom i
Justitiedepartementet och i delar av Finansdepartementet, dir
huvudminnen har ansvar dven f6r gemensam beredning 1 férfatt-
ningsirenden.

Normalt dr det inte svirt att avgora vilka som ska delta i
gemensam beredning. I tveksamma fall bér man ta de kontakter
som behovs for att reda ut detta. Om ett annat statsrdd sjilv eller
genom nigon medarbetare begir det, ska gemensam beredning
dga rum.

2.2 Vilka drenden omfattas av kravet pa
gemensam beredning och vem tar man
kontakt med for att genomfdra
beredningen?

Kravet pd gemensam beredning giller sdvil i irenden om
propositioner, lagrddsremisser, skrivelser till riksdagen, férord-
ningar, kommittédirektiv, regleringsbrev, uppdrag till myndig-
heter m.fl. som i férvaltningsirenden.

Ocks3 svenska stindpunkter och instruktioner infér férhand-
lingar, initiativ och utspel i EU eller i andra internationella
sammanhang omfattas av kravet pi gemensam beredning. Stats-
ridsberedningens cirkulir med riktlinjer for handliggning av
EU-frégor ger nirmare besked om hur beredningen di gar till.

Svar pd riksdagsledamdters interpellationer och frigor,
meddelanden vid informationsstunder i riksdagen, liksom sidana
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ovriga anféranden, uttalanden och tidningsartiklar som
innehaller stillningstaganden till riktlinjer, principer eller forhall-
ningssitt, bereds ocksd gemensamt eftersom de pd samma sitt
som regeringsbesluten ir ett uttryck fér regeringens gemen-
samma stindpunkt.

Gemensam beredning inleds fére publiceringen av texter i
Departementsserien (Ds), om texten innehdller forslag eller
dverviganden om sidant som ska beslutas av riksdagen eller
regeringen och ror flera departements eller statsrdds verksam-
hetsomraden. Samridet kan behdva ske redan nir man utformar
det uppdrag som ska redovisas i en promemoria i Ds. Rena
faktaredovisningar, remissammanstillningar och liknande be-
héver inte beredas gemensamt.

Frigor av betydelse for forhallandet till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer bereds med utrikesministern (jfr
den skyldighet att underritta utrikesministern som myndigheter
har enligt 10 kap. 13 § regeringsformen).

Finansministerns uppgift att 1 regeringen svara fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken medfér att drenden
med ekonomiska, budgetira eller organisatoriska konsekvenser
bereds med finansministern och detta gors genom Finans-
departementets budgetavdelning. Budgetavdelningen har en
organisation med huvudmin och kontaktpersoner f6r detta.’

Vid sidan om budgetavdelningen finns det i Finansdeparte-
mentet andra avdelningar och enheter, med fackdepartementala
uppgifter. Om ett drende rér dessa verksamhetsomriden sker
samrid direkt med den berdrda avdelningen eller enheten.

I EU-frigor — inklusive EU-rittsliga drenden och 4renden om
svenska lagar och férordningar med anknytning till EU-ritten —
sker samrid med Statsrddsberedningens kansli f6r samordning av
EU-frigor.” Nir saken giller den inre marknaden sker samrid

! En forteckning 6ver kontaktpersonerna och deras ansvarsomriden ir fogad till den
delningslista som Statsridsberedningen ger ut och som finns pi Regeringskansliets
intranit.

2 Kansliet har en organisation med sektoransvariga. En forteckning éver dem och deras
ansvarsomréden ir fogad till delningslistan.
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dessutom med Utrikesdepartementet och di i férsta hand med
den enhet fér exportfrimjande och inre marknaden som finns
dir.

Arenden dir Lagradet har avstyrke ett lagforslag i dess helhet
eller allvarligt ifrigasatt det anmils till Statsrddsberedningens
granskningskansli.

I drenden som innebir att nya termer infors eller gamla er-
sitts sker samrdd om de terminologiska frigorna med sprikex-
perterna i Regeringskansliet.

I frigor om att dela ut regeringens beléningsmedaljer eller
regeringens utmirkelse Professors namn sker samrid med Stats-
ridsberedningen. Se vidare Statsridsberedningens PM 2006:1
Regeringens beléningsmedaljer och regeringens utmirkelse
Professors namn.

Det finns minga andra drenden som omfattas av kravet pd
gemensam beredning. Den krets av statsrdd eller medarbetare till
statsrdd som dessa drenden ska beredas med varierar inte bara
med drendenas art. Kretsen méste ocks3 fortlspande anpassas till
indringar 1 departements- och enhetsindelningen och till andra
dndringar 1 Regeringskansliets organisation.

Nir det 1 ett departement finns en enhet eller funktion fér
sirskild bevakning eller samordning av en viss typ av departe-
mentsovergripande eller tvirsektoriella frégor sker gemensam
beredning i alla drenden som kan rymma en sidan friga genom
den enheten eller funktionen. Dessa enheter och funktioner
identifieras med hjilp av den delningslista som finns pi intra-
nitet. Nir delningslistan anger att delning ska ske med t.ex.
chefen fér en enhet eller huvudmannen for en viss typ av sam-
ordning ger detta samtidigt en signal om att enheten eller huvud-
mannen kan behéva kontaktas redan vid gemensam beredning.

2.3 Forfarandet vid gemensam beredning

Gemensam beredning inleds s3 tidigt som mgjligt. Den gemen-
samma beredningen mdste alltid dga rum i s god tid fore
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beslutet att de berdrda statsriden har en reell mojlighet att fora
fram sina synpunkter och piverka irendets beredning och
avgodrande.

Observera att detta for traktatirendenas del innebir att
kontakt kan behdva tas med Utrikesdepartementet pi ett
mycket tidigt stadium. Tidig kontakt kan ocksi behéva tas med
Justitiedepartementet i de fall tystnadsplikts-, sekretess- eller
dndamé3lsbestimmelser férekommer i sidana internationella
Sverenskommelser.

Hur den gemensamma beredningen rent praktiskt ska g3 till —
om samridet ska ske muntligen eller skriftligen, i vilken
utstrickning och pd vilket sitt triffade Sverenskommelser ska
dokumenteras etc. — fir avgdras frin fall till fall. For forvalt-
ningsirendenas del giller dock att en uppgift om den gemen-
samma beredningen antecknas pd utkastet till regeringsbeslut
(konceptet). Det fir inte rida nigon oklarhet om vad som har
6verenskommits (t.ex. om att det verkligen rér sig om gemen-
sam beredning och inte nigon annan samridsform eller en
forfragan).

Nir flera foretridare for ett och samma statsrid medverkar
vid gemensam beredning bér de samordna sina synpunkter innan
dessa limnas till ett annat statsrid eller ett annat statsrids
medarbetare. Nir mer 4n ett statsrdd tillhér samma departement
kan dock gemensamberedning behéva ske separat med varje
statsrid.

2.4 Meningsskiljaktigheter

Den gemensamma beredningen ir aldrig avslutad forrin alla i
samradskretsen 4r dverens. Ett uteblivet svar pd ett forslag vid
samrédet fir inte utan vidare tolkas som ett godkinnande. Om
enighet inte kan uppnds vid kontakter mellan tjinstemin miste
diskussionerna féras upp p2 politisk niva.

Den som har ansvaret fér att gemensam beredning kommer
till stdnd (se avsnitt 2.1) ansvarar ocksi for att diskussionerna

10
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fors upp pd politisk nivd nir si behovs for att 6verbrygga
meningsskiljaktigheter.

2.5 Sarskilt om beredningen av
utndmningsarenden

Arenden om féljande anstillningar och uppdrag bereds med
Statsridsberedningen pd det sitt som statsministerns stats-
sekreterare nirmare anger:

¢ landshovdingar,

e ambassadérer och ministrar p3 svenska utlandsmyndig-
heter som inte redan ir anstillda i Regeringskansliet,

¢ militira befattningshavare som utnimns av regeringen,

e justitiekansler, ordférande och andra ledaméoter 1 Hogsta
domstolen och Hégsta férvaltningsdomstolen, presiden-
ter inom domstolsvisendet, ordférande 1 Arbetsdom-
stolen och Marknadsdomstolen,

e ovriga myndighetschefer, &verdirektérer eller mot-
svarande, generaldirektdrer i Regeringskansliet,

e ordférande i myndigheters styrelser,

e ordférande och andra ledaméter i1 statliga bolags
styrelser,

e ordférande och andra ledamé&ter i sddana statliga
nimnder och rid som inte bara har en teknisk funktion
eller en expertfunktion,

e ordférande och andra ledaméter 1 kommittéer, sirskilda:
utredare,

e andra politiskt viktiga uppdrag.

Samma beredningskrav giller vid férlingning av anstillningen
eller uppdraget.

Utnimningar av myndighetschefer eller av ordférande i
myndigheters styrelser bereds ocksd med statsrdd vars verksam-
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hetsomride 1 sdrskilt hog grad berdrs av verksamheten hos
myndigheten i friga och med det statsrdd frén vars verksamhets-
omride den tilltinkte himtas.

Arenden om uppdrag som ordfsrande eller annan ledamot i
statliga styrelser, nimnder, rdd och kommittéer bereds ocksi
med det statsrdd som har ett vergripande ansvar {ér frigor om
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Det sker genom den enhet
som finns f6r sidana frigor. Aven uppdrag som sirskild utredare
bereds pé detta sitt.

I frigor om léner och andra anstillningsvillkor fér de
myndighetschefer m.fl. vars villkor bestims av regeringen giller
foljande. I samband med att kontakt tas med den som #r patinkt
for en anstillning inhimtas ett férhandlingsmandat genom den
enhet i Regeringskansliet som ansvarar fér frigor om statlig
arbetsgivarpolitik. Ocksd 16nerevisionsfrigor bereds pd detta
sdtt.

P4 samma sitt bereds frigor om arvodering av uppdrag. Det
giller bla. arvoden som regeringen beslutar om enligt for-
ordningen (1992:1299) om ersittning fér uppdrag i statliga
styrelser, nimnder och rdd m.m. eller som Regeringskansliet
beslutar om enligt kommittéférordningen (1998:1474). Det
giller ocksd i andra fall dir regeringen eller Regeringskansliet
beslutar om ett arvodes storlek.

Fore beslut om arvodering och vid férindringar av ett arvode
sker samrdd med enheten  for statlig arbetsgivarpolitik,
Socialdepartementet. Detta behévs dock inte om det giller ett
arvode enligt kommittéférordningen p4 6 000 kr per ménad eller
lagre. D4 kan det ricka att enheten fir en kopia av beslutet om
arvode for kidnnedom.

Beslut om ersittning till personer, som uppbir dlderspension
eller pensionsférméner fore 65 4rs 3lder, féregds alltid av samrad
med enheten.

12
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Narmare om anstéllning av chefer i Regeringskansliet

Chefstjinsteman

Frigor om anstillning som expeditionschef, rittschef, chef for
rittssekretariat eller motsvarande 1 Regeringskansliet bereds med
rittschefen 1 Statsridsberedningen och expeditionschefen i
Justitiedepartementet. Detsamma giller frigor om samman-
slagning av funktionerna expeditionschef och rittschef samt
andra viktigare beslut om de juridiska funktionerna pi ett
departement.

Frigor om l6n och andra anstillningsvillkor for en
chefstjinsteman Regeringskansliet bereds med personal-

1
direktdren 1 Statsridsberedningen och enheten fér statli

1ICHL0OICT LOICGIL cii OLl 38381

arbetsgivarpolitik, Socialdepartementet.

Departementsrad

Frigor om anstillning som departementsrdd bereds med
8 &
personaldirektdren 1 Statsridsberedningen.

Administrativ chef och personalchef

Frigor om anstillning som administrativ chef, personalchef eller
motsvarande i Regeringskansliet bereds med férvaltningschefen
och personaldirektdren i Statsrddsberedningen. Detsamma giller
fragor om sammanslagning av funktionerna administrativ chef
och personalchef samt andra viktigare beslut om de
administrativa funktionerna p4 ett departement.

13
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2.6 Sarskilt om beredningen av fragor om
statens foretagsagande

Den l6pande verksamheten 1 de bolag dir staten har igar-
. r b . -o

intressen skots av styrelse och verkstillande ledning. Det finns
emellertid ett flertal frigor som kriver igarens direkta
engagemang och stillningstagande. De krav pd gemensam
beredning 1 dgarfrigor som hir anges giller oavsett om frigan
ska avgdras genom ett regeringsbeslut, ett statsrddsbeslut eller

ett formldst stillningstagande.

Beredning med andra statsrad som ansvarar for bolag

Det ir angeliget att statens foretridare agerar samstimmigt och
konsekvent, dven 6ver departementsgrinserna. Nir en friga om
statens féretagsigande stiller krav pd en enhetlig dgarpolicy —
t.ex. nir det giller rapportering frin bolagen eller Regerings-
kansliet, principer fér styrelsenomineringar, ersittningar eller
incitamentsprogram — bereds den med andra statsrid som har
ansvar fér bolag.

Beredning med finansministern genom Finansdepartementets
budgetavdelning

Statens igarintressen 1 bolag representerar stora virden. De
stdndpunkter som staten intar som igare paverkar inte bara
bolagens finansiella stillning. De kan ocksd ha betydelse f6r den
statliga férmogenhetsutvecklingen och fi direkt effekt pd
statsbudgeten.

Stdndpunkter som kan ha en sidan betydelse eller effekt
bereds dirfér med Finansdepartementets budgetavdelning. Det
giller exempelvis storre strategiska forindringar i féretagets
verksamhet, stérre férvirv, frigor om kapitalstruktur, utdel-
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ningspolicy, fusioner, avyttringar eller andra beslut som innebir
att foretagets riskprofil eller balansrikning 4ndras avsevirt.

15
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3 Allman beredning
3.1 Tidpunkt och deltagare

Allmin beredning dger normalt rum varje torsdag, efter rege-
ringssammantridet. Den allminna beredningen leds av stats-
ministern eller, om statsministern ir frinvarande, av det statsrdd
som har varit ordférande vid regeringssammantridet. Samtliga
statsrdd som inte har férhinder deltar.

3.2 Vad behandlas pa allmin beredning?

Den allminna beredningen inleds ofta med en redogérelse for
det politiska och ekonomiska liget samt aktuella frigor.
Direfter féredras de drenden som statsrid anmilt att de vill ta

upp.

3.3 Anmadlan av adrenden till allman beredning

Nir det statsrdd som ir féredragande i ett drende vill ta upp
drendet pd allmin beredning, anmiler statsridets statssekreterare
detta till Statsridsberedningen, statsministerns statssekreterare.
Efter klartecken frin statsministerns statssekreterare limnar det
foredragande statsrddets statssekreterare en kortfattad prome-
moria om irendet (hogst tvd sidor) till Finansdepartementets
budgetavdelning. Det gors senast 4tta dagar fére den planerade
allminna beredningen. Efter budgetavdelningens godkinnande
limnas promemorian till statsministerns statssekreterare senast
tvd dagar fore den allmiinna beredningen.

Om promemorian infér en allmin beredning uteblir eller
kommer for sent, kan det leda till att drendet flyttas till en senare
allmin beredning.
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Infér varje allmin beredning sinds en kallelse ut till stats-
riden, tillsammans med en dagordning.

34 Foredragning

Det statsrdd som anmilt ett drende till allmin beredning kan
foredra drendet sjilv eller, efter samrid med statsministerns
statssekreterare, uppdra 4t en tjinsteman (statssekreteraren eller
nigon annan) att gbra det. Om en tjinsteman skoter fore-
dragningen kan han eller hon ocksi f§ svara pd frigor, men
brukar limna sammantridesrummet nir regeringens diskussion i

sak inleds.
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A Nelninoc
1 | AR l&
4.1 Begreppet delning

Innan regeringen beslutar om propositioner, skrivelser till
riksdagen, lagrddsremisser, férordningar och kommittédirektiv
eller utfirdar lagar ger det departement som bereder ett sddant
drende 6vriga departement tillfille att limna synpunkter pd det
utkast som har upprittats. Detta forfarande kallas delning. Aven
utkast till svar pd riksdagsledaméters interpellationer och frigor
delas i viss utstrickning. Delningen fyller en viktig informativ
funktion f&r alla departement.

En delning miste s gott som alltid féregds av kontakter med
andra berdrda departement. Man kan inte inskrinka sig till
enbart delning om sakfrigan beror fler departement 4n det egna.
Delning kan sdledes inte ske f6rrin eventuell gemensam bered-
ning har avslutats.

4.2 Foérfarandet vid delning

Delning sker 1 sidan tid att de mottagande departementen
disponerar minst fem arbetsdagar fér att granska texten och
limna synpunkter. For interpellationssvar kan det ricka med tre
arbetsdagar.

Om det finns skil f6r det kan undantag frén femdagarsregeln
eller tredagarsregeln medges. Enligt den promemoria om den
politiska samordningen som statsministerns statssekreterare gav
ut i mars 2010 #r det ansvarig samordnare i Statsrddsberedningen
som kan medge undantag (s.k. férkortad delningstid).

Forkortad delningstid anvinds endast undantagsvis och
delningarna méste planeras s3 att man inte hamnar i tidsnod.

Vid delning av frigesvar miste delningstiden oftast bli kor-
tare, eftersom de skriftliga frigorna kan stillas dnnu under fredag
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formiddag for skriftliga svar senast klockan 12 féljande onsdag. I
sidana fall behover Statsridsberedningens medgivande inte
inhdmtas.

Delning sker enligt en sirskild lista (delningslistan) som
Statsrddsberedningen stiller samman och som ses over fort-
16pande.

Observera att man i vissa fall méste dela med andra 4n dem
som ir upptagna i delningslistan. Departementen har ocksd egna
listor &ver personer som férvintas f3 departementets delningar.

Delning kan ske via e-post. Denna metod bér dock endast
anvindas fér kortare dokument, t.ex. interpellations- och
fragesvar och utredningsdirektiv. Om man delar elektroniskt
miste man kontrollera att den man delar med ir p4 plats och har
fitt meddelandet. Delning med Statsrddsberedningens gransk-
ningskansli ska dock alltid ske i pappersform.’

Nir flera féretridare for ett och samma statsrdd har syn-
punkter pd en delning bér de samordna sina synpunkter, t.ex.
genom att limna ett gemensamt svar.

Nir det giller propositioner, skrivelser till riksdagen,
lagradsremisser, férordningar och kommittédirektiv maste man
invinta svar och klartecken frén féljande delningsmottagare
innan 4rendet tas upp pi ett regeringssammantride:

e en kontaktperson eller statssekreterare pd nigot av
Statsridsberedningens samordningskanslier,

e Statsridsberedningens granskningskansli, och

e Finansdepartementets budgetavdelning.

3 Utvecklingen inom Regeringskansliet gir mot att vi anvinder elektronisk delning som
huvudregel. En sidan férindring forutsitter dock vissa ytterligare forberedelser.
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4.3 Information i samband med delning

I varje delning anges foljande:

e namnet pd det departement och den enhet som skickar
ut delningen samt handliggarens namn och telefon-
nummer (han eller hon bér vara antriffbar under
delningstiden),

¢ delningsmottagarna,
nir synpunkter senast kan limnas och vem synpunkter
kan limnas till.

Om delningen giller ett interpellations- eller frigesvar anges det
dessutom nir svaret ir avsett att limnas.

E-postmeddelanden med delningar bor ha en drendemening
som anger att meddelandet innehéller en delning. Om det inte ir
olimpligt, bér drendemeningen ocksd ange vilken text det dr som
delas. Exempel pi en drendemening: Delning av kommitté-
direktiv Ndgra processrittsliga frigor.

Den delade texten skickas med som en bilaga.

I delningen bér det finnas en kort redogdrelse for forslagets
innebdrd och de viktigaste skilen for forslaget. Fér kommitté-
direktiv, lagridsremisser och propositioner kan redogorelsen
limnas genom en hinvisning till det delade forslagets avsnitt
”Sammanfattning”, ”Lagrddsremissens huvudsakliga innehdll”
respektive “Propositionens huvudsakliga innehill”. Vid delning
av sidana forslag till propositioner som har féregdtts av en
lagridsgranskning kantstreckas de indringar som har gjorts 1
forhéllande till lagrddsremissen.

Om en kortfattad promemoria har upprittats som bakgrund
till en forordning bér den sindas ut med delningen.

Nir en férordning har samband med ett riksdagsbeslut gérs
det i delningen en sidhinvisning till riksdagstrycket. En sidan
hinvisning gors frimst 1 foljande fall:
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e forordningen utfirdas med stéd av ett bemyndigande
(lagrummet anges),

e forordningen ror en friga som har prévats av riksdagen i
sak, t.ex. statsbidrag,

e riksdagen har p3 annat sitt uttalat sig i dmnet, t.ex. god-
kint riktlinjer eller liknande.

I frigor med EU-anknytning gors det i delningen en hinvisning
till Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

I en delning anges det alltid om fdrslaget har finansiell inne-
bord eller inte, om forslaget har organisatorisk innebord eller
inte och om férslaget har EU-anknytning eller inte.

I en delning anges det ocks3 alltid om forslaget har betydelse
for miljon eller inte. I det f6rra fallet bifogas en miljsbedémning.

Om delningen giller en indringsforfattning och om denna
inte har bearbetats sprikligt, anges detta i delningen. D4 anger
man ocksd varfér en sddan bearbetning inte gjorts.

Om ett departement endast berdrs av vissa delar av ett
forslag, bér man ange detta.

Delningen signeras av nigon som har ritt att besluta om
delning enligt departementets arbetsordning eller av ndgon som
han eller hon utser.

I samband med delning ska i vissa fall samrdd ske enligt
medbestimmandeavtalet f6r Regeringskansliet, MBA-R.
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5 Regeringsbeslu
offentliggbrande

PR
OCT1

—

Forst nir samridsférfarandena, inklusive den politiska samord-
ningen, ir slutfrda fir drendet tas upp pd en drendeférteckning
infor ett regeringssammantride.

Efter regeringssammantridet blir ett regeringsbeslut offent-
ligt nir det expedieras.

Det stdr regeringen fritt att redan fore expedieringen ge till
kinna innehillet i fattade beslut, t.ex. vid en presskonferens eller
i ett pressmeddelande. Nir det giller propositioner ir det dock
alltid riksdagen som forst ska f3 del av propositionen som sidan.
Detsamma giller regeringens skrivelser till riksdagen.
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Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2014-04-04 Ink 201 04- 0 4

pnr 1805720814

Begiiran om granskning av finansminister Anders Borgs svarstider pa
interpellationer stillda i riksdagen

Jag hat pé riksdagens hemsida kunnat hitta uppgifter om att det under riksdagsaret
2013/14 har limnats in drygt 50 interpellationer som berdr finansminister Anders Borg.
Av dessa ir Atta stycken stillda till Borg men har vetlimnats till annat statsrid. Borg
har i sin tur mottagit fyra interpellationer som varit stillda till annat statsrid. En
interpellation har stillts till Botg men &tertagits av interpellanten.

Jag har efter en genomgang av riksdagens hemsida funnit 38 interpellationer som till
dags dato har stillts till finansminister Andets Borg som antingen har eller kommer att
bevaras av honom sjilv. P4 riksdagens hemsida finns p4 dessa 38 interpellationer
4dtminstone 36 anteckningar om fordrdjt svar. Tvi interpellationer har alltsi besvarats i
tid. De 4r foljande:
- Carina Adolfsson Elgestam (S) limnade in en interpellation 2013-11-05 som
besvarades 2013-11-26 och
- Monica Green (§) limnade in en interpellation 2013-11-12 som besvarades
2013-11-26.

I de fall dir det finns en anteckning om férdrdjt svar Gverstiger svarstiderna for
interpellationetna i ett pafallande stor antal fall tv minader.

Bland de interpellationer som har besvarats eller kommer att besvaras dverstiger 13
interpellationer tvi ménaders svarstid. I fyra fall inkluderar tiden 4ven juluppehillet.
Men 4ven med hinsyn taget till detta Sverstiger dnda svarstiden for dessa fyra gott och
vil en minads svarstid:

- Pia Nilsson (S) limnade in en interpellation 2013-12-04 som besvarades 2014-
03-14. (inklusive juluppehill)

- Jacob Johnsson (V) limnade in en interpellation 2014-01-20 som besvarades
2014-03-25.

- Ulla Andersson (V) limnade in en interpellation 2013-12-04 som besvatades
2014-02-04. (inklusive juluppehall)

- Leif Jakobsson (S) limnade in en interpellation 2013-12-02 som besvarades
2014-02-09. (inklusive juluppehall)

- Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2013-11-25 som besvarades 2014-
02-04. (inklusive juluppehall)

- Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2014-01-22 som besvarades 2014-
03-25.

306



UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES & i&d
RIKSDAG &

Monica Green (S) limnade in en interpellation 2014-01-30 som planeras att
besvaras 2014-04-25.

Eva-Lena Jansson (S) limnade in en interpellation 2014-01-31 som planetas att
besvaras 2014-04-25.

Monica Green () limnade in en interpellation 2014-02-24 som planeras att
besvaras 2014-04-25.

Hannah Bergstedt (S) limnade in en interpellation 2014-03-07 som planeras att
besvaras 2014-05-19

Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2014-03-12 som planeras att
besvaras 2014-05-19

Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2014-03-12 som planeras att
besvaras 2014-05-19

Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2014-03-13 som planeras att
besvaras 2014-05-19

Dirutdver finns yttetligare fem interpellationer som besvarats med svatstidet pa niistan
tvd méinader:

Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2013-09-14 som besvarades 2013-
11-12,

Mats Pertoft (MP) limnade in en intetpellation 2014-01-15 som besvarades
2014-03-14,

Pia Nilsson (S) limnade in en interpellation 2014-01-31 som besvarades 2014-
03-28,

Patrick Bjorck (S) limnade in en interpellation 2014-01-30 som besvarades
2014-03-28,

Leif Jakobsson (S) limnade in en interpellation 2014-01-29 som besvarades
2014-03-28.

Dirutover har jag pa hemsidan kunnat hitta ytterligare 13 interpellationer dir
svarstiderna med rige Sverstiger en ménad:

Monica Green (S) limnade in en interpellation 2014-09-18 som besvarades
2013-11-08,

Hannah Betgstedt (S) limnade in en interpellation 2013-09-19 som besvarades
2013-11-08,

Jens Holm (MP) limnade in en interpellation 2013-09-23 som besvarades 2013-
11-08,

Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2013-10-09 som besvarades 2013-
11-12,

Leif Jakobsson (S) limnade in en interpellation 2013-10-09 som besvarades
2013-11-12,

Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2013-10-09 som besvarades 2013-
11-13,

Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2013-10-11 som besvarades 2013-
11-12,

Hans Olsson (S) limnade in en interpellation 2014-01-22 som besvarades 2014-
03-14,
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- Bo Bernhardsson (S) limnade in en interpellation 2014-02-14 som besvarades
2014-03-28,

- Peter Persson (S) limnade in en interpellation 2014-02-19 som besvarades 2014-
03-25,

- Hannah Bergstedt (S) limnade in en interpellation 2014-03-06 som planeras att
besvaras 2014-04-25.

- Fredrik Olovsson (§) imnade in en interpellation 2014-03-17 som planeras att
besvaras 2014-04-28,

- Leif Jakobsson (S) limnade in en interpellation 2014-03-21 som planeras att
besvaras 2014-04-28.

Ytterligare fem interpellationer Gverstiger tva veckor men dir svarstiderna understiger
Ad

€0l imafiaal

- Eva-Lena Jansson (§) limnade in en interpellation 2014-10-14 som besvarades
2013-11-08,
- Jasenko Omanovic (S) limnade in en interpellation 2014-11-07 som besvarades
2013-11-26,
- Roza Giicli Hedin (S) limnade in en interpellation 2014-11-27 som besvarades
2013-11-20,
- Anna Wallén (S) limnade in en interpellation 2014-11-27 som bevarades 2013-
12-20,
- Leif Jakobsson (S) limnade in en interpellation 2014-11-28 som besvarades
2013-12-20.
Riksdagsordningen
Enligt 6 kap. 1 § i riksdagsordningen ska en interpellation besvaras av ett statsrid inom
tvé veckor frin det att den 6verlimnats till statsridet. Om kammaren under
tviveckorsperioden gor ett uppehall i sitt arbete, forlings tiden med vad som motsvarar
uppehallet. Om ett svar inte limnas inom den tid som har angetts i andra stycket, ska
statsridet meddela riksdagen varfor svaret uteblir eller anstir. Meddelandet fir inte foljas
av 6vetliggning. En interpellation faller om den inte har besvarats vid det riksméte dé
den vicktes. Lag (2009:176)
Begiran
Av de 38 uppriknade interpellationssvaren har nirmare 90 procent en svarstid som
Sverstiger den tidsgrins som anges i riksdagsordningen. Cirka hilften av svaren har eller
kommer att ges inom en svarstid som kraftigt Gverstiger de tva veckor som anges. Mot
bakgrund av vad som anges i riksdagsordningen vill jag dirfér att konstitutionsutskottet
granskar om finansminister Anders Borgs med sina vildigt linga svarstider fér
interpellationssvar kan anses ha fullgjort sin skyldighet som statsrid jaimtemot riksdagen.
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Fordrojda interpellationer riksmotet 2010/1 1
PM 2011-09-13
Dnr: 029-928-2010/11

Tabell 1 Interpellationer riksmétet 2010/11
Statsrad Antal stillda Antal  Antal Andel Antal Antal
till statsrdd  besvara anmild reellt itertagna forfallna
de fordrojda  fordréjda
dir svar av de
limnats® besvarade

Fredrik R einfeldt 5 0 0 0% Y

Jan Bjérklund HE L TR el et e R
Carl Bildt 0
Maud Olofsson )
Maria Larsson 7= 5o
Eskil Erlandsson
Andreas Carlgren -
Goran Higglund

Gunilla Carlsson

Anders Borg

Nyamko Sabuni -

Tobias Billstrém

Lena Adelsohn Liljeroth
Sten Tolgfors
Ewa Bjorling.
Bir,

UIf Kristersson

Catharina Elmsiter-Svird
Erik Ullenhag v
Totalt 411 171 42 %

1) Ip. 2010/11:396 ej inriknad; anmildes fordréjd, men besvarades inom svarstiden.
2) Ej inrdknat interpellationer som atertagits.

Statsrdd som fitt flest antal interpellationer:
Hillevi Engstrém

Catharina Elmsiter-Svird

Maud Olofsson

Anders Borg

Ulf Kristersson

Statsrdd som besvarat flest antal interpellationer:
Hillevi Engstrém

Catharina Elmsiter-Svird

Maud Olofsson

Anders Borg

Stefan Attefall/Andreas Carlgren
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Sanna Svensson
Kammarhandliggare

Fordrojda interpellationer riksmotet 2010/1 1

Statsrad som fitt minst antal interpellationer:
Erik Ullenhag/ Birgitta Ohlsson

Ewa Bjorling

Fredrik Reinfeldt

Gunilla Carlsson

Statsrad som besvarat minst antal interpellationer:

Fredrik Reinfeldt

Birgitta Ohlsson

Ewa Bjorling

Gunilla Carlsson/Erik Ullenhag

PM 2011-09-13
Dnr: 029-928-2010/11

Tabell II: Fordréjda svar pa interpellationer — fordrojningstid, interpellationer

inlimnade riksmotet 2010/11

Fordr6j Fordrojda

Statsrad Antal Antal Fordrojda Fordroj
besvarade anmild 1-7 dagar da 8-14 da 15- mer in
fordrojda dagar 21 21 dagar
dir svar dagar
limnats?
Fredrik Reinfeldt . 0 0 0 0 0 0
JanBjérklund bi12 5. 1 0 2 2.
CalBildt 11 8 2 2 1 3
Beatrice Ask 20 1 1 0 0 0
Maud Olofsson 30 26 12 5 5 4
Maria Larsson © 20 8 2 4 0 g
Eskil Erlandsson 16 6 4 2 0 0
Andreas Carlgren 21 16 8 3 2 3
Goéran Higglund 17 3 3 0 0 0
Gunilla Carlsson . 6 2 2. 0 0 0
Anders Borg 23 15 1 3 9 2
Nyamko Sabuni. = = 9 . 0 ‘0 ) 0 0
i o 2 1 0 1 0
Le oha Liljeroth e S0 S0 snEeE
Sten Tolgfors ) . 5 6 o 2 2
EwaBjorling.: o5 he |0 s o o 0 0
Birgitta Ohlsson 3 2 2 0 0
Peter Norman 13 3 g 0 0 .
Stefan Attefall 21 8 4 1 1
Hillevi Engstrom: . . o6l 28 16 5 2
Ulf Kristersson 19 3 2 0 0
Catharina Elmsacer-Svird | - 44 11220 100 0 S
Erik Ullenhag 6 3 1 1 0
‘Anna- Hape o oo igp e tageyy P2 0 o=
Totalt 411 171 78 29 29

1) 1p. 2010/11:396 ej inriknad; anmildes férdrojd, men besvarades inom svarstiden.

2) Ej inrdknat interpellationer som atertagits.
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RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET
Sanna Svensson

Kammarhandliggare

Fordrojda interpellationer riksmétet 2010/1 |
PM 2011-09-13
Dnr: 029-928-2010/11
Fordrojda svar pa interpellationer — orsak och fordréjningstid

Utbildningsminister Jan Bjérklund (5)
Orsak:
Tidigare inbokade engagemang och resor 5

Foérdrojningstid:
|-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler 4n 2| dagar

NN O —

Utrikesminister Carl Bildt (8)

Orsak:

Méte med EU-nimnden samt utlandsresor
Utlandsresor

Resor

Resor och tidigare inbokat engagemang

—_WNN

Fordrojningstid:
|-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler 4n 2| dagar

w—=NN

Justitieminister Beatrice Ask (1)

Orsak:
tjinsteresor och tidigare inbokat engagemang |

Fordréjningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler 4n 2| dagar

OO0 O ~—

Nirings- och energiminister Maud Olofsson (26)

Orsak:

Planerade nationella och utrikes resor 22
Planerad inrikes resa 2
Utrikes resor 2
Férdrojningstid:

|-7 dagar 12
8-14 dagar 5
15-21 dagar 5
Fler 4n 2| dagar 4
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UTREDNINGSMATERIAL

RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET
Sanna Svensson

Kammarhandliggare
Fordrojda interpellationer riksmoétet 2010/1 1
PM 2011-09-13
Dnr: 029-928-2010/11

Statsrad Maria Larsson (8)

Orsak:

Redan inbokade engagemang 8
Foérdréjningstid:

1-7 dagar 2
8-14 dagar 4
15-21 dagar 0
Fler an 2| dagar 2

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson (6)

Orsak:

Utlandsresa (Afrika)

Det ar fuiit i kammaren den 7 juni

Det finns inte nigon interpellationsdebatt
vecka 50

Erhallet besked om att interpellanten |
€j kan delta i debatten den | | februari

—_—- —

Foérdrojningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler an 21 dagar

OCONbSN

Miljominister Andreas Carlgren (16)

Orsak:
Nationella och utrikes resor |
Tidigare inbokade engagemang 15

Fordrojningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler @n 21 dagar

wW N W

Socialminister Géran Higglund (3)

Orsak:
Redan inbokade engagemang 3

Fordrojningstid:
|-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler in 21 dagar

ooow



UTREDNINGSMATERIAL 2014/15:KU10

RIKSDAGSFORVALTNINGEN
CENTRALKANSLIET
Sanna Svensson

Kammarhandliggare

Fordrojda interpellationer riksmétet 2010/1 1
PM 2011-09-13
Dnr: 029-928-2010/11
Statsrdd Gunilla Carlsson (2)

Orsak:
Tidigare inbokade engagemang 2

Fordrojningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler an 2| dagar

ocoonN

Finansminister Anders Borg (I5)

Orsak:

Tidigare inbokade engagemang
Tjansteresor och sedan tidigare
inbokade engagemang
Tjansteresor utomlands |

0 wn

Fordrajningstid:
|-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler 4n 2| dagar

N O W —

Statsrad Tobias Billstrom (2)
Orsak:
Tjansteresa 2

Fordrojningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar

15-21 dagar
Fler an 21 dagar

o - O -

Férsvarsminister Sten Tolgfors (6)

Orsak:

Befinner sig pa resa |
Tidigare har meddelats att interpellationen 2
kommer att besvaras fredagen den 26

november 2010. D3 interpellanten har

férhinder den 26 november 2010 kommer
interpellationen att besvaras den 3 december
2010.

Forberedelser infor resa, befinner sigpd resa 3
samt sammantrider i riksdagens EU-namnd.

Fordrojningstid:
|-7 dagar 0
8-14 dagar 2
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UTREDNINGSMATERIAL

RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET
Sanna Svensson
Kammarhandliggare

Férdréjda interpellationer riksmotet 2010/11

15-21 dagar
Fler an 2| dagar

Statsrad Ewa Bjorling (1)

Orsak:
Tidigare inbokat engegemang och resa

Fordroéjningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler n 21 dagar

Statsrad Birgitta Ohlsson (2)
Orsak:
Tjdnsteresor

Fordrojningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler an 21 dagar

Statsrad Peter Norman (3)

Orsak:
Tidigare inbokade engagemang
Tjansteresa utomlands

Férdréjningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler an 21 dagar

Statsrad Stefan Attefall (8)

Orsak:
Redan inbokade engagemang
Planerade nationella och utrikes resor

Fordrojningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler an 21 dagar

oo o — (SIS

ocoooN

ooOooOw

——Na

PM 2011-09-13
Dnr: 029-928-2010/11



RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET
Sanna Svensson

Kammarhandliggare

Fordrojda interpellationer riksmétet 2010/1 1

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrém (28)

Orsak:
Tjénsteresa 5
Inbokade engagemang som inte kan indras 23

Fordrojningstid:
|-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler 4n 21| dagar

o

N ;v n —

Statsradet UIf Kristersson (3)

Orsak:
Fragan kriver ytterligare utredning |
Inbokade engagemang |
EU-méte i Luxemburg

Fordréjningstid:
|-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler @n 21 dagar

oo ~N

Statsrddet Catharina Elmsiter-Svird (22)

Orsak:

Planerade nationella och utrikes resor
Planerad utrikes resa

Tidigare inbokade arrangemang

Det ir fullt i kammaren den 7 juni

—_w N -

Férdrojningstid:

o

[-%
§
® O h -

Fler an 21 dagar

Statsradet Erik Ullenhag (3)

Orsak:
Inbokade engagemang som inte kan dndras 3

Fordrojningstid:
|-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler 4n 21 dagar

[ Jp—

UTREDNINGSMATERIAL

PM 2011-09-13
Dnr: 029-928-2010/11

2014/15:KU10
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RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET
Sanna Svensson

Kammarhandliggare

Fordrojda interpellationer riksmétet 2010/1 |
PM 2011-09-13
Dnr: 029-928-2010/11
Statsriadet Anna-Karin Hatt (3)

Orsak:
andra engagemang 2
planerade nationella och utrikes resor |

Fordrojningstid:
1-7 dagar

8-14 dagar
15-21 dagar
Fler an 21 dagar

o —N
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Bilaga 6.3

RIKSDAGSFORVALTNINGEN

UTREDNINGSMATERIAL

CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmotet 2011/12

Tabell 1 Interpellationer riksmotet 2011/12

PM 2013
Diarienr. RO-293-12/13

Statsrad Antal Antal Antal Andel Antal Antal
stillda till  besvarade anmilda fordrojda &tertagna forfallna
statsrad fordrojda av de

dir svar  besvarade
limnats

Fredrik Reinfeldt 3 0 0 0% 0 0

Jan Bjsrklund 0 BT G T i g

Carl Bildt 21 17 - 85% 0 0

Beamicé Ask - ©26 T RS 3 0

Maud Olofsson' ) 1 0 0% 0 0

Maria Larsson. 18 e e T 2 0

Eskil Erlandsson A2 1 0

Andreas Carlgren® = | 0 10 >

Géran Higglund 2

G\mi[la , 1544 ﬁ)» " M', 4 2 1 i

Anders Borg ) 48

Nyamko Sabuni .~ - 15+

Tobias Billstrom 4

Lena Adelsohn Liljeroth | 10.

Sten frplgfors’ ) ) 9

EwaBjorling =~ . | .10

Birgita Ohlson 3

Peter Norman' e L

Stefan Attefall 1

HilleviEngerom ~ ~© | 4370 @

UIf Kristersson ) 13

Catbari RinaiicSvand [+ 35

Erik Ullenhag B

AvmaKarinHate © [0 20 0

LenaEk 38

Annie L8607 25,

Karin Enstrom

Tot: ..'

Statsrdd som fitt flest antal interpellationer:
Anders Borg

Hillevi Engstrom

Jan Bjorklund

Lena Ek

Catharina Elmsiter-Svird

Statsrid som besvarat flest antal interpellationer:

Anders Borg

Hillevi Engstrom

Jan Bjérklund

Catharina Elmsiter-Svird
Lena Ek

! Maud Olofsson avgick 2011-09-29
2 Andreas Carlgren avgick 2011-09-29
3 Sten Tolgfors avgick 2012-03-29

2014/15:KU10
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RIKSDAGSFORVALTNINGEN
CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksméotet 2011/12 PM 2013
Diarienr. RO-293-12/13

Statsrdd som fatt minst antal interpellationer:

Andreas Carlgren/Maud Olofsson/Gunilla Carlsson/Erik Ullenhag
Fredrik Reinfeldt/Birgitta Ohlsson

Tobias Billstrom

Karin Enstrom

Ewa Bjorling/Lena Adelsohn Liljeroth

Statsrdd som besvarat minst antal interpellationer:
Fredrik Reinfeldt

Birgitta Ohlsson

Gunilla Carlsson

Karin Enstrom

Erik Ullenhag

Tabell II: Férdrojda svar pa interpellationer — fordrojningstid, interpellationer
inlimnade riksmotet 2011/12

Statsrad Antal Antal Fordrojda Fordrojda Fordrojda Fordrojda
besvarade anmild  1-7 dagar 8-14 15-21 mer in

fordrojda dagar dagar 21 dagar

dér svar

lamnats
Fredrik Reinfeldt 0 0 0 0 0 0
Jan Bjorklund . 38 ... 215 .9 501 1 4
Carl Bildt 20 17 2 5 5 5
BeamicelAsk S SRR R Tl 3 1
Maud Olofsson 0 0 0 0 0 0
Maria Larsson. . o7 10" LA A 3 2
Eskil Erlandsson 12 0 0 0 0 0
Andreas Carlgren . 0 0 0 0 0 0
Goran _I-!':_igglund 24 8 7 1 0 0
Gunilla Carlsson- - . 2 2. i <1 0. 0
Anders Borg 46 38 6 15 12 5
Nyamko Sabuni 9 ] WS 0 0 0
Tobiqs Billstrom 5 0 0 0 0 0
Lena Adelsohn Liljeroth .8 Ty Lo s 0. 0
Sten Tolgfors 7 2 0 2 0 0
Ewa Bjoiling 8 S SR o i
Birgitta Ohlsson 1 0 0 0 0 0
PeterNorman' 16 1 et R e i o
Stefan Attefall 13 8 8 0 0 0
Hillevi Engstrom - 4 29 S8y 2 3
Ulf Kristersson 12 0 0 0 0 0
Catharina Elmsiter-Svird | . 37 50 2 a2 s SR Y
Erik Ullenhag . 4 3 0 2 1 0
Anna-Karin Hatt | 23 18008 e B AR 4 2o
Lena Ek 32 20 8 3 3 6
‘AnnieLssf | 21 kot SE e
Karin Enstrém 3 1 1 0 0 0o
e e ! 33% . T 28% . 18% 20%
Totalt 424 202 68 57 36 40
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RIKSDAGSFORVALTNINGEN

UTREDNINGSMATERIAL

CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmétet 2011/12

Fordrojda svar pa interpellationer — orsak
Utbildningsminister Jan Bjérklund (15)

Orsak:

Sedan tidigare inbokade resor och engagemang
Tjinsteresor och sedan tidigare inbokade engagemang

Tidigare inbokade arrangemang och resor
Virda sjukt barn

Utrikesminister Carl Bildt (17)

Orsak:

Resa och tidigare inbokade engagemang

Tjinsteresor och sedan tidigare inbokade engagemang

Tjansteresor
Resor

Justitieminister Beatrice Ask (8)

Orsak:
Tjinsteresa
Brist pi tid i kammaren

Nirings- och energiminister Maud Olofsson (0)

Statsrdd Maria Larsson (9)

Orsak:
Redan inbokade engagemang

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson (0)
Miljominister Andreas Carlgren (0)
Socialminister Géran Higglund (8)
Orsak:

Redan inbokade engagemang

Statsrdd Gunilla Carlsson (2)

Orsak:
Tidigare inbokade engagemang

N o=

00 W= W

PM 2013
Diarienr. RO-293-12/13

2014/15:KU10
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UTREDNINGSMATERIAL

RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmotet 2011/12

Finansminister Anders Borg (38)

Orsak:

Andra engagemang

Tjansteresor och sedan tidigare inbokade engagemang
Inbokade engagemang som inte kan indras
Tjansteresor

Statsrdd Nyamko Sabuni (2)
Orsak:
Att jag vid det tidigare svarstillfallet har

redan inbokade engagemang
Brist pd kammartider

Statsrdd Tobias Billstrom (0)

Férsvarsminister Sten Tolgfors (2)

Orsak:
Interpellanten hade forhinder foreslaget datum

Statsrdd Ewa Bjorling (3)

Orsak:
Resor

Statsrad Birgitta Ohlsson (0)

Statsrad Peter Norman (1)

Orsak:
Tjansteresor och sedan tidigare inbokade engagemang

Statsrad Stefan Attefall (9)

Orsak:

Redan inbokade engagemang

Sedan tidigare inbokade evenemang
Tidigare inbokade arrangemang och resor

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (30)

Orsak:
Inbokade engagemang som inte kan indras

Statsradet Ulf Kristersson (0)

- N o

30

PM 2013
Diarienr. RO-293-12/13



RIKSDAGSFORVALTNINGEN

UTREDNINGSMATERIAL

CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmotet 2011/12

Statsrdd Catharina Elmsiter-Svird (5)

Orsak:

Att beredning pigir

Inbokade engagemang och resor

Tidigare inbokade arrangemang och resor
Ont om tider i kammaren och

tidigare inbokade arrangemang och resor

Qi_s_-21 21 S L__ /2\
Staisraa Crik Uueénnag (J)

Orsak:
Inbokade engagemang som inte kan indras

Statsrdd Anna-Karin Hatt (18)

Orsak:

Att tiderna i kammaren inte rickte till
samt tidigare inbokade arrangemang
Tidigare inbokade arrangemang

Tidigare inbokade evenemang och resa
Tidigare inbokat engagemang

Tidigare inbokade arrangemang och resor

Miljéminister Lena Ek (20)

Orsak:
Redan inbokade engagemang

Niringsminister Annie Loof (11)

Orsak:

Inbokade arrangemang och resor

Tidigare inbokade inrikes- och utrikes resor
Tidigare inbokade arrangemang och resor
Tidigare inbokade arrangemang

Férsvarsminister Karin Enstrom (1)

Orsak:

Att statsridet vid de svarstillfillen som finns fore
den 11 maj 2012 befinner sig pi resa

och tar emot inkommande besdk

—_

_ o N e

20

BT NN

PM 2013
Diarienr. RO-293-12/13

2014/15:KU10
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Bilaga 6.4

RIKSDAGSFORVALTNINGEN
CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmotet 2012/13 PM 2013
Diarienr. RDF-3.10.1-185-2013/14

Tabell 1 Interpellationer riksmdétet 2012/13

Statsrad Antal Antal Antal Andel Antal Antal
stillda till besvarade anmilda fordréjda datertagna forfallna
statsrad fordréjda av de

didr svar  besvarade
limnats

Fredrik Reinfeldt 9 0 0 0% 1 0

Jan Bjérklund 25 22 13 59 % 1 1

Carl Bildt 14 13 10 77 % 0 0

Beatrice Ask 24 20 3 . 15% 4 0

Maria Larsson 14 16 8 50 % 1 0

Eskil Erlandsson 22 22 7 . 32% 2. 0

Goran Higglund 31 29 15 52 % 4 0

Gunilla Carlsson 11 11 10 91 % 0 0

Anders Borg 64 54 48 89 % 2 2

Nyamko Sabuni' 8 5 0 0% 0 0

Tobias Billstrom 5 8 3 38 % 0 0

Lena Adelsohn Liljeroth 14 10 0 0% 3 0

Ewa Bjorling 5 5 3 60 % 0 0

Birgitta Ohlsson 3 2 1 50% - 0 0

Peter Norman 22 30 9 30 % 1 0

Stefan Actefall 21 20 10 50 % - 1 0

Hillevi Engstrom 53 54 33 61% 0 0

UIf Kristersson 16 12 2 17T% 3 0

Catharina Elmsater-Svird 38 42 15 36 % 2 0

Erik Ullenhag 11 9 4 44 % 2 0

Anna-Karin Hatt 22 16 12 75 % 4 0

Lena Ek 25 22 13 59 % 2 0

Annie Loof 31 22 14 64 % 6 0

Karin Enstrém 11 9 2 22 % 1 0

Maria Arnholm 14 17 10 59 % 0 0

Totalt - 513 470 245 52% 40 3

Statsrad som fatt flest antal interpellationer:
Anders Borg

Hillevi Engstrom

Catharina Elmsiter-Svird

Statsrdd som besvarat flest antal interpellationer:
Anders Borg/Hillevi Engstrom

Catharina Elmsiter-Svird

Peter Norman

Statsrdd som fatt minst antal interpellationer:
Birgitta Ohlsson

Tobias Billstrom/Ewa Bjorling

Nyamko Sabuni

! Niyamko Sabuni avgick 2013-01-21
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UTREDNINGSMATERIAL
RIKSDAGSFORVALTNINGEN
CENTRALKANSLIET
Interpellationer riksmotet 2012/13 PM 2013

Diarienr. RDF-3.10.1-185-2013/14

Statsrad som besvarat minst antal interpellationer:
Fredrik Reinfeldt

Birgitta Ohlsson

Nyamko Sabuni/Ewa Bjorling

Tabell II: Férdrojda svar pa interpellationer ~ fordrdjningstid, interpellationer inlimnade riksméotet
2012/13

Statsrad Antal Antal Fordrojda Fordrojda Fordrojda Fordrdjda
besvarade anmild  1-7 dagar 8-14 15-21 mer dn

fordrojda dagar dagar 21 dagar

dar svar

limnats
Fredrik Reinfeldt 0 0 0 0 0 0
Jan Bj6rklund 22 13 4 7 0 2
Carl Bildt 13 10 4 3 0 3
Beatrice Ask 20 3 2 1 0 0
Maria Larsson 16 8 2 3 0 3
Eskil Erlandsson 22 7 2 o1 1 3
Géran Higglund 29 15 10 4 1 0
Gunilla Carlsson 1 10 4 1 1 4
Anders Borg 54 48 9 12 16 11
Nyamko Sabuni 5 0 0 0 0 0
Tobias Billstrom 8 3 1 0 0 2
Lena Adelsohn Liljeroth 10 0 0 0 0 0
Ewa Bjorling 5 3 3 0 0 0
Birgitta Ohlsson 2 1 1 0 0 0
Peter Norman 30 9 4 5 0 0
Stefan Attefall 20 10 6 1 -3 0
Hillevi Engstrom 54 33 11 13 3 6
UIf Kristersson 12 2 1 1 0 0
Catharina Elmsiter-Svird 42 15 7 7 0 1
Erik Ullenhag 9 4 2 2 0 0
Anna-Karin Hatt 16 12 6 1 4 1
Lena Ek 22 13 3 3 6 1
Annie Loof 22 14 3 2 1 8
Karin Enstrém 9 2 1 0 1 0
Maria Arnholm 17 10 7 2 1 0
Totalt . 470 245 93 69 38 45

2014/15:KU10

323



2014/15:KU10

324

UTREDNINGSMATERIAL

RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmétet 2012/13

Fordréjda svar pa interpellationer — orsak

Utbildningsminister Jan Bjorklund (13)
Tidigare inbokade resor och engagemang 9

PM 2013
Diarienr. RDF-3.10.1-185-2013/14

Inbokade resor och engagemang samt att det varit fullt p listan vid tidigare interpellationstillfille inom svarstiden

4

Utrikesminister Carl Bildt (10)
Resor 8

Inbokade engagemang och resa 1
Inbokade engagemang 1

Justitieminister Beatrice Ask (3)
Tjansteresa 3

Statsrad Maria Larsson (8)
Redan inbokade engagemang 8

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson (7)
Utlandsresor 1

Tjinsteresor i Sverige och utlandet 2
Tjansteresor 4

Socialminister Géran Higglund (15)
Redan inbokade engagemang 15

Statsrdd Gunilla Carlsson (10)

Resor 3

Interpellationen kraver ytterligare utredning 1
Tidigare inbokade engagemang 2

Tidigare inbokade engagemang och resa 1
Resor och tidigare inbokade engagemang 3

Finansminister Anders Borg (48)
Tjansteresor och tidigare inbokade engagemang 45
Tidigare inbokade engagemang 3

Statsrdd Nyamko Sabuni (0)

Statsrad Tobias Billstrom (3)
Tjansteresa 1
Andra 4taganden och tjinsteresa 2

Statsrad Ewa Bjorling (3)
Resor 1

Att statsrdet Bjorling pga sjukdom inte kunde besvara interpellationen vid det tillfille som tidigare meddelats 1
Interpellationsdebatten i kammaren den 9 april 4r fulltecknad samt tidigare inbokat engagemang 1

Statsrad Birgitta Ohlsson (1)
Tjansteresor 1

Statsrdd Peter Norman (9)
Sjukdom vid det inplanerade svarstillfillet 1
Tidigare inbokade engagemang 8

Statsrdd Stefan Attefall (10)
Redan inbokade engagemang 10



UTREDNINGSMATERIAL
RIKSDAGSFORVALTNINGEN
CENTRALKANSLIET
Interpellationer riksmdotet 2012/13 PM 2013

Diarienr. RDF-3.10.1-185-2013/14

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrém (33)
Inbokade engagemang som inte kan indras 24
Inbokade resor och engagemang som inte kan indras 9

Statsrad UIf Kristersson (2)
Redan inbokade engagemang 2

Statsrad Catharina Elmsiter-Svird (15)
Inbokade resor och engagemang/arrangemang 13
Brist p3 tider i kammaren samt tidigare inbokade resor och arrangemang 2

Statsrad Erik Ullenhag (4)

Inbokade engagemang (som inte kan indras) 4

Statsrad Anna-Karin Hatt (12)
Inbokade resor och arrangemang 11
Beredning pigir 1

Miljominister Lena Ek (13)
Redan inbokade engagemang 12
Den beredningsprocess av interpellationssvaret inom R egeringskansliet som ir nédvindig 1

Niringsminister Annie Lo6f (14)

Inbokade inrikes resor 4

Inbokade resor och arrangemang 9

Brist pi tider i kammaren samt tidigare inbokade resor och arrangemang 1

Forsvarsminister Karin Enstrém (2)
Resa och sammantride i riksdagens EU-nimnden 1
Resa och mottagande av inkommande besok 1

Maria Arnholm (10)

Jag var inte statsrdd nar interpellationen stilldes. Jag har dirfor tidigare inplanerade dtaganden som jag tyvirr inte
kan stilla in.” 1

FN:s kvinnokonferens i New York 4

Tidigare inbokade engagemang och resor 5

2014/15:KU10
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UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 6.5

RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmotet 2013/14

Tabell 1 Interpellationer riksméotet 2013 /14

PM 2014
Diarienr. RDF 2529-2013/14

Statsrad Antal Antal Antal Andel Antal Antal
stillda till  besvarade anmilda fordrdjda &tertagna forfallna
statsrad fordrojda av de

dir svar  besvarade
limnats

Fredrik Reinfeldt 10 ) 1 1 100 % 1 0

Jan Bjérklund : CB6 Rl B s I g g g e gt

Carl Bildt 20 15 13 8% 1 0

Beatrice Ask " 23 s e et T L S RS

Maria Larsson i 2 22 19 76 % 2 (U

Bskil Erlandsson T 20, TR T S0

Goran Higglund 2 25 18 €% 0 0

Anders Borg SRy BSaIRYl tl sa e i gRien T TR g

Tobias Billstrom 7 1 0

Lena Adelsohn Liljeroth Shus i

Ewa Bjorling N 6 0

Birgita Ohlsson =~ |7 2 0

Peter Norman 15 ) 0 1

SwhnAehl [ 182 G

Hillevi Engstrém .3 0

UlfKristersson .~ -] 2.9 e

Catharina Elmsiter-Svird 52 8

BikUllenbag | 5 o

Anna-Karin Hatt 12 1

Lena Ek ' 33 s

Annie Ls6f 27 0

Karin Enstrém : 18 g

Maria Arnholm ) 17 1

isabeth Svantesson . .| 74 i

Totalt ©. o] a0 498 28 57.%

Statsrdd som fatt flest antal interpellationer:
Elisabeth Svantesson

Anders Borg

Catharina Elmsiter-Svird

Statsrdd som besvarat flest antal interpellationer:
Elisabeth Svantesson

Anders Borg

Catharina Elmsiter-Svird

Statsrdd som fitt minst antal interpellationer:
Birgitta Ohlsson

Hillevi Engstrom

Erik Ullenhag

*Ip 2013/14:533 anmiildes som fordrdjd men besvarades slutligen inom tidsfristen.
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UTREDNINGSMATERIAL

CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmoétet 2013/14

Statsrdd som besvarat minst antal interpellationer:

PM 2014

Diarienr. RDF 2529-2013/14

Birgitta Ohlsson
Fredrik Reinfeldt
Hillevi Engstrom
Tabell II: Férdréjda svar pa interpellationer — fordrdjningstid, interpellationer inlimnade riksmétet
2013/14
Statsrad Antal Antal Fordrojda Fordrojda Foérdréjda Fordrojda
besvarade anmild 1-7 dagar 8-14 15-21 mer dn
fordréjda dagar dagar 21 dagar
dar svar
limnats
Fredrik Reinfeldt 1 1 1 0 0 0
Jan Bjsrklund - 31 15 5 0 1 9
Carl Bildt 15 13 4 1 1 7
Beatrice Ask 25 6 4 1 1 0
Maria Larsson 22 19 6 7 1 5
Eskil Erlandsson 22 9 3. 6 0 0
Goran Higglund 25 18 6 4 3 5
Anders Borg . . 57 54 4 11 6 33
Tobias Billstrém ) 7 3* 1 1 0 0
Lena Adelsohn Liljeroth 13 4 1 2 1 0
Ewa Bjorling 8 1 0 0 0 1
Birgitta Ohlsson 0 0 0 -0 0 0
Peter Norman 20 10 4 3 3 0
‘Stefan Attefall 25 14 5 7 0 2
Hillevi Engstrom 3 2 1 0 1 0
Ulf Kristersson 7 0 0 0 0 0
Catharina Elmsiter-Svird 47 14 6 5 2 1
Erik Ullenhag : 5 2 1 0 0 1
Anna-Karin Hatt 12 10 3 3 1 3
Lena Ek i 27 18 6 5 T4 3
Annie Lo6f 22 10 2 2 1 5
Karin Enstrém 19 7 2 5 0 0
Maria Arnholm 18 13 2 1 ) 4 6
Elisabeth Svantesson 67 41 9 21 6 5
Totalt 498 284 76 85 - 36 86

*Ip 2013/14:533 anmildes som fordrojd men besvar:

ades slutligen inom tidsfristen.
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RIKSDAGSFORVALTNINGEN

CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmotet 2013/14

Fordréjda svar pa interpellationer — orsak

Statsminister Fredrik Reinfeldt (1)
Arbetets planering 1

Utbildningsminister Jan Bjérklund (15)
Tidigare inbokade resor och engagemang 14
Tidigare inbokade resor 1

Utrikesminister Carl Bildt (13)
Tidigare inbokade resor 9
Tidigare inbokade resor och engagemang 4

Justitieminister Beatrice Ask (6)
Tjinsteresor 2

Brist pi tid i kammaren 1

Interpellanten kan ej nirvara inom svarstiden 1
Overlimning frin annat departement 1
Inplanerat evenemang i Vixjo 1

Statsrdd Maria Larsson (19)
Redan inbokade engagemang 18
Familjeangeligenhet 1

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson (9)
Det ir fullt i kammaren den 26 november 2013 5
Tjinsteresor i Sverige 2

Interpellanten inte kunde inom svarstiden 1

Resa 1

Socialminister Goran Higglund (18)
Redan inbokade engagemang/inplanerade aktiviteter 18

Finansminister Anders Borg (54)
Tjinsteresor och tidigare inbokade engagemang 54

Statsrdd Tobias Billstrom (3%)
Tjansteresa 2%
Andra 3taganden och tjinsteresa 1

Kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (4)
Sedan linge inplanerade externa engagemang 4

Statsrdd Ewa Bjorling (1)
Tjinsteresor 1

Statsrdd Birgitta Ohlsson (0)

Statsrdd Peter Norman (10)

Tidigare inbokade resor och engagemang 7
Tidigare inbokade engagemang 2
Tjansteresor 1

Statsrdd Stefan Attefall (14)
Redan inbokade engagemang 14

PM 2014
Diarienr. RDF 2529-2013/14

*Ip 2013/14:533 anmildes som fordr6jd men besvarades slutligen inom tidsfristen.
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RIKSDAGSFORVALTNINGEN
CENTRALKANSLIET

Interpellationer riksmotet 2013/14 PM 2014
Diarienr. RDF 2529-2013/14

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (2)
Resor 1
Resa och andra inplanerade taganden 1

Statsrad Ulf Kristersson (0)

Statsrdd Catharina Elmsiter-Svird (14)
Inbokade resor och arrangemang 14

Statsrad Erik Ullenhag (2)
Inbokade engagemang 2

Statsrdd Anna-Karin Hatt (10)
Inbokade resor och arrangemang 10

Miljominister Lena Ek (18)
Redan inbokade engagemang 16
Sjukdom 2

Niringsminister Annie L66f (10)
Inbokade resor och arrangemang 10

Forsvarsminister Karin Enstrom (7)
Resa7

Statsrdd Maria Arnholm (13)
Tidigare inbokade engagemang och resor 13

Arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (41)

Tidigare inbokade engagemang och resor 39
Frigan kriver ytterligare utredning 2
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Bilaga 6.6

O, nalm
REGERINGSKANSLIET 2014-11-06 $B2014/7274/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -11- 0§

ol F - 0[5

Konstitutionsutskottets granskningsarende Forsenade interpellationssvar

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir rittssakkunniga
Emma Degerfeldt.

([ Wedne

Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET

2014-11-05 SB2014/7274/RCK
Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Forsenade interpellationssvar

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet den 9 oktober 2014 i rubricerat
granskningsirende.

Samtliga departement har beretts tillfille att limna synpunkter p3 svaret.

Konstitutionsutskottet har begirt féljande.

l. En redogérelse for vilka dtgirder som vidtagits, efter utskottets
granskning vdren 2011 for att undvika forsenade interpellationssvar och
ett svar pd varfor andelen férsenade svar trots det bar kat.

2. En kommentar till de uppgifter som limnas i anmélan och i denna
promemoria.

1. Konstitutionsutskottet redogér i sin promemoria fér att det har skett
en utvirdering av frigeinstituten i riksdagen som resulterat i en rapport
(2011/12:RFR6) och att utskottet direfter behandlat utvirderingen.
Utskottet har dérvid funnit att den gillande regleringen som innebir att
en interpellation ska besvaras inom tv4 veckor ir en rimlig avvigning
mellan behovet av tid for att férbereda svaret och intresset av att snabbt
f3 svar p3 aktuell friga och att tidsramen dirfér inte bor utdkas.

Ambitionen i Regeringskansliet #r att fler interpellationssvar ska limnas
inom den féreskrivna tiden. I expeditions- och rittschefskretsen samt
statssekreterarkretsen diskuteras konstitutionsutskottets
granskningsbetinkanden och andra underlag rérande forsenade
interpellationssvar.

Som konstitutionsutskottet konstaterar i sin promemoria beror de
forsenade interpellationssvaren till stor del av statsridens kalendrar, t.ex.
tjinsteresor och sedan tidigare inbokade engagemang. Regeringskansliet
kommer i kontakterna med kammarkansliet fortsitta verka for att hitta
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l6sningar fér frigor rérande hanteringen av riksdagsfrgor och
interpellationer.

2. Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer till de uppgifter
som limnas i anmilan och konstitutionsutskottets promemoria.
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Bilaga 7.1

REGERINGSKANSLIET 2014-11-06 $B2014/6957/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet
Ink 2044 -11- 0§

Dre QS%QOM/‘S

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beredningskravet: tid mellan
lagradsgranskning och proposition

Hirmed 6verlimnas promemorior frén Statsrddsberedningen,
Justitiedepartementet, Socialdepartemenet, Finansdepartementet,
Miljodepartementet, Niringsdepartementet, Kulturdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Lotta Hardvik Cederstierna.

(Wedie-

Christina Weihe

!
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beredningskravet: tid mellan
lagradsgranskning och proposition

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 9 oktober 2014 i
rubricerat 4rende. Svaret p4 friga 1 bygger pd underlag frén samtliga
departement.

1. Vilka férbéllanden beaktas generellt vid beslut att bereda en proposition
kortare tid éin en respektive tvd veckor efter Lagrddets protokoll?

Som konstitutionsutskottet har framh4llit 4r det viktigt att arbetet med
lagirendena planeras s3 att det finns tillrickligt med tid f6r beredning av
propositionerna efter Lagridets yttranden.

Karaktiren och omfattningen av Lagridets synpunkter paverkar vilken
tid som behovs for beredning av en proposition efter lagrddsgransk-
ningen. Att lagférslagen miste genomforas inom en viss tid eller att det
av ndgon annan anledning r bridskande att limna propositionen till
riksdagen 4r andra omstindigheter som paverkar vilken tid som behovs
for beredning.

Minga génger kan beredningen av en proposition pdborjas redan i
anslutning till féredragningen i Lagridet, eftersom det di ofta tas upp
frigor som Lagrddet kommer att behandla i sitt yttrande. I ménga fall
kan dirfor tiden for beredning efter det att departementet fatt Lagridets
protokoll hillas mycket kort.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beredningskravet: tid mellan
lagradsgranskning och proposition

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pé vissa frigor i rubricerat drende. Justitiedepartementet limnar hirmed
foljande underlag till svar pé frdgorna 2-5. Svaret p4 friga 4 limnas av
Justitiedepartementet efter samrdd med Utrikesdepartementet.

2. Vilka skal har medfort beredning kortare tid in en vecka efter Lagrddets
protokoll i féljande drenden

- Ny konsumentkreditlag (prop. 2009/10:242), Justitiedepartementet, 2 dagar efter
Lagrédets protokoll; propositionen beslutades den 23 juni 2010 och lagen féreslogs
trida i kraft den 1 januari 2011

- Ett forstéirkt integritetsskydd i forsikringssammanhang (prop. 2009/10:241),
Justitiedepartementet, 6 dagar efter Lagrddets protokoll; propositionen beslutades
den 23 juni 2010 och lagindringarna foreslogs trida i kraft den 1 juli 2011 [...].

Propositionen Ny konsumentkreditlag innehéll forslag som genomférde
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG om konsument-
kreditavtal och om upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG.
Direktivet skulle vara genomfért senast den 11 juni 2010 och Sverige var
allts3 forsenat med genomforandet. S3 snart den ansvariga enheten f3tt
del av Lagridets synpunkter dterupptogs beredningen av ett redan
forberett utkast till proposition. Lagridets synpunkter var av spriklig
och lagteknisk karaktir och regeringen f6ljde med nigra undantag
synpunkterna.

Lagridet limnade lagférslaget i drendet Eiz forstdrkt integritetsskydd i
forsikringssammanbang utan erinran. Lagforslaget i propositionen stimde
6verens med lagférslaget i lagrddsremissen. Négon ytterligare beredning
i sak var inte nddvindig. Trots att lagen inte skulle trida i kraft forrin
den 1 juli 2011 var det angeldget med ett s3 snabbt riksdagsbeslut som
mojligt. Skilet till detta var att f6érsikringsbranschen behovde tid att
anpassa sina interna dokument och rutiner till de nya reglerna.
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3. En forklaring énskas till att vissa departement till synes mer regelmdssigt dter-
kommer som beredande departement fér propositioner som beretts kortare tid in
tvd veckor efter Lagrddets protokoll (Justitiedepartementet och Niringsdeparte-

mentet varje dr som omfattas av genomgdngen, Finansdepartementet och Social-
departementet alla dr utom ett).

Justitiedepartementet har som mélsittning att allt lagstiftningsarbete
som departementet ansvarar for ska bedrivas s3 effektivt som méjligt. S&
snart den ansvariga enheten har fitt del av Lagrddets synpunkter i ett
lagstiftningsirende gors det dirfér en beddmning av vilken tids3tgéng
som minst behdvs for att slutfora arbetet med propositionen i enlighet
med de hogt stillda krav p4 kvalitet och noggrannhet som giller.

I samtliga de lagstiftningsirenden som omfattas av genomgingen har
behovet av beredningsdtgirder frin departementets sida med anledning
av Lagridets synpunkter varit begrinsat och kunnat tillgodoses pa

JUOR, PO AN .25 I PR . PR ) Uy Bl catantan ate Lo doess
ICIdLIVL KOI'l L1U. OO KOIBULULIOIISULSKOLLCL UpPpILIdIBnddllliildl 1ldl uctiid

fate till f6ljd att regeringens beslut om proposition i dessa fall kommit att
fattas kortare tid 4n tvd veckor efter Lagridets protokoll.

4. Ar det riktigt att foljande drenden som remitterats till Lagrddet inte foranlett
proposition eller féranlett proposition férst efter ytterligare lagradsgranskning? I
den mén det inte dr riktigt 6nskas information om de rétta forhéllandena. [...]

- Ny utlinningslag, UD, remiss den 6 juni 2002 [...].
Ja, det ir riktigt. Bakgrunden ir foljande.

Lagridet avlimnade sitt yttrande dver lagridsremissen Ny instans- och
processordning i utlinningsirenden den 9 oktober 2002.

Regeringen beslutade i mars 2003 att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté (UD 2003:02), den s.k. Oversynsutredningen, som med utgings-
punkt i 2002 4rs lagridsremiss samt Lagridets yttrande bl.a. skulle gora
en genomgang av utlinningslagens materiella bestimmelser och anpassa
dessa till ett nytt system dir dverprévningen sker i domstol. Oversyns-
utredningen lade i juni 2004 fram betinkandet Utlinningslagstiftningen i
ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74), som sedan remitterades. Hosten
2004 tog man inom Utrikesdepartementet fram och remitterade prome-
morian Verkstillighetsirenden och muntlig forhandling i en ny instans-
och processordning i utlinningsirenden (UD2004/51921/MAP), som
delvis utgick frdn 2002 &rs lagrddsremiss och Lagridets synpunkter.

Oversynsutredningens betinkande, departementspromemorian,
innehillet i 2002 3rs lagridsremiss och Lagridets synpunkter p4 denna
kom senare att ingd som en del av beredningsunderlaget for lagrads-
remissen och den efterféljande propositionen Ny instans- och process-
ordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden, som regeringen
beslutade den 26 maj 2005 (prop. 2004/05:170).
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Det kan anmirkas att dven lagrddsremissen och den efterféljande
propositionen Provning av verkstillighetshinder i utlinningsirenden
hade 2002 &rs lagradsremiss och Lagridets yttrande som utgingspunkt
(prop. 2003/04:59). Regeringen 6verlimnade propositionen till riksdagen
den 15 januari 2004. Riksdagen beslutade den 8 december 2004 att avsl3
propositionen.

5. Vilka kommentarer i dvrigt féranleder promemorian?

Konstitutionsutskottets promemoria féranleder inte ngra ytterligare

KOI1111ICLHILAIClL .
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beredningskravet: tid mellan
lagradsgranskning och proposition

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pé vissa frigor. Socialdepartementet limnar féljande underlag till svar p3
frdgorna 2-4.

2. Vilka skél har medfort beredning kortare tid én en vecka efter Lagrddets
protokoll i f6ljande Grenden

— Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvixt

(prop. 2009/10:175), Finansdepartementet, 6 dagar efter Lagridets
protokoll.

Det f6rslag i propositionen som varit féremal f6r Lagridets granskning
gillde ett forslag till lag om vidareutnyttjande av handlingar frin den
offentliga férvaltningen. Lagforslaget var foranlett av att EU-
kommissionen hade gjort gillande att Sverige ofullstindigt och p4 ett
felaktigt sitt hade inférlivat det s.k. PSI-direktivet. Ett
overtridelsedrende var inlett och det var dirfor angeliget att lagforslagen
kunde trida i kraft s snart som majligt. Beslut om lagridsremiss fattades
den 25 februari 2010 och den 12 mars 2010 limnade Lagridet sitt
yttrande. Lagridets synpunkter var begrinsade och kunde dirfor arbetas
in i propositionen p4 kort tid.

3. En forklaring énskas till att vissa departement till synes mer regelmdssigt
dterkommer som beredande departement for propositioner som beretts
kortare tid dn tvd veckor efter Lagrddets protokoll (Justitiedepartementet
och Niéringsdepartementet varje dr som omfattas av genomgdngen,
Finansdepartementet och Socialdepartementet alla &r utom ett).

Av de 70 lagridsremisser som beslutades under de granskade &ren har 14,
dvs. 20 procent, foljts av beslut om proposition kortare tid 4n tvd veckor
efter Lagradets protokoll. I tre av dessa drenden limnade Lagridet
remissforslaget utan erinran.
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For att ett lagforslag ska kunna trida i kraft vid avsedd tidpunkt och till
foljd av de tidsgrinser som giller f6r avlimnande av propositioner till
riksdagen #r tidsaspekten ofta avgdrande for nir beslutet om proposition
fattas. Dock har oftast redan under lagridsforedragningen lyfts de frigor
som sedan kommer att 4terfinnas i Lagridets yttrande. Detta innebir att
arbetet med att utforma propositionen utifrin Lagridets synpunkter for
det mesta redan har pabérjats nir Lagridets yttrande limnas. Den
faktiska tiden f6r analys och inarbetande av Lagrédets synpunkter 4r
dirfér oftast lingre 4n tiden mellan Lagradets protokoll och beslutet om
proposition.

4. Ar det viktigt att foliande drenden som remitterats till Lagridet inte
féranlett proposition eller foranlett proposition forst efter ytterligare
lagrddsgranskning? I den mdn det inte dr riktigt onskas information om de
rétta forbillandena.

- Jamkning av vissa avgifter inom dldre- och handikappomsorgen,
Socialdepartementet, remiss den 11 december 2003.

Ja, det dr riktigt. Mot bakgrund av Lagridets yttrande valde regeringen
att inte g8 vidare med lagférslaget i lagrddsremissen utan limnade i stillet
senare en skrivelse till riksdagen i samma dmne, Jimkning av avgift for
firdiglagad mat och andra sociala tjinster (skr. 2003/04:172).

2014/15:KU10
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Beredningskravet: tid mellan
lagradsgranskning och proposition

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pé vissa frigor. Finansdepartementet limnar féljande underlag till svar pg
frigorna 2-5.

2. Vilka skil har medfért beredning kortare tid én en vecka efter Lagrddets
protokoll i foljande drenden

- Slopad arvsskatt och gévoskatt (prop. 2004/05:25), Finansdepartementet,
3 dagar efter Lagrddets protokoll

Savitt kan beddmas i efterhand féranleddes den korta beredningstiden av
att det ans3gs angeliget att slopa arvs- och givoskatterna. Aven om
Lagradet riktade viss allmin kritik mot bl.a. beredningsarbetet var
Lagrédets yttrande inte sirskilt omfattande i dvrigt. Lagradet limnade
lagforslagen utan erinran och gjorde vissa pdpekanden rérande en
&vergdngsbestimmelse.

- Utékade méjligheter till 5verféring av periodiseringsfonder och
expansionsfond m.m. (prop. 2004/05:32), Finansdepartementet, 3 dagar
efter Lagrddets protokoll

Regeringen beslutade den 23 september 2004 att inhdmta Lagridets
yttrande. Den 18 oktober 2004 inkom Lagrédets protokoll till
Finansdepartementet. Det bedémdes som angeliget att lagstiftningen
kunde behandlas i riksdagen under hosten s8 att den kunde trida i kraft
vid drsskiftet. Lagradets synpunkter var av redaktionell art. Den tid som
forflot mellan lagrddsgranskningen och beslutet om proposition ansigs
som tillricklig for att Lagridets synpunkter skulle kunna beaktas och
arbetas in i propositionen.
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- Réntebeliggning av periodiseringsfonder (prop. 2004/05:38),
Finansdepartementet, 6 dagar efter Lagrddets protokoll

Forslager till rintebeliggning av periodiseringsfonder féranleddes dels av
det ovan nimnda forslaget om slopad arvsskatt och gvoskatt, dels av ett
forslag om en sinkning av fsrmogenhetsskatten (prop. 2004/05:1,
Forslag till statsbudget for 2005, finansplan, skattefrigor och
tilliggsbudget). Sdvitt kan beddmas i efterhand piverkades
beredningstiden av detta. Lagrddets synpunkt var av redaktionell art.

- Tréngselskatt (prop. 2003/04:145), Finansdepartementet, 6 dagar efter
Lagrddets protokoll

Det ansigs angeldget att inféra tringselskatt p3 forsok i Stockholms
kommun. Vid en genomgang av Lagridets yttrande och propositionen,
framgdr att Lagrddets synpunkter blev omhindertagna under
beredningen. Vad giller forslaget om lag om ritt f6r en kommun att
bitrida staten dir lagen om tringselskatt tillimpas valde regeringen
dessutom att, i enlighet med vad Lagridet forordade, fortsitta
beredningen av den lagen. Nédgot {6rslag i den delen limnades dirfor inte
1 den aktuella propositionen.

- Andrade regler for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad
(prop. 2006/07:19), Finansdepartementet, 2 dagar efter Lagrddets protokoll
De svenska bestimmelserna som indrades genom detta lagstiftnings-
irende stred mot EU-ritten, vilket snarast behévde 3tgirdas. Hosten
2006 skedde dessutom ett regeringsskifte. Dessa omstindigheter
paverkade beredningstiden. Lagridets yttrande inneholl tre synpunkter
pi ett av lagférslagen. Dessa synpunkter var inte sirskilt omfattande.
Den tid som f6rflt mellan lagrddsgranskningen och beslutet om
proposition bedémdes som tillricklig for att behandla Lagridets
synpunkter.

- En kronofogdemyndighet i tiden (prop. 2005/06:200),
Finansdepartementet, 6 dagar efter Lagrddets protokoll

Lagradsremissen beslutades den 30 mars 2006 och de lagindringar som
foreslogs i propositionen avsigs trida i kraft den 1 juli 2006. For att
mdjliggora riksdagsbehandling fére sommaren var det angeliget att
propositionen kunde limnas till riksdagen s8 snart som mojligt efter
lagridsbehandlingen. Lagridets yttrande inneholl inte nigra forslag som
krivde ingdende ytterligare 6verviganden. I allt visentligt foljdes
Lagradets synpunkter.
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- Stabilitetsstirkande dtgirder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61), Finansdepartementet, 2 dagar efter Lagrddets protokoll

Den i propositionen foreslagna lagstiftningen, som bl.a. innehsll farslag
till en lag om statligt stéd till kreditinstitut, togs fram skyndsamt med
anledning av den globala finansiella krisen hésten 2008. Som framhélls i
propositionen (s. 16) var det mycket angeliget att den féreslagna
stodlagstiftningen kunde trida i kraft s snart som méjligt s8 att
planerade dtgirder for att stirka stabiliteten i det svenska finansiella
systemet kunde vidtas. Lagridets synpunkter, som i huvudsak var av
redaktionell art, omhindertogs i propositionen. P4 regeringens begiran
behandlades 4rendet av riksdagen med férkortad motionstid (fyra dagar).

3. En forkiaring onskas till att vissa departement till synes mer regelmdssigt
daterkommer som beredande departement fér propositioner som beretts
kortare tid din tvd veckor efter Lagridet protokoll (Justitiedepartementet och
Néiringsdepartementet varje dr som omfattas av genomgdngen,
Finansdepartementet och Socialdepartementet alla dr utom ett).

Ambitionen ir alltid att limna lagridsremisserna till Lagridet i sidan tid
att det finns gott om tid f6r Lagridets granskning och omhindertagande
av eventuella synpunkter innan propositionen beslutas. For att
underlitta planeringen av Lagridets arbete sammanstills regelbundet en
lista 6ver planerade lagridsremisser till Lagridet. De flesta lagrads-
remisser med férslag som har ekonomiska konsekvenser limnas numera
som regel till Lagridet for granskning fére Lagrddets sommaruppehill.
Lagridet brukar d4 ldmna sitt yttrande fore sommaren. Detta medfor att
det i dessa fall finns gott om tid att ta hand om Lagridets synpunkter
innan proposition beslutas under hosten.

Att beredningstiden i olika lagstiftningsirenden varierar beror p4 olika
faktorer, sdsom lagstiftningsirendenas skiftande karaktir och omfattning
samt p vilka slags synpunkter som Lagridet limnar.

4. Ar det riktigt att foliande drenden som remitterats till Lagrddet inte
foranlett proposition eller foranlett proposition forst efter ytterligare
lagrddsgranskning? I den mdn det inte dr riktigt énskas information om de
rétta forbillandena.

- Punktskattekontroll, Finansdepartementet, remiss den 15 augusti 2002
Den lagrddsremiss som hir avses hade av Finansdepartementet getts
namnet *Straffrittsliga sanktioner mot évertridelser av EG:s punkt-
skatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor” men Lagradets yttrande
ir rubricerat "Punktskattekontroll”.
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Lagridsremissen har foranlett prop. 2002/03:10, Straffrittsliga
sanktioner mot dvertridelser av EG:s punktskatteregler f6r alkohol,
tobak och mineraloljor som &verlimnades till riksdagen den 10 oktober
2002. I propositionen anges att regeringen i stor utstrickning har
omarbetat forslaget till straffbestimmelser i enlighet med vad Lagridet
forordat. Det ir siledes inte korrekt att 4drendet inte foranlett
proposition.

- Sinkt expansionsfondsskatt, Finansdepartementet, remiss den 27 mars
2002
Ja, det 4r riktigt att drendet inte féranlett proposition.

5. Vilka kommentarer i évrigt févanleder promemorian?

Konstitutionsutskottets promemoria féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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GSKANSLIET 2014-11-06

Miijodepariementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beredningskravet: tid mellan
lagradsgranskning och proposition

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pa vissa frigor. Miljédepartementet limnar f6ljande underlag till svar pi
frdga 2.

2. Vilka skil bar medfért beredning kortare tid én en vecka efter Lagrddets
protokoll i foljande drenden

— Elcertifikat (prop. 2005/06:154), 2 dagar efter Lagrédets protokoll

— Miljobalkens sanktionssystem, m.m. (prop. 2005/06:182),
Miljsdepartementet, 1 dag efter Lagrddets protokoll

— Miljsansvaret i Antarktis (prop. 2005/06:179), Miljodepartementet,
3 dagar efter Lagrédets protokoll

Lagforslagen i propositionen Foérnybar el med grona elcertifikat (prop.
2005/06:154) remitterades till Lagradet den 23 februari 2006. Efter att
lagridsforedragningen avslutats upprittade Lagradet sitt protokoll den
14 mars 2006. Lagridets protokoll innehsll synpunkter i friga om hur
nigra av bestimmelserna kunde ges en bittre formulering eller placering.
Regeringen foljde Lagradets forslag. Det var mojligt att besluta om
propositionen redan tvi dagar efter Lagrdets protokoll bl.a. med hinsyn
till att formulerings- och placeringsfrdgorna uppmirksammades redan
under foredragningen och nédvindiga beredningsitgirder kunde
paborjas innan Lagridet upprittat sitt protokoll.

Lagforslagen i propositionen Miljébalkens sanktionssystem, m.m. (prop.
2005/06:182) remitterades till Lagrddet den 16 februari 2006. Efter att
lagradsforedragningen avslutats upprittade Lagradet sitt protokoll den
15 mars 2006. Lagridets protokoll innehdll synpunketer i flera avseenden.
I en av de frigor som Lagradet haft synpunkter fanns det inte utrymme
att inom ramen for lagstiftningsirendet vilja en annan 16sning.
Regeringen redovisade i stillet sin avsikt att dterkomma till frégan i ett
annat lagstiftningsirende. I de dvriga frigorna dér Lagradet framfort
synpunkter valdes losningar som tillgodosig Lagradets synpunkter. Det
var mjlige att besluta om propositionen redan en dag efter Lagradets
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protokoll bl.a. med hinsyn till att frigorna uppmirksammades redan
under féredragningen.

Lagforslagen i propositionen Miljdansvaret i Antarktis (prop.
2005/06:179) remitterades till Lagradet den 9 februari 2006. Efter att
lagridsféredragningen avslutats upprittade Lagradet sitt protokoll den
13 mars 2006. Lagridets protokoll innehall synpunkter i friga om hur
nigra av bestimmelserna kunde ges en bittre formulering och hur en
forbudsbestimmelse borde avgrinsas. Vidare vickte Lagridet frigan om
det behdvde inféras nigon sirskild bestimmelse om rinta. Regeringen
foljde Lagradets forslag och fann att ndgon sirskild rantebestimmelse
inte behovdes. Det var mojligt att besluta om propositionen redan tre
dagar efter Lagridets protokoll bl.a. med hinsyn till att Lagridets
synpunkter uppmirksammades redan under foredragningen.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beredningskravet: tid
mellan lagradsgranskning och proposition

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
p3 vissa frigor. Niringsdepartementet limnar f6ljande underlag till svar
pa frigorna 2-5.

2. Vilka skdl bar medfért beredning kortare tid én en vecka efter Lagrddets
protokoll i fsljande drenden.

- Handel med utslippsritter I1 (prop. 2004/05:18), Niringsdepartementet,
2 dagar efter Lagridets protokoll

Genom forslaget till lagstiftning om handel med utslippsritter
genomfordes ett EU-direktiv pd omridet (2003/87/EG). Ett
overtridelseirende var inlett och det var dirfér angliget att lagforslaget
kunde trida i kraft s3 snart som méjligt. Enligt direktivet skulle handel
med utslippsritter dessutom starta den 1 januari 2005. Under
foredragningen i Lagridet uppmirksammades frigor som kunde borja
beredas med berérda inom Regeringskansliet redan fore det att Lagradets

yttrande blev klart.

- Arbetstagarinflytande i europabolag (prop. 2003/04:122),
Niringsdepartementet, 6 dagar efter Lagridets protokoll

Forslagen som baserades ps EU-direktiv skulle vara genomférda i svensk
ritt senast den 8 oktober 2004. Propositionen beslutades den 11 mars
2004. Formodligen var det sista mojliga datum for regeringsbeslut for att
propositionen skulle kunna tryckas och limnas till riksdagen senast till
stoppdatumet i mars 2004. Lagrédsremissen beslutades den 12 februari
2004. Den samordnades med lagridsremissen Europabolag (sedermera
prop. 2003/04:112 Europabolag) frén Justitiedepartementet, som
inneholl motsvarande bolagsrittsliga reglering. De bida
lagrddsremisserna beslutades samtidigt och behévde hanteras av samma

Lagrad.
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- En arbetsloshetsforsikring for arbete (prop. 2006/07:15), 6 dagar efter
Lagréidets protokoll

Propositionen limnades kort efter regeringsskiftet 2006. Under Arendet
och dess beredning anférde regeringen féljande: I budgetpropositionen
for 2007 (prop. 2006/07:1), under utgiftsomrade 13, aviserade regeringen
ett antal forindringar nir det giller arbetsloshetsférsikringen.
Andringarna ir en del av en storre reform for att stirka arbetslinjen och
oka sysselsittningen. I reformen ingdr ocks3 forslag om omfattande
skattesinkningar, vilka bland annat skall finansieras av en 6kad
egenfinansiering av arbetsldshetsférsikringen. Reformens olika delar bér
trida i kraft samtidigt. Det har dirfor varit angeliget att detta
lagstiftningsirende handliggs skyndsamt. Férslagens paverkan p4 statens
inkomster och utgifter 2007 har beaktats i budgetpropositionen.”

Den ovanligt snabba beredningsprocessen behandlades 4ven i Lagridets
yttrande. Lagridet anforde dir bl.a. f6ljande: * Sirskilt vid sddana

eillfsllan d] et allmint val lett 131l racarinosskifre finng det ett intresse
tiurauen Ga ett aumant vai 18t tiu regeringssKiite 1inns et et intresse,

frin rent politiska utgingspunkter, av att valresultatet s snart som
mojligt fir genomslag i den férda politiken. Samtidigt har den d&
nytilltridda regeringen synnerligen kort tid p4 sig f6r att utarbeta
propositioner som man dnskar limna till riksdagen inom s&dan tid att de
kan behandlas redan under infallande hosttermin. S8dana strivanden fir
emellertid inte leda till att grundliggande bestimmelser om beredningen
av lagstiftningsirenden sitts dsido. Vilka krav som skall stillas pg
beredningen i ett konkret lagstiftningsirende beror bl.a. p4, som kan
utldsas av den aktuella bestimmelsen i regeringsformen,

lagstiftningens vikt, tillimpningsomrade, omfattning och komplexitet.
De nu remitterade forslagen till andringar i lagen om arbetsloshetskassor
ir inte sirskilt omfattande men kommer att berdra ett stort antal
personer och ir, med den lagtekniska 16sning som valts, inte
okomplicerade. Forslagen har i Regeringskansliet beretts under mycket
kort tid, och remissinstanserna har haft endast en vecka att yttra sig 6ver
utkastet till lagridsremiss. Kretsen av remissinstanser dr dock vid och till
synes rimligt avvigd. Med hinsyn till det sagda och till férslagets
uttalade karaktir av provisorium anser Lagridet att beredningen, med de

» 1

pipekanden som gors nedan, fir anses godtagbar”.

- Forstirkning och forenkling — dndringar i anstillningsskyddslagen och
forildraledighetslagen (prop. 2005/06:185), Néringsdepartementet, 1 dag
efter Lagridets protokoll

Tiden mellan Lagridets protokoll och beslut om proposition blev kort
eftersom propositionen behdvde limnas senast vid stoppdatum for att
den skulle hinna behandlas av riksdagen inom mandatperioden.
Lagradets yttrande inneholl endast ett forslag till redaktionell dndring av

! Det kan noteras att beredningsprocessen iven tidigare har varit féremil for
granskning av konstitutionsutskottet, se bet. 2006/07:KU20.
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en bestdimmelse, som regeringen i huvudsak f6ljde. Behandlingen av
Lagradets synpunkter var varken komplicerad eller arbetskriavande.

- Ndgra korkorts- och fordonsfragor (prop. 2009/10:198),
Niringsdepartementet, 6 dagar efter Lagrddets protokoll

De frigor som behandlas i propositionen var férhillandevis enkla liksom
de indringar som féranleddes av Lagridets synpunkter. Redan i samband
med féredragningen fick handliggaren en tydlig indikation om vad
Lagradet skulle komma att framféra synpunkter pa. Forslagen i
propositionen kunde dirfoér borja bearbetas redan direke efter
foredragningen.

3. En forklaring onskas till att vissa departement till synes mer regelmdissigt
dterkommer som beredande departement for proposioner som beretts kortare
tid dn tvd veckor efter Lagrddets protokoll (Justitiedepartementet och
Niringsdepartementet varje dr som omfattas av genomgingen,
Finansdepartementet och Socialdepartementet alla dr utom ett).

Beredningstiden 4r ofta lingre 4n tvi veckor efter Lagridets protokoll.
Redan direkt efter féredragningen i Lagridet bereds en del frigor och
kontakter sker fortlépande med berdrda departement. S3 har ocksa skett
inu aktuella fall, se vidare svaret p4 friga 2. Det 4r vanligt att Lagridet i
anslutning till féredragningen indikerar vilka synpunkter som kommer
att lamnas i yttrandet. Det r dirfér ofta mojligt att borja bereda
propositionen redan i detta skede.

4. Ar det riktigt att foljande drenden som remitterats till Lagridet inte
foranlett proposition eller foranlett proposition férst efter ytterligare
lagrddsgranskning? I den mdn det inte dr riktigt onskas information om de
rétta forbillandena.

— Tilltride till el- och gasnist for fornybara energikillor, Lagrddets protokoll
dr daterat den 3 mars 2010

Det ir inte riktigt att drendet inte foranlett proposition. Lagridsremissen
var en av tvi som utgjorde underlag fér propositionen Genomférande av
direktiv om férnybar energi (prop. 2009/10:128).

5. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder promemorian?

Niringsdepartementet har inte nigra kommentarer i 6vrigt till innehallet
i promemorian.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beredningskravet: tid mellan
lagradsgranskning och proposition

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pé vissa frigor. Kulturdepartementet limnar féljande underlag till svar pd
friga 4.

4. Ar det riktigt att foljande irenden som remitterats till Lagrddet inte for-
anlett proposition eller féranlett proposition forst efter ytterligare lagrdds-
granskning? I den mén det inte dr riktigt onskas information om de ritta
forballandena.

- Filmcensur, Kulturdepartementet, den 31 januari 2002

Enligt lagridsremissen Vissa censurfrdgor, m.m. (Kulturdepartementet)
beslutade regeringen att inhimta Lagridets yttrande dels &ver forslag till
lag om 4ndring i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram (granskningslagen), dels &ver forslag till lag om dndring i
brottsbalken. Lagridet avstyrkte i sitt yttrande forslaget till lag om 4nd-
ring i granskningslagen och limnade forslaget till lag om 4ndring i
brottsbalken utan erinran. Regeringen gick inte vidare med forslaget om
indring i granskningslagen. Den delen av forslaget har siledes inte f6ran-
lett ndgon proposition. Forslaget till lag om 4ndring i brottsbalken, som
Lagridet lamnade utan erinran, limnades i propositionen Skirpta krav
for nirradiotillstdnd, m.m. (prop. 2003/04:182).
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REGERINGSKANSLIET 2014-11-06

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beredningskravet: tid mellan
lagradsgranskning och proposition

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 9 oktober 2014 begirt svar
pa vissa frigor. Arbetsmarknadsdepartementet limnar féljande underlag
till svar pa frigorna 2, 4 och 5.

2. Vilka skil bar medfért beredning kortare tid din en vecka efter Lagridets
protokoll i foljande drenden:

- En effektivare arbetsloshetforsikring (prop. 2007/08:118)
Arbetsmarknadsdepartementet, 2 dagar efter Lagrdets protokoll

Forslaget innebar bl.a. 4ndringar i den konstruktion f6r arbetsloshets-
kassornas medfinansiering av arbetsloshetsforsikringen som inférdes
genom prop. 2006/07:15 En arbetsléshetsforsikring for arbete (se
redovisning frin Niringsdepartementet). Konstruktionen ansigs ha lett
till odnskade negativa effekter. Andringarna aviserades i
budgetpropositionen fér 2008. Det ansdgs angeliget att det ridande
systemet 4ndrades sd snart som mdjligt. For att dndringarna skulle kunna
trida i kraft i onskad tid behévde en proposition beslutas s3 att den
kunde limnas till riksdagen fore stoppdatum i mars 2008. Mot den
bakgrunden gick alla moment i lagstiftningsprocessen mycket snabbt.

4. Ar det riktigt att foljande drenden som remitterats till Lagridet inte
foranlett proposition eller foranlett proposition forst efter ytterligare
lagradsgranskning? I den mén det inte dr riktigt nskas information om de
rétta forhéllandena.

- En enklare ledighetslagstifining, remiss den 28 januari 2010

Regeringen beslutade den 28 januari 2010 att inhimta Lagrdets yttrande
over

1. lag om #ndring i férildraledighetslagen (1995:584),

2. lag om ritt till ledighet for utbildning,

3. lag om ritt till ledighet for nirstiendevérd och av tringande
familjeskal,
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4. lag om indring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstdendevird,

5. lag om 4ndring i lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att
bedriva niringsverksamhet,

6. lag om 4ndring i lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att p3
grund av sjukdom prova annat arbete,

7. lag om upphivande av lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for
vissa féreningsuppdrag inom skolan, m.m.,

8. lag om #ndring i skollagen (1985:1100),

9. lag om 4ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
10.  lag om 4ndring i diskrimineringslagen (2008:567).

Lagridets yttrande kom in till Arbetsmarknadsdepartementet den 26
april 2010. Regeringen gick endast vidare med forslagen till indringar i
punkterna 9 och 10, se prop. 2010/11:89 Andrade regler om &vertid och
skyddskommitté. Propositionen beslutades den 10 mars 2011.

5. Vilka kommentarer i vrigt foranleder promemorian?

Promemorian féranleder inga ytterligare kommentarer frén
Arbetsmarknadsdepartementets sida.
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Bilaga 7.2

Lagrddsremisser 2002

Dep. | Antal Varav | Antal dagar fr yttrande t regeringsbeslut om proposition
remisser | for- Genom- | 0-6 7-13 14-20 21-27 28 dagar
anlett | snirtligt dagar | dagar dagar dagar el. fler
prop. | antal
dagar
Ju 20 20 25,6 4 7 5 4
(512/20)
ub 3 2 14 1 1
(28/2)
Fo 1 1 35 1
S 3 3 10,33 3
(31/3)
Fi 13 12 24,8 1 1 4 2 4
(298/11)
u 1 1 309 1
Jo 1 1 56 1
Ku 2 1 24 1
N 17 16 32,9 8 4 1 3
(527/16)
M 2 2 27 1 1
(54/2)
RK 63 59 31,8 1 18 17 9 14
totalt (1874/59)
Lagradsremisser 2004
Dep. | Antal Varav | Antal dagar fr yttrande t regeringsbeslut om proposition
remisser | for- Genom- 0-6 7-13 14-20 | 21-27 |28
anlett | snirtligt antal | dagar | dagar dagar dagar dagar
prop. | dagar [0 u.e] el. fler
Ju 34 34 36,2 4 13 6 11
(1232/34)
ub 1 1 28 1
Fo 2 2 102 2
(204/2)
S 10 9 35,2 4 2 3
(317/9)
Fi 24 24 27,1 4 12 4 1 3
(650/24)
Ku 1 1 161 1
N 22 22 34,9 2 4 6 4 6
(768/22)
M 2 2 14,0 2
(28/2)
Jo 5 5 25,6 1 1 3
(128/5)
RK 101 100 35,2 6 21 39 14 30
totalt (3516/100)
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Lagrddsremisser 2006
Dep. | Antal Varav | Antal dagar fr yttrande t regeringsbeslut om proposition
remisser | for- Genom- | 0-6 7-13 14-20 21-27 28 dagar
anlett | sninligt dagar | dagar dagar dagar el. fler
prop. | antal
dagar
Ju 39 39 15,4 15 17 6 1
(599/39)
ub 3 3 21 1 1 1
(63/3)
Fo 2 2 52,5 2
(105/2)
S 7 7 23,1 4 1 1 1
(162/7)
Fi 22 21 21,52 2 7 5 1 6
452/21
8] i i 50 i
N 17 17 17,4 2 4 6 2 3
(295/17)
M 13 13 12,85 2 S 4 2
(167/13)
Jo 8 7 35,7 2 1 4
(250/7)
RK 112 110 19,5 6 35 36 12 21
totalt 2143/110
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Lagrédsremisser 2008
Dep. | Antal Varav | Antal dagar fr vttrande t regeringsbesiut om
remisser | for- proposition
anlett | Genom- 0-6 7-13 | 14-20 | 21-27 | 28
prop. | snittligt dagar | dagar | dagar | dagar | dagar
antal dagar el.
- - | fler
Ju 24 24 26,4 6 8 5 5
(634/24)
ub 2 2 51 2
(102/2)
Fo 1 1 79 1
S 17 17 50,8 2 3 5 7
(863/17)
Fi 30 28 18,6 1 7 7 10 3
(520/28)
Ku 1 1 22 1
u 3 3 17,7 1 1 1
(53/3)
N 13 12 42,1 3 2 1 6
(505/12)
I8} 2 2 i8,5 i i
(37/2)
M 6 6 19,2 2 3 1
(115/6)
SB 1 1 20 1
A 9 9 28,7 1 2 2 2 2
(258/9)
Jo 8 8 50,9 2 2 4
(407/8)
RK 117 114 31,7 2 24 29 28 31
totalt (3615/114)
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Lagrddsremisser 2010
Dep. | Antal Varav | Antal dagar fr yttrande t regeringsbeslut om proposition
remisser | for- Genon- 0-6 7-13 14-20 21-27 | 28
anlett | snirtligt antal | dagar | dagar dagar dagar dagar
prop. | dagar el. fler
Ju 32 32 17,3 2 12 11 2 5
(554/32)
ub 3 3 16,3 - 1 2 - -
(49/3)
F6 2 2 17 - - 2 - -
(34/2)
S 10 10 26,2 - 3 1 2 4
(262/10)
Fi 25 26 21,7 1 8 5 5 7
(565/26)
U 4 4 13 - 2 1 1 -
(52/4)
Ku 2 2 39 - - - - 2
(78/2)
N 16 16 16,78 1 6 4 3 2
(267/16)
n 2 2 32 - 1 - - 1
(64/2)
M 9 9 16,6 - 3 4 1 1
(145/9)
A 5 4 27,8 - 1 1 1 1
(111/4)
Jo 3 3 14,7 - 2 - - 1
(44/3)
RK 114 113 19,7 4 39 31 15 24
totalt (2225/113)
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Lagrddsremisser 2012

Dep. Antal Varav | Antal dagar fr yttrande t regeringsbeslut om proposition
remisser | for- Genom- | 0-6 7-13 14-20 21-27 28 dagar
anlett | snittligt dagar | dagar dagar dagar el. fler
prop. | antal
dagar
Ju 18 17 54,7 2 3 3 9
(985/18
ub
F6 1 1 24 1
S 14 11 19,4 1 6 1 3
(213/11)
Fi 22 22 45,5 2 8 3 9
(1001/22)
U 3 3 31 1 2
(93/3)
Ku 1 1 36 1
N 18 18 30,11 4 6 3 5
(542/18)
M 6 6 11,33 3 3
(68/6)
SB 0
A 3 3 40,5 i 2 5
(324/8)
L 5 4 15,25 4
(61/4)
RK 96 91 36,4 14 32 11 34
totalt (3347/92)
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Lagradsremisser 2014

UTREDNINGSMATERIAL

Dep. | Antal Varav | Antal dagar fr yttrande t regeringsbeslut om proposition
remisser | for- Genom- | 0-6 7-13 14-20 21-27 28 dagar
anlett | snirtligt dagar dagar dagar dagar el. fler
prop. | antal
dagar
Ju 43 41 22 9 17 7 8
(901/41)
Fo 2 2 27,5 1 1
(55/2)
S 12 12 21,6 2 3 3 4
(250/12)
Fi 16 13 18,7 8 3 2
(243/13)
U 8 8 17,75 3 1 3 1
(142/8)
Ku 1 1 22 1
N 14 14 17,6 5 3 2 4
(229/14)
M 4 4 9,75 3 1
(39/4)
A 6 5 41 1 1 3
(123/3)
L 6 6 17,4 3 1 2
(87/5)
RK 112 106 19,7 - 25 36 22 23
totalt (2091/106)
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Bilaga 7.3

Lagrddsremisser 2002-2014

Ar for Antal Varav | Antal dagar fr yttrande t regeringsbeslut om proposition
lagrads- | remisser | for- Genom- | 0-6 7-13 14-20 21-27 28 dagar
remiss anlett | snittligt | dagar dagar dagar dagar el. fler

prop. | antal

dagar

2014 112 106 19,7 25 36 22 23
(t.o.m.
30/6)
2012 96 91 36,4 14 32 11 34
2010 114 113 19,7 4 39 31 15 24
2008 117 114 31,7 2 24 29 28 31
2006 112 110 19,5 6 35 36 12 21
2004 101 100 35,2 6 21 29 14 30
2002 63 59 31,8 1 18 17 9 14
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Regelforenkling, regelfOrbattring ..........coeevvevervievieeienieennenne 2005/06:10 s. 37
Regeringens arbete for att nd klimatmalen med hjélp

av infrastrukturplanering.........c.ccooceevereenenneneenienieneeee 2012/13:20s. 12
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser.................. 2000/01:10s. 42
Regeringens fordndrade styrning av myndigheter ................. 2012/13:10s. 99
Regeringens roll och ansvar vid KriS........ccceveeienieneniencnnen. 2005/06:8 s. 35
Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets

OTZANISALION ..ottt 2000/01:10s. 3

.......................................................................................... 2001/02:10s. 6
.......................................................................................... 2002/03:10s. 8
.......................................................................................... 2003/04:10s.9
.......................................................................................... 2004/05:10s. 8
.......................................................................................... 2005/06:10s. 7
.......................................................................................... 2006/07:10s. 9
.......................................................................................... 2007/08:10s. 5
.......................................................................................... 2008/09:10s. 8
.......................................................................................... 2009/10:10s. 8
.......................................................................................... 2010/11:10. 7
.......................................................................................... 2011/12:10. 7
.......................................................................................... 2012/13:10s. 8
........................................................................................ 2013/14:10s. 10
Regeringens webbplats
ANVANANING AV ..ot 2011/12:20s. 154
PUDLICEIING PA ...veoviieeieiieie et 2011/12:20 s. 154
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andring och réttelse av sakinnehall pa...........c..ccoce.e. 2010/11:20 s. 231
Regeringskanslibeslut, se Regeringskanslidrenden
Regeringskansliet som myndighet...........ccoocoeveniieninienennenne. 2000/01:10 s. 8
...................................................................................... 2001/02:10 s. 21
........................................................................................ 2002/03:10s. 19
........................................................................................ 2003/04:10s. 18
........................................................................................ 2004/05:10 s. 31
Regeringskansliet...........ccooierieriiienieececee e 2005/06:10s. 7
anstéllningsvillkor for politiskt sakkunniga.................. 2002/03:30s. 128
Integrationsfragor M.M. ........ccoecveeveiieniieie e 2001/02:10s. 13
........................................................................................ 2005/06:10 s. 15
JAMStAIdhetSTrAgOr ...ovevieeiieicee e 2001/02:10s. 9
........................................................................................ 2003/04:10s. 16
........................................................................................ 2004/05:10 s. 27
konsultavtal.........cccocvvivvininiiniininine 2001/02:10s. 14
kvinnliga chefer ... 2003/04:10s. 16
........................................................................................ 2004/05:10 s. 28
........................................................................................ 2005/06:10 s. 14
organisering for sérskilda projekt ...........cccocevvrveriennnns 2000/01:10s. 16
........................................................................................ 2004/05:10 s. 38
personalutvecklingen ...........occeeeveeieniieienieseeieeeee e 2000/01:10s. 4
........................................................................................ 2003/04:10s. 14
........................................................................................ 2004/05:10 s. 24
.......................................................................................... 2005/06:10s. 9
.......................................................................................... 2009/10:10 s. 8
.......................................................................................... 2010/11:10s. 7
.......................................................................................... 2012/13:10s. 8
politiska samordningsfunktioner..........c..coceeevvervevenenens 2013/14:10s. 42
Riksrevisionens tillgéng till handlingar ................c....... 2004/05:20 s. 244
samordningskansliet ..........cccceeveriereiieneeeseee e 2012/13:20s. 264
utrustning och material, statsrads bruk av..................... 2007/08:20 s. 241
Regeringskanslidrenden, beslut 1 .........cccoccvveieriicenienieeieen. 2006/07:10 s. 25
........................................................................................ 2011/12:10s. 17
Regeringskonferensen...........ccooceeieveiieniecenienie e 2006/07:20 s. 105
Regeringsombildning...........cccoeevevieniieienieniicieseeeeeee e 2004/05:10s. 9
Regeringsprotokollen...........coccevirieneininiiininniiiencecee 2000/01:10 s. 28
........................................................................................ 2001/02:10 s. 24
........................................................................................ 2002/03:10 s. 21
........................................................................................ 2003/04:10 s. 20
...................................................................................... 2004/05:10s. 16
...................................................................................... 2005/06:10s. 18
........................................................................................ 2006/07:10 s. 13
.......................................................................................... 2007/08:10s. 9
........................................................................................ 2008/09:10 s. 14
........................................................................................ 2009/10:10s. 14
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........................................................................................ 2010/11:10s. 13
........................................................................................ 2011/12:10s. 11
...................................................................................... 2012/13:10s. 12
...................................................................................... 2013/14:10s. 14
utfardande av vissa lagar ...........ccoceeveviininienieniieee 2007/08:10s. 11
Regeringsskiftet 2000 ..........cccoevieiiieierieieieseee e 2006/07:10 s. 6
Register, iINrattande av ...........ccevveeeiienieeceeeee e 2008/09:20 s. 69
Registerforordningar...........ccoocevveeeiieneececeeeee e 2012/13:10s. 78
RegleringSbreV........ccuviieiieiiiieie et 2012/13:10 s. 87
for AMS och Arbetsformedlingen ..........c..ccceevveeveriiennenn. 2009/10:20 s. 95
fOr VAGVETKEt....cvi ettt 2000/01:20 s. 20
ULFOTMNING AV .ot 2011/12:20s. 101
VIIIKOT 1ottt 2003/04:10 s. 27
........................................................................................ 2010/11:10s. 40
Rehabilitering av langtidssjukskrivna...........ccooceevvnienennenne. 2006/07:20 s. 88
Rekryteringsforetag, avtal med........cccoeceveeniiienennencenene 2007/08:20 s. 188
Rekryteringsforfaranden, 6ppna ........ccceeveveevieeienienienienenne 2011/12:10s. 97
Remissforfarande.........c.ccocevevinininininincncccecee 2002/03:10 s. 64
........................................................................................ 2013/14:10s. 78
Remissvar, hantering av i viss fraga .........cccocevveveveerieennne. 2013/14:20s. 10
ResultatredoViSning .........cccceveeriieeieiienieeee e 2004/05:10 s. 31
........................................................................................ 2013/14:20 s. 35
Riksbankens sjalvstandighet...........coceveievieecienieiieeieneeen, 2009/10:20 s. 280
Riksdagens ombudsmaén, behandlingen av
framstdllningar och beslut fran ............c.cccocevvinecnecnencns 2006/07:10 s. 63
........................................................................................ 2013/14:10 s. 31
Riksdagsledaméter som ledamoter i styrelser............co.......... 2013/14:20 s. 95
Riksforsakringsverket, uppdrag om berdkningsgrunder ...... 2004/05:20 s. 208
RikSgAIASKONLOTEL ......oveeiieiiiiiieiieie e 2004/05:20 s. 21
........................................................................................ 2011/12:20 s. 82
Riksrevisionen
tillgang till handlingar i Regeringskansliet................... 2004/05:20 s. 244
atgdrder med anledning av iakttagelser...........c.cccoevvennenn. 2006/07:10 s. 63
Riksrevisionens granskningar.............ceeveevevieeienienieeeennenes 2008/09:10 s. 34
RIKSrafiken .......c.ccoeciiiieiieii e 2009/10:20 s. 52
Riksutstillningar, omlokalisering av .........c..cocceevverveveiennee. 2005/06:20 s. 93
Riktlinjer for anstéllningsvillkor
1 AP-onderna .......c..coeovevienieniininenineeeeeee 2009/10:20s. 79
i foretag med statligt 4gande..........cocceveeeeiieeniniiencenienne 2009/10:20 s. 68
..................................................................................... 2011/12:20 s. 209
RiINGhaIS ..ceeiiiiiiiiii e 2011/12:20s. 170
Rédsrekommendation om rokfria miljoer..........ccccvveeieeneee. 2009/10:20 s. 26
Rédsslutsatser om den gemensamma
SYSSElSAttNINGSIAPPOTLEN ..c.vveveeeienieeeieieeieeeeeieeiie s eee e 2011/12:20s. 11
Rénta for 1an till hemutrustning ..........coccevvevienienirecieseene 2003/04:10 s. 23
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Réttsinformationssystemet..........occevverievierieneeneneenieeeenen 2004/05:10 s. 46
Saab Automobil AB.......c..cccooiviniiniininiiieccee 2011/12:20s. 82
SaklighetSKravet..........ooceveeriiierieiieeee e 2007/08:6 s. 14
...................................................................................... 2011/12:20 s. 156
vid uttalande av statSrad..........ccceevevivireniinieninenene 2011/12:20 s. 46
SAMOTANATE.....c.eviiiiiierieriertcreser e 2006/07:10 s. 59
SAS kartellsamarbete med Maersk.........ccocevevenenenenennne 2001/02:20 s. 160
Saudiarabien, militdrt samforstandsavtal med ....................... 2005/06:20 s. 59
.............................................................................. 2012/13:20 s. 264, 288
SDU-verksamhet ...........c.cccevieriiecieiieniieiesieie e 2011/12:20 s. 143
Sekretess och meddelarfrihet...........ccooceeviniiniiininiincnnee. 2012/13:20 5. 125
2013/14:10s. 38
Sekretess, enligt lagen om offentlig upphandling ............... 2004/05:20 s. 201
SF:s ”Smultronstillet”, kulturministerns agerande.............. 2007/08:20 s. 202
SIAA e 2005/06:10 s. 20
SIdArapPOTrt ...c.eeveeiiiieieee e 2004/05:20 s. 248
Signalspaning, beredning av lagforslag om .............ccceeeeeee. 2008/09:20 s. 86
STUKTOTSAKIING ...t 2009/10:20 s. 139
Skatteavtal med Danmark..........cccooeveninineneneneninenene 2010/11:20 s. 264
Skattelagstiftningen ..........ccoocvevieviiiienieie e 2006/07:20 s. 162
Skolministerposten, interregnum Pa ..........cceeeveeverreereereennenns 2001/02:20s. 29
Skolverket
avveckling av avdelning vid .........ccccooveveniinencnnnnen. 2005/06:20 s. 120
MALOVETSYN .oviienienienieeieee et 2005/06:20 s. 113
OTZANISATION AV.c..eiiieiiiiiiiiieieeitesie ettt 2005/06:20 s. 120
rapport om konfessionella friskolor..........cccccoccereennenee. 2004/05:20 s. 200
SEYTNING AV 1.ttt ettt 2008/09:20 s. 295
........................................................................................ 2011/12:20 s. 45
tillbakadragande av en rapport fran ............ccoceveeeeee. 2004/05:20 s. 204
uppdrag till......ceoieiie e 2008/09:20 s. 295
Skriftlig fraga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa .... 2004/05:20 s. 52
SkuldavsKIiVIINGAT ......cc.eevviiieiieiicieie e 2006/07:20s. 122
Smittskyddsinstitutet, Styrning av...........cccocceeeeeieeceerreennenne. 2008/09:20 s. 290
Socialministerns arbetsgivaransvar.............cccoceeevereerreennenne. 2011/12:20s. 188
Solidaritetsforklaringen .........cocceceveererneneeneneneeneeee, 2011/12:20s. 161
SotnINgSMONOPOIEL .....couvivieiiiiiiiieiieieseeie e 2001/02:20 s. 32
Statens ansvar Vid KIS .....cc.eevererrieniinenienieenienecieeeeneeene 2005/06:8 s. 39
Statens kulturrad, regleringsbrev for..........ccooceveenienivieenenne 2007/08:20 s. 73
Statens mMaritima MUSEET ......c..coveeverrerrerrerrerrerenenenenenennens 2005/06:20 s. 140
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for.............. 2001/02:20 s. 66
Statens tillgANZAr .........cccveveiiieriee e 2012/13:20 s. 195
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm... 2001/02:20 s. 251
Statliga bolag
bolagsforvaltning...........cccccveevieeiiiienieciesiee e 2005/06:20 s. 145

2014/15:KU10

375



2014/15:KU10

376

SAKREGISTER 2000/01-2013/14

...................................................................................... 2013/14:20s. 230
dokumentation och aktbildning vid styrning .................. 2005/06:10 s. 26
.............................................................................. 2013/14:20s. 132,224
FOISANING. ..ot e 2007/08:20 s. 94
...................................................................................... 2008/09:20 s. 121
...................................................................................... 2009/10:20 s. 175
medlemskap i arbetsgivarorganisation.............ccccceeueenne 2005/06:20 s. 161
medlemskap 1 Svenskt Naringsliv........cccccevcveevereennnne. 2005/06:20 s. 161
regeringens roll som dgare och forvaltare av................ 2003/04:20s. 117
regeringens AgarStyrning........c.eeveeveeverreeeeneeseeeeenneenns 2006/07:20 s. 231
...................................................................................... 2011/12:20 s. 209
.............................................................................. 2013/14:20 s. 230, 244
SAMOTANING ..ottt ettt seesieens 2010/11:10 s. 46
...................................................................................... 2013/14:20s. 132
SEYTTING AV 1.ttt 2003/04:10 s. 66
...................................................................................... 2009/10:20 s. 207
...................................................................... 2013/14:20 s. 224, 230, 241
AgarfOrvaltning..........ccoevveeeerierieie e 2005/06:10 s. 26
...................................................................................... 2005/06:20 s. 145
........................................................................................ 2010/11:10 s. 46
Statligt tandvardsstod, beredning av proposition och
FOrOTANING .....veiieii e 2008/09:20 s. 69
Statligt AGANAE ......ccveivieiieieiieie e 2009/10:20 s. 175
StatsbesOk (BIunei).........oceveeereiieniienieiiieeie e 2004/05:20 s. 84
Statsflygplan, nyttjande av..........coccevevieniiienienieneniene 2004/05:20 s. 253
...................................................................................... 2010/11:20s. 193
Statsministerns agerande
i frga om en vald ordférande i Europeiska radet........... 2003/04:20 s. 41
i forhallande till ett medieforetag..........ccoevveeeeiennnee. 2003/04:20 s. 169
i samband med SVT:s intervjuprojekt ...........cceceveenen. 2002/03:30 s. 103
Statsministerns ansvar for krishanteringen i
Statsradsberedningen ...........cceevveieriereiieniee e 2007/08:20 s. 169
Statsministerns utlandsresa till partikonferens..................... 2003/04:20 s. 182
Statsrads
affarer med och innehav av vérdepapper
(INKL. SEKIELESS) . .eervvrieiieiieiiieiie e 2013/14:20 s. 298
agerande vid tillsdttning av en parlamentarisk
UET@ANINEZ ..ottt 2003/04:20 s. 24
agerande vid unionens rad .........coccooveeverieneenenieneee 2011/12:20 s. 22
ansvar for brister i kommuners skolverksamhet ............. 2002/03:30 s. 68
ansvar fOr sina Arenden ...........coeevevvevienienieienienieienennn 2013/14:10s. 77
ansvar for styrningen av Sida..........ccocceviveviiieneeienen. 2008/09:20 s. 164
ansvar generellt..........ccoocoveiiieiiienee e 2005/06:8 s. 55
medverkan vid utfragningar............coccoveevenieneeiennnne 2013/14:20 s. 205
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uttalande i samband med sékerhetsstopp i

KATNreaktorer.........coovevieiiieeniiieseetceeeeeeee e 2011/12:205. 170
uttalande vid samradet med EU-ndmnden ...................... 2011/12:20s. 22
Statsradstjanstens iNNEbOTd.........cceeveveerierieniieieeieeeieeeenee, 2005/06:8 s. 55
Statssekreterarbefattning, ansvar for kommunikation............. 2010/11:10s.10
Statsstodsdrenden, notifiering och avnotifiering av ............... 2007/08:10 s. 24
STALTUIM. .. 2004/05:20 s. 22
SHALOTS ..ttt 2006/07:20 s. 225
Styrning
av FOrsvarsmakten ...........cccoecveviecieiieniieie e 2013/14:20s. 32
av Forsdkringskassan genom uttalanden....................... 2009/10:20 s. 139
av Jordbruksverket...........cocooeiinininininiiee 2010/11:20s. 222
av polis och AKIagare ...........ccevvevieienienieieeeeeeee 2007/08:6 s. 42
aV SKOESSEYTEISeN ....ccuevviiiieiiiienieeicieeeee e 2012/13:20 s. 245
av Trafikverket ... 2013/14:20 s. 246
Standpunkter infér moéten i EU, framtagande av ................... 2010/11:10's. 76
Stangning av hemsida.........cccoeovrieriiiiiienieeeeeee e 2006/07:20 s. 11
...................................................................................... 2008/09:20 s. 305
Stod till lokala investeringSprogram...........ccccceeceeeeereeseeneenns 2000/01:20 s. 24
Subsidiaritetsprincipen, regeringens beddmning av
tillAMpningen av PrinCipen ........cceeeeeveeeereeecveseesieereneenens 2013/14:20s. 18
Subsidiaritetsprévning, regeringens information till
TIKSAAZEN. ...ttt 2011/12:10s. 67
Svavelutslipp i Ostersjon, avtal OM..........c.ccoeveererrrrirrrrnnn. 2010/11:20 s. 243
Svensk EU-kommissionir, utseende av kandidat till........... 2004/05:20 s. 155
Svensk forfattningssamling (SFS) .....cccooceviiviniininiininens 2004/05:10s. 39
Svenska ambassaden i Israel
pressmeddelande fran ...........ocoviviinieniiiiie e 2009/10:20 s. 328
uttalande frén..........oeoevinininin 2009/10:20 s. 326
Svenska Filminstitutet, brev fran kulturministern................ 2010/11:20s. 231
Svenska Kraftnat .........coeovevevinininininieeeeeeen 2013/14:20s. 73
Svenska standpunkter, remissberedning av ............cccceeeeneene 2004/05:10s. 71
Svenskt Naringsliv, medlemskap i.......ccccoecverieviirienieennnne. 2005/06:20 s. 156
Sveriges Television, fraga om forsok att paverka
programinnehall...........ccoccoeeviiiiiiiiiiieice e 2010/11:20s. 215
SWITE Lot 2009/10:20 s. 26
Sydafrika, samarbete med..........c.ccooerviirieniniinieeeeee 2005/06:10 s. 20
Sdkerheten pa fangelser.........coovvieveeviiieniniiiescee e 2004/05:20 s. 96
Sakerhetspolisens avlyssning av ett ungdomsparti ................ 2002/03:30 s. 86
Sakerhetspolisens brister i organisationen..............ce..eeuee... 2010/11:20s. 170
Sédkerhetspolisens resultatrdkningar, regeringens beslut
O SEKTELESS TOT ....everiiriiriiriiriinircrsceceeeeeene 2012/13:20s. 118
Séakerhetsstopp i kdrnreaktorer, energiministerns
UHALANAE ..o 2011/12:205. 170
Sarskild utldnningskontroll, handldggning av drenden .......... 2005/06:20 s. 81
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Talmannen, vid riksdagens fragestund............cccoccoveenecnencne 2011/12:20s. 42
Telefon, mojlighet till tillgdng till..........cocooirinenininineenne. 2010/11:20 s. 84
Telia Sonera, forsaljning av aktier i......cc.cceceveeriereenieneenne. 2008/09:20 s. 121
Telias aktie, prisSAttNINg aV ........cccevveeveereenereeneeeeseeneeees 2000/01:20 s. 104
Telia—Telenor-affaren, vissa fragor i samband med............... 2000/01:20 s. 79
Teracom AB ..c...ooiiiiiiiiiiiiiccc e 2001/02:20s. 171
Terroristbrott, samband med USA:s aktioner i Irak............... 2005/06:20 s. 66
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa...................... 2001/02:20 s. 34
Thailand, tSUNAIMIN ........cccveiiiiiiiiiieie e 2005/06:8
Thielska galleriet, hanteringen av verksamheten pé ............ 2013/14:20s. 113
Tillfalligt sysselséttningsstdd till kommuner och landsting... 2002/03:30 s. 61
TillkEnnagivanden ........c.ccoceveevinieneeneneeneeeeeeeeeseeean 2001/02:20 s. 52
........................................................................................ 2005/06:20 s. 36
........................................................................................ 2009/10:20 s. 54
OMM DAIMOMSOTE ...t sieeieeiee e et eete e eresaee e e 2005/06:20 s. 36
om en hallbarhetskommission ............cocceevenveneniennennnn. 2006/07:20 s. 85
om en parlamentarisk utredning om socialforsakringar.. 2004/05:20 s. 66
om en utredning om kdnsneutral lagstiftning ................. 2004/05:20 s. 72
om folkmordet i Osmanska riket 1915......c..cccooevvenenenn. 2010/11:20 s. 47
om Forsdkringskassans servicekontor.............ccoccveveneen. 2013/14:20 s. 58
om lokala folKinitiativ..........ccevveeieiieniieiecieeie e 2003/04:20 s. 36
om propositionsavlamnande kring de
S.K. 3:12-reglerna........ccocoeeiiiiniiiiiiieee 2002/03:30 s. 20
om Utlanningsndmnden..........c.cceceereeneriieneenenieneenenne 2003/04:20 s. 29
om Ostersjons status som sérskilt kiinsligt havsomrade . 2003/04:20 s. 11
Tillstand till vapenexport..........cceecveveerierieneniienierieeeeneenns 2001/02:20 s. 142
Tillstdndsgivning till spel pa internet.........c.cceeveveveenenncnne. 2001/02:20 s. 92
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen................... 2001/02:20 s. 49
TOrtyrfOrbudet .......ocveeiieeieieeieeeee e 2005/06:2 s. 31
Trafikuppgifter (trafikdata).........cccooeeeveeienieiieieeee 2006/07:20 s. 108
Trafikverket
avtal med entreprensr.......c.eevevveeierierieeieee e 2011/12:20s. 101
regeringens bemyndiganden ............ccccoeeveiieiieeienne. 2011/12:20s. 101
TranSpOrtOTSANSVAL ........ccuieruerieeieriieniieeieeeieeseeenieeeeee e 2001/02:20s. 197
Tribunallaen........c.ccooiriiiiiniiienieccee e 2009/10:20 s. 129
Tryck- och yttrandefrihet..........ccooeviiiiniininiiniiiice 2004/05:20 s. 108
........................................................................................ 2006/07:20 s. 12
..................................................................................... 2011/12:20s. 153
Triangselskatten, hantering av intadkter ............cocceevenenennenne. 2010/11:20s. 52
TSUNAMIN ..ceiiiiiiiiicieeeec e 2005/06:8
TVANZSAVVISTIINZAT ....c.vieeietieieieieieeee e see e ee e 2009/10:20 s. 347
Ubétskréankningar i svenska vatten ...........ccocceeeeereeeveneeienne 2001/02:20 s. 219

Underlag fran Regeringskansliet pé begéran av riksdagen .... 2011/12:20 s. 31
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Underrittelseskyldighet i utrikespolitiska fragor................. 2009/10:10 s. 107
...................................................................................... 2013/14:20s. 122
Uppgifter
av statsrdd 1 massmedier .........coccvevevenencnenencnennene. 2010/11:20 s. 230
av statsrad i skriftliga fragesvar i riksdagen.................. 2010/11:20 s. 230
1 PrOPOSIEION ....vieuiieiieeeieiieie sttt eee st ee e 2005/06:20 s. 81
pa regeringens webbplats...........ccooceiieiiiieniece e 2010/11:20s. 230
Upphandling
av helikopter NH 90 ......c.cocoeiiiieiiiieieecieeee e 2001/02:20 s. 80
........................................................................................ 2002/03:30 s. 44
av informationstjédnster och rekryteringsstod.................. 2010/11:10s. 32
........................................................................................ 2012/13:20'5. 90
av informationstjénster rérande nystartsjobb................ 2006/07:20 s. 204
av konsulter i Regeringskansliet...........ccccoceveniiineenene 2001/02:10s. 14
av konsulttjénster 1 samband med
Telia—Telenor-affaren.........cocceevenenenencncncncncncnenn 2000/01:20 s. 79
av konsulttjénster i starkandet av SJ AB:s
finansiella StAINING..........cccovieririeieeeeeee e 2003/04:20 s. 135
av konsulttjanster rorande styrningen av UD:s
bistandspolitiska verksamhet............ccoccovveriiienienne. 2013/14:20 s. 205
av trafiken pa Vistkustbanan...........cccccceeeevveniecieniennenn. 2000/01:20 s. 52
fran Hundskolan i Sollefted av Forsvarsmakten ............. 2002/03:30s. 37
utanfor ramavtal..........c.cccovcverieciiiieneee e 2013/14:20 s. 205
Uppsala flygplats .......ccccevirieniniiiiieneeieeeeeeeee e 2013/14:20s. 1
Upptradande i kammaren.........ccccecereeniniieneenenieneeniennee 2005/06:20 s. 43
USA:s aktioner i Irak, regeringens ansvar .........c..cocceveeunnne. 2005/06:20 s. 66
Utbetalning av medel som bl.a. disponeras av myndighet..... 2010/11:10 s. 70
Utdelning fran statliga bolag..........ccceceveeniiienieninienceee 2004/05:20 s. 21
Utfardande och kungdrande av forfattningar..............ccc...... 2009/10:20 s. 139
Utlandsmyndigheterna, kvinnliga chefer vid......................... 2005/06:10 s. 14
Utldmnande fran Djibouti till USA.......cccceeiiiiiieieeee 2012/13:20 s. 140
Utndmningar
AV AMDASSAAOTET .....vevvieeieeiieiieiesiieie et 2005/06:20 s. 178
av chef for Ostasiatiska museet ..............cococoveveveerennnn. 2001/02:20s. 102
av generaldirektor for Svenska kraftnét och
TIKSPOlISCheT ..o, 2008/09:20 s. 127
av generaldirektOrer........ocevivvieniiniienincceceeen 2005/06:20 5. 178
enskilt rende...........cceoveviiiiiniiiiinini 2005/06:20 s. 189
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de avvisade egyptierna..........cceveeveereenieeiieiieneee e 2005/06:20 s. 61
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