Justitieutskottets betankande
1979/80: 35

med anledning av propositionen 1979/80: 100 savitt giller anslag till
rittshjilp m. m. jamte motion

ANDRA HUVUDTITELN

I. Rittshjalpskostnader. Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen
1979/80: 100 bilaga S Qustitiedepartementct) under punkten F 1 (s. 125 och
126) framlagda {6rslag och hemstéiller
att riksdagen till Rdrtshjilpskostnader tor budgetiret 1980/81 anvi-
sar ett forslagsanslag av 180 000000 kr.

2. Rittshjalpsniamnderna. Utskottet tillstyrker regeringens {orslag under
punkten F 2 (s. 126 och 127) och hemstiiller
att riksdagen till Réittshjiilpsnéiimnderna for budgetiret 1980/81 anvi-
sar ett forslagsanslag av 7 500 000 kr.

3. Allmidnna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet. Regeringen har under
punkten F 3 (s. 127 och 128) foreslagit riksdagen att

l. godkidnna de riktlinjer for den fortsatta verksamheten nir det giller
de allmiinna advokatbyrierna som férordats i propositionen,

2. till Allménna advokatbyrder: Uppdrugsverksamher for budgetiret
1980/8 1 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

Utskortet

De alimiinna advokatbyracrna. som inriittades i anslutning till ritts-
hjalpsreformen ar 1973, nddde under sina forsta verksamhetsitr inte upp till
full kostnadstickning. Framst av denna anledning tillkallades ar 1977 en
utredning. allmiinna advokatbyrikommittén, for att se dver systemet med
allméiinna advokatbyrier m. m. En huvuduppgift f6r kommittén var att géra
cn allmén utvirdering av verksamheten vid de allmidnna advokatbyrierna
och av de [Orutsittningar som giller for verksamheten. Ett viktigt inslag
skulle diirvid vara att gora en analys av de uppkomna {orlusterna och ligga
fram forslag till atgiirder for att férbéttra byrdernas lonsamhet. Kommittén
har redovisat sina dverviganden och forslag i betiinkandet (SOU 1979: 68)
De allminna advokatbyricrna. Betéinkandet har remissbehandlats.

Resultatet av dversynen av systemet med allmiinna advokatbyrier pre-
senteras i arets budgetproposition (s. 97—125 och 158-233). | anslutning
hértill anger departementschefen riktlinjer for den fortsatta verksamheten
nér det giller de allmiinna advokatbyrierna.
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forhallande il nuvarande ordning nar det giller malsittningen for och
inriktningen av verksamheten vid de allmidnna advokatbyrderna. Inte hel-
ler vid remissbehandlingen av kommitténs betankande har framforts syn-
punkter som pekar pi att behov av sidana forindringar foreligger. Aven
departementschefen anser att den gillande ordningen i allt viisentligt kun
godtas ocksé i fortsiittningen.

Vidare uttalar departementschefen bl. a. att han anser att den nuvarande
omfattningen och forldggningen av verksamheten vid de allméinna advo-
katbyricrna i allt viscentligt svarar mot de ansprak som kan stillas pé
tillgding il juridisk service och vallrihet mellan enskill verksamma och
offentligt anstéllda jurister. Den nuvarande verksamheten erbjuder enligt
hans uppfattning ocksa tillrickliga méjligheter till kostnadskontroll. Princi-
pen om att verksamheten vid de allminna advokatbyraerna skall ge tull
tickning for kostnaderna bor vidare enligt hans uppfattning ligga fast.

Det sagda innebir emellertid enligt departementschefen inte att tillging
till eller efterfriigan pa juridisk service inte kan viixla fran tid till annan i
hela landet eller pa cnstaka orter. Sjilvfallet bor, framhdlier departements-
chefen, verksamheten vid de allminna advokatbyrierna dven i fortsitt-
visa sig lampligt att av lonsamhetsskél 0ka eller minska verksamheten vid
en sirskild byrd. Liksom kommittén finner han dct naturligt och nédvin-
digt att verksamheten fortlopande omprovas.

Enligt vad departementschefen vidare uttalar bor de allminna advokat-
byracrna liksom hittills vara skyldiga att i forsta hand dta sig éirenden inom
riittshjilpsomradet. Négra ytterligare bindningar i {riga om inriktningen av
verksamheten ar enligt hans mening inte pikallade. Han finner det natur-
ligt att verksamheten har en inriktning och en bredd som svarar mot
medborgarnas behov av juridisk service pd olika omriden. En sirskild
fordel hirmed ir enligt departementschefen att de allméiinna advokatbyra-
typer av irenden. — I fraga om debitering for uppdrag utanfor rittshjilps-
omréadet bor enligt departementschefen i fortsitiningen inte gilla nagra
sarskilda foreskrifter eller riktlinjer som riktar sig enbart till de allminna
advokatbyrierna.

Departementschefen ansluter sig till kommitténs upplattning att de all-
méinna advokatbyraerna ocksé i fortsdtiningen bor drivas som statliga
myndigheter. Han uttalar vidare att det bor ankomma pi riksdagen att
ligga fast malsittningen f6r och inriktningen av verksamheten vid de
allmiinna advokatbyrierna. Det bor enligt departementscheten ocksié i
ovrigt ankomma pa riksdagen att fatta beslut i principiella frigor medan det
inom uppdragna ramar bor ankomma pa regeringen att besluta i enskilda
frigor. t. ex. i friga om etablering eller nedliggning av ndgon enstaka byra.

En under Odversynsarbetet uppmérksammad fraga har varit byggnadssty-
relsens roll vid anskaffande av lokaler for de allménna advokatbyraerna
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m. m. I anslutning hirtill uttalar departementschefen att han inte finner
skil for att fringéd huvudregeln om byggnadsstyrelsens ansvar for lokalfor-
sorjningen for statliga myndigheter. Han understryker dock att det ér
angeliiget att byggnadsstyrelsen, domstolsverket och de allménna advokat-
byraerna tar upp 6verliggningar i syfte att effektivisera lokalhallningen for
de allmianna advokatbyrierna och om méjligt minska byriernas kostnader
for sina lokaler.

[.opande kostnader och intiikter i rorelsen vid de allminna advokatbyrii-
erna finansicras f.n. via et formellt forslagsanslag pa 1000 kr., ett s. k.
uppdragsanslag (forevarande anslag). For vissa kostnader vid byraerna
utghr ersiittning fran ett sarskilt driftbidragsanslag (anslaget under punkten
4 nedan).

I friga om bidragsanslag konstaterar departementschefen bl. a. att vissa
kostnader redan nu av sirskilda skél anses bora tdckas via statsbidrag.
Han finner det naturligt att tidigare bidragsgrunder fortlépande omprovas,
men ocksd att det fran tid till annan kan tillkomma nya bidragsgrunder.
Den arliga budgetprovningen ger cnligt departementschefens mening till-
tille att prova bade bidragsgrunder, nya sévil som gamla, och bidragens
storlek. T anslutning hirtill understryker departementschefen att det vid
provningen av statsbidrag for olika dndamdl dr en central friga om sadana
bidrag i de enskilda fallen ér férenliga med principen om konkurrens pi
lika villkor metlan enskilda och allminna advokatbyréer.

Bidrag utgar redan i dag till allméinna advokatbyrier som av sociala skil
hilller mottagningar utanfor sin huvudort. Bidragen utgér till bl. a. kostna-
der tor lokaler, traktamenten, resor och tidsspillan.

Kommittén har foreslagit atl erséttning for resa under dagtid i fortsiitt-
ningen skall utga enligt den timnorm som giller fér arbete i tvistemal och
inte som hittills sdsom {Or tidsspillan. Det frimsta skiilet hirfor ir enligt
kommittén att inga kostnader {6r mottagning som hiills av sociala skil bor
4 belasta rorelseresultatet negativt, Departementschefen framhaller att
kommitténs forslag i denna del inte avser ersittningsnivén i enskilda éiren-
den utan enbart storleken av viss ersittning som skall utgi vid social
mottagning som redan i dag ersiitts friin bidragsanslaget. Departements-
chefen ansluter sig till kommitténs forslag.

Kommittén har pekat pé att det finns vissa orter dér allminna advokat-
byrder dr motiverade av sociala skil men dir befolkningsunderlaget ir for
litet I6r att en advokatbyri skall kunna biira sig. Vidare finns det byrier pa
orter diir tillgangen pa advokattjinster ar god men dir ortens vidstriickta
omland har sa dalig tillgdng till advokatservice att mottagningsverksamhe-
ten utanfér huvudorten motiverar byréns existens. 1 bada fallen kan det
enligt kommittén vara motiverat med statligt bidrag till driften av en sidan
allmén advokatbyrds huvudkontor. Departementschefen delar kommitténs
bedomning. Han tilldgger att de byrécr som har problem av det slag som
hiir avses ar belidgna i Norrland. En forutsittning fér att bidrag till byraerna
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skall kunna utgd av de skil som angetts dr enligt hans mening att den
berorda byriin drivs rationellt. Det miste enligt departementschefen vidare
forutsittas att ctt huvudkontor far drivas med stéd av driftbidrag endast
om verksamheten ér pakallad av ett verkligt socialt behov. Driftbidrag som
ges ut av sociala skdl av hir ifrigavarande natur bor darfor enligt hans
mening omprovas arligen.

I sammanhanget tar departementscheten vidare upp ett forslag av kom-
mittén om bidrag trin drittbidragsansiaget till de allmiinna advokatbyréa-
erna pd grund av vissa effekter som det statliga sjukforsikringssystemet
medfor. Departementschefen uttalar hiirvid att sjukfranvaron vid de all-
méinna advokatbyrderna hittills i viisentlig min dverstigit den genomsnittli-
ga tranvaro pa vilken de statliga sjukforsikringsavgifterna ir baserade.
Ersiittning bor darfor enligt hans mening utgd for sjukfrinvaro vid allméin
advokatbyri som Gverstiger den norm pé vilken sjukforsiikringsavgifterna
ir baserade.

I dvrigt berors bl. a. olika frigor om utbildningsanslag, rorelsekapital for
de allmiinna advokatbyrierna, taxor pa rittshjilpsomradet och om disposi-
tion av vinster och forluster.

Betriffande forfarandet i {riga om disposition av vinst och tickande av
forlust vid de olika allmiéinna advokatbyraerna drogs upp riktlinjer i propo-
sitionen 1973: 74. De hade foljande inneboérd.

Nigon resultatutjidgmning mellan de allmédnna advokatbyricrna borde
inte {4 forekomma. En resultatugimning mellan byrierna skulle i prakti-
ken innebira en *'koncernbildning’™. som inte skulle std i Gverensstim-
melse med den stéllning i forhallande till enskilda advokatbyrder som de
allmiinna advokatbyrierna avsags f. Over- cller underskott i verksamhe-
ten vid de olika allméinna advokatbyriierna fick i stéllet balanseras frin ett
budgetér till ett annat.

Departementschefen uttalar att de riktlinjer som giiller f. n. enligt hans
mening bor tillimpas dven i fortséttningen: ctt alltfor kortsiktigt budgetéirs-
tinkande bor inte liggas pa verksamheten. Disposition av dver- eller
underskott bor enligt departementschefen ske fOrst efter viss tid. eftersom
de svingningar i resultatet som kan forvéntas vid varje byrd normalt
kommer att utjdmnas 6ver en flerarsperiod. Han tilligger att det ankom-
mer pa regeringen att besluta om disposition av dverskott.

Utskottet, som noterar att de allméinna advokatbyrderna sammantagna
uppnadde full kostnadstickning budgetaret 1978/79, ansluter sig till de
riktlinjer for den fortsatta verksamheten som departementschefen har for-
ordat.

Utskottet har ingen erinran mot departementschefens medelsberikning
under forevarande anslag.

Utskottet hemstiller

I. att riksdagen godkinner de riktlinjer for den fortsatta verksam-
heten nir det giller de allmiinna advokatbyrderna som férordats i
propositioncn,



JuU 1979/80: 35

“n

att riksdagen till Allmédnna advokatbyrdier: Uppdragsverksamhet

for budgetaret 1980/81 anvisar ctt forslagsanslag av 1000 kr.

4. Allminna advokatbyrier: Drifthidrag. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkten F 4 (s. 128) och hemstiiller
att riksdagen till Allmdnna advokatbyrder: Driftbidrag T0r budget-
Aret 1980/81 anvisar ctt forslagsansiag av 1950000 kr.

5. Ersittning at vittnen m. m. Regeringen har under punkten F 5 (s, 128
och 129) foreslagit riksdagen att till Ersiittning &t vittnen m. m. for budget-
Aret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 33000000 kr.

Motion m. m.

I motionen 1979/80: 1603 av Inger Lindquist (m) hemstills att riksdagen
uttalar sig {or en déversyn av ersittningen till vissa tolkar i enlighet med vad
som anférts i motionen.

I éirendet har infor utskottet limnats upplysningar av en foretriidare tor
Foreningen Auktoriserade Translatorer i Goteborg.

Utskottet

Under denna punkt foreslas i propositionen att riksdagen till ersiittning
At vittnen m. m. anvisar ett forslagsanslag av 33 000000 kr.. vilket inncbér
en siinkning i férhillande till innevarande budgetar med 1000000 kr. Frin
anslaget bestrids olika kostnader for rittegingsviisendet. bl. a. ersiittning
av allminna medecl till vittne, milsigande och tolk samt till personundersé-
kare. Kostnaderna for stimningsmannadelgivning. som tidigare belastat
forevarande anslag, har f0rts over till anslaget Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader.

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens medelsberiikning.

I motionen 1603 begirs en dversyn av reglerna om ersittning till tolk.
Enligt motioniirens mening bor dversynen syfta till att mojliggdra for
auktoriserade translatorer med lang erfarenhet som domstolstolk att utan
godkinnande av kommerskollegium fa ersittning cnligt hogsta niva i dom-
stolsverkets tolktaxa, Motioniren pekar pd att Foreningen Auktoriserade
Translatorer i Goteborg bestar av kvalificerade tolkar av vilka méinga av
principiella skil inte har velat underkasta sig provning av kommerskolle-
gium.

Bestimmelser om tolk vid allmidn domstol finns i riattegangsbalken, dir
det foreskrivs att tolk far anlitas att bitrada domstolen i olika situationer.
Tolkar kan vara allmiinna tolkar som dr knutna tilt en domstol cller tolkar
forordnade for visst mal. Tolkar har ratt till ersittning for arbete, tidsspil-
tan och utligg. Ersittning betalas av statsverket. Rittegingsbalkens be-
stimmelser giller p. g. a. hiinvisning ocksi i bostadsdomstolen, marknads-
domstolen, arbetsdomstolen, hyresnimnder och statens va-nimnd.
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I térvaltningsprocessiagen finns regler om tolk i regeringsriitten, kam-
marritten och linsritter samt forsikringsritter och forsikringséverdom-
stolen. Kostnaderna for sddana tolkar betalas av allmdnna medel.

Enligt allmédnna regler i forvaltningslagen kan tolk ocksd anlitas vid
forvaltningsmyndigheter som polis-. kronofogde- och aklagarmyndigheter.

Ett statligt provningsforfarande §6r tolkar och for dversiittare (transla-
torer) inférdes den 1 januari 1976. Enligt férordningen (1975:590) om
godkiinnande av tolkar och auktorisation av Oversiittare skall friga om
godkinnande av tolk eller auktorisation av dversittare provas av kom-
merskollegium. For att bli godkind som tolk eller auktoriserad som over-
séttare skall tolken eller 6versittaren enligt forordningen bl. a. ha fullgjort
av kommerskollegium féreskrivna kunskapsprov. Efter sirskild provning
kan godkind wolk eller auktoriserad oversiittare fa bevis om speciell kom-
petens for tolkning eller dversittning inom visst omrade, exempelvis dom-
stolstolkning. Godkénnande. auktorisation och bevis om specicll kompe-
tens galler for en tid av fem ir.

Kommerskollegium har tillsyn dver godkiinda tolkars och auktoriserade
translatorers verksamhet med maéjlighet atr vid missbruk meddela varning
cller upphiiva godkiinnandet eller auktorisationen. Vid behandling av édren-
den enligt forordningen far kommerskollegium ertforderliga rid och upplys-
ningar av en till kollegiet knuten ridgivande nimnd [or tolk- och dversiit-
tarfragor-. .

Enligt overgingsbestimmelserna till forordningen skulle translator som
vid fOrordningens ikrafttridande var auktoriserad av handelskammare el-
ler {6rordnad av handels- och sjofartsnimnden i Goteborg anses som
auktoriscrad enligt forordningen om han tore forordningens ikrafttridande
ingav anmilan hiirom till kollegiet. En sidan auktorisation skulle gilla
minst tvi och hogst fem ér. Giltighetstiden skulle i varje sérskilt fall
bestimmas med iakttagande av att efter utgingen av ar 1977 auktorisa-
tionen skulle upphdra for omkring en tredjedel av de ifrigavarande transla-
torerna under varje foljunde tolvmianadersperiod.

Genom éindringar i rittegingsbalken och [6rvaltningsprocesslagen. som
triidde i kraft den 1 juli 1979, tastslogs att erséttning till tolkar skulle utgé
cfter sarskild taxa, som skulle faststiillas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer (prop. 1978/79: 132, JuU 33. rskr 289). Enligt forord-
ningen (1979:291) om tolktaxa faststills taxan av domstolsverket. And-
ringarna vidtogs mot bakgrund av att det inte fanns nigra enhetliga normer
for ersittning till tolkar inom rattskipningens omrade och att ersittnings-
nivan varierade betydligt.

Domstolsverket har den 23 augusti 1979 faststillt en tolktaxa att gilla
fr.o.m. den 1 oktober 1979 (DVFS 1979: 22, A 45). Taxan skiljer mellan
tolkning vid domstol (tabell 1) och tolkning vid polis-, dklagar- och krono-
fogdemyndigheter (tabell 11). Till tabellen t6r domstolstolkning hanfors
jven tolkning vid hyresnimnd. arrendenimnd och statens va-namnd.
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Inom varje tabell finns tre skilda ersattningsnivéaer beroende pa tolkens
kvalifikationer. Den hogsta ersittningsnivan. arvodesniva 11, giller for av
kommerskollegium godkind tolk som har erhallit bevis om specicll kompe-
tens som rittstolk i spriket i friga. Arvodesniva Il avser tolk som god-
kints av kommerskollegium. Ovriga tolkar hinfors till arvodesniva 1.
Ersittning utgar med foljande belopp.

Tabell I
Tolkning vid domstol
Arvodesgrundande tid t 1-1.5 1.5-2 2-25 25-3
tim tim tim tim tim
Arvodesnivd I 110 150 190 230 270
I 140 195 250 305 360
[11 170 240 310 380 450
Arvodesgrundande tid 3-35 3.5-4 4—45 4.5-5 S-3.5
tim tim tim tim tim
Arvodesniva 1 310 350 390 430 470
1 415 470 525 580 635
11 520 590 660 730 800
oSV,
Pdislag

Arvodesnivi [ 40 kr per paborjad 1/2-timme
Il 55 kr per piborjad 1/2-timme
LI 70 kr per paborjad 1/2-timme

Tabell 11
Tolkning vid polis-, dklagar- och kronofogdemyndighet
Arvodesgrundande tid 1 1-1.5 1.5-2 2-2.5 2,5-3
tim tim tim tim tim
Arvodesniva | 90 130 170 210 250
Il 120 175 230 285 340
1 150 220 290 360 430
Arvodesgrundande tid 3—-3.5 3.5—4 4—-4.5 4.5-5 5—-5.,5
tim tim tim tim tim
Arvodesniva I 290 330 37 410 450
1l 395 450 505 560 615
11 500 - S70 640 710 780
osv.
Pdslay

Arvodesnivd T 40 kr per paborjad 1/2-timme
11 55 kr per paborjad 1/2-timme
11 70 kr per piaborjad 1/2-timme
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Forcningen Auktoriserade Translatorer i Goteborg ir ¢n sammansiut-
ning av dversittarc och tolkar som antagits som s. k. translatores publici
av handels- och sjofartsnamnden i Goteborg eller som auktoriserats efter
examination av handelskammare i Sverige. Foreningen har hos domstols-
verket begirt att tolkar som salunda antagits som translatores publici
skulle erhalla tillstind att debitera tolkarvode enligt arvodesniva 111 i
tolktaxan. Domstolsverket lamnade den 26 november 1979 ansékan utan
bifall. En motsvarande begiiran fran en enskild medlem i foreningen lam-
nades den 7 december 1979 ocksa utan bifall. Besluten ar efter besvir f.n.
beroende av regeringens provning.

Under forarbetena till 1979 ars lagstiftning angiiende tolktaxa anfordes
bl.a. att det maste anses vara av allmint intressc att myndigheterna i
storre utstrickning dn dittills fick tillgang till tolkar. vilkas kunskaper har
provats sakkunnigt. For att fler av de verksamma tolkarna skulle formis
att genomgd utbildning och examination ansags det bora krivas att de av
kommerskollegium godkiinda tolkarna crholl hogre ersiittning dn Gvriga
tolkar. Genom att de hogre arvodesnivierna knots endast till kommerskol-
legiets olika former av provning ansags griansdragningsproblem och i de
enskilda fallen svdra meritvirderingar kunna undvikas (se prop. 1978/
79: 132 5. 28—29).

Till bedomning foreligger frigan om riksdagen bor foresprika en tor-
fattningsoéversyn i enlighct med motionidrens énskemal. Mot den nyss
skildrade bakgrunden till den nuvarande ordningen saknas enligt utskottets
mening skal till en sddan oversyn. Utskottet avstyrker dérfor bifall till
motionen.

Utskottet hemstéller

1. at riksdagen betriffande medelsberikningen Gl Ersiittning dt
vittnen m. m. {or budgetarcet 1980/81 anvisar ctt forslagsanslag av
33000000 kr.,

2. att riksdagen betriiffande rolkraxa avslir motionen 1979/80: 1603.

Stockholm den 22 april 1980

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL. LIDGARD

Niéirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s), Ake Polstam (¢), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostidnga (fp). Bjorn Kaérlof (m). Lilly
Bergander (s), Gunilla André (¢). Hans Pettersson i Helsingborg (s). Gote
Jonsson (m). Helge Klover (s). Ella Johnsson (¢), Karl-Gustaf Mathsson
(s), Bonnie Bernstrom (fp) och Maja Backstrom (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



